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IBUNAL PLENO
TCEPR

TRIBUNAL PLENO

"Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, de 30 de abril de 2020, disponibilizada
no DETC n° 2287, do dia 29 de abril de 2020, a partir de 4 de maio havera
SESSOES VIRTUAIS DOS ORGAOS COLEGIADOS na modalidade virtual e
por videoconferéncia, em virtude da necessidade de isolamento social para
reduzir os efeitos da pandemia da Covid 19. As SESSOES VIRTUAIS teréo
inicio na segunda-feira as 12hs encerrando na quinta-feira as 15hs e a
SESSAO POR VIDEOCONFERENCIA obedecera ao dia e o horario regimental,
tendo sua transmissao ao vivo pelo portal do Tribunal no Youtube."

Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgéo
“CONSULTA PAUTA".

Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO PRESENCIAL
que podera ser realizada por VIDEOCONFERENCIA, devem apresentar
requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Org&o Colegiado para fins de
deferimento, neste caso sera disponibilizado o link para acesso remoto a
sessao por videoconferéncia para realizagdo da sustentacéo oral nos termos
regimentais, havendo ainda a possibilidade de optar pela realizacao de
sustentagao oral através da inclusédo de link de acesso publico que remeta a
midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima de 15 minutos.
Nos termos do artigo 22 da Resolugéo n° 77/2020, disponibilizada no
DETCEPR n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, as partes interessadas em
realizar SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de
julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverao apresentar requerimento nos autos
dirigido ao Presidente do Orgéo Colegiado, para fins de deferimento,
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia, em formato de
video ou audio, com duragdo maxima de 15 minutos.

TENDO EM VISTA O FERIADO DO DIA 11 DE JUNHO E O EXPEDIENTE
SUSPENSO DO DIA 12 DE JUNHO, A SESSAO ORDINARIA (POR
VIDEOCONFERENCIA) N° 14 DO TRIBUNAL PLENO, DO DIA 10 DE JUNHO -
QUARTA-FEIRA, OCORRERA EXCEPCIONALMENTE AS 10:30. AS PAUTAS
DA SESSAO ORDINARIA (POR VIDEOCONFERENCIA) N° 15 DO TRIBUNAL
PLENO E DA SESSAO VIRTUAL N° 4 DO TRIBUNAL PLENO SERAO
PUBLICADAS EM EDICAO EXTRA DO DETCPR NA QUARTA FEIRA DIA 10 DE
JUNHO NO PERIODO DA TARDE.

Atas

Sem publicacdes

Acordaos

PROCESSO Ne: 246900/20

ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE MORRETES

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE MORRETES, JULIO CESAR CASSILHA
PROCURADOR: RAFAEL GUSTAVO CAVICHIOLO -
RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 890/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Recurso de agravo contra decisédo monocratica que ndo conheceu pedido
de resciséo — Divergéncia jurisprudencial ndo configura causa de conhecimento de
pedido de rescisédo — Auséncia de instituicdo de uniformizacéo de jurisprudéncia ndo
configura ofensa & previséo do art. 81, da LC/PR 113/05 — Desprovimento.

1. DO RELATORIO

O Sr. Julio Cesar Cassilha formalizou pedido de resciséo visando a desconstituicdo
da decisédo materializada no Acérddo 200118-S1C (mantida em sede de recurso de
revista pelo Acérddo 14219-STP e em sede de recurso de revisdo pelo Acérdédo
35120-STP), por meio da qual suas contas como Presidente da Camara de Morreste
foram julgadas regulares com ressalva, porém, foram aplicadas multas
administrativas em razdo de atrasos na publicacdo de Relatério de Gestdo Fiscal,
bem como no envio de dados do SIM-AM. O pedido de rescisdo visa,
especificamente, ao afastamento das mencionadas penalidades pecuniarias.

Aduziu o Interessado, em sintese, que: (i) o Controle Interno da Camara nédo
identificou qualquer irregularidade na publicacdo do RGF; (i) foi realizada a
disponibilizacéo online do RGF dentro do prazo previsto na LRF; (iii) ha precedente
no qual ndo houve aplicagdo de multa para atraso de 209 dias na publicacéo do RGF,
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sendo que no caso em exame o atraso foi de apenas 5 dias; (iv) ndo pode haver
aplicagdo de multa para questdo objeto de mera ressalva; (v) a decisdo ndo tem
adequada fundamentagéo; (vi) o pedido de rescisao é o primeiro momento processual
no qual o Interessado apresente defesa técnica; (vii) houve aplicagdo de duas multas
para o mesmo fato (atraso no envio de dados do SIM-AM); (viii) ha precedentes nos
quais ndo houve aplicagdo de multa para atrasos na alimenta¢do do SIM-AM
superiores aos ora em debate; (ix) a aplicacdo de multas por atraso na alimentagédo
do SIM-AM esta sendo realizada de forma absolutamente ndo uniformizada; e (x) nao
ha fundamento legal para o entendimento adotado pela jurisprudéncia dominante no
sentido de que atrasos de até 30 dias na alimentacdo do SIM-AM ensejam o
afastamento de multa administrativa.

Conclusivamente requereu: liminarmente a suspensdo das multas aplicadas, uma
vez que o prazo para seu recolhimento vence em 17 de abril, e, em andlise
exauriente, a rescisdo da deciséo vergastada, com afastamento da multas aplicadas.
Por meio do Despacho 293/20 (Pega 10) néo recebi o pedido de rescisdo, de acordo
com a seguinte fundamentacéo:

Passo ao exame acerca da compatibilidade entre os fundamentos legais do pedidos
em relagdo e as hipéteses de cabimento de pedidos de rescisdo:

(i) o Controle Interno da Camara néo identificou qualquer irreqularidade na publicagéo
do RGF - O posicionamento do TCEPR néo esta adstrito ao entendimento adotado
pelo Controle Interno dos 6rgéos jurisdicionados. Uma vez ndo demonstrado erro na
andlise desta Corte, ndo ha como ser conhecida a alegagdo em sede de pedido de
resciséo;

(i) foi realizada a disponibilizacéo online do RGF dentro do prazo previsto na LRF —
A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 55, § 2°, é expressa e clara no sentido
de que 0 RGF deve ser publicado e disponibilizado em meio eletrénico em até 30 dias
apds o encerramento do respectivo periodo. Portanto, a simples disponibilizagéo
online do Relatério contraria a imposicéo legal, ndo havendo que se falar em negativa
de vigéncia a texto de lei ou de erro;

(iii) h& precedente no qual ndo houve aplicagdo de multa para atraso de 209 dias na
publicacdo do RGF, sendo que no caso em exame 0 atraso foi de apenas 5 dias —
Divergéncia jurisprudencial ndo configura causa de conhecimento de pedido de
resciséo;

(iv) ndo pode haver aplicagdo de multa para questéo objeto de mera ressalva — Além
de ndo haver sido demonstrado de forma adequada como a questéo pode ser incluida
em alguma hip6tese de cabimento de pedido de rescisdo, verifica-se que esta Corte
ja possui julgamento com efeito normativo acerca do tema, sendo vejamos o texto da
Sumula 09:

COMPETENCIA CONSTITUCIONAL E LEGAL DO TRIBUNAL DE CONTAS PARA
IMPOR AS SANGCOES ADMINISTRATIVAS, NOS TERMOS PRESCRITOS NA
PROPRIA LEI. E PERTINENTE A IMPOSICAO DE MULTA ADMINISTRATIVA EM
DECISOES PELA REGULARIDADE DAS CONTAS COM RESSALVA, DESDE QUE
DEVIDAMENTE PREVISTA.

(v) a decisdo ndo tem adequada fundamentagdo — Salvo maxima vénia, o argumento
nao possui demonstracdo suficiente. A leitura dos acérdéos indicado pelo Interessado
denota adequado exame de fatos, bem como indicacéo de fundamentos legais;

(vi) o pedido de resciséo é o primeiro momento processual no qual o Interessado
apresente defesa técnica — A alegacdo ndo é causa de cabimento de pedido de
resciséo;

(vii) houve aplicacdo de duas multas para 0 mesmo fato (atraso no envio de dados
do SIM-AM) — Observa-se aplicacdo de mais de uma multa porque tratavam de
periodos diversos, nos quais a responsabilidade pelo envio do SIM-AM recaiu sobre
gestores diversos;

(viii) ha precedentes nos quais ndo houve aplicagdo de multa para atrasos na
alimentacéo do SIM-AM superiores aos ora em debate — Divergéncia jurisprudencial
nao configura causa de conhecimento de pedido de resciséo;

(ix) a aplicacéo de multas por atraso na alimentacdo do SIM-AM esté sendo realizada
de forma absolutamente ndo uniformizada — Divergéncia jurisprudencial néo
configura causa de conhecimento de pedido de resciséo;

(x) ndo ha fundamento legal para o entendimento adotado pela jurisprudéncia
dominante no sentido de que atrasos de até 30 dias na alimentacédo do SIM-AM
ensejam o afastamento de multa administrativa — A orientacéo atacada, foi adotada
em prol dos agentes jurisdicionados, de modo que a consequéncia de sua nao
utilizagéo seria apenas o aumento no nimero de multas aplicadas. Considerando o
principio da proibigdo da reformatio in pejus, ndo pode ser conhecido o argumento,
cuja Unica possibilidade seria piorar a situagdo do préprio alegante. De outra banda,
qualquer alegagédo no sentido de que o prazo de “anistia” deveria ser delongado nao
encontra amparo nas causas de conhecimento de pedidos de resciséo.

Contra tal decisum monocratico foi interposto o agravo ora em exame (Pecga 13),
alegando-se que:

(i) o Controle Interno da Camara néo identificou qualquer irreqularidade na publicacéo
do RGF - “A primeira consideracdo rechacada no item acima apenas teve como
objetivo evidenciar o contexto no qual o Pedido de Resciséo foi articulado, servindo
para demonstrar a regularidade da veiculacdo tempestiva, inobstante o contetido do
Relatério do Controle Interno estar ou ndo vinculado ao controle realizado por essa
Egrégia Corte. Serve, portanto, para deixar claro que o Relatério de Gestéo Fiscal foi
disponibilizado para consulta aberta e irrestrita no meio eletrénico adequado”.

(ii) foi realizada a disponibilizac&o online do RGF dentro do prazo previsto na LRF —
“Conforme consta na justificativa, a leitura que se fez do § 2.° Art. 55 da LRF é restrita
e contraria inclusive a literalidade do texto, uma vez que o citado paragrafo aponta
para a necessidade de veiculacéo fisica e por meio eletrdnico, ndo elencando a
concomitancia temporal entre ambas veiculagcdes, apenas que a veiculagédo deve ser
acessivel a populacédo pelos dois formatos. No caso das veiculages em meio
eletronico, é evidente que estas prevalecem aquelas em meio fisico, especialmente
porque permanecem a disposicdo dos interessados de maneira permanente, ao
contréario das veiculagdes que ocorrem na forma fisica, que servem apenas para
atender a uma formalidade”.

(iii) h& precedente no qual ndo houve aplicacéo de multa para atraso de 209 dias na
publicacdo do RGF, sendo que no caso em exame o atraso foi de apenas 5 dias —
“Por certo que a divergéncia de julgados né&o é condigdo para o reconhecimento do
Pedido de Rescisdo, o qual foi amparado nos incisos Il e V do Art. 77 da Lei
Complementar n.° 113, de 15 de dezembro de 2005. Contudo, a inexisténcia de
uniformizacéo de julgados evidencia violagdo literal a disposicéo legal, especialmente
guando o procedimento previsto no Art. 81 da Lei Organica ndo é observado”.

(iv) ndo pode haver aplicacdo de multa para questéo objeto de mera ressalva — “Em
sentido semelhante ao que foi exposto no item anterior, é certo que a inexisténcia de
uniformizacéo de julgados é impeditivo para que haja a aplicagdo de multa em face
aos atrasos apontados por essa Egrégia Corte em seus julgados. Inimeros séo os
apontamentos feitos pelas Unidades Técnicas e Ministério Plblico de Contas,
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informando que enquanto ndo houver atendimento ao contido no Art. 81 da Lei
Organica néo é possivel qualquer apenamento pecuniario em face de apontados
atrasos, especialmente porque ndo ha um critério claro em relagéo ao que constituf
ressalva e o que é hipotese de aplicagdo de multa”.

(v) a decisdo ndo tem adequada fundamentacdo — “O tom retérico é visto com
bastante evidéncia no excerto acima [transcricdo do despacho atacado], o qual em
momento algum afasta o que foi alegado no Pedido de Rescisédo, formulado no
sentido de deixar evidente que os fundamentos de fato e de direito contidos no
Acérdédo 2001/2018/Primeira Camara, estdo dissociados de sua parte dispositiva, o
que fazemos questdo de reproduzir abaixo [é copiada a fundamentagao da peca que
materializou o pedido de rescisao]”.

(vi) o pedido de rescisdo é o primeiro momento processual no qual o Interessado
apresente defesa técnica — “Em momento algum se fez inferéncia que a
constituicdo de defesa técnica é causa de cabimento de pedido de rescisdo. Tal
inferéncia, também constitui mera retérica, na medida em que a argumentagéo
contida na inicial do presente pedido apenas apontava no sentido de que as
nulidades contidas no processo anterior somente tiveram a oportunidade de ser
apreciadas, e sobretudo apontadas, em decorréncia da existéncia de defesa
técnica, que no caso especifico, apontou para a nulidade absoluta contida no
Acérdao 2001/2018/Primeira Camara, da qual decorre a nulidade a todo o restante
do processo a partir daquele momento”.

(vii) houve aplicacdo de duas multas para 0 mesmo fato (atraso no envio de dados
do SIM-AM) — “Ora, se a parte dispositiva do Acérdado 2001/2018/Primeira Camara é
totalmente nula em relagéo a sua fundamentagao, como seria possivel a aplicagéo e
penalidade pecuniaria? Quem diria duas penalidades de mesma ordem? Desta
forma, ainda que haja a diferenciagdo entre os periodos, ndo é possivel diferenciar o
motivo para aplicagdo de duas multas com amparo em decisdo totalmente nula”.
(viii) h&4 precedentes nos quais ndo houve aplicacdo de multa para atrasos na
alimentacdo do SIM-AM_superiores aos ora_em debate — “Renovando-se o0s
argumentos apresentados em relacéo aos itens anteriores, especialmente aos itens
I, IV e VII, a questdo da uniformizacédo é requisito essencial para que haja uma
aplicacdo coerente da multa pecuniaria para condi¢cdes congéneres, o que por hora
nédo existe no ambito dessa Egrégia Corte”.

(ix) a aplicacéo de multas por atraso na alimentacdo do SIM-AM esta sendo realizada
de forma absolutamente ndo uniformizada — “Somando-se aos argumentos
anteriores, fica evidente que o grau de retérica € inaceitavel em um Tribunal que
detém importantissimo carater frente as agdes promovidas pelas entidades publicas.
Novamente € pertinente considerar que néo sé a auséncia de uniformizagéo, mas a
aplicagdo de multas com amparo em acoérdédo absolutamente nulo € motivo suficiente
para o reconhecimento do presente pedido (...)".

(x) ndo _ha fundamento legal para o entendimento adotado pela jurisprudéncia
dominante no sentido de que atrasos de até 30 dias na alimentacdo do SIM-AM
ensejam o afastamento de multa administrativa — “A luz dos comentarios anteriores,
especialmente do que consta no item anterior, a situagdo da uniformizagdo é
claramente adotada por essa Egrégia Corte a margem do que disciplina a sua lei
organica no seu Art. 81",

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Salvo méxima vénia, ndo merecem acolhimento as razdes recursais, conforme passo
a expor:

(i) o Controle Interno da Camara néo identificou qualguer irregularidade na publicagéo
do RGF — O Recorrente assevera que a alegagao tem por fundamento “evidenciar o
contexto no qual o Pedido de Rescisdo foi articulado”, ndo havendo se buscado
demonstrar efetivamente como a questdo se enquadra nas hip6teses de cabimento
de pedidos de rescisdo; ndo podendo, portanto, ser conhecida.

(i) foi realizada a disponibilizacdo online do RGF dentro do prazo previsto na LRF —
Vejamos o que prevé a LRF:

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e
orgaos referidos no art. 20 Relatério de Gestéo Fiscal, assinado pelo:

()

Art. 55. O relatério contera:

§ 2° O relatoério serd publicado até trinta dias apds o encerramento do periodo a que
corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletronico.

O texto legal é cristalino no sentido de fixar prazo para a publicacdo e para a
disponibilizagéo do RGF, ndo havendo qualquer fundamento a interpretacdo de que
a mera disponibilizacéo online do Relatério atende ao comando legal.

Né&o havendo ofensa a literal disposicéo de lei, ndo ha de ser conhecido o pedido de
resciséo.

(i) h& precedente no qual ndo houve aplicacdo de multa para atraso de 209 dias na
publicacéo do RGF, sendo que no caso em exame o atraso foi de apenas 5 dias —
Volta-se a repisar de que divergéncia jurisprudencial ndo é causa de cabimento de
pedidos de rescisdo. Ademais, contrariamente ao alegado pelo Interessado, a
auséncia de instituicdo de uniformizacéo de jurisprudéncia ndo constituiu causa de
nulidade, ndo havendo sido indicado comando legal em tal sentido, mas apenas
trazida a tona a previsdo do art. 81, da LC/PR 113/05, de acordo com a qual é uma
opgdo do Relator suscitar mencionado incidente processual. Portanto, ndo resta
demonstrada a violagéo a expressa disposicao legal.

(iv) ndo pode haver aplicacdo de multa para questéo objeto de mera ressalva —em
relacéo a este aspecto o Recorrente simplesmente repisou 0s apontamentos tocantes
ao item (iii).

(v) a decisdo ndo tem adequada fundamentacdo — Na pe¢a que consubstancia o
pedido de resciséo foi realizada exposicéo da qual é impossivel se extrair concluséo
gue demonstre o preenchimento de causa de conhecimento de pedido de resciséo,
pelo que, no despacho vergastado, assinalei que “Salvo maxima vénia, o argumento
néo possui demonstragéo suficiente. A leitura dos acérdéos indicado pelo Interessado
denota adequado exame de fatos, bem como indicacdo de fundamentos legais”.

Em sede de agravo o Recorrente poderia explicar melhor a orientacdo defendida,
porém, limitou-se a reproduzir os mesmos termos de sua manifestacéo inicial,
absolutamente insuficiente para demonstrar a auséncia de fundamentagédo das
decisbes desta Corte, as quais examinaram todos os fatos colocados em
discussdo, havendo sido exaradas de acordo com fundamentagdo legal
regularmente exposta.

(vi) o pedido de resciséo é o primeiro momento processual no qual o Interessado
apresente defesa técnica — O Recorrente assevera que 0 apontamento é retdrico e
néo constitui causa de conhecimento de pedido de resciséo.
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(vii) houve aplicacdo de duas multas para 0 mesmo fato (atraso no envio de dados
do SIM-AM) — A argumentagao recursal em relagdo ao tema apenas menciona que a
decisé@o que se pretende rescindir ndo possui adequada fundamentacao, de modo
que a analise do item ja acabou sendo realizada no item (v).

(viii) ha precedentes nos quais ndo houve aplicacdo de multa para atrasos na
alimentacédo do SIM-AM superiores aos ora em debate — em relacéo a este aspecto
o Recorrente simplesmente repisou 0s apontamentos tocantes ao item (iii).

(ix) a aplicacédo de multas por atraso na alimentacdo do SIM-AM esta sendo realizada
de forma absolutamente nédo uniformizada — em relacdo a este aspecto o Recorrente
simplesmente repisou 0s apontamentos tocantes ao item (iii).

(x) ndo ha fundamento legal para o entendimento adotado pela jurisprudéncia
dominante no sentido de que atrasos de até 30 dias na alimentacdo do SIM-AM
ensejam o afastamento de multa administrativa — em relagdo a este aspecto o
Recorrente simplesmente repisou os apontamentos tocantes ao item (iii).

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. conhecer o recurso de agravo manejado pelo Sr. Julio Cesar Cassilha contra a
decisé@o materializada no Despacho 293/20-GCFAMG e negar provimento ao mesmo;
3.2. determinar, apés o transito em julgado da deciséo, a inverséo dos autos (voltando
a figurar como ‘cabe¢a’ o Pedido de Rescisdo 22386-2/20) e o posterior
encerramento do feito, com arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. conhecer o recurso de agravo manejado pelo Sr. Julio Cesar Cassilha contra a
decisé@o materializada no Despacho 293/20-GCFAMG e negar provimento ao mesmo;
1. determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, a inversédo dos autos (voltando
a figurar como ‘cabega’ o Pedido de Rescisdo 22386-2/20) e o posterior
encerramento do feito, com arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 18 de maio de 2020 — Sess&o Virtual n° 2.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator
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EMENTA: Representacéo da Lei n® 8.666/93. Contratac@o de empresa especializada
para Prestacdo de servicos de monitoramento eletronico. Utilizacdo do sistema de
Registro de Pregos. Objeto cuja contratacéo pode se dar de forma fracionada com
pagamento por itens. Improcedéncia. Falhas na fundamentacédo da revogacdo do
certame. Causa de ressalva e determinacédo aos responsaveis.

1. DO RELATORIO

Tratam os autos de Representacdo da Lei n® 8.666/93 com pedido de suspenséo
cautelar, proposta em 19/02/2019 pela empresa Helper Tecnologia de Seguranca
S/IA, em razéo de supostas impropriedades contidas no Edital do Pregéo Presencial
05/19, do Municipio de Matinhos, cujo objeto foi a “Contratagdo de empresa para
prestacdo de servicos em monitoramento eletrénico 24 (vinte e quatro) horas com
disponibilizagdo de equipamentos e dispositivos de seguranga em regime de
comodato e fornecimento de méo de obra técnica para a realizagdo de manutengéo
preventiva e corretiva”.

A representante arguiu haver identificado as seguintes restrigdes: i) objeto licitado
similar ao pedido de patente depositado pela representante; ii) inadequagéo da
modalidade licitatéria (pregéo); iii) inadequacéo da utilizagcdo do sistema de registro
de precos; iv) deficiéncia na delimitacdo do objeto; v) exigéncia indevida de
compatibilidade entre o objeto social da empresa e o objeto da licitagéo; vi) auséncia
de justificativa para vedacao a participacdo de consorcios; vii) auséncia de minuta do
contrato como anexo ao edital; viii) indefinicdo quanto aos prazos contratuais; ix)
auséncia de previsdo de concesséo de reajuste de contrato; X) auséncia de indicagao
da parcela mais relevante para fins de qualificacéo técnica; xi) exigéncia de que a
empresa possua um engenheiro civil ou eletricista em seus quadros.

Conforme Despacho n° 134/19 - GCFAMG (peca 10), a representacéo foi recebida
t&o somente quanto aos apontamentos de: i) inadequacao da utilizagdo do sistema
de registro de precos; e ii) exigéncia de que a empresa possua um engenheiro civil
ou eletricista em seus quadros. Ausentes 0s seus requisitos autorizadores - aparéncia
do bom direito e do perigo da demora — foi indeferido o pedido cautelar de suspenséo
do certame.

Promovida a citacéo dos Srs. Ruy Hauer Reichert, prefeito municipal, e da Sra. Janete
de Fatima Schmitz, pregoeira, para fins de contraditério, estes apresentaram defesa
conjunta (peca 14 e 56) acostando coépia do procedimento licitatério, do qual se
depreende que a prépria Representante sagrou-se vencedora, e informando a
revogacao da licitagdo.

Em razéo do fato novo trazido em sede de defesa - a revogacéo da licitagédo -, o
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Despacho n° 183/19 — GCFAMG (pega 57) determinou a citagdo das Dras. Kathia
Marcela Ricardo e Cristiane Ferreira da Maia Cruz, subscritoras do parecer juridico
que fundamento tal ato, e do Municipio de Matinhos, para (i) explicitar o
engquadramento da revogagdo ocorrida na previsdo do art. 49, da Lei 8.666/93; (i)
indicar quais procedimentos foram instaurados visando apurar se a atuacdo da
Empresa Helper objetivou fins espdrios; (iii) justificar se ndo mais existe interesse na
contratagdo dos servigos anteriormente buscados e, em caso de resposta afirmativa;
(iv) apresentar estudo pormenorizado com todos os custos envolvidos na realizagéo
do Pregdo Presencial 05/19, inclusive com publicagdes e horas de trabalho de
servidores.

As Sras. Kathia Marcela Ricardo e Cristiane Ferreira da Maia Cruz, emitentes do
parecer juridico que subsidiou o ato de revogacédo (peca 56, p. 02 e seguintes)
defenderam a regularidade de sua atuagdo (pegas 79-80).

O prefeito de Matinhos, Sr. Ruy Hauer Reichert, autoridade que subscreveu o ato
guestionado de revogacdo (pegca 56, p. 18), além de defender o adequado
engquadramento da revogacdo a previsdo do art. 49, da Lei 8.666/93, prestou as
informagdes requeridas no Despacho n° 183/19, noticiando as providéncias adotadas
pelo municipio para apurar se a atuagdo da Empresa Helper objetivou fins espurios,
esclarecendo a manutencdo do interesse na contratagdo dos mesmos Servigos
licitados, e também informando os custos envolvidos na realizagdo do Pregdo
Presencial 05/19 (pegas 81-82).

Na Instrugdo n° 4310/19-CGM (pega 85), a unidade técnica manifestou-se
conclusivamente pela procedéncia parcial da representagdo, opinando pela a)
anulagéo do procedimento licitatério em razéo da utilizagéo indevida do sistema de
registro de precos, com aplicagdo de multa administrativa a pregoeira; b) ou, na
hipétese de ndo anulagdo do certame nos termos do item anterior, pela determinagédo
de anulagéo do ato de revogacéao da licitagdo, por entender ausente a demonstragéo
das razdes de interesse publico aptas a justifica-lo, com aplicagdo de multa as
signatéarias do parecer juridico que embasou o ato de revogagédo e também ao gestor
municipal, signatario do ato. (pega 85, p 16)

O Parquet, consoante firmado no Parecer n°® 1130/19 — 2PC (pega 86), reiterou as
conclusdes apresentadas pela unidade instrutiva.

2. FUNDAMENTACAO

Em que pesem as conclusdes alcangadas pela unidade técnica e pelo 6rgdo
ministerial, deve ser julgada improcedente a presente representacéo.

Por outro lado, tendo em conta a identificagdo de falha na fundamentacgéao do ato de
revogacéo da licitagdo, que ndo indicou adequadamente o interesse publico nele
defendido, deve ser reconhecida irregularidade cometida pelos responsaveis,
passivel de conversédo em ressalva em razdo dos esclarecimentos prestados nestes
autos, nos termos que passo a expor.

2.1. Da exigéncia de engenheiro

Foi atacada pela representante a exigéncia constante do item 12.2.4 do termo de
referéncia, de que os proponentes possuam engenheiro civil ou eletricista em seus
quadros, o que excluiria o profissional engenheiro da computagdo, também apto para
se responsabilizar pelo objeto licitado.

O apontamento ja havia constado de impugnacdo administrativa formulada pela
representante perante o Municipio que, face ao questionamento, promoveu a
adequacdo do ato convocatério, passando a permitir também, como responsavel
técnico dos proponentes, o profissional engenheiro da computagao.

Consta da documentacéo apresentada pelos representados:

“Onde se lé:

12.2.4. Comprovacgdo que a empresa licitante possui em seu quadro funcional no
minimo 01 (um) Engenheiro eletricista ou Engenheiro Civil, devidamente inscrito no
CREA, responsavel pelos trabalhos;

Leia-se:

12.2.4. Comprovagdo que a empresa licitante possui em seu quadro funcional no
minimo 01 (um) Engenheiro Eletricista ou Engenheiro Eletronico ou Engenheiro de
Comunicagéo ou Engenheiro da Computacéo.” (pega 38, p. 30)

A adequacga@o do Edital realizada pelo licitante regularizou o item, redundando em
perda de objeto para este apontamento.

Concluséo: item regularizado, perda de objeto

2.2. Da inadequacédo da modalidade licitatéria

O representante, apds discorrer sobre o histérico da criagéo legal do sistema de
precos e sua vocagdo para atender situacdes onde se fagca presente a incerteza
guanto aos quantitativos a serem demandados pelo Poder Publicos no periodo da
contratagdo, colacionando doutrina e jurisprudéncia, buscou evidenciar a
inadequacéo da sistematica escolhida para fins de contratagéo do objeto do certame,
inclusive discorrendo sobre a indivisibilidade de diversos dos itens licitados (pe¢a 03,
p. 18-22).

Apos tal digressao, concluiu que o ente publico objetiva a locagéo de equipamentos
e contratacdo de servigos que ndo dependem de condi¢éo eventual a ser verificada
em momento futuro, e que “o presente caso ndo se enquadra na sistematica de
registro de prec¢os, ndo havendo qualquer condigéo eventual a ser verificada para que
haja a efetivacdo da contratacdo, nem mesmo sendo possivel a contratagdo
parcelada do objeto, de modo que a sistematica deve ser suprimida do presente edital
.” (pega 03, p. 22)

De fato, o Edital n°® 5/2019 do Municipio de Matinhos, objetivando a contratacdo de
equipamentos e dispositivos de seguranga em regime de comodato e fornecimento
de méo de hora técnica para a realizagdo de manutengdo preventiva e corretiva,
estabeleceu que a contrata¢éo a ser firmada se daria por meio do sistema de registro
de precos.

O descritivo dos itens pretendidos consta do referido instrumento, dele também
constando os quantitativos maximos pretendidos (peca 15, p. 12 e pega 16).

O parecer juridico emitido pela Procuradoria Municipal analisou especificamente a
opgao pela utilizacéo do sistema de Registro de Pre¢os, e reputou adequada a forma
de contratacdo pretendida (peca 32, p. 05-06), fundamentando-a no art. 7°[1] c/c ao
art. 3° do Decreto n° 7.892/2013, que preveé:

“Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes
hipéteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratagdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas
ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisi¢céo de bens ou a contratagdo de servigos para
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atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragdo.” (grifei)

A unidade técnica e o Parquet, ao apreciar o item, concluiram pela irregularidade da
utilizagdo do sistema de Registro de Pregos, entendendo tratar o objeto de
contratagdo “imediata de servigos continuados e especificos com quantitativos certos
e determinados” o que violaria o art. 3° do Decreto 7.892/2013” (peca 85, p. 08 e peca
86 e p. 07)

Discordo de tais conclusoes.

Analisando detidamente o objeto pretendido, bem como as justificativas para a
contratagdo apresentadas pela administragdo (pecga 15) entendo que o objeto licitado
permite, e talvez exija até, a definicdo gradual da quantidade adequada de
equipamentos e servigos a ser instalada, e que a efetiva contratagao da totalidade de
equipamentos e servigos previstos no edital dependem, sim, de condigdo eventual a
ser verificada na medida em que for implantado o sistema e verificada sua eficacia
no objetivo pretendido.

Tal conclusédo decorre, primeiramente, do fato de que o objeto pretendido trata da
entrega de equipamentos que demandam, ap6s definicdo do local no qual serdo
instalados, da prévia instalagdo de estrutura local, com a ligacéo dos equipamentos
a rede de energia elétrica e de légica, consoante descrito no edital, e sempre nos
termos do item 3.1, do Edital, a saber:

“3.1. DA DISPOSICAO DOS LOCAIS A SEREM INSTALADOS OS DISPOSITIVOS
DE SEGURANCA

Os dispositivos seréo instalados conforme conveniéncia e indicagdo da Secretaria
Municipal de Defesa Social.” (peca 17, p. 01)

E preciso levar em consideragéo, ainda, que o objeto licitado pelo Municipio de
Matinhos configura um conjunto de bens e servigos novos, destinados a implantagéo
de um novo instrumento de gestdo de seguranga publica, ainda ndo existente no
ambito local e cuja adequagdo quantitativa e qualitativa pode e deve ser aferida
durante a implantagdo dos equipamentos, permitindo ao ente contratante ndo apenas
a aferigdo pratica dos melhores pontos a serem monitorados, e do quantitativo mais
adequado a atender a melhor relacdo de custo beneficio, mas também do
dimensionamento de suas condi¢cdes internas de operagdo desse objeto a ser
contratado, como, por exemplo, o adequado treinamento de méo de obra que ira
maneja-los.

Ademais, o fato de o sistema licitado se apresentar, a priori, indivisivel[2], ndo
permitindo que os diferentes itens ou parcela deles possa ser fornecida por diferentes
empresas, especialmente tendo em conta a necessaria compatibilidade entre todos
os equipamentos, a formatagdo desse sistema, a quantidade e os tipos de
equipamentos a serem utilizados é variavel, devendo atender a demanda especifica
de cada localidade. Essa cindibilidade do objeto permite que ele seja demandando
de forma parcelada, permitindo, igualmente, que os itens demandados sejam pagos
por unidade de medida, previamente fixada no Edital.

Assim, mesmo tratando-se de sistema indivisivel, a situagdo se amolda a previséo
legal de utilizacdo de Registro de Precos para as situagdes em que € conveniente ao
Poder Publico contratar as entregas de forma parcelada, e nas quais convém que 0s
servicos sejam remunerados por unidade de medida.

Nesse sentido, veja-se que, apesar de os itens 1 e 13 objeto do registro
apresentarem-se cotados em uma Unica unidade, todos os demais 13 (treze) itens
permitem a contratacdo de unidades variaveis, permitindo-se a contratacdo de até 15
canais de video monitoramento, até 6 canais de leitura, até 18 canais de captagdo de
audio, até 300 horas de méo de obra, etc., consoante se depreende de descri¢cdo
detalhada do objeto (peca 15, p. 12 e peca 16).

Da descrigdo dos itens evidencia-se a possibilidade de o Municipio adquirir tdo
somente parcela, tanto dos lotes constantes do edital, como dos respectivos
quantitativos, haja vista que os itens, embora devam funcionar de forma integrada
sdo, sim, passiveis de divisdo.

Portanto, o objeto a ser contratado — sistema de seguranca — ndo € incerto, mas os
quantitativos de cada equipamento e das respectivas manutencdes sdo, o que torna
pertinente o fracionamento do objeto, inclusive para possibilitar sua implantagéo
gradual, de acordo com a identificac@o das necessidades que, no curso da instalagéo
dos equipamentos, venham a ser apuradas pelo ente municipal.

A sistematica adotada, portanto, permite melhor planejamento na implantagéo do
objeto, evitando desperdicio de recursos publicos, permitindo, inclusive, que a
contratac@o ndo seja da totalidade prevista, caso se identifique que parcela dos
equipamentos e servigos sejam suficientes para atender a demanda local.

Ou seja, a utilizacao do sistema de registro de precos acaba por permitir que o Poder
Publico municipal, frente a contratacdo de um novo produto que entende que vira
contribuir para a seguranca e o bem estar da comunidade local, possa ir mensurando
0 quantitativo a ser efetivamente implantado, na medida em que vai fazendo uso da
ferramenta, permitindo tempo para a prépria instalagdo dos equipamentos,
treinamento de sua equipe, afericdo de resultados uteis em cada local escolhido.

A empresa, por outro lado, pretende que o Municipio estabeleca de imediato a
contratag&o integral de todos os itens e pontos estimados, o que lhe daria seguranca
guanto ao que lhe serd demandado durante a consecucgéo do contrato e lhe garantiria
melhor resultado de escala.

Especialmente em se tratando da implantacdo de equipamentos e servi¢gos novos,
ainda ndo utilizados pelo ente municipal, e, de fato, pouco utilizados até o0 momento
em todo o Brasil, é desarrazoado esperar que o poder publico disponha, previamente,
dos elementos concretos para delimitar e mensurar com precisdo o objeto a ser
contratado.

Concluséo: item regular

2.3. Da falha na fundamentacéo do ato de revogacéo da licitac&o

Ap6s a realizagédo da sesséo de lances, houve a revogagéo do certame, por ato do
gestor municipal (peca 56, p. 18), fundado em Parecer Juridico subscrito pela
procuradora Kathia Marcela Ricardo e aprovado pela Procuradora Geral Cristiane
Ferreira da Maia Cruz (peca 56, p. 3 e seguintes), o qual, apds considerar regular
todo o procedimento licitatério quanto aos quesitos legais, opinou pela revogagéo do
certame, nos seguintes termos:

“(...) apesar de todo o alegado pela empresa sobre a impossibilidade da realizacéo
do processo licitatério, por conter falhas no presente edital, as quais restringiam
indevidamente a competitividade do certame, a empresa HELPER TECNOLOGIA DE
SEGURANGCA S.A foi a UNICA empresa a participar do certame, tornando assim,
totalmente contraditéria as suas alegacdes.
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Portanto, deve ser apurado se as suas manifestagdes durante todo o processo
licitatério ndo passaram de uma manobra para tumultuar o presente certame com
intuito de obter vantagem para si, sendo certo que suas ag¢des trouxeram grande
prejuizo para administragdo publica, pois buscaram frustrar um dos principios da
Administracéo Publica, qual seja o principio da eficiéncia.

Isso posto, com base nos principios basilares do direito administrativo e todos os
documentos analisados, esta Procuradoria manifesta-se contraria a classificagdo e
habilitagdo da empresa HELPER TECNOLOGIA DE SEGURNACA S.A” (pega 56, p.
16)

Efetivamente, a validade da revogacédo de uma licitacdo exige o atendimento aos
pressupostos do art. 49 da lei de licitagbes[3], quais sejam: existéncia de razdes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, a ser consignado em parecer
devidamente motivado.

Dessa feita, 0 ato de revogacéo (pega 56, p. 02 e seguintes) desencadeou o pedido
de esclarecimentos aos interessados contido no Despacho n® 183/19 — GCFAMG
(peca 57), esclarecimentos estes que foram prestados pelas subscritoras do parecer
(pecas 79-80) e pelo gestor municipal (pegas 80-81), ambos defendendo a corregéo
do ato de revogagao.

A defesa da manifestacé@o da Procuradoria deu-se nos seguintes termos:

“A Procuradoria opinou corretamente pela revogacdo do certame tendo em vista
PRIMEIRO a auséncia de competitividade visto que apenas uma Unica empresa
compareceu em que pese esteja presente nos autos do processo 3 (trés) orgamentos
de empresas diferentes, SEGUNDO as evidentes e reiterados recursos por parte da
empresa Helper, impedindo a competitividade, TERCEIRO pelo processo licitatério
ter sido frustrado porque ndo atingiu seu objetivo principal, haja vista que néo
conseguiu selecionar a proposta mais vantajosa e mais econémica a Administracao,
visto que ndo teve ampla proposta no certame.

Esta patente que a revogacgédo de certame licitatério se deu por razdes de interesse
publico, como também entendeu n&do ofender direitos de terceiros enquanto
pendentes a homologagéo do certame e a adjudicagdo do objeto, devendo se ofertar
contraditério a licitante vencedora o qual foi realizado.

Em que pese o objeto da presente licitagdo ser essencial ao atingimento dos objetivos
tracados pela administragdo do Municipio, ndo se pode deixar de cumprir os preceitos
fundamentais da Administragcdo Publica que onde ficou demonstram que a auséncia
de competitividade opde-se, no caso, ao interesse pubico, pois deixa de proporcionar
a competitividade entre os licitantes, sendo este um dos principios contidos na lei
nacional que trata da matéria licitatéria.” (pega 80, p. 41)

A defesa do gestor municipal foi no mesmo sentido:

“(...) A RAZAO DE INTERESSE PUBLICO que justifica a revogagéo é a FALTA DE
COMPETITIVIDADE.

Estéa evidente que a falta de competitividade ocasionou o “encarecimento do valor”,
uma vez que a licitante ofereceu exatamente o pregco maximo aceitava para uma a
possivel contratagdo.” (peca 82, p. 14)

O gestor apresentou entéo a situagdo do Municipio de Balneario Camboriu, na qual
a disputa de precos por objeto similar, ocasionou significativo abatimento do prego
do objeto a ser contratado (pega 82, p. 38 e seguintes)[4], consoante reportado:

“Na sesséo do pregéo que ocorreu em 14 de janeiro de 2019, o lance inicial da Helper
imaginando né&o ter concorrentes, foi dos mesmos 1,6 milhdo de reais cobrados em
2018. Apo6s a disputa de precos, a Helper finalizou o pregéo oferecendo o mesmo
servigo, por R$ 615 mil. Mais de 1 milh&o de reais a menos do que cobrou quando foi
contratada sem concorrentes”. (pega 82, p. 52)

Adicionalmente, as responsaveis pelos pareceres juridicos e o gestor municipal
apontaram os transtornos causados pela empresa licitante, que através dos mais
variados meios impugnaram o Edital, e, em seu entendimento, tumultuaram
indevidamente o feito[5].

A unidade técnica, ap6s as manifestagdes de defesa, entendeu que “a revogacéo
decorreu de uma suposigao, eis que na data da pratica do ato apenas se cogitava na
“possibilidade” de que a empresa representante estivesse se utilizando de manobra
para tumultuar o processo e obter vantagem. O poder publico nada havia apurado,
raz&o pela qual a motivacéo partiu de mera conjectura.” (pega 85, p. 11)

E preciso acompanhar o entendimento da unidade técnica no sentido de que a
motivagéo do ato revogatorio, e o interesse publico defendidos através de tal medida,
n&o ficaram claros, nem no parecer que fundamentou o ato, nem no ato de revogagéo
da licitacdo, em si (peca 56).

Contudo, ainda que néo tenha constado do procedimento administrativo da licitagdo
(pecas 14/54) qual teria sido o ato ilicito praticado pela representante capaz de gerar
o0 prejuizo alegado para embasar a revogacéo, ou qual o interesse publico a embasar
a revogacao, as razdes trazidas pelos interessados em sede de defesa, embora néo
regularizem o fato, permitem a sua conversdo em ressalva e o afastamento da
imposicéo de penalidade sugerida pela unidade técnica.

Sendo vejamos.

Primeiramente, est4 correta a unidade técnica ao afastar, como fundamento
adequado para o ato de revogacdo, as impugnacdes movidas pela empresa
vencedora do certame, devendo ser reconhecida, a priori, a legitimidade nos
guestionamentos dos licitantes, os quais devem ser respondidos/esclarecidos pelo
poder publico.

Contudo, diversamente da conclusdo a que chegaram 0s pareceres instrutivos,
entendo demonstrado em sede de defesa o interesse publico defendido, qual seja, o
néo atingimento da possivel economicidade do feito. Isso se depreende do contexto
no qual se deu a revogacéo, pela auséncia da participacéo de possiveis e conhecidas
empresas concorrentes, sem qualquer reducdo do valor maximo fixado, e ante o
conhecimento de dificuldades encontradas por outros entes publicos na execucéo de
contratos licitados com a mesma empresa (pelos Municipios de Cascavel/PR,
Balneéario Camboriu/SC e S&o José/SC).

Portanto, a razoabilidade da revogacéo do ato foi evidenciada na preocupacao dos
agentes publicos em buscar maior economicidade na contratagdo do objeto
pretendido.

A violacdo ao principio da economicidade foi, de fato evidenciada no seguinte
apontamento:

“Na sesséo do pregdo que ocorreu em 14 de janeiro de 2019, o lance inicial da Helper
imaginando n&o ter concorrentes, foi dos mesmos 1,6 milhdo de reais cobrados em
2018. Apos a disputa de precos, a Helper finalizou o pregdo oferecendo o mesmo
servigo por R$ 615 mil. Mais de 1 milh&o de reais a menos do que cobrou quando foi
contratada sem concorrentes.” (peca 82, p. 52)
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Veja-se que a fundamentacéo do ato de revogagéo, foi no sentido de que “(...) na
data de 11/02/2019 a empresa Helper Tecnologia de Seguranga S/A., participou do
certame licitatério que aconteceu 9:00 horas da manha, e pasme como n&o
compareceu nenhuma outra empresa, ndo houveram lances, ndo houve
competitividade, entdo ela foi a vencedora” (pega 80, p. 06)

Ou seja, 0 municipio promoveu a revogagao do certame pois estava ciente de que,
diante de um cenario de disputa de precos para a contratagdo dos mesmos servigos
pretendidos, poderia conseguir propostas efetivamente inferiores ao valor maximo
estabelecido em seu edital.

Ademais, consoante destacado pela prépria andlise instrutiva, o Municipio de
Matinhos realizou pesquisa de pregos junto a 4 potenciais fornecedores (peca 18, p.
02) tendo se valido do menor dos orgamentos para a fixagéo do prego constante do
edital, no importe de R$ 1.067.986,76 (um milhdo, sessenta e sete mil, novecentos e
oitenta e seis reais e setenta e seis centavos). E a existéncia de outros orgamentos
faz presumir a efetiva possibilidade de outros interessados participarem de efetiva
disputa pelo objeto pretendido.

Assim, ciente da disputa de precos havida em outro municipio ha menos de um més
de sua prépria licitagdo, com reducao significativa de valores, e embasado na
existéncia de ao menos quatro potenciais fornecedores do objeto pretendido, o
interesse publico resta evidenciado na expectativa de, em realizando um novo
certame, o Municipio alcangar economia maior na contratagao.

Portanto, a administragdo ndo embasou o ato de revogagao exclusivamente no fato
de haver participado apenas um participante, mas no fato de que, havendo outros
possiveis fornecedores, poderia ter alcangado valores significativamente melhores,
como verificados em outro municipio.

A preocupacdo dos gestores municipais e dos pareceristas se justifica, inclusive
tendo em conta que este Tribunal de Contas tem responsabilizado inclusive os
pareceristas, em situagfes nas quais se quedem silentes mesmo cientes de que o
prosseguimento do feito possa causar prejuizos aos cofres publicos (conforme
decisdo transcrita a pega 80, p. 20)

Assim, ainda que a participagdo de uma Unica empresa no certame ndo seja, por si
s6, motivo para a sua revogacao, a expectativa do poder licitante na participagéo de
outras interessadas que tenham apresentado cotacdo, o que possibilitaria a redugéo
do valor dos itens a serem contratados, é fundamento suficiente para a revogagao do
ato e instauracdo de novo procedimento.

Concluo reiterando que nem o parecer juridico emitido, nem tampouco o ato de
revogacéao do certame foram claros quanto a sua motivagao, ndo havendo apontado
de forma clara as razdes de interesse publico que o justificaram, desatendendo assim
0 que € exigido pelo artigo 49 da lei de licitacdes.

Tais razdes somente foram elucidadas na defesa apresentada pelas subscritoras do
parecer juridico e pelo gestor municipal em sede de defesa apresentada nestes autos
o que entendo, permitindo a conversédo da restricdo em ressalva, sem aplicagéo de
sangao aos gestores.

Considerando que evidenciado acima o efetivo risco de grande prejuizo a
economicidade na formalizacdo do contrato sem o estabelecimento de ambiente
competitivo, aliado ao fato de que os trabalhos realizados para a contratagéo
pretendida, mas ainda ndo concluida, servem de suporte para a realizagdo de novo
procedimento licitatério, mesmo exigindo estudos mais aprofundados para melhor
atender ao principio da eficiéncia combinado ao principio da economicidade, néo
vislumbro desperdicio de recursos nas despesas realizadas até entéo.

Também néo entendo cabivel a determinagdo de anulagéo da revogacéo da licitagéo
considerada ndo econdmica pelos gestores locais, eis que imporia & administragéo
local a contratagéo pelo prego méaximo previsto, ndo considerado adequado pelo ente
municipal.

Concluséo: irregularidade convertida em ressalva, sem aplicagdo de multas

3.DO VOTO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar improcedente representacdo, eis que ndo apuradas nos autos as
irregularidades apontadas pela empresa representante;

3.2. reconhecer irregularidade no ato de revogagdo da licitagdo, sem o devido
atendimento aos requisitos previstos no art. 49 da Lei 8.666/93, passivel de
conversd@o em ressalva, diante das razdes de fato e de direto expostas nestes autos;
3.3. determinar ao prefeito de Matinhos, Sr. Ruy Hauer Reichert, e as procuradoras
Kathia Marcela Ricardo e Cristiane Ferreira da Maia Cruz, que em situagées nas
quais entendam pertinente a revogacao de licitagcdo, promovam a tempestiva e
adequada motivacdo do ato administrativo, nos termos do art. 49 da Lei 8.666/93;
3.4. determinar, apés o transito em julgado da deciséo, o encerramento do processo
e o arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo, consoante normas
regimentais.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar improcedente representacdo, eis que ndo apuradas nos autos as
irregularidades apontadas pela empresa representante;

Il. reconhecer irregularidade no ato de revogacdo da licitagdo, sem o devido
atendimento aos requisitos previstos no art. 49 da Lei 8.666/93, passivel de
conversdo em ressalva, diante das razdes de fato e de direto expostas nestes autos;
Ill. determinar ao prefeito de Matinhos, Sr. Ruy Hauer Reichert, e as procuradoras
Kathia Marcela Ricardo e Cristiane Ferreira da Maia Cruz, que em situagdes nas
quais entendam pertinente a revogacao de licitacdo, promovam a tempestiva e
adequada motivacdo do ato administrativo, nos termos do art. 49 da Lei 8.666/93,;
IV. determinar, apés o transito em julgado da deciséo, o encerramento do processo
e o arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo, consoante normas
regimentais.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 18 de maio de 2020 — Sesséao Virtual n° 2.
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Conselheiro Relator
NESTOR BAPTISTA
Presidente

1. Art. 7° A licitagdo para registro de precos sera realizada na modalidade de concorréncia, do tipo
menor preco, nos termos da Lei n° 8.666, de 1993, ou na modalidade de pregéo, nos termos da Lei
n° 10.520, de 2002, e sera precedida de ampla pesquisa de mercado.

2. A administracé@o entendeu de natureza indivisivel o conjunto licitado, consoante destacado no
parecer juridico que analisou o edital: “Apds a realizagdo da cotagdo dos lotes relacionados no
Termo de Referéncia, verificamos que alguns ultrapassam o limite legal de R$80.000,00 (oitenta
mil reais). E apesar do art. 48, Ill, da Lei Complementar 123/2006, exigir que nestes casos seja
aplicado o beneficio de reserva de cotas de até 25% (vinte e cinco por cento) para Microempresas
(Més) e Empresas de Pequeno Porte (EPPs), o mesmo néo podera ser aplicado ja que os servigcos
elencados sé&o considerados de natureza indivisivel e o regime de contratagdo propostos ser na
modalidade de menor prego global.” (pega 18, p. 08)

3. Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente poderé revogar a
licitagdo por razbes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anulé-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocacéo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

§ 1o A anulagdo do procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade ndo gera obrigagdo de
indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo Gnico do art. 59 desta Lei.

4. Naquele municipio, a empresa Helper havia sido contratada por inexigibilidade de licitagdo em
2017/2018 para alugar 10 totens de seguranga, no valor de R$ 1.641 milhdo de reais.

5. Destacaram as seguintes situagoes:

- a licitante Helper protocolou notificages requerendo que o Municipio de Matinhos se abstivesse
de prosseguir com o procedimento licitatorio, eis que o objeto pretendido incluiria equipamentos
com solucéo idéntica aos pedidos de patente protocolados pela empresa;

- a licitante Helper impugnou o edital;

- a licitante Helper interpds Mandado de Seguranca em face do Pregdo 005/2019, com o mesmo
objeto dessa representacéo, desistindo do mandamus assim que sagrou-se vencedora do certame;
- aempresa Helper interpds representacéo da lei 8.666/93 perante o Tribunal de Contas do Parana,
com 0s mesmos argumentos, e objetivando impedir o prosseguimento de certame similar do
Municipio de Cascavel, o qual perdeu o objeto diante da revogacao do certame (Ac6rdéo n° 1481/19
- STP);

- a licitante Helper, em licitacéo realizada pelo Municipio de Balneario Camboriu, em disputa de
lances ocorrido em razdo do aparecimento de outra fornecedora do mesmo objeto, reduziu em
cerca de um milh&o de reais o valor para a execugéo do objeto pretendido (peca 82, p. 38);

- a licitante Helper interpds Mandado de Seguranca em face de licitagdo realizada pelo municipio
de Camboriu/SC, no qual sagrou-se vencedora, com valores significativamente inferiores ao valor
maximo fixado pelo edital, objetivando anular a licitagdo alegando inexequibilidade;

- ainterposigao, pela licitante Helper, de Mandado de Seguranca em face de licitagdo realizada pelo
municipio de S&o José (Santa Catarina), autos 03114263-65.2018.8.24.0064, também buscou
impedir o certame com os mesmos argumentos, no qual a liminar foi deferia e depois de prestadas
as informag6es a liminar foi revogada.

PROCESSO N°: 628170/19

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LUNARDELLI

INTERESSADO: FLAVIO AUGUSTO DA SILVA DO COUTO, MUNICIPIO DE
LUNARDELLI, REINALDO GROLA, ULISSES RIBEIRO DA SILVA
PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 892/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representacéo da Lei n° 8.666/93. Inabilitagdo de empresa com proposta
vencedora apos recurso administrativo. Procedéncia parcial. Recomendacéo.

1. DO RELATORIO

Trata o presente expediente de Representacdo da Lei n° 8.666/1993 proposta por
ULISSES RIBEIRO DA SILVA — ME em face do Municipio de Lunardelli, em razéo de
supostas irregularidades ocorridas no Pregdo Presencial n® 51/2019, que objetivava
a contratacdo de empresa especializada na prestagéo de servigos profissionais para
atuar como orientador social com grupos do CRAS, CREAS e SCFV.

Assegurou que o certame deve ser anulado, uma vez que, embora tenha oferecido o
melhor preco, sagrando-se vencedora do certame, ap6s provimento de recurso
administrativo proposto pelo Instituto Makro Marketing Cursos e Treinamento Eireli
EPP, acabou por ser inabilitado, sendo excluido do certame, restando vencedor o
Instituto Makro.

Alegou, ainda, que o Instituto manifestou interesse em propor recurso fundamentado
no fato de que a empresa Ulisses ndo possuia em sua razdo social atividade
compativel com o objeto da licitagdo. Todavia, ao apresentar o recurso, alegou
suposta irregularidade no balango patrimonial, bem como o fato de que néo teria
apresentado as demonstragdes contabeis.

O Representante afirmou que o balango patrimonial apresentado estava de acordo
com a legislacdo vigente e que a qualificacdo econdmico-financeira poderia ser
verificada por meio de outros documentos, em consonancia com o que vem decidindo
o Superior Tribunal de Justica.

Logo, considerando que, ante a legislagdo aplicavel e o entendimento jurisprudencial
colacionado, o objetivo da licitacdo néo foi atingido com a de sele¢do da proposta de
menor valor, entende que certame deve ser anulado ou suspenso O recurso
interposto, mantendo-se a habilitagéo do Representante.

Recebida a Representacédo determinei a oitiva do Municipio (peca 15). Na andlise
feita para o recebimento da Representagéo, afirmei que, além da matéria suscitada
na inicial, havia outros trés aspectos a serem avaliados:

(a) Qual o critério estabelecido para analise do item “4.1.3 — B” do Edital? A
perquiricdo esta sendo realizada para se saber como o exame do Balanco Patrimonial
e das demonstracdes contdbeis denotard a boa situacdo financeira da empresa,
afinal, nenhum método de avaliagéo (v.g. atendimento de determinado indice) foi
exposto no edital para que as empresas eventualmente interessadas soubessem se
preenchiam os requisitos para participar do certame;

(b) Por que foi optado pela terceirizagdo dos servigos de atendimento no CRAS? Além
de se tratar de necessidade permanente do Municipio, em consulta aos dados
encaminhados via SIAP, verificou-se que ha no quadro de pessoal assistentes
sociais. Foi realizado estudo acerca da opgdo mais economicamente vantajosa ao
Municipio acerca da questao?

(c) As despesas com 0s servigos ora contratados estdo sendo computadas no limite
de gastos com pessoal? Em caso negativo, solicita-se que seja explicado o motivo,
inclusive indicando-se como seria 0 impacto frente aos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O Municipio se manifestou (peca 20) respondendo as indagagdes por este Relator
aventadas.
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Quanto ao item (a), esclareceu, em sintese, que para a inabilitagdo da empresa em
questéo, adotaram-se os critérios acima esclarecidos, os quais eram exigidos em
edital e na lei, sendo apresentado apenas o balango patrimonial pela empresa
Representante e, para ndo haver tratamento diferenciado entre as licitantes, houve o
entendimento pela desconformidade com o edital e legislagdo, sendo inabilitado o
Representante.

No que tange ao item (b), com relagdo ao servigo de Orientador Social, diferente do
de Assistente Social, foi realizada a contratacéo do servigo por ndo ser o mesmo de
uso rotineiro/cotidiano nos programas do Departamento de Assisténcia Social do
Municipio, uma vez que o Servi¢o de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos —
SCFV, por exemplo, nédo exige o uso diario destes servigos (Orientador Social), objeto
da referida licitag&o.

Por fim, no que diz respeito ao item (c), assegurou que por estarem acima do limite
prudencial de 51,3% de gasto com pessoal, estamos proibidos de efetuar
provimentos de cargos, conforme, inclusive, orientacéo deste E. Tribunal de Contas,
sendo assim, as despesas com a contratacdo de Orientadores Sociais através da
citada licitacdo nédo estdo computados no limite de gastos com pessoal, até porque,
como ja explicado acima, tal cargo ndo é previsto nos quadros de servidores do
Municipio, portanto entende esta Administragdo que o presente caso ndo se encaixa
no § 1° do art. 18 da LRF, dessa forma ndo devendo ser computado em "Outras
Despesas de Pessoal".

Em primeira analise, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo 4738/19 — peca
22) assegurou que o processo licitatério ndo foi juntado na integra, bem como néo foi
encontrado em consulta ao Portal de Transparéncia do Municipio, motivo pelo qual
opinou pela intimacéo do Municipio de Lunardelli para que junte aos autos a integra
do Pregéo Presencial n° 51/2019.

Acatei a proposta de intimacéo (pega 23), contudo, o Municipio deixou transcorrer in
albis o prazo fornecido, motivando-me a propor nova intimacéo para a apresentagéo
do processo licitatério, bem como para que fosse justificado o ndo cumprimento da
intimagé&o anterior.

Em manifestacdo (pega 33) o Municipio e o pregoeiro, por meio de Procurador,
afirmaram que o néo envio do pregéo se deve a problemas com o programa utilizado
na administracéo a Prefeitura.

Assegurou que todos os processos licitatorios sdo lancados integralmente no portal
da transparéncia do Municipio, mas que o sistema ndo estava anexando os arquivos.
Aduziu, ainda, que todos os procedimentos ficam disponiveis no portal da
transparéncia e ndo no endereco eletronico da Prefeitura.

Entendendo justificada a ndo apresentacéo, pugnou pela ndo aplicagéo de multa.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo 189/20 — peca 41) nédo visualizando
irregularidade na conduta do pregoeiro, bem como néo vislumbrando ilegalidade na
ndo inclusdo das despesas no limite de gastos com pessoal, opinou pelo
conhecimento e procedéncia parcial da representagdo, com a expedi¢éo
recomendagdo ao Municipio de Lunardelli para que, em suas futuras licitagdes, ao
exigir a apresentagéo do balango patrimonial e das demonstragdes contabeis, deixe
expresso no instrumento convocatorio os critérios objetivos para a afericdo da boa
saude financeira dos licitantes, em conformidade com o §5° do art. 31 da Lei n®
8.666/93.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 51/20 — 1PC — pega 42) com base na
Instrucdo 189/20 — CGM, manifesta-se pela procedéncia parcial da Representagao,
com expedi¢do de recomendagdo ao Municipio de Lunardelli para que, em suas
futuras licitagbes, ao exigir a apresentacdo do balango patrimonial e das
demonstracdes contabeis, deixe expresso no instrumento convocatério os critérios
objetivos para a afericdo da boa saude financeira dos licitantes, em conformidade
com o §5° do art. 31 da Lei n° 8.666/93.

2. DA FUNDAMENTAGAO

Considerando que a exigéncia contida no item 4.1.3. "b’[1] do edital é reprodugé&o do
art. 31, inciso 1[2], da Lei 8.666/93, de fato, ndo se antevé irregularidade na medida
adotada pelo pregoeiro que apenas fez cumprir o instrumento convocatério e, por
derivacao, a legislacéo regente.

Entretanto, ressalta-se que a exigéncia feita no edital sem indices ou parametros
objetivos que tenham o condéo de verdadeiramente afastar do certame empresas
com as finangas comprometidas sdo desnecessarias e indteis ante o principio da
instrumentalidade das formas, conforme preleciona Margal Justen Filho[3].

Logo, infere-se haver, de fato, um equivoco no instrumento convocatério que trouxe
tal disposicéo de forma inaplicavel.

Contudo, vejo que foram chamados aos autos apenas o pregoeiro e o Prefeito
Municipal, ou seja, pessoas que respondem pelo Municipio e pelo certame, mas que
ndo detém ingeréncia sobre as disposi¢des editalicias equivocadas.

Por tais razdes e por entender mais gravosa a paralisacéo dos servigos prestados ja
ha pelo menos seis meses (conforme termo de adjudicacédo — f. 113 da peca 40),
deixo de acatar o pedido de anulagdo do procedimento licitatério.

Todavia, como bem apontado pela unidade técnica, cabe aqui uma recomendagé&o
ao Municipio para que, nos préximos certames, faga constar expressamente no edital
os critérios objetivos a serem utilizados na afericdo da boa saude financeira dos
licitantes conforme preconiza o §5°[4], do art. 31, da lei de licitagbes, ndo devendo se
limitar a simplesmente reproduzir a norma legal sem que haja efetiva demonstragéo
de sua necessidade para o procedimento.

No mais, tendo em vista a inexisténcia dos cargos em questdo nos quadros da
Prefeitura de Lunardelli, da mesma forma, né@o vislumbro ilegalidade na adog&o das
medidas relacionadas a néo inclusdo das despesas como gastos de pessoal.

Assim, acompanhando a instru¢éo processual, proponho a procedéncia parcial da
Representacdo a fim de que seja recomendado ao Municipio de Lunardelli que atente
para o 85° do art. 31, da Lei 8.666/93 no que diz respeito a exigéncia da
apresentagdo do balanco patrimonial e das demonstracdes contabeis.

3. DO VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. julgar parcialmente procedente a presente Representacdo feita por ULISSES
RIBEIRO DA SILVA — ME em face do Municipio de Lunardelli, em raz&o de supostas
irregularidades ocorridas no Pregdo Presencial n® 51/2019 que objetivava a
contratagdo de empresa especializada na prestacéo de servigos profissionais para
atuar como orientador social com grupos do CRAS, CREAS e SCFV, adotando-se
como razdes de decidir a fundamentag&o exposta na instrugéo processual, posto que
elucidativa;

3.2. recomendar ao Municipio de Lunardelli que, em suas futuras licitacdes, ao exigir
a apresentacdo do balango patrimonial e das demonstracdes contabeis, deixe
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expresso no instrumento convocatério os critérios objetivos para a afericdo da boa
salde financeira dos licitantes, em conformidade com o 85° do art. 31 da Lei n°
8.666/93;

3.3. determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) a inclusdo da deciséo nos registros competentes, para fins de execucao, na forma
da Lei Complementar n® 113/2005 e do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar parcialmente procedente a presente Representacdo feita por ULISSES
RIBEIRO DA SILVA — ME em face do Municipio de Lunardelli, em razéo de supostas
irregularidades ocorridas no Pregdo Presencial n® 51/2019 que objetivava a
contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos profissionais para
atuar como orientador social com grupos do CRAS, CREAS e SCFV, adotando-se
como razdes de decidir a fundamentagao exposta na instrugdo processual, posto que
elucidativa;

Il. recomendar ao Municipio de Lunardelli que, em suas futuras licitagdes, ao exigir a
apresentacgao do balango patrimonial e das demonstrag8es contabeis, deixe expresso
no instrumento convocatério os critérios objetivos para a afericdo da boa salde
financeira dos licitantes, em conformidade com o §5° do art. 31 da Lei n° 8.666/93;
Ill. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, as seguintes medidas:

a) a inclusdo da decisdo nos registros competentes, para fins de execugao, na forma
da Lei Complementar n°® 113/2005 e do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 18 de maio de 2020 — Sess&o Virtual n° 2.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. 4.1.3 Quanto a Habilitagdo Econémico-financeira

b) Balango patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social 2018, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei (devidamente Registrado na Junta Comercial da UF, da sede da
Licitante), que comprovem a boa situacéo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados a mais de 03 (trés) meses da data de apresentagéo da proposta.

2. Art. 31. A documentagéo relativa & qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social, j& exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da

empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado h&d mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagéo da proposta;

3. JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacbes e contratos administrativos. S&o Paulo:
Dialética, 2010. p. 470.

4.(.)

§ 50 A comprovagédo de boa situacéo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através
do célculo de indices contébeis previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de
indices e valores nédo usualmente adotados para correta avaliagdo de situacao financeira suficiente
ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagéo. (Redacéo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

PROCESSO N°: 584113/19

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA ISABEL DO IVAI

INTERESSADO: FREONIZIO VALENTE

ADVOGADO / PROCURADOR JENNIFER TOMAZELLI COLTRO

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 904/20 - TRIBUNAL PLENO

Consulta. Formalizagdo de convénio administrativo entre municipios sem repasse
financeiro para utilizagdo de hospital, com contratacdo de profissionais e reposi¢éo
de medicamentos. Possibilidade.

I. RELATORIO

Versa o presente processo sobre consulta formulada pelo senhor Prefeito do
Municipio de Santa Isabel do Ivai, por meio da qual indaga acerca da possibilidade
de formalizagédo de convénio administrativo entre os entes publicos sem repasse
financeiro, no qual o hospital cooperado de municipio vizinho efetuaria o atendimento
dos pacientes isabelenses e, em contraprestagéo aos servigcos, o Municipio de Santa
Isabel do Ivai faria a contratagdo de profissionais, especificamente para atendimento
dos pacientes naquele estabelecimento hospitalar. Questiona também se no acordo
de cooperacdo seria permitido aos entes envolvidos ajustar a reposicdo de
medicamentos, considerando a inexisténcia de repasse financeiro.

O expediente veio acompanhado de parecer juridico emitido pela Procuradoria
Juridica do municipio, no qual opina favoravelmente a realizag&o do convénio.
Presentes os requisitos de admissibilidade contidos no artigo 311 do Regimento
Interno da Casa[1], conheci da consulta conforme Despacho n.° 1184/19-GCDA.

A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca informou que ndo foram encontradas
decisdes com efeito normativo a respeito do tema especifico submetido a apreciacéo.
Desse modo, os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Gestdo Municipal e
ao Ministério Publico de Contas para instrugéo.

A unidade técnica manifestou-se preliminarmente pelo ndo conhecimento do feito,
entendendo tratar-se de questdo relacionada a caso concreto experimentado pelo
Municipio de Santa Isabel do Ivai.

Alternativamente, no mérito discorreu acerca da conformidade juridica do convénio
em que se visa, de um lado, fornecimento de mé&o de obra e medicamentos e, de
outro, cessédo da infraestrutura de hospital. Destacou que os profissionais contratados
pelo consulente ndo poderdo negar servico aos cidaddos da cidade onde esta o
“hospital conveniado”, ndo podendo, portanto, escusar-se da obrigac&o profissional
sob argumento de que o paciente ndo tem domicilio em Santa Isabel do Ivai. Sobre
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a reposicdo de medicamentos, disse ser essencial a realizacdo de profundo estudo
de impacto, compulsando-se as perspectivas de gastos, a expectativa de pacientes
atendidos, a origem dos pacientes beneficiados, dentre outros. Sugeriu, ainda, a
alternativa de formagdo de consércio intermunicipal na area de salde para
atendimento das necessidades da populagéo local (pega n.° 13).

O Ministério Publico posicionou-se favoravelmente a formalizagdo do convénio,
acompanhando as observagdes da CGM (pega n.° 14).

Il. ANALISE E FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cabe registrar que embora a consulta tenha surgido em razdo de
situagdo com a qual se depara 0o municipio consulente, o assunto transborda os
limites locais e reveste-se de relevante interesse publico, de forma a merecer o
enfrentamento pelo Tribunal de Contas e servir de diretriz para todos os
jurisdicionados do Estado do Parana.

Verifico que o objeto da duvida foi suficientemente analisado na instrug&o processual
e no parecer juridico da Procuradoria do municipio, encontrando-se a questdo
juridicamente bem resolvida e sinalizada a possibilidade de formalizagédo do convénio
administrativo suscitado.

De relevo anotar, assim, os pontos a serem guardados pelas entidades interessadas:
1 - premente necessidade de autorizacao legislativa, contendo os requisitos, direitos
e obrigag6es dos conveniados;

2 - elaboragéo de minucioso termo de convénio;

3 - imperatividade de plano de trabalho detalhado, na forma como determina o art.
116, § 1°, da Lei de Licitagdes;

4 - os profissionais contratados pelo consulente ndo poderdo negar servigo aos
cidadaos da cidade vizinha onde esta o hospital cooperado, ndo podendo, portanto,
escusar-se da obrigacdo profissional sob argumento de que o paciente ndo tem
domicilio em Santa Isabel do Ivai;

5 - realizagdo de estudo de impacto referente a reposicdo de medicamentos,
compulsando-se as perspectivas de gastos, a expectativa de pacientes a serem
atendidos, a origem dos pacientes beneficiados, dentre outros fatores relacionados;
6 - o termo “medicamentos” podera ser estendido a fim de compreender também os
insumos hospitalares utilizados no atendimento dos pacientes, desde que haja
expressa previsdo no plano de trabalho;

7 - proporcionalidade das obrigagfes estabelecidas para cada uma das
municipalidades, preservando-se o interesse mutuo.

IIl. VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e resposta afirmativa a presente consulta
no sentido de ser possivel a formalizag&o de convénio administrativo entre municipios
sem repasse financeiro para utilizagéo de hospital, com contratacéo de profissionais
e reposicdo de medicamentos, objetivando fomentar o atendimento de pacientes,
observadas as seguintes condicionantes:

1 - premente necessidade de autorizacdo legislativa, contendo os requisitos, direitos
e obriga¢des dos conveniados;

2 - elaboragdo de minucioso termo de convénio;

3 - imperatividade de plano de trabalho detalhado, na forma como determina o art.
116, § 1°, da Lei de Licitagdes;

4 - os profissionais contratados pelo consulente ndo poderdo negar servico aos
cidaddos da cidade vizinha onde esta o hospital cooperado, ndo podendo, portanto,
escusar-se da obrigagdo profissional sob argumento de que o paciente ndo tem
domicilio em Santa Isabel do Ivai;

5 - realizagdo de estudo de impacto referente a reposicdo de medicamentos,
compulsando-se as perspectivas de gastos, a expectativa de pacientes a serem
atendidos, a origem dos pacientes beneficiados, dentre outros fatores relacionados;
6 - o termo “medicamentos” podera ser estendido a fim de compreender também os
insumos hospitalares utilizados no atendimento dos pacientes, desde que haja
expressa previsdo no plano de trabalho;

7 - proporcionalidade das obrigacbes estabelecidas para cada uma das
municipalidades, preservando-se o interesse mutuo.

Sugere-se ao municipio interessado, como alternativa para o atendimento hospitalar
de seus cidaddos e na area da saude em geral, a celebracdo de consorcio
intermunicipal, na medida em que nessa modalidade colaborativa o gerenciamento e
os empenhos séo intermediados por uma pessoa juridica criada especificamente
para tal finalidade, de modo a néo onerar a folha de pagamento da municipalidade e
trazendo maior eficiéncia na prestagéo dos servicos.

Ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, encerrem-se 0s autos, nos
termos do art. 398 do RI.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pelo conhecimento e resposta afirmativa a presente consulta, no sentido de
ser possivel a formalizacdo de convénio administrativo entre municipios sem repasse
financeiro para utilizag&o de hospital, com contratagéo de profissionais e reposicéo
de medicamentos, objetivando fomentar o atendimento de pacientes, observadas as
seguintes condicionantes:

1 - premente necessidade de autorizacao legislativa, contendo os requisitos, direitos
e obrigag6es dos conveniados;

2 - elaboracdo de minucioso termo de convénio;

3 - imperatividade de plano de trabalho detalhado, na forma como determina o art.
116, § 1°, da Lei de Licitagdes;

4 - os profissionais contratados pelo consulente ndo poderdo negar servico aos
cidadados da cidade vizinha onde esta o hospital cooperado, ndo podendo, portanto,
escusar-se da obrigacdo profissional sob argumento de que o paciente ndo tem
domicilio em Santa Isabel do Ivat;

5 - realizacdo de estudo de impacto referente a reposicdo de medicamentos,
compulsando-se as perspectivas de gastos, a expectativa de pacientes a serem
atendidos, a origem dos pacientes beneficiados, dentre outros fatores relacionados;
6 - o termo “medicamentos” podera ser estendido a fim de compreender também os
insumos hospitalares utilizados no atendimento dos pacientes, desde que haja
expressa previsdo no plano de trabalho;

7 - proporcionalidade das obrigacdes estabelecidas para cada uma das
municipalidades, preservando-se o interesse mutuo.
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1. Sugerir ao municipio interessado, como alternativa para o atendimento hospitalar
de seus cidaddos e na éarea da saude em geral, a celebracdo de consércio
intermunicipal, na medida em que nessa modalidade colaborativa o gerenciamento e
os empenhos sdo intermediados por uma pessoa juridica criada especificamente
para tal finalidade, de modo a ndo onerar a folha de pagamento da municipalidade e
trazendo maior eficiéncia na prestagdo dos servicos.

Ill. Apés o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes, encerrem-se 0s autos,
nos termos do art. 398 do RI.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 21 de maio de 2020 — Sess&o Virtual n° 2.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo 11, Capitulo
I, Secédo VII, da Lei Complementar n® 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos: | - ser
formulada por autoridade legitima; Il - conter apresentagéo objetiva dos quesitos, com indicacéo
precisa de davida; Il - versar sobre divida na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares
concernentes & matéria de competéncia do Tribunal; IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico
emitido pela assessoria técnica ou juridica do 6rgéo ou entidade consulente, opinando acerca da
matéria objeto da consulta; V - ser formulada em tese.

PROCESSO N°: 249406/06

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

ENTIDADE: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE MATINHOS, MINISTERIO PUBLICO
JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE
MATINHOS

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 905/20 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Cumprimento do Acérdédo n.° 1718/08. Pela baixa de pendéncia e
encerramento. Instauragéo de Tomada de Contas Extraordinaria.

I.  RELATORIO

Trata-se de Representagdo de autoria do Ministério Publico de Contas em face da
Prefeitura Municipal e Camara de Vereadores de Matinhos, destinada a regularizar o
uso abusivo e equivocado de cargos em comissao.

Este E. Tribunal de Contas, por meio do Acérddo n.° 1718/08-STP, julgou procedente
a Representagéo em epigrafe, para o fim de declarar ilegais os provimentos de cargos
em comissédo para funcdes que ndo sdo de diregcdo, chefia ou assessoramento, com
anotagao de prazo para que 0s gestores comprovassem a exoneracao dos servidores
irregulares e a extingdo dos respectivos cargos, além de recomendar a incluséo em
lei dos casos, condi¢des e percentuais minimos em gue 0s cargos em comissao seréo
preenchidos por servidores de carreira, devidamente registradas na Coordenadoria
de Execugdes (peca n.° 26).

Inicialmente, o Sr. Sandro Moacir Braga, representante do Poder Legislativo de
Matinhos, protocolou peticdo no sentido de afirmar que os cargos dados como
irregulares foram todos extintos com a entrada em vigor, a partir de 1° de janeiro de
2010, da Lei Municipal n.° 1288/2009 (em anexo), a qual reformulou todo o quadro
de servidores desta Casa de Leis, tendo, a partir de entéo, todos 0s seus cargos
comissionados previstos como sendo exclusivamente de chefia e assessoramento
dos trabalhos deste Legislativo, em conformidade com os preceitos legais e
atendendo as determinacdes deste Tribunal de Contas (pegas n.os 32/34).

Na mesma senda, o Poder Executivo de Matinhos informou que foi aprovada a Lei
Municipal n.° 1420/201, que estabeleceu a Estrutura Administrativa Organizacional
da Prefeitura Municipal de Matinhos e a Lei Municipal 1430/2011, que criou o Plano
de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos Servidores da Administracéo Geral do Poder
Executivo de Matinhos (pegas n.° 38).

Com isso, a Diretoria Juridica, em seu Parecer n.° 14919/12 (pega n.° 39), assim se
manifestou:

(...) em relagdo a Camara Municipal de Matinhos, ndo é demais notar que a
proporcionalidade adotada (30 cargos em comisséo para 16 cargos efetivos) ndo é a
recomendada por esta Corte de Contas, fato este que pde em divida o estrito
cumprimento do Acérddo 1718/2008 que determinou a exoneracdo de cargos em
comisséo providos e criados de forma abusiva.

Em relacéo a Prefeitura Municipal de Matinhos, cumpre notar que desde 2009 foram
realizados concursos publicos para provimento de diversos cargos efetivos na area
da saude e da educagdo, de forma que atualmente ndo ha maior nimero de
servidores comissionados do que de efetivos.

Porém, vale dizer que esta Diretoria Juridica, com a simples andlise da
documentacéo juntada, ndo possui condicdes técnicas para analisar se os cargos em
comisséo, atualmente providos pela municipalidade e pela Camara de Vereadores,
efetivamente desempenham funcdo de cargos comissionados. Nota-se que a
nomenclatura do cargo néo atribui, por si s6, a natureza de cargo em comisséo.

O que se pode afirmar é que a Prefeitura Municipal de Matinhos corrigiu a
desproporcionalidade existente entre 0 nimero de cargos em comissdo e o nimero
de cargos efetivos, no entanto esta correcdo ndo se deu com a exoneragdo dos
ocupantes de cargos em comissdo, mas sim com o acréscimo no nimero de
servidores efetivos.

Em relacéo a necessidade de se fazer constar na Lei a previsdo do minimo de cargo
em comissdo a ser preenchido por servidores de carreira, nem a Prefeitura nem a
Camara de Vereadores de Matinhos se manifestaram.

()

Considerando que foi determinacéo expressa do item 1 do Acérddo 1718/2008 a
exoneracgdo dos servidores ocupantes de cargos irregulares na Prefeitura Municipal
e na Camara de Vereadores de Matinhos, sem prejuizo de eventual justificativa,
considera-se descumprida a determinacgéo desta Corte de Contas ja que nao trazido
aos autos documentacéo que demonstre a exoneragéo determinada.
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E de se dizer que o Acérddo 1718/2008 somente propds adverténcia e cientificando
de que o quadro funcional deve estar de acordo com a CF e recomendagéo para que
se fizesse a inclusdo na Lei dos casos e condi¢des e percentuais minimos em que 0s
cargos e comissao serdo preenchidos por servidores de carreira.

Assim, ndo havendo determinagdo para que fosse elaborada Lei entende-se que a
Prefeitura e a Camara Municipal ndo descumpriram esta parte do acérdao citado
acima.

Assim, ao que parece e pelo que a documentacdo apresentada permite concluir, a
Prefeitura Municipal e a Camara de Vereadores de Matinhos ndo deram estrito
cumprimento ao Acé6rddo 1718/2006 ja que ndo comprovada exoneragdes de
nenhum servidor, permanecendo o quadro de cargos com numero excessivo de
comissionados, sendo este nimero, na Camara de Vereadores, tdo excessivo que
extrapola o nimero de servidores efetivos.

Em nova manifestagédo oportunizada pelo r. Despacho n.° 57/13-GCG (peca n.° 40),
0 Municipio de Matinhos, em suma, assim se posicionou (pe¢a n.° 46):

(a) Ja existe lei municipal estabelecendo o percentual minimo de preenchimentos
dos cargos em comissdo por servidores de carreira (Lei Municipal n.° 1165/2008 e
Lei Municipal n.° 1430/2011); e

(b) A partir da edicdo das Lei Municipais 1420/2011 e 1430/2011, realizou-se
concurso publico destinado a prover novos cargos e viabilizar a correta estruturagéo
do quadro de cargos, o que permitiu atingir o percentual de 12% para os servidores
ocupantes de cargos comissionados.

Nota-se também que o nimero de cargos em comisséo preenchidos por servidores
estatutarios corresponde a mais de 20%, ultrapassando o dobro do minimo exigido
pelas Leis 1165/2008 e 1430/2011.

Ato continuo, a Camara Municipal trouxe os atos administrativos destinados a
comprovar as exoneragdes mencionadas nos autos do Processo n.° 249406/06, bem
como a adequagao do namero de cargos comissionados. Destacou, outrossim, que
foi promulgada a Lei Municipal n.° 1586/2013, no bojo da qual consta a redugéo e a
adequagdo do numero de cargos comissionados, bem como retifica e adiciona
descrigdo as fungbes comissionadas (pegas n.os 48/51).

Ainda, de forma incidental, formulou a municipalidade expedicdo de Certiddo
Liberatéria (pega n.° 53).

Em nova andlise dos autos, a extinta Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, em
seu Parecer n.° 9129/13 (peca n.° 56), opinou pela baixa das pendéncias em relagéo
ao Municipio de Matinhos e a Camara Municipal de Matinhos diante das providéncias
tomadas para adequar o quadro de cargos e regularizar a situagdo dos servidores
ocupantes dos cargos em comissao.

Em decorréncia do contido no Despacho n.° 457/13-GCG (pega n.° 57), os autos
foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que, por meio do Parecer n.°
8331/13 (pega n.° 59) corroborou a baixa de pendéncia em relagdo ao Poder
Executivo, negando, contudo, quanto ao Legislativo, uma vez que:

()

Compulsando os autos verifica-se que o Poder Executivo procedeu a adequagao do
seu Quadro de Cargos, e a realizagédo de concurso publico visando ao respectivo
provimento. Atualmente, constata-se uma propor¢do bastante razoavel entre
servidores efetivos e comissionados, a partir da leitura do quadro demonstrativo
trazido pelo Prefeito Municipal.

Ja no caso da Camara Municipal, embora seja possivel verificar a redugdo do nimero
de cargos comissionado (de 30 para 18), tal nimero ainda configura-se abusivo e
desarrazoado. Nesse contexto, discorda-se da manifestagcdo da Diretoria de Controle
de Atos de Pessoal, no sentido de que “ndo ha, no Acérddo 1718/2008, nenhuma
recomendagdo ou observagdo especifica para a Camara de Matinhos, pelo que
entende-se, diante da redugéo dos servidores comissionados e adequagao do quadro
de cargos, sanada a questdo levantada de forma geral pelo citado Acérdao”.

Ora, considerando a peculiaridade do Acorddo supracitado, em que se deu o
julgamento conjunto de diversos feitos, para cada processo a que ele se refere, deve
ser considerado o pedido contido na peca inicial. E, no caso do presente protocolado,
a peticdo inicial da Representacdo expressamente alude, ndo somente ao Poder
Executivo Municipal, mas, também, ao Poder Legislativo, sendo vejamos:

“E é no contexto explicito das hipéteses em que se admite o cargo em comisséo, que
se requer apreciar a banalizagdo em que vem incorrendo o Municipio de MATINHOS,
ao seu quadro de pessoal da Camara prever cargos comissionados de Assessor
Juridico da Presidéncia, Assessor Juridico do Plenério, Assessor de Gabinete e
Procurador Juridico da Presidéncia, e na Prefeitura, Assessor Administrativo,
Assessor Técnico e Secretaria.”

E mesmo o Acdrdao n.° 1718/08, ao falar em “entidades”, ele abrangeu ndo sé o
Poder Executivo, mas também o Poder Legislativo.

Assim, conclui-se que a Camara Municipal ndo obedeceu aos ditames contidos na
alinea “b” do dispositivo do Acérdao 1718/2008.

Diante do exposto, este Ministério Publico de Contas ndo se opde a baixa de
pendéncia em relagdo ao Poder Executivo do Municipio de Matinhos, ressaltando que
a verificagéo do fiel cumprimento da deciséo somente podera ser melhor verificada
em inspecdo in loco, conforme apontou a DICAP, razéo pela qual recomenda-se que
guando do envio de servidores desta Casa para realizacéo de auditoria no Municipio,
inclua no rol de itens a ser auditado a verificagdo do enquadramento dos quadros
funcionais do Executivo a Constituicdo Federal.

()

Tal opinativo foi integralmente acatado pela CGC (pega n.° 60) e, em superveniente
manifestacgéo retificadora por parte da DICAP, foi atestado que (Parecer n.° 14515/13,
peca n.° 63):

(...) em nova andlise ao SIM-AP, observa-se que ha mais servidores ocupantes de
cargos em comissdo do que servidores efetivos, sendo a proporcionalidade de 29
comissionados para 20 efetivos.

Talvez por um equivoco desta assessora, talvez por alimentacéo do SIM-AP posterior
a andlise, se afirmou em parece anterior (peca 56), que o niUmero de comissionados
da Camara havia baixado de 30 para 18, quando o quadro atual mostra que ainda
existe um nimero elevado de comissionados (29 servidores) e, dentre eles, um
ocupante do cargo de “subcontrolador’, o que denota o uso bastante abusivo e
desproporcional de cargos de provimento em comisséao.

Nota-se, ainda, que ha 2 pagamentos ao cargo em comissao de “Controlador Geral”
e somente a previsdo de 1 vaga. Ora, sem prejuizo da andlise da legalidade deste
tipo de cargo em comissdo, ha que se dizer que unico cargo de “Controlador Geral”
jamais poderia ensejar o pagamento de 2 servidores.
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Situagdo semelhante ocorre no cargo em comissao de “Assessor Parlamentar |I” em
que ha 12 vagas existentes e 13 servidores efetivamente pagos.

Assim, por estas consideracdes, retifica-se a manifestacdo anterior no que diz
respeito a Camara Municipal, opinando, nesta ocasido, pela impossibilidade de baixa
de pendéncia, por néo ter sido cumprida a determinagéo do Acérdao 1718/2008 deste
Tribunal.

Diante do ocorrido, abriu-se novo prazo para apresentagdo de esclarecimentos a
Camara de Matinhos, a qual se manteve inerte, resultando no Parecer n.° 4476/16-
DICAP (peca n.° 69), pela impossibilidade de se certificar cumprimento ao decisum
em comento.

A entdo denominada Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, por meio da
Informag&o n.° 166/17 (peca n.° 72), com base nos Ultimos dados da folha de
pagamento constantes do SIM-AP, acusou a seguinte realidade:

= . Vaga
Cidgo @
trestate foy Cacge Returate o . Praanchess Sancch
Cargs Cargn [T R
Com Pgm
[ sorads | ]
P % o -, o B !
X2 WATFE IF WaThe LT BT [ Conmsoredo i -

Com isso, a COFAP (Parecer n.° 1273/17, pega n.° 73) manifestou-se pela baixa de
pendéncia, visto que:

Na informagdo, a unidade técnica atestou que a Camara Municipal de Matinhos
possuia, em dezembro de 2016, em sua folha de pagamento informada ao SIM-AP,
13 assessores parlamentares |, 1 controlador geral e 1 chefe de gabinete, todos
cargos em comisséo.

Assim, pode ser considerada sanada a questdo apontada no parecer de pega 69
quanto ao pagamento de mais assessores do que vagas.

Além disso, é possivel considerar que a desproporgéo entre 0s cargos comissionados
e os efetivos foi amenizada, pois se verifica que ha 15 comissionados para 22 efetivos
no 6rgdo. Ainda, nota-se que ha 13 assessores parlamentares para 10 vereadores e
1 presidente da Camara, o que pode ser reputado razoavel. Mais uma vez, cabe
destacar que a constatagdo quanto ao desempenho desses cargos comissionados
das atividades tipicas previstas na Constituicdo Federal — chefia, direcdo ou
assessoramento — s6 € possivel mediante inspegao in loco.

Em contrapartida, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n.° 6498/17 (pega n.°
76):

()

6. A Lei Municipal n.° 1.868/2017 alterou a Lei Municipal n.° 1288/2009, que havia
reestruturado o plano de cargos e salarios da Camara Municipal, na qual atualmente
prevé 25 cargos de provimento efetivo e 25 cargos de provimento em comisséao:

()

7. Em consulta ao site da Camara Municipal de Matinhos, verificou-se o excesso de
cargos em comissdo, conforme documento atualizado em julho de 2017.

9. Note-se ainda que desde a prolagdo do Acorddo n.° 1718/08-TP a Camara
Municipal de Matinhos tem criado e extinguido cargos em comissdo sem qualquer
observancia ao decidido por esta Corte de Contas, ou seja, sem que se atente a
adequada proporcéo entre os cargos comissionados e efetivos.

10. llustra-se com a Lei Municipal n.° 1385/2010 que criou o cargo de Subcontrolador;
a Lei Municipal n.° 1527/2012 previu 26 cargos de assessor parlamentar I, Il e Ill; a
Lei Municipal n.° 1586/2013 reduziu os cargos de assessor parlamentar para 21
cargos; a Lei n.° 1686/2014 modificou a anterior para fixar em 22 os cargos de
assessor parlamentar; a Lei Municipal n.° 1757/2014 manteve os 22 cargos de
assessor parlamentar; a Lei n.° 1775/2015 aumentou para 23 cargos de Assessor
Parlamentar distribuidos entre os niveis | e II; por fim, a Ultima lei constante no site é
a de n.° 1877/2017 e prevé 23 cargos de assessor parlamentar |.

11. Relembre-se que o Acoérdao supracitado enfatizou que os cargos de assessor
parlamentar do Poder Legislativo poderia ser uma excegdo desde que em proporcdes
razoaveis:

12. Constata-se, no entanto, que ha 25 cargos em comissdo, o que denota uma
proporgdo desarrazoada. Se para o conjunto de 11 vereadores sdo necessarios 25
servidores efetivos - para lidar com as tarefas permanentes, rotineiras e
imprescindiveis do Poder Legislativo - é desproporcional a presengca de mais 25
comissionados, ainda que sejam assessores parlamentares.

Importante destacar que o Acérddo n.° 1718/08 — Tribunal Pleno previu o prazo de
60 dias para regulariza¢é@o, contados de 01 de janeiro de 2009 e advertiu que a
permanéncia das irregularidades ensejaria a responsabilizagdo administrativa, civel
e criminal

13. Frise-se ainda que as informag¢des constantes do SIM-AP encontram-se
distorcidas, o que por si s6 é suficiente para ensejar a aplicacdo de multa
administrativa, nos termos do artigo 87, inciso lll, alinea “b”, da LOTCE/PR.

(..)

14. Importante destacar que o Acérdéo n.° 1718/08 — Tribunal Pleno previu o prazo
de 60 dias para regularizacao, contados de 01 de janeiro de 2009 e advertiu que a
permanéncia das irregularidades ensejaria a responsabilizagdo administrativa, civel
e criminal:

15. Nesse sentido, nada obstante o opinativo da COFAP, ante a relutancia dos entdo
gestores em adequar o quadro funcional da Camara Municipal, este Ministério Publico
de Contas propde a liquidagéo da decisdo, na forma do art. 99, 81° da LC n.° 113/05,
contra os ex-Presidentes da Camara Municipal, os Srs. Sandro Moacir Braga (exercicio
de 2009, 2010, 2011 e 2012), Mércio Fabiano Mesquita Duarte (exercicio de 2013 e
2014), Marcos Antonio Podbevsek (exercicio de 2015), Benedito de Jesus Thomaz de
Oliveira (exercicio de 2016) e Gerson da Silva Junior (exercicio de 2017), para fins de
identificar e quantificar o valor do dano ocasionado pelo excesso de cargos em comissao
na Camara Municipal de Matinhos desde o exercicio de 2009, bem como a aplicacdo
das sangdes advertidas no Acordédo n.° 1718/08 — Tribunal Pleno.

Dito isso, em atendimento ao r. Despacho n.° 2204/17-GCNB (pega n.° 80), os autos
foram encaminhados & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para
liqguidacdo da decisdo, na forma do art. 99, §1° da LC n°® 113/05, contra 0s ex-
Presidentes da Camara Municipal, os Srs. Sandro Moacir Braga (exercicio de 2009,
2010, 2011 e 2012), Mércio Fabiano Mesquita Duarte (exercicio de 2013 e 2014),
Marcos Antonio Podbevsek (exercicio de 2015), Benedito de Jesus Thomaz de
Oliveira (exercicio de 2016) e Gerson da Silva Junior (exercicio de 2017), para fins
de identificar e quantificar o valor do dano ocasionado pelo excesso de cargos em
comissdo na Camara Municipal de Matinhos desde o exercicio de 2009, bem como a
aplicagdo das sancdes advertidas no Acérdéo n° 1718/08 — Tribunal Pleno.
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A COEX, em sua Informagéo n.° 29/18 (peg¢a n.° 82), informou que, tendo em vista
que o Colegiado reunido para apreciar a Representa¢do nédo aplicou sangdo de
restituicdo de valores e néo indicou os responsaveis pelos possiveis danos ao erario,
conforme exigéncia do art. 49, § 1°, Inciso V, da Lei Complementar n® 113/2005 nao
se depara, no presente caso, com decisdo iliquida a reclamar os procedimentos
previstos no art. 99, § 1° da Lei Complementar n°® 113/2005, o que motivou a
sugestao de instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria.

Quanto ao exposto, a Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM destacou que
desde a propositura da presente Representacdo alteragbes foram efetuadas na
Céamara Municipal de Matinhos de forma que os cargos em comissédo atualmente
providos ndo guardam relagdo em niumero e em nomenclatura com aqueles
existentes quando da decisdo consolidada no Acérddo 1718/2008 razao pela qual
pode-se afirmar que o Poder Legislativo, pela readequacéo de seu quadro de cargos,
buscou atender a recomendagé&o do Ac6rddo 1718/2008, extinguindo os cargos em
comisséo na época tido por ilegitimos.

Continuou, afirmando que ndo obstante, em analise ao SIAP nota-se, atualmente,
haver 22 cargos efetivos sendo 12 auxiliares legislativos, 7 técnicos legislativos, 2
advogados e 1 contador e mais e 25 cargos em comissdo, sendo 24 assessores
parlamentares e 1 chefe de gabinete, o que denota inequivoca desproporgao
numérica e, qui¢a, uso desnecessario de alguns comissionados nomeados na
Camara Municipal de Matinhos, o que a levou a corroborar o opinativo da unidade
pela instauragé@o de Tomada de Contas Extraordinaria (Parecer n.° 195/19, pega n.°
86).

De igual modo se manifestou o Ministério Publico de Contas, conforme se extrai do
Parecer n.° 156/19-3PC (peca n.° 89).

Por fim, em decorréncia do contido no Despacho n.° 604/19-GCDA (peca n.° 90), a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e o Ministério Publico de Contas restringiram-se
a repisar seus opinativos anteriores (vide pegas n.os 92/93).

E o relato.

Il. FUNDAMENTACAO E VOTO

Apbs uma detida analise do expediente, verifico assistir integral razdo a unidade
técnica e ao Ministério Publico de Contas, uma vez que, desde 2012, conforme se
extrai da tramitacdo do corrente expediente, vem esta C. Corte buscando fiel e
integral cumprimento ao decisum em destaque, sem sucesso imediato. Porém, diante
do que restou certificado, houve cumprimento, ainda que atualmente a situagéo
caracterize superveniente afronta ao que foi decidido a época.

Comiisso, renovadas as ilegalidades que fizeram surgir a necessidade de instauragéo
da presente Representacdo, determino a instauracdo de Tomada de Contas
Extraordinaria, nos moldes do artigo 236 do Regimento Interno, a fim de que,
respeitando-se o prazo prescricional estabelecido no Prejulgado n.° 26-TCE/PR, seja
verificada a atual situagao do quadro funcional do Poder Legislativo de Matinhos, bem
como apurados 0s responsaveis e eventual dano ao erario.

Ante o exposto, VOTO:

1) pelo reconhecimento do integral cumprimento ao que foi decidido no Acérdéo n.°
1718/08-STP, determinando, por conseguinte, a imediata baixa de pendéncia
existente em relacdo & Camara Municipal de Matinhos e consequente encerramento
do corrente expediente;

Il) pela instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria em face do Poder
Legislativo de Matinhos, para que, respeitando-se o prazo prescricional estabelecido
no Prejulgado n.° 26-TCE/PR, seja verificada a atual situag&o do quadro funcional do
Poder Legislativo de Matinhos, bem como apurados os responsaveis e eventual dano
ao erario; e

Il) pelo encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes e,
posteriormente, & Diretoria de Protocolo, para que providenciem a concretizagdo das
medidas acima enumeradas.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAGCAO

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Reconhecer o integral cumprimento ao que foi decidido no Acérdéo n.° 1718/08-
STP e determinar, por conseguinte, a imediata baixa de pendéncia existente em
relagdo a Camara Municipal de Matinhos e consequente encerramento do corrente
expediente;

Il. Determinar a instauragdo de Tomada de Contas Extraordinéria em face do Poder
Legislativo de Matinhos, para que, respeitando-se o prazo prescricional estabelecido
no Prejulgado n.° 26-TCE/PR, seja verificada a atual situagéo do quadro funcional do
Poder Legislativo de Matinhos, bem como apurados os responsaveis e eventual dano
ao erario; e

Ill. Encaminhar os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes e,
posteriormente, a Diretoria de Protocolo, para que providenciem a concretizagdo das
medidas acima enumeradas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 21 de maio de 2020 — Sesséao Virtual n° 2.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 664311/19

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE: ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: 4° JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA DE CURITIBA -
PROJUDI, GABRIEL GUY LEGER, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 910/20 - TRIBUNAL PLENO

Representacgéo formulada pelo 4° Juizado Especial da Fazenda Publica de Curitiba.
Condenacgdo do Estado do Parana ao pagamento de verbas do FGTS em acéo
movida por servidora contratada por meio de Processo Seletivo Simplificado.
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Alegacdo de negativa de vigéncia de lei. Ndo comprovagéo. Questdo que envolve
situagdo de amplo espectro. Inviabilidade de discusséo, de forma individualizada, do
resultado de cada agédo trabalhista. Discussdo exclusivamente das consequéncias,
sem ponderar o problema. Risco de inobservancia dos principios da eficiéncia, da
economia processual, da razoabilidade e da racionalidade no emprego dos recursos
publicos. N&o provimento.

I. RELATORIO
Tratam os autos do Recurso de Revisao, interposto pelo Ministério Publico de Contas,
com fundamento no art. 486, Ill, do Regimento Interno[1], em face da decisédo

consubstanciada no Acérdao n° 2.764/19 — Tribunal Pleno (pega 6) que, julgando
Recurso de Agravo, manteve a deciséo originaria contida no Despacho n° 784/19 —
GCAML (processo n° 369.948/19), indeferindo a tramitagcdo da Representagéo
formulada pelo 4° Juizado Especial da Fazenda Publica de Curitiba.

A Representagéo noticiou que o Estado do Parana foi condenado ao pagamento de
verbas do FGTS em razéo de agdo movida por servidora contratada por meio de
Processo Seletivo Simplificado (PSS) para exercer fungdo de professora da rede
publica estadual. A decisdo judicial declarou a nulidade do contrato temporario
firmado e prorrogado entre fevereiro de 2013 até janeiro de 2017.

O relator originario decidiu, em juizo de admissibilidade, que os direitos reconhecidos
pela sentenca n&do implicaram danos aos cofres publicos, pois a servidora
desempenhou suas atividades e era obrigagdo do Estado o pagamento sob pena de
se enriquecer ilicitamente.

O Ministério Publico de Contas, divergindo do resultado, agravou da decisdo
monocratica para o recebimento do feito, sob o fundamento de que os valores de
FGTS s6 passaram a ser devidos diante das ilegalidades praticadas pelos agentes
estaduais, vez que a servidora era temporaria e estava contratada em regime
especial, sem previsdo dessa verba (peca 3).

Porém, o Recurso de Agravo néo foi provido, posto que a decisdo contida no Acérdao
n® 2.764/19 — Tribunal Pleno (peca 6), ora recorrido, entendeu que, embora as
prorrogacdes do contrato tenham sido declaradas nulas, este Tribunal de Contas
possui entendimento de que, quando ha prestacdo de servicos exercidos por
trabalhador a ente publico, ndo cabe a devolugdo ao erario dos valores decorrentes
de verbas rescisorias, inclusive FGTS, a fim de se evitar o enriqguecimento sem causa,
motivo pelo qual seria aplicavel apenas uma multa administrativa.

Nesse sentido, seria desarrazoado tramitar um processo apenas para essa
finalidade, considerando ainda o aumento do nimero de processos, seus custos, as
complexas matérias que eles tratam, ainda mais por considerar que o fato narrado
ndo caracteriza dano ao erario, pois ocorreu a contraprestacdo do servigo, fato que
levou ao reconhecimento do direito.

Em suas razdes recursais (pega 9), o Ministério Publico de Contas alega que a
deciséo recorrida negou vigéncia ao art. 37, § 2° da Constituicdo Federal e aos arts.
13 e 89, § 1°, |, da Lei Organica. Sustenta que houve dano ao erario, na medida em
qgue as verbas reconhecidas pela decisdo judicial ndo eram devidas inicialmente,
caracterizando despesas desnecessarias, o que levaria & aplicagéo do art. 89, § 1°,
I, da Lei Organica[2], diante das prorrogacdes além daquilo que a lei permitia.
Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestéo Estadual, em sua Instrugdo n°
105/20 (pega 17), manifestou-se pelo provimento do recurso ministerial considerando
a “flagrante negativa de vigéncia ao art. 37, § 2°, da CF e aos artigos 13 e 89, § 1°,
inc. |, da LOTC, determinando-se recebimento e regular processamento da
Representacéo n° 369948/19” (fl. 2).

Argumenta que ha nexo de causalidade entre o suposto dano e a conduta culposa
dos agentes publicos envolvidos. Porém, discorre que os precedentes deste Tribunal
de Contas possuem outro entendimento, pois em casos semelhantes o entendimento
foi pela inexisténcia de dano ou, se o caso remeteria apenas a aplicacdo de uma
multa administrativa, ndo haveria fundamento relevante para recebimento do feito.
Considerando essas premissas, entende que seria mais acertada a emissdo de
recomendagéo[3], observando o que consta do art. 23 da Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro[4], para que os jurisdicionados observem o dever
funcional de cumprir os ditames da Lei Complementar Estadual n® 108/05, em relacéo
aos contratos de trabalho por tempo determinado, eis que o Tribunal de Contas
passara a considerar dano ao erario, com as respectivas responsabilizagdes, as
condutas negligentes que resultarem em condenagfes ao pagamento de FGTS ou
outra verbas.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, reforcou os termos recursais pelo
provimento, eis que a condenacéo judicial do Estado ao pagamento de depoésitos do
FGTS seria decorréncia da desidia dos gestores estaduais em observar o prazo limite
de dois anos na duragéo dos contratos por prazo determinado em regime especial.
E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, observo que o Recurso foi interposto com base em alegada
violagdo de norma legal, a qual foi explicitamente indicada, acompanhado das razdes
da eventual violacdo. Assim, presentes os requisitos de admissibilidade, conhecgo do
Recurso de Reviséo.

Quanto ao mérito, em que pese a irresignacdo ministerial, o resultado do feito ndo
merece reforma, posto que, como destacado pela unidade técnica, a decisédo
recorrida reflete os precedentes deste Tribunal de Contas.

Certo que a prorrogagédo do contrato temporario da servidora gerou de fato a
condenagdo do Estado do Parand ao recolhimento de valores de FGTS que,
inicialmente, ndo seriam devidos. Porém, no caso dos autos, resta claro que a
servidora laborou durante todo o periodo, ou seja, em tese 0s servicos eram
necessarios, uma vez que nada foi aventado em sentido contrario.

Assim, se 0s servigos eram necessarios e foram prestados, ndo ha como sustentar
ato doloso e ou culposo dos agentes publicos responsaveis pela manutengdo
contratual, posto que eventual ruptura poderia ocasionar prejuizos maiores a
Administragdo Publica, de cunho operacional inclusive, do que a assumir o risco do
contrato temporario ser desqualificado para sem prazo determinado com condenag&o
de recolhimento do FGTS.

Observo, inclusive, conforme exposto pelo préprio recorrente, que a servidora fora
contratada para exercer a fungcdo de professora da rede publica estadual e que,
conforme exposto pela sentenca, lembrado também pelo recorrente[5], haveria
diversos outros professores temporarios na mesma situagdo de prorrogagdo além
dos 2 anos permitidos pela norma.

A situacdo demonstra que a Administracdo ndo poderia prescindir dos temporarios,
sob pena da paralizagdo ou ineficiéncia de sua atuacdo, com escolas e alunos
desassistidos de professores.
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Importa ressaltar que, se a questdo envolve uma situacao de amplo espectro, inviavel
que este Tribunal passe a discutir individualmente o resultado das agdes trabalhistas
— que sdo inimeras, como ja destacado pelo Recorrente —, sem discutir o problema
propriamente dito, fixando-se tdo somente nas consequéncias, sob o risco da
inobservancia dos principios da eficiéncia, da economia processual, da razoabilidade
e da racionalidade no emprego dos recursos publicos.

A Lei de Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro passou a dispor de diversas
normas que pretendem equilibrar as dificuldades dos gestores e a forma de se
interpretar eventuais irregularidades praticadas.

O art. 21, paragrafo Unico, estabelece que a decisdo que, nas esferas administrativa,
controladora ou judicial, decretar a invalidagéo de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas
e administrativas e, quando for o caso, indicar as condig8es para que a regularizagéo
ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais,
vedando que se imponha aos sujeitos atingidos 6énus ou perdas que, em funcao das
peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.

Aqui, vislumbra-se a preocupacao do legislador com as consequéncias da decisdo
do gestor, de modo que, ao se deparar com a situagéo de prorrogar ou ndo os
contratos, deve ponderar as consequéncias para os usuarios do servigo publico.
Justamente por isso que o art. 22 traz que na interpretagdo de normas sobre gestéo
publica serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

A par disso tudo, este Tribunal de Contas possui entendimento de que os valores
percebidos por servigo efetivamente prestado nédo configuram dano ao eréario.
Portanto, a decisdo recorrida ndo negou vigéncia a norma legal, motivo pelo qual ndo
ha fundamento para reformar a decisé&o recorrida.

IIl. VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento do Recurso de Revisdo e, no mérito,
pelo ndo provimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

Conhecer o Recurso de Revisdo, uma vez presentes 0S pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, negar-lhe provimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 21 de maio de 2020 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 2.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 486. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze) dias, para o
Tribunal Pleno, contra acérdéaos por ele proferido, nos seguintes casos:

1l - negativa de vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais;

2. Art. 89. Ficara sujeito a multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagdo deste, o
ordenador da despesa ou terceiro que com este concorrer, por agdo ou omisséo, dolosa ou culposa,
que resultar em leséo ao erario.

§ 1° Considera-se les&o ao erario:

| — a prética de ato que importe em despesa desnecessaria ou indevida, ou acima da devida,
apurando-se esta mediante afericdo do valor médio de mercado, de bens e servicos, ou de média
de consumo, bem como no caso de dilapidacéo de receita ou patriménio social, e ainda a perda de
valor decorrente do mau uso e conservagao de bens publicos;

3. “Sendo assim, a CGE sugere, por exemplo, uma “Recomendagdo Administrativa” para todos os
jurisdicionados, nos termos da inteligéncia do § 2° e seguintes do art. 267-A4 do Regimento Interno”
(peca 17, fl. 7).

4. Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretacdo ou
orientagdo nova sobre norma de conteldo indeterminado, impondo novo dever ou novo
condicionamento de direito, devera prever regime de transi¢cdo quando indispensavel para que o
novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e
eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

5. (...) Por fim, considerando o expressivo nimero de processos em que tem sido declarada a
nulidade de contratos temporarios pelo Estado do Parana com base nos mesmos fundamentos da
presente decisdo, apds o transito em julgado da presente, oficie-se ao Tribunal de Contas do
Estado, com copia desta, para adogdo das medidas que entender cabiveis” (pega 9, fis. 3 e 4).

PROCESSO Ne°: 87863/20

ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MANDAGUARI

INTERESSADO: ROMUALDO BATISTA, TRANSRESIDUOS TRANPORTES DE
RESIDUOS INDUSTRIAIS LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR NAPOLEAO LOPES JUNIOR

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 912/20 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de agravo. Representacéo da Lei n° 8.666/93. Despacho n° 90/20. Negativa
de recebimento da representa¢é@o. N&o provimento do recurso.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Agravo, interposto por TRANSRESIDUOS
AMBIENTAL S/A, em face da decisdo contida no Despacho n° 90/20 (peca 37,
processo n° 835.809/19).

Em suas razdes, a agravante se ateve a trés pontos do que foi alegado como
possiveis irregularidades na representacdo, ou seja, a capacidade técnico
profissional da responsavel técnica da licitante, as planilhas de composicéo de custos
e ataxa de BDL.

Em sintese, a agravante sustenta que:

i) A profissional contratada como responsavel técnica da licitante vencedora nédo
possuiria experiéncia anterior uma vez que teria colado grau 63 dias antes do inicio
dos servicos contratados pela Prefeitura de Sapopema, fornecedora do atestado de
capacidade técnica, e o atestado fornecido comprovaria 14 dias de servigos
prestados pela responsavel técnica;
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i) Haveria restrigdo a profissional na certidao de registro do CREA-PR, pois careceria
da apresentacao do diploma junto ao conselho de classe e o atestado apresentado
estaria em desacordo com a Resolugdo n° 1.902/2017, segundo a qual, determinaria
que: “O atestado que se referir a obras em andamento (CAT Parcial), devera
mencionar explicitamente somente as atividades, o periodo e as etapas finalizadas”;
iii) Em relacéo a planilha de composicao de custos, o agravante sustenta que haveria
irregularidades em itens na planilha apresentada pela licitante vencedora, quais
sejam, a) Auxilio Alimentacao; b) Beneficio Social Familiar; c) valor do chassi do
caminhao; d) valores do IPVA, licenciamento e seguro obrigatério do veiculo coletor;
e) nimero de recapagens de pneus do veiculo compactador;

iv) Relativamente a composi¢do das Taxas de Bonificagdo e Despesas Indiretas —
BDI, alega a agravante que a licitante vencedora apresentou taxa de BDI acima do
referencial indicado pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérddo n° 2.622/2013.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

O recurso n&o merece provimento

Verifico que a agravante repete os mesmos argumentos ja analisados no despacho
recorrido.

Na deciséo recorrida afastei pontualmente todas as alegagdes da agravante.
Relativamente a alegada pouca experiéncia da responséavel técnica, ndo verifiquei
irregularidade, pois tal situagdo ndo encontra 6bice na Lei n° 8.666/1993, e a licitante
vencedora objetivamente atendeu aos requisitos legais e exigidos no item 6.5.3. do
Edital, ou seja, com a apresentagdo do atestado de responsabilidade técnica
fornecido por pessoa juridica de direito publico (Municipio de Sapopema),
devidamente registrado no conselho de classe e acompanhado da Certiddo de
Acervo Técnico - CAT, comprovando a execucdo de atividades pertinentes e
compativeis com o objeto da licitagdo.

Em relagdo a planilha de composicéo de custos, verifiquei que uma nova planilha foi
apresentada pela licitante vencedora, em suas contrarrazdes ao recurso
administrativo manejado pela representante (pega 34, fls. 31 a 56 do protocolo de
representagdo), na qual foram realizados ajustes sem alteragdo do valor global,
situagdo que se coaduna com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido[1].
Por fim, em relagdo a composigdo das taxas de bonificagdo de despesas indiretas
(BDI) destaquei que o Tribunal de Contas da Uni&o tem jurisprudéncia[2] no sentido
da possibilidade de o particular apresentar a taxa que lhe convier, respeitados os
limites dos valores para cada item e, por consequéncia, o prego global.

Neste sentido, verifiquei que, em que pese a taxa de BDI apresentada pela licitante
vencedora estar acima do referencial estabelecido no orcamento base da licitagao,
sua proposta manteve-se dentro do prego global e mostrou-se a mais vantajosa para
a administrag&o.

Destaco, por fim, que no proprio Acérddo n° 2.622/2013 do Tribunal de Contas da
Unido, apontado pela agravante como referéncia para as taxas de BDI, é feita a
ressalva quanto a analise que deve ser feita no caso concreto, em razéo dos fatores
gue podem influenciar as taxas de BDI, trago trecho da deciséo:

()

143. Importante destacar, contudo, que ndo cumpre ao TCU estipular percentuais
fixos para cada item que compde a taxa de BDI, ignorando as peculiaridades da
estrutura gerencial de cada empresa que contrata com a Administragdo Publica. O
papel da Corte de Contas € impedir que sejam pagos valores abusivos ou
injustificadamente elevados e por isso é importante obter valores de referéncia, mas
pela propria logistica das empresas é natural que ocorram certas flutuagdes de
valores nas previsdes das despesas indiretas e da margem de lucro a ser obtida.
144. Como essa andlise dos itens que compdem o BDI deve ser feita em conjunto, a
adogdo de um percentual muito acima da faixa de referéncia para determinado
componente ndo necessariamente constitui irregularidade, pois, em contrapartida,
outras despesas indiretas, ou ainda, o lucro podem estar cotados em patamares
inferiores ao esperado.

145. Ainda no tocante a adogao de faixas de referéncia, endosso a opinido do grupo
de trabalho no sentido de que “a faixa é a expressdo da quantificagdo dessa
variabilidade admitida. Entretanto, ndo se deve perder de vista que o pardmetro mais
importante de todos é o valor médio do BDI. Ele é o parametro que deve ser buscado
pelo gestor, pois representa a medida estatistica mais concreta obtida. A faixa apenas
amplia e d& uma dimens&o da variagdo do BDI, mas é a média o valor que de fato
representa o mercado, devendo servir como referéncia principal a ser buscada nas
contratagdes publicas.”

146. Cumpre destacar que a literatura especializada e a jurisprudéncia desta Corte
de Contas apontam varios fatores que tendem a influenciar as taxas de BDI, tais
como: o porte da empresa, sua natureza especifica, sua localizacéo geogréfica, seu
prazo de execucao, a facilidade de encontrar fornecedores no local da obra, 0s riscos
envolvidos nas contratagdes, a situagdo econdmica e financeira da empresa e do
pais, dentre diversos outros fatores.

147. Portanto, ndo é razoavel admitir apenas um valor médio de referéncia para o
BDI de cada tipo de obra sem levar em conta uma margem ou faixa que possibilite
contemplar todas essas variagdes que na realidade séo observadas na formacgéo do
valor do BDI.

148. Dessarte, cada caso concreto deve ser analisado com suas peculiaridades, de
tal forma que o estudo desenvolvido nestes autos nédo se presta a exaurir todos os
possiveis questionamentos acerca dos componentes de uma taxa de BDI e dos
valores admissiveis para essa taxa.

149. A adequabilidade da taxa de BDI tem sempre que ser analisada, pontualmente,
em situagao especifica, pois ha sempre a possibilidade de as tabelas referenciais ndo
traduzirem a justa remuneracéo para alguns contratos de obras publicas. (grifei)
(Acoérddo 2.622/2013 — plenario, Relator Min. Marcos Bemquerer, Processo:
036.076/2011-2, data de julgamento: 25/09/2013)

Assim, uma vez que O agravante repisou seus argumentos apresentados na
representacéo, ja analisados na deciséo recorrida, entendo que aquela deciséo deva
ser mantida em seus préprios termos.

1ll. VOTO

Em razédo do exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pelo ndo provimento
do recurso de agravo.

Determinar, ap6s transitada em julgado a decisdo e realizados os registros
pertinentes, o encaminhamento a Diretoria de Protocolo para que promova a inversao
processual, passando a Representagéo da Lei n® 8.666/93 n° 835.809/19 a tramitar
como principal.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ANO XVI

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Conhecer do presente Recurso de Agravo, uma vez presentes 0S pressupostos
de admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo ndo provimento;

Il — determinar o encaminhamento, ap6s transitada em julgado a decisao e realizados
0s registros pertinentes, a Diretoria de Protocolo para que promova a inversao
processual, passando a Representagdo da Lei n® 8.666/93 n° 835.809/19 a tramitar
como principal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 21 de maio de 2020 — Sessao Ordinaria Virtual n° 2.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

Ne°: 2313

1.9.4.1. as omissdes nas planilhas de custos e precos das licitantes ndo ensejam necessariamente
a antecipada desclassificacdo das respectivas propostas, devendo a administragcdo publica
promover as adequadas diligéncias junto as licitantes para a devida corregéo das eventuais falhas,
sem a alteragédo, contudo, do valor global originalmente proposto, em consonancia, por exemplo,
com os Acérdaos 2.546/2015, 1811/2014 e 187/2014, do Plenério do TCU; (Acérdao 830/2018 —
Plenério, Relator Min. André de Carvalho, 000.643/2018-1, data de julgamento: 18/04/2018).

2. Cabe esclarecer que o entendimento preponderante é de cada particular poder apresentar a taxa
que melhor Ihe convier, desde que o prego proposto para cada item da planilha e, por consequéncia
o preco global, ndo estejam em limites superiores aos pregos de referéncia, valores estes obtidos
dos sistemas utilizados pela Administragdo e das pesquisas de mercado, em casos de lacunas nos
mencionados referenciais. Concluo pela viabilidade do certame, ao sopesar que os elementos dos
autos indicam que o orcamento estimado pela Administracdo estd apto a balizar os pregos de
mercado e que o desconto ofertado traz a economicidade ao Pregao 355/2014. Ao privilegiar o
principio do formalismo moderado, e ao sopesar que os principios da economicidade e da eficiéncia
sobrepujam a ofensa ao principio da vinculag&o ao instrumento convocatério, entendo que nédo ha
6bices ao prosseguimento dessa contratagao.

(Acordao 2.740/2015 — Plenério, Relator Min. Vital do Régo, Processo: 012.030/2015-5, data de
julgamento: 28/10/2015)

As taxas do BDI podem oscilar de empresa para empresa, de acordo com as suas caracteristicas
particulares, a exemplo da remuneragéo desejavel, situagdo econdmico-financeira, localizagéo e porte
da empresa, estrutura administrativa, nimero de obras em execucdo, nivel de competitividade do
mercado. Dessa forma, uma possivel taxa de BDI acima do referencial estabelecido no orgamento-
base da licitag&o n&o é motivo suficiente para a desclassificagéo de propostas de pregos caso o prego
global ofertado néo se revele excessivo. Isso porque eventual BDI elevado pode ser compensado pelo
maior desconto oferecido nos custos diretos dos servigos em relagéo ao sistema de pregos oficial.
(Acordao 467/2015 — Plenério, Relator Min. Walton Alencar Rodrigues, Processo 012.291/2013-7,
data de julgamento: 11/03/2015).

PROCESSO N°: 639259/18

ASSUNTO: REPRESENTAGCAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TEIXEIRA SOARES

INTERESSADO: DARCISIO URNAU, LUCINEI CARLOS THOMAZ, MARCOS
AURELIO ABIB, MUNICIPIO DE TEIXEIRA SOARES

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 913/20 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Municipio de Teixeira Soares. Despesa com pessoal. Extrapolagéo.
Suposta violagdo a LRF. Nomeagfes para cargos em comissdo e concessdo de
fungdes gratificadas. Inicio de gestdo. Reducéo do indice comprovado. Adogdo de
medidas pela Administragdo Publica. Pela improcedéncia.

I. RELATORIO

Tratam os autos da Representacéo formulada pelo vereador do Municipio de Teixeira
Soares, senhor Marcos Aurélio Abib, aduzindo a nomeacéo de agentes publicos
mesmo a municipalidade se encontrando com extrapolacéo do indice de gasto com
pessoal.

Inicialmente, encontrei indicios da existéncia da noticiada irregularidade, ao verificar
a evolucdo da despesa total com pessoal pela municipalidade com base na analise
da Gestdo Fiscal do 1° Quadrimestre do exercicio de 2018 disponivel no site deste
Tribunal (peca 5).

Diante disso, determinei que o Municipio de Teixeira Soares prestasse
esclarecimentos quanto as nomeagdes de cargos em comissao.

Considerando que a manifestacdo ndo foi suficiente para esclarecer os pontos
guestionados, recebi a Representacdo em relacdo as nomeagdes em cargos em
comisséo nos exercicios de 2017 e 2018, em face da municipalidade e do gestor.
Citados, os interessados ndo apresentaram defesa. Por essa razdo, visando
subsidiar a analise do feito, determinei & Coordenadoria de Sistemas e Informagdes
de Fiscalizagdo que informasse a evolugdo mensal do nimero de servidores, por tipo
de cargo, desde janeiro de 2016 (peca 24).

A unidade técnica, entdo, apresentou a Informagéo n° 160/18 — COSIF (peca 25) que,
analisada, também demonstrou nomeagdes para fungdes gratificadas no periodo em
questdo, motivo pelo qual ampliei o objeto da presente Representacdo para apurar
essa eventual irregularidade (peca 26).

Assim, além de ampliar o objeto do feito, determinei a citagédo dos interessados,
incluindo o responsavel pelo controle interno.

Em defesa (peca 34), o senhor Darcisio Urnau, entdo Controlador Interno, sustentou
gue a extrapolagédo do indice dos gastos com pessoal ndo decorreu das nomeacdes
para cargos em comisséo e concessao de funcao gratificada, pois em janeiro de 2017
o indice era 54,26% e, ap6s todas as nomeacdes e gratificacdes o indice passou para
50,52% em janeiro de 2019. Além disso, alegou que todas as funcdes gratificadas e
nomeagcdes foram essenciais e necessarias.

Apontou, por outro lado, que estaria em tramite a¢&o judicial visando a regularizagédo
do pagamento de certas verbas, o que redundaria em redugéo do indice.

O Municipio de Teixeira Soares e o Prefeito, senhor Lucinei Carlos Thomaz, juntaram
defesa em conjunto (pega 37).

Em suma, alegou que iniciou a gestdo com extrapolagédo do indice, em 54,26%, que
o primeiro alerta que recebeu foi em 28/4/2017, que as nomeacdes eram necessarias,
bem como o pagamento das gratifica¢des e, por fim, que a municipalidade reduziu,
na atual gestdo, o indice dentro do limite tolerado legalmente.
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Posteriormente, retornou aos autos para informar que os sistemas deste Tribunal de
Contas foram alimentados, denotando a redugéo do indice de gastos com pessoal,
assim como informando que as gratificagdes por titulo de gestor e as gratificagdes do
magistério ndo sdo fungdes gratificadas (pega 41).
Na sequéncia, a unidade técnica sugeriu a intimacdo dos interessados para
justificarem os pagamentos de funcdes gratificadas inominadas, qualificadas no SIAP
como Funcao Gratificada, Fungdo Gratificada — FG-1, Fungdo Gratificada — FG-2,
Funcéo Gratificada — FG-3 e Fungédo Gratificada — FG-4 (peca 48).
Antes mesmo da intimacdo, de forma espontanea, a municipalidade retornou aos
autos esclarecendo os pontos (pega 50).
Assim, a Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu o Parecer n° 223/20 (peca 53)
acolhendo as defesas e concluindo pela improcedéncia do feito, considerando que,
da andlise do demonstrativo de despesas, o Municipio de Teixeira Soares fechou
2019 com o percentual de 50,47%, ou seja, em alerta, mas dentro do limite aceitavel,
denotando que de fato medidas foram adotadas para reduzir os gastos com pessoal
e, ainda, que restaram justificados os pagamentos das gratificacdes.
O Ministério Publico de Contas concordou com a conclusé@o da unidade técnica, pela
improcedéncia do feito (peca 54).
E o relatério.
Il. FUNDAMENTACAO
Inicialmente, oportuno lembrar que estd sendo apurado no presente feito as
nomeacgdes para cargos em comissdo e concessdo de fungdes gratificadas nos
periodos de 2017 e 2018, quando estaria a municipalidade com o indice de gastos
com pessoal em extrapolagdo.
Ocorre que, conforme restou demonstrado no curso processual, o atual gestor iniciou
seu mandato ja com o indice extrapolado.
Nesse cendrio, iniciando sua gestdo, tinha a necessidade de nomear os cargos em
comissdo para a continuidade da prestagao dos servigos publicos e o andamento das
fungBes da propria administragdo, como o caso dos Secretarios Municipais.
Por outro lado, algumas fungdes também eram indispensaveis, conforme defendido,
ao ponto que se faz necessario avaliar a evolugdo dessas despesas.
Conforme delineado em defesa e pela unidade técnica, o indice foi reduzido nos
exercicios subsequentes. Para uma melhor visualizagdo, trago o seguinte
comparativo:
Situacéo no 3° quadrimestre de 2017.
4. EVOLUGAO DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

LRF ant, 20, 222 2)

Tabels da Despesa com Pessoal do Poder Executivo:

Data-base Receita Corrente Despesa TYotal com % Despendido Situagdo
Liquida Ajustaca Pessoal

3122015 27 044 601 690 14 488 82500 53.57% Alra 95%
30/06/2016 27 891 467 60 14.988 118 48 53 771% Akers 95%
122016 29202 730 63 16,262 7580 83 54 26% Exirapolacio
0042017 54120874 16857 814 90 63.65% Alerta 85%
Jveanmy 31 15505674 16,841 255 44 53.68% Alerta 95%
3N/ 9122017 N32225302 16682 07318 54 22% Extrapolacho

Tabela de Recélculo do Indice da Despesa com Pessoal:
MenAvo Base  Sotwass  Nr Ate Aso so Mo Imirade Tgo 80 A% Apurass  Detwirmnsde Situsgan

12010 1024390010 %040 017 81C ACO 8550 5429 Estraociacde

Evolucéo da despesa - relatério de gestéo fiscal do 2° semestre de 2019[1].
4. EVOLUGAO DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

LRF w20, 22 ¢ 23
Tabela da Despesa com Pessoal do Poder Executivo:

Data-base Receita Coments Despesa Toeal com % Despendido Sltuagdo
Liquida Ajustada Fessoal

31122097 31322 25302 16.882 073,16 54 22% Exwapoiacio
30042018 I ATINGEII 17 430 166,36 54 66% Extrapolacho
3082018 33 235 489 59 17 466.181.74 5255% Alerta 5%
32218 34 083.202 67 17335371 85 50.66% Alerta 80%
WIS 2019 798178 N 16 966 518 97 4B TT%  Aarta H0%
200 36 240,355 40 Were2n .z 40 33% Alerta 50%

Tabela de Recalculo do indice da Despesa com Pessoal:

MesAno Base Processe  Nr Ao Ano do Ato Undage Tieo 00 A% Apursde  Determinano Situagio
De2017 MWTEAMNT | S04 20t8 COFM INS 5454 5145 Anns 45
e ? a7 4 0 corm NS “an ESE L) Arta 04

Sthuatles 1 Normal 2 Exrapolac®o 3 Aens 90% 4 Alena 555

Portanto, em 31/12/2019, o indice estava em 49,33%, comprovando que o senhor
Lucinei Carlos Thomaz, sob orientacéo do responséavel pelo Controle Interno, senhor
Darcisio Urnau, efetivou medidas para reducéo do indice de despesa com pessoal
dentro do limite legalmente tolerado.

Assim, acompanho as manifestacdes uniformes para julgar improcedente a
Representagéo.

Ill. VOTO

Diante do exposto, voto pela improcedéncia da Representacéo.

Transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento
Interno, determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

I — Conhecer a Representagdo, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, julga-la improcedente;

Il — determinar, apés transitada em julgado a deciséo, com fundamento no art. 398, §
1° do Regimento Interno, o encerramento do processo e o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 21 de maio de 2020 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 2.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Municipal/SIMAM/Paginas/Rel AGF.aspx

PROCESSO N°: 199023/19

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CATANDUVAS

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE CATANDUVAS, GERCINDO
ROBERTO DE OLIVEIRA, MOISES APARECIDO DE SOUZA, MUNICIPIO DE
CATANDUVAS, PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CATANDUVAS
RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 914/20 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Eventuais impropriedades. Unidade de controle interno. Poder
Executivo e Poder Legislativo do Municipio de Catanduvas. Formagdo do
responsavel pelo controle interno. Auséncia de previsdo de impossibilidade de
afastamento injustificado e prazo para o exercicio da funcdo. Unidade de controle
centralizada. Apontamentos regularizados com aprovagdo de nova legislacéo.
Improcedéncia.

I. RELATORIO

Tratam os autos da Representagdo formulada pelo Ministério Publico do Estado do
Parand, por meio do qual aduz que o Municipio e a Camara Municipal de Catanduvas
ndo estdo estruturados adequadamente para o desempenho das suas atribuicdes,
contrariando orientagdo deste Tribunal de Contas quanto ao funcionamento do
Controle Interno.

De acordo com a representagdo, o Controle Interno do Municipio possuiria as
seguintes falhas (pega 4, fl. 28): “(I) a legislagdo sobre a Controladoria Interna
prevé que Controlador Interno deve ter nivel superior na area contabil. Atualmente
0 cargo é ocupado por servidor com ensino médio técnico em contabilidade. (Il) a
legislagdo sobre o tema néo prevé a impossibilidade de o Controlador Interno ser
afastado de suas fungdes antes do encerramento do mandato ou do periodo para
o qual foi designado, exceto na hipétese de cometimento de ato irregular que,
mediante apuracdo em processo administrativo, assim justifique; (lll) as normas
que regulamentam a Controladoria Interna ndo preveem prazo para o exercicio da
funcdo de Controlador-Geral, nos termos do acé6rddo 265/2008 do Tribunal Pleno-
TCE/PR”.

Ja o Controle Interno do Poder Legislativo Municipal possuiria as seguintes falhas
(peca 4, fl. 20): “(I) a legislagéo sobre a Controladoria Interna prevé que o Controlador
Interno deve ter nivel superior na area contabil. Atualmente, o cargo é ocupado por
servidor com ensino médio técnico em contabilidade. (Il) As normas que
regulamentam a Controladoria Interna ndo preveem prazo para o exercicio da fungao
(acérdé@o 265/2008 do Tribunal Pleno — TCE/PR); (lll) a legislagdo sobre o tema ndo
prevé a impossibilidade de o Controlador Interno ser afastado de suas funcdes antes
do encerramento do mandato ou do periodo para o qual foi designado, exceto na
hipétese de cometimento de ato irregular que, mediante apuragdo em processo
administrativo, assim justifique”.

Conforme meu Despacho n°® 364/19 (pec¢a 17), recebi o feito e determinei a citagéo
dos interessados (peca 20).

O Municipio e o senhor Moises Aparecido de Souza, entdo Prefeito Municipal, em
contraditério (peca 31), alegaram que as recomendagdes ministeriais foram
acolhidas, sendo encaminhado projeto de lei para alterar as regras sobre o controle
interno municipal, que redundou na Lei Municipal n® 102/2019 (peca 32).

Assim, a nova lei teria afastado os pontos questionados, ao dispor regras especificas
sobre a qualificagdo[1] do eventual nomeado para a fungédo de responséavel pelo
controle interno e, ainda, acerca da destitui¢do do cargo[2].

Ademais, informam que a legislagéo foi encaminhada ao Ministério Publico Estadual
visando demonstrar o atendimento das recomendacdes, com 0s respectivos
comprovantes (pegas 33 e 34).

Na sequéncia, juntaram as mesmas pecas (pecas 36 a 39).

A Camara Municipal de Catanduvas e o senhor Gercindo Roberto de Oliveira, entédo
Presidente do Poder Legislativo, informou que o Controle Interno é centralizado,
sendo exercido pela unidade central do Poder Executivo.

Nesses termos, a Lei Municipal n® 102/2019 teria atendido todas as recomendacgfes
ministeriais, ao passo que, uma vez que o sistema de controle é centralizado, nos
termos do art. 4° da referida norma[3], a situacdo estaria regularizada.

Por outro lado, o Decreto Municipal n® 7/2010 teria nomeado o servidor municipal
Edilson Malavski para o cargo em comissdo de Coordenador da Controladoria
Interna, responsavel também por responder pelo controle interno do Poder Legislativo
local.

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestdo Municipal entendeu pela
improcedéncia do feito, mas com emisséo de determinacéo ao municipio para que
edicdo de novo Regimento Interno do controle interno (peca 52).

Quanto aos demais pontos, a unidade técnica acolheu as defesas, considerando que
a publicacdo da Lei Municipal 102/2019 supriria todas as lacunas questionadas.

O Ministério Publico de Contas acompanhou a manifestacéo da unidade técnica em
relacdo ao acolhimento das defesas, mas discordou da conclusdo, entendendo
pertinente a procedéncia parcial, para assim emitir a determinagéo (peca 53).

E o relatorio.

1. FUNDAMENTAQAO

Analisando o feito, acompanho as manifesta¢des uniformes e acolho as defesas
guanto aos pontos questionados pelo Ministério Publico Estadual.

De fato, a superveniéncia da Lei Municipal n® 102/2019 afastou as eventuais falhas
existentes na estruturagédo do controle interno municipal, que no presente caso esta
organizado de forma unificada para atender os Poderes Executivo e Legislativo.
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O primeiro ponto questionado seria a formacdo do responséavel pelo 6rgédo de
controle, no caso de técnico em contabilidade. Ocorre que o art. 15, § 2° da Lei
Municipal n°® 102/2019 estabelece um rol de prioridades de formag&do académica,
trazendo em seu inciso | a preferéncia para servidores efetivos com formagéo em
contabilidade ou técnico em contabilidade, justamente a formagdo alegada na
representagao.

Logo, resta afastada a irregularidade, tendo em vista que a norma foi atendida. Alias,
cumpre mencionar que o senhor Edilson Malavski exerce a funcao de responsavel
pelo Controle Interno Municipal ha mais de 10 anos, o que demonstra que, a0 menos,
possui longo tempo de experiéncia na fungao.

O segundo ponto questionado seria a auséncia de previsdo da impossibilidade de
afastamento do controlador interno, salvo por decisdo em processo administrativo.
Ocorre que o art. 16, Ill, da mencionada lei local previu essa garantia, ao estabelecer
que o controlador interno s6 podera ser destituido apds o encerramento do PPA e 30
(trinta) dias apos o envio do PCA do Executivo e do Poder Legislativo ao TCE/PR
relativo ao exercicio de vigéncia do PPA.

Quanto ao prazo para o exercicio da fungdo, conforme acima mencionado, o prazo
de atuacdo esta vinculado a duracdo do Plano Plurianual, afastando, portanto, a
eventual falha.

Por fim, deixo de acolher a determinagdo sugerida em razéo de que néo fez parte do
objeto da presente Representagéo encaminhada pelo Ministério Publico Estadual, de
modo que também n&o foi facultado aos interessados o contraditério quanto ao ponto.
Ademais, ela se mostra desnecesséria, j4 que a incompatibilidade do Regimento
Interno da Controladoria Municipal, aprovada mediante Decreto Municipal (pega 48),
com a Lei n® 102/2019, se resolve pela hierarquia normativa, devendo a lei prevalecer
sobre o decreto naquilo que conflitarem ou, se totalmente incompativel, considera-se
revogado.

Portanto, afastadas as supostas irregularidades e ndo acolhida a determinagdo
sugerida, o feito deve ser improcedente.

1l. VOTO

Diante do exposto, VOTO pela IMPROCEDENCIA da Representag&o.

Transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento
Interno determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Representagdo, uma vez que presentes 0s pressupostos de
admissibilidade e, no mérito, julgar pela sua improcedéncia;

Il — determinar, ap6s transitada em julgado a decisédo, com fundamento no art. 398, §
1° do Regimento Interno, o encerramento do processo e o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo para arquivo. - 5
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 21 de maio de 2020 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 2.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Artigo 15 — Lei especifica dispora sobre a instituicdo da Funcéo de Confianga de Coordenagéo da
Unidade de Controle Intemo, as respectivas atribui¢des e remuneragéo.

Paragrafo Primeiro — E vedada a lotag&o de qualquer servidor com cargo comissionado para exercer
atividades na UCI;

Paragrafo Segundo — A designagdo da Fungdo de Confiangca de que trata este artigo cabera
unicamente ao Chefe do Poder Executivo Municipal, dentre os servidores de provimento efetivo que
disponham de capacitacéo técnica e profissional para o exercicio do cargo, até que lei complementar
federal disponha sobre as regras gerais de escolha, levando em consideragdo os recursos humanos
do Municipio mediante a seguinte ordem de preferéncia:

1. Nivel superior na area das Ciéncias Contabeis ou nivel técnico em contabilidade com inscrigédo no
Conselho da Classe;

II. Nivel superior em Administrag&o;

11l. Nivel superior em Direito;

IV. Nivel superior em Economia;

V. Detentor de maior tempo de trabalho na Unidade de Controle Interno;

V1. Desenvolvimento de projetos e estudos técnicos de reconhecida utilidade para o Municipio;

VII. Maior tempo de experiéncia na administragéo publica.

Paragrafo Terceiro — N&o poderao ser designados para o exercicio da Funcéo de que trata o caput os
servidores que:

I. Sejam contratados por excepcional interesse publico;

II. Estiverem em estagio probatdrio;

I1I. Tiverem sofrido penalizagdo administrativa, civil ou penal transitada em julgado;

IV. Realizem atividade politico-partidaria;

V. Exergam, concomitantemente com a atividade publica, qualquer outra atividade profissional.

2. Artigo 16. Constitui-se em garantias do ocupante da Func&o de Coordenador da Unidade de Controle
Interno e dos servidores que integrarem a Unidade:

()

11l. O Controlador Interno, s6 podera ser destituido, apés o encerramento do PPA, 30 (trinta) dias apds
o envio do PCA do Executivo e do Poder Legislativo ao TCE/PR relativo ao exercicio de vigéncia do
PPA.

3. Artigo 4°- Todos os drgdos e os agentes puUblicos dos Poderes Executivo (Administragdo Direta e
Indireta), fundo de previdéncia municipal, fundo municipal de satde, fundo municipal de educacéo e
demais autarquias ndo mencionadas aqui além do Legislativo Municipal, integram o Sistema de
Controle Interno Municipal.

PROCESSO Ne: 33038/20

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAPONGAS

INTERESSADO: C.BRASIL SERVICOS DE LIMPEZA CONSERVACAO E
TRANSPORTES EIRELI, ISRAEL BIASON FILHO, LUIZ CARLOS GARANHANI,
MUNICIPIO DE ARAPONGAS, RENAN RODRIGUES MANOEL, RICARDO
KANEHIRO KOIKE, SERGIO ONOFRE DA SILVA

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 915/20 - TRIBUNAL PLENO

Representacédo da Lei n® 8.666/93. Municipio de Arapongas. Licitacdo. Coleta de
residuos. Supostas exigéncias irregulares previstas no edital. Presenca de
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engenheiro durante a visita técnica e apresentacdo de atestado de capacidade
técnica contendo a descrigdo de servigos “com monitoramento via sistema GPS”.
Recebimento, concessdo de medida cautelar para suspender o processo licitatério e
ampliacé@o do objeto. Irregularidades pela exigéncia de comprovagéo de quantidade
superior a 50% das parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo.
Limitagédo temporal dos atestados de capacidade técnica. Revogacao do certame.
Perda de objeto. Arquivamento sem julgamento de mérito.

I. RELATORIO

Tratam os autos da Representagdo da Lei 8.666/93, com pedido de medida cautelar,
formulada por C. Brasil Servigos de Limpeza Conservacao e Transportes Eireli, em
face da Concorréncia Publica n°® 2/2019 do Municipio de Arapongas, cujo objeto
consiste na contratagdo de “empresa especializada para realizagdo de coleta e
transporte de residuos domiciliares, comerciais e de feiras livres, coleta e transporte
de pequenos animais mortos e operagdo e manutengao do aterro sanitario municipal,
em atendimento a Secretaria Municipal de Agricultura, Servicos Publicos e Meio
Ambiente - SEASPMA”.

A representante apontou as seguintes irregularidades: i) exigéncia de um engenheiro
durante a visita técnica; e ii) apresentagdo de atestado de capacidade técnica
contendo a descrigdo de servigos “‘com monitoramento via sistema GPS” e em
quantidade superior a 50% das parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo.

Indeferi o pedido de concessédo de medida cautelar requerida em face da exigéncia
da presenga de um engenheiro durante a visita técnica, pois eventual irregularidade
do item deveria ser objeto de julgamento de mérito, considerando que a visita técnica
ndo era obrigatéria, mas facultativa.

Por outro lado, quanto ao subitem 1.4.1 do Anexo I, relacionado ao atestado de
capacidade técnica, considerei que a exigéncia da descricdo dos servigos “com
monitoramento via sistema GPS” causaria restricdo indevida e injustificada a
competitividade.

Além disso, considerei que a apresentagdo de atestado comprovando uma
quantidade néo inferior a quantidade de 1.200 ton/més pelo periodo 6 meses
implicaria, também, indevida restricdo a competitividade.

Isso porque a quantidade prevista pelo edital era de 2.200 ton/més ou seja, a
comprovacdo foi de quantidade superior @ 50% do quantitativo dos servigos que se
pretendia contratar e, ainda, com limitag&o temporal, destoando da regra do art. 30,
§ 5°, da Lei n°® 8.666/93[1].

Assim, deferi a medida cautelar por meio do meu Despacho n° 67/20 (pega 7) que,
posteriormente, foi homologada pelo Acérd&@o n° 194/20 — Tribunal Pleno (peca 21).
Diante disso, 0 Municipio de Arapongas e os interessados compareceram aos autos
e informaram a revogacgéo do certame (pega 28).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu instrucéo pelo encerramento do feito,
sem julgamento de mérito (peca 31), o que foi corroborado pelo Ministério Publico de
Contas (pega 32).

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Com razédo a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o Ministério Publico de Contas,
guando aduzem que esta representacdo deve ser extinta sem resolugdo de mérito
por perda do objeto.

Destaco que a presente Representacdo da Lei n° 8.666/93, surgiu justamente para
averiguar irregularidades no edital da Concorréncia Publica n° 2/2019 do Municipio
de Arapongas.

Porém, referido certame foi inicialmente suspenso por este Tribunal de Contas e,
posteriormente, revogado, conforme comprovou a municipalidade com os
documentos juntados em sua manifestacédo (pega 28).

Diante disso, ndo restam irregularidades a serem verificadas.

Por outro lado, uma vez que referido edital ndo surtiu efeitos para a municipalidade,
bem como pelo fato de que o gestor atuou para evitar eventuais concretizagdes de
ilegalidades, ndo resta outra solug&o que néo a extingéo do processo sem julgamento
de mérito.

Ill. VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo arquivamento desta Representacdo da Lei n°
8.666/93, diante da revogagdo da Concorréncia Publica n° 2/2019 do Municipio de
Arapongas e consequente perda de objeto.

Ap6s o transito em julgado da deciséo, fica autorizado o encerramento deste
processo, nos termos do art. 398, § 1° e o seu arquivamento na Diretoria de
Protocolo, conforme art. 168, VII, ambos do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Determinar o arquivamento desta Representacdo da Lei n° 8.666/93, diante da
revogacdo da Concorréncia Publica n°2/2019 do Municipio de Arapongas e
consequente perda de objeto;

Il — determinar, apds o transito em julgado da decisdo, o encerramento deste
processo, nos termos do art. 398, § 1°, e o seu arquivamento na Diretoria de
Protocolo, conforme art. 168, VII, ambos do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 21 de maio de 2020 — Sessdo Ordinaria Virtual n° 2.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

(..)

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacéo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo
ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam
a participagéo na licitagdo.
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PROCESSO N°: 319998/18

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: CLARICE LOURENCO THERIBA, INSTITUTO CONFIANCCE,
MIGUEL BAYERLE, MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA, SIDNEI PICOLI AMARAL
ADVOGADO / PROCURADOR GILBERTO RODRIGUES BAENA, JOSE
AUGUSTO PEDROSO, NATALIA ANGELICA MISTRELLI

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 916/20 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Irregularidades em termo de parceria. Impropriedade na
definicdo do objeto. Auséncia de regulamento proprio de compras da entidade
tomadora, a auséncia de consulta ao conselho de Politica Publica e a néo realizagao
de concurso de projetos. Falhas graves, de natureza material. Responsabilidade do
Prefeito pela destinagédo dos recursos repassados. Reanalise da prova documental.
Recursos néo providos, com manutengao das irregularidades e das sangdes.

1. Trata-se de Recursos de Revista interpostos pelo Sr. Sidnei Picoli do Amaral, ex-
prefeito do Municipio de ltaipulandia no periodo de 04/11/2011 a 31/12/2012 (peca
n° 88/91), e pela Sra. Clarice Lourenco Theriba, ex-presidente do Instituto Confiancce
no periodo de 30/03/2011 a 29/03/2017, contra a decisdo do Acorddo n° 787/18, da
22 Camara, que julgou irregulares as contas referentes ao Termo de Parceria n°
1/2011, com vigéncia de 21/12/2011 a 31/12/2012, no valor de R$ 631.766,151,
direcionado a prestagdo de servicos de apoio na area de Desenvolvimento
Econdmico e Geragéo de Renda, pelos seguintes motivos:

I.  Objeto inapropriado para transferéncia voluntaria;

Il.  Auséncia de Regulamento Préprio de Compras;

Ill.  Auséncia de Consulta ao Conselho de Politica Publica;

IV. Auséncia de Concurso de Projetos para a escolha da OSCIP parceira;

V. Repasses superiores aos previstos;

VI. Saldo final do convénio ndo comprovado;

VII. Despesas com pessoal e encargos ndo comprovadas;

VIII. Realizacéo de despesas ndo comprovadas a titulo de custos operacionais;

IX. Realizag&o de despesas a titulo de tarifas bancéarias;

X. Realizagéo de despesas ndo comprovadas a titulo de verbas rescisoérias e multas
do FGTS;

Xl. Retengdes previdenciarias ndo comprovadas.

A decisdo recorrida imp0s contra o primeiro recorrente, individualmente, a multa
administrativa do art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar n° 113/05, pelos itens I, Il IV,
V, VI, VII, VIII, IX, X e Xl e, contra a segunda recorrente, a mesma multa, pelos itens
I, 11, VI, VII, VIII, IX, X e XI, além da devolugdo parcial de recursos pelo Instituto
Confiancce, relativa aos itens VI (R$ 40.475,08), VIl (R$ 7.916,96), VIl (R$
119.062,76), IX (R$ 370,00), X (R$ 112.266,36) e XI (R$ 64.409,93).

Em sua peti¢do recursal, sustenta o Sr. Sidnei Picoli do Amaral que os onze topicos
da decisé@o podem ser sintetizados em trés: primeiro, o carater inapropriado do objeto;
segundo, a auséncia de regulamento préprio de compras da Entidade tomadora, a
auséncia de consulta ao conselho de Politica Pablica e a ndo realizag&o de concurso
de projetos para a contratagéo do Instituto Confiancce; e, por fim, o terceiro, relativo
ao saldo final do convénio ndo comprovado, as despesas com pessoal e encargos
ndo comprovados, a realizagdo de despesas ndo comprovadas a titulo de custos
operacionais, a realizagéo de despesas a titulo de tarifas bancérias, a realizagéo de
despesas ndo comprovadas a titulo de verbas rescisérias e multas do FGTS e as
retengdes previdenciarias ndo comprovadas.

Com relacéo ao primeiro topico, alega que, no julgamento da ADIN n° 1923, o STF
definiu ser do gestor a competéncia para definir o modelo e a abrangéncia da atuagéo
privada nas atividades e servigos sociais, inclusive, com a cesséo de recursos, bens
e pessoal, ndo havendo que se falar em burla a regra de concurso publico. Ainda por
essa decisdo, segundo o recorrente, “é plenamente licito que a OSCIP quando da
execucao e implementacdo de determinado projeto, fique incumbida de contratar o
pessoal destinado ao trabalho” (fl. 5 da pega n° 88), e que “ndo ha, sequer,
necessidade de que a entidade parceira apresenta qualquer tipo de contrapartida
embora, no caso, tenha contratado o pessoal responsavel pelas atividades” (fl.6).
Cita, em reforco, decisdes do STJ e do TCU, relativas a possibilidade dessa opgéo.
No que tange ao segundo topico, alega que o descumprimento de determinagées
legais e regulamentares ndo levaram a ocorréncia de prejuizo ao erario ou a
execucao do objeto do Termo de Parceria, tratando-se de mera formalidade que, nos
termos do artigo 16, Il, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
pode conduzir ao julgamento pela regularidade com ressalva.

Quanto ao terceiro tépico, alga que “nédo se pode responsabilizar o municipio ou seus
gestores pela ndo apresentacéo de documentos que, desde o inicio da parceria, nédo
eram sua responsabilidade produzir” (fl. 7), citando, a propésito, decisdes do TCU.
A prop6sito, acrescenta que:

Ao contréario do que consta do acérdéo recorrido, a legislagéo que rege o tema néo
prevé a responsabilizacdo do dirigente que repassa 0s recursos a iniciativa privada
pela prestacédo de contas destes valores nos casos em que estas sdo apresentadas
de modo deficiente. A andlise conjunta do art. 4°, inciso VII da Lei 9790/99 e dos
artigos 11 e 12 do Decreto n° 3100/99 ndo deixam dividas acerca da
responsabilidade pela prestacéo de contas.

(..)

A auséncia de comprovacdo das despesas e da apresentacdo dos documentos
inerentes a correta aplicacdo dos recursos, sdo de responsabilidade da Entidade
Tomadora, j& que todas as despesas apresentadas correspondem a custos operados
exclusivamente pela Entidade e ndo pela Municipalidade. Dessa forma, a
responsabilidade deve recair sobre o tomador dos recursos e ndo sobre o
administrador (fls.8/9).

Ja a segunda recorrente alega, inicialmente, j& constarem do processo as
justificativas e documentos quanto a realizagdo de despesas, inclusive, com relagdo
as GFIPs, das quais deve constar “a incluséo de informag¢des dos trabalhadores,
dentre as quais o CPF e o PIS, cujas informagdes sdo checadas de forma automatica
pelo sistema da autarquia federal’, sujeitando a entidade a multas no caso de
preenchimento incorreto ou omisséo, tendo esse documento forga probatdria perante
0 INSS (fl. 3 ad pega n° 93).

Acrescenta que “os balancetes de verificacdo enviados, somados aos extratos
bancérios, ddo conta dos valores efetivamente recebidos e utilizados na parceria ora
em andlise”, de modo que “Para a finalidade de prestacdo de contas a esta Corte,
ambos déo conta da extensdo dos valores recebidos, em correspondéncia com o
Termo de Parceria n°. 01/2011, valendo como comprovagéo do efetivo recebimento
e utilizacao destes valores” (fl. 4).
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Sustenta que essa documentagédo, contudo, ndo foi adequadamente analisada pela
unidade técnica, pleiteando, assim, o julgamento pela regularidade das contas e o
afastamento das multas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM e o Ministério Publico de Contas
manifestaram-se, respectivamente, pela Instrugdo n° 2103/19 (pega n° 122) e pelo
Parecer n° 499/19 (peca n° 123), pelo ndo provimento dos recursos.

E o relatério.

2. Conforme manifestagdes uniformes no processo, ndo merecem provimento 0s
recursos interpostos.

Com relagdo ao primeiro fundamento exposto pelo ex-prefeito, a prépria decisdo
recorrida ja havia destacado que “o objetivo geral apresentado no Plano de Trabalho
descreve acdes genéricas, ao ponto de ndo ser possivel identificar a acdo publica a
ser realizada”, tendo as informagdes do SIT apresentado “como meta tarefas de
manutencdo permanente e continua, passiveis de serem exercidas por prestadores
de servigo e distantes do objeto genérico declarado”, em desacordo com “o artigo 9°
da Lei n.° 9.790/99, uma vez que a limpeza publica ndo se encontra no rol das
atividades transcritas no artigo 3° do mesmo diploma legal” (fl. 5 da pega n°® 83).
Ainda de sua parte conclusiva, constou que “as despesas informadas no SIT
demonstram que a totalidade dos recursos foi destinada a folha de pagamento e
encargos — com excecéo feita aos gastos administrativos — inexistindo qualquer
projeto que indique uma atuagdo de assessoria e/ou planejamento para justificar o
fomento do poder publico”, acrescentando a necessidade de licitagdo para a
contratagéo dos servigos de limpeza.

Nessas circunstancia, por 6bvio, de forma nenhuma aproveita ao recorrente a
decisé@o do STF, na ADI 1923, que, de fato, ao entender passivel de delegacédo ao
setor privado, notadamente, ao terceiro setor, as atividades de competéncia originaria
do Poder Publico, em nenhum momento, descuidou da necesséria observancia da
legislagao aplicavel, notadamente, no caso em analise, do art. 9° da Lei n° 9790/99,
que limita o objeto das parcerias as atividades definidas no art. 3°, com a agravante
de que, no caso concreto, esse objeto sequer foi adequadamente definido, tendo ele
se confundido, de acordo com informagdes do SIT, néo retificadas em recurso, com
atividades de limpeza urbana, tipicamente econdémicas, que s6 podem ser
contratadas mediante licitag&o.

Nesse sentido, vale destacar a manifestagéo da unidade técnica, a fl. 3 da pega n°
122:

(...) ndo pode o municipio se furtar da legalidade, deixando de observar o rol do art.
3° da Lei 9790/99. Conforme se extrai dos autos, sobretudo das Instrugdes 1443/16
e 684/17, o termo de parceria indica um objeto extremamente genérico, enquadrado
no inciso VIII do Art. 3° da Lei 9790/99 (Promocé&o do Desenvolvimento Econdmico e
Social e Combate a Pobreza), contudo, em verdade, a pratica foi direcionada a
prestacdo de servigos de limpeza municipal.

Sobre o segundo fundamento, é evidente que as irregularidades apontadas (auséncia
de regulamento préprio de compras da Entidade tomadora, auséncia de consulta ao
conselho de Politica Publica e nédo realizacdo de concurso de projetos para a
contratagdo do Instituto Confiancce) ndo possuem natureza meramente formal, mas,
caracterizam grave ofensa as normativas indicadas na deciséo recorrida (arts. 10,
§1° e 4 da Lei n° 9790/99, art. 23 do Decreto n.° 3100/99, art. 7°, lll, da Resolugéo
n.° 28/2011 e art. 5°, V, da Instrugdo Normativa n.° 61/2011, fls. 7/8 da pega n° 83).
Trata-se de medidas de controle e de regramento de procedimentos, com vistas ao
adequado planejamento da parceria e sua regular execugédo, fatores que, dada a
grave omissdo do gestor, tiveram decisiva influéncia na ocorréncia de algumas das
demais irregularidades elencadas, em especial, naquela ja abordada, de ma
indefinicdo e ilegalidade do objeto, e da falta de controle e fiscalizacdo de despesas
realizadas, que serdo abordadas a seguir.

Especificamente com relacdo a falta de concurso de projeto, para além da ofensa
legal, hd que se destacar a inobservancia do principio da publicidade e da
competitividade, com o possivel direcionamento da escolha e seu consentaneo l6gico
de ofensa a moralidade e a impessoalidade, que impediu a participagéo e a escolha
da entidade parceira melhor qualificada, dentro do adequado procedimento que
deveria ter sido instaurado.

O Ultimo ponto do recurso do recorrente limita-se a questéo do 6nus da prova quando
a comprovacdo das despesas realizadas.

Trata-se, contudo, de questéo que se encontra definitivamente pacificada nesta Corte
de Contas, com respaldo, inclusive, em decisdo tomada em sede de Uniformiza¢éo
de Jurisprudéncia (Acorddo n° 1412/2006 — Pleno), de relatoria do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimarées, em que se fixou entendimento de que, em regra,
a responsabilidade, nos entes publicos, é do seu gestor, sendo a responsabilidade
institucional de carater excepcional.

Dessa forma, a responsabilidade solidaria do Prefeito Municipal no periodo de
vigéncia da parceria em tela fundamenta-se no fato de o gestor ter repassado
recursos a OSCIP e ter sido omisso ao néo fiscalizar a sua utilizagdo nem exigir a
documentacdo necessaria sob o0s aspectos da legalidade, legitimidade e
economicidade pela entidade recebedora, contribuindo diretamente para a
configuragdo do dano.

Vale enfatizar que, independente da titularidade para prestacdo de contas perante
esta Corte, isto é, se do agente repassador ou do recebedor dos recursos, é 6nus do
prefeito, na qualidade de ordenador de despesas, comprovar a correcdo dos
pagamentos efetuados a entidade do terceiro setor, nos termos da Lei 4.320/1964,
gue é categorica ao exigir em seus arts. 62 e 63 a prévia liquidacédo da despesa para
que se opere 0 pagamento.

Baseado nesses fundamentos, alids, esta Corte tem sistematicamente condenado,
nessas circunstancias, os Prefeitos solidariamente com a entidade beneficiaria e seu
representante legal, a devolugéo solidaria dos valores repassados, quando ausente
a devida comprovacéo de sua destinagéo no objeto da parceria, como, alis, eram os
opinativos da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas antes da decisédo de
primeiro grau (pecas n° 80, fls. 23/24 e n° 82, fl. 12, respectivamente).

Em face non reformatio in pejus, a matéria ndo pode ser rediscutida neste recurso,
mas, de qualquer forma, caracterizada a responsabilidade do Prefeito pelas
irregularidades elencadas, impde-se a manutencdo de todas as multas
administrativas aplicadas contra o recorrente.

Da mesma forma, ndo merece provimento o recurso da ex-presidente do Instituto
Confiancce.

Uma vez que a matéria diz respeito, apenas, a reandlise da prova documental quanto
a destinagdo dos valores recebidos, em especial, com relacdo as despesas
previdenciarias, reporto-me, por brevidade, a percuciente analise da unidade técnica,
constante da pega n° 122, fls. 5/6:
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A peca 93, a recorrente insurge-se apenas contra as multas aplicadas sob argumento
de ndo comprovacéo das despesas, aventando que os documentos que atestam os
gastos foram juntados as pecas 62 a 78 em oportunidade de defesa da tomadora.
Vale destacar que o peticionario debruga-se unicamente no que concerne as
retencdes previdenciarias, ressalvando que as GFIPs acostadas seriam suficientes
para a comprovagao do recolhimento das parcelas.

Sem razdo. Os documentos carreados em comento ja foram objeto de minucioso
estudo pelo corpo técnico desta Casa, o qual constatou ndo serem suficientes para
a precisa comprovagédo das despesas. Descabido é arguir que “os documentos
trazidos aos autos pelo Instituto Confiancce sequer foram analisados pela diretoria
técnica’[1]. Compulsando-se os autos, desde as manifestacdes técnicas e
ministeriais as defesas protocolizadas, tem-se a exata indicagdo das
irregularidades. Exemplo claro é ao tratar da auséncia de comprovagfes das
despesas com pessoal e encargos:

Conforme demonstrado na Instrugéo n°® 1726/16 (peca 6), carecia de comprovagao
um total de R$ 207.385,96 (duzentos e sete mil, trezentos e oitenta e cinco reais e
noventa e seis centavos), para a qual a Unidade técnica exigiu a) Folha de
pagamento especifica da parceria e atestada pelo Concedente; b) Relacdo mensal
do banco pagador dos pagamentos aos empregados vinculados a parceria; c)
Extratos bancéarios aptos a demonstracdo do fluxo financeiro especifico da
parceria; d) Recibo de entrega da RAIS; e) Controles de ponto dos profissionais
prestadores do servico.

Apo6s andlise da defesa, valor fora reconsiderado pela Instrugéo n°® 684/17 (peca
80) sendo comprovado R$ 199.469,00 (cento e noventa e nove mil, quatrocentos
e sessenta e nove reais), saldando carente de comprovante R$ 7.916,96 (sete mil,
novecentos e dezesseis reais e noventa e seis centavos) referente as despesas:

Nr. Despesa Data de Emisséo da Ea Documento da | Valor Glosa
Despesa Despesa (R$)
670727 08/08/2012 Rosane Terezinha Renk 416 3.830,12
671203 28/11/2012 13 Salério 220124 1.468,14
673741 12/07/2012 AIRTON BECKER 072012 2.618,70
Total 7.916,96

Pois bem, no que diz respeito as despesas a titulo de retenges previdenciérias,
ponto fortemente guerreado, conclui-se que perduram as irregularidades em razéo
da compreenséo de que o Instituto Confiancce langou a despesa em duplicidade.
Uma vez que o Municipio de Itaipulandia realizava a retengdo previdenciaria sobre
0s pagamentos realizados a Tomadora, sendo registrado pelo valor liquido no SIT
10834, ndo haveria que se falar na contabilizagdo desta despesa, ja que nao fora
considerada a receita pela soma bruta.

Assim, o que se discute ndo é a auséncia de comprovacdo das retencdes
previdenciarias, pois as GFIPs ndo deixam divida quanto a isto; resta incomprovada
a justificativa pela duplicidade de registro contabil conforme o explanado.

Deste modo, os documentos ndo séo suficientes para afastar esta irregularidade
contabil, devendo ser mantida sancéo aplicada.

Em face do exposto, VOTO pelo ndo provimento dos recursos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer os Recursos de Revista, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, julgar pelo ndo provimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 21 de maio de 2020 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 2.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Recurso de revista interposto por Clarice Lourengo Theriba, peca 93, pagina 4.

PROCESSO N°: 49336/18

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE: INSTITUTO CONFIANCCE

INTERESSADO: INSTITUTO CONFIANCCE, JOSE BAKA FILHO, MUNICIPIO DE
PARANAGUA

ADVOGADO / PROCURADOR THIAGO DE ARAUJO CHAMULERA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 917/20 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revisdo. Pedido rescisério conhecido e ndo provido em razédo da
auséncia de documento novo capaz de alterar o entendimento pela irregularidade
das contas. Os documentos juntados ndo sdo habeis a comprovar a destinagéo dos
recursos publicos repassados. Consequente responsabilidade solidaria do Gestor
Publico que ndo acompanhou a comprovagéo da destinagdo dos recursos publicos.
Aplicacdo das normas relativas a prestacdo de contas de recursos recebidos por
OSCIP. Conhecimento e ndo procedéncia do recurso.

1. Trata-se de Recurso de Reviséo interposto pelo Sr. José Baka Filho, ex-Prefeito
do Municipio de Paranagua (01/01/2009 — 31/12/2012) em face do Ac6rdéo n°
3681/17 — Tribunal Pleno, que negou provimento ao Pedido de Rescisdo que
intentava desconstituir o Ac6rddo n°® 6758/14[1] — Segunda Camara, relativo a
prestacdo de contas de transferéncia voluntaria decorrente do Termo de Convénio n°
131/2010, celebrado entre o Municipio de Paranagua e o Instituto Confiancce -
Curitiba, no montante de R$ 684.428,65 (seiscentos e oitenta e quatro mil,
guatrocentos e vinte e oito reais e sessenta e cinco centavos), referente aos
exercicios financeiros de 2010 e 2011.

O pleito rescisério foi conhecido e, no mérito, julgado improcedente por meio do
Acoérdéo n° 3681/17 — Tribunal Pleno (pega n° 42), tendo em vista que os documentos
juntados pelo ora Recorrente ndo foram considerados aptos a alterar a decisao
proferida no processo originario.
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Em sua peticdo recursal (peca n° 47), o Sr. José Baka Filho sustenta que os
documentos trazidos em sede de pedido de rescisdo, relativos as escalas dos
médicos contratados e as listas de atendimentos nos postos de salde abarcados
pelo Convénio n° 131/2010 demonstram a devida prestacéo de servigos de saude
com os recursos repassados a OSCIP e que, a despeito de tais documentos serem
apdcrifos, trata-se dos documentos oficiais que comprovam as escalas médicas.
Assevera, ainda, que as listas dos pacientes atendidos estdo identificadas com a
assinatura do servidor responsavel pelo registro de dados de cada um dos pacientes
que faziam o uso dos servigos dos postos de saide nomeados.

Outrossim, defende que “tanto as escalas dos médicos contratados com 0s recursos
do convénio, assim como as listas dos pacientes atendidos apontam os nomes das
mais diversas unidades de saude 24 horas do Municipio de Paranagua que foram
beneficiadas pelo Convénio”, razao pela qual, sustenta que “ao contrario do que ficou
consignado no acoérddo recorrido, os novos documentos apresentados pelo
recorrente sdo capazes de demonstrar que houve a efetiva prestagdo de servigos
conforme o objeto pactuado no Convénio, isto é, o atendimento médico nas Unidades
de Saude”.

De tal modo, depreende que a condenagao ao ressarcimento do montante repassado
pelo recorrente, de forma solidaria, implicaria em enriquecimento ilicito do Municipio
de Paranagua, o que é vedado pelo art. 844 do Cédigo Civil.

O ex-Gestor Municipal anota, ainda, “que ndo tendo havido desfalque ou desvio de
recursos publicos, ndo ha que se falar da condenagéo solidario do recorrente (gestor
municipal a época dos fatos) ao pagamento dos montantes determinados pelo TCE”.
Além disso, o Sr. José Baka Filho sustenta que também foi “condenado por néo ter
apresentado em sua prestacdo de contas determinados documentos exigidos pela
legislagdo federal citada acima. Ocorre, porém, que tais normas dizem respeito tao
somente ao casos de Termos de Parceria — e ndo de convénio” e que, “nos casos de
convénios, como o presente, ndo se aplicam, quanto as exigéncias documentais para
prestacao de contas, a Lei n® 9.790/99 e o Decreto Federal n® 3.100/99, mas, sim, a
Lei n°® 8.666/93".

Nesse diapaséo, entende que “trata-se esse de mais um fundamento juridico apto a
rescindir o acérdédo n° 6758/2014, tendo em vista que a manutencao da condenagao
do recorrente pela falta de apresentagdo de documentos exigidos pela legislagédo
apenas para os casos de Termos de Parceria constitui uma afronta ao art. 116 da Lei
n° 8.666/93".

Diante de tais argumentos, ora resumidos, pugna pela admissdo do Recurso de
Reviséo, e, no mérito, pelo seu provimento com a consequente reforma do Acérdédo
n° 3.681/17-TP, pelo Tribunal Pleno, declarando nulo o Acérddo n° 6.758/2014 —
S2C, diante da existéncia de novos documentos que comprovam a regular
execucdo do Convénio n° 131/2010 e do cometimento de violagdo a literais
dispositivos de lei.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio da Instrugéo n° 81/20 (peca n° 54),
opinou pelo conhecimento e improcedéncia do recurso de revisdo em razédo da
auséncia de comprovagao da efetiva prestagdo dos servigos nos termos pactuados,
com a consequente manutengdo da condenagéo solidaria.

Ademais, a Unidade Técnica corroborou o entendimento firmado na decisé&o recorrida
no sentido de que diante da total auséncia de comprovagao da adequada utilizagéo
dos recursos repassados, a aplicabilidade ou ndo da Lei n°® 9.790/99 é questéo
irrelevante.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 25/20 (pega n° 55), ratificou
a conclusdo técnica, uma vez que os documentos imprescindiveis a afericdo da
correta aplicagdo do numerério publico ndo foram apresentados neste momento
processual, o que impede a alteragéo do julgamento pela irregularidade das contas
promovido por esta Corte.

E o relatério.

2. Conforme acima descrito, com base no presente Recurso de Revisao, o Sr. José
Baka Filho, ex-Prefeito Municipal de Paranagud, busca a reforma da decisdo que
julgou improcedente o Pedido de Rescisdo do Acérddo n° 6758/14 — S2C.

Ao analisar os pressupostos de admissibilidade relativos a tempestividade,
legitimidade, interesse e adequacéo, observo que o presente recurso merece ser
conhecido.

No mérito, contudo, nos termos das manifestacdes uniformes no processo, ndo
merece provimento o recurso interposto.

A guisa de contextualizag&o, releva notar que o Acérddo n° 6758/14 — Segunda
Camara, decisdo originaria que analisou a prestagdo de contas de transferéncia
voluntaria decorrente do convénio n® 131/2010, celebrado entre o Municipio de
Paranagua e o Instituto Confiancce - Curitiba, referente aos exercicios financeiros de
2010 e 2011, julgou irregulares as contas em razdo da ndo apresentacdo de
documentos minimos necessarios a afericdo da correta utilizagdo dos recursos
publicos repassados pela municipalidade.

Como mencionado no Parecer n® 141/15 — DAT (peca n° 14, fls. 02-04), as instrucdes
constantes no processo originario apontaram a auséncia dos seguintes documentos:
- Quadro demonstrativo analitico, consolidado, com a relagdo individualizada dos
pagamentos efetuados pela entidade e o montante total, em que constem, pelo
menos, colunas como Data, Documento (NF, RPA, recibo etc.), Favorecido,
CNPJ/CPF, Valor R$, N° cheque, Programa/Projeto, etc. Para os pagamentos
realizados a pessoa juridica por servicos prestados, identificar, através de valores e
CPF, quem séo os beneficiarios/proprietarios, nos moldes da planilha DAT 05;

- Relagdo detalhada das atividades (funcédo) executadas pelos funcionarios
constantes da folha de pagamento mensal, com os valores pagos a cada um deles;
- Envio de todos os extratos bancéarios desde o inicio do exercicio até o encerramento,
com os respectivos saldos;

- Copias dos extratos da aplicagdo financeira de todas as contas que foram utilizadas
na execucgdo dos termos de parceria, conforme Resolugéo 03/2006;

- Coépia do ato de designacdo da Unidade Gestora de Transferéncias (UGT), nos
termos da Resolucédo 03/2006;

- Cépia do Parecer da UGT, nos termos da Resolugdo 03/2006;

- Copia da Declaragdo de Guarda e Conservacéo dos Documentos, nos termos da
Resolucéo 03/2006;

- A entidade devera ainda, detalhar as despesas administrativas relacionados no
documento acostado na pega 5, pag. 7, na ordem de R$ 643.718,17 (seiscentos e
quarenta e trés mil, setecentos e dezoito mil e dezessete centavos).

- Comprovacdo de que o Municipio verificou, previamente, o regular funcionamento
da entidade com a qual assinou os Termos de Parceria, em atendimento ao art. 9, do
Decreto 3.100/99;
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- Copia do Edital de Concursos de Projetos ou de qualquer outro procedimento
utilizado na escolha da entidade para assinatura dos termos de parceria, nos termos
do art. 23, do Decreto n° 3.100/99;

- Copia do projeto técnico e o detalhamento dos custos realizados na implementagéo
dos termos de parceria, consoante art. 26, do Decreto n° 3.100/99;

- Copia do relatério de acompanhamento e fiscalizagéo pela Secretaria Municipal
pertinente e/ou pelo Conselho de Politica Publica dos termos de parceria assinados,
conforme art. 11 da lei n® 9790/99;

- Quadro demonstrativo em que constem, pelo menos, colunas com (i) as receitas
previstas; (ii) os gastos previstos; (iii) os montantes efetivamente realizados; (iv) as
variagbes e (v) as justificativas para as variages, considerando o exercicio
coadjuvante do sistema de controle interno, requerido nos termos dos arts. 70, caput,
e 74, inciso Il, ambos da CF/88;

- Copia do relatério conclusivo, emitido pela comissdo de avaliagdo, sobre os
resultados atingidos com a execucdo do objeto dos Termos de Parceria assinados,
consoante os paragrafos 1° e 2° do art. 11 da lei n°® 9790/99, e art. 20 do Decreto n°®
3.100/99;

- Se ja foi realizado concurso publico para substituir algum(ns) do(s) trabalhador(es)
utilizado(s) nos projetos em apreco, anexar copias do edital, publicacdo e
homologacao, além de relagdo dos cargos e respectivas nomeagdes dos servidores
que substituiram aqueles ocupados na prestagdo de servigos pelo Instituto
Confiancce;

- Copia da publicacao, nos termos do art. 14 da lei n°® 9790/99, do regulamento que
contenha os procedimentos adotados pela entidade para a contratagdo de obras e
servigos, bem como para as compras previstas nos Termos de Parceria assinados,
observando os principios estabelecidos no inciso | do art. 40, do mesmo diploma
legal, respeitado ainda o prazo de 30 dias ap6s a assinatura, conforme art. 21 do
Decreto n° 3.100/99;

- Copia da publicagdo, na imprensa oficial, do extrato dos Termos de Parceria
assinados, requerida no art. 10, § 4°, do Decreto n° 3.100/99;

- Cépia da indicagdo e publicacdo, no extrato dos Termos de Parceria assinados, do
nome do dirigente responséavel pela administragdo dos recursos recebidos, nos
termos do art. 22, paragrafo Gnico, do Decreto n° 3.100/99;

- Cépia do relatério sobre a execugdo do objeto dos Termos de Parceria assinados,
contendo comparativo entre as metas propostas e os resultados alcangados, em
atendimento ao art. 12, inciso |, do Decreto n° 3.100/99;

- Copias das certiddes negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS, nos termos do
art. 4°, inciso VI, “b”, da lei n° 9790/99.

No Pedido Rescisério, o Requerente juntou relatérios com as escalas de profissionais
meédicos e listas de atendimento (pega n° 05); copia do acérdao rescindendo (peca
n° 06); copia da deciséo de transito em julgado (peca n° 07); copia de execugéo fiscal
(pega n® 08); copia do acordédo 35/15 (pega n° 09); cépia do Acérdao n° 3852/13 (peca
n° 10); processo de licitagcédo e instrumento de convénio 131/2010 (pega n° 11); copia
do Acoérdéo n° 7350/14 (peca n° 12).

O referido pedido foi julgado improcedente, por meio do Acérddo n° 3681/17 — STP
(pega n® 42, fls. 02-03), tendo o relator, Exmo. Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo
Valadares Fonseca, ressaltado, com fundamento na minuciosa andlise da unidade
técnica, constante da peca n° 34, fls. 03-04, que nédo houve a juntada de documentos
hébeis a comprovar a efetiva destinagéo dos recursos repassados, nos termos das
instrucdes do processo originario:

Todavia, a andlise da documentacgdo acostada ao pedido rescisoério (peca 4/12) ndo
comprova a aplicacédo dos recursos na finalidade pactuada no convénio.

Este Tribunal j& apontou quais sdo os documentos faltantes e necessarios a
verificagdo da aplicagdo dos recursos, os quais ndo foram apresentados pelos
interessados.

(-]

As escalas dos profissionais médicos juntadas a peca 5 dos autos néo séo aptas a
comprovacdo de eventuais servicos prestados, uma vez que, sdo apdcrifas e ndo
vinculam os profissionais ali apontados ao objeto do convénio n°® 131/2010. Ademais,
inexiste qualquer documento assinado por responsavel da municipalidade destinado
a atestar o efetivo comparecimento de cada profissional médico nos dias previstos
nas escalas.

Registre-se, ainda, que o requerente ndo indicou de forma especifica e
pormenorizada quais foram os profissionais médicos contratados com os recursos do
convénio em questdo, portanto, ndo é possivel fazer o confronto com aqueles
profissionais indicados nas escalas.

O mesmo ocorre com a lista de pacientes (peca 5) supostamente atendidos com
recursos do convénio, eis que, ndo ha como vincula-la ao convénio em questao.

O requerente também néo detalhou de forma planilhada e pormenorizada cada uma
das despesas incorridas por for¢ga do convénio com o respectivo comprovante dos
gastos, ndo sendo possivel ter conhecimento se o montante foi efetivamente
utilizado.

Ausentes, ainda, extratos bancéarios capazes de demonstrar toda a movimentagéo
financeira da parceria, inclusive quanto aos saldos inicial e final.

Na&o foi juntada comprovagéo de que a entidade efetuou a aplica¢éo financeira dos
recursos publicos repassados, enquanto ndo utilizados, nos termos do Art. 13 da
Resolucdo 03/2006 e Art. 116 da Lei 8666/93, apresentando 0s extratos
comprobatorios.

A falta da documentagéo impede que esta unidade técnica rastreie a destinagdo dos
recursos que foram repassados pelo Municipio de Paranagua.

Saliente-se, ainda, que a singela alegagédo de que os servicos foram prestados néo é
suficiente para afastar a reparagdo pelo dano causado, isso porque, compete ao
beneficiario dos recursos publicos demonstrar que o custo do servigo que executou
é compativel com o que Ihe foi repassado.

Assim, carecendo os autos da documentagdo necessaria a comprovacéo da correta
aplicagédo dos recursos, ndo ha qualquer reparo na deciséo recorrida, que corroborou
o entendimento da Unidade Técnica por meio do Parecer n® 40/17 — COFIT e firmou
0 seguinte entendimento (peca n° 42, fls. 05-06):

Tem razéo a Unidade Técnica. Os documentos colacionados aos autos ndo possuem
forca probatéria. Os relatérios com as escalas dos Médicos sdo apécrifos e ndo
evidenciam qualquer vinculagdo desses profissionais com a execugéo do objeto do
convénio (pega 5), assim como as listas de atendimento médico, contendo o nome
de pacientes com suas respectivas afericbes da pressdo arterial, ndo denotam
qualquer relagdo com a prestacao dos servicos pactuados.

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645
Responsabilidade Técnica e Diagramagcéao: Frederico Scholl Bettega (TC50800-4) e Stephanie Maureen Pellini Valenco (TC52215-5) — Imagens: Wagner Araljo (DCS)




DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2313

Note-se que néo é trazido a este Tribunal sequer a relagédo dos médicos que estariam
vinculados ao acordo firmado entre o Municipio e o Instituto Confiancce, nem mesmo
declaragdes firmadas pelos profissionais de que prestaram o servigo e receberam os
valores com 0s respectivos contratos e comprovantes de pagamento desses
profissionais.

Assim, ndo ha qualquer comprovacdo de que os recursos foram corretamente
aplicados.

Em reforco a tal entendimento, em sede recursal, a Coordenadoria de Gestdo
Municipal, por meio da Instrugdo n°® 81/20 (pega n° 54, fl. 04) anotou:

Além disso a alegagdo de que as escalas eram os documentos por meio dos quais
0s médicos supostamente se organizavam para a prestacao dos servi¢os ndo confere
validade para tais registros, uma vez gue inexiste qualguer documento assinado por
responséavel da municipalidade que ateste o comparecimento dos profissionais nos
dias previstos nas escalas”. (original ndo grifado)

Destaca-se que o recorrente ndo indicou de forma especifica e pormenorizada de
quais foram os profissionais médicos contratados com os recursos do convénio em
questéo, ndo sendo possivel fazer o confronto com aqueles profissionais indicados
nas escalas e nas listas de pacientes supostamente atendidos com os recursos do
convénio”, como destacado pela Coordenadoria de Gestao Municipal (pega n°® 54, fl.
04), motivo pelo qual permanece higida as conclusdes da deciséo recorrida.

Nessas circunstancias, em consequéncia da ndo demonstracdo da correta
destinagdo dos recursos transferidos, ndo ha como configurar a hipdtese de
enriguecimento ilicito do Municipio, nem, tampouco, afastar a responsabilidade
solidaria do Prefeito no periodo de vigéncia da parceria, o qual tem como fundamento
o fato de o gestor ter repassado recursos a OSCIP e ter sido omisso ao néo fiscalizar
a sua utilizagdo nem exigir a documentagdo necessaria sob o0s aspectos da
legalidade, legitimidade e economicidade pela entidade recebedora, contribuindo
diretamente para a configuragdo do dano.

Vale enfatizar que, independente da titularidade para prestacdo de contas perante
esta Corte, isto é, se do agente repassador ou do recebedor dos recursos, é énus do
prefeito, na qualidade de ordenador de despesas, comprovar a correcdo dos
pagamentos efetuados a entidade do terceiro setor, nos termos da Lei 4.320/1964,
que é catego6rica ao exigir em seus arts. 62 e 63 a prévia liquidagédo da despesa para
que se opere 0 pagamento.

Importa pontuar que a solidariedade da responsabilidade entre o repassador e o
tomador de recursos em razéo da auséncia parcial ou total de prestacéo de contas
esta prevista no art. 233 do Regimento Interno desta Corte que dispde:

Art. 233. Diante da omissédo do dever de prestar contas, da ndo comprovacdo da
aplicagdo dos recursos repassados pelo Estado e Municipios na forma prevista no
inciso VI, do art. 1°, da Lei Complementar n° 113/2005, da ocorréncia de desfalque
ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou ainda, da pratica de qualquer
ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erario, o 6rgédo
repassador, sob pena de responsabilidade solidaria de seu gestor, devera adotar
providéncias com vistas a instauracéo de Tomada de Contas Especial para apuragéo
dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do dano. (Redagdo dada
pela Resolugéo n° 24/2010).

Baseado nesses fundamentos, alias, esta Corte tem sistematicamente[3] condenado,
nessas circunstancias, os Prefeitos solidariamente com a entidade beneficiaria e seu
representante legal, a devolugéo solidaria dos valores repassados, quando ausente
a devida comprovagéo de sua destinagéo no objeto da parceria.

Desse modo, deixo de acolher as alegagdes de defesa do Recorrente no sentido de
que a devolugéo dos recursos implica em enriquecimento sem causa, uma vez que
ndo houve qualquer demonstracdo de que os recursos repassados foram
efetivamente utilizados na finalidade publica a que se destinavam.

Por fim, em relacdo a argumentacédo do Sr. José Baka Filho no sentido de que foi
condenado em razdo de “ndo ter apresentado em sua prestagcdo de contas
determinados documentos exigidos pela legislagdo federal citada acima” (pega n°® 47,
fl. 05), mencionando para tanto a Lei n® 9.790/99 e o Decreto Federal n° 3.100/99,
quando deveria ser aplicado ao caso concreto o art. 116 da Lei n°® 8.666/93, observo
que nao lhe assiste razéo.

Da leitura do Acérdd@o n° 6758/14 — S2C (peca n° 06, fls. 06-07), é possivel constatar
que foi aplicada sancdo de recolhimento integral dos recursos repassados ao ex-
Prefeito Municipal, Sr. José Baka Filho, “em razdo da auséncia de documentos
indispensaveis para aferir a correta utilizagdo dos recursos publicos recebidos”.

Em trecho da referida decisdo, o Relator mencionou (pega n° 06, fls. 05-06):

Deste modo, a demonstragéo, de forma integral, das despesas realizadas com os
recursos publicos recebidos através das parcerias encontra-se prevista na
Constituicdo da Republica, na Constituicdo do Estado, na Resolugdo n° 03/2006
deste egrégio Tribunal, na lei federal 9.790/99 e no decreto 3.100/99, dentre outras
fontes legais. Assim, é indubil que a OSCIP em comento teria o dever de prestar
contas de forma adequada o que, de fato, ndo o fez.

Cumpre ressaltar que os parcos documentos encaminhados a esta Casa sdo
insuficientes para aferir a correta utilizacéo dos recursos publicos repassados pela
Municipalidade em exame ao Instituto Confiancce.

Assim, restou claro que nédo foram acostados aos autos documentos fundamentais a
adequada andlise por esta Corte de Contas a respeito da correta aplicagdo dos
recursos recebidos. Ressalte-se que por meio da documentacao requerida por este
Tribunal os interessados teriam a oportunidade de detalhar e pormenorizar
exatamente quais foram as despesas efetivamente realizadas.

Ressalta-se que independentemente de a OSCIP firmar termo de convénio ou termo
de parceria é inafastavel a obrigatoriedade de a mesma prestar contas, nos termos
do art. 4°, VI, d[4], da Lei n® 9.790/99, no art. 70[5] da Constituicdo Federal, nos arts.
74[6] e 75[7] da Constituicdo do Estado do Parana e art. 52[8] da Resolug&o n°
03/2006 desta Corte de Contas, normas devidamente mencionados no Acérddo n°®
6758/14 — S2C (peca n° 06, fls. 06-07).

Nesse sentido, a deciséo ora recorrida (Acérdéo n° 3681/17 — STP, pecga n° 42, fl. 06)
explicitou que a obrigatoriedade de qualquer entidade que receba dinheiro pablico de
prestar contas, decorre da Constituicdo e submete-se a jurisdicéo deste Tribunal (art.
71, Il da CF).

Diante do exposto, considerando plenamente aplicavel ao caso concreto ndo s6 a Lei
n° 9.790/99, quanto as legislacdes supracitadas em relagédo a obrigatoriedade de
prestacgéo de contas dos recursos publicos recebidos pela OSCIP, deixo de acolher
a alegacao do Recorrente e mantenho a decisao recorrida nos termos dos pareceres
uniformes.
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3. Em face do exposto VOTO no sentido de que esse Tribunal Pleno conhega do
presente Recurso de Reviséo, e, no mérito, julgue pelo seu ndo provimento.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer o presente Recurso de Revisdo, uma vez presentes 0os pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, negar-lhe provimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 21 de maio de 2020 — Sessao Ordinaria Virtual n° 2.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. O Acérdao n° 6758/14 - Segunda Camara (processo n° 251065/11) julgou irregulares as contas
de transferéncia voluntaria decorrente do termo de parceria 131/2010, em razdo da auséncia de
documentos indispensaveis para aferir a correta utilizagdo dos recursos publicos recebidos.
Ademais, determinou a aplicacéo de multas, o recolhimento integral dos valores repassados de
forma solidaria pelo Instituto Confiancce — Curitiba, pela Sra. Claudia Aparecida Gali, detentora, a
época, do cargo de Presidentes da Entidade, bem como pelo Sr. José Baka, detentor, & época, do
cargo de Prefeito Municipal, bem como propds outras medidas.

2. O convénio tinha por escopo responder demandas que se apresentam no tratamento
complementar de saide em ambito municipal.

3. Acérddo n° 360/20 — S1C (processo n° 602721/13 — Conselheiro Fabio de Souza Camargo),
Acoérdao n° 4051/19 — TP (processo n°® 78204/18 — Conselheiro José Durval Mattos do Amaral),
Ac6rddo n° 4170/19 — TP (processo n° 43575/18 — Conselheiro Artagéo de Mattos Le&o), Acérddo
n° 336/20 — TP (processo n° 382290/18 — Conselheiro Ivan Lelis Bonilha), Acérdédo n° 1313/18 —
S2C (processo n° 58060/14 — Conselheiro lvens Zschoerper Linhares), Acérdao n° 2352/18 — TP
(processo n° 693767/15 - Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares).

4. Art. 4°: (...) VII - (...) d) a prestag&o de contas de todos os recursos e bens de origem publica
recebidos pelas Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico sera feita conforme
determina o paragrafo tnico do art. 70 da Constituigio Federal.

5. Art. 70 - (...) Paragrafo Unico: Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obriga¢des de natureza pecuniaria.
6. Art. 74 - (...) Paragrafo Unico: Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou
pelos quais o Estado responda, ou que, em nome deste, assuma obrigacéo de natureza pecuniaria.
7. Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete: (...) Il - julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiro, bens e valores pablicos da administragéo direta e indireta, incluidas as
fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico estadual, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

8. Art. 52 - As normas desta Resolugdo quanto a fiscalizag&o, formalizagéo, liberagdo e execugéo
de transferéncias voluntérias aplicam-se, no que couber, para os repasses as OrganizacGes de
Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs, as Organizagdes Sociais - OS, e as Parcerias
Publico Privadas, bem como as Subvencdes Econdmicas.

PROCESSO N°: 420927/19

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE: FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA

INTERESSADO: AGENCIA DE FOMENTO DO PARANA S.A, FABRICIO
FERREIRA, FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA, MICHELE CAPUTO
NETO, OLAVO GASPARIN, VILSON RIBEIRO DE ANDRADE

ADVOGADO / PROCURADOR CAMILE CLAUDIA HEBESTREIT PAULA,
DEBORA ASSUR DA SILVA, FABRICIO JOSE BABY, SAMUEL IEGER SUSS,
TATIANY ZANATTA SALVADOR FOGAGA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 918/20 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revisdo. Alegacdo de negativa de vigéncia de lei federal. N&o
configuragdo. Caracterizag@o de desvio de finalidade. Dever de ressarcimento do
ente publico beneficiado. Conhecimento e ndo provimento.

1. Trata-se de Recurso de Revisdo[l] interposto por Agéncia de Fomento do
Parand, subscrito por seu Presidente Sr. Heraldo Alves das Neves, em face do
Acoérdéo n° 140/19 — Tribunal Pleno[2], que negou provimento ao Recurso de Revista
interposto pelo ora recorrente contra o Acérddo n°® 1037/18, também do Tribunal
Pleno[3], que julgou Tomada de Contas Extraordinaria[4], nos seguintes termos:

| — Julgar pela PROCEDENCIA PARCIAL da presente Tomada de Contas
Extraordinaria (Art. 236 do Regimento Interno), originada na Comunicacdo de
Irregularidade noticiada pela 62 Inspetoria de Controle Externo para avaliagdo de
gastos com publicidade da Agéncia de Fomento do Estado do Parana com recursos
do FUNSAUDE;

Il — Determinar:

a) Devolugéo integral do valor de R$ 570.080,16 (quinhentos e setenta mil, oitenta
reais e dezesseis centavos) devidamente atualizado, pela Entidade beneficiada —
Agéncia de Fomento do Estado do Paranéa S/A, em razéo do desvio de finalidade no
gasto com publicidade estranha aos objetivos do FUNSAUDE, sem a solidariedade
dos gestores;

b) Multa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual 113/2005, a
cada um dos g