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TCEPR

ECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO

"Nos termos da Resolugéo n° 77/2020, de 30 de abril de 2020, disponibilizada
no DETC n° 2287, do dia 29 de abril de 2020, a partir de 4 de maio havera
SESSOES VIRTUAIS DOS ORGAOS COLEGIADOS na modalidade virtual e
por videoconferéncia, em virtude da necessidade de isolamento social para
reduzir os efeitos da pandemia da Covid 19. As SESSOES VIRTUAIS teréo
inicio na segunda-feira as 12hs encerrando na quinta-feira as 15hs e a SESSAO
POR VIDEOCONFERENCIA obedecera ao dia e o horario regimental, tendo sua
transmisséao ao vivo pelo portal do Tribunal no Youtube."

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgéo
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parand, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL que podera ser realizada por VIDEOCONFERENCIA,
devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgao
Colegiado para fins de deferimento, neste caso sera disponibilizado o link para
acesso remoto a sesséo por videoconferéncia para realizagdo da sustentagao
oral nos termos regimentais, havendo ainda a possibilidade de optar pela
realizagdo de sustentacdo oral através da inclusdo de link de acesso publico
que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima de 15
minutos. Nos termos do artigo 22 da Resolugdo n° 77/2020, disponibilizada no
DETCEPR n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, as partes interessadas em
realizar SUSTENTAGAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de
julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverdo apresentar requerimento nos autos
dirigido ao Presidente do Orgéo Colegiado, para fins de deferimento,
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia, em formato de
video ou audio, com duragdo maxima de 15 minutos.

Sem publica¢des

ATA DA SESSAO ORDINARIA VIRTUAL N° 4, REALIZADA NOS DIAS 15 A 18 DE
JUNHO DE 2020.

Aos quinze dias do més de junho do ano de dois mil e vinte (15/06/2020), com inicio
as doze horas (12h), e encerramento da Sesséo aos dezoito dias de més de junho
do ano de dois mil e vinte (18/06/2020), com término as quinze horas (15h), realizou-
se a Quarta Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do
Estado do Parand, sob a Presidéncia do Conselheiro NESTOR BAPTISTA, com a
presenca dos Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, bem como dos
Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO, CLAUDIO AUGUSTO KANIA e TIAGO
ALVAREZ PEDROSO. Participou, como representante do Ministério Puablico de
Contas, Procuradora-Geral VALERIA BORBA. A Secretaria da Sesséo foi exercida
pela Secretéria do Pleno, Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco. Ausente o
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA, em razdo de motivo
justificado. O Senhor Presidente, Conselheiro Nestor Baptista, submeteu a
homologacéo pelo Plenario Virtual, a Ata de n° 3, da Sessdo Virtual do Tribunal
Pleno, realizada nos dias 01 a 04 de Junho de 2020, a qual foi homologada. O Senhor
Presidente concedeu a oportunidade para as Comunicagdes previstas no inciso Il
do art. 436 do Regimento Interno e para inclusdo em pauta dos processos de que
tratam o art. 429, § 4°, e o art. 522 do Regimento Interno, as quais foram registradas
ciéncia, por unanimidade. Foram devolvidos os Processos n°s: 280661/19 de
Recurso de Revisdo da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes,
pelo Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares; 94382/18 de Tomada de Contas
Extraordinaria da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo pelo Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimarées e 738334/17 de Recurso de Revista da pauta do
Conselheiro Fabio Camargo, pelo Conselheiro lvens Zschoerper Linhares, com
apresentagéo de voto divergente. O Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes
inseriu nas comunicagdes os arquivamentos na Diretoria de Protocolo em sede de
juizo de admissibilidade dos Processos n°s: 291426/20 (Representagédo), conforme
Despacho n°® 404/20 (peca 6) e 237626/20 (Representacédo da Lei n° 8.666/1993),
conforme Despacho n° 391/20 (pega 16). O Conselheiro Ivan Lelis Bonilha inseriu
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nas comunicagdes os arquivamentos na Diretoria de Protocolo em sede de juizo de
admissibilidade dos Processos n°s: 283849/20 (Representagdo da Lei n°
8.666/1993), conforme Despacho n° 681/20 (peca 7), 835531/19 (Representagéo),
conforme Despacho n° 759/20 (peca 13), 191448/20 (Representagdo da Lei n°
8.666/1993), conforme Despacho n° 750/20 (peca 23), 115490/19 (Representacdo),
conforme Despacho n° 754/20 (peca 22), 77020/15 (Representacéo da Lei n°
8.666/1993), conforme Despacho n° 553/20 (pecga 37), e 243979/20 (Representacédo
da Lein® 8.666/1993), conforme Despacho n°® 776/20 (pega 29), e a Prorrogagéo de
Sobrestamento do Processo n° 408939/10 (Representagéo), conforme Despacho n®
766/20 (peca 104) junto a Coordenadoria de Gestdo Municipal. O Conselheiro Fabio
Camargo inseriu nas comunicagdes o arquivamento na Diretoria de Protocolo em
sede de juizo de admissibilidade do Processo n°® 237790/20 (Representacéo da Lei
n° 8.666/1993), conforme Despacho n° 399/20 (peca 12). O Senhor Presidente
concedeu a oportunidade para os julgamentos pelo Plenério Virtual do Tribunal
Pleno n° 4, nos Processos n°s: 814500/19 (Aprovagdo) da pauta do Conselheiro
Presidente Nestor Baptista; 24977/20 (Procedéncia), 300770/17 (Procedéncia
Parcial), 764320/18 (Procedéncia), 312555/20 (Conhecimento e n&do provimento) e
199694/19 (Regular com ressalvas com determinagdes e recomendacdes) da pauta
do Conselheiro Artagéo de Mattos Leédo; 511603/16 (Conhecimento e provimento
parcial), 521840/17 (Conhecimento e provimento parcial), 280661/19 (Conhecimento
e provimento), 562434/18 (Conhecimento e procedéncia com recomendacdes) e
263376/19 (Regular) da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes; 12964/16 (Conhecimento e ndo provimento), 38173/16 (Conhecimento
e ndo provimento), 38181/16 (Conhecimento e n&o provimento), 69141/16
(Conhecimento e ndo provimento), 39381/18 (Conhecimento e provimento parcial),
57380/18 (Conhecimento e provimento), 938956/15 (Conhecimento e nao
provimento), 939049/15 (Conhecimento e n&do provimento), 152549/16
(Conhecimento e ndo provimento), 159403/16 (Conhecimento e ndo provimento),
206522/18 (Conhecimento e provimento), 1000840/15 (Conhecimento e n&o
provimento), 14793/20 (Conhecimento e improcedéncia), 583733/18 (Conhecimento
e procedéncia sem aplicacdo de sancdo), 650686/18 (Conhecimento e
improcedéncia), 852610/18 (Conhecimento e procedéncia parcial com aplicacdo de
multa), 180918/19 (Conhecimento e procedéncia sem aplicacdo de sancgdo),
434553/19 (Conhecimento e improcedéncia), 499795/19 (Conhecimento e
improcedéncia com recomendacdes), 575793/19 (Conhecimento e procedéncia
parcial com recomendacdes) e 683715/19 (Conhecimento e improcedéncia) da pauta
do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 38165/16 (Conhecimento e nao provimento),
69133/16 (Conhecimento e ndo provimento), 939014/15 (Conhecimento e néo
provimento), 983986/15 (Conhecimento e n&do provimento), 105150/16
(Conhecimento e ndo provimento), 316550/19 (Conhecimento e provimento),
157797/20 (Conhecimento e n&o provimento), *586167/19 (Conhecimento e
provimento) e 795870/18 (Conhecimento e procedéncia parcial com aplicagdo de
multa e determinacdes) da pauta do Conselheiro Durval Amaral; 728294/18
(Procedéncia Parcial), 82373/20 (Conhecimento e provimento), 609247/16
(Conhecimento e ndo provimento) e 689276/19 (Conhecimento e improcedéncia) da
pauta do Conselheiro Fabio Camargo; 287275/19 (Ndo Procedéncia), 134134/20
(Regular), 81043/18 (Conhecimento e provimento), 519213/16 (Emissédo de Parecer
Prévio pelo Conhecimento e provimento parcial), 778960/16 (Conhecimento e
procedéncia parcial com recomendagcbes) e 843216/19 (Conhecimento e
procedéncia sem aplicacéo de sancéo) da pauta do Conselheiro lvens Zschoerper
Linhares; 772858/19 (Conhecimento e procedéncia com recomendagdes) da pauta
do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro; 568410/19 (Conhecimento e procedéncia
com recomendacdes) da pauta do Auditor Claudio Augusto Kania. No julgamento
do Processo n° *586167/19, de Recurso de Revisdo da pauta do Conselheiro Durval
Amaral, o relator votou pelo conhecimento e provimento (voto vencedor),
acompanhado pelos Conselheiros Fernando Augusto Mello Guimardes, Fabio
Camargo e lvens Zschoerper Linhares. O Conselheiro Ivan Lelis Bonilha divergiu do
relator e apresentou voto pelo conhecimento e ndo provimento (voto vencido),
acompanhado pelo Conselheiro Artagdo de Mattos Le&do. Foram deferidos os
pedidos de vista nos Processos n°s: 848633/19 da pauta do Conselheiro Artagao
de Mattos Le&o, ao Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes; 208358/16 da
pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes; 53184/19 da pauta do Conselheiro Durval Amaral, ao Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares; 273408/18 e 687133/19 da pauta do Conselheiro Durval
Amaral, ao Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes; 655649/19 e 738334/17
da pauta do Conselheiro Fabio Camargo, ao Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes; 94382/18 da pauta do Conselheiro Fabio Camargo, ao Conselheiro lvens
Zschoerper Linhares; 814847/17 da pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares,
ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 621957/19 da pauta do Auditor Claudio Augusto
Kania, ao Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes; 53503/18 da pauta do
Auditor Claudio Augusto Kania, ao Conselheiro Durval Amaral. Mantiveram-se com
vista os Processos n°s: 984609/16 da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha;

252095/18 da pauta do Conselheiro Durval Amaral, ao Conselheiro Artagédo de
Mattos Ledo; 821513/16 e 97249/20 da pauta do Conselheiro Durval Amaral, ao
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 49456/12, da pauta do Conselheiro Durval Amaral, ao
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes; 615469/19 e 778171/19 da pauta
do Conselheiro Fabio Camargo, ao Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaréaes;
725780/17 e 139764/20 da pauta do Conselheiro Fabio Camargo, ao Conselheiro
Ivan Lelis Bonilha; 523807/19 e 87855/20 da pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares, ao Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo; 206569/19, da pauta do
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha;
503148/19, da pauta do Auditor Claudio Augusto Kania, ao Conselheiro Artagéo de
Mattos Ledo. Foi adiado a pedido do relator o julgamento do Processos n°
141100/13 da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo. Permaneceram
adiados a pedido do relator os julgamentos dos Processos n°s: 372518/17 e
378699/17 da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes; 612044/19
da pauta do Conselheiro Durval Amaral. O Processo n° 623502/17 da pauta do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, foi adiado para a préxima sesséo
ordinaria no Plenério Virtual do Tribunal Pleno n° 5 a ser realizada entre os dias 29
de junho a 2 de julho de 2020, por ter sido apresentado voto divergente, pelo
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. Foram adiados para edigédo de proposta de voto
os julgamentos dos Processos n°s: 381878/17 da pauta do Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimardes; 272673/18 da pauta do Auditor Tiago Alvarez Pedroso.
Foi adiado para alteracdo de quérum o julgamento do Processo n°® 883423/17 da
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pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. Foi adiado para inclusdo de proposta de
voto o julgamento do Processo n° 133880/20 da pauta do Conselheiro Fabio
Camargo. O Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes declarou suspei¢ao
no julgamento dos Processos n°s: 938956/15, 939049/15; 1000840/15; 12964/16;
38173/16; 38181/16; 69141/16; 152549/16 e 159403/16 (Recursos de Revista) da
pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 939014/15; 983986/15; 38165/16; 69133/16
e 105150/16 (Recursos de Revista) da pauta do Conselheiro Durval Amaral e
133880/20 (Recurso de Revisdo) da pauta do Conselheiro Fabio Camargo, tendo sido
convocado o Auditor Claudio Augusto Kania para composi¢cdo do quérum de
julgamento. O Conselheiro Fabio Camargo declarou suspei¢ao no julgamento dos
Processos n°: 938956/15, 939049/15; 1000840/15; 12964/16; 38173/16; 38181/16;
69141/16; 152549/16 e 159403/16 (Recursos de Revista) da pauta do Conselheiro
Ivan Lelis Bonilha e 939014/15; 983986/15; 38165/16; 69133/16 e 105150/16
(Recursos de Revista) da pauta do Conselheiro Durval Amaral, tendo sido convocado
o Auditor Tiago Alvarez Pedroso para composi¢cdo do quérum de julgamento. O
Conselheiro Durval Amaral declarou suspeicdo no julgamento do Processo n°
883423/17 (Tomada de Constas Extraordinaria) da pauta do Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha, sendo adiado o processo para recomposi¢do do quérum de julgamento. O
Senhor Presidente permanece com vista dos Processos n°s: 552408/19 de Pedido
de Rescisdo da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, para voto de
desempate desde Sessédo Ordinaria Virtual n° 3 realizada entre os dias 01 a 04 de
junho 2020; e 736800/19 de Recurso de Agravo da pauta do Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha, para voto de desempate desde Sessdo Ordinaria Virtual n° 3 realizada
entre os dias 01 a 04 de junho 2020. Transcorrida a fase de julgamento e ndo
havendo quem mais desejasse registrar sua manifestacéo, as quinze horas,15h, do
dia dezoito do més de junho do ano de dois mil e vinte (18/06/2020), o Senhor
Presidente encerrou a Quarta Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno,
convocando a proxima Sessdo Ordinaria Virtual para o dia vinte e nove de junho de
dois mil e vinte (29/06/2020), com inicio as doze horas (12h). E, para constar, lavrou-
se a presente Ata, que vai assinada pela Secretéaria do Tribunal Pleno, Maria Augusta
Camargo de Oliveira Franco, e pelo Presidente do Tribunal Pleno, Conselheiro
Nestor Baptista.

ATA DA SESSAO ORDINARIA VIRTUAL N° 5, REALIZADA ENTRE OS DIAS 29
DE JUNHO A 02 DE JULHO DE 2020.

Aos vinte e nove dias do més de junho do ano de dois mil e vinte (29/06/2020), com
inicio as doze horas (12h), e encerramento da Sesséo aos dois dias do més de julho
do ano de dois mil e vinte (02/07/2020), com término as quinze horas (15h), realizou-
se a Quinta Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do
Estado do Parand, sob a Presidéncia do Conselheiro NESTOR BAPTISTA, com a
presencga dos Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, bem como dos
Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA, THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, CLAUDIO AUGUSTO KANIA e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.
Participou, como representante do Ministério Publico de Contas, Procuradora-Geral
VALERIA BORBA. A Secretaria da Sesséo foi exercida pela Secretaria do Pleno,
Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco. O Senhor Presidente, Conselheiro
Nestor Baptista, submeteu a homologacéo pelo Plenario Virtual, a Ata de n° 04, da
Sessao Virtual do Tribunal Pleno, realizada nos dias 15 a 18 de Junho de 2020, a
qual foi homologada. O Senhor Presidente concedeu a oportunidade para as
Comunicagfes previstas no inciso Il do art. 436 do Regimento Interno e para
inclusdo em pauta dos processos de que tratam o art. 429, § 4° e o art. 522 do
Regimento Interno, as quais foram registradas ciéncia, por unanimidade. Foram
apresentados em mesa e incluidos para julgamento os Processos n°s: 370644/20 e
394934/20 na pauta do Conselheiro Artagédo de Mattos Ledo; 273070/20 na pauta do
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. O Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo inseriu nas
comunicagBes os arquivamentos na Diretoria de Protocolo em sede de juizo de
admissibilidade dos Processos n°s: 187017/20 (Representagdo da Lei n°
8.666/1993), do Municipio de Brasilandia do Sul, conforme Despacho n°® 620/20 (peca
23); 195362/20 (Representacdo da Lei n° 8.666/1993), da Companhia Paranaense
de Energia, conforme Despacho n° 502/20 (pega 9); 213549/20 (Representacdo da
Lein® 8.666/1993), da Secretaria de Estado da Saude, conforme Despacho n° 424/20
(peca 14); e 337590/20 (Representacgdo da Lei n° 8.666/1993), do Municipio de Alto
Parana, conforme Despacho n° 651/20 (peca 18). O Conselheiro Artagao de Mattos
Ledo devolveu do pedido de vistas, o Processo n° 252095/18 da pauta do Conselheiro
José Durval Mattos do Amaral. O Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes
inseriu nas comunicagdes o arquivamento na Diretoria de Protocolo em sede de
juizo de admissibilidade do Processo n° 351380/20 (Representacdo da Lei n°
8.666/1993), do Municipio de Jaguapitd, conforme Despacho n°® 507/20 (peca 23). O
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarédes devolveu do pedido de vistas, o
Processo n° 621957/19 da pauta do Auditor Claudio Augusto Kania. O Conselheiro
Ivan Lelis Bonilha inseriu nas comunicagbes os arquivamentos na Diretoria de
Protocolo em sede de juizo de admissibilidade dos Processos n°s: 393241/18
(Representagéo), do Municipio de Campo Largo, conforme Despacho n° 814/20
(peca 18); 306091/20 (Representacéo), da Camara Municipal de Cascavel, conforme
Despacho n° 824/20 (peca 13); e 387482/20 (Representacdo da Lei n° 8.666/1993),
Municipio de Paranacity, conforme Despacho n°® 868/20 (peca 30). O Conselheiro
Ivens Zschoerper Linhares inseriu nas comunicagdes os arquivamentos na Diretoria
de Protocolo em sede de juizo de admissibilidade dos Processos n°s: 323913/20
(Representagdo da Lei n° 8.666/1993), do Municipio de Campo Magro, conforme
Despacho n° 686/20 (peca 26); e 315333/20 (Representacdo), do Municipio de
Douradina, conforme Despacho n°® 678/20 (peca 24). O Senhor Presidente concedeu
a oportunidade para os julgamentos pelo Plenario Virtual do Tribunal Pleno n° 5, nos
Processos n°s: 189834/20 (Aprovacdo) da pauta do Conselheiro Presidente
Nestor Baptista; 591074/17 (Conhecimento e provimento parcial), 331819/20
(Conhecimento e provimento parcial) e 393457/16 (Encerramento) da pauta do
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo; 134126/20 (Regular), 372518/17
(Conhecimento e ndo provimento), *381878/17 (Conhecimento e provimento parcial
— Voto Vencedor Conselheiro Ivan Lelis Bonilha), *623502/17 (Conhecimento e
provimento parcial — Voto Vencedor Ivan Lelis Bonilha), 793561/19 (N&ao
conhecimento), 334737/20 (Conhecimento e ndo provimento), 686399/14
(Conhecimento e procedéncia parcial com recomendacdes), 369930/19 (Extingdo por
Perda do objeto) e 410999/19 (Conhecimento e procedéncia parcial) da pauta do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées; 883423/17 (Irregularidade das
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contas com aplicacdo de multa e determinagdes), 26123/18 (Regularidade das
contas), 65590/19 (Conhecimento e ndo provimento), 713942/14 (N&o
conhecimento), 282768/18 (Conhecimento e n&o provimento), 60345/20
(Conhecimento e procedéncia com determinacdes), 848844/14 (Conhecimento e
procedéncia parcial com aplicacdo de multa), 600611/18 (Conhecimento e
improcedéncia), 836640/18 (Arquivamento), 766947/19 (Conhecimento e
improcedéncia) e 273070/20 (Revogagdo de Cautelar) da pauta do Conselheiro
Ilvan Lelis Bonilha; 663230/18 (Conhecimento e improcedéncia com
recomendacdes), 400417/15 (Conhecimento e provimento parcial), 332920/19
(Conhecimento e resposta), 856130/19 (Conhecimento e procedéncia parcial com
determinagBes), 106440/20 (Conhecimento e improcedéncia) e 97249/20
(Homologacdo de Recomendagfes) da pauta do Conselheiro Durval Amaral;
134312/20 (Conhecimento parcial e ndo provimento), 778171/19 (Conhecimento e
ndo provimento), 558317/19 (Arquivamento) e 655649/19 (Conhecimento e
improcedéncia) da pauta do Conselheiro Fabio Camargo; 79054/20
(Conhecimento e provimento parcial), 297818/17 (Conhecimento e provimento),
54755/18 (Conhecimento e improcedéncia) e 679602/19 (Conhecimento e
improcedéncia) da pauta do Conselheiro lvens Zschoerper Linhares; 272673/18
(Conhecimento e procedéncia parcial com determinagfes) da pauta do Auditor
Tiago Alvarez Pedroso. No julgamento do Processo n° *381878/17, de Recurso de
Revista da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, o relator votou
pelo conhecimento e provimento (voto vencido). O Conselheiro Ivan Lelis Bonilha
apresentou voto divergente pelo conhecimento e provimento parcial (voto vencedor),
acompanhado pelos Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo, Durval Amaral, Fabio
Camargo e Ivens Zschoerper Linhares. Os autos foram redistribuidos ao
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha por ter proferido voto vencedor. No julgamento do
Processo n° *623502/17, de Recurso de Revista da pauta do Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimarédes, o relator votou pelo conhecimento e provimento parcial
mantendo a multa administrativa (voto vencido). O Conselheiro Ivan Lelis Bonilha
apresentou voto divergente pelo conhecimento e provimento parcial excluindo a multa
administrativa (voto vencedor), acompanhado pelos Conselheiros Artagao de Mattos
Ledo, Durval Amaral, Fabio Camargo e Ivens Zschoerper Linhares. Os autos foram
redistribuidos ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha por ter proferido voto vencedor.
Foram deferidos os pedidos de vista nos Processos n°s: 799950/19, da pauta do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, ao Conselheiro lvan Lelis Bonilha;
172717/18, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes; 252095/18, da pauta do Conselheiro Durval Amaral, ao
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares; 273408/18, da pauta do Conselheiro Durval
Amaral, ao Conselheiro lvan Lelis Bonilha; 277523/17, da pauta do Conselheiro Fabio
Camargo, ao Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo; 133880/20, da pauta do
Conselheiro Fabio Camargo, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 612091/18, da pauta
do Auditor Claudio Augusto Kania, ao Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes. O Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares apresentou voto divergente
no Processo n° 799950/19 da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimardes, porém o processo teve pedido de vista pelo Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha, o qual foi deferido. O Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares apresentou
voto divergente no Processo n° 273408/18 da pauta do Conselheiro José Durval
Mattos do Amaral, porém o processo teve pedido de vista pelo Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha, o qual foi deferido. Mantiveram-se com vista os Processos n°s: .848633/19,
da pauta do Conselheiro Artagao de Mattos Ledo, ao Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimardes; 984609/16, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimardes, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 208358/16, da pauta do Conselheiro
Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes; 53184/19, da
pauta do Conselheiro Durval Amaral, ao Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares;
821513/16, da pauta do Conselheiro Durval Amaral, ao Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha; 49456/12, da pauta do Conselheiro Durval Amaral, ao Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes; 725780/17, da pauta do Conselheiro Fabio Camargo, ao
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 738334/17, da pauta do Conselheiro Fabio Camargo,
ao Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes; 139764/20, da pauta do
Conselheiro Fabio Camargo, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 814847/17, da pauta
do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha;
523807/19, da pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, ao Conselheiro
Artagdo de Mattos Ledo; 206569/19, da pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 87855/20, da pauta do Conselheiro Ilvens
Zschoerper Linhares, ao Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo; 53503/18, da pauta
do Auditor Claudio Augusto Kania, ao Conselheiro Durval Amaral;

503148/19, da pauta do Auditor Claudio Augusto Kania, ao Conselheiro Artagéo de
Mattos Ledo. Foi adiado a pedido do relator o julgamento do Processo n® 105168/16
da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. Permaneceram adiados por pedido do
relator os julgamentos dos Processos n°s: 378699/17 da pauta do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes; e 612044/19 da pauta do Conselheiro Durval
Amaral. Foi adiado por haver pedido de sustentagdo oral o julgamento do
Processo n°152484/16 da pauta do Conselheiro Artagéo de Mattos Ledo. O Processo
n° 373344/17 da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, foi adiado para a
préxima sessao ordinaria no Plenario Virtual do Tribunal Pleno, por ter sido
apresentado voto divergente, pelo Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimardes. Os Processos n°s 476337/19 e 77671/20 da pauta do Conselheiro
Artagdo de Mattos Ledo, foram adiados para a proxima sesséo ordinaria no Plenario
Virtual do Tribunal Pleno, tendo em vista o voto divergente apresentado pelo
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées. O Processo n° 866913/18 da pauta
do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, foi adiado para a proxima sessdo ordinaria no
Plenério Virtual do Tribunal Pleno, por ter sido apresentado voto divergente, pelo
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes. O Processo n° 621957/19 da pauta
do Auditor Claudio Augusto Kania foi adiado para a proxima sesséo ordinaria no
Plenério Virtual do Tribunal Pleno, por ter sido apresentado voto divergente, pelo
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares. Foi adiado para edi¢cdo de proposta de
voto o julgamento do Processo n° 741979/19 da pauta do Auditor Thiago Barbosa
Cordeiro. O Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées declarou suspei¢do no
julgamento do Processo n° 155743/20 (Representagdo da Lei 8666/93) da pauta do
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, sendo adiado o0 processo para
recomposi¢do do quérum de julgamento. Foram adiados para inclusdo de
proposta de voto os julgamentos dos Processos n°s: 303920/19 e 297513/20 da
pauta do Conselheiro Durval Amaral; e 159374/19 da pauta do Conselheiro Fabio
Camargo. Foram retirados de pauta os Processos n°s: 141100/13, 370644/20 e
394934/20 da pauta do Conselheiro Artagéo de Mattos Le&o; e 94382/18 e 615469/19
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da pauta do Conselheiro Fabio Camargo. Foi retirado de pauta para apuragéo de
voto médio o Processo n°® 687133/19 da pauta do Conselheiro Durval Amaral face a
apresentacdo de proposta de voto divergente dos Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimar&es e Ivens Zschoerper Linhares, a votagdo sera retomada na Sessdo
Ordinaria por Videoconferéncia do Tribunal Pleno. O Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimardes declarou suspei¢do nos julgamentos dos Processos n°s:
152484/16 da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo; 105168/16 e 65590/19
da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha e 133880/20 da pauta do Conselheiro
Fabio Camargo, tendo sido convocado o Auditor Claudio Augusto Kania para
composicdo do quérum de julgamento. O Conselheiro Durval Amaral declarou
suspeicdo nos julgamentos dos Processos n°s: 331819/20 da pauta do Conselheiro
Artagdo de Mattos Ledo; 883423/17 da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; e
133880/20 da pauta do Conselheiro Fabio Camargo, tendo sido convocado o Auditor
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca para composi¢do do quérum de julgamento. O
Conselheiro Fabio Camargo declarou suspei¢do nos julgamentos dos Processos
n°s: 152484/16 da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo; e 105168/16 da
pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, tendo sido convocado o Auditor Tiago
Alvarez Pedroso para composi¢do do quérum de julgamento. O Senhor Presidente
permanece com vista dos Processos n°s: 552408/19 de Pedido de Rescisédo da
pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, para voto de desempate desde
Sessdo Ordinaria Virtual n° 3 realizada entre os dias 01 a 04 de junho 2020; e
736800/19 de Recurso de Agravo da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, para
voto de desempate desde Sesséo Ordinaria Virtual n° 3 realizada entre os dias 01
a 04 de junho 2020. Transcorrida a fase de julgamento e ndo havendo quem mais
desejasse registrar sua manifestacéo, as quinze horas,15h, do dia dois do més de
julho do ano de dois mil e vinte (02/07/2020), o Senhor Presidente encerrou a Quinta
Sesséo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno, convocando a proxima Sesséo Ordinaria
Virtual para o dia treze de julho de dois mil e vinte (13/07/2020), com inicio as doze
horas (12h). E, para constar, lavrou-se a presente Ata, que vai assinada pela
Secretéaria do Tribunal Pleno, Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco, e pelo
Presidente do Tribunal Pleno, Conselheiro Nestor Baptista. ***trtkikikiibikiiciokiok

Acorddos

PROCESSO N°: 363109/20

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: ALDO NELSON BONA, ALEXANDRE ALMEIDA WEBBER,
ANTONIO CARLOS ALEIXO, CARLOS ROBERTO MASSA JUNIOR, EDUARDO
VINICIUS MAGALHAES PINTO, ESTADO DO PARANA, FABIO HERNANDES,
FATIMA APARECIDA DA CRUZ PADOAN, JULIO CESAR DAMASCENO, LUIZ
AUGUSTO SILVA, MIGUEL SANCHES NETO, RENE DE OLIVEIRA GARCIA
JUNIOR, SERGIO CARLOS DE CARVALHO, UNIVERSIDADE ESTADUAL DO
OESTE DO PARANA

ADVOGADO / PROCURADOR ALBERTO ANGELO FABRIS, ALESSANDRA
MUGGIATI MANFREDINI  SILVA, ALEXANDRE ANZILIERO FRITZEN,
FERNANDO BUENO DE CASTRO, LIZETE CECILIA DEIMLING, LUIZ FABRICIO
BETIN CARNEIRO, ROSICLEI FATIMA LUFT

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1199/20 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de declaragdo. Decisdo cautelar em tomada de contas extraordinéria.
Suspensao da aplicabilidade da Lei Estadual n°® 20.225/20. Eventual omisséo e
contradicdo. Necessidade de delimitacdo da decisdo. Conhecimento e provimento.
Complementacdo da fundamentagdo e manutengdo da suspensdo quanto aos
elementos da norma que, segundo apontamento, causam aumento das despesas.
I. RELATORIO

Tratam os autos da Tomada de Contas Extraordinaria, proposta pela 72 Inspetoria de
Controle Externo, em face do Excelentissimo Governador do Estado do Parana,
senhor Carlos Roberto Massa Junior, e dos senhores Luiz Augusto Silva, Chefe da
Casa Civil, Eduardo Magalhdes, Diretor Legislativo, Aldo Nelson Bona,
Superintendente da Superintendéncia de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior do
Paranéa - SETI e René Garcia Junior, Secretéario de Estado da Fazenda - SEFA, diante
de supostas irregularidades na tramitacéo do Projeto de Lei n° 3/2020.

A unidade técnica sustenta que o projeto, cujo objeto tinha por escopo regularizar a
situacdo dos cargos em comissdo e das funcdes gratificadas para atender aos
encargos de direcao, chefia e assessoramento das Instituicdes Estaduais de Ensino
Superior trouxe elementos que néo reproduziriam, com exatiddo técnica, o estudo de
impacto orgamentario financeiro, pois apontaria uma economia, quando em realidade
haveria elevacédo das despesas.

Assevera que o projeto foi aprovado e convertido na Lei n® 20.225/20, publicada em
26/5/2020, um dia antes da entrada em vigor da Lei Complementar n° 173/20 da
Unigo, que implantou o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2, por meio do qual a Unido prestara auxilio financeiro aos Estados,
desde que observados os requisitos nela previstos.

Assim, baseado no risco até mesmo de o Estado do Parana deixar de atender os
critérios normativos, a 72 ICE pleiteou a adogdo de medida cautelar para que os
responsaveis se abstenham de praticar quaisquer atos que visem a implementacéo
das modificagfes legislativas introduzidas pela Lei n° 20.225/2020, sob pena de
aplicacdo de multa diaria.

Por meio do Despacho n°® 568/20 (peca 7), havia determinado a intimacao do senhor
Governador e demais interessados para que se manifestassem previamente ao juizo
de admissibilidade ou cautelar.

Entretanto, sopesando com maior profundidade os fatos, acolhi a cautelar pretendida
pela unidade técnica por meio de meu Despacho n° 548/20 (peca 28).

Isso porque, inobstante as alegag6es preliminares de que ndo haveria aumento de
despesas decorrentes da publicagdo da Lei Estadual n° 20.225/2020, consta dos
autos cépia da Informagéo n° 382/2020 (peca 23), mencionada pela proposta para a
instauracéo desta Tomada de Contas Extraordinaria (fl. 35), donde se pode constatar
gue a época da tramitagdo do feito ja havia preocupagao, por parte do Governo do
Estado, quanto & possibilidade de incremento das despesas pelo substitutivo ao
Projeto de Lei encaminhado pelo Poder Legislativo.

No entanto, encaminhada consulta formal & Secretaria de Estado da Fazenda pela
Casa Civil, somente depois da publicagdo da mencionada Lei em 26/05/2020 é que
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a Informagdo n° 382/2020, datada de 3/06/2020, foi encaminhada resposta ao
Executivo certificando que, de fato, havera aumento das despesas em 2020, com os
pagamentos da TIDE Administrativa.
A propésito, considerei irrelevante o fato de a Lei Estadual n® 20.225/2020, de
26/05/2020, haver sido publicada anteriormente a Lei Complementar n® 173/2020, de
27/05/2020, visto que os seus efeitos ocorrerdo na vigéncia desta Ultima e que, nos
termos do inciso Il, § 2° do art. 8° da Lei Complementar n° 173/2020, a lei ou 0 ato
ser4 ineficaz enquanto ndo regularizado o vicio.
Soma-se o fato de que a calamidade publica ter sido declarada por meio do Decreto
Estadual n° 4.319, publicado em 23/3/20202, e republicado em 8/4/20203, ou seja,
anteriormente a Lei Estadual ora questionada que aumentaria despesas, 0 que,
aparentemente, afrontaria o art. 8°, VI da Lei Complementar n® 173/20, que veda aos
estados criar ou majorar auxilios, vantagens, bo6nus, abonos, verbas de
representagdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de servidores e empregados publicos, exceto quando
derivado de determinacédo legal anterior a calamidade.
Logo, ha evidente contemporaneidade entre a TIDE Administrativa e a decretagéo do
estado de calamidade publica, de modo que este fato podera impactar no auxilio
financeiro ao Estado do Parana.
A par disso, também ndo ha indicios de que os aumentos estariam restritos as
excegOes estabelecidas pela legislagdo para o combate a situagdo de calamidade
publica atualmente enfrentada também pelo Estado do Parana.
Portanto, determinei ao Estado do Parana, na pessoa de seu Governador, senhor
Carlos Roberto Massa Junior, e aos senhores Luiz Augusto Silva, Eduardo Vinicius
Magalhdes Pinto, Aldo Nelson Bona e René de Oliveira Garcia Junior que se
abstenham de praticar quaisquer atos relacionados a implementagédo das alteragdes
trazidas pela Lei n° 20.225/2020, até ulterior deciséo deste Tribunal de Contas e a
citacdo dos magnificos reitores das Universidades do Estado do Parana.
Diante disso, levei a deciséo a deliberagdo do Colegiado, em cumprimento ao que
determina o art. 282, § 1°, do Regimento Interno[1], que decidiu por homologa-la.
A Universidade Estadual de Londrina - UEL, representada pelo Magnifico Reitor
Sérgio Carlos de Carvalho, opds embargos de declaracdo (peca 47) aduzindo, em
sintese, que a deciséo contém contradigéo, pois apesar de tratar especificamente da
TIDE Administrativa, suspendeu a totalidade da lei, que trata de outros assuntos e
elementos distintos.
Alegou que a decisdo estaria obstando, inclusive, o funcionamento do Hospital
Universitario da UEL, que possui o cargo de Diregdo Clinica e, ndo sendo possivel
aplicar a Lei Estadual n°® 20.225/2020, de forma integral, o Hospital ndo podera
funcionar, uma vez que se trata de cargo obrigatério para qualquer hospital.
E o relatério.
Il. FUNDAMENTAGAO
Recebi os embargos de declaragdo, considerando que cumprem oS requisitos
normativos, no caso a tempestividade, a adequagéo procedimental, a legitimidade e o
interesse.
Com fundamento no art. 490, § 4°, do Regimento interno[2], passei a decidir
monocraticamente quanto ao mérito do recurso, considerando que foi proposto em
face de decisdo monocratica.
Quanto ao questionamento, entendi assistir razdo a irresignagéo da Universidade
Estadual de Londrina, considerando que os fundamentos apontaram que a norma
aumentaria despesa com a regulamentagdo da TIDE administrativa, embora do
conjunto dos argumentos fosse possivel extrair as razées de decidir que ndo se
limitaram apenas a este fato.
Em que pese tenha mencionado especificamente a questdo do aumento decorrente
da TIDE, consignei (pega 28, fls. 3 e 4):
A prop6sito, considero irrelevante o fato de a Lei Estadual n° 20.225/2020,
de 26/05/2020, haver sido publicada anteriormente & Lei Complementar n® 173/2020,
de 27/05/2020, visto que os seus efeitos ocorrerdo na vigéncia desta Ultima e que,
nos termos do inciso Il, § 2° do art. 8° da Lei Complementar n° 173/2020, a lei ou o
ato seré ineficaz enquanto néo regularizado o vicio.
Soma-se ao fato de que a calamidade publica ter sido declarada por meio do Decreto
Estadual n° 4.319, publicado em 23/3/20202, e republicado em 8/4/20203, portanto,
anteriormente a Lei ora questionada que aumentaria despesas, 0 que,
aparentemente, afrontaria o art. 8°, VI da Lei Complementar n® 173/20, que veda aos
estados criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representagdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de servidores e empregados publicos, exceto quando
derivado de determinacédo legal anterior a calamidade.

A decis@o decorreu do apontado aumento da despesa consignado pela 72 ICE,

circunstancia que poderia comprometer as financas do Estado do Parana, em

especial pelo risco de exclusdo do auxilio financeiro do Governo Federal ante o

eventual desrespeito aos termos da Lei Complementar n°® 173/20.

Para elucidar, mencionei os calculos elaborados pela 72 ICE (peca 3, fl. 25):
Impacto crgamentario-fnanceiro decorrents das alteracoes legisiativas introduzicas pela Lel
202262020
Dispéindios atuas das IEES com ¢
Dispéndios das [EES oom cargos
08)

Bes - (Tabela o8)
un; Oes ra nova Lel - (Tabelas 03 ¢

TOUNM 08 ECONOS Com & aneraq 3o ds et o cargos « hng Bes
TOLN 06 Grepinudios COm i oS0 0 GRA ~ (Tabela 08) 1G 678 Bas 00
Total de dispdnaio com cnacdo do JomnsTao (Tabela 10) £ 865 66000
Totsl Oe dtspieudios com o corvalidog 3o da TIDE admnelyatiea ji
concedaa (a8 4 237 032 58
| Resultado efetrvo da propostade Lelparao exerciclo 002020~ _14064.007.07
o em 2020 foram % O OB00 53 propoa £ com dados

aumento de despesa, composta por trés elementos: a) criagdo, proposta na versao
original do projeto, da GRA, no importe de R$ 10.678.848,00; b) aumento proposto
exclusivamente no substitutivo, de R$ 8.885.660,00, referente a criacdo da TIDE
Administrativa; c) aumento decorrente da emenda legislativa que convalidou os
pagamentos de despesas ja realizados em 2020, que j& somavam de janeiro/2020
até margo/2020, o montante de R$ 4.237.032,98, conforme informado pelo Oficio n®
348/2020, pela SETI (peca 11).

Assim, analisando os quatro elementos constantes: (i) a alteracdo da estrutura de
cargos comissionados; (i) a criacdo da GRA; (iii) a criacdo da TIDE; e (iv) a
convalidagéo da TIDE Administrativa, o Gnico que comporta redugdo de despesas é
0 primeiro.
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Contudo, a 72 ICE concluiu que essa sobra orcamentéria ndo seria suficiente para
cobrir o aumento de despesas demandado pelos outros trés elementos, gerando
aumento total de despesa de aproximadamente R$ 14,064 milhdes de reais.

Nesse contexto, impde-se aclarar a deciséo recorrida no sentido de que os
interessados devem se abster de implementarem a concessdo de TIDE aos
servidores da Carreira Técnica Universitaria; a Gratificacdo de Responsabilidade
Académica (GRA); e a convalidagédo da TIDE Administrativa, até ulterior decisao.

11l. VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento dos embargos de declaragéo e, no mérito,
pelo seu PROVIMENTO para determinar ao Estado do Parana, na pessoa de seu
Governador, senhor Carlos Roberto Massa Junior, e aos senhores Luiz Augusto
Silva, Eduardo Vinicius Magalhdes Pinto, Aldo Nelson Bona e René de Oliveira
Garcia Junior que se abstenham de praticar quaisquer atos relacionados a
implementacao das alteragfes trazidas pela Lei n° 20.225/2020, até ulterior decisao
deste Tribunal de Contas, referentes a concesséo de TIDE aos servidores da Carreira
Técnica Universitaria, a Gratificacdo de Responsabilidade Académica (GRA) e a
convalidacédo da TIDE Administrativa.

Assim, com fundamento no que dispde o art. 282, § 1°, do Regimento Interno,
submeto a deliberagdo deste Plenario a deciséo contida em meu Despacho n° 642/20
(peca 48).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Conhecer os embargos de declaracdo, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, dar-lhe provimento, para determinar ao Estado do
Paran, na pessoa de seu Governador, senhor Carlos Roberto Massa Junior, e aos
senhores Luiz Augusto Silva, Eduardo Vinicius Magalh&es Pinto, Aldo Nelson Bona
e René de Oliveira Garcia Janior que se abstenham de praticar quaisquer atos
relacionados a implementacao das alterag6es trazidas pela Lei n°® 20.225/2020, até
ulterior deciséo deste Tribunal de Contas, referentes a concesséo de TIDE aos
servidores da Carreira Técnica Universitaria, a Gratificacdo de Responsabilidade
Académica (GRA) e a convalidagédo da TIDE Administrativa,;

Il — determinar, com fundamento no que dispde o art. 282, § 1°, do Regimento Interno,
a homologacéo da deciséo contida no Despacho n° 642/20-GCFC (peca 48).
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 17 de junho de 2020 — Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia) n°
15.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 282. A representacéo prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, 1V, da Lei
Complementar n° 113/2005.

§ 1° Caso comporte decisdo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro
Relator, produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida a deliberagdo do Plenario na sesséo
subsequente, independentemente de inclusédo em pauta.

2. Art. 490. Cabem Embargos de Declaracéo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a deciséo:

§ 4° O relator podera decidir os embargos de declaracéo independentemente de nova autuacéo e
sem submeté-lo ao 6rgéo colegiado quando interpostos contra decisdo monocratica.

PROCESSO N°: 552408/19

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

INTERESSADO: ANGELA MARIA MOCELIN GUENO, SECRETARIA DE ESTADO
DA EDUCACAO E DO ESPORTE

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1598/20 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de rescisdo. Gestora do Contrato. Omissdo do desempenho de suas
atribuicGes. Ciéncia dessa condicdo. Culpa caracterizada, nas modalidades de
negligéncia e impericia. Descumprimento da atribuicdo contratual, combinado com a
inobservancia do disposto no art. 118 da Lei Estadual n° 15.608/07. Manutenc¢ao da
Irregularidade das contas. Procedéncia parcial para substituir as sangdes aplicadas
por multa administrativa.

| — RELATORIO VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO)
Trata-se de Pedido de Rescisdo c/c Pedido de Concessdo de Efeito Suspensivo,
proposto por ANGELA MARIA MOCELIN GUENO, Professora do Quadro Préprio do
Magistério (pega n.° 02), em face do Ac6rdao n.° 4041/17 do Tribunal Pleno, da lavra
do Conselheiro IVAN LELIS BONILHA (peca n.° 02, fls. 44/90), proferido em sede de
Tomada de Contas Extraordinaria n.° 512754/15, em decorréncia da Comunicacédo
de Irregularidade, que constatou inconformidades em obras realizadas nas Unidades
Ribeirdo Grande e Jardim Paulista, localizadas no MUNICIPIO DE CAMPINA
GRANDE DO SUL, relativas aos Contratos SEED n.° 234/14 e 237/14.

O acordao rescindendo julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE a Tomada de
Contas Extraordinaria, determinando a restituicdo de valores, nos seguintes termos:
a) R$ 3.207.646,43 (trés milhdes, duzentos e sete mil, seiscentos e quarenta e seis
reais e quarenta e trés centavos) por EVANDRO MACHADO, ANGELA MARIA
MOCELIN GUENO, MAURICIO JANDOI FANINI ANTONIO, VIVIANE LOPES DE
SOUZA, TATIANE DE SOUZA, VANESSA DOMINGUES DE OLIVEIRA e VALOR
CONSTRUTORA E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA,;

b) R$ 2.875.664,61 (dois milhdes, oitocentos e setenta e cinco mil, seiscentos e
sessenta e quatro reais e sessenta e um centavos) por EDUARDO LOPES DE
SOUZA;

c) R$ 1.324.252,88 (um milh&o, trezentos e vinte e quatro mil, duzentos e cinquenta
e dois reais e oitenta e oito centavos) por JAIME SUNYE NETO; e

d) R$ 381.654,77 (trezentos e oitenta e um mil, seiscentos e cinquenta e quatro reais
e setenta e sete centavos) por BRUNO FRANCISCO HIRT.
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Também, DECLAROU a inabilitagdo para o exercicio de cargos em comissédo de
JAIME SUNYE NETO, EDUARDO LOPES DE SOUZA, EVANDRO MACHADO,
ANGELA MARIA MOCELIN GUENO, MAURICIO JANDOI FANINI ANTONIO,
VIVIANE LOPES DE SOUZA, TATIANE DE SOUZA, VANESSA DOMINGUES DE
OLIVEIRA e BRUNO FRANCISCO HIRT e imp0s a proibicdo de contratar com o
Poder Publico a EDUARDO LOPES DE SOUZA, TATIANE DE SOUZA, VANESSA
DOMINGUES DE OLIVEIRA e VALOR CONSTRUTORA E SERVICOS AMBIENTAIS
LTDA.

Ainda, aplicou a MULTA do art. 89 da Lei Complementar n.° 113/05, no percentual de
30 % (trinta por cento) sobre o valor do dano, em desfavor de JAIME SUNYE NETO,
EDUARDO LOPES DE SOUZA, EVANDRO MACHADO, ANGELA MARIA MOCELIN
GUENO, MAURICIO JANDOI FANINI ANTONIO, VIVIANE LOPES DE SOUZA,
TATIANE DE SOUZA, VANESSA DOMINGUES DE OLIVEIRA e BRUNO
FRANCISCO HIRT, observada a limitag&o da individualizacéo da responsabilidade.
Por fim, DETERMINOU a comunicacdo do CONSELHO REGIONAL DE
ENGENHARIA E ARQUITETURA sobre o teor da respectiva deciséo.

Ja por meio do Acordéo n.° 1388/19 (pega n.° 02, fls. 91/106), proferido pelo mesmo
Colegiado, de relatoria do Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, nos autos de
Recurso de Revista n.° 714150/17, foi afastada a responsabilizacdo de JAIME
SUNYE NETO, mantendo-se no mais o acérdao de primeiro grau.

A deciséo transitou em julgado em 05/07/19 (peca n.° 02, fls. 01).

A Requerente visa rescindir o acérddo, com fulcro no art. 494, Il, do Regimento
Interno, solicitando a concesséo de efeito suspensivo e sustentando, em suma, que:
a) Ha época dos fatos ndo detinha conhecimento sobre o esquema criminoso,
tratando-se a Requerente de vitima;

b) “(...) esteve ela alheia ao procedimento do TCE-PR, sem jamais compreender sua
gravidade, tanto que deixou de apresentar defesa robusta e de participar dos atos
procedimentais”;

c) N&o teve acesso aos documentos atinentes aos contratos, sua gestdo ou
execucao;

d) “Ignorar a existéncia dos Nucleos, bem como ignorar que no contrato havia uma
pessoa indicada pelo préprio nlcleo, é um elemento novo, que deve ser
considerado”;

e) Era utilizada a estratégia de nomeagcéo de servidores de outros municipios, a fim
de dificultar a fiscalizagdo e romper a l6gica contratual, destacando-se que a
Requerente mora em Colombo;

f) Nao possui conhecimento técnico a justificar sua nomeacgéo;

g) A fiscalizagdo cabia @ SEED/SUDE e ao Nucleo Regional de Educacao;

h) Os contratos néo foram firmados pela Requerente;

i) O acérddo incorreu em erro, uma vez que ndo leva em consideragdo a
individualizagdo da sanc&do, tendo aplicado responsabilizacdo idéntica a de
MAURICIO FANINI e dos representantes da empresa VALOR CONSTRUTORA E
SERVICOS AMBIENTAIS LTDA.;

j) O importe da multa cobrada resulta em prejuizo irreversivel,

k) Dentre as atribui¢cdes previstas para gestores, a Resolucédo n.° 4887/11 elenca
vinte e uma, das quais a Sétima Inspetoria de Controle Externo apontou trés como
as ndo observadas pela Requerente e, destas trés, duas exigem conhecimento
técnico especifico;

1) Sem especificar nenhuma atribuigdo, apenas visando cumprir mera formalidade, as
Clausulas Décima de cada contrato indicam a Autora como gestora;

m) “(...) caso pudesse responder pela operacionalizagdo de uma obra civil, que
contava com laudos de prof issionais, teria a autora que, de fato, ter atuado em todos
os procedimentos elencados na Resolug&o”;

n) “(...) jamais foi lhe questionado se assumiria as responsabilidades arroladas na
presente Resolugéo, que, inclusive, desconhecia. Foi-lhe, em verdade, informado que
para cumprir uma formalidade legal haviam escolhido seu nome para constar no
contrato.”;

0) As delagdes de EDUARDO LOPES DE SOUZA e MAURICIO FANINI, que
consistem no fato novo a amparar o pleito rescisério, evidenciam que a Requerente
nao contribuiu para os eventos danosos, uma vez que o esquema de corrupgao se
iniciou da alta cupula;

p) Tendo sido condenada ao pagamento de R$ 3.207.646,43 (trés milhdes,
duzentos e sete mil, seiscentos e quarenta e seis reais e quarenta e trés centavos)
solidariamente com outros seis interessados, deveria tal valor ser dividido em sete,
totalizando R$ 458.235,20 (quatrocentos e cinquenta e oito mil, duzentos e trinta
e cinco reais e vinte centavos), montante este que, mesmo corrigido, ndo alcanca
a quantia de R$ 1.345.563,30 (um milhdo, trezentos e quarenta e cinco mil,
quinhentos e sessenta trés reais e trinta centavos), para qual foi a Requerente
intimada a pagar.

Admitido o feito, o pedido cautelar foi indeferido ante a auséncia dos requisitos legais
(pega n.° 05).

A Sétima Inspetoria de Controle Externo, mediante a Instrugdo n.° 72/19 (pega n.°
08), opina pelo NAO CONHECIMENTO, ante a auséncia das hipéteses do art. 77 da
Lei Organica deste Tribunal de Contas e art. 494 do seu Regimento Interno. No
mérito, conclui pela IMPROCEDENCIA do Pedido de Resciséo, destacando que:

a) Ha contradicdo nas alegacdes da Requerente, pois detinha conhecimento das
suas responsabilidades, ndo as tendo questionado oportunamente;

b) A Requerente néo teria peticionado se ndo houvesse condenacgdo pecuniaria em
seu desfavor;

c¢) O desconhecimento da legislagdo néo afasta a sua responsabilidade;

d) Cabe ao gestor do contrato reportar aos seus superiores e adotar a medidas
cabiveis, 0 que nao se verificou no caso em comento;

e) Reconhece a Requerente que detinha conhecimento do contrato, ao frisar que
possuia os laudos dos engenheiros, mas que ndo era dotada de conhecimento
técnico para contesta-los;

f) Nao ha fato novo a amparar o pleito rescisorio;

g) A delacédo premiada apenas confirmou as conclusdes ja auferidas por esta Corte
de Contas em outras Tomadas de Contas Extraordinarias;

h) Outros gestores de contratos foram responsabilizados;

i) A determinagdo de ressarcimento aos cofres publicos do valor de R$
3.207.646,43 (trés milhdes, duzentos e sete mil, seiscentos e quarenta e seis reais
e quarenta e trés centavos) consiste em condenacao diversa da de pagamento de
multa no montante de R$ 1.345.563,30 (um milh&o, trezentos e quarenta e cinco
mil, quinhentos e sessenta e trés reais e trinta centavos), devendo ambas
prevalecerem.
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Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n.° 02/20 (pega n.° 09), manifesta-se no mesmo sentido da Unidade Técnica de
Controle Externo.

E o relatério.

Il - VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO)

Da Admissibilidade

Consoante previséo dos artigos 77 da Lei Organica[1] e 494 do Regimento Interno[2],
é admissivel o Pedido de Rescisé@o nos casos de (a) decisdo fundada em prova, cuja
falsidade foi demonstrada na esfera judicial; (b) superveniéncia de elementos
provatérios novos; (c) erro material; (d) participagdo no julgamento da decisdo
rescindida por conselheiro ou auditor impedido ou suspeito; e (e) violagéo de literal
disposigéo legal.

No presente caso, a Requerente apresenta como elemento de prova novo, a embasar
sua pretensdo rescisoria da decisdo que declarou sua responsabilidade, a delagdo
premiada de EDUARDO LOPES DE SOUZA e MAURICIO FANINI, prestadas no
desenrolar da Operagao Quadro Negro.

Jé o Prejulgado n.° 4 dispde que “novo elemento de prova deve ser entendido como
um documento desconhecido pelo Tribunal no momento da decisdo, mas existente a
época dos fatos”.

Considerando que nestes autos ndo ha noticias de que referidas dela¢des foram
objeto de exame, observa-se que estdo presentes 0s pressupostos de
admissibilidade do Pedido Rescisério neste ponto.

Ja no que diz respeito ao valor fixado a titulo de recomposicéo dos cofres publicos,
bem como da multa aplicada, verifica-se que os argumentos despendidos pela Autora
ndo se enquadram em nenhuma das hipéteses de admissibilidade, ndo podendo ser
absorvida a tese rescisoria pela apresentacdo do documento novo (delagdo
premiada), pois ndo guarda correlagdo com a quantificagdo do dano e mensuracédo
da multa.

Assim, assiste razdo em parte a Sétima Inspetoria de Controle Externo e o Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, devendo ser conhecida parcialmente a inicial,
apenas no que tange os argumentos afetos a existéncia de responsabilidade da
Autora.

Da Responsabilizacéo

Ultrapassada a matéria preliminar, cinge-se a controvérsia a responsabilizagéo da
Autora, como gestora dos Contratos SEED n.° 234/14 e 237/14, referentes as obras
realizadas nas Unidades Ribeirdo Grande e Jardim Paulista, localizadas no
MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE DO SUL.

O tema entéo tratado ndo foge das conclusdes auferidas em outras Tomadas de
Contas Extraordinarias afetas a Operagdo Quadro Negro, em que se evidenciou um
esquema fraudulento, em obras publicas de construcéo e reformas de instituicdes de
ensino, em que era efetuados pagamentos as construtoras contratadas, mediante
medicdes efetivadas em contrariedade com o real estado da obra, causando, por
consequéncias, significativos desfalques pecuniarios ao Erario.

Em mais de uma oportunidade, verificou-se que as fraudes perpetradas na
documentacéo que atestou a regularidade das obras néo ultrapassaram os contornos
geridos pela Superintendéncia de Desenvolvimento Educacional — SUDE, tratando-
se essa de unidade descentralizada e especializada pelas obras da SECRETARIA
DE ESTADO DA EDUCAGAO. Neste sentido, destaca-se trecho da delagdo de
EDUARDO LOPES DE SOUZA, representante da contratada VALOR
CONTRUTORA E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA.:

“Em meados de 2012, ele retornou a ligagéo dizendo que era para eu ir até o gabinete
do Deputado VALDIR ROSSONI que ele me apresentaria ao MAURICIO JANDOI
FANINI ANTONIO, que na época era o Diretor do Departamento de Engenharia,
Projetos e Orgcamentos (DEPO), da Secretaria de Educagédo do Estado do Parana
(SEED). A liberacao do aditivo dependia da aprovagao dele, pois seria custeado por
repasses do governo estadual. Na reunido o FANINI disse que ja me conhecia da
época da Prefeitura de Curitiba, quando ele diretor de pavimentacdo da secretaria
municipal de obras e eu trabalhava com saneamento basico com a EGC. Falamos
sobre o aditivo, ele disse que teria alguns problemas. Entdo o Deputado perguntou
"entdo Mauricio, nédo vai ter mais obras 1a?", no que o FANINI disse que teriam vérias
licitagbes na SUDE para construcdo e reformas de escolas. O Deputado me
‘carimbou’ como um empreiteiro da confianga dele e entdo o FANINI disse para eu ir
conversar com ele. No dia seguinte eu fui até a SUDE e conversei com ele. Assim
gue eu abri a porta ele esfregou os bragos e disse "nossa, cheguei a me arrepiar, a
gente vai ganhar dinheiro pra caramba". Em seguida ele contou que tinha ficado cinco
meses trabalhando na SUDE sem ter cargo (sem nomeacéo). (...).

()

Com relagé@o aos colégios Lysimaco, Wilian, Arcangelo, Jardim Paulista, Ribeirdo
Grande e Tancredo Neves, quando foram assinados os contratos o FANINI j& tinha
garantido que haveria aditivos para compensar os descontos oferecidos na proposta
inicial. Ainda no periodo eleitoral o FANINI me orientou a efetuar os pedidos de
aditivos, dizendo que tinha conversado com o EZEQUIAS MOREIRA e que ele teria
dito que poder ia fazer. Ele me disse, inclusive, que era para fazer o aditivo no valor
maximo permitido, dizendo, também, o que deveria constar dos pedidos, com
basicamente os mesmos motivos invocados para os varios aditivos realizados. Ele
falou para eu pedir para a VIVIANE conversar com o EVANDRO e acertarem como
seriam formalizados os pedidos, o que foi feito. Eu tratava do valor dos aditivos
também com a VIVIANE de modo a evitar que ficasse uma proposta muito artificial.
A expectativa que eu tinha com os aditivos era de que uma parte maior ficasse
comigo, até para dar um andamento nas obras.”

Outrossim, observou-se em diversas Tomadas de Contas Extraordinarias, que
professores, em algumas obras, foram nomeados como gestores do contrato, mesmo
nao possuindo quaisquer conhecimentos técnicos para o desempenho desta atividade,
bem como sem terem conhecimento de que assim haviam sido nomeados, nem atuando
efetivamente no fluxo processual fiscalizatério e remuneratério destas obras.

Nestes casos, a propria Sétima Inspetoria de Controle Externo, com o
amadurecimento dos trabalhos perante esta Corte de Contas, opinou pelo
afastamento da responsabilidade dos envolvidos. Como exemplo, citam-se as
Tomadas de Contas Extraordinarias n.° 598985/15 e 598330/15, destacando-se
trecho da fundamentacédo do acérdéo proferido nesta ultima, perfeitamente cabivel
ao caso em estudo:

“Por fim, quanto a APARECIDO DE SAMPAIO BAPTISTA, Professor, embora conste
como Gestor do Contrato, ndo se extrai da documentagdo carreada aos autos a sua
efetiva participacdo nas fraudes em questdo, ndo tendo aportado sua assinatura.
Sobre o tema, oportunas as conclusdes da Sétima Inspetoria de Controle Externo:
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‘Da narrativa trazida pela parte, associada as provas documentais, se extrai
efetivamente que o Contraditando ndo atuou em desidia diante das atribuiges
imputadas como gestor do contrato.

Por essa razéo, quanto a andlise que é merecida, resta evidente que o Sr. Aparecido
de Sampaio Baptista deve ser afastado das responsabilidades imputadas, por néo ter
participado efetivamente da fiscalizagéo e gestéo do contrato.’

Assim, seguindo o entendimento da Sétima Inspetoria de Controle Externo, bem
como os precedentes jurisprudenciais existentes, ndo devem compor o quadro de
responsaveis os seguintes Interessados: (...) APARECIDO DE SAMPAIO BAPTISTA,
Professor, (...). "[3]

Veja-se que, embora ANGELA MARIA MOCELIN GUENO tenha sido nomeada como
gestora do contrato (pega n.° 02, fls. 134 e 141), o conjunto fatico probatdrio, formado
especialmente pelos documentos de pega n.° 08 dos autos originarios, revelam
robustamente a inexisténcia de sua participagéo na fraude, nao tendo aportado sua
assinatura em nenhum dos registros que instruiram os tramites de pagamento e
fiscalizagédo das obras em estudo, aspectos este destacado no acérdao rescindendo:
“Alias, ainda que os atestes de execugao da obra tenham sido firmados pelos fiscais
do contrato (ou seja, ainda que ela ndo tenha participacéo direta na forja da liquidacéo
da despesa), sua responsabilidade subsiste. ” (destaque)

N&o se mostra crivel, dentro deste contexto fraudulento, ancorar sua condenacéo
unicamente pelos termos de seu contraditério (peg¢a n.° 122, fls. 01, dos autos
originarios) e inicial (peca n.° 2), em que constou que detinha ciéncia de sua
nomeagédo como gestora dos contratos. Tal raciocinio é raso se inserido dentro de
todo o contexto fatico-probatdrio deste caso concreto.

Referido conhecimento e suposta omissdo, por uma pessoa ocupante do cargo
Professora do Quadro Préprio do Magistério, portanto, sem conhecimento técnico
especifico, é irrelevante para amparar sua responsabilizacéo frente a todas as provas
que instruem o feito, na conjuntura fraudulenta efetivada pelos demais Interessados
conforme delacBes premiadas entdo colacionadas, em situagdo em que a pessoa
gestora do contrato ndo somente ndo aportou sua assinatura, como nado teve
geréncia e contato direto na constatagdo do cumprimentos das metas, medigdes,
efetivacdo de pagamentos, ou mesmo efetivo conhecimento das etapas de concluséo
das obras.

Corroborando com a auséncia de participa¢é@o, conhecimento e geréncia da fraude e
consequente inexisténcia de responsabilizacdo da Requerente, denota-se que esta
reside no MUNICIPIO DE COLOMBO (peca n.° 2, fls. 151), enquanto as obras em
andlise se referem as unidades localizadas no MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE
DO SUL, o que, natural e propositalmente, dificulta a ciéncia sobre os detalhes que
envolviam os contratos e obras, facilitando o desenrolar do ardil perpetrado pelos
demais responsabilizados.

Outrossim, é impossivel dar o mesmo tratamento a Autora do que aquele direcionado
aos Gestores de Contrato de outras obras inseridas no mesmo contexto da Operagao
Quadro Negro, em que houve participacdo ativa deles no fluxo processual
fiscalizatério e foi possivel extrair a omissdo proposital deles em relagdo as
irregularidades concretizadas, frente ao que lhes competia legalmente.

Portanto, na parte conhecida do presente feito, merece PROCEDENCIA a pretenséo
rescisoria, a fim de afastar integralmente a responsabilizagdo de ANGELA MARIA
MOCELIN GUENO, Professora do Quadro Préprio do Magistério, mantendo-se, no
mais, o Acérdédo n.° 4041/17 do Tribunal Pleno.

- CONCLUSAO DO VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS
LEAO)

Diante do exposto, VOTO pelo PARCIAL CONHECIMENTO do presente Pedido de
Rescisdo, e, na parte conhecida, pela sua PROCEDENCIA, a fim de rescindir
parcialmente o Acérdao n.° 4041/17 do Tribunal Pleno, unicamente para afastar a
responsabilidade de ANGELA MARIA MOCELIN GUENO quanto as irregularidades
averiguadas nas obras referentes as Unidades Ribeirdo Grande e Jardim Paulista,
localizadas no MUNICiPIO DE CAMPINA GRANDE DO SUL, Contratos SEED n.°
234/14 e 237/14, e, por consequéncia, afastar, em seu favor, a determinagdo de
solidaria recomposigédo dos cofres publicos e a aplicagcéo das demais sangoes.

V. FUNDAMENTAGCAO VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO IVENS
ZSCHOERPER LINHARES)

Divirjo parcialmente do voto do relator, por entender que deve ser dada procedéncia
apenas parcial ao presente pedido de rescisdo proposto pela Sra. Angela Maria
Mocelin Gueno.

Entendo que deve ser mantida a irregularidade das contas em relagéo a ela, pois era
de seu conhecimento, durante a execucéo do contrato, sua condi¢éo de gestora.

A propdsito, no exercicio do contraditério durante a instrucdo da Tomada de Contas
Extraordinaria, a Sra. Angela confessou que teve conhecimento da sua indicag&o
como gestora do contrato, alegando, entretanto, que nenhum documento de medigéo
Ihe foi submetido. Argumenta que nédo teria como desempenhar a funcéo por ser
leiga, e seu desconhecimento seria reforgado pelo fato de que sequer dimensionou a
gravidade dos fatos que lhe foram imputados no TC, tanto que ndo apresentou defesa
técnica.

Restou assim caracterizada sua omissdo, uma vez que tendo conhecimento da
designagdo, mesmo ndo tendo aptiddo técnica para tanto, ndo requereu sua
substituigdo, tampouco fiscalizou a execugdo do contrato.

Destaque-se, a prop6sito, os termos da clausula 102, do contrato juntado na pecga n°
7, fl. 26, dos autos originarios, segundo a qual “Nos termos do art. 118 da Lei
15.608/07 e da Resolugdo n° 4507/2013 — DG/SEED, a funcdo de gestor deste
contrato sera exercida por Angela Maria Mocelin Gueno RG 3.351.713-0 e suplente
Anibal Creplive, RG 1.444.128-0" (Contrato n°0234/2014 — GAS/SEED).

Nesse ponto, entendo diferenciar o presente caso dos precedentes citados pelo
nobre relator.

O primeiro, relativo ao Ac6rdao n°® 2043/19, deste Tribunal Pleno, proferido nos autos
de Tomada de Contas Extraordinaria n® 598985/15, fora afastada a responsabilidade
do gestor do contrato, Sr. Robson Lima Oliveira, tendo em conta que o servidor
demonstrou que “efetivamente ndo atuou na respectiva obra, uma vez que se
encontrava afastado de suas atividades entre 03/02/14 e 01/02/15, por forca de
licenca usufruida para cursar o Programa de Desenvolvimento Educacional — PDE”
(grifamos).

No caso do segundo precedente indicado, Acérdéo n° 2868/19, também do Tribunal
Pleno, proferido nos autos de Tomada de Contas Extraordinaria n° 598330/15, restou
comprovado que o gestor do contrato, Sr. Aparecido de Sampaio Baptista,
diversamente da condicdo da ora requerente, ndo detinha conhecimento dessa
atribuicéo.
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A prop6sito, 0 seguinte extrato da Instru¢do n° 2/19, da 72 ICE autos TCE, juntada na
peca n° 964, a fls. 28/29 desses autos, ao se referir as alegacdes de defesa do
servidor mencionado:

Apresenta consistente narrativa que busca demonstrar que jamais teve qualquer
envolvimento nos atos praticados e que sequer tinha conhecimento da sua situagao
de gestor do contrato n.° 0232/2014 — GAS/SEED.

Narra textualmente que:

“Que_somente tomou conhecimento que era gestor do contrato n® 0232/2014
referente a Escola Willian Madi, em novembro de 2015 quando foi ouvido na PGE —
Procuradoria Geral do Estado, e foi informado desse fato, sendo que estranhou o
mesmo, visto gue nunca teve acesso a esse contrato e 0s contratos de valores
maiores sempre tinham gestores de Curitiba, ligados a Secretaria de Educacéo.
Importa ressaltar, que apesar de ter sido nomeado gestor nesse contrato, sem o seu
conhecimento, jamais foi designado para realizar qualquer vistoria ou fiscaliza¢éo na
obra, e ndo era responsavel pelas medi¢cdes da obra, tendo apenas acompanhado
por duas vezes um engenheiro fiscal de Curitiba, chamado Bruno Hirt, e outros dois
engenheiros que eram da SUDE, Srs. Altair Freire e Candido Kowalski.

Saliente-se, ainda, que jamais teve contato com representantes da empresa Valor.
Portanto, néo se visualiza nenhuma atitude ilegal do requerido, sendo que ndo teve
qualquer participagao nas irregularidades que estado sendo investigadas”.

Da narrativa trazida pela parte, associada as provas documentais, se extrai
efetivamente que o Contraditando ndo atuou em desidia diante das atribuices
imputadas como gestor do contrato.

Por essa razéo, quanto a andlise que é merecida, resta evidente que o Sr. Aparecido
de Sampaio Baptista deve ser afastado das responsabilidades imputadas, por nao ter
participado efetivamente da fiscalizacéo e gestédo do contrato” (grifamos).
Outrossim, caracterizada a ciéncia dessa condigdo de gestora do contrato, o fato de
nao ter sido a ela submetido qualquer documento de medigdo para sua andlise
corrobora, inclusive, sua passividade e total negligéncia no exercicio dessa atribui¢éo
contratual que lhe foi expressamente conferida.

Nesse ponto, o fato de a requerente ndo ter participado da fraude teria por efeito,
apenas, excluir o dolo de sua conduta, remanescendo, porém, a culpa nas
modalidades de negligéncia e impericia.

Nessa linha de raciocinio, alids, a conjuntura fraudulenta efetivada pelos demais
Interessados apontada pelo relator, tem por efeito destacar o maior grau de
reprovabilidade dessas condutas com o pleno conhecimento e o protagonismo das
acdes delituosas, sem, contudo, descaracterizar a omisséo da requerente, ao deixar
de tomar qualquer providéncia em relagéo a condigéo de gestora do contrato, a que
estava submetida, devendo por esse fato ser responsabilizada, inclusive, com a
irregularidade das contas.

Concordo, contudo, com a conclusédo do nobre Relator, no sentido de que néo se
pode dar o0 mesmo tratamento a autora que o conferido aos outros gestores que se
omitiram de forma proposital.

Por esse motivo, com base nos principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
e, ainda, com base no art. 22 da Lei de Introdug&o as Normas de Direto Brasileiro[4],
proponho a substituigdo da condenacdo a devolugdo de valores e da multa
proporcional de 30%, bem como, da sancéo de inabilitagdo parta o exercicio de cargo
em comissdo, constantes do Acorddo n° 4041/17, do Tribunal Pleno (decisdo
rescindenda), pela aplicagdo da multa do art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar n°
113/05, em virtude do descumprimento da atribuicdo prevista na clausula 102 do
Contrato n°0234/2014 — GAS/SEED, combinado com a inobservancia do disposto
no art. 118 da Lei Estadual n° 15.608/07[5].

V. VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES)

Face ao exposto, VOTO pelo provimento parcial do pedido, para o efeito de excluir
as sancdes de restituicdo de valores, multa proporcional ao dano e de inabilitagéo
parta o exercicio de cargo em comissédo, mantendo-se, contudo, a irregularidade das
contas da requerente, em virtude do descumprimento da atribuicdo prevista na
clausula 102 do Contrato n°0234/2014 — GAS/SEED, combinado com a
inobservancia do disposto no art. 118 da Lei Estadual n° 15.608/07, e aplicando-se,
em substituicdo, a multa do art. 87, 1V, “g”, da Lei Complementar n° 113/05.

VI. RELATORIO VOTO DESEMPATE (PRESIDENTE CONSELHEIRO NESTOR
BAPTISTA)

Trata-se de Voto de Desempate em Julgamento de Pedido de Resciséo proposto por
Angela Maria Mocelin Gueno contra o Ac6rddo n.° 4041/17 do Tribunal Pleno, da
lavra do Conselheiro IVAN LELIS BONILHA (pega n.° 02, fls. 44/90), proferido em
sede de Tomada de Contas Extraordinaria n.° 512754/15, em decorréncia da
Comunicag&o de Irregularidade, que constatou inconformidades em obras realizadas
nas Unidades Ribeirdo Grande e Jardim Paulista, localizadas no MUNICIPIO DE
CAMPINA GRANDE DO SUL, relativas aos Contratos SEED n.° 234/14 e 237/14.

O acoérddo rescindendo julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE a Tomada de
Contas Extraordinaria, determinando a restituicdo de valores, nos seguintes termos:
a) R$ 3.207.646,43 (trés milhdes, duzentos e sete mil, seiscentos e quarenta e seis
reais e quarenta e trés centavos) por EVANDRO MACHADO, ANGELA MARIA
MOCELIN GUENO, MAURICIO JANDOI FANINI ANTONIO, VIVIANE LOPES DE
SOUZA, TATIANE DE SOUZA, VANESSA DOMINGUES DE OLIVEIRA e VALOR
CONSTRUTORA E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA,;

b) R$ 2.875.664,61 (dois milhdes, oitocentos e setenta e cinco mil, seiscentos e
sessenta e quatro reais e sessenta e um centavos) por EDUARDO LOPES DE
SOUZA;

c) R$ 1.324.252,88 (um milhao, trezentos e vinte e quatro mil, duzentos e cinquenta
e dois reais e oitenta e oito centavos) por JAIME SUNYE NETO; e

d) R$ 381.654,77 (trezentos e oitenta e um mil, seiscentos e cinquenta e quatro reais
e setenta e sete centavos) por BRUNO FRANCISCO HIRT.

Também, DECLAROU a inabilitagéo para o exercicio de cargos em comissédo de JAIME
SUNYE NETO, EDUARDO LOPES DE SOUZA, EVANDRO MACHADO, ANGELA
MARIA MOCELIN GUENO, MAURICIO JANDOI FANINI ANTONIO, VIVIANE LOPES
DE SOUZA, TATIANE DE SOUZA, VANESSA DOMINGUES DE OLIVEIRA e BRUNO
FRANCISCO HIRT e impds a proibicéo de contratar com o Poder Publico a EDUARDO
LOPES DE SOUZA, TATIANE DE SOUZA, VANESSA DOMINGUES DE OLIVEIRA e
VALOR CONSTRUTORA E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA.

Ainda, aplicou a MULTA do art. 89 da Lei Complementar n.° 113/05, no percentual de
30 % (trinta por cento) sobre o valor do dano, em desfavor de JAIME SUNYE NETO,
EDUARDO LOPES DE SOUZA, EVANDRO MACHADO, ANGELA MARIA MOCELIN
GUENO, MAURICIO JANDOI FANINI ANTONIO, VIVIANE LOPES DE SOUZA,
TATIANE DE SOUZA, VANESSA DOMINGUES DE OLIVEIRA e BRUNO
FRANCISCO HIRT, observada a limitagéo da individualizagio da responsabilidade.
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Por fim, DETERMINOU a comunicagdo do CONSELHO REGIONAL DE
ENGENHARIA E ARQUITETURA sobre o teor da respectiva deciséo.

Por meio do Acérddo n.° 1388/19 (pega n.° 02, fls. 91/106), proferido pelo mesmo
Colegiado, de relatoria do Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, nos autos de
Recurso de Revista n.° 714150/17, foi afastada a responsabilizacdo de JAIME
SUNYE NETO, mantendo-se no mais o acérddo de primeiro grau.

A decisdo transitou em julgado em 05/07/19 (peca n.° 02, fls. 01).

O relator do presente Pedido de Rescisdo, Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo
apresentou voto pela procedéncia do Pedido da Requerente, admitindo em parte o
pedido de rescisao diante da juntada da delagdo premiada, pela Requerente, no que
tange a sua responsabilizacdo, para no mérito, rescindir parcialmente o Acérdédo n.°
4041/17 do Tribunal Pleno, para afastar a responsabilidade de ANGELA MARIA
MOCELIN GUENO quanto as irregularidades averiguadas nas obras referentes as
Unidades Ribeirdo Grande e Jardim Paulista, localizadas no MUNICIPIO DE
CAMPINA GRANDE DO SUL, Contratos SEED n.° 234/14 e 237/14, e, por
consequéncia, afastar as sancBes consistentes em determinagdo de solidaria
recomposi¢do dos cofres publicos e a aplicacdo das demais sang¢des, no que foi
acompanhado pelos Conselheiros Fernando Augusto Mello Guimardes e Fabio de
Souza Camargo.

O Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares divergiu parcialmente do Relator,
apresentando voto pelo provimento parcial do pedido, para o efeito de excluir as
sangdes de restituicdo de valores, multa proporcional ao dano e de inabilitagdo para
0 exercicio de cargo em comissdo, mantendo-se, contudo, a irregularidade das
contas da requerente, em virtude do descumprimento da atribuicdo prevista na
clausula 102 do Contrato n°0234/2014 — GAS/SEED, combinado com a
inobservancia do disposto no art. 118 da Lei Estadual n° 15.608/07, e aplicando-se,
em substitui¢cdo, a multa do art. 87, IV, —gll, da Lei Complementar n° 113/05, no que
foi acompanhando pelo Conselheiro Ivan Lelis Bonilha e pelo Conselheiro Substituto
— Auditor Tiago Barbosa Cordeiro.

Em razdo do empate na votagdo, na sessédo ordinaria n° 03 do Plendrio Virtual,
realizado entre os dias 01 a 04 de junho de 2020, nos termos do artigo 454, caput e
§4°, do Regimento Interno deste Tribunal, c.c. artigo 17 da Resolucéo 77/2020 do
TCE/PR solicitei vista do processo para proferir o voto de desempate, com fulcro no
artigo 16, XXV também do Regimento Interno.

E o relatdrio.

VIl. FUNDAMENTACAO VOTO DESEMPATE (PRESIDENTE CONSELHEIRO
NESTOR BAPTISTA)

Trata-se de Voto de Desempate em julgamento de Pedido de Rescisédo proposto por
Angela Maria Mocelin Gueno, visando desconstituir o Acérddo 4041/17 — TP, com
vistas a afastar sua responsabilidade ante as irregularidades constatadas nos
contratos 234/14 e 237/14 da SEED, dos quais era gestora.

Em andlise dos autos é possivel aferir que apesar das alegacdes da Requerente de
desconhecimento das suas fun¢des perante os contratos, restou afirmado por ela
mesma na Tomada de Contas n. 512754/15 sua nomeacdo como Gestora dos
Contratos ainda em 2013 (Resolucédo n° 4.507/2013 — DG/SEED) quando da sua
apresentagao de contraditdrio.

Como bem apontado pela 72 ICE, na Instrugéo 72/19:

“Vale dizer que a Autora sempre teve conhecimento de suas responsabilidades, pois
aquela época ndo questionou sua capacidade técnica ou juridica, para exercer a
fungéo de gestora de contrato. Afinal se desconhecia “as reais fungdes”, se ndo
consentiu na sua indicagdo como gestora, qual a razao de nao ter solicitado a retirada
de seu nome do contrato?

A autora insiste em afirmar que agiu sempre de boa-fé, mas na realidade admite que
nao apresentou em época oportuna defesa apropriada, valendo-se agora do pedido
rescisorio, uma vez que foi intimada ao pagamento.”.

Tanto é que a prépria requerente afirmou que somente se ateve a gravidade da
situacédo quando foi intimada para efetuar o pagamento:

“Em sua simplicidade, desconhecia a gravidade da situagdo a qual foi ardilosamente
colocada e, humildemente, deixou de exercer a contento sua defesa perante esta Eg.
Corte de Contas. S6 agora, quando da intimagdo para pagamento de gquantia
milionaria teve ciéncia da grandeza do esquema ao qual foi envolvida e da
inseguranca juridica e patrimonial a que esta exposta.”

(Instrucéo 72/19 — 728ICE — peca 08).

Ademais, a responsabilidade pela execucéo e fiscalizagdo dos contratos decorrem
da prépria lei, artigo 118 da Lei estadual n. 15.608/2007 e artigo 67 da Lei n. 8666/93:
Art. 118. Todo contrato é acompanhado por um gestor de contrato, representante da
Administracdo Publica, sendo:

| - preferencialmente um agente ocupante de cargo efetivo do quadro permanente da
Administracao;

II - previamente designado pela autoridade administrativa signataria do contrato.

§ 1° E permitida a contratag&o de terceiros para assistir e subsidiar o gestor de
informagdes pertinentes a essa atribuigdo.

§ 2° O representante da Administracdo anotard em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato, determinando o que for
necessario a regularizagéo das faltas ou defeitos observados.

§ 3°. O gestor do contrato anotara as ocorréncias em registro préprio que, ao término
do contrato, devera ser juntado ao mesmo, observando-se:

| - a obrigatoriedade do registro préprio, nos casos de:

a) objeto de execucdo continuada;

b) obras e servigos de engenharia;

¢) bens e servigos de informatica especiais;

Il - que o contratado tem direito a obter copia dos registros e ser informado a cada
alteragéo.

§ 4°. As decisfes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante
devem ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adocao das medidas
convenientes.

§ 5°. Os fatos que possam determinar prorrogacéo de prazo, reajustamento do valor
contratual ou justificagdo de mora s6 podem ser considerados se estiverem
motivados e devidamente anotados no registro préprio.

Art. 67 - A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacéo
de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuicéo.
§ 1° O representante da Administracdo anotard em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato, determinando o que for
necessario a regularizagéo das faltas ou defeitos observados.
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Ou seja, é dever do gestor do contrato repassar aos seus superiores as situagoes
gue possam acarretar prejuizos ou danos & Administragdo Publica. Isso visando a
protegdo do erério e do interesse publico, o que néo foi feito pela Autora.

Pela andlise dos autos verificou-se que ela recebia os laudos dos engenheiros
apontando como regulares os andamentos das obras, mas ndo se preocupou em
nenhum momento em averiguar tais ocorréncia, ou seja omitiu-se (Instrugéo 72/19 —
72ICE — pega 08).

Desta forma ndo merecem prosperar as alegacdes da Autora de desconhecimento
de suas fungdes como gestora dos contratos (conforme nomeacgdo decorrente da
Resolugdo 4507/2013 — DG SEED), porque tais fun¢es se originam na Resolugéo
4887/11 SEED.

Neste sentido importante destacar o principio constitucional da Legalidade, insculpido
no artigo 37 da CRFB/88, que impde ao agente publico o dever de agir no estrito
cumprimento das determinacdes legais. Assim como, o artigo 3° da Lei de Introdugéo
as Normas do Direito Brasileiro: “Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que
ndo a conhece”.

Isso porque a Requerente foi nomeada gestora dos contratos por meio da Resolugéo
4507/2013 — DG/SEED, e tinha conhecimento de sua nomeacéo e obriga¢des, como
afirmado por ela mesma.

As alegacgdes de incapacidade técnica ndo merecem guarida, uma vez que a lei
determina que —as decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
representante devem ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adogdo
das medidas convenientesll — paragrafo 4° do mencionado artigo 118 da Lei estadual
15608/07.

Ou seja, Angela Maria Mocelin Gueno tinha por obrigacéo legal o dever de reportar
eventuais irregularidades que fossem constatadas, e ndo o fazendo omitiu-se quanto
as suas obrigacdes enquanto gestora dos contratos, como bem afirmou o
Conselheiro Ivens Z. Linhares em seu voto divergente.

VIIl. VOTO DESEMPATE (PRESIDENTE CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA)
Ante o exposto, em Voto de Desempate, nos termos dos artigos 16, XXV[6] e 454[7]
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Estado do Parana, acompanho a
Divergéncia pelo provimento parcial do pedido, para o efeito de excluir as sanc@es
de restituicdo de valores, multa proporcional ao dano e de inabilitagdo para o
exercicio de cargo em comissédo, mantendo-se, contudo, a irregularidade das contas
da requerente, em virtude do descumprimento da atribui¢do prevista na clausula 102
do Contrato n°0234/2014 — GAS/SEED, combinado com a inobservancia do disposto
no art. 118 da Lei Estadual n° 15.608/07, e aplicando-se, em substituicdo, a multa do
art. 87, IV, —gll, da Lei Complementar n°® 113/05.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por voto de desempate do presidente, em:

Conhecer o presente Pedido de Rescisdo, uma vez presentes os pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo provimento parcial do pedido, para o efeito
de excluir as sangfes de restituicdo de valores, multa proporcional ao dano e de
inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo, mantendo-se, contudo, a
irregularidade das contas da requerente, em virtude do descumprimento da atribuicéo
prevista na clausula 102 do Contrato n°0234/2014 — GAS/SEED, combinado com a
inobservancia do disposto no art. 118 da Lei Estadual n° 15.608/07, e aplicando-se,
em substituicdo, a multa do art. 87, 1V, “g”, da Lei Complementar n° 113/05.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES (voto vencedor) e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO (voto vencido), FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES E FABIO DE SOUZA CAMARGO, votaram pelo
conhecimento parcial do Pedido de Resciséo e, nesta parte, pela sua procedéncia.
O Presidente Conselheiro NESTOR BAPTISTA, proferiu voto de desempate
acompanhando a proposta divergente do CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 16 de julho de 2020 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 6.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. “Art. 77. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Ptblico junto ao Tribunal
de Contas é atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o Pedido de Rescisédo de
decisdo definitiva, desde que:

| — a decisé&o se haja fundado em prova cuja falsidade foi demonstrada em sede judicial;

Il — tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir os
anteriormente produzidos;

Il — erro de célculo ou material;

IV — tenha participado do julgamento do feito Conselheiro ou Auditor alcancado por causa de
impedimento ou de suspeicéo;

V —violar literal disposicéo de lei.

Paragrafo Unico. O direito de propor a rescisdo se extingue em dois anos, contados da data da
irrecorribilidade da decisdo.”

2. “Art. 494. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas é atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o Pedido de Rescisdo de
decisédo definitiva, transitada em julgado, quando:

| - a deciséo se haja fundado em prova cuja falsidade foi demonstrada em sede judicial;

Il - tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir os
anteriormente produzidos;

Il - erro de célculo ou material;

IV - tenha participado do julgamento do feito Conselheiro ou Auditor alcangado por causa de
impedimento ou de suspeicao; ou

V - violar literal disposicéo de lei.

§ 1° O direito de propor a rescisdo se extingue em 2 (dois) anos, contados da data da
irrecorribilidade da decis&o.

§ 2° Cabera ao proponente a reproducéo e juntada de todos os documentos necessarios a
propositura do Pedido de Resciséao.

§ 3° Fica expressamente vedada a anexacdo dos processos originarios aos autos do Pedido de
Rescisédo.”

3. Ac. un. n.° 2868/19, no Tribunal Pleno, do TCE/PR, na Tomada de Contas Extraordinaria n.°
2868/19. Rel. Cons. ARTAGAO DE MATTOS LEAO, in DETC de 30/09/19.
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4. Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestéo publica, serdo considerados os obstaculos e
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a ag&o do agente.

§ 2° Na aplicagéo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida,
os danos que dela provierem para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sancdes aplicadas ao agente seréo levadas em conta na dosimetria das demais san¢des
de mesma natureza e relativas ao mesmo fato

5. Art. 118. Todo contrato é acompanhado por um gestor de contrato, representante da
Administracdo Publica, sendo:

| - preferencialmente um agente ocupante de cargo efetivo do quadro permanente da
Administragéo;

I - previamente designado pela autoridade administrativa signataria do contrato.

§ 1°. E permitida a contratagdo de terceiros para assistir e subsidiar o gestor de informagdes
pertinentes a essa atribuigdo.

§ 2° O representante da Administracdo anotard em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugéo do contrato, determinando o que for necessario a regularizagdo das
faltas ou defeitos observados.

§ 3°. O gestor do contrato anotaré as ocorréncias em registro proprio que, ao término do contrato,
devera ser juntado ao mesmo, observando-se:

| - a obrigatoriedade do registro préprio, nos casos de:

a) objeto de execucéo continuada;

b) obras e servigos de engenharia;

c) bens e servigos de informética especiais;

Il - que o contratado tem direito a obter copia dos registros e ser informado a cada alteracao.

§ 4°. As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante devem ser
solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adogdo das medidas convenientes.

§ 5°. Os fatos que possam determinar prorrogacéo de prazo, reajustamento do valor contratual ou
justificagdo de mora sé podem ser considerados se estiverem motivados e devidamente anotados
no registro préprio.

6. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

XXV - proferir voto de desempate no julgamento de processos;

7. Art. 454. Cabera ao Presidente do Tribunal ou ao Conselheiro que estiver na Presidéncia do
Plenério proferir voto de desempate.

PROCESSO N°: 984609/16

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO SUL

INTERESSADO: ADEMIR MULON, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1603/20 - TRIBUNAL PLENO

Ementa: Recurso de Revista. Emisséo de Alerta ao Municipio de Cruzeiro do Sul por
extrapolacdo do limite prudencial de despesas com pessoal no exercicio de 2015.
Excluséo dos valores referentes a contratacdo de médicos plantonistas para
atendimento de emergéncia hospitalar. Auséncia de elementos aptos a afastar a
presungdo de que os servicos contratados extrapolam a competéncia legal do
municipio no ambito do SUS. Conhecimento e n&o provimento.

1. DO RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Revista interposto pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas contra o Acérddo n° 5348/16 — Primeira Camara (pecga 17), que
deferiu o recélculo de despesa total com pessoal do Municipio de Cruzeiro do Sul, no
exercicio de 2015, determinando o arquivamento do procedimento de alerta, nos
seguintes termos:

“Acordam Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, por maioria, em:

I — Julgar pelo deferimento da recomposi¢do dos indices de Despesa Total com
Pessoal do Poder Executivo, referentes a data-base de 30.06.2015 (48,02%) e de
31.12.2015 (48,40%), sem prejuizo de nova apreciagdo da matéria quando da andlise
das contas anuais do Poder Executivo Municipal; e

Il — Determinar o arquivamento do presente expediente de Alerta, ante o recalculo
efetuado, o qual fez com que o percentual de execucgdo de despesa com pessoal em
31.12.2015 tenha ficado abaixo do estabelecido para a sua emissdo, nos termos do
art. 59, §1°, II, da Lei de Responsabilidade Fiscal[1].”

O Acérdao foi disponibilizado no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado
do Parana n° 1482, do dia 16/11/2016 (peca 18), considerando-se publicado em
17/11/2016.

O recurso ministerial foi interposto em 08/12/2016 (pegas 20-21), refutando a reviséo
do célculo de despesas de pessoal procedida, ante o entendimento de que a
contratagdo de médicos para atuacdo no hospital publico municipal, administrado
pelo préprio ente publico, caracterizaria necessariamente a terceirizagdo de méo de
obra destinada a substituir servidores publicos, impondo a contabilizacdo das
respectivas despesas no calculo de gastos com pessoal. Sustentou ainda que os
servicos prestados de plantbes médicos contratados ndo caracterizariam
atendimento complementar a sadude publica, eis que o Municipio teria assumido a
obrigacgéo de presta-los, ainda que por vinculo indireto. Por fim, analisando questdes
societarias, o recorrente indicou possivel fraude executada pela Administracéo
Publica, em razdo de a empresa Med Cruz Servicos Médicos S/S Ltda. ndo estar
devidamente inscrita no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude e em
razao de possivel existéncia de parentesco entre os sdcios da empresa e servidores
municipais, o que demandaria instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria, e
de inspegéo “in loco”.

O Despacho n° 2434/16 — GCAML (pega 23) recebeu o recurso, determinando sua
regular tramitacéo.

Mediante a Instrucdo n° 3747/19 — GCM (peca 29), a Coordenadoria de Gestao
Municipal opinou pelo conhecimento e nédo provimento do Recurso, face a auséncia
de elementos desconstitutivos da deciséo recorrida. Destacou também que, em se
tratando de ato de expedicdo do alerta, ndo seria a via adequada para a discussao
de questdes ndo relacionadas diretamente ao célculo de despesas de pessoal, ou
mesmo para a instauragédo de Tomada de Contas Extraordinaria.

Apds o ato instrutivo, foi acolhido o requerimento 90/19 — PGC (peca 30),
determinando-se a abertura de prazo para contrarrazdes ao recorrido, nos termos do
art. 475 do Regimento Interno deste Tribunal, consoante Despacho n® 1195/19 -
GCFAMG (pega 31).
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Os interessados ndo apresentaram razdes no prazo regimental, requerendo,
outrossim, a abertura de prazo para manifestacédo (peca 34-35), o que foi denegado
nos termos do Despacho n° 58/20 — GCFAMG (peca 37), tendo em conta tratar-se de
prazo peremptorio.

O feito recebeu entdo a Instrugdo n° 355/20 — CGM (pega 39), que reiterou o opinativo
contido na Instrucéo n° 3747/19 — GCM (peca 29), vez que inalterado o panorama
procedimental.

A apreciagdo ministerial conclusiva, contida no Parecer n° 60/20 — PGC (pega 40),
requereu preliminarmente, o sobrestamento do feito até decisdo da Consulta que
tramita nesta Corte de Contas sob n° 29571-4/16, na qual foi questionado se as
despesas realizadas com a contratacéo de médicos plantonistas, cargo néo existente
no quadro do consulente, devem ou ndo compor o indice de pessoal definido no art.
20 da LRF. No mérito, reiterou as razées recursais, defendendo o conhecimento e
provimento do recurso interposto.

2. DA FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, verifica-se que o Recurso de Revista interposto preencheu os
requisitos de admissibilidade enumerados no artigo 477 do Regimento Interno de E.
Tribunal de Contas, quais sejam os de tempestividade, adequacédo procedimental,
legitimidade e interesse, razdo pela qual merece ser conhecido.

Em sede recursal, pretende o érgédo ministerial: (i) a reinclusdo no valor das despesas
com pessoal referentes aos servigos prestados no préprio hospital municipal pelo
bDr. Gregorio Tchalekian; (ii) o reconhecimento de que a terceirizagédo operada para
a contratacdo de médicos destina-se a substituicdo da obrigacéo de contratagdo, por
concurso publico, de médicos efetivos, devendo ser tais contratagdes contabilizadas
como despesas de pessoal; (iii) a manutengdo do alerta vez que as contratagdes de
médicos ndo teriam se dado em carater complementar; (iv) a determinacdo de
imediata instauracéo de Tomada de Contas Extraordinaria, cumulada com inspegao
“in loco”, a fim de se aferir todos os aspectos legais, patrimoniais e orgamentarios,
que envolvem a contratacéo da empresa MED Cruz Servigos Médicos S/S Ltda.

2.1. Preliminar de sobrestamento — consulta n® 29571-4/16

Preliminarmente, deve ser afastado o pedido de sobrestamento formulado pelo
Parquet em sua manifestagéo conclusiva.

N&o vislumbro prejuizo em decidir o presente neste momento. Isso porque a decisdo
a ser proferida na Consulta n® 29571-4/16, apontada como prejudicial, produzira seus
efeitos normativo e vinculante apenas para os fatos futuros, ndo alcangando assim a
situacdo apreciada nesse feito, referente a emisséo de alerta quanto a despesas de
pessoal efetuadas no exercicio financeiro de 2015.

2.2. Da contabilizacdo das despesas com pessoal cujas atividades extrapolam a
competéncia legal municipal no &mbito do SUS

Em que pesem as pertinentes preocupac¢des ministeriais com a adequada condug¢ao
do gerenciamento dos servicos publicos de salde da competéncia municipal, em
especial com a adequada contabilizagdo das despesas de pessoal decorrentes de
contratacdes e terceirizacBes realizadas nessa area, em cumprimento ao que
determina o art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal, entendo que o recurso nao
merece provimento.

Determina o art. 18 da Lei Complementar n°® 101/2000:

“Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: o0 somatorio dos gastos do ente da Federagédo com os ativos, 0s inativos
e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagbes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicbes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 10 Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal".

§ 20 A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia.” (grifei)

A deciséo recorrida foi fundamentada nas seguintes conclusdes do parecer instrutivo:
“(...) o0 81° do art. 18 da LRF né&o faz referéncia a toda a terceirizagdo, mas apenas
aquela que substitui servidor ou empregado publico, razdo pela qual se sugere
investigar, caso a caso, se o servidor estd empregado na atividade-fim da instituicéo
ou se existe o respectivo cargo no Plano de Cargos e Salarios. Assim, ndo se deve
considerar como substituicdo de servidores e empregados publicos, para efeito do
célculo, os contratos de terceirizagéo relativos a execugdo indireta de atividades que,
simultaneamente:

| - sejam acessoérias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem
area de competéncia legal do 6rgéo ou entidade, na forma de regulamento;

Il - ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do
quadro de pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposi¢édo legal em
contrario, ou sejam relativas a cargo ou categoria extintos, total ou parcialmente; e
Il - ndo caracterizem relagéo direta de emprego.

Em consulta aos demonstrativos da Despesa com Pessoal (Demonstrativos em
anexo), verifica-se no item Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizag&@o (exceto elemento 34) que houve a incluséo de despesas, vinculadas a
contratos de servicos médicos (Relatérios em anexo), nos seguintes montantes:

Dala Base Despesa com Pessoal adicionada
3112115 626.818,19
30/06/15 620.371,99

(..)

Constata-se na documentacgéo enviada pelo Interessado (peca 7), que o contrato n°®
55/2015, correspondente no SIM-AM ao contrato n® 1123, firmado com a empresa
MED CRUZ SERVICOS MEDICOS S/S LTDA, tem como objeto a execugdo de
plantdes médicos a serem prestados no Hospital Municipal Dr. Gregério Tchalekian.
Entende a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, que a contratacdo de servigos
de plantonistas para o Municipio, para atendimento de emergéncias, pode ser
considerada complementaridade de servicos diretos, bem como que o0s
procedimentos especializados excedem a responsabilidade de atendimento da
Atenc&o Basica pelo Municipio, ndo caracterizando assim substituicdo de mé&o de
obra para fins do célculo de pessoal, desde que ndo previsto no quadro de pessoal
municipal.
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Assim, identificada a contratagdo de servigos desta natureza, esta Coordenadoria
procedeu ao recalculo da despesa com pessoal com a exclusdo dos servigos
constantes no Relatério de outras despesas com pessoal (anexo 3), relativos ao
contrato n° 1123, mantendo-se, no entanto, os valores referentes ao contrato n®
988, devido a auséncia de c6pia nos autos, bem como, os demais servicos de
responsabilidade do Municipio, assim entendidos os atendimentos previstos na
Portaria 2.488/11/MS, que aprovou a Politica Nacional de Atengédo Bésica.”

A preocupacgédo primeira que fundamenta o recurso foi no sentido de que, em se
tratando de despesas com profissional médico que atual em uma unidade de saude
que pertence ao Municipio e é por ele administrada deveriam necessariamente ter
sido computadas como “despesa de pessoal”.

O recorrente destacou também que, dos profissionais de salde que atendiam o
Hospital Municipal, num total de onze servidores, somente o Dr. Luis Fernando
Scarano Miranda ndo possuia vinculo estatutario. Também aduziu que o nimero de
médicos constantes no quadro de pessoal (dois médicos e um médico auditor) seria
insuficiente para prestar os servicos médicos nos estabelecimentos publicos
administrados pelo Poder Executivo.

Em que pesem as justas preocupacdes ministeriais, € fato que esta Corte ainda nao
possui parametros para afirmar qual seria o nimero de médicos ideal a atender a
populagdo de um municipio pequeno como o recorrido — hoje com menos de 4.500
habitantes — usualmente competente, nos termos da lei e dos respectivos Planos
Municipal de Salde, tho somente para o atendimento da atengéo basica ou primaria
de saude publica.

Também é fato que o mero exame documental ndo permite estabelecer o tipo exato
de atendimento prestado pelo médico contratado para fazer plantdes de emergéncia
em sede hospitalar municipal, ainda que por valores significativos[2]. Somente em
vistoria in loco seria possivel verificar se os atendimentos foram efetivamente de
emergéncia hospitalar, ou se o hospital municipal nada mais é do que uma extensao
dos atendimentos de atengéo basica de saude, cuja competéncia é inequivocamente
municipal.

Por outro lado, foi acolhida no exame de primeiro grau a alegacéo do municipio de
que os plantbes realizados seriam para o atendimento de emergéncias médicas em
nivel hospitalar, o que, de fato, extrapola a priori os deveres municipais no ambito da
salde, salvo especifica deliberagédo pelo Conselho Municipal de Satde nos termos
do necesséario Plano de Saude Municipal[3].

Ora, a assuncdo legal de competéncias publicas que extrapolam a atengéo basica de
salde ndo pode ser feita por mera deliberacédo do gestor publico, individualmente.
Isso porque, nos termos da Constituicdo e da lei de regéncia (Lei 8080/90), tem-se
que o Sistema Unico de Salde é um sistema nico, regionalizado e hierarquizado,
de modo que todos os participes devem acordar, de forma harmdnica, acerca de suas
responsabilidades no atendimento a satde.

Destarte, a assuncdo pelos municipios de responsabilidade que extrapolem a
atencgdo basica, ou mesmo que a incrementem, dependem ndo apenas da prévia
inclusdo em seu Plano Municipal de Salde, a ser estabelecido com a participacéo do
Conselho de Saude Municipal, mas também de prévia anuéncia na Comissdo
Intergestores Bipartite (CIB) e eventualmente na Comisséo Intergestores Tripartite
(CIT).

No presente caso, o recurso ndo foi habil em demonstrar que o municipio recorrido
teria assumido, legalmente, competéncias além daquelas relacionadas a atencédo
bésica no nivel municipal, sendo que os atendimentos hospitalares la eventualmente
realizados, a principio ndo configuram uma obrigagdo municipal, mas uma opgéo
discricionaria do atual gestor, que ndo comprometem as despesas municipais a
médio e longo prazo, eis que podem ser modificadas e/ou canceladas pelo proprio
gestor, ou pelos gestores que o sucederem, a qualquer momento.

Assim, considerando que a preocupacdo do legislador complementar ao
estabelecer os limites de gastos de pessoal é voltada a evitar que o poder publico
comprometa significativamente sua receita atual e futura com o pagamento
despesas de custeio, inviabilizando investimentos necessarios a cada ente publico,
e tendo em conta que as despesas eventualmente realizadas pelos entes publicos
com atendimentos em saude para além de suas competéncias legais ndo séo
obrigatérias, podendo ser a qualquer momento interrompidas, por decisdo
discricionaria do gestor local, tais despesas ndo devem, a principio, compor o
célculo de despesas com pessoal[4].

Nesse sentido vé-se que, a despeito do arrazoado recursal que tratou de diversas
questdes que extrapolam o exame especifico das despesas de pessoal do Municipio
de Cruzeiro do Sul, o recorrente ndo apresentou comprovacéo de que 0S Servigos
terceirizados afastados do célculo de pessoal efetivamente destinaram-se ao
atendimento da atengdo basica municipal, obrigagdo da qual ndo pode liberar-se o
ente municipal por decisao discricionaria.

N&o é possivel presumir que se esteja diante de opcao pela terceirizagdo como forma
de substituir sua obrigacdo de admitir médicos efetivos, até porque o Municipio a
priori ndo teria a obrigagdo de disponibilizar atendimento hospitalar, mas tdo somente
os atendimentos de atengéo basica.

A decisdo do acérdao recorrido seguiu a tese a que me filio, de que o atendimento
de emergéncias hospitalares pode ser considerado complementariedade de servigos
diretos por exceder a responsabilidade de atendimento de atengdo basica pelo
Municipio.

Dessa feita, ndo ha que se falar em exclusdo do montante gasto com a contratacédo
terceirizada de plantes hospitalares, mantendo-se irretocada a decisao proferida no
Acérdao n° 5348/16 — S1C.

Por fim, releva apreciar as questdes societarias apresentadas pelo recorrente, que
indica possivel fraude executada pela Administracéo Publica, em razéo de a empresa
Med Cruz Servigos Médicos S/S Ltda. ndo estar devidamente inscrita no Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Salde e em razdo de possivel existéncia de
parentesco entre os sécios da empresa e servidores municipais, o que exigiria a
imediata instauracdo de uma Tomada de Contas Extraordinaria, cumulada com
inspecgao “in loco”.

Quanto ao ponto, acompanho as conclusdes técnicas no sentido de que “o objeto
de discussdo desse processo é a expedicdo do alerta, tendo em vista a
extrapolagdo dos limites gastos com pessoal”, entendendo que ndo devem ser
objeto de deliberagédo. O processo de alerta permite tdo somente a impugnagao
quanto aos valores utilizados no célculo, e os apontamentos em questdo
extrapolam esse campo.
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Contudo, embora as situagfes relatadas permitam a proposi¢ao de Representacdo
pelo préprio 6rgdo ministerial, em procedimento especifico para que sejam
conhecidas as supostas irregularidades, dada a gravidade dos fatos reportados em
sede recursal, entendo devido o envio dos autos, apds transito em julgado da decisao,
a Coordenadoria Geral de Fiscalizag8o, para ciéncia e deliberagcdo acerca da
possibilidade de inclusdo do municipio e de seu Hospital Municipal no plano anual de
fiscalizagao deste Tribunal.

3. DO VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. pelo conhecimento do Recurso de Revista interposto pelo Ministério Publico de
Contas, e, no mérito, pelo ndo provimento, mantendo na integra a decisdo
consubstanciada no Acord&o n° 5348/16 — S1C (peca 17);

3.2. ap6s o transito em julgado da deciséo, determinar o encaminhamento dos autos
a Coordenadoria Geral de Fiscalizagéo para ciéncia dos apontamentos formulados
pelo 6rgdo ministerial em sede recursal (peca 21) e deliberacdo acerca da
possibilidade de inclusdo do municipio e de seu Hospital Municipal no plano anual de
fiscalizagao deste Tribunal;

3.3. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encerramento e
arquivamento dos autos na Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. pelo conhecimento do Recurso de Revista interposto pelo Ministério Publico de
Contas, e, no mérito, pelo ndo provimento, mantendo na integra a deciséo
consubstanciada no Acérdao n° 5348/16 — S1C (peca 17);

1. apds o transito em julgado da deciséo, determinar o encaminhamento dos autos a
Coordenadoria Geral de Fiscalizagéo para ciéncia dos apontamentos formulados pelo
6rgdo ministerial em sede recursal (pega 21) e deliberagdo acerca da possibilidade
de inclusdo do municipio e de seu Hospital Municipal no plano anual de fiscalizagdo
deste Tribunal;

Ill. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, o encerramento e
arquivamento dos autos na Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 16 de julho de 2020 — Sesséo Virtual n° 6.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. “Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema
de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas
desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

§ 10 Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgéos referidos no art. 20 quando
constatarem:

()

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite;

2. Conforme planilha de despesas constante de Peca 12, p. 12-14, num total de R$ 505.288,20,
para o periodo de 6 meses.

3. Em busca ao Plano Municipal de Saude no site municipal, ndo foi possivel identificar tal
documento.

4. Vislumbro, por exemplo, a possibilidade de um ente plblico comprometido apenas com o
atendimento bésico de salde poder contratar por tempo determinado, equipe médica para fazer
campanhas para cirurgias eletivas especialmente demandadas localmente como, por exemplo,
cirurgias para tratamento de catarata. Tal situagdo perduraria por um curto espago de tempo,
encerrando-se a despesa com a finalizagéo da campanha de saltde assim procedida.

PROCESSO N°: 654637/17

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE UBIRATA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE UBIRATA, JOAO DOS SANTOS
LAURINDO (FALECIDO(A) EM 2018)

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1640/20 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Prestacdo de Contas do exercicio de 2013. Irregularidade das
contas. Contratagio de advogado e contador em violagdo ao Prejulgado n.° 06 desta
Corte. Conhecimento e ndo provimento.

Trata-se de Recurso de Revista interposto por JOAO DOS SANTOS LAURINDO, ex-
Presidente da CAMARA MUNICIPAL DE UBIRATA (Gestdo 01/01/2013 a
31/12/2014), em face do Acérddo n° 3570/17 - Segunda Camara (Rel. Cons. lvens
Linhares), que julgou IRREGULARES as contas daquele Poder Legislativo, do
exercicio de 2013, em virtude do exercicio das funcbes de contabilidade e de
assessoria juridica em desconformidade com o Prejulgado n° 6, com aplicagéo, ao
Recorrente, da MULTA do artigo 87, IV, g, da Lei Organica, por duas vezes.

A Segunda Camara entendeu que, quanto as fungdes técnicas de contabilidade, a
Entidade ndo demonstrou o cumprimento dos requisitos da Lei n° 8.666/93 para a
terceirizagao do servico, eis que o contrato em questédo, com o Sr. Vianei Aparecido
Silva do Nascimento, néo foi precedido de licitagdo e superou 60 (sessenta) meses
de duragdo. Ressaltou que as contas da Camara de Ubirata do exercicio de 2012,
embora julgadas regulares, tiveram a ressalva da inobservancia do Prejulgado n°®
6, quanto ao provimento do cargo de contador, recomendando, nos termos do
Acérddo n° 2872/14-S1C, "que observe as consideragfes constantes do
Prejulgado n.° 6 desta Corte quanto ao provimento do cargo de contador”,
adequacdo que néo foi realizada.

Quanto as fungdes de assessoria juridica, concluiu o acordéo recorrido que o Unico
profissional da area juridica atende toda a Camara, e néo se trata de servidor efetivo,
contrariando a orientacéo desta Corte de Contas.

Em sua peca recursal, o Recorrente alega que foi induzido a erro, pois desconhecia
as exigéncias do Prejulgado n° 06 e estava preocupado em dar continuidade aos
trabalhos da casa.
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Sustenta que a inconformidade foi regularizada com a aprovagdo da Lei n°
2214/2015, que institui o plano de carreira e remuneragao e dispde sobre os quadros
de cargos e funcdes publicas dos servidores da Camara Municipal de Ubirata,
inclusive para os cargos de contador e advogado (peca 60).

Por meio do Despacho n° 1872/17 (peca n° 61), o Recurso foi recebido, eis que
preenchidos os pressupostos de admissibilidade.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, mediante a Instrugao n.° 1224/20
(peca 68), opina pelo NAO PROVIMENTO do recurso, defendendo que ndo foram
encaminhados documentos que sinalizassem os preparativos ou a realizagdo do
concurso publico para os cargos de contador e advogado, tampouco foram
localizados processos de admissdo de pessoal do ente no sistema tramite desta
Corte.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n.° 363/20
(peca 69), da lavra do Procurador Michael Richard Reiner, corrobora a concluséo da
Unidade Técnica, igualmente pelo NAO PROVIMENTO do recurso.

E o relatorio.

11 - VOTO

O recurso merece ser conhecido, contudo, no mérito, NAO DEVE SER PROVIDO,
na esteira dos opinativos acostados, eis que os argumentos do Recorrente ndo
lograram éxito em desconstituir os apontamentos técnicos, pois ndo encontram
guarida legal para justificar o descumprimento da legislagdo pertinente e da
orientagédo deste Tribunal de Contas.

No gue tange a assessoria contabil, a deciséo atacada concluiu que a terceirizacédo
da fungéo ndo observou os requisitos da Lei de Licitag8es, especialmente porque a
contratagdo néo foi precedida de licitagdo e ultrapassou o prazo maximo de 60 meses
previsto no artigo 57, inciso I, da Lei 8.666/93[1], em desacordo com Prejulgado n° 6
desta Corte:

"Assiste razao a coordenadoria, haja vista que restaram desatendidas as condi¢Ges
para a terceirizagao dos servicos de contabilidade previstas no Prejulgado n° 6, que
consagra orientacdo de carater normativo a todos os jurisdicionados, em face dos
termos expressos do art. 414 do Regimento Interno. Muito embora o Acérdédo n°
1111/06 admita a possibilidade de terceirizagdo da contabilidade em Camaras de
Vereadores, estabelece:(...)para que esta terceirizagdo seja valida, é necessario e
fundamental que a contratag&@o de uma pessoa juridica ou de uma pessoa fisica seja
precedida de um procedimento licitatorio, respeitados os preceitos contidos na Lei
Federal n° 8.666/93, ndo cabendo, neste caso, a inexigibilidade de licitagdo por
notdria especializacdo. O prazo de duragéo destes contratos sera regido pelo art. 57,
inciso 11, da Lei de Licitagdes e Contratos, portanto, seréo limitados a 60 (sessenta)
meses, regra essa que devera ser utilizada para a repeticdo do concurso publico.
Assim, ter-se-a o prazo maximo de 05 anos, contado da 12 licitagéo, para que seja
realizado novo concurso publico, podendo ser responsabilizado o gestor que deixar
de atender a essas regras. Acrescente-se ainda que o valor que devera ser pago a
terceirizada serd, no maximo, o mesmo valor que seria pago ao servidor que ocuparia
o cargo efetivo (valores constantes do quadro ou plano de cargos e salarios)."

De fato, infere-se dos autos que o Sr. Vianei Aparecido Silva do Nascimento foi
contratado diretamente para o cargo de contador, situa¢@o que perdura por mais de
dez anos, o que ja havia sido motivo de ressalva das contas do exercicio de 2012,
com recomendacédo para "que observe as consideracdes constantes do Prejulgado
n.° 6 desta Corte quanto ao provimento do cargo de contador", nos termos do Acérdédo
n° 2872/14-S1C.

De outra parte, o acorddo constatou que as fungdes de assessoria juridica foram
realizadas por meio de servidor comissionado, sem vinculo efetivo com a Entidade,
supostamente atendendo diretamente a autoridade do Presidente do Legislativo.
Entretanto, no julgado verificou-se que ndo foram informadas as atribuicdes desse
cargo e quem seria o responsavel pelo juridico da Camara, evidenciando que o
assessor presta servico ao 6rgdo como um todo, em contrariedade ao Prejulgado 6
desta Casa:

"Ainda que, em tese, 0 assessoramento juridico seja destinado ao Presidente do 6rgao,
a exemplo do tépico anterior, ndo restou comprovada a correta constituicdo do setor de
assessoria juridica da Camara, que ndo pode prescindir, em tese, de um servidor
efetivo, admitido por concurso publico, nos termos do mesmo Prejulgado n° 6:Aplicam-
se aos assessores juridicos do Poder Legislativo as mesmas consideracdes apontadas
com relagdo a necessidade de realizagcdo de concurso publico, por se tratar de
disposigéo constitucional. Destaque-se que se houver necessidade do cargo, ele devera
ser provido em caréter efetivo.(...)A diferenga entre esse cargo e o de Contador reside,
essencialmente, na possibilidade deste cargo ser provido de forma precaria, isto &, por
meio de cargo comissionado isolado, ressalve-se, desde que os cargos estejam ligados
diretamente & autoridade e ndo ao 6rgdo, pois, caso a necessidade seja a de atender
ao Poder como um todo, o ser concursado."

Nesta oportunidade, o Recorrente t&o somente informa que por estar preocupado em
dar continuidade aos trabalhos da casa, e desconhecer os servigos técnicos das
areas juridica e contabil, e as exigéncias do Prejulgado n° 06, foi induzido a erro,
requerendo a aprovagao das contas com ressalva, tendo em vista a aprovacéo da Lei
n°® 2214/2015, que institui 0 plano de carreira e remuneracdo e dispde sobre os
quadros de cargos e funcGes publicas dos servidores da Camara Municipal de
Ubiratd, inclusive para advogado e contador.

Todavia, observa-se que, com a aprovagdo da Lei n° 2214/2015, ndo foram
encaminhados documentos que sinalizassem os preparativos ou a realizacdo do
concurso publico para os cargos em questéo.

Nesse sentido, em consulta ao programa de movimentag&o de processos desta Corte
de Contas, também ndo se verifica, nesta data, qualquer protocolo de “admisséo de
pessoal” em nome da Camara Municipal de Ubirata.

Assim, tendo em vista que no exercicio em analise as fun¢Ges de assessoria juridica
e contabil ndo estdo de acordo com o artigo 37, Il, da Constituicdo Federal, e com o
Prejulgado n° 06 do Tribunal de Contas do Estado, e que ndo foram tomadas medidas
suficientes para sua regularizagdo, decido pela confirmacéo do julgado, pelos seus
proprios fundamentos.

Il - CONCLUSAO

Ante 0 exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e NAO PROVIMENTO do recurso
manejado, mantendo integralmente a decisdo consubstanciada no Acérddo n°
3570/17 — Segunda Camara.

Transitado em julgado, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para retorno do
comando processual aos autos n° 277859/14, e envio a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes para fins de registro e cumprimento da decisdo
recorrida.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| — Conhecer o presente Recurso de Revista, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo integralmente a
decisdo consubstanciada no Acé6rdao n° 3570/17 — Segunda Camara;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo para retorno do comando processual aos autos n° 277859/14, e envio a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para fins de registro e cumprimento
da deciséo recorrida.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 22 de julho de 2020 — Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 20.
ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 57. A duracéo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgcamentarios, exceto quanto aos relativos:

Il - a prestacédo de servigos a serem executados de forma continua, que poderéo ter a sua duragao
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencéo de precos e condi¢cdes mais
vantajosas para a administracéo, limitada a sessenta meses;

PROCESSO N°: 103226/15

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MED-CALL SUL SERVICOS MEDICOS LTDA - ME

INTERESSADO: ANTONIO BENEDITO FENELON, HYGEA GESTAO & SAUDE
LTDA, LUIZ CARLOS SETIM, MED-CALL SUL SERVICOS MEDICOS LTDA - ME,
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, PAULO CESAR MARTINS, THIAGO
GAYER MADUREIRA

ADVOGADO / PROCURADOR ALEXANDRE BLEY RIBEIRO BONFIN, CARLOS
HENRIQUE DE MATTOS SABINO, GIOVANI ZORZI RIBAS, LEANDRO PEREIRA
DA COSTA, PAULO VIRGILIO DE CARVALHO CANTERGIANI, RODRIGO PUPPI
BASTOS, THIAGO WIGGERS BITENCOURT

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1641/20 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei 8.666/1993. Contratagdo de servigos médicos especializados.
Alegacao de falsidade de contratos visando comprovar a capacidade técnica. Falhas
formais. Adequacéo do procedimento. Pela improcedéncia da Representacéo.

1-DO RELATORIO

Trata-se de Representacéo da Lei 8.666/93, formulada pela empresa MED-CALL
SUL MEDICOS ASSOCIADOS PARA ACAO EM SAUDE LTDA., em que noticia
supostas irregularidades no Pregdo Presencial n° 195/2013, realizado pelo
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, objetivando, dentre outros, a prestacéo
de servigos médicos especializados em otorrinolaringologia.

A Representante afirma que a empresa HYGEA GESTAO E SAUDE LTDA
apresentou, para fins de comprovacéo da capacidade técnica, atestados fornecidos
pelo Municipio de Sado Mateus do Sul e pelo Hospital de Maternidade Imaculada
Conceigdo, cujos contratos conteriam indicios de fraude, tais como a auséncia de: (1)
numeracao; (2) previséo de dotagdo orgamentaria, obrigatéria por lei; (3) ratificagdo
pelo Chefe do Executivo, eis que assinado somente pelo Secretario de Saude; (4)
simbolo/brasdo do Municipio em qualquer elemento do ajuste.

Por meio do Despacho 946/15-GCG, deferiu-se o prazo de 30 (trinta) dias para que
0 Municipio apresentasse as conclusdes do Processo Administrativo instaurado a fim
de averiguar as inconformidades. Apés resposta do Municipio informando necessitar
de mais tempo para apurar os fatos, foi recebida a Representacdo, mediante
Despacho n° 2.383/16- GCG.

A empresa HYGEA GESTAO E SAUDE LTDA manifestou-se nos autos, aduzindo,
em sintese que:

a) a Pregoeira ja se pronunciou, a época dos fatos, repelindo as alegagbes
reproduzidas nesta Representacéo, consoante manifesta¢es acostadas;

b) a licitacdo é de 2013, finda com a assinatura de contratos entre 2013 e 2014 (a
propria representante ganhou alguns lotes), ao passo que a Representacédo foi
formulada apenas em fevereiro de 2015, 2 anos depois;

¢) o Inquérito Civil n° 0135.13.000599-8, instaurado para apurar os fatos, foi
arquivado apdés ter se certificado da lisura dos atestados apresentados;

d) o servigo existiu, foi prestado e remunerado, consoante notas fiscais acostadas.
O Municipio de SAO JOSE DOS PINHAIS manifestou-se nos autos, aduzindo, em
sintese que, instaurou processo administrativo em 11/05/2015, o qual ainda esta
pendente de ratificagdo pela autoridade competente, o Secretario Municipal de
Recursos Materiais e Licitacdes. Afirmou que o procedimento licitatério em exame se
encontra finalizado, e o objeto em execugdo pelas empresas que se sagraram
vencedoras do certame respectivo.

Em Instrugdo n° 372/20, a Coordenadoria de Gestdo Municipal observa que, no
Despacho que arquivou o Inquérito Civil n°® 013513000599-8, restou plenamente
demonstrada a veracidade dos documentos atinentes ao Hospital de Maternidade
Imaculada Conceigéo, o qual assumiu o cometimento de erros formais na elaboragdo
do contrato, que ndo devem prejudicar o objeto do certame.

Afirma que, segundo a conclusdo do referido Inquérito, ndo ha de se falar em
falsidade relativa aos documentos fornecidos pelo Municipio de Sdo Mateus do Sul,
e que as irregularidades apontadas pela noticiante cairam por terra quando o
Municipio apresentou o contrato firmado, além dos diversos empenhos e pagamentos
realizados desde 2013, permitindo concluir que os servigos foram efetivamente
prestados, de maneira regular, sem infracéo legislativa.

Examina que, caso tenha havido alguma falha procedimental, seja no registro do
contrato perante o Tribunal de Contas, seja no fornecimento de documentos para a
empresa HYGEA, esta ndo poderia esta ser prejudicada, ja que desconhecia
qualquer eventual irregularidade. Diante do exposto, opina pela improcedéncia da
Representacéo, eis que meros erros formais, segundo a melhor doutrina, ndo devem
prejudicar o processo licitatorio.
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No mesmo sentido, manifesta-se o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
em Parecer n° 208/20

1I-DA FUNDAM ENTAQAO

Da andlise do feito, assiste raz&o a instrugéo processual realizada, no sentido da
Improcedéncia da Representacdo, sendo vejamos.

Conforme se depreende a partir de Despacho proferido nos autos de Inquérito Civil n®
135.13.000599-8 (peca 59), as alegagdes de falsidade nos contratos que deram origem
aos atestados de capacidade técnica fornecidos pelo Municipio de Sdo Mateus do Sul
e pelo Hospital de Maternidade Imaculada Conceig¢éo encontram-se superadas.
Consoante documentacdo juntada em sede de Inquérito Civil Plblico, a saber,
contratos, notas fiscais, empenhos, bem como diante das manifestagdes do Hospital
e Maternidade Imaculada Conceigédo e do Municipio de Sdo Mateus, foi possivel aferir
que as falhas apontadas tiveram cunho meramente formal, ndo maculando a
finalidade essencial dos contratos e a efetiva prestacdo dos servicos, levando o
Parquet a concluir pela auséncia de “qualguer motivo para que viesse a duvidar de
sua autenticidade e validade.”

Ressaltou-se, ainda, nédo existir legislagdo especifica exigindo que o contrato seja
assinado exclusivamente pelo Prefeito Municipal, sendo, na maioria das vezes,
suficiente a assinatura do respectivo gestor, tal como o entdo Secretario da Saude.
Somam-se a tais fatos, a extemporaneidade na propositura da presente
Representagéo, protocolada a mais de 2 anos da abertura do certame, bem como a
adjudicacao do objeto licitatério a empresa que apresentou 0 menor prego entre as
concorrentes, demonstrando a auséncia de prejuizos ao erario.

11I-CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO, acompanhando as manifestacbes uniformes, pela
IMPROCEDENCIA da Representag&o.

Por fim, autoriza-se, apés o cumprimento integral da decisdo, o encerramento do
processo, e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos
do artigo 398, § 1° do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Representacdo da Lei n°® 8.666/93, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, acompanhando as manifesta¢des
uniformes, julgar pela improcedéncia;

Il — determinar, apés o cumprimento integral da decisdo, o encerramento do
processo, e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos
do artigo 398, § 1° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO
KANIA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 22 de julho de 2020 — Sesséo Ordinéria (por Videoconferéncia) n° 20.
ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 425252/20

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO: FABIO CHAGAS THEOPHILO, FLAVIO TOSHIO HATANAKA,
MARCELO BELINATI MARTINS, MUNICIPIO DE LONDRINA

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1642/20 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei n° 8.666/93. MUNICIPIO DE LONDRINA. Deferimento de
medida cautelar. Despacho n°® 799/20 - GCAML. Homologagao pelo Tribunal Pleno.

| - RELATORIO

Trago a apreciagéo e homologacéo do d. Tribunal Pleno desta Corte, o Despacho n°®
799/20 — GCAML (Pega 4), abaixo reproduzido, deferindo a medida cautelar pleiteada
pelo advogado FABIO THEOPHILO, que noticia supostas irregularidades no Pregéo
Presencial n® 53/2020, do MUNICIPIO DE LONDRINA.

“| - Trata-se de Representagdo formulada por FABIO CHAGAS THEOPHILO, que
noticia supostas irregularidades no Pregdo Presencial n° 53/2020, do MUNICIPIO DE
LONDRINA, que tem como objeto a “contratagcdo de servigos de apoio a gestdo de
transito na cidade de Londrina/PR, compreendendo implantacdo, operagdo e
manutencdo de EQUIPAMENTO/SISTEMA FIXO, VIDEO MONITORAMENTO DE
TRANSITO E CCO (Centro de Controle Operacional), com fiscalizagdo automatica
de transito e fornecimento de dados de trafego, de acordo com as especificacées
constantes no termo de referéncia e seus anexos."

O Representante alega que:

a) Apenas uma empresa (MOBIT MOBILIDADE E ILUMINAGAO E TECNOLOGIA
LTDA.) e um consércio (CONSORCIO LONDRINA SEGURA) conseguiram participar
do Pregéo Presencial;

b) Sete empresas enviaram guestionamentos sobre o edital e seis apresentaram
impugnacdes;

c) N&o houve justificativa ou motivagdo para que fosse escolhida a modalidade
Pregdo Presencial em detrimento do Pregdo Eletrénico;

d) Ha exigéncia de equipamento de videomonitoramento com fabricante Unico e
mais 11 especificagdes dispensaveis que direcionam a licitagdo;

e) Nenhuma das empresas especializadas em videomonitoramento fabricam os
equipamentos exigidos no edital, todos devem ser importados. Por isso, muitas
empresas celebram contratos de exclusividade para importagdo dos equipamentos
ou pegas necessarias para a montagem destes. Varios equipamentos de marcas
diferentes podem atender o objeto licitado e a exigéncia de marca Unica claramente
restringe a concorréncia;

f) A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 42, veda que se contraiam
obrigagdes de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do mandato do Chefe do
Poder Executivo municipal, motivo pelo qual esse certame foi feito com absoluto
atropelo, tendo que ser finalizado antes de 30 de Abril de 2020, pois em 1°. de maio
de 2020 iniciou-se o segundo quadrimestre do ano. Essa rapidez do procedimento
licitatério viola o principio de competitividade do certame e inviabiliza a competigdo
de outros eventuais participantes interessados limitando a concorréncia;
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g) O Edital prevé, ainda, na clausula 4.3, que o contrato podera ser prorrogado por
até 48 (quarenta e oito) meses. Ocorre que o servico licitado é prestado de forma
continua e seu fracionamento em periodos prejudicaria sua execucéo. Exige-se
fundamentag&o/motivacéo para a prorrogagao;

h) A dotacdo orcamentéria utilizada na licitagcdo é genérica e ndo especifica nem
identifica a fungéo e a sub fungédo as quais se vincula, destinando-se de maneira vaga
a “manter as atividades de gerenciamento do transito”;

i) H& sobrepreco nos valores a serem pagos a vencedora do certame em relagao
aos valores ja pagos a empresa (TECDET- TECNOLOGIA EM DETECGCOES
COMERCIO IMPORTAGCAO E EXPORTACAO LTDA) que atualmente loca 22 (vinte
e dois) equipamentos de fiscalizagcdo ao municipio;

Por fim, requer, liminarmente, a suspenséo do procedimento licitatério, na fase em
gue se encontre, pois o0 contrato ainda nao foi assinado.

E o breve relato.

Il - Compulsando os autos, observa-se que estdo presentes 0s requisitos de
admissibilidade dos artigos 30 e seguintes da Lei Complementar n°® 113/2005, bem
como dos artigos 275 e 277 do Regimento Interno, merecendo ser RECEBIDA a
Representacdo, pois se verificam indicios das inconformidades narradas, tendo sido
acostada documentacéo comprobatdria. Salienta-se que a concluséo quanto a efetiva
irregularidade sera constatada somente ap6s a fase instrutéria.

Preliminarmente, com fulcro nos arts. 282, § 1°, 400, § 1°-A, e 403, Il e lll, do
Regimento Interno, no que tange ao pedido cautelar, entendo que assiste razédo a
REPRESENTANTE.

Quanto a escolha da modalidade de licitagdo “Pregéo Presencial’, este Tribunal de
Contas ja orientou todos os jurisdicionados a priorizar a adoc¢éo do Pregéo Eletronico,
em detrimento do presencial, para a aquisicdo de bens e servicos considerados
comuns, ou seja, aqueles que possuem padrdes de desempenho e de qualidade que
podem ser objetivamente definidos no edital, mediante especificagfes usuais de
mercado, conforme definido pelo paragrafo Unico do artigo 1° da Lei n° 10.520/2002.
Para a adocéo da modalidade presencial, os responsaveis devem justificar o motivo
pelo qual este oferece mais beneficios & administracdo publica, sempre de acordo
com os principios basicos que regem as licitagoes. Esse entendimento foi definido no
Ac6rddo n° 2605/18 - Tribunal Pleno, que respondeu Consulta formulada pelo
Municipio de Foz do Iguagu, com fundamento nas diversas vantagens que a
modalidade eletronica apresenta em relagdo a presencial.

Assim, ao contrario do que foi defendido pelo municipio, a adocdo do Pregéo
Presencial ndo encontra guarida na simples escolha discricionaria da Administracéo.
Ademais, o Decreto n° 33/2015 do Estado do Parana ja obriga as entidades estaduais
a utilizarem o pregdo eletrénico para a aquisicdo de bens e servicos comuns e o
préprio governo federal determinou, por meio do Decreto n° 10.024/2019, que os
estados e municipios utilizassem obrigatoriamente o pregdo eletrdnico para a
execucdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias.

Em sede de andlise perfunctéria, verifica-se que as exigéncias do edital sdo tdo
restritivas que chegam ao ponto de s6 serem preenchidas por uma Unica marca e
modelo de equipamento existente no mercado:

4.4.4. Fornecimento de cdmeras de monitoramento de linha profissional, devendo ser
do tipo dome, 3502, bem como toda infraestrutura de posteamento em campa,
suportes, caixa externa para eguipamentos (com todos os assessorios, no-break
1.200 vA, disjuntor, régua, suporte para fixagdo em poste, parafusos, cintas de
fixagdo, etc.), fontes, cabeamentos, link de comunicagdo com a CMTU e alimentagdo
elétrica {com captagdo de energia da rede de baixa tensdo da concessiondria de
energia elétrica local). As cimeras deverdo possulr as seguintes configuraces
minimas, descritas abaixo:

a) Possuir mobilidade 220" x 360%;

b) Deverio ser digitais, com protocolo TCP/IP incorporado, para transmissdo
das imagens até a CMTU e suportar padrdo de compressio de video H.264, ou
SUpEFioF;

c) Zoom aptico de no minimo 30x e digital de no minimo 16x;

d) lluminagdo minima de 0.05 lux @F1.6 (cor) e 0.005 Lux @1.6 (preto e
branca);

€) Grau de protegdo IP66, IK10 ou superior;

f] Compativel com os protocolos IPwd/ IPus, HTTP, HTTPS, S5L, TCR/IP;

B) Auta iris e autofoco;

h) Permitir gravagdo interna em carto SD, fornecida com cartdo micro SD de
128GE;

i} Possuir controle automatico ou manual de luminosidade;

i} Permitir configurar perfis de ajustes de imagem (dia, noite ou geral);

k) Permitir configurar perfis de ajuste de exposicdo da cimera [Automatico,
prioridade de obturador, prioridade de abertura ou manual);

1} Permitir ajuste de velocidade do 2oom;

m}) Possuir modo de focagem Semiautomatico, Automatics e Manual;

n) Suporte ao formato ONVIF 2.4.1;

o} ResclugBes: 4MP {2.592x1.520), 3MP (2.304x1.296), 1.080P (1.920x1,080);
p) Ajuste de velocidade de atualizagdo de 1 a 60 FPS. Taxa de Bits Constante
ou Varidvel;

q) Alimentagdo tipo POE Plus (802.3at);

r} Fonte, suporte e demais itens necessarios inclusos.

A respeito das especificagBes exigidas, a empresa TRAIL INFRAESTRUTURA
EIRELI formulou os seguintes questionamentos que n&do foram respondidos
satisfatoriamente:

"Sabre ox tens dexcrtiveoyr e claramente direcionadorax, 1dm-xe

agranr

N3 St "oy exigéncia do mobilidade de 3607 nao ha Gbree,
Centretianis, o Tt dde 2207 & extremamernic desnecexsdrio porgue
@ cdmaora nde prociya filmar de cabega pra balve para atender
objera, bastando, para tanto, qo filme até Q0% _FPortanto. cxipir

Frlt che 220 extraprobe o obieio hicitado, devandao xer ratificado

Ner etern 0 had a cxopcnca oe prsiocolox de comanicado,
wniretanio, o formarte de envio dos dados ndo ineerfere na
funcionalldade ¢ espocficagae do olyete.
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- M st VT, b exiréncnr df oule (58 8 gaio fDos, cantud, &
=X ¥ porgue @5 afustes  poadeamr ser
P 2

- Na dreer CHY, bl o exig@acia e armazenamenne e pedoeie
cdmerr, e Pl @ frawsrriy sio £ on fise, & peer oxie remdvs, A
dag abbice g gwe sefe provado oo seesdor Tal evigdoola de
armarsaamerie enr caride ST rde abrirde oppdoe de eutras
meldias, & de exirerma resiricda

-Wa mem Y, hd eripdecie de gue 0 equiDaTeRio PHSsEa
o fiimmgda diaineile & germ! Enfrefoafo, & desmecesidrie gl
conffprrepde, sende imporionte que kajs o afasre, fndeperdeone
vy prd-chassiiToagde

- Mo ftem TR hud exig@acia de conforeracde de perfis de aiuane de
exporipde oy cdmers (dAaowaddico,  peioridode de ofteroolor
Jeinridode de abertura ou manaall, PREETRmnT, Prava-re de o
s Meva dareciviaddor ¢ detrecetvdrio pora o fascio solidacts
antimeare ne ebjcre So edieal

- Mo e VY nd o exip@acia de agirsie de relocidode ol Zoom,
mrite cmbera oo desmecessdrio esir funcionaidoade  pora
averdinreno da funcie do edival

- No ates TmY, & ovigedn paossuis
Anrowad foa & emiretanto, &
desmeressdrin fer modetagen do focn pois e furcioralidade ¢
Faliferemie para arerndirensy do firepdo de coined

mrads  de focagem

Serriauramdriea, Afarma.

- No item “o" sdo exigidas resolugles de 4MP (2,392x]. 5200,
IMP (2.304x0.296), LOBOP  (1.920%1.080),
gualidade com formato da imagem irata-se de especificagio

erireiante,  a

desnecessdria para atendimento da funglo do edital

- No item "p" ha exigéncla de Ajusie de velocidode de
atualizacdo de | a 60 FPS. Taxa de Bity Constante ou Varidvel
Modelagem do foco trata-se de exigéncia desnecessdria para
atendimento a fungdo do edital.

- No item "g" ha exigéneia de alimentagdo tipo POE Pluy |
(302.3a1). o corre (SIC) que, por fim, trata-se de desnecessdria
exigéncia para atendimenie pleno do objete do edital

A referida licitante, inclusive, afirma que apenas o equipamento de
videomonitoramento da marca Dahua - modelo 5D6011300-HNI CAMERA PTZ 2MP
30X preenche os requisitos do edital, afirmacéo que sequer é rebatida na resposta
do municipio:

o - « et de triesitn =
quipincia squpenenio Core =B 44
b -
P PREFEITURA DE
1, 1Py LONDRINA
LONOANN | ¢ Urbaniiago — —
1054

Com miagdo 30 Mothva alegado pars o pedken de ITougrinchs & munciukds
entarde que 0 obietn el 00 premenls el & ¢ que MERhOr WEN0E 3S rocessidades 180 apenas
NS AN da AguiNclo ¢ s durare 1200 0 decomer 03 VigEnola conssiual. ertvanc sche e 8
MACPacece 080 reguRr Qor 33 BeDss s Aabotanies  Auesedfiods dasw oe a
casencade o0 parscpachc de sopTii iclyeive

[ - 0 do 3 siem 445,

Com redacha o mMotad aRgaso pans ¢ pedido de wwu:ld @ tam 4 A5 do arex
1 do presenie edial Ozfee QUAK 25 Zaracierisaoas MIrkmas que & muncaaichde sntende slarde! 23
necessidaden descrias 1o presents adial ndvan ands (ue & cunipaddade ndo feguer qua 33
STIns pma! (HNCAtINe Ssecrens decen SUTW @ COPOTUITE J FATTINCI0 dh eTraREY
Sotentas

Segundo o art. 7°, § 5° da Lei n° 8.666/93, é vedada a realizagéo de licitagdo cujo
objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou de marcas, carateristicas e
especificagdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel.

Os fatos acima expostos demonstram que ha indicios de restricdo da competitividade
e sdo suficientes para caracterizar o fumus boni iuris e o periculum in mora
necessarios a concesséo de medida cautelar.

Os demais pontos levantados pelo Representante necessitam de uma avaliagéo mais
profunda, que devera ser realizada no decorrer da instrugdo processual.
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Il - Diante do exposto, RECEBO a presente Representag¢éo e acolho o pedido de
expedicio de medida cautelar em face do MUNICIPIO DE LONDRINA, para o fim de
determinar_a imediata suspens&@o dos procedimentos que envolvam 0 processo
licitatério relativo ao Pregédo Presencial n°® 53/2020, sob pena de responsabilizacéo
solidaria do atual gestor, nos termos dos arts. 400, § 3° e 401, V, do mesmo
Regimento.

IV — Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para que adote as seguintes medidas:
a) Inclusdo na autuacdo como interessados: MARCELO BELINATI, Prefeito
Municipal e FLAVIO TOSHIO HATANAKA, pregoeiro;

b) Expedicdo, por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento,
nos termos dos artigos 278, Il e 380-A, |, ambos do Regimento Interno,
das CITACOES do MUNICIPIO DE LONDRINA, por meio de seu representante legal,
a de MARCELO BELINATI, Prefeito Municipal e a de FLAVIO TOSHIO HATANAKA,
pregoeiro, para que apresentem, no prazo de 15 (quinze) dias, conforme artigo 35, II,
alinea “a”, da Lei Organica deste Tribunal, esclarecimentos quanto aos fatos narrados
pela Representante e juntem cépia integral do processo administrativo referente ao
Pregao Presencial n°® 53/2020.

Alerto que a procedéncia da Representacéo podera ensejar a aplicagdo das sancdes
previstas na Lei Organica desta Casa.

V - Transcorrido o prazo para apresentacdo de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, para suas respectivas manifestacdes.

VI — Apés, voltem-me conclusos.”

E o que trago & HOMOLOGAGCAO deste d. Tribunal Pleno, em cumprimento ao rito
do artigo 400, § 1°, do Regimento Interno desta Corte.

Decorrido o prazo para manifestacdo das partes, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, para manifesta¢des quanto ao mérito.

Apds, voltem-me conclusos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| — Homologar o Despacho n°® 799/20-GCAML (pega 4), do Conselheiro Artagdo de
Mattos Leé&o.

Il — determinar, decorrido o prazo para manifestacédo das partes, o0 encaminhamento
dos autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Pablico junto ao
Tribunal de Contas, para manifestagées quanto ao mérito;

IIl — determinar, apds, o retorno ao gabinete do relator.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 22 de julho de 2020 — Sess&o Ordinaria (por Videoconferéncia) n°® 20.
ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 446896/20

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FENIX

INTERESSADO: ALTAIR MOLINA SERRANO, ATIVA MALL COMERCIO DE
UTILIDADES LTDA, MUNICIPIO DE FENIX, NILSON CRISTIANO MEIRA ALEIXO
ADVOGADO / PROCURADOR JEFERSON ROMANO FACHINE

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1643/20 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8.666/93. MUNICIPIO DE FENIX. Deferimento de medida
cautelar. Despacho n° 842/20 - GCAML. Homologag&o pelo Tribunal Pleno.

| - RELATORIO

Trago a apreciagéo e homologagédo do d. Tribunal Pleno desta Corte, o Despacho n°
842/20 — GCAML (Pega 12), abaixo reproduzido, deferindo a medida cautelar
pleiteada pela ATIVA MALL COMERCIO DE UTILIDADES LTDA., que noticia
supostas irregularidades no Pregdo Presencial n° 19/20, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE FENIX.

‘I - Trata-se de Representacdo da Lei n° 8666/93 formulada por ATIVA MALL
COMERCIO DE UTILIDADES LTDA., noticiando supostas irregularidades relativas
ao Edital de Pregdo Presencial n° 19/20, da PREFEITURA MUNICIPAL DE FENIX,
que possui por objeto a “AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE E ESCOLAR,
observadas as caracteristicas e demais condi¢cdes definidas neste Edital e seus
Anexos”. Ainda, extrai-se do preambulo do certame: “Em razdo do previsto na Lei
Complementar n® 123/2006, em seu art. 47, que trata do tratamento diferenciado para
Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e MEI, Decreto Municipal n°® 43/2020,
AMBITO MUNICIPAL, esse procedimento devera ser realizado exclusivamente para
essas empresas, conforme também prevé o art. 48, da mesma lei: (...)"

O Representante alega, em sintese:

a) que ha restricao a participagdo de licitantes, considerando que apenas empresas
sediadas no Municipio de Fénix poderiam participar da licitacéo, tendo o pregoeiro
desclassificado 05 propostas pelo fato de estas ndo serem locais (inclusive a da
Representante);

b) que apenas uma empresa (CENTER NOVIDADE LTDA.) detinha domicilio na
cidade, restando assim habilitada;

c) que tal exigéncia, como condi¢cdo para participagcdo, viola os principios da
isonomia, da competitividade e da livre concorréncia;

d) que interpds o devido recurso administrativo e a administragéo local asseverou que
estava apenas cumprindo o previsto na Lei Complementar n® 126/2006 e no Decreto
Municipal n° 43/2020, restando evidenciado que a desclassificacdo das demais
empresas era por ndo estarem sediadas no Municipio de Fénix;

e) que a resposta ao recurso haveria se baseado em uma deturpagdo no sentido das
normativas acima citadas, pois na data do certame ndo existiam trés empresas
participando e muito menos aptas par a homologacéo do contrato com o érgédo
publico;
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f) que sua proposta era de valor pelo menos 50% menor do que a da vencedora local,
o0 que traria clara vantajosidade para toda a coletividade;

g) que ha infringéncia aos arts. 47 e 48 da LC n°® 123/2006, assim como desrespeito
o Prejulgado n° 27-TCE/PR e que a Unica vantagem prevista pela legislagdo em
comento seria em relacéo ao beneficio de contratacéo, limitada a concessao de 10%
do melhor preco valido;

h) Ainda, que nédo ha previsao no edital e anexos, havendo infringéncia aos arts. 40
e 55 da Lei 8666/93 c/c art. 69, 11, “i”, da Lei Estadual n® 15608/2007, quanto a fixagdo
dos indices de multa, juros de mora e atualizagdo monetaria incidentes sobre os
valores devidos, pelo qual entende que esta Corte deveria se pronunciar;

i) por fim requereu pedido liminar, requisitando a imediata suspenséo do Contrato
n°® 28/20 (derivado do Pregdo n° 19/20), até o final do julgamento do presente,
evitando-se adquirir produtos decorrentes de processo administrativo acometido
de vicios.

E o breve relato.

Il - Compulsando os autos, observa-se que estdo presentes 0s requisitos de
admissibilidade dos artigos 30 e 32 da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, bem
como dos artigos 275 e 277 do Regimento Interno;

11l - Em sede de cognicdo sumaria, denota-se que a exigéncia acerca das licitantes
estarem sediadas no Municipio de Fénix esta prevista no preambulo do Edital de
Pregdo Presencial n® 19/20, tratando-se de verdadeira condigdo “sine qua non” de
participagdo, o que além de possivelmente violar os principios norteadores da Lei
Geral de Licitagdes, também se encontra em desacordo com o 83°, do art. 48 da Lei
Complementar n® 123/2006 (além da existéncia de Decreto Municipal que, a principio,
fere a legislagdo de regéncia), motivos pelos quais RECEBO a presente
Representacdo, salientando, entretanto, que a conclusdo quanto a efetiva
irregularidade sera constatada somente ap6s a fase instrutéria.

IV- Relativamente ao pedido cautelar para suspensdo do certame, entendo que
merece acolhimento.

A concessao do pleito cautelar esta condicionada ao cumprimento de dois requisitos,
cumulativamente: fumus boni iuris e periculum in mora.

Da andlise perfunctéria realizada nos autos, verifico que o fumus boni iuris
restou caracterizado na plausibilidade das alegagdes apresentadas pelo
representante, as quais foram recebidas neste expediente. J& o periculum in
mora também se faz presente, jA que a municipalidade firmou contrato com a
Unica licitante classificada.

Cabe salientar que esta Corte ja& se manifestou em matéria similar por meio dos
processos n° 292658/18 (Ac6rddo n° 1153/18-Tribunal Pleno), da lavra do
Conselheiro Ilvan L. Bonilha, e de n° 394934/20, (Acérddo n° 1475/20- Tribunal
Pleno), de minha lavra.

Assim, entendo que o Pregdo Presencial n° 19/20, do MUNICIPIO DE FENIX, deve
ser suspenso no estado em que se encontra, até ulterior julgamento de mérito ou
extingdo das condi¢cdes ensejadoras da medida.

V — Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para que adote as seguintes medidas:
a) Nos termos do art. 404, paragrafo Unico, e art. 405, do Regimento Interno, inclua
na autuagéo e proceda a imediata citagdo do MUNICIPIO DE FENIX, por meio de
sua representante legal, sr. ALTAIR MOLINA SERRANO, via comunica¢do
processual eletrénica, contato telefénico, e-mail com certificagdo nos autos e oficio
com aviso de recebimento, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, se pronunciem
acerca da medida cautelar adotada, comprovem o seu imediato cumprimento e
exercam o contraditério em face das irregularidades noticiadas;

b) Na mesma oportunidade, inclua-se na autuacgéo e proceda-se a citacao, pela
via postal, do Sr. NILSON CRISTIANO MEIRA ALEIXO, Pregoeiro responsavel
pela conducédo do Pregéo Presencial n° 23/20, para que, no prazo de 15 (quinze)
dias, querendo, exer¢a o contraditério em face das irregularidades noticiadas.
c) Apos atendimento dos itens ‘a’ e ‘b’, que os autos sejam remetidos antes da
préoxima sesséo do Tribunal Pleno, considerando a necessidade de apreciacéo pelo
colegiado acerca da cautelar concedida, nos termos do art. 32, XllIl, e 282, §1°, do
Regimento Interno.

VI - Transcorrido o prazo para apresentacdo de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, para suas respectivas manifestacoes.

VIl — Apds, voltem-me conclusos.”

E o que trago 8 HOMOLOGACAO deste d. Tribunal Pleno, em cumprimento ao rito
do artigo 400, § 1°, do Regimento Interno desta Corte.

Decorrido o prazo para manifestacdo das partes, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, para manifesta¢des quanto ao mérito.

Apos, voltem-me conclusos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| — Homologar o Despacho n° 842/20-GCAML (peca 12), do Conselheiro Artagdo de
Mattos Leéo;

Il — determinar, decorrido o prazo para manifesta¢ao das partes, o encaminhamento
dos autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, para manifestagfes quanto ao mérito;

Il — determinar, ap6s, o retorno ao gabinete do relator.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 22 de julho de 2020 — Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia) n°® 20.
ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente
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PROCESSO N°: 612876/16

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE
INTERESSADO: ALDNEI JOSE SIQUEIRA, JOSE AMAURI LOVATO
ADVOGADO / PROCURADOR CLAUDIO TAVARES TESSEROLI

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1644/20 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Tomada de Contas Extraordinéria. Realizacéo de despesas sem
prévio procedimento licitatério. Terceirizacdo de servicos essenciais ao poder
legislativo. Conhecimento e desprovimento.

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo presidente da Camara de Almirante
Tamandaré, senhor Aldnei José Siqueira, em face do Acérddo 3055/16- Segunda
Camaral[1], que julgou procedente a Tomada de Contas Extraordinaria n® 796804/12,
aplicando ao recorrente a multa do art. 87, 1V, ‘d’, da Lei Complementar 113/05, em
razdo da realizagcdo de despesas sem prévio procedimento licitatério; e a multa do
art. 87, IV, ‘g’, do mesmo diploma legal, em razdo da indevida terceirizagdo de
servigos essenciais ao poder legislativo.

Nas razdes recursais o Recorrente sustentou que ndo havia no quadro efetivo
servidores para a realizagdo das fungdes juridicas e contabeis, o que motivou a
realizacdo dos procedimentos dos Convites n°. 04/2009, 05/2009, 01/2010, 02/2011,
03/2011 e 04/2011, cuja vencedora foi a empresa Melo Ferreira & Cia. Ltda.

Nesse sentido, defendeu que as contratagdes em questdo foram fundamentais para
0 bom andamento dos trabalhos da Camara.

Argumentou que ndo houve violagdo ao Prejulgado n° 6 desta Corte de Contas,
citando excertos de doutrina sobre a terceirizagao de servigos juridicos e contabeis.
Informou que em 2016 houve a realizacéo de Concurso Publico para provimento de
cargos nestas fungoes.

Mencionou os acérddos 1855/16 e 7685/14, ambos da Segunda Camara deste
Tribunal de Contas, para fundamentar o pedido.

Com relagéo aos valores pagos sem licitacéo prévia, aduziu que foram apenas quatro
empenhos em trés anos, 0s quais se enquadram na dispensa de licitagdo para
despesas de pequeno vulto.

Por fim, o recorrente pleiteou a aprovagéo das contas e o afastamento das multas
aplicadas na decisdo recorrida.

O recurso foi recebido a peca 54 (Despacho 1757/16-GCDA).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, mediante a Instrugdo 1253/20 (peca
57), opinou pelo conhecimento e ndo provimento do recurso.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em seu Parecer 431/20 (pega 58),
corroborou o entendimento da unidade técnica pelo desprovimento do recurso.

E o relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO E VOTO

De inicio, presentes os pressupostos de admissibilidade, ratifico o recebimento do
recurso.

Quanto ao mérito, entendo que o recurso ndo comporta provimento, em conformidade
com os opinativos uniformes da unidade técnica e do 6rgao ministerial.

Com relagdo a realizagcdo de despesas sem prévio procedimento licitatério, o
recorrente alegou que foram apenas quatro pagamentos em trés anos.

Contudo, ao contrario do alegado, nota-se que os quatro pagamentos sem prévia
licitagdo foram efetuados no ano de 2010 e sdo referentes a prestacéo de atividades
juridicas e contabeis cotidianas, inerentes as tarefas proprias de um servidor efetivo.
Ainda, o empenho 144 é nitidamente parcela do mesmo servigo contratado através
do Convite 01/2010, pois ambos possuem a mesma descri¢do, qual seja, “prestagéo
de servicos de assessoria em proposi¢des legislativas com organizacéo,
ordenamento para leitura em plenéario no ano de 2010”.

Nesse sentido, a Lei 8.666/93, em seu art. 24, 1l, veda a dispensa de licitagdo nas
situagcdes em que fique configurado se tratar de parcelas de um mesmo servigo. Veja-
se:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo

(..)

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto
na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos
nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou
alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez; (original sem grifo)
Importante mencionar que a unidade técnica, ao verificar os dados contidos no SIM-
AM, encontrou inimeros valores empenhados sem a indicacdo de procedimento
licitatorio, além dos quatro empenhos citados pelo recorrente.

Portanto, entendo que, com relagdo a realizacdo de despesas sem prévio
procedimento licitatério, a deciséo recorrida ndo merece reparos.

Quanto a indevida terceirizacao de servicos essenciais ao poder legislativo, também
ndo merecem prosperar 0s argumentos apresentados no recurso.

Consoante o Prejulgado n° 6 deste Tribunal de Contas, “a regra é a admissao de
pessoal por meio de concurso publico para provimento efetivo de vaga em cargo ou
emprego da Administragdo Publica”. A terceirizagdo s6 é possivel em caso de
concurso infrutifero.

Excepcionalmente, a contratagdo de terceirizados € permitida para prestagdo de
atividades que exijam notéria especializagdo, ou em que reste demonstrada a
singularidade do objeto ou a complexidade da demanda, conforme estabelece o
Prejulgado n° 6.

Nos autos originarios, verificou-se que o0s servigos contratados pela Camara
Municipal eram rotineiros e inerentes ao 6rgéo legislativo.

Observa-se que o objeto das contratacdes realizadas trata de atividades-fim da
administracdo publica, devendo ser executadas por servidores do quadro préprio.
Evidente, portanto, a ofensa ao art. 37, inciso 11[2], da Constituicdo Federal, o qual,
para os casos de atividades préprias, tipicas e fundamentais da Entidade impde a
realizagéo de concurso publico.

O fato de que a prestagdo dos servigos ocorreu de forma satisfatoria ndo afasta a
irregularidade da terceirizagdo indevida, em ofensa ao Prejulgado n°® 6 desta Corte
de Contas.

Assim como a aprovagdo das contas anuais da entidade também néo interfere no
mérito do presente processo. A analise das contas anuais realizada por esta Corte é
norteada por escopo previamente definido em Instrucdo Normativa. Deste modo, o
que néo esta albergado pelo escopo, pode vir a ser analisado em procedimentos
proprios, consoante as atribuicdes constitucionais desta Corte de Contas.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Frederico S. Bettega (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)



DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2353
No caso em tela, as impropriedades em exame nestes autos ndo foram objeto de
exame de prestacéo de contas, motivo pelo qual o julgamento pela regularidade das
contas nao lhe alcanga.

E também, a posterior realizagéo de concurso publico em 2016 também nao altera a
irregularidade constatada. Pelo contrario, indica inércia do gestor durante mais de
seis anos, sem justificativas plausiveis para que o legislativo municipal permanecesse
sem a existéncia dos cargos de advogado e contador em seu quadro.

Com relagéo a decis&o exarada no Ac6rdédo 7685/14 — Segunda Camara mencionada
no recurso, denota-se que é contraria aos argumentos do recorrente, eis que 0
julgamento resultou na procedéncia daquela Tomada de Contas Extraordinaria, em
razdo de terceirizacdo irregular de servicos, inclusive com a aplicacédo de multa.
Com relagao ao mencionado Acorddo 1855/16 — Segunda Camara, entendo que ndo
hé divergéncia jurisprudencial capaz de reformar a decisdo ora atacada.

Este Tribunal de Contas é pacifico[3], em casos analogos ao ora analisado, no
entendimento de que o descumprimento do Prejulgado n°6 implica na irregularidade
das contas e aplicacdes de multas.

Decisdes pontuais que tenham ressalvado ou afastado a aplicacdo de multas
decorrem das peculiaridades do processo. O presente caso em exame considera
suas proprias particularidades, as quais ndo permitem outra conclusdo sendo a
proferida no acérdao recorrido.

Diante desse contexto, acompanhando as manifesta¢des uniformes, concluo pelo
nao provimento do presente recurso.

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pelo desprovimento do
Recurso de Revista interposto, com a manutengéo de todos os termos da decisao
contida no Ac6rddo 3055/16, da Segunda Camara.

Apos o transito em julgado, encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo, para que,
conforme o artigo 32, § 3°, do Regimento Interno, promova a inversdo do processo
ao Relator originario.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer o Recurso de Revista interposto, uma vez presentes 0S pressupostos
de admissibilidade, para, no mérito, negar-lhe provimento, com a manutengdo de
todos os termos da deciséo contida no Acérddo 3055/16, da Segunda Camara;

Il — determinar, apds o transito em julgado, o encaminhamento do feito a Diretoria de
Protocolo, para que, conforme o artigo 32, 8§ 3°, do Regimento Interno, promova a
inversdo do processo ao Relator originario.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 22 de julho de 2020 — Sesséo Ordinéria (por Videoconferéncia) n° 20.
IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Unanimidade: Conselheiros Nestor Baptista, Fernando Augusto Mello Guimarées e Fabio de
Souza Camargo (relator).

2. Art. 37. A administracado publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comisséo declarado em lei de
livre nomeacéo e exoneragdo

3. Acérdédo 1066/19-2C - Tomada de Contas Extraordinaria n® 602185/18 — Relator Conselheiro
Ivan Lelis Bonilha.

Acérddo 583/19-1C — Prestacdo de Contas Anual n® 260115/14 — Relator Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral.

Acérddo 2322/18-2C - Prestacdo de Contas Anual 266110/16 — Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

PROCESSO N°: 164785/20

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: INSTITUTO CONFIANCCE
INTERESSADO: CLAUDIA APARECIDA GALI,
MUNICIPIO DE ALTONIA, PEDRO NUNES DA MATA
ADVOGADO / PROCURADOR GILBERTO RODRIGUES BAENA, NATALIA
ANGELICA MISTRELLI

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1645/20 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Prestacéo de Contas de Transferéncia Voluntéria. Irregularidade
das contas com recolhimento parcial dos valores repassados e aplicagdo de multas.
Manifesta¢g6es uniformes. Conhecimento e ndo provimento.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pela Sra. Claudia Aparecida Gali e pelo
Instituto Confiancce em face do Acérddo n° 457/20-S1C[1], que julgou irregular a
Prestacéo de Contas de Transferéncia Voluntaria decorrente do Termo de Parceria
n° 01/2009, celebrado entre o Municipio de Altdnia e o Instituto Confiancce, no valor
de R$ 1.867.222,29 (um milhdo, oitocentos e sessenta e sete mil, duzentos e vinte e
dois reais e vinte e nove centavos), determinando a devolucéo parcial dos valores
repassados, de forma solidaria, pelos ora recorrentes e pelo prefeito, Sr. Pedro Nunes
da Mata, em razdo da i) realizagdo de despesas sem comprovacéao a titulo de custos
operacionais; ii) constituicdo de provisdes sem a devida comprovagdo de sua
utilizag&o; iii) despesas com pessoal e encargos ndo comprovadas e iv) auséncia de
documentos complementares, conforme Lei Federal n® 9.790/99, Decreto n° 3.100/99
e Resolucéo n° 03/2006 deste Tribunal de Contas.

Em suas razbes, os recorrentes pleiteiam o afastamento das irregularidades
apontadas no acoérdao recorrido, sob o argumento de que os apontamentos seriam
de ordem formal e que os documentos constantes dos autos comprovam a correta a
aplicacdo dos recursos e o cumprimento dos objetivos pactuados quando da
celebracéo da parceria.

INSTITUTO CONFIANCCE,
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Afirmam também que diversos documentos indicados na instrugdo como sendo de
responsabilidade do tomador seriam de responsabilidade Unica e exclusiva do
Municipio de Altonia.

Por fim, alegam que a devolucédo dos valores repassados a OSCIP implicaria em
enriquecimento sem causa do Municipio, uma vez que 0s servigos teriam sido
prestados.

O recurso foi admitido pelo Despacho n°® 372/20-GCFC, em relagdo a Sra. Claudia
Aparecida Gali e ao Instituto Confiancce (peca 264).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) e o Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas manifestaram-se pelo ndo provimento do recurso (pecas 272 e 273).

E o relatdrio.

2. DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente, ratifico o juizo de admissibilidade recursal efetuado pelo Despacho n°
372/20-GCFC.

Quanto ao mérito, observo que os recorrentes ndo apresentaram elementos que
desconstituam os fundamentos do acérd&o recorrido.

A irregularidade das contas decorre da utilizacdo do termo de parceria para
contratacdo de pessoal sem concurso publico, da auséncia de comprovacao de parte
das despesas realizadas com recursos repassados e da auséncia de documentos
complementares.

Diferente do que se alega no recurso, o acérdéo recorrido analisou detidamente os
documentos juntados aos autos, determinando o ressarcimento de valores referentes
a despesas ndo comprovadas.

Nota-se que, em relagdo aos valores destinados a pessoas juridicas prestadoras de
servigos médicos, no montante de R$ 1.376.611,29 (um milh&o trezentos e setenta e
seis mil seiscentos e onze reais e vinte e nove centavos), correspondentes a 75% do
total do repasse, foi afastada a proposta de ressarcimento, uma vez que 0s gastos
foram considerados regulares pela unidade técnica.

Em relagdo as despesas que teriam sido realizadas a titulo de “custos operacionais”,
“provisdes”; “ordenados e salarios” e “encargos sociais”, correspondentes a 25% do
repasse, constatou-se que parte dos gastos néo foi devidamente comprovado.
Sobre a despesa indicada como custos operacionais, a deciséo recorrida constatou
a auséncia de vinculagéo entre os valores apresentados na planilha apresentada pela
defesa (pega 211) e os valores repassados, no montante de R$ 195.996,29.

Quanto as despesas realizadas a titulo de provisées, no montante de R$ 32.517,87,
da mesma forma, néo foi possivel vincular ou conciliar os valores langados a esse
titulo com a meméria de célculo apresentada a pega 211.

Referente as despesas com ordenados e salérios, no montante de R$ 151.493,43,
diante da apresentacdo das folhas mensais, da RAIS e dos comprovantes de
liberacdo dos créditos, a decisdo recorrida entendeu que restou sem a devida
comprovagao o valor correspondente a R$ 71.948,47.

Em relagéo as despesas a titulo de encargos sociais, no montante de R$ 63.557,36,
permaneceu sem comprovagao o valor correspondente a R$ 62.893,26.

E importante enfatizar que a auséncia de documentos comprobatérios de despesas
realizadas com recursos do termo de parceria ndo configura irregularidade
meramente formal, cabendo ao tomador demonstrar a regularidade das despesas e
ao concedente aferir a correta aplicagdo dos recursos publicos antes de autorizar o
repasse.

Por fim, em relagéo a auséncia de documentos complementares, verifica-se que, dos
documentos listados pela unidade técnica, sdo de responsabilidade da OSCIP: o
relatério conclusivo sobre os resultados atingidos com a execugdo do objeto do
Termo de Parceria, o regulamento contendo os procedimentos para a contratacéo de
obras e servicos, o projeto técnico e o detalhamento dos custos a serem realizados
na implementagdo do Termo de Parceria, bem como os extratos bancarios da conta
corrente especifica do termo de parceria, nos termos da Lei n® 9790/99, do Decreto
n° 3.100/99 e da Resolug&o n°® 03/2006.

Dessa forma, em razdo da terceirizagdo indevida de pessoal, e da auséncia de
documentos que permitam aferir a correcdo na aplicacdo de parte dos recursos
repassados ao Instituto Confiancce, resta acertado o julgamento pela irregularidade
das contas, com a devolugao dos recursos pelos gestores, de forma solidaria, ndo
havendo que se falar em enriquecimento sem causa do Municipio e em
desproporcionalidade na aplicagéo de sangdes.

3. DO VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento do presente Recurso de Revista para,
no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se integralmente a decisdo constante do
Acordao n° 457/20-S1C.

Apds o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para providenciar a inverséo dos autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer o presente Recurso de Revista, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se integralmente a
decisdo constante do Acérddo n° 457/20-1C;

Il — determinar, apds o transito em julgado da deciséo, o encaminhamento dos autos
a Diretoria de Protocolo para providenciar a inversdo dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 22 de julho de 2020 — Sesséo Ordinéria (por Videoconferéncia) n° 20.
IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Unanime: os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO (relator) e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.
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PROCESSO N°: 789068/19

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PATO BRANCO
INTERESSADO: AUGUSTINHO ZUCCHI, CATTANI SA TRANSPORTES E
TURISMO, CONSORCIO TUPA, MUNICIPIO DE PATO BRANCO, TRANSPORTES
COLETIVOS LP LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR ADAIR CASAGRANDE, DIEGO LUIZ PORTELA
FONTANA, LEANDRO PORTELA CATANI, RAFAEL PORTO LOVATO, RODRIGO
PIRONTI AGUIRRE DE CASTRO

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1646/20 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei n.° 8.666/1993. Transporte coletivo. Concesséo de servigo
publico. Suposta irregularidade na subcontratagdo parcial e na fiscalizagdo dos
servigos. Opinativos uniformes. Pela improcedéncia.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei n.° 8.666/93 encaminhada pela empresa
Transportes Coletivos LP Ltda., em virtude de supostas irregularidades na execugéo
do contrato[1] celebrado entre o Municipio de Pato Branco e o Consoércio Tupé Ltda.,
decorrente da Concorréncia Publica para Outorga de Concesséo de Servico Publico
de Transporte Coletivo Urbano de Passageiro n.° 031/2015.

Relata a representante que solicitou informag8es ao municipio sobre o cumprimento
dos principais elementos do contrato referido, tendo constatado que o servigo “tem
sido prestado de maneira continuada por funcionarios contratados por empresa
terceira que ndo integra o Consércio Tupa”.

Aponta que, conforme relatério reproduzido pela prépria Administragdo, “os 19
(dezenove) motoristas e cobradores(as) listados se encontram registrados em nome
da empresa CATTANI SA TRANSPORTES E TURISMO (...), empresa esta que nao
integra nem jamais integrou 0 CONSORCIO TUPA”.

Diante disso, sustenta que ha terceirizacdo irregular na prestacdo dos servigos,
evidenciando ilegalidade e afronta aos principios da isonomia, da moralidade e da
probidade administrativa, bem como falha na fiscalizag&o pelo municipio.

Por meio do Despacho n.° 14/20 (pega 44), recebi o expediente para verificar a
execugdo do Contrato n.° 180/2017 firmado entre o Municipio de Pato Branco e o
Consoércio Tupd, em especial quanto a suposta terceirizagdo dos servigos de
motorista e cobrador, que seriam prestados pela empresa Cattani SA Transportes e
Turismo, e a fiscalizagdo do contrato. No mesmo ato, determinei a citagdo do
Municipio de Pato Branco, na pessoa de seu representante legal, do Sr. Augustinho
Zucchi (prefeito), do Consorcio Tupd e da empresa Cattani SA Transportes e
Turismo[2].

As defesas constam as pecas 57, 59 e 66.

Pela Instrugdo n.° 808/20 (pe¢a 73), a Coordenadoria de Gestdo Municipal opinou
pela improcedéncia da Representacéo.

Da mesma forma, o Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas manifestou-se pela
improcedéncia da demanda, nos termos do Parecer n.° 271/20 (peca 74).

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Primeiramente, recebo os documentos protocolados as pegas 76/77. Porém, diante
da auséncia da juntada de novos elementos que possam alterar o entendimento
deste voto, na forma do artigo 357, §1°, do Regimento Interno, entendo que néo ha
necessidade de nova instrucéo, estando o feito saneado e pronto para decisé&o.

No mérito, assiste razéo a unidade técnica e ao 6rgdo ministerial.

Segundo relatado, o expediente visa apurar suposta terceirizagdo irregular no
Contrato n.° 180/2017 firmado entre o Municipio de Pato Branco e o Consorcio Tupa,
que tem por objeto “a delegagao de servigo publico de transporte coletivo urbano de
passageiros do Municipio de Pato Branco — PR, na modalidade regular por veiculos
de transporte coletivo de passageiros, incluindo as linhas atuais e linhas futuramente
criadas ou modificadas no territério do municipio, pelo prazo de 20 (vinte) anos, sem
prorrogacgéo” (pega 27), bem como eventual falha na fiscalizagao.

Em defesa (peca 57), o municipio e o prefeito sustentaram que a fiscalizagéo dos
servicos vem sendo devidamente realizada e que “nédo foram verificadas falhas de
execucdo, em relagdo ao exercicio das fungdes de motoristas e cobradores que
mantém vinculo trabalhista com empresa que n&o integra o Consércio.”.

Afirmaram que o contrato de concessdo prevé a possibilidade de contratagdo de
terceiros para executar atividades inerentes ao objeto, consoante a clausula XXIX.
Também, “o item 1.11 da Clausula XXIII, traz a responsabilidade da concessionaria
junto aos terceiros contratados, deixando claro que ha a possibilidade de contratagcdo
de terceiros, desde que isto se faga em conformidade com as normas de direito
privado”.

Ainda, apontaram que o contrato “traz a possibilidade de transferéncia do objeto, tdo
somente quando existir prévia e expressa anuéncia do Concedente, na forma da
Clausula XXVIII”.

De toda forma, alegaram que o ajuste firmado entre a empresa Cattani SA
Transportes e Turismo e a concessionaria ndo constitui transferéncia do objeto, mas
contratacdo de servicos e bens de terceiros.

A Cattani SA Transportes e Turismo (peca 59) afirmou, em sintese, que celebrou
negdcio juridico com a empresa Cattani Sul Transportes e Turismo Ltda. para a
locagéo de veiculos e méo de obra, de modo que n&do ha que se falar em terceirizagio
irregular, haja vista a cessionaria ndo manter qualquer relagdo juridico/legal com o
ente publico.

Ademais, o Consércio Tupa (pega 66) acrescentou que “do total de 34 dnibus em
operagéo, somente 6 veiculos ndo séo de propriedade das empresas integrantes do
consércio, sendo os mesmos arrendados a empresa integrante do consércio.”.

Pois bem. A Lei n.° 8.987/95 rege as concessdes de servigos publicos e, em seu
artigo 25, dispde:

Art. 25. Incumbe a concessionéaria a execucdo do servico concedido, cabendo-lhe
responder por todos os prejuizos causados ao poder concedente, aos USUArios ou a
terceiros, sem que a fiscalizag&o exercida pelo 6érgdo competente exclua ou atenue
essa responsabilidade.

§ 1o Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a concessionaria
poderd contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes,
acessorias ou complementares ao servico concedido, bem como a implementacéo
de projetos associados.

§ 20 Os contratos celebrados entre a concessionaria e os terceiros a que se refere o
paragrafo anterior reger-se-&o pelo direito privado, ndo se estabelecendo qualquer
relacéo juridica entre os terceiros e o poder concedente.

04 DE AGOSTO DE 2020

TERCA-FEIRA PAGINA 15 DE 51
§ 30 A execugao das atividades contratadas com terceiros pressupde o cumprimento
das normas regulamentares da modalidade do servigo concedido

Como bem destacou a unidade técnica, no ambito das concess6es de servicos
publicos é facultada a contratagdo de “mao de obra por meio de empresa interposta,
mesmo que a forga obreira seja revertida para a execucao de servigos afetos ao cerne
do objeto concedido” (peca 74).

Nesse sentido, a doutrina de José dos Santos Carvalho Filho[3]:

Sendo bastante complexa, como regra, a atividade a ser desenvolvida pelo
concessionario, pode ele contratar com terceiros para o desempenho de atividades
vinculadas, acessoérias ou complementares ao servi¢co concedido, bem como para a
implementagdo de projetos a este associados. A transferéncia de encargos, porém,
exige a observancia das regras disciplinadoras da execugéo do servico. Além disso,
0s negécios juridicos firmados entre o concessiondrio e terceiros ndo envolvem o
poder concedente e submetem-se as regras de direito privado

No caso concreto, o Contrato n.° 180/2017 previu (pega 27):

CLAUSULA XXIX - DOS CONTRATOS DA CONCESSIONARIA COM TERCEIROS

| < A Comcessiondeia poderd contratar com Seeions o desemmnivimento ¢ 2 exocegho de slividndes inerento,
acesshrias ol complomerares § concesslo

2« (s contrates colobrados estre 2 Concossindon ¢ o8 feroeis a g w refere © dew mierion reger-se-in pelo
discito privado, sfio se estsbelecento guakpuer selagSo juridica onirg 08 treores ¢ o Concedents

3o A caccugho dus w0 vidades comatedas com tescoros pressuple o comprimenio das nermas regulimontures

fh concesafio

Assim, com base nos permissivos legais, a concessiondria locou de terceiro parte
dos 6nibus utilizados para a prestacéo dos servicos, bem como da respectiva méo
de obra, caracterizando regular subcontratagdo parcial. Extrai-se do contrato de
arrendamento firmado entre as empresas Cattani SA Transportes e Turismo
(arrendadora) e Cattani Sul Transportes e Turismo Ltda. (arrendataria, integrante do
Consorcio Tupé[4]) (peca 63):

CLAUSULA 1"~ OBJIETO
Constitui objeto do presente contrsto, o arrendamento de 6 (acix} dnibon do tipo
urbeno, com mio de « lo motoristas ¢ cobradores, todos ,|Z:‘I'|'.;|‘!:)\
individualmente com sua respect vas placas e uno de fabricagdo consoante quadro
0 quiis encontrank-s¢ proparados nos lermos do Edital 3122015 do
pio de Pato Branco - PR pars 50 exclusive pars cumprimento do
contrato n® 1 ROV2017-GT

PREFIXO [ANO MobiLo

PLACA N*CHASS) CARROCERIA
| CHASS) |

{0512 | LUN-4632 2012 M. BENZ | 9OMIZ4067CHE38857 | TORING 1
! 0612 KPU-2773 [ 2012 M BENZ | 9DM384067CTB56%04 | TORING
{17 | BBY-S | 2018 [Vica [ SIZK I RMHOI$93258) | Noobas MEOA |
K20 | BBY-4244 13018 | IVECO [ GIZKTRMITOIRSIZISRS | Necbas MEGA

Tin | BBY-4345 12018 |IVECO TOAZK IRMHEDIZY) | Nechus MEGIA
0410 | BOY-4240 [3018 |IVECO | S3ZKIRMII0)#9335%7 | Neobus MEGA

Ademais, em relacédo a possivel falha na fiscalizagdo do contrato, verifico que o
Municipio de Pato Branco apresentou a devida documentagdo para comprovar a
correta fiscalizagédo dos servigos, “conforme a edigdo da Norma Complementar
NOGTCM 008/2018, regulando a apresentacéo de rol de funcionarios admitidos ou
retirados do sistema, com o acompanhamento de todos os relatérios e documentos
pertinentes ao ato servigco concedido (pega 40)”, nos termos do parecer ministerial
(peca 74).

Logo, uma vez nao comprovadas as irregularidades suscitadas na pega inicial, resta
improcedente a demanda.

Por todo o exposto, VOTO pelo conhecimento e pela improcedéncia da presente
Representacéo da Lei n.° 8.666/93, nos termos da fundamentagéo.

Apos o transito em julgado da decisdo, determino o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Representagdo da Lei n.° 8.666/93, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, julga-la improcedente, nos termos
da fundamentacéo;

Il — determinar, apds o transito em julgado da decisdo, o encerramento do processo
e 0 encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 22 de julho de 2020 — Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia) n°® 20.
IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Segundo se extrai do sitio eletronico do Municipio de Pato Branco, o objeto foi adjudicado a
empresa pelo seguinte valor: “valor ofertado pela outorga da concesséo de R$ 4.700.000,00 e valor
da tarifa de R$ 2,95 perfazendo o valor total estimado para o Contrato de Concessdo em
R$ 191.944.464,00”.

2. Despacho n.° 67/20 (peca 45).

3. Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. Ed. S&o Paulo: Atlas, 2017.
p. 270.

4. Segundo o contrato social, as seguintes empresas integram o Consoércio Tupé (peca 68):
TRANSANGELO TRANSPORTES COLETIVOS LTDA. e CATTANI SUL TRANSPORTES E
TURISMO LTDA.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2353
PROCESSO N°: 448066/20

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CARAMBEI
INTERESSADO: ECSAM SERVICOS AMBIENTAIS, JOSE ALEXANDRE MULLER,
LEONICE SILVEIRA, MUNICIPIO DE CARAMBEI, OSMAR JOSE BLUM CHINATO
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1647/20 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n.° 8.666/93. Pregdo Eletronico. Suspensdo da licitagéo.
Homologagéo da medida cautelar.

Trata-se de Representacdo da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar, encaminhada
por ECSAM SERVICOS AMBIENTAIS LTDA., em virtude de supostas irregularidades
no edital do Pregéo Eletronico n.° 52/2020 do Municipio de Carambei, que tem por
objeto:

(...) Contratagéo de empresa especializada para a Coleta, Transporte e Destinagao
Final dos residuos sélidos domiciliares e comerciais com carater domiciliar em aterro
sanitario com licenciamento ambiental (...).

A abertura do certame esta prevista para o dia 17/07/2020. O valor maximo é de R$
1.469.489,76 (um milh&o, quatrocentos e sessenta e nove mil, quatrocentos e oitenta
e nove reais e setenta e seis centavos).

Insurge-se a representante contra 0s seguintes requisitos para a comprovagéo da
qualificacéo técnica:

1.2.15. Licenca de Operagéo valida para TODOS os servicos, emitidas pelo 6rgdo
ambiental competente.

()

1.2.22. Matricula atualizada (Registro Geral de Imoével atualizado emitido pelo
Cartorio de Registro de Imoveis, responsavel pela Comarca onde localiza-se o
imével, que contenha a descri¢do do imével, proprietario (s) e nimero da matricula)
com Certiddo Negativa de Onus da 4rea de destinagéo/disposicéo final dos residuos
sélidos em nome da proponente ou terceiros com documentagdo comprobatéria de
posse, locagéo, autorizagdo ou outros para uso da area.

1.2.23. Licenca Ambiental de Operacéo (L.O.) do aterro sanitario, expedidas pelos
Orgéos competentes do Estado onde estiver localizado, em plena validade.

1.2.24. Licenga Ambiental de Operagéo valida para coleta e transporte de residuos
sélidos domiciliares e comerciais com caracteristicas domiciliares compactaveis
expedida pelo Instituto Ambiental do Parana (IAP) e/ou 6rgdo ambiental competente
do Estado sede da empresa/empreendimento.

1.2.25. Certificado de regularidade junto ao IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente).

()

1.2.27. Comprovacédo de que a empresa proponente dispde dos seguintes programas
e laudo técnico, a saber:

a) Programa de Prevengdo de Riscos Ambientais — PPRA;

b) Laudo Técnico das Condi¢gdes Ambientais do Trabalho — LTCAT;

c¢) Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional — PCMSO;

Aduz que tais exigéncias violam os artigos 3°, §1°, inciso |, e 30 da Lei n.° 8.666/93.
Diante disso, requer a suspenséo da licitag&o.

E o relatério.

De inicio, verifico que estéo preenchidos os requisitos do §1°[1] do artigo 113 da Lei
n.° 8.666/93, bem como dos artigos 30[2] e 34[3] da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005 e dos artigos 275 e 276, caput e §1°[4], do Regimento Interno.

Quanto ao direito material, a demanda deve ser integralmente recebida, a fim de
verificar a regularidade/legalidade das seguintes exigéncias previstas no Anexo Il do
edital como requisito de habilitagdo: (a) 1.2.15. Licenca de Operagdo valida para
TODOS os servicos, emitidas pelo 6rgdo ambiental competente; (b) 1.2.22. Matricula
atualizada (Registro Geral de Imével atualizado emitido pelo Cartdrio de Registro de
Iméveis, responsavel pela Comarca onde localiza-se o imével, que contenha a
descricdo do imovel, proprietéario (s) e nimero da matricula) com Certiddo Negativa
de Onus da éarea de destinagao/disposicéo final dos residuos sélidos em nome da
proponente ou terceiros com documentagdo comprobatéria de posse, locacéo,
autorizacéo ou outros para uso da area; (c) 1.2.23. Licenga Ambiental de Operacédo
(L.O.) do aterro sanitario, expedidas pelos Orgdos competentes do Estado onde
estiver localizado, em plena validade; (d) 1.2.24. Licenga Ambiental de Operagao
vélida para coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares e comerciais com
caracteristicas domiciliares compactaveis expedida pelo Instituto Ambiental do
Parand (IAP) elou o6rgdo ambiental competente do Estado sede da
empresa/empreendimento; (e) 1.2.25. Certificado de regularidade junto ao IBAMA
(Instituto Brasileiro do Meio Ambiente); e (f) 1.2.27. Comprovacgédo de que a empresa
proponente dispde dos seguintes programas e laudo técnico, a saber: a) Programa
de Prevencédo de Riscos Ambientais — PPRA; b) Laudo Técnico das Condicdes
Ambientais do Trabalho — LTCAT; c) Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional — PCMSO.

Ainda, em relagdo ao pleito cautelar, observo que estdo preenchidos os requisitos
autorizadores da concesséo da medida, em especial diante da exigéncia contida no
item 1.2.22 do Anexo I, que preveé:

1.2. DOCUMENTOS DE HABILITACAO

()

1.2.22. Matricula atualizada (Registro Geral de Imoével atualizado emitido pelo
Cartério de Registro de Imoveis, responsavel pela Comarca onde localiza-se o
imovel, que contenha a descrigdo do imével, proprietario (s) e nimero da matricula)
com Certid4o Negativa de Onus da area de destinag&o/disposic&o final dos residuos
sélidos em nome da proponente ou terceiros com documentagédo comprobatdria de
posse, locagéo, autorizagdo ou outros para uso da area.

Nesse juizo preliminar, entendo que exigir, como requisito de habilitagéo de todos os
proponentes, propriedade ou posse da area de destinacéo final dos residuos sélidos
restringe a participacdo de interessados, em afronta aos preceitos da Lei de
LicitagOes.

Esta Corte j& se manifestou em situagdo analoga, no Acérdédo n.° 2672/19 do Tribunal
Pleno[5][6], autos de Representacédo da Lei 8.666/93 n.° 341229/19, entendendo que
a “demonstracdo da posse somente deve ser exigida em face do licitante classificado
em primeiro lugar, apés a concessdo de prazo razoavel para a sua obtencdo”.
Confira-se:

Transcreve-se, abaixo, o teor das exigéncias impugnadas:

8.4-A documentacéo relativa & QUALIFICACAO TECNICA consistira em:

()
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8.4.7-Matricula atualizada da area destinada ao depdsito (aterro) de lixo em nome da
proponente;

(..)

8.4.12-Copia de documento que comprovem a propriedade ou posse dos veiculos,
caminhdes e equipamentos necessarios a realizacdo da integralidade dos servigos
deste edital;

8.4.13-Extrato de Débito do(s) Veiculo(s), emitido pelo Departamento de Transito -
DETRAN;

()

Em que pese a auséncia de exposicéo individualizada dos motivos que levaram a
Representante a considerar excessivamente restritivas as disposicdes acima
elencadas, é possivel verificar, de plano, que as exigéncias constantes nos itens
8.4.7, 8.4.12 e 8.4.13 limitam indevidamente a competitividade, por exigirem, como
condigdo de participacdo no certame, a comprovagdo da propriedade sobre bens
moveis e imoveis.

Além da exigéncia da propriedade dos referidos bens ser contraria ao art. 30, § 6°,
da Lei Federal n°® 8.666/93, e ser dispensavel para a execugao do objeto licitado, vez
que seria suficiente a detengdo da posse sobre os mesmos, mediante contratos de
leasing, cessdo, locagéo, dentre outros, tem-se que a propria demonstracéo da posse
somente deve ser exigida em face do licitante classificado em primeiro lugar, apés a
concessao de prazo razoavel para a sua obtengao.

Do contrério, e ante a auséncia de apresentacdo de justificativas que tornem
indispensaveis as exigéncias impugnadas na forma como foram formuladas, se
estara diante de condi¢cdes que somente possibilitardo a participagdo de empresas
gue, mesmo sem a certeza de que serdo contratadas, ja detenham a posse ou sejam
proprietarias de bens méveis e iméveis disponiveis e suficientes para a execucéo do
objeto, ou que, a0 menos, possuam COMpPromissos prévios com os respetivos atuais
proprietarios, o que limitaria a participacdo no certame e a tornaria excessivamente
onerosa para potenciais interessados, reduzindo, por consequéncia, a
competitividade e as chances de obtengdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao.

(grifei)

No referido processo, a unidade técnica assim se manifestou:

A exigéncia prévia acerca da propriedade ou posse de bens méveis e iméveis implica
em custo desnecessério a todos os licitantes, a medida que os mesmos se obrigam
a ter disponiveis bens e equipamentos necessarios a prestagdo do servigo, sem a
garantia de que serdo contratados.

Trata-se de verdadeiro desestimulo a competitividade se considerado que a exigéncia
tem o potencial de afastar aqueles licitantes que ndo pretendem assumir o risco de
arcar com custos financeiros em certames nos quais ndo prestarao o servico, por néo
terem se sagrado vencedores.

Somente faz sentido a oneragdo com custos para disponibilizagéo de bens méveis e
imdveis do licitante que sera beneficiado com a contratacéo, sendo que para todos
os demais 0s custos constituem prejuizo tendente a afasta-los da participacdo no
certame.

Também ndo ha como se considerar que referida exigéncia seja indispensavel a
garantia do cumprimento das obrigagdes ou tecnicamente justificavel, pois é
plenamente viavel que seja feita tho somente para efeito de execugdo contratual do
licitante classificado em primeiro lugar, sem oneragdo a todos os demais
participantes.

Caso o vencedor do certame néo logre éxito em comprovar a disponibilidade dos
bens moéveis e imoveis necessarios a execugdo da avenga, restar4 a autoridade
competente a alternativa de convocar os demais classificados que demonstrarem
capacidade para o cumprimento do contrato.

(o)

Seria licito ao Municipio de S&o Pedro do Ivai exigir no edital, para efeito de
qualificagdo técnica, a apresentacdo de relacéo explicita e da declaragdo formal da
disponibilidade de instalagdes, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais ao cumprimento do objeto da licitagéo, mas
néo documentos de propriedade e localizagdo prévia.

Nesse contexto, o fummus boni iuris resta demonstrado nos fundamentos acima,
justificando a expedicdo de medida cautelar.

O periculum in mora também esté caracterizado, ja que a continuidade do processo
licitatério, cuja abertura esta prevista para o dia 17/07/2020, pode ocasionar uma
contratacdo dissonante dos ditames legais e representar distanciamento da selegao
da proposta mais vantajosa a Administracéo.

Diante do exposto, defiro o pleito de medida cautelar, com a finalidade Unica de
suspender, no estado em que se encontra, 0 Pregdo Eletrénico n.° 52/2020 do
Municipio de Carambei, até ulterior julgamento de mérito.

Assim, decido:

1) Receber integralmente a presente Representagéo da Lei n.° 8.666/1993, nos
termos acima;

2) Suspender, cautelarmente, no estado em que se encontra, o Pregdo Eletrdnico
n.° 52/2020 do Municipio de Carambei, com fundamento no inciso XII[6] do artigo 32
e no 81° do artigo 282[7] do Regimento Interno, bem como no inciso IV do §2° do
artigo 53[8] da Lei Organica; e

3) Remeter os autos a Diretoria de Protocolo, para:

3.1) Intimar, com urgéncia, via telefone e e-mail com certificacdo nos autos, o
Municipio de Carambei, na pessoa de seu representante legal, o Sr. Osmar José
Blum Chinato (prefeito municipal), o Sr. José Alexandre Muller (Secretéario Municipal
de Administracdo e Negdcios Juridicos) e a Sra. Leonice Silveira (Departamento
Juridico), para ciéncia e cumprimento da determinacéo cautelar; e

3.2) Efetuar a citagdo, na forma regimental, da pessoa juridica e das pessoas fisicas
acima mencionadas, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem defesa, com
copia integral do procedimento licitatério questionado.

4) Apo6s atendimento pela Diretoria de Protocolo do disposto no item 3, retornem os
autos, haja vista a necessidade de submeter a apreciagédo do colegiado a decisdo
cautelar proferida, conforme artigos 32, inciso XIlI[9] e 282, §1°, do Regimento
Interno.

Publique-se.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:
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Homologar o Despacho n°® 994/20 (pec¢a 8), do Gabinete do Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 22 de julho de 2020 — Sesséo Ordinéria (por Videoconferéncia) n° 20.
IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por
esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislagéo pertinente, ficando
os orgdos interessados da Administragdo responsaveis pela demonstracdo da legalidade e
regularidade da despesa e execugdo, nos termos da Constituigdo e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.

§ 1o Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de
Contas ou aos érgéos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicacido
desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

2. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de denuncias e representacdes.

3. Art. 34. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida denlncia
andnima ou insubsistente.

Paragrafo Gnico. O denunciante deverd fornecer identificacdo e dados de onde poderd ser
encontrado.

4. Art. 275. Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragéo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 276. A denlncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentincia
andnima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar cépia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentagéo comprobatoéria.

5. Unanimidade: Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES (Relator) e os Auditores CLAUDIO AUGUSTO
KANIA, THIAGO BARBOSA CORDEIRO e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

6. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrugéo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de denlncia e representagdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicacdes originarias da
QOuvidoria; (Incluido pela Resolugéo n° 58/2016)

7. Art. 282. A representagéo prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, IV, da Lei
Complementar n° 113/2005. (Redacdo dada pela Resolugdo n° 58/2016)

§ 1° Caso comporte decisdo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro
Relator, produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida & deliberagdo do Plenario na sesséo
subsequente, independentemente de inclusdo em pauta. (Redacdo dada pela Resolugdo n°
58/2016)

8. Art. 53. O Tribunal podera solicitar incidentalmente e motivadamente, aos érgéos e Poderes
competentes a aplicacdo de medidas cautelares definidas em lei, ou determinar aquelas previstas
no Regimento Interno, quando houver receio de que o responsavel possa agravar a lesdo ou tornar
dificil ou impossivel a sua reparagéo, nos termos do Cddigo de Processo Civil.

§ 2° As medidas cautelares referidas no caput sdo as seguintes:

IV — outras medidas inominadas de carater urgente.

9. Xlll - submeter a apreciagdo do Tribunal Pleno, na primeira sessé@o subsequente, as decisdes
que concederem ou revogarem medidas cautelares, em processos de competéncia de denlncia e
representacgéo. (Incluido pela Resolugdo n° 58/2016)

PROCESSO N°: 401515/20

ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO: FOX BLG ASSESSORIA ADMINISTRATIVA LTDA, MUNICIPIO
DE CURITIBA, RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE MACEDO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1651/20 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Agravo. Municipio de Curitiba. Pregdo Eletronico n°® 4/2020. Recurso
contra decisao cautelar. 1. Alegacéo de irregularidade da exigéncia de comprovagéo
da experiéncia do leiloeiro na realizagcdo de leildes e na baixa e desvinculagio dos
débitos de forma judicial e extrajudicial. Legalidade da exigéncia confirmada por
precedentes deste Tribunal de Contas e do Poder Judiciario. 2. Alegacdo de
irregularidade da exigéncia de integragdo com o sistema Muralha Digital. Mera
declaragdo de compromisso futuro. Pelo ndo provimento.

1. Trata-se de Recurso de Agravo interposto pela empresa FOX BLG Assessoria
Administrativa Ltda. em face do Despacho n° 375/20 (pega 61), que indeferiu a
medida liminar pleiteada e deixou de receber a Representa¢do da Lei n° 8.666/93
proposta contra o edital de Pregédo Eletrénico n® 004/2020-SMDT do Municipio de
Curitiba (processo 295200/20), bem como contra o Despacho n° 605/20 (peca 72),
que negou provimento aos Embargos de Declaracdo opostos.

Através do presente recurso, a agravante torna a reapresentar dois argumentos para
sustentar a necessidade de reforma da decisdo: i) Primeiro, que seria ilegal,
excessiva e desproporcional, “pela forma como é exigida” e ndo “pela exigéncia em
si” a comprovagao da experiéncia do leiloeiro na realizagdo de leildes e na baixa e
desvinculagéo dos débitos de forma judicial e extrajudicial (item 2.3 do TR), mediante
a apresentagdo do envio de notificagbes para baixa dos débitos dos veiculos
leiloados (item 6.1, II, do TR); ii) Segundo, em relagdo a “integracéo com o sistema
Muralha Digital, é necessario esclarecer a se referencia a decisdo que reconhece
pela auséncia de irregularidade.” (sic).

Ao final requereu o provimento do presente Recurso de Agravo para a reforma
integral da decisdo recorrida, a fim de que a Representacdo da Lei n° 8.666/93
apresentada seja recebida e a liminar de suspenséo da licitac&o deferida.

Em juizo sumario de admissibilidade, o recurso foi recebido (pega 76 — processo
295200/20), seguindo entao os autos para voto.

E o relatorio.

2. Em que pese a irresignagao da recorrente, o presente Recurso de Agravo ndo
merece prosperar.
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Da atenta andlise das razes recursais, verifica-se que a agravante torna a
apresentar o argumento de que a exigéncia editalicia de comprovagéao de experiéncia
prévia de leiloeiro seria ilegal, excessiva e desproporcional, “pela forma como é
exigida” e ndo “pela exigéncia em si”.

No entanto, a decisdo recorrida analisou, de modo detido e motivado, a exigéncia
editalicia questionada (itens 2.3 € 6.1, I, do Termo de Referéncia do edital) e concluiu
por sua escorreita regularidade, destacando, ademais, que este foi o entendimento
firmado por esta Corte de Contas no Acérdédo n° 624/20 - Tribunal Pleno (processo
n°® 377770/19) e pelo Poder Judiciario nos autos n° 0043837-94.2017.8.16.0000.
Verbis:

Em sede de defesa preliminar, o Municipio representado esclareceu que a exigéncia
ndo trata de requisito para habilitagdo técnica no certame, mas, tdo somente, de
condigdo para a assinatura do contrato com a licitante vencedora, de comprovacao
de que o leiloeiro a ser contratado possui a experiéncia necessaria para a realizagdo
de atividades inerentes ao servico de hasta publica de veiculos.

Alegou, ainda, que a exigéncia se coaduna com os deveres estabelecidos nos arts.
11 e 13 da Resolugéo n° 623/2016 do Conselho Nacional de Transito — CONTRAM,
que regulamenta os procedimentos para remocgdo e custédia de veiculos, e
prescrevem o seguinte:

(..)

Ademais, o representado informou, ainda, que essa questéo ja foi objeto de analise
pelo eg. Tribunal de Justica do Parana nos autos n° 0043837-94.2017.8.16.0000, que
decidiu que a exigéncia ora questionada ndo configurava ilegalidade. Verbis:

(..)

De fato, em conformidade com a defesa apresentada, a exigéncia em questdo nédo
constitui requisito de habilitacdo, mas, mera exigéncia de comprovagdo documental
a ser apresentada pela licitante vencedora para assinatura do contrato, de modo que
carece da necessaria verossimilhanca do direito para justificar a suspensdo do
certame.

Ademais, a exigéncia encontra fundamentagao legal nos deveres estabelecidos nos
arts. 11 e 13 da Resolucdo n° 623/2016 do Conselho Nacional de Transito —
CONTRAM, que prescrevem que a entidade responsavel pelo envio do veiculo ao
depdsito é competente para realizar o leildo, e que o leiloeiro designado deve verificar
a situacdo de cada veiculo junto a autoridade de transito responsavel pelo registro e
solicitar a baixa de eventual gravame incidente.

Outrossim, a mesma matéria foi objeto de questionamento no ambito do edital de
Pregéo Eletrénico n® 179/2017 do Municipio de Curitiba, que promoveu a contratagéo
dos mesmos servigos que antecederam o certame ora em questdo, sendo que o
Acordao n° 624/20 - Tribunal Pleno (processo n° 377770/19) julgou pela regularidade
da exigéncia de comprovagdo da capacidade técnica de leiloeiro fora da fase de
habilitacdo. Verbis:

(..)

Diante disso, conclui-se pela auséncia de irregularidade quanto & exigéncia dos itens
2.3e6.1, ll, do Termo de Referéncia do edital.

Portanto, reitere-se que a exigéncia de comprovacdo da capacidade técnica de
leiloeiro fora da fase de habilitagdo, como requisito para assinatura do contrato com
a licitante vencedora, néo configura exigéncia ilegal, excessiva ou desproporcional,
mas, ao contrario, trata-se de requisito que amplia a competitividade do certame,
conforme razdes ja expostas.

Reforce-se, ademais que a qualificacdo técnica para prestacdo do objeto licitado
pressupde a demonstragao de um conjunto de requisitos profissionais e operacionais,
sendo que, no presente caso, o Municipio de Curitiba demonstrou ser de interesse
publico a gestdo completa da remocéo, guarda, controle e liberacéo dos veiculos do
péatio e preparacdo para hasta publica, a fim de conferir maior eficiéncia a este
servigo, evitar o acumulo de veiculos em patios e sua depreciacédo, dentre outros
fatores.

Improcedente, portanto, o agravo neste ponto.

Em segundo lugar, o agravante igualmente reapresenta 0s mesmos argumentos para
sustentar a irregularidade da exigéncia de possibilidade de integracdo com o
programa muralha Digital (item 8.8.16.6 do TR do edital). No entanto, a questdo foi
detidamente debatida e afastada pela decisao recorrida. Verbis:

Em terceiro lugar, a representante alega a impossibilidade de atendimento da
exigéncia de que “o sistema devera possibilitar a integragdo e comunicagdo ao
Programa Muralha Digital” (item 8.8.16.6 do TR), tendo em vista que o referido
programa, integrante da Politica de Videomonitoramento em debate na Camara
Municipal de Curitiba, todavia ndo existe.

Em resposta, o Municipio aduziu que o programa “Muralha Digital” ja se encontra
previsto no Decreto n°® 1282/2018, mas, que a possibilidade de integracao ao sistema
néo é exigéncia para participacdo do certame, tratando-se, unicamente, de obrigacéo
futura do contrato. Ademais, a previsdo implica, apenas, na possibilidade de os
protocolos eletronicos da empresa “se integrar(em) sistemicamente a solucéo de Tl
fornecidas pela CELEPAR, ICI, SERPO, DETRAN e DENATRAN".

Diante do exposto, considerando que a referida exigéncia nédo constituiu clausula de
habilitacdo e ndo impds ou criou 6nus indevido ou excessivo aos licitantes
interessados, sendo que a integragdo do sistema constituirA mera obrigacédo
acessoéria do contrato a ser firmado com a empresa vencedora, conclui-se pela
auséncia de irregularidade item 8.8.16.6 do Termo de Referéncia.

Repita-se, portanto, que a referida exigéncia sequer trata de clausula de habilitagéo,
mas, em verdade, de uma “declaragdo de compromisso futuro”, tendo em vista que a
referida declaragdo de “possibilidade de integragdo” com o sistema do Programa
Muralha Digital configura obrigacdo futura e incerta, relativa ao momento da
execugdo contratual e, assim, afeta (ou ndo) ao seu equilibrio econémico-financeiro,
em relagé@o ao que ndo é possivel antecipar qualquer juizo.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conhega e, no
mérito, julgue pelo ndo provimento do presente Recurso de Agravo, mantendo-se o
Acérdao recorrido por seus proprios fundamentos.

Apds o transito em julgado da deciséo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo,
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2353
| — Conhecer o presente Recurso de Agravo, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se o Acérdédo
recorrido por seus préprios fundamentos;

Il — determinar, apds o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, §
1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 22 de julho de 2020 — Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 20.
IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 138032/19

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ANDIRA

INTERESSADO: DAVID LEMANA, IONE ELISABETH ALVES ABIB, JOSE
RONALDO XAVIER

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1652/20 - TRIBUNAL PLENO

Representa¢do. Municipio de Andird. Manutencdo de atividade politico-partidaria
durante o exercicio do cargo de Controlador Geral. Contrariedade ao Acorddo
n° 265/08 — Tribunal Pleno, proferido em sede de Consulta com forga normativa, e a
Lei Municipal n°2.784/2016. Pela procedéncia parcial, com aplicagdo de multa
administrativa.

3. Trata-se de Representacdo formulada pela Sra. lone Elisabeth Alves Abib,
Prefeita Municipal de Andird, em face do Sr. David Lemana, servidor publico
municipal que exerceu a fungdo de Controlador Geral no periodo de 1° de janeiro de
2013 a 31 de dezembro de 2016.

Relatou, em breve sintese, que recebeu notificagdo desta Corte nos autos n°
297133/17, relativos a prestagdo de contas do exercicio de 2016, no sentido de que
o Relatério do Controle Interno ndo apresentou os conteddos minimos exigidos.
Afirmou que, segundo o atual Controlador Geral, o Controlador anterior ndo deixou
material suficiente para analise pelo substituto, o que motivou a necessidade de
notificacdo do ex-Prefeito e do ex-Controlador Geral, tendo este Ultimo enviado novo
relatorio.

Referido relatério, contudo, teria recebido apontamento de ressalva pela instrugdo
processual, o que ocasionou nova notificagdo dos antecessores e a apresentagao de
um segundo relatério pelo ex-Controlador.

Em face desse relatério, o atual Controlador asseverou que se trata de documento
sucinto e que, contudo, ndo possui condicdes para confeccionar novo relatério,
devido aos poucos papéis de trabalho deixados pelo antecessor.

Mencionou que, em raz&o do mesmo fato, teria havido apontamento de ressalva pela
unidade técnica nos autos n° 261425/15, relativos a prestacdo de contas do exercicio
de 2014.

Relatou, ainda, que houve descumprimento a Cartilha de Diretrizes e Orientagfes
Sobre Controle Interno para os Jurisdicionados deste Tribunal e, posteriormente, a
vedagdo inserida na Lei Municipal n® 2.232, de 26 de agosto de 2011, pela Lei
Municipal n® 2.784, de 12 de julho de 2016,[1] haja vista que o ex-Controlador foi
candidato a vereador nas elei¢des de 2012 pelo mesmo partido do ex-Prefeito e esta
filiado a partido politico h4 vérios anos, tendo mudado de filiacdo no exercicio da
atividade de controladoria, em 09 de setembro de 2016, para partido de coligagédo
integrada por candidato apoiado pelo ex-Prefeito.

Em corroboragdo, apresentou copia de consulta realizada através do Canal de
Comunicacdo deste Tribunal, em que o ex-Controlador foi esclarecido sobre as
atribuicBes da fungdo de controle interno e a jurisprudéncia desta Corte.

A Representacéo foi recebida pelo Despacho n°® 313/19 (pega 15), ocasido em que
foi determinada a citagéo do ex-Controlador Geral, Sr. David Lemana e do ex-Prefeito
Municipal, Sr. José Ronaldo Xavier, para exercicio do contraditério, no prazo de 15
(quinze) dias.

O Sr. David Lemana apresentou defesa nas pegas 22 e 23.

Embora validamente citado, conforme aviso de recebimento de pega 20, o Sr. José
Ronaldo Xavier deixou de apresentar manifestacéo, conforme certidao de decurso de
prazo de pega 24.

Em conformidade com o tramite regimental, os autos foram remetidos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal, que emitiu a Instrucéo n°® 518/20 (pega 33), em
que se posicionou pela procedéncia parcial da Representacéo, unicamente em razéo
da manutencé@o de atividade politico-partidaria durante o exercicio do cargo de
Controlador Geral, com aplicagédo da multa administrativa prevista no art. 87, 1V, “g”,
da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, individualmente, aos Srs. David Lemana
e José Ronaldo Xavier.

No mesmo sentido, opinou a 22 Procuradoria de Contas, no Parecer n°® 243/20 (peca
n° 34).

E o relatdrio.

4. Em conformidade com as manifestag8es uniformes da Coordenadoria de Gestéo
Municipal e do Ministério Publico de Contas, a presente Representacdo merece
procedéncia parcial.

Inicialmente, cumpre afastar o apontamento de irregularidade na elaboragédo dos
Relatérios do Controle Interno.

Conforme relatado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal na Instrugdo n° 518/20
(pega 33), em consulta aos autos n°® 297133/17, relativos a prestagdo de contas do
exercicio de 2016, foi possivel verificar que, muito embora a primeira analise da
unidade técnica (Instrugdo n°® 2874/17 — COFIM) tenha apresentado restricéo relativa
a apresentacdo do Relatério de Controle Interno sem as informagdes minimas
exigidas pela Instrucdo Normativa n°128/2017, a mesma unidade, em analise
realizada ap6s o contraditério (Instru¢gdo n° 1276/18 — COFIM) entendeu pela
regularizacéo do item, diante da juntada do Relatério de Controle Interno assinado
pelo Sr. David Lemana.

Referido entendimento foi acompanhado pelo Acérddo de Parecer Prévio n° 133/18
— 12 Camara, em que nao foi apresentada qualquer ressalva em relagéo ao Relatério
de Controle Interno.
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Destacou a Coordenadoria de Gestdo Municipal, ademais, a falta de comprovacéo
da suposta auséncia de papéis de trabalho de responsabilidade do Representado.
Situagao similar pdde ser constatada em consulta aos autos n° 261425/15, relativos
a prestacdo de contas do exercicio de 2014, vez que, conforme se depreende da
Instrugdo n° 834/16 — DCM e da Instrucdo n° 5786/16 — COFIM, a restricdo relativa
ao Relatério do Controle Interno foi considerada sanada apds o contraditério e ndo
foi objeto de ressalva pelo Acérdéo de Parecer Prévio n° 287/17 — 22 Camara.
Dessa forma, considerando que ndo constou qualquer ressalva nos Pareceres
Prévios desta Corte acerca dos Relatérios de Controle Interno apresentados nas
prestagdes de contas indicadas pela ora Representante, acompanho os pareceres
instrutétrios, pela improcedéncia da primeira irregularidade apontada.

O apontamento relativo a realizacdo de atividade politico-partidaria durante o
exercicio do cargo de Controlador Geral, diversamente, merece acolhimento.

Em suas razdes defensivas de peca 23, o Sr. David Lemana afirmou que assumiu o
cargo de Controlador Geral em janeiro de 2013, portanto, em conformidade com a
Lei Municipal n® 2.232, de 26 de agosto de 2011, que, em seu art. 2°, paragrafo
Gnico,[2] exigia apenas que o cargo fosse exercido por servidor efetivo com curso
superior completo ou cursando.

Sustentou que a vedagédo a realizagao de atividade politico-partidaria foi introduzida
pela Lei Municipal n°® 2.784, de 12 de julho de 2016, quando j& se encontrava no
exercicio do cargo, de modo que ndo haveria ilegalidade, e que o art. 74 da
Constituicdo Federal ndo contém qualquer limitacéo no que tange a filiagdo partidaria,
razdo pela qual a referida lei municipal seria inconstitucional.

Todavia, conforme corretamente exposto pela Coordenadoria de Gestdo Municipal e
pela 22 Procuradoria de Contas, a jurisprudéncia desta Corte de Contas se encontra
sedimentada, desde 2008, no sentido da vedacéo a realizagdo de atividade politico
partidaria pelo Controlador Interno, conforme se depreende do Acérdédo n° 265/08 —
Tribunal Pleno, proferido em sede de Consulta com forga normativa (nos termos do
art. 41, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005):[3]

Consulta—Controlador Interno — imprescindivel que seja exercido por servidor publico
efetivo mediante alternativas que visem a propiciar a necessaria imparcialidade para
0 exercicio da atividade e a n&o sujeicéo a pressdes politicas.

(..)

A Unidade Técnica, em seu pronunciamento, apresentou as alternativas a
viabilizarem a atividade de Controlador Interno, sem prejuizo da necessaria
imparcialidade e no escopo de promover isengdo de quaisquer pressdes politicas.
Conclui-se, portanto, que o Controlador Interno deve ser servidor efetivo com as
seguintes alternativas apresentadas pela Diretoria de Contas Municipais:

()

Finalmente, ndo pode o Controlador Interno: — Estar em estagio probatério; — Realizar
atividade politico partidaria; - Exercer outra atividade profissional. = Ter sofrido
penalizacdo administrativa, civel ou penal, por decisdo definitiva.

De todo o exposto, apresenta-se em tese, a resposta a Consulta formulada, no
sentido de que o responsavel pelo Controle Interno deva ser servidor publico efetivo,
mediante as alternativas e requisitos descritos no corpo da presente proposta de voto.
Ademais, restou inconteste nos autos que o Sr. David Lemana assumiu o cargo de
Controlador Geral em 01/03/2013, logo ap6s ter disputado as eleicdes de 2012 para
o cargo de Vereador pelo PTB, mesmo partido politico pelo qual se elegeu o ex-
Prefeito Municipal que o nomeou (como consta nos documentos de pecgas 11 e 12),
tendo se mantido atuante na politica e mudado de filiagdo durante o exercicio da
atividade de controladoria, em 09 de setembro de 2016, para o PODEMOS, entédo
PTN (conforme imagem de fl. 06 da pega 03), partido que, juntamente com o PDT,
integrou a coligacdo do candidato apoiado pelo ex-Prefeito para as elei¢cdes
municipais daquele ano.

Dessa forma, restou caracterizada a contrariedade a jurisprudéncia deste Tribunal,
em razdo da manutencao de atividade politico-partidaria durante o exercicio do cargo
de Controlador Geral.

Em que pese o alegado pela defesa, essa situacéo também contrariou a Lei Municipal
n° 2.784, de 12 de julho de 2016, uma vez que, como pontuado pela Coordenadoria
de Gestdo Municipal e pelo Ministério Publico de Contas, ndo ha que se falar em
direito adquirido em relacédo a regime juridico de servico publico, de modo que o
ocupante do cargo de Controlador Interno, assim como o Prefeito que o nomeou,
deveriam ter tomado providéncias com vistas a desincompatibilizagdo do servidor,
tanto quando de sua nomeagdo, em atencdo ao julgado deste Tribunal, quanto
guando da entrada em vigor da referida lei municipal.

Nesse segundo momento, diversamente, o que se observou foi que, ao invés de se
exonerar do cargo ou de cessar sua atividade politico partidaria, o servidor mudou de
partido em 09/09/2016, portanto, em momento que antecedeu as elei¢des municipais
daquele mesmo ano, o que corrobora o apontamento de atuagao partidaria ativa.
Consequentemente, diante da contrariedade a jurisprudéncia deste Tribunal de
Contas e a Lei Municipal n°® 2.784/2016, merece acolhimento a proposta de aplicagéo
da multa administrativa prevista no art. 87, 1V, “g”, da Lei Complementar n® 113/2005,
individualmente, ao Sr. David Lemana, em razdo da manutencdo de atividade
politico-partidaria durante o exercicio do cargo de Controlador Geral, bem como ao
Sr. José Ronaldo Xavier, ex-Prefeito Municipal, na condi¢do de responsavel pela
nomeacdo e manutencdo do representado no cargo, mesmo ciente de suas
atividades partidarias.

5. Face ao exposto, voto no sentido de que este Tribunal Pleno:

a. julgue parcialmente procedente a presente Representagdo, em razdo da
manutengdo de atividade politico-partidaria durante o exercicio do cargo de
Controlador Geral, em contrariedade ao Acérddo n° 265/08 — Tribunal Pleno desta
Corte de Contas, proferido em sede de Consulta com forca normativa, e a Lei
Municipal n° 2.784/2016; e

b. aplique ao Sr. David Lemana, ex-Controlador Geral do Municipio de Andira, e ao
Sr. José Ronaldo Xavier, ex-Prefeito Municipal, individualmente, a multa prevista no
art. 87, 1V, “g”, da Lei Complementar n° 113/2005, por contrariarem o Acérdao
n° 265/08 — Tribunal Pleno e a Lei Municipal n® 2.784/2016.

Apds o transito em julgado, encaminhem-se a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes, para registro e acompanhamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:
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| — Conhecer a presente Representagédo, uma vez presentes os pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, julga-la parcialmente procedente, em razédo da
manutengdo de atividade politico-partidaria durante o exercicio do cargo de
Controlador Geral, em contrariedade ao Acérdéo n° 265/08 — Tribunal Pleno desta
Corte de Contas, proferido em sede de Consulta com forga normativa, e a Lei
Municipal n® 2.784/2016; e

Il — aplicar ao Sr. David Lemana, ex-Controlador Geral do Municipio de Andira, e ao
Sr. José Ronaldo Xavier, ex-Prefeito Municipal, individualmente, a multa prevista no
art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar n°113/2005, por contrariarem o Acé6rddo
n° 265/08 — Tribunal Pleno e a Lei Municipal n® 2.784/2016;

11l — determinar, apés o transito em julgado, o encaminhamento a Coordenadoria de
Monitoramento e Execuges, para registro e acompanhamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 22 de julho de 2020 — Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 20.
IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 1°. Fica alterada a Lei Municipal n°® 2.232, de 26 de agosto de 2011, que dispde sobre a
criacéo de cargos de provimento em comisséo e alteragédo de fungéo gratificada, no seguinte artigo:
I — O art. 2°, paragrafo Unico, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Paréagrafo Gnico: o cargo de Controlador Geral do Municipio sera preenchido por servidor do quadro
efetivo, que seja possuidor de diploma de ensino superior, ndo esteja em estagio probatério, ndo
realize atividade politico partidaria, ndo tenha sofrido penalizagido administrativa, crivel ou criminal,
com mandato de 02 anos improrrogaveis, sendo vedados a nomeagéo consecutiva para o0 mesmo
cargo e o exercicio concomitante de outra atividade profissional.

2. Parégrafo unico: O cargo de Controlador Geral do Municipio devera suprido por servidor efetivo,
com curso superior completo ou cursando.

3. Art. 41. A decisdo do Tribunal Pleno, em processo de consulta, tomada pelo quorum qualificado
a que se refere o art. 115 desta lei, tem forca normativa, constitui prejulgamento de tese e vincula
o exame de feitos sobre 0 mesmo tema, a partir de sua publicagéo.

PROCESSO N°: 273584/19

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO ESTADUAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR
INTERESSADO: ARTAGAO DE MATTOS LEAO JUNIOR, EDERSON JOSE
PINHEIRO COLACO, ELIAS GANDOUR THOME, FUNDO ESTADUAL DE
DEFESA DO CONSUMIDOR, HATSUO FUKUDA, MAURO ROCKENBACH, NEY
LEPREVOST NETO, RENE DE OLIVEIRA GARCIA JUNIOR

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1653/20 - TRIBUNAL PLENO

PRESTACAO DE CONTAS ESTADUAL. Regularidade. Imposicdo de
determinacdes: ao atual gestor do CONFECON, para que implemente as agbes
constantes de seus projetos atividades; a SEJU, para adotar medidas efetivas para a
execucdo dos projetos aprovados pelo Conselho Gestor do Fundo Estadual de
Defesa do Consumidor; e a SEFA e ao FECON, para que adotem, em relagdo aos
recursos arrecadados do recebimento de créditos inscritos em divida ativa,
provenientes de multas fundamentadas na relagdo de consumo, referentes aos
exercicios de 2015 a 2017, o mesmo tratamento que foi dado ao exercicio de 2018,
atendendo ao disposto no art. 57 da Lei n°® 8.078/90, no art. 3°, |, da Lei Estadual n°
14.975/05 e no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico. Ciéncia as
Inspetorias de Controle Externo.

1. Trata o presente da prestacdo de contas do Fundo Estadual de Defesa do
Consumidor — FECON, sob a responsabilidade do Sr. Artagéo de Mattos Ledo Junior
(gestor de 01/01 a 05/04/2018), do Sr. Hatsuo Fukuda (gestor de 06/04 a 24/04/2018),
e do Sr. Elias Gandour Thomé (gestor de 25/04 a 31/12/2018), relativa ao exercicio
financeiro de 2018.

A 32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE, ap6s andlise dos contraditérios, por
meio da Instrugdo n° 5/20 (peca 70), conclui que as contas estao regulares, com as
seguintes determinacdes:

» a SEJU para adotar medidas efetivas para a execucao dos projetos aprovados pelo
CONFECON (fls. 01/05); e

» a SEFA a devolugado dos valores arrecadados do recebimento de créditos inscritos
em divida ativa, provenientes de multas fundamentadas na relacdo de consumo, a
conta do FECON para que sejam aplicados nas finalidades previstas em lei (fls.
05/07).

A Coordenadoria de Gestéo Estadual - CGE, por meio da Instrugdo n° 162/20 (pega
71), depois de apreciar os contraditérios e considerando o disposto no art. 175-J,
VI[1] e seu paragrafo Unico[2], do Regimento Interno, conclui que as contas estdo
regulares, acrescentando, ainda, as seguintes determinacdes (fls. 11/12):

a) Determinacéo; que o FECON, nos exercicios vindouros execute seus projetos e a
consequente melhora na execucéo de seu orgamento que nos Ultimos exercicios tem
sido aquém do desejavel, conforme consta dos relatérios da ICE, apos verificagdo “in
loco” de toda a movimentagdo orgamentaria, financeira e patrimonial.

b) Determinagdo, que o FECON, nos futuros exercicios financeiros, implemente as
acdes constantes de seus projetos atividades, visto que em 2018, contava o P/A 4185
— AcBes do FECON, com uma Previsdo de R$ 493 mil e realizou somente R$ 23,4
mil.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n® 212/20 (peca 72),
corrobora as manifestagdes técnicas.

E o relatério.

2. As manifestagbes da 32 Inspetoria de Controle Externo e da Coordenadoria de
Gestdo Estadual séo uniformes, pela regularidade das contas, com determinagdes,
sem oposicéo do Ministério Publico de Contas.

2.1. N&o utilizacio dos recursos arrecadados pelo Fundo Estadual de Defesa do
Consumidor — FECON nos exercicios de 2015, 2016, 2017 e 2018, para execucéo
dos projetos aprovados pelo Conselho Gestor (CONFECON) em fev/2014, em
contrariedade ao art. 4° da Lei Estadual n® 14.975/2005:

Segundo se observa do Relatério de Fiscalizagédo (pega 28 — fls. 09/11), elaborado
pela 32 Inspetoria de Controle Externo, o FECON n&o utilizou os recursos
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arrecadados nos exercicios de 2015 a 2018, para execugdo dos projetos aprovados
pelo Conselho Gestor (CONFECON) em fevereiro de 2014, em desobediéncia ao
previsto no art. 4°[3] da Lei Estadual n® 14.975/2005[4], de acordo com as tabelas
abaixo transcritas:

Tabela 1 — Relatorio das| Despesas — Histérico de 2015 a 2018

Orcamento Total Disponibilidade
Ano_|Inicial Orcamentdrio  |Orcamentaria  |Empenhado  |liquidado Pago
2015 0,00 0,00 1314.610,00 37.878.80 19.450,32 17.685,48
2016 2.361.000,00 2.361.000,00 1.904.900,00 24.064,65 15.171,32 15.171.32
2017 2.910.000,00 2.037.000.0q 1.329.999,000  767.878,67 706.682,39 706.682,39
2018 3.080.700,00 3.080.700.0q 530.696,00 46.607,73 15.441,90 10.765,00
Total 876.429,85 741.304,03 750.304,19

Fontes: Porial Transparencia (anos 2015 e 2016) e Dados Informados pelo jurisaicionado — e-mak de 2671172015 (anos 2017 e 2013)

Tabela 2 — Relatorio das Receitas — Historico de 2015 a 2018

Inicial Total J
Ano  |LOA Suplementac¢do |Cancelamento |Previsdo Atual|Arrecadada
2015 0,00 5.238.440,00 0,00 5.238.440,00 346.864,10
2016 2.361.000,00 0,00 0,00] 2.361.000,00 | 3.428.451,08
2017 2.037.000,00 0,00 0,00] 2.037.000,00 | 1.846.748 11
2018 3.080.700,00 0,00 0,00 3.080.700,00 971.833,12
Total 6.593.936,41

Fonts: Portal da Transparéncia

Not3 1: Dados d2 2018 - atualzado ate 26/11/2018 - as 15:11
Em resumo, segundo a inspetoria, que destaca a ocorréncia desse achado também
no relatério de 2017 e sua permanéncia em 2018:

A receita total arrecadada nesse periodo foi de R$ 6,5 milhdes, sendo que a despesa
paga no periodo foi de R$ 750 mil, conforme relatérios extraidos do Portal da
Transparéncia em 20/09/20176 em relagédo aos periodos de 2015 e 2016, e relatérios
informados pela SEJU em 26/11/2018 em relagdo aos periodos de 2017 e 2018:

6 Nota 1: do total da receita arrecadada em 2015, R$ 1,6 milhdes foram registrados
como receita apenas em 2016, irregularidade apontada no Relatério de Fiscalizagéo
da 32 ICE no exercicio de 2015.

Nota 2: além do valor total indicado nas tabelas, existia um saldo financeiro de R$ 5,4
milhdes, acumulado até o exercicio de 2014, que foi incorporado ao Tesouro Geral
do Estado (TGE), conforme apontado na Comunicagdo de Irregularidade n° 353943-
16.

E continua:

Airregularidade constatada decorreu da falta de prioridade para agées do FECON na
Secretaria de Justi¢a, Trabalho e Direitos Humanos (SEJU), responséavel por prestar
ao FECON, na operacionalizagédo técnico-administrativa, a pratica de todos os atos
administrativos necessarios a execucéo dos recursos do Fundo, relacionados com os
sistemas de planejamento, financeiro ou administragéo geral, conforme dispde o art.
8° do Regulamento do FECON, aprovado pelo Decreto estadual n°® 10.332/2018,
assim como da omiss&o do Conselho Gestor do FECON em exigir atuagdo da SEJU
para a execugao dos projetos aprovados pelo CONFECON.

Os efeitos gerados sdo: a) esvaziamento das finalidades do FECON no sentido de
concentrar recursos destinados ao financiamento de planos, programas ou projetos
que objetivem a informacao, orientacéo, protecdo, defesa e/ou reparagédo de danos
causados ao consumidor; b) prejuizo a politica de defesa dos direitos do consumidor,
que deixa de usufruir de melhorias relacionadas a informagao, orientagéo, protecéo,
defesa e/ou reparacdo de danos relacionados ao Direito do Consumidor; e c)
transferéncia do superavit do FECON ao final de cada exercicio ao Tesouro Geral do
Estado, de forma que esses recursos possam ser utilizados em despesas de qualquer
natureza, caracterizando desvio de finalidade na utilizacéo dos recursos.
Adicionalmente, a 32 ICE, no curso da fiscalizacdo, solicitou & Secretaria de Justica,
Trabalho e Direitos Humanos — SEJU que atualizasse os dados referentes a
execucdo financeira dos recursos do FECON.

Em resposta, de acordo com a unidade, “[...] a SEJU informou em 01/11/2018 que os
recursos arrecadados pelo FECON em 2018 foram no valor de R$ 1.271.364,83 e
estéo disponiveis em conta especifica para a execucéo dos projetos aprovados pelo
CONFECON, no montante atualizado na data de 31/10/2018 no valor de R$
6.705.585,84.”

Além disso, segundo a resposta, desse montante, até aquela data, o valor de R$
23.763,00 havia sido executado/empenhado, sendo R$ 12.670,00 relativo ao
pagamento do PASEP, R$ 5.000,00 referente a tarifas bancarias, R$ 2.972,66
pertinente a devolucéo de valores recolhidos indevidamente a conta do FECON, e
R$ 3.093,64 de execucdo dos projetos aprovados pelo FECON, fato este que, no
entendimento da inspetoria, evidencia que a situagao piorou em 2018, sem que a
SEJU adotasse qualquer medida para melhorar a execucéo dos projetos aprovados
pelo CONFECON em 2014.

Diante dessa situacéo, a 32 Inspetoria de Controle Externo, sugeriu a expedi¢do de
determinagdo a SEJU para que “[...] adote medidas efetivas para a execucdo dos
projetos aprovados pelo CONFECON.”

Valho-me da percuciente Instrugdo n° 5/20 (pega 70), da 32 Inspetoria de Controle
Externo, para efetuar o necessario relato dos contraditérios apresentados e de sua
concluséo, que, ao final, mantém a sugestio de determinagéo a SEJU (fls. 02/05):
4. Sintese das alegagGes do ex-gestor Elias Gandour Thomé (peca 44):
Preliminarmente informou que foi gestor do Fundo de 25/04/2018 a 31/12/2018. Logo
apos, justificou que a baixa execugdo orgcamentéria esta diretamente relacionada as
dificuldades com a execucéo dos projetos aprovados em 2013 pelo CONFECON, que
tinham como previséo inicial de investimento o valor de R$ 1,7 milhdo. Afirma ainda
que o bloqueio da execugdo orgamentaria pela SEFA, decorrente da Lei Estadual n®
18.375/2014, impossibilitou a execugdo dos projetos, sendo que o desblogueio
ocorreu apenas em 02/10/2017, devido a procedéncia da ADIN n° 1.438.766-3.
Afirma ainda que ao retomar os projetos foi verificada a necessidade de atualizagéo
das especificag@es de alguns itens e dos valores das contratagdes, aprovada pelo
Conselho do Fundo em 08/08/2017. Assim, com a atualizacdo dos Projetos, a
previsdo dos investimento chegou a R$ 2 milhdes, sendo executados até o final de
2018 o montante de R$ 786 mil. Informa que em 2018 foram iniciados novos
protocolados visando a execugéo dos projetos, porém so foi possivel finalizar os de
menor valor (valor executado em 2018 foi R$ 15 mil). Em relagdo aos projetos de
maior valor, justificou que o projeto de fortalecimento do sistema estadual, que
corresponde a 35% do valor total aprovado pelo CONFECON, restou impossibilitado
de ser executado anteriormente por divergéncia quanto ao formato de repasse e o
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modelo do termo de ades&@o das prefeituras, apontada pela PGE (Protocolo n°
13.718.818-0), o que ja foi solucionado com a celebragdo do Convénio n°
08012.000816/2017-62, entre a Secretaria Nacional do Consumidor e a
SEJU/PROCON, que trouxe o modelo padrdo. Contudo, justifica que os itens
(equipamentos de informatica, mobiliarios e impressoras) ainda ndo haviam sido
adquiridos por impossibilidade de adesédo aos processos ja em andamento pela
SEAP, sendo necessaria a abertura de novos processos. Indicou o pedido de nova
licitacdo em relagéo aos equipamentos de informética — Protocolo n® 15.381.168-7.
Informou que havia pedido para aquisi¢do de impressoras — sem informar protocolo,
e ndo informou sobre novo pedido para aquisicdo de mobilidrios. Em relagdo ao
projeto aquisicdo de veiculo, proposto pelo Ministério Publico do Parand, indicou
como providéncia o Pregdo Eletronico n® 908/2018. Em relagdo ao projeto de
modernizacdo administrativa do MPPR, informou que os processos foram iniciados
em 2018, contudo o MPPR n&o concordou com algumas especificagbes, sendo
necessario iniciar novo processo em 2019. Informou ainda que foi necessario alterar
o Regulamento do FECON e o Regimento Interno do CONFECON, visando definir a
operacionalizacéo do Fundo, as competéncias da SEJU, PROCON e CONFECON e
também incluir a possibilidade de iniciar novos projetos antes da finalizagéo dos ja
aprovados. Por fim, afirma que a baixa execucdo orcamentaria ndo deve ser
caracterizada como inércia, pois a equipe técnica da SEJU demonstrou interesse em
providenciar a execugdo dos projetos aprovados, sendo impossibilitada em virtude
de que a realizacdo de alguns procedimentos sdo de responsabilidade de outros
6rgéos.

5. Sintese das alegagdes do ex-gestor Artagdo de Mattos Ledo Junior (peca 46):
Preliminarmente informou que foi gestor do Fundo de 16/03/2016 a 05/04/2018. Logo
apos, afirma que a primeira providéncia ao assumir a gestdo foi se inteirar sobre os
projetos do FECON. Contudo, com o bloqueio nas contas efetivado pela SEFA restou
impossibilitada a execugdo dos projetos. Afirma ainda que as contas foram
desbloqueadas apenas em 02/10/2017. Informou sobre a necessidade de atualizagéo
das especificacBes de alguns itens e dos valores das contrata¢des, que foi aprovada
pelo Conselho do Fundo em 08/08/2017. Informou que dos Projetos aprovados em
2014 foram executados no periodo de sua gestdo o valor de R$ 771mil. E que o
projeto modernizagao administrativa do MPPR, considerando o tempo transcorrido e
o objeto das aquisicbes tratarem de equipamentos eletrdnicos, demandou
atualizagéo das especificacdes técnicas, encaminhada ao final de 2018. Em relagéo
ao projeto fortalecimento do sistema estadual, justificou que sua execucéo foi
suspensa haja vista a manifestacdo da PGE de que o projeto ndo estava “articulado
com base nas normas juridicas aplicaveis ao campo do direito e das politicas do
consumidor”. E para o Projeto aquisi¢do de veiculos para o MPPR indicou o Pregédo
Eletrénico n°® 908/2018, com a previsdo de abertura para o ano de 2019.

6. Sintese das alegacdes do ex-gestor Hatsuo Fukuda (pega 48): Preliminarmente
informou que foi gestor do Fundo de 06/04/2018 a 24/04/2018. Logo apés, apresenta
0S mesmos argumentos que o ex-gestor Artagao de Mattos Le&o Junior (peca 46). E
acrescenta que atuou no sentido de atualizar a legislacdo do FECON em virtude de
davidas encontradas durante a execugao no exercicio de 2017. Dessa forma, alterou
o Regimento Interno do CONFECON passando a permitir a publicagéo e selegdo de
novos projetos mesmo sem a necessaria finalizagdo dos projetos anteriormente
aprovados, bem como a previsdo de aprovagdo de Plano de A¢do Anual para o
PROCON. Informa que alterou o Regulamento do FECON incluindo definicbes
relativas a operacionalizacéo do Fundo, as competéncias da SEJU na execugéo dos
recursos e as competéncias do Secretario da SEJU, na condigdo de Presidente do
CONFECON, devidamente autorizado por meio do Decreto Estadual n® 10.332, de
02/07/2018.

7. Sintese das alegacdes do atual gestor Ney Leprevost (peca 50): O gestor
encaminhou o oficio COO n° 244/19 — PROCON e a Informagéo n° 42/19 —
GOFS/SEJUF. Por meio do Oficio COO n° 244/19 — PROCON, que tratou
especificamente dos apontamentos realizados por esta equipe técnica, foram
apresentadas as mesmas justificativas apresentadas pelos ex-gestores, atualizando
a situacdo em relagdo ao exercicio de 2019. Em relagéo ao projeto de fortalecimento
do sistema estadual, afirma que em 2019 foi solicitada nova ades&o a ata de registro
de precos referente a aquisicdo de mobiliario. E quanto aos equipamentos de
informatica informa que iniciaram o Protocolado n° 16.094.575-3 para o posterior
envio a SEAP, responsavel pela realizagdo dos procedimentos licitatérios do Estado,
até a manifestagdo ainda em andamento. Em relagdo ao projeto aquisicdo de
veiculos para 0 MPPR informou que o Pregéo Eletronico n° 908/2018 foi realizado e
a aquisicao dos veiculos estava em tramite por meio do Protocolo n® 15.963.359-4,
sendo que até aquela data (out/2019) os veiculos tinham previsdo proxima para
serem entregues. Em relacéo ao projeto modernizacdo administrativa MPPR, ap6s
adequacéo das especificagdes dos itens pelo MP, foram iniciadas em 2019 novas
aquisices por meio dos protocolos n° 15.766.377-1, 15.765.939-1 e 15.765.603-1.
Destacou que para possibilitar a selegdo de novos projetos em 2018 foi necessaria a
alteragéo na legislagdo do FECON e CONFECON. Afirmou que ainda em 2018 foi
elaborada proposta para novos projetos, os quais s6 foram aprovados pelos membros
do CONFECON em abril de 2019, porém nao foram aprovados pela Procuradoria
Geral do Estado. Assim, foi necesséaria a elaboracdo de mais duas propostas de
projetos que seriam deliberadas pelo CONFECON na proxima reunido a ser realizada
em 17/10/2019, para posterior encaminhamento e aprovagdo da PGE. Finaliza no
sentido de que para retomar as agdes é fundamental o fortalecimento da equipe
administrativa, estando em andamento o Protocolo n° 15.694.311-8, com a previsdo
de contratagdo de 7 novos servidores para o PROCON, o que possibilitara que a
determinacéo contida no achado seja acatada.

8. Consideragdes da equipe: Este achado constou no Relatério de Fiscalizagdo do
exercicio de 2017 e, como foi verificada a mesma situagdo em 2018, o achado foi
mantido. Constata-se que todos os interessados alegaram que o bloqueio nas contas
orcamentarias impossibilitou a execugdo dos projetos aprovados em 2014, contudo
essa justificativa ndo é razoavel. Isso porque o bloqueio na execucéo orgamentaria
ocorreu em julho de 2016, conforme Informagé&o n° 602/2016 — SEFA, de 21/07/2016
(SF 39/2016), e a partir de jan/2017, conforme a Informagéo n° 22/2017 — Ntcleo de
Controle Interno SEJU, a SEFA recriou dota¢des orgcamentarias especificas para o
FECON e liberou a execugdo orcamentaria na Fonte 130 — FECON. Ou seja, com a
recriagdo das dotacdes orgamentarias, ndo havia necessidade de aguardar a
procedéncia da referida Agdo Declaratéria de Inconstitucionalidade n°® 1.438.766-3
para retomar a execucéo dos Projetos. Assim, o que se verifica € que em 2017 foram
executados R$ 75 mil e em 2018, como mesmo informa, foram executados somente
R$ 15 mil referentes aos projetos aprovados em 2014. Assim, de 2014 a 2018 foram
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executados aproximadamente R$ 800 mil dos R$ 2 milhdes previstos e aprovados
pelo CONFECON. Em que pese os novos protocolos iniciados em 2019 e a alteragéo
da legislacéo, que possibilita a aprovacéo e a execucdo de novos projetos antes de
encerrar 0s ja aprovados, 0 que em tese possibilita maior execucéo orgamentaria,
ainda é possivel verificar a baixa execucé@o orcamentaria por parte do FECON.

9. Dessa forma, mantém-se a sugestéo de determinacdo a Entidade.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual manifestou entendimento similar (peca 71),
concluindo pela regularidade, com as seguintes determinagdes (fls. 11/12):

a) Determinagédo; que o FECON, nos exercicios vindouros execute seus projetos e a
consequente melhora na execucéo de seu orgamento que nos Ultimos exercicios tem
sido aguém do desejavel, conforme consta dos relatdrios da ICE, ap6s verificagéo “in
loco” de toda a movimentagao orgamentaria, financeira e patrimonial.

b) Determinagdo, que o FECON, nos futuros exercicios financeiros, implemente as
acdes constantes de seus projetos atividades, visto que em 2018, contava o P/A 4185
— AcGes do FECON, com uma Previsdo de R$ 493 mil e realizou somente R$ 23,4
mil.

No caso tratado, tendo-se em conta que o conjunto probatério dos autos demonstra
que o Fundo Estadual de Defesa do Consumidor, efetivamente, desde 2014, vem
realizando os projetos aprovados naquele exercicio pelo Conselho Gestor
(CONFECON) muito aquém do orgamento previsto, bem como que as justificativas
apresentadas ndo foram suficientes para descaracterizar a baixa execugéo
orgamentaria ora delineada, entendo que devam ser expedidas determinagdes,
conforme sugerido pela 3° Inspetoria de Controle Externo e Coordenadoria de Gestéo
Estadual.

Acrescente-se que o titular da SEJU participou do contraditério e, de acordo como §
1°, do art. 7°, da Lei Estadual n® 14.975/2005[5], a ele é atribuida a presidéncia do
CONFECON, o que confirma sua legitimidade como destinatario dessa
determinagéo.

Outrossim, por se tratar de item de analise das presta¢fes de contas anuais, deixo
de estipular um prazo especifico para o seu cumprimento, ficando essa verificagao,
nas sucessivas prestacdes de contas, a cargo da Coordenadoria de Gestao Estadual
e da 62 Inspetoria de Controle Externo, competente para a fiscalizagdo da area neste
quadriénio, a quem deverd ser dada ciéncia desta decisdo, para fins de
acompanhamento.

Apenas como ilustracdo, acrescento que a mesma solugdo foi adotada em caso
semelhante, conforme decis&o contida no Acérddo n° 1202/20, deste Tribunal Pleno
(autos n° 422160/18), em que, ao se remeter o acompanhamento da matéria a ICE
competente, levou-se em consideragdo que “a verificagdo do cumprimento desta
determinag&o requer ndo s6 a andlise de provas documentais, como também das
medidas que foram e vierem a ser tomadas, mediante uma abordagem de natureza
operacional, seguida de um acompanhamento consentaneo com a situagéo presente,
nao guardando mais pertinéncia com aquela retratada nas contas”[6].

2.2. Desvinculacédo das receitas inscritas em divida ativa:

De acordo com o Relatério de Fiscalizagdo acima referido, a 32 Inspetoria de Controle
Externo, destacando a ocorréncia desse achado também no relatério de 2017 e sua
permanéncia em 2018, constatou:

[...] que as receitas orgcamentarias oriundas do recebimento de créditos inscritos em
divida ativa, provenientes de multas fundamentadas na relagcdo de consumo,
ingressam na conta de arrecadagao do Tesouro do Estado e sdo desvinculadas das
finalidades do FECON, contrariando o art. 57 da Lei Federal n® 8.078/1990(], o art.
39, |, da Lei Estadual n°® 14.975/2005 e o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico.

Os valores recolhidos ao Tesouro Estadual oriundos do recebimento da divida ativa
decorrente de relagdo de consumo (informados pela SEFA) correspondem a R$
3.323.107,13 em 2015, R$ 2.837.865,52 em 2016 e R$ 2.368.341,65 em 2017 (até
agosto).

Apds a inspetoria solicitar a entidade, no curso da fiscalizagdo, informacdes
atualizadas a respeito da devolucdo desses valores a conta do FECON, e
considerando que ndo houve a devolucéo de tais quantias, sugeriu:

[...] que seja determinada a SEFA a devolugdo dos valores arrecadados do
recebimento de créditos inscritos em divida ativa, provenientes de multas
fundamentadas na relacéo de consumo, a conta do FECON para que sejam aplicados
nas finalidades previstas em lei, atendendo ao disposto no art. 57 da Lei n°® 8.078/90,
no art. 3°, |, da Lei Estadual n® 14.975/05[8] e no Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico.

A exemplo do item anterior, valho-me da bem langada Instru¢do n° 5/20 (peca 70),
da 32 Inspetoria de Controle Externo, para efetuar o necesséario relato dos
contraditérios apresentados e de sua concluséo, que, ao final, mantém a sugestdo
de determinacgédo a SEFA (fls. 06/07):

10. Sintese das alegagdes do ex-gestor Elias Gandour Thomé (peca 44): Informou
que a SEJU solicitou a transferéncia dos valores & SEFA por meio do oficio n°®
696/2017-GS (Protocolo n°® 14.908.534-3), reiterado pelo oficio n°® 308/2018-GS que
também solicitou providéncias para que essas receitas fossem registradas no cédigo
193000006 e transferidas a conta do FECON. Informou ainda que foi encaminhado o
Oficio n°® 309/GAB/SEJU (Protocolo n°® 15.260.156-5) solicitando a atualizacéo
desses valores. Continua no sentido de que em contato com o Nucleo de Haveres e
Divida/SEFA foi informado que a partir de 2018 os recursos arrecadados a titulo de
divida ativa do PROCON passaram a ser registrados com cédigo 5266, Fonte 130 —
FECON. E que, segundo informagbes do GOFS/SEJU, em 2018 esses valores
corresponderam a R$ 85 mil. Em relagdo aos valores referentes aos exercicios
financeiros anteriores informou que os protocolados referenciados estavam em
analise pela SEFA, ndo havendo retorno até o final do exercicio de 2018.

11. Sintese das alegagfes do ex-gestor Artagdo de Mattos Ledo Junior (peca 46):
Apresenta os mesmos argumentos que o ex-gestor Elias Gandour Thomé (peca 44).
12. Sintese das alegagdes do ex-gestor Hatsuo Fukuda (pega 48): Apresenta os
mesmos argumentos que o ex-gestor Elias Gandour Thomé (peca 44) e o ex-gestor
Artagéo de Mattos Ledo Junior (pega 46). E acrescentou que os atos praticados foram
realizados dentro da legalidade e conforme suas atribui¢Ges, a fim de eliminar ou no
minimo mitigar os erros.

13. Sintese das alegag6es do atual gestor Ney Leprevost (pega 50): Apresenta 0s
mesmos argumentos que o ex-gestor Elias Gandour Thomé (peca 44), o ex-gestor
Artagédo de Mattos Ledo Junior (peca 46) e o ex-gestor Hatsuo Fukuda (peca 48).
Acrescenta que por meio do Protocolo n° 16.044.885-7 foi reiterado a SEFA a
transferéncia dos valores oriundos do recebimento de créditos inscritos em divida
ativa, provenientes de multas fundamentadas na relagio de consumo referentes aos
exercicios anteriores.
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14. Sintese das alegacdes da SEFA (peca 69): A Secretaria da Fazenda Estadual
apresentou justificativa por meio de Informacéo Técnica n® 371/2019, elaborada pela
Diretoria de Contabilidade Geral do Estado — DCG, que teve por finalidade analisar o
apontamento, prestar os esclarecimentos ao TCEPR e auxiliar “os andamentos e
langamentos necessarios”. Por meio da referida Informagéo, afirma que a SEFA, em
atendimento a determinagdo proposta pela equipe, vem realizando regularmente as
transferéncias dos recursos do FECON, relativos as receitas de Divida Ativa do
PROCON/PR, via ordem de transferéncia bancaria, o que pode ser verificado pelos
Protocolos n°16.215.222-0 e 16.090.313-9. Afirma ainda que o Nucleo de Haveres e
Divida da DTE/SEFA confirma que os recursos arrecadados a partir de 2018
passaram a ser registrados no cédigo 5266 Fonte vinculada 130 — FECON. E em
relacao aos valores referentes aos demais exercicios — 2015, 2016 e 2017, visando
regularizar o apontamento, conclui que deve ser efetivada a devolugdo desses
valores no inicio do exercicio de 2020.

15. ConsideragBes da equipe: Foram apresentados documentos que buscam
subsidiar a regularizagéo do apontamento em relagéo aos exercicios de 2018 e 2019.
Destaca-se que o exercicio de 2019 n&o estéa sob a jurisdigao desta Unidade Técnica
tendo em vista a Portaria n® 1052/19 - DETC-PR n° 2178, de 04/11/2019. Em relacédo
ao valor de aproximadamente R$ 1,8 milh&o, que se refere ao exercicio de 2018, os
documentos apresentados comprovam o acerto financeiro e a transferéncia desses
valores a conta do FECON. Contudo, considerando que a sugestdo para
determinagcdo se refere aos valores arrecadados pelo recebimento de créditos
inscritos em divida ativa provenientes de multas fundamentadas na relagdo de
consumo referente aos exercicios de 2015, 2016 e 2017, em relagdo aos quais nao
foram apresentados documentos que possam comprovar sua devolugao a conta do
FECON, entende-se necessario manter a sugestdo de determinagdo a SEFA.

16. Dessa forma, mantém-se a sugestdo para determinacdo a SEFA.

Em relagcdo apontamento, conforme se observa do item “15. Consideragbes da
equipe”, acima transcrito, relativamente ao exercicio financeiro de 2018, a 32 ICE
constatou que 0s recursos em questdo foram transferidos a conta da FECON. No
entanto, encontram-se pendente de comprovagao, os valores remanescentes dos
exercicios de 2015 a 2017, razdo pela qual a inspetoria entende que a determinagao,
inicialmente sugerida, deve ser mantida.

Considerando que n&o restou demonstrado nos autos que os valores oriundos dos
exercicios financeiros de 2015 a 2017 tiveram o mesmo tratamento que no de 2018,
acompanho a 32 ICE no sentido de determinar, a Secretaria da Fazenda do Estado
do Parana - SEFA, que adote, aos recursos de 2015 a 2017, o mesmo tratamento
que foi dado ao exercicio ora sob analise.

A exemplo do item anterior, SEFA, por intermédio de seu titular, participou do
contraditério destes autos, nos termos do Despacho n° 1479/19 (pega n° 56), tendo,
portanto, legitimidade para figurar como destinataria dessa determinagéo.

Entendo conveniente, contudo, que, na condicao de ordenador das despesas, seja
incluido também o atual dirigente do FECON, como destinatario da determinacéo, a
fim de que envide esforgos nesse sentido.

Outrossim, a fim de garantir maior efetividade no seu atendimento, com base na
fundamentagé&o j& exposta no item anterior, proponho que seja dada ciéncia desta
determinagdo a 22 ICE, a fim de que, no ambito de suas atribuicdes, proceda ao seu
acompanhamento, junto a SEFA e, a 52 ICE, em relacdo ao FECON.

3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no art. 1°, Ill, combinado com o art. 16,
I, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, no sentido de que este Tribunal Pleno:
3.1. julgue regulares as contas do Fundo Estadual de Defesa do Consumidor —
FECON, sob a responsabilidade do Sr. ARTAGAO DE MATTOS LEAO JUNIOR
(gestor de 01/01 a 05/04/2018), do Sr. HATSUO FUKUDA (gestor de 06/04 a
24/04/2018), e do Sr. ELIAS GANDOUR THOME (gestor de 25/04 a 31/12/2018),
relativas ao exercicio financeiro de 2018;

3.2. expega determinagao:

3.2.1. ao atual presidente do Conselho Gestor do Fundo Estadual de Defesa do
Consumidor - CONFECON, para que implemente as acBes constantes de seus
projetos atividades;

3.2.2. a SEJU, para que adote medidas efetivas para a execugio dos projetos
aprovados pelo CONFECON; e

3.2.3. & SEFA e ao FECON, para que adote, em relagéo aos recursos arrecadados
do recebimento de créditos inscritos em divida ativa, provenientes de multas
fundamentadas na relagéo de consumo, referentes aos exercicios de 2015 a 2017, o
mesmo tratamento que foi dado ao exercicio de 2018, atendendo ao disposto no art.
57 da Lei n° 8.078/90, no art. 3°, |, da Lei Estadual n® 14.975/05 e no Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico.

3.3. Sejam os autos remetidos & Coordenadoria de Gestdo Estadual e a 62 Inspetoria
de Controle Externo, para ciéncia acerca das determinacdes contidas nos itens 3.2.1,
3.2.2 e 3.2.3, com vistas ao seu acompanhamento, e, apés, a 22 Inspetoria de
Controle Externo, para a mesma finalidade, com relagdo a determinagéo do item
3.2.3.

Apds o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugles para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Julgar regulares as contas do Fundo Estadual de Defesa do Consumidor —
FECON, sob a responsabilidade do Sr. ARTAGAO DE MATTOS LEAO JUNIOR
(gestor de 01/01 a 05/04/2018), do Sr. HATSUO FUKUDA (gestor de 06/04 a
24/04/2018), e do Sr. ELIAS GANDOUR THOME (gestor de 25/04 a 31/12/2018),
relativas ao exercicio financeiro de 2018;

Il — determinar:

(i) ao atual presidente do Conselho Gestor do Fundo Estadual de Defesa do
Consumidor - CONFECON, para que implemente as agfes constantes de seus
projetos atividades;

(i) a SEJU, para que adote medidas efetivas para a execugdo dos projetos aprovados
pelo CONFECON; e

(iii) & SEFA e ao FECON, para que adote, em relagdo aos recursos arrecadados do
recebimento de créditos inscritos em divida ativa, provenientes de multas
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fundamentadas na relagéo de consumo, referentes aos exercicios de 2015 a 2017, o
mesmo tratamento que foi dado ao exercicio de 2018, atendendo ao disposto no art.
57 da Lei n°® 8.078/90, no art. 3°, |, da Lei Estadual n°® 14.975/05 e no Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico.

11l — determinar o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Gestao Estadual e
a 62 Inspetoria de Controle Externo, para ciéncia acerca das determinacdes contidas
no item Il, com vistas ao seu acompanhamento, e, apés, a 22 Inspetoria de Controle
Externo, para a mesma finalidade, com relagé@o a determinagao do item I1.(iii);

IV — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execucgdes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de
Protocolo para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168,
VIl, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 22 de julho de 2020 — Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 20.
IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 175-J. Compete & Coordenadoria de Gestéo Estadual: (Incluido pela Resolucéo n° 64/2018)

VI - consolidar na instrucdo das presta¢fes de contas anuais 0os apontamentos contidos nos
relatérios anuais de fiscalizagdo, emitidos pelas Inspetorias de Controle Externo; (Incluido pela
Resolugéo n° 64/2018)

2. Paragrafo Unico. Quando da andlise do contraditério nos processos de prestagdo de contas
anual, a manifestacdo da Coordenadoria ficara restrita aos pontos por ela suscitados na instrucéo,
néo incluindo o mérito dos apontamentos realizados pelas Inspetorias de Controle Externo. (Incluido
pela Resolugéo n° 64/2018)

3. Art. 4° Os recursos arrecadados pelo Fundo estadual de Defesa do Consumidor - FECON, apés
aprovacao pelo seu Conselho Gestor, seréo aplicados:

| - na defesa dos direitos basicos do consumidor;

Il - na promocéo de eventos educativos e edicdo de material informativo;

1l - na modernizagéo administrativa dos 6rgéos publicos integrantes do Sistema Estadual de Defesa
do Consumidor, responsaveis pela execugdo das politicas relativas a area;

IV - na aquisi¢do de material permanente ou de consumo e na estruturacdo e instrumentalizagcéo
da Coordenadoria Estadual de Protecdo e Defesa do Consumidor - PROCON/PR, objetivando a
melhoria dos servigos prestados aos consumidores e aos 6érgédos por ele coordenados; e

V - na reconstituicdo de bens lesados, desde que tenham sido depositados recursos provenientes
de condenacdes judiciais, a que se refere o art. 13, da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985.

4. Cria 0 Fundo Estadual de Defesa do Consumidor - FECON, conforme especifica e adota outras
providéncias.

5. Art. 7° A composicdo do CONFECON sera estabelecida por ato do Chefe do Poder Executivo
Estadual e o seu funcionamento sera disciplinado em Regimento Interno a ser aprovado por ato
préprio do CONFECON.

§ 1°. O CONFECON seré presidido pelo titular da Secretaria de Estado da Justi¢a e da Cidadania,
e o dirigente do PROCON/PR integrara o colegiado como seu Secretario Executivo.

6. “Prestagéo de contas de 2015. Verificagao de cumprimento de determinagbes incompativeis com
amera analise documental, em processo de contas anuais. Ciéncia a Inspetoria de controle externo
responsavel pela fiscalizagédo da entidade, para adogéo de providéncia que entender pertinentes.
Baixa sem resolugdo de mérito” (Acérdao n°® 1202/20, do Tribunal Pleno, julgado em 17/06/2020,
por unanimidade)

7. Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infragéo, a vantagem auferida
e a condicdo econdmica do fornecedor, serd aplicada mediante procedimento administrativo,
revertendo para o Fundo de que trata a Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, os valores cabiveis a
Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais de protecédo ao consumidor nos demais casos
8. Art. 3° Constituem recursos do FECON o produto da arrecadagéo, quando proveniente de relagio
de consumo:

| - dos valores destinados ao Estado em virtude da aplicacdo de multas previstas no art. 56, inciso
I e no art. 57, paragrafo Unico da Lei Federal n® 8.078, de 11 de setembro de 1990

PROCESSO N°: 144512/20

ASSUNTO: ATOS DE CONTRATAGAO DO TRIBUNAL

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1732/20 - TRIBUNAL PLENO

Atos de contratagdo do Tribunal. Pregéo eletronico. Servico de Conex&o a Internet.
Menor prego por item. Pela homologacgéo do certame.

RELATORIO

Trata-se de Pregéao Eletrénico n°® 06/20, sob o critério “menor preco global”, destinado
a “contratagcdo de servico de conexdo a internet, composto por 1 (um) canal de
comunicacéo (link), servigos de suporte e instalacéo”.

As justificativas para a contratacdo encontram-se no Termo de Referéncia acostado
a peca 17.

Apds a Diretoria de Finangas atestar a disponibilidade orcamentéaria e financeira
(Informagéo n° 147/20), e a Diretoria Juridica (Parecer n° 112/20) e o Controle Interno
(Informacé&o n° 85/20) opinarem pelo prosseguimento do feito, o aludido processo
licitatério foi autorizado mediante Despacho n° 1661/20, com o pre¢co maximo unitario
foi fixado em R$ 327.432,98 (trezentos e vinte e sete mil, quatrocentos e trinta e dois
reais e noventa e oito centavos).

Deu-se inicio, entdo, a fase externa do certame com a publicagdo do resumo do
edital, o qual foi disponibilizado no Diario Eletrdnico deste Tribunal de Contas (DETC
n°2.234) em 24 de junho de 2020, e, nesta mesma data, publicado no Jornal Tribuna
do Paran& (pega 31), sendo, ainda, langado no sistema GMS e nos enderecos
eletrébnicos www.comprasgovernamentais.gov.br e www.tce.pr.gov.br (pecga 15).

A Unica impugnacéo ao Edital foi devidamente respondida e publicada no DETC.
Apds a Sessdo Pulblica (ata anexada a pega 37), ante a auséncia de interposigcdo de
recursos, procedeu-se a adjudicacdo do lote Unico a empresa ALGAR SOLUCOES
EM TIC S/A, pelo melhor lance de R$ 64.920,00 (sessenta e quatro mil, novecentos
e vinte reais) (peca 39).

Na sequéncia, a Diretoria Juridica opinou pela possibilidade de homologacdo do
certame, nos termos do Parecer n° 109/20.

De igual sorte, mediante Parecer n° 143/20 (pega 42), o Ministério Publico de Contas,
calcado no parecer da unidade juridica desta Corte, ndo se opds a homologagéo do
certame.
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E o relato.

FUNDAMENTAGAO

De proa, constata-se, com base no acervo documental carreado ao feito, que o
processo licitatorio observou os procedimentos previstos na Lei Estadual n°
15.608/07, na Lei Federal n® 10.520/02 e na Lei Federal n°® 8.666/93, bem como no
préprio instrumento convocatério, merecendo ser homologado.

Frise-se, ainda, que a fase interna ja havia sido objeto de andlise e aprovagéo quando
da autorizagdo do certame (Despacho n° 1661/20).

Noutro giro, quanto a fase externa, verifica-se que o aviso do edital foi devidamente
disponibilizado no Diério Eletrénico deste Tribunal de Contas (DETC n° 2.234) em 24
de junho de 2020, e, nesta mesma data, publicado no Jornal Tribuna do Parana,
sendo, com isso, respeitado o prazo minimo de oito dias Uteis entre a publicagdo do
aviso e a realizagéo do certame (peca 15).

Mais adiante, vé-se que o processo de Pregéo Eletronico n° 08/20 foi materializado
na ata de sesséo publica acostada a pega 37.

Denota-se da referida ata que o julgamento e classificagéo das propostas, bem como
a andlise e julgamento do documento de habilitacdo das empresas ocorreram em
conformidade com a legislagao de regéncia e com o estabelecido no edital, sendo,
ao final, o objeto devidamente adjudicado a licitante ALGAR SOLUCOES EM TIC
SIA.

Por fim, importante pontuar que, toda a fase externa teve sua juridicidade
reconhecida pela DIJUR e MPC, motivo pela qual a homologagédo do certame é
medida de direito.

VOTO

Diante do exposto, com fundamento no artigo 522[1] do Regimento Interno, VOTO
pela APROVACAO do processo licitatério Pregéo Eletronico n® 08/2020, destinado &
“contratagdo de servico de conexdo a internet, composto por 1 (um) canal de
comunicagao (link), servigos de suporte e instalagdo”, no qual se sagrou vencedora
a empresa ALGAR SOLUCOES EM TIC S/A, pelo melhor lance de R$ 64.920,00
(sessenta e quatro mil, novecentos e vinte reais).

A Diretoria de Finangas, e, apds, a Diretoria Administrativa para as providéncias
cabiveis quanto & contratagao.

Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Aprovar o processo licitatério Pregdo Eletronico n° 08/2020, destinado a
“contratagcdo de servico de conexd@o a internet, composto por 1 (um) canal de
comunicagao (link), servigos de suporte e instalagédo”, no qual se sagrou vencedora
a empresa ALGAR SOLUCOES EM TIC S/A, pelo melhor lance de R$ 64.920,00
(sessenta e quatro mil, novecentos e vinte reais);

Il — determinar o encaminhamento a Diretoria de Finangas, e, ap6s, a Diretoria
Administrativa para as providéncias cabiveis quanto a contratagao;

11l — determinar, ap6s cumpridas as formalidades legais, o encerramento do processo,
em conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 29 de julho de 2020 — Sesséo Ordinéria (por Videoconferéncia) n° 21.
NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 522. Os processos de aquisi¢do e alienacdo de bens, de contratacdo de servicos e os
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitagéo,
regidos pela legislacéo prépria, serdo levados a deliberagdo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente.

PROCESSO N°: 390068/20

ASSUNTO: ADITIVO DE CONTRATO

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: NORMANDIE INCORPORACAO E CONSTRUCAO CIVIL LTDA,
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1735/20 - TRIBUNAL PLENO

Aditivo contratual. Obra de Reforma de copas e banheiros do TCE/PR. Alteracdes
qualitativas e quantitativas do objeto. Pela formalizacéo.

RELATORIO

Trata-se de requerimento por meio do qual se pretende a formalizagdo do 1° Termo
Aditivo ao Contrato n.° 43/2019, celebrado entre o Tribunal de Contas do Estado do
Parana e a empresa Normandie Incorporagdo e Construgao Civil Ltda.

Em suma, o aditivo busca (i) a alteracédo qualitativa do objeto, com a incluséo de itens
ndo previstos no projeto originario, e (i) alteragdo quantitativa do objeto, mediante
modifica¢do na quantidade de itens inicialmente previstos.

Com as alteragdes propostas, o valor originalmente contratado por R$526.998,85,
passara a R$709.923,87.

As justificativas foram amplamente detalhadas e figuram no evento 3 (item 1.1. — fls.
01 a 16).

Para fixar o prego dos itens incialmente ndo previstos na contratagéo vestibular, a
unidade requisitante pontificou[1] que “...para determinagdo dos pregos unitarios
destes itens manteve-se o procedimento adotado inicialmente (precos SINAPI,
SINDUSCON e cotagdes de mercado), incluindo o desconto de 26,33% que foi o
desconto médio praticado na licitagdo pela contratada.”. (Art. 9°, Inciso Ill, da IS.
21/2009).

Por fim, a unidade solicitante informa que, com base no percentual de desconto
aplicado, o valor de acréscimo serd de “R$205.679,89 (duzentos e cinco mil,
seiscentos e setenta e nove reais e oitenta e nove centavos), correspondendo a
39,03% do contrato original. O valor dos itens e quantidades suprimidos atinge o
montante de R$22.754,87 (vinte e dois mil, setecentos e cinquenta e quatro reais e
oitenta e sete centavos), correspondendo a 4,32% do contrato original”[2].
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Baseado em referido valor, a Diretoria de Financas, por intermédio do Formulario de
Indicacéo de Recursos (FIR) n° 37/2020, declara haver disponibilidade orgamentaria
para fazer frente ao o aditivo proposto (peca 14).

A Supervisdo de Licitagdes e Contratos (SLC) se manifestou nos moldes do
Despacho n° 246/20 (pega 11), oportunidade em que anota que o “limite legal de
aditamento em 50% do valor original do contrato foi respeitado tanto nos acréscimos
quanto na supressdo de itens”, bem como informa que o ART complementar do
servidor responsavel pelas alteragdes do projeto consta na peca 07.

Ao final Diretoria Juridica (Parecer 136/20), Controladoria Interna (Informagéo n°
97/20) e Ministério Publico de Contas manifestaram-se favoravelmente a
formalizag&o do presente termo aditivo.

E o relato.

FUNDAMENTAGCAO

Conforme ja anotado, o presente aditivo pretende alterar quantitativamente e
qualitativamente o objeto do Contrato n° 43/19.

Inicialmente, cabe frisar que, com base no percentual de desconto aplicado, o valor
de acréscimo seria de R$205.679,89 (duzentos e cinco mil, seiscentos e setenta e
nove reais e oitenta e nove centavos).

Contudo, o valor dos itens suprimidos representa R$22.754,87 (vinte e dois mil,
setecentos e cinquenta e quatro reais e oitenta e sete centavos), de maneira que o
Tribunal terd que desembolsar R$ 182.925,02 (cento e oitenta e dois mil, novecentos
e vinte e cinco reais e dois centavos) a mais do que previsto no contrato inicial.

As alteracdes pretendidas encontram amparo no art. 112, §1°, incisos | e Ill da Lei
Estadual n° 15.608/2007, consoante descrito a seguir:

Art. 112. Os contratos regidos por esta Lei podem ser alterados pela Administragao
Publica, precedidos das devidas justificativas:

§ 1°. O objeto do contrato pode ser alterado:

I - Quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor
adequagdo técnica aos objetivos da Administra¢&o estadual;

Il — se for necessario acréscimo ou supressao do objeto até o limite maximo de 25%
(vinte e cinco por cento) do valor do contrato;

11l - se for necessario acréscimo ou diminuig&o no caso de reforma até o limite maximo
de 50% (cinquenta por cento);

IV — por supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes. (grifos)
O setor requisitante, conforme anotado pela Diretoria Juridica, logrou éxito em
caracterizar a situagdo ensejadora do presente aditivo como fato superveniente e
imprevisivel, por meio de apontamentos técnicos colacionados ao feito no evento
3.

Ademais, verifica-se que as alteragcdes propostas e os itens adicionados e
suprimidos, em relag&o a contratagdo original, além de se revelarem necessarios e
colocarem em relevo os principios da razoabilidade, economicidade e da eficiéncia,
conforme bem anotado pela DIJUR, ndo provocam impacto significativo no montante
total contratado.

Com efeito, no caso em tela, verifica-se que tanto os acréscimos contratuais
impostos, como as supressdes sofridas observam os limites percentuais
estabelecidos pelo artigo 112, §1°, inciso lll, da Lei Estadual n.° 15.608/2007.
Registre-se, finalmente, que a minuta do termo aditivo foi analisada e aprovada pela
Diretoria Juridica, Controle Interno e Ministério Publico de Contas, além da Diretoria
de Finangas anexar a declaracéo de disponibilidade orcamentaria para fazer face a
despesa.

VOTO

Diante do exposto, com fulcro no art. 522[3], do Regimento Interno, VOTO pela
formalizagdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato n°® 43/2019, celebrado entre o Tribunal
de Contas do Estado do Parana e Normandie Incorporagdo e Construgéo Civil Ltda,
para o fim de promover alteracao quantitativa e qualitativa do objeto, que resultam no
incremento contratual de R$ 182.925,02 (cento e oitenta e dois mil, novecentos e
vinte e cinco reais e dois centavos) ao valor inicialmente pactuado.

A Diretoria de Finangas, e, apds, a Diretoria Administrativa para as providéncias
cabiveis.

Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Aprovar a formalizagdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 43/2019, celebrado
entre o Tribunal de Contas do Estado do Parana e Normandie Incorporagdo e
Construgao Civil Ltda, para o fim de promover alteragdo quantitativa e qualitativa do
objeto, que resultam no incremento contratual de R$ 182.925,02 (cento e oitenta e
dois mil, novecentos e vinte e cinco reais e dois centavos) ao valor inicialmente
pactuado;

Il — determinar o encaminhamento a Diretoria de Financas, e, ap6s, a Diretoria
Administrativa para as providéncias cabiveis;

11l — determinar, ap6s cumpridas as formalidades legais, o encerramento do processo,
em conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 29 de julho de 2020 — Sesséo Ordinéria (por Videoconferéncia) n° 21.
NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Peca 03 —item 1.6.

2. Peca 03 —item 1.7.

3. Art. 522. Os processos de aquisicdo e alienagdo de bens, de contratacdo de servicos e os
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitagéo,
regidos pela legislagéo prdpria, seréo levados a deliberacdo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente. (Redagdo dada pela Resolucéo n° 24/2010)
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2353
PROCESSO N°: 455275/20

ASSUNTO: PROCESSO DE MEMBRO DO TRIBUNAL
ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: IVAN LELIS BONILHA

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1739/20 - TRIBUNAL PLENO

Requerimento administrativo. Processo de Membro. Conversdo de férias néo
gozadas em peclnia. Atendimento dos requisitos constante da normativa que
regulamenta a matéria. Pelo atendimento do pleito.

| - RELATORIO

Trata o presente de Requerimento formulado pelo Exmo. Sr. Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por meio do qual requer a conversédo em peclnia de 60 (sessenta) dias
de férias, referentes ao exercicio de 2020, ndo usufruidas em razdo de absoluta
necessidade de servigo.

Il — INSTRUCAO

A Diretoria de Gestdo de Pessoas, por meio da Informagéo n°® 168/20 (peca 05),
informou que requerente ainda ndo gozou os dias de férias pleiteados, anexando para
tanto, excerto dos seus assentos funcionais. A unidade apontou ainda que, o calculo
do valor deve ser limitado ao percentual definido constitucionalmente,
correspondente a 1/3, perfazendo o montante de R$ 94.565,92 (noventa e quatro mil,
quinhentos e sessenta e cinco reais e noventa e dois centavos).

Encaminhados os autos a Diretoria Juridica, por meio do Parecer n° 146/20 (pega
06), esta aduziu que a matéria foi regulamentada no ambito desta Corte por meio da
Resolugdo n° 49/2014, estando previsto no §2° do art.1° a possibilidade de
conversdo em pecunia por absoluta necessidade de servigo.

Ainda, em que pese existir nesta Corte entendimento que autorize o pagamento do
adicional em 50% sobre o subsidio, o0 Supremo Tribunal Federal, por meio do
Mandado de Seguranca n® 31.667, condicionou para a Magistratura — por via reflexa,
aos Membros desta Corte - que, relativamente ao abono pecuniario de férias deve
ser observado o disposto na Constituicdo Federal de 1/3, conforme célculo elaborado
pela DGP, até que sobrevenha lei nacional que altere tal percentual.

A seu turno, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em seu Parecer n®
144/19 (peca 07), exarado pela Procuradora Geral Valéria Borba, corroborou com o
opinativo exarado pela Diretoria Juridica, pela possibilidade de deferimento do
requerimento no percentual de 1/3, correspondente ao valor de R$ 94.565,92
(noventa e quatro mil, quinhentos e sessenta e cinco reais e noventa e dois centavos).
III- VOTO

A Resolugédo n.° 49/2014 foi a responsavel por regulamentar a matéria de que se
trata, no ambito desta Corte de Contas, assegurando a indenizagdo de férias ndo
usufruidas aos Membros ativos.

Conforme se depreende do disposto no §2°, do art. 1°, da citada normativa, as férias
referentes aos periodos aquisitivos posteriores a publicacdo da Resolugdo somente
podem ser indenizadas quando comprovada a absoluta necessidade de servigo,
mediante ato motivado do Presidente deste Tribunal, o que de fato ocorreu, conforme
documentacéo constante dos autos, atestando que as férias ndo foram usufruidas
“em virtude da necessidade imperiosa do servigo” (peca 04).

Certificada a necessidade do servi¢o e considerado ainda as informac8es prestadas
pela Diretoria de Gestéo de Pessoas aliadas aos Pareceres exarados pela Diretoria
Juridica e Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, entendo pela possibilidade
juridica da respectiva conversdo em pecunia, observada a disponibilidade
orcamentaria e financeira desta Corte, assim como a fracdo constitucional de 1/3
relativa ao adicional de férias, nos termos do Acérdao n°® 908/19-STP, perfazendo o
montante de R$ 94.565,92 (noventa e quatro mil, quinhentos e sessenta e cinco reais
e noventa e dois centavos).

IV — CONCLUSAO

Ante o exposto, VOTO:

|- pelo deferimento do pleito de conversdo de 60 (sessenta) dias de férias em
pectnia do Exmo. Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, relativamente ao exercicio de
2020, observada a disponibilidade orcamentaria e financeira desta Corte de Contas
e o disposto no Ac6rdao n° 908/19-TP.

Il-  Encaminhe-se a Diretoria de Gestao de Pessoas para as providéncias necessarias.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| — Julgar pelo deferimento do pleito de converséo de 60 (sessenta) dias de férias em
pecunia do Exmo. Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, relativamente ao exercicio de 2020,
observada a disponibilidade orgcamentéaria e financeira desta Corte de Contas e o
disposto no Acérddo n° 908/19-TP.

Il — determinar o encaminhamento a Diretoria de Gestdo de Pessoas para as
providéncias necessarias.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o
Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 29 de julho de 2020 — Sess&o Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 21.
ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 725780/17

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CANDIDO DE ABREU

INTERESSADO: JOSE MARIA REIS JUNIOR, MUNICIPIO DE CANDIDO DE
ABREU

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 252/20 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Resultado financeiro deficitario das fontes néo vinculadas. Valor
amortizado integralmente no exercicio seguinte pelo mesmo gestor. Ressalva. Atraso
na publicacéo do Relatdrio de Gestao Fiscal. Nao foi objeto do recurso. Ressalva com
multa. Provimento Parcial. Parecer Prévio pela regularidade das contas com
ressalvas e multa.
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I.  RELATORIO

Tratam os autos do recurso de revista, interposto pelo senhor José Maria Reis Junior,
da decisdo consubstanciada no Acérddo de Parecer Prévio n°® 452/17 — Primeira
Camara (peca 109), que recomendou o julgamento pela irregularidade das contas do
Poder Executivo do Municipio de Candido de Abreu, referentes ao exercicio
financeiro de 2014, de responsabilidade do recorrente, em razdo do resultado
financeiro deficitario das fontes n&o vinculadas.

A decisdo recorrida aplicou, ainda, 2 (duas) multas do art. 87, IV, “g”, da Lei
Complementar n° 113/2005 ao senhor José Maria Reis Junior, diante do resultado
financeiro deficitario das fontes ndo vinculadas e do atraso na publicacéo do Relatério
de Gestdo Fiscal — RGF, referente ao 1° semestre do exercicio de 2014.

O senhor José Maria Reis Junior (peca 113) alegou que o déficit ocorrido em 2014
foi atipico, uma vez que nos demais exercicios da gestdo 2013/2016 o resultado foi
superavitéario, tendo realizado muitos gastos oriundos de Termos de Ajustes de
Conduta assinados pelo gestor anterior junto ao Ministério Publico local.

Relatou que poderia ter obtido um resultado superavitario maior no exercicio de 2013,
o qual amortizaria o déficit do exercicio de 2014, se ndo fossem as despesas ndo
planejadas, referentes a folha de pagamento do més de dezembro de 2012 (R$
193.289,27), as despesas de exercicios anteriores (R$ 56.774,43), as agdes
trabalhistas de gestdes anteriores (R$ 199.146,64) e os restos a pagar nao
processados (R$ 199.623,76).

Alegou, ainda, que continuou sofrendo as consequéncias das gestdes anteriores no
exercicio de 2014, pois realizou empenhos em despesas de exercicio anteriores (R$
36.394,96) e precatdrios e processos trabalhistas (R$ 432.923,94).

Além disso, informou que ao término do exercicio de 2014 inscreveu em restos a
pagar ndo processados o valor de R$ 282.508,12 (duzentos e oitenta e dois mil,
quinhentos e oito reais e doze centavos), que poderia ter sido empenhado no
exercicio subsequente.

Dessa maneira, considerando os fatores listados acima, o déficit apurado ao término
do exercicio de 2014 daria lugar a um superavit de 0,08%.

Por fim, caso os fatores citados acima ndo sejam suficientes, solicitou que seja
considerada a mudanga de célculo ocorrida na analise da prestacdo de contas anual
de 2015 (Processo n° 251.440/16), cujo déficit representou 6,58% das receitas
arrecadadas, descontando os empenhos inscritos em restos a pagar nao
processados no exercicio de 2014, na ordem de R$ 282.508,12 (duzentos e oitenta
e dois mil, quinhentos e oito reais e doze centavos), ficando o resultado deficitario
abaixo dos 5% aceitos por este Tribunal de Contas.

Diante do exposto, requer o recebimento do recurso e que seja emitido Parecer
Prévio pela regularidade das contas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (peca 130) entendeu que as obrigagdes
contraidas pela gestdo anterior, independente da area, demandaria da gestio
seguinte a adocao de medidas de contingenciamento de despesa, conforme o art. 9°
da Lei de Responsabilidade Fiscal, e que a metodologia de calculo adotada a partir
do exercicio de 2015 néo retroage as contas em tela.

Por conseguinte, concluiu pelo conhecimento do recurso e, no mérito, pelo ndo
provimento.

O Ministério Publico de Contas (pega 131) apresentou manifestacdo pelo nédo
provimento do recurso, pois entendeu que assiste razdo a Coordenadoria de Gestédo
Municipal.

E o Relatdrio.

Il. FUNDAMENTAGAO

O Recurso de Revista apresentado pelo senhor José Maria Reis Junior versa sobre
resultado financeiro deficitario das fontes n&do vinculadas na ordem de R$
1.431.966,56 (um milh&o, quatrocentos e trinta e um mil, novecentos e sessenta e
seis reis e cinquenta e seis centavos), representando 10,33% das receitas
arrecadadas no exercicio financeiro de 2014, tela abaixo, que culminou emisséo de
Parecer Prévio pela irregularidade das contas.
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Assiste razd@o a unidade técnica ao nédo expurgar do calculo as despesas contraidas
pelas gestBes anteriores, pois 0 senhor José Maria Reis Junior deveria ter adotado
medidas para o contingenciamento dos dispéndios no exercicio de 2014, uma vez
que assumiu o cargo de prefeito em 1°/1/2013 e, por consequéncia, ja tinha
conhecimento da situagéo financeira do municipio.

Sobre o assunto, o art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101/2000, e o art. 48, “b”,
da Lei n° 4.320/64[1] estabelecem a necessidade de se manter o equilibrio entre a
receita arrecadada e a despesa realizada para reduzir ao minimo eventuais
insuficiéncias de tesouraria.

Assim, este Tribunal de Contas tem aceito, com base nos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, como limite para o déficit das fontes néo
vinculadas o percentual de até 5%.

Ademais, a metodologia de célculo do resultado orgamentario/financeiro foi alterada
a partir do exercicio de 2015, com a incluséo de outras fontes, conforme alegado pelo
recorrente e manifestagdo da Coordenadoria de Gestao Municipal (peca 130, fl. 4):
Na metodologia de célculo do resultado orcamentario, até o exercicio de 2014, era
considerado o conceito de fontes “livres”, compostas por fontes do Intervalo de 000
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até 099, exceto as 005, 010, 015, 020, 030, 039, 040, 050, 060, 069, 070, 075, 091,
092, 093, 094, a partir de 2015, esse conceito foi alterado para fontes ndo vinculadas
a programas, convénios, operacfes de créditos e rpps ou seja, os recursos das
seguintes origens: 01 Recursos Ordinarios/Livres; 02 Transferéncias do Fundeb; 04
Alienacdo de bens; 06 Contratos de Rateios de Consorcios Publicos; 13 Apoio
Financeiro aos Municipios; e 99 Outras Origens.

Entretanto, ao contrario do sustentado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal,
entendo que a mudanca deve retroagir, uma vez que a unidade técnica adequou sua
metodologia de célculo adotada até entdo e, se aplicada ao tempo dos fatos, reduziria
o percentual do déficit calculado sobre as receitas arrecadadas no exercicio.
Entendo, ainda, que a andlise do resultado orgamentario/financeiro tem por objetivo
verificar se o déficit provocado em determinado exercicio teve o conddo de n&o
inviabilizar a gestéo futura.

Observo, que no caso em tela, o resultado deficitario ndo inviabilizou a gestio
subsequente, sendo que foi integralmente amortizado pelo mesmo gestor no
exercicio seguinte (2015), conforme a analise do resultado orgamentério/financeiro
das fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operacdes de créditos e RPPS,
realizada na prestacéo de contas anual do exercicio financeiro de 2016 (Processo
n° 223.628/17, peca 26, fls. 7/8):

Exercicio de Exercicio de Exercicio de Exercicio de

ESPECIFICAGAD | =**[20lS % o % Tk % rciei %
1 - Receitas
oS 23.027.471,04 100,00 25.727.008,92 100,00 27.797.24447 9991 30.177.882,78 100,00
2- Receltas de 0,00 0,00 0,00 000 2405900 & 0,09 0,00 0,00
Capital
3 -Soma da
¢ 23.027.471,04 100,00 25.727.008,92 100,00 27.821.303,47 100,00 30.177.882,78 100,00
Receita (1+2)
4&E§ZET::S 20.331.331,58 88,29 24.533.820,49 9536 23.892.72634 8588 27.037.410,48 89,59
S'Dgsa':)?f‘a?s de | 8913286 386 206035475 801 124552567 448 230251459 7,63
6 - Soma da

Despesa (4+5) 21.220.464,44 92,15 26.594.175,24 103,37 25.138.252,01 90,36 29.339.925,07 97,22

7 - RESULTADO
ORGAMENTARIO
DO EXERCICIO
(3-6)

8 - Interferéncias
Financeiras
9 - RESULTADO
DA EXECUCAO
ORGAMENTARIA
DO EXERCICIO
(7+8)

10-
Cancelamento de 0,00 0,00
Restos a Pagar
11 -
Inscri¢cdo/Baixa de

1.807.006,60 7,85 @ -867.166,32 -3,37 2.683.051,46 9,64  837.957,71 2,78

-1.406.000,00 -6,11 ' -1.350.000,00 -525 -1.127.778,96 -4,05 -1.156.095,08 -3,83

401.006,60 1,74 -2.217.166,32 -8,62 155527250 559 -318.137,37 -1,05

70.604,04 0,27 223.912,07 0,80 229.803,33 0,76

Realizavel por 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cisé&o, Fuséo ou
Extingdo
12 - Despesas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

N&o Empenhadas
13 - RESULTADO
AJUSTADO DO
EXERCICIO
(9+10+11-12)
14 -
Superavit/Déficit
do Exercicio
Anterior
15 - Total do Ativo
Realizavel
16 - RESULTADO
FINANCEIRO
ACUMULADO DO
EXERCICIO
(13+14-15)

Dessa maneira, considerando que a Unica restricdo no processo em tela versa sobre
o resultado orcamentario/financeiro deficitario do exercicio de 2014, o qual foi
amortizado no exercicio financeiro seguinte (2015) pelo mesmo gestor, com base nos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, converto a irregularidade
apontada em ressalva sem aplicagdo de multa.

Por fim, o atraso na publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal, referente ao 1°
semestre do exercicio de 2014, néo foi objeto do presente recurso, razéo pela qual
fica mantida a multa aplicada pelo Acérdéo de Parecer Prévio n° 452/17 — Primeira
Camara (pega 109).

111. VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pelo provimento parcial
do Recurso de Revista para, reformando-se a decisdo contida no Acérddo de
Parecer Prévio n° 452/17 — Primeira Camara, emitir Parecer Prévio pela
regularidade das contas do senhor José Maria Reis Junior, chefe do Poder
Executivo do Municipio de Candido de Abreu, referente ao exercicio financeiro de
2014, ressalvando o resultado financeiro deficitario das fontes néo vinculadas e o
atraso na publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal — RGF do 1° semestre do
exercicio de 2014, sem prejuizo da multa aplicada em razdo do atraso na
publicacdo do Relatério de Gestéo Fiscal.

Transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se o0s autos ao Gabinete da
Presidéncia para comunicacdo ao Poder Legislativo do Municipio de Candido de
Abreu, nos termos do artigo 217-A, § 6° do Regimento Interno.

Na sequéncia, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para registro e
cobranga da multa.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por maioria absoluta, em:

| — Conhecer o Recurso de Revista, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, reformando-se a deciséo
contida no Acérddo de Parecer Prévio n° 452/17 — Primeira Camara, emitir Parecer
Prévio pela regularidade das contas do senhor José Maria Reis Junior, chefe do
Poder Executivo do Municipio de Candido de Abreu, referente ao exercicio financeiro
de 2014, ressalvando o resultado financeiro deficitario das fontes n&o vinculadas e o
atraso na publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal — RGF do 1° semestre do
exercicio de 2014, sem prejuizo da multa aplicada em razéo do atraso na publicagio
do Relatério de Gestao Fiscal;

401.006,60 1,74 -2.146.562,28 -8,34 1.779.184,57 6,40 -88.334,04 | -0,29

112.782,53 0,49 513.789,13 2,00 -1.632.773,15 -587  146.411,42 0,49

4.031,12 0,02 9.557,88 0,04 12.753,21 0,05 7.644,24 0,03

509.758,01 2,21 | -1.642.331,03 -6,38  133.658,21 0,48 50.433,14 0,17
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Il — determinar, ap6s transitada em julgado a decisé@o, o encaminhamento dos autos
ao Gabinete da Presidéncia para comunicagdo ao Poder Legislativo do Municipio de
Candido de Abreu, nos termos do artigo 217-A, § 6° do Regimento Interno;

Il — determinar, na sequéncia, o encaminhamento a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para registro e cobranga da multa.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO (voto vencedor) e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

O Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES 9voto vencido) divergiu
do relator propondo a converséo do feito em diligéncia.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 16 de julho de 2020 — Sesséo Virtual n° 6.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 1°(...)

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes
no que tange a rentincia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacéo de receita,
concesséo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

Art. 48. A fixagéo das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos seguintes objetivos:

()
b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita arrecadada e a
despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria.

PROCESSO N°: 104170/19

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ABATIA

INTERESSADO: MARIA DE LOURDES FERRAZ YAMAGAMI, MUNICIPIO DE
ABATIA, NELSON GARCIA JUNIOR

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 257/20 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Atraso no envio dos dados do SIM-AM. Multa. Pendencias da
gestdo anterior. Procedéncia.

I. RELATORIO

Tratam os autos do Recurso de Revista interposto pelo MUNICIPIO DE ABATIA, por
intermédio de seu Prefeito, Sr. Nelson Garcia Junior, em face do Acérddo de Parecer
Prévio n° 2/19 — Primeira Camara (pec¢a 42), de relatoria do Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes, por meio do qual se julgou IRREGULAR as contas do
Prefeito Municipal do exercicio de 2016, em razao de “divergéncias de dados entre o
Balanco Patrimonial do SIM-AM e o da contabilidade” e “ndo comprovacédo de
atendimento dos comandos da LC 101/00 em relagdo a extrapolagio das despesas
com pessoal.”

Ainda, a decisdo vergastada determinou ao Recorrente e a gestora das contas ex-
Prefeita Sra. Maria de Lourdes Ferraz Yamagami a aplicagdo da MULTA prevista no

artigo 87, I, “b”, da Lei Organica, em razdo do atraso no encaminhamento de
diversos modulos do SIM-AM, conforme tabela abaixo:

Més Ano DOata Limte pi Envio Data do Ewlo Dias de Araso
onttien J018 07008 m
Janero 08 148
Feminro 018 P
oo 2018 B}

sonl 2016 1%

Make 0 37

Junhe 2018 18

Airo 2018 17082017 st
Agosto 2018 370
Setembro 2018 354
Quidire 08 3012 341
Nowembm 2016 16012017 '8

Dexembo 010 298
Encanamenin e sinsa2n7 a7 265

Pretende o Recorrente a reforma do julgado para a exclusdo da penalidade
sustentando que iniciou sua gestdo em 01.01.2017, o que o afastaria da condicéo de
responséavel pela prestacdo de contas de 2016, com exce¢do do envio de dados ao
SIM-AM de novembro, dezembro e encerramento de 2016, os quais ficou
impossibilitado de atender nos prazos pois 0os langamentos da entidade estavam
ainda no més de maio de 2016.

Aduz que algumas medidas foram tomadas para a regularizacio das remessas, mas
que todo inicio de gestdo tem seus problemas em se tratando de municipios
pequenos e falta de mao-de-obra especializada, com indice extrapolado, invaséo de
hacker e apenas um contador com problemas de saude (peca 46).

Por intermédio do Despacho n.° 223/19 o recurso foi conhecido, constatada a
presenca dos requisitos de admissibilidade.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, mediante Instrugéo n.° 1227/20 (peca
52), manifestou-se pelo NAO PROVIMENTO do recurso, alegando que ndo ha
justificativas aceitaveis para os atrasos.

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, no Parecer n® 355/20 (pega 53),
opinou pelo NAO PROVIMENTO do recurso, segundo o defendido pela unidade
técnica.

E o relatério.

1. DO VOTO

O recurso merece ser conhecido, pois presentes 0s pressupostos de admissibilidade
relativos a tempestividade, legitimidade, interesse e adequagdo, e no mérito,
entendemos que o pleito merece ser PROVIDO, data vénia os opinativos acostados
aos autos.

O Recorrente alega que as entregas extemporaneas ocorreram no inicio de sua
gestdo, momento em que o Municipio ja acumulava a perda de prazo na alimentagio
dos dados no SIM-AM por varios meses.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Frederico S. Bettega (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)



T il

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
04 DE AGOSTO DE 2020

ANO XVI Ne°: 2353
Com efeito, ndo se mostra razoavel penalizar o Recorrente pelas falhas da
administracdo que lhe antecedeu, eis que os inUmeros atrasos da gestdo anterior
inviabilizaram as entregas de dados ao SIM-AM, referente aos primeiros médulos de
sua competéncia.

O Recorrente era responsavel pelos envios ao SIM-AM de Novembro, Dezembro e
encerramento de 2016, e quando iniciou sua gestédo, em 01/01/2017, se deparou com
relatérios e langamentos parados no més de maio de 2016.

Por conseguinte, o Recorrente, por alguns meses, teve que engendrar esforgos para
atualizar o sistema com informagdes de médulos que ndo eram de sua competéncia,
conforme demonstra a tabela abaixo:

Nis Ao Data Limile pi Eavie Data ¢ Ewvo Duas de Avaso
Swcury e 0845018 07102018 141
Jarmin 2018 1105008 2402018 148
Fawersiro 200 TS 28102018 120
Margo 2016 oLeNS 0812018 13t

o 200 2/VT2016 2meos m

aio 2016 20728 13122018 137
unha F ] s 1SRy 318

Aino 20me NTI2010 oI T 21
Agestn 208 0502017 30
St 208 201102017 354
Qutiye S-Dk! 0:':'1!‘;-01.’ N

Nowmbm 208 2r2n? "5
Oezembm 200 2nzany &
Encertan oo 2018 2217 288

Destarte, necessario considerar que o encaminhamento dos dados no inicio da
gestdo do Recorrente restou prejudicado pelos atrasos que ja vinham ocorrendo na
administracdo anterior, razdo pela qual acolho as razoes recursais para afastar a
multa aplicada.

Ressalte-se que este entendimento ndo exime o Recorrente de ser penalizado por
outros atrasos na alimentacéo do SIM-AM em sua gestdo, a partir do exercicio de
2017.

I1l. CONCLUSAO

Ante o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e PROVIMENTO do recurso
manejado, tdo somente para afastar a multa aplicada ao Sr. Nelson Garcia Junior,
mantendo o restante da decisdo consubstanciada no Acérddo de Parecer Prévio n°
2/19 — Primeira Camara.

Transitado em julgado, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para retorno do
comando processual aos autos de origem, e envio a Coordenadoria de
Monitoramento e ExecucBes para fins de registro e cumprimento da decisédo
recorrida.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| — Conhecer o presente Recurso de Revista, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, dar-lhe provimento tdo somente para afastar a multa
aplicada ao Sr. Nelson Garcia Junior, mantendo o restante da decisdo
consubstanciada no Ac6rdao de Parecer Prévio n° 2/19 — Primeira Camara;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, o encaminhamento a Diretoria de
Protocolo para retorno do comando processual aos autos de origem, e envio a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para fins de registro e cumprimento
da deciséo recorrida.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 22 de julho de 2020 — Sesséo por Videoconferéncia n° 20.
ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente
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TCEPR

SECRETARIA DA 12 CAMARA

4

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA PRIMEIRA CAMARA serao realizadas preferencialmente as
SEGUNDAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da

Resolugéo n® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de

2020, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas definidas no

Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para as
sessdes presenciais. Nos termos do artigo 9 da Resolugdo n° 77/2020,
disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, as SESSOES

ORDINARIAS VIRTUAIS DA PRIMEIRA CAMARA seréo abertas &s 12 horas

das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-feiras."

Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgéo
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parang, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Org&o Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo
22 da Resolugdo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril
de 2020, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL, nos
processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverao
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragao
maxima de 15 minutos.

Sem publicacdes

Atas

Sem publicagdes

Acorddos

Sem publica¢des

o

TCEPR

SECRETARIA DA 22 CAMARA

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA SEGUNDA CAMARA ser3o realizadas preferencialmente as
TERCAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugéo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, as sessodes por Videoconferéncia seguirdo as normativas definidas no
Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para as
sessdes presenciais. Nos termos do paragrafo 9 da Resolugdo n°® 77/2020,
disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, as SESSOES
ORDINARIAS VIRTUAIS DA SEGUNDA CAMARA seréo abertas as 12 horas
das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-feiras."

Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parang, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
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Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo
22 da Resolugdo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril
de 2020, as partes interessadas em realizar SUSTENTAQAO ORAL, nos
processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deveréo
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgdo Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragao
maxima de 15 minutos.

Sem publicacdes

Atas

Sem publica¢des

Acorddos

PROCESSO N°: 445454/18

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: AUTARQUIA MUNICIPAL DE SAUDE DE APUCARANA
INTERESSADO: ANA MARIA SOUZA DA SILVA, ANA PAULA DE ARAUJO
SILVA, AUTARQUIA MUNICIPAL DE SAUDE DE APUCARANA, FERNANDA
CAROLINA DE OLIVEIRA, FLAVIO LAURETTI, IONE NOGUEIRA DE MIRANDA,
KARLA CRISTINA KISNER BALAN, MARLI TEODORO DE SOUZA, MATHEUS
JOSE DE FREITAS, MIRIAM BEATRIZ MARCOS VARGAS, NELSON JESSE
RODRIGUES DOS SANTOS, RENATA SILVA DE OLIVEIRA, ROBERTO YOUITI
KANETA, RUBENS PILUTI, SIRLEI EUGENIA MARCELINO, SOLANGE DE
FREITAS ELIT, TAYLA JULIANA DE ARAUJO ANDRADE, VIVIANE FERREIRA
CARDOZO, WILLIAN DOUGLAS BONETTI DE FARIA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1685/20 - SEGUNDA CAMARA

Admissdo de pessoal. Legalidade e registro das admissdes. Expedicdo de
determinagdes em relagéo ao contetido do termo de referéncia para contratagao de
instituicdo para realizacdo de concurso publico e para que o jurisdicionado atenta ao
cumprimento dos prazos de envio de documentacdo a essa Corte de Contas.

1. Trata-se o presente processo de admisséo de pessoal promovido pela Autarquia
Municipal de Saltde de Apucarana, disciplinado pelo Edital de concurso n° 16/2018
(pega n° 21), para o provimento dos cargos de agentes comunitarios de saude -
regibes 2, 3 e 4, veterinario, operador de comunicagdo, motorista,
farmacéutico/bioquimico e terapeuta ocupacional, assistente social, conforme lista de
admitidos de peca n° 82, fls. 05-13.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo acompanhou as diversas
fases do certame, conforme andlises realizadas por meio das Instrugdes n°s 733/18,
745/18, 1109/18, 4670/19, 4314/20 e 4316/20, opinando, conclusivamente, por meio
da Instrucéo n°4317/20 (peca n° 82), pela legalidade e registro dos atos de admisséao,
com a expedicdo de determinagGes em relagéo as impropriedades relativas ao termo
de referéncia e ao cumprimento dos prazos de envio de documentacéo a essa Corte
de Contas.

O Ministério Publico de Contas por meio do Parecer n® 421/20 (pega n° 85)
acompanhou integralmente o entendimento da Unidade Técnica pela legalidade e
registro da admisséo, com a expedicdo das determinac¢@es sugeridas.

E o relatério.

2. Conforme acima relatado, nos termos dos pareceres uniformes da Unidade
Técnica e do Ministério Plblico de Contas, as presentes admissdes de pessoal
merecem registro, uma vez que a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestdo atestou: (i) a regularidade da documentacédo colacionada aos autos, nos
termos do Instrugdo Normativa n.° 142/2018; (ii) o cumprimento dos limites e prazos
de vedagdo da Lei Complementar n°® 101/00; (iii) a convocagdo dos candidatos
respeitou o prazo de validade do edital e os servidores foram convocados conforme
a ordem de classificagéo.

No que concerne as impropriedades relativas ao descumprimento dos prazos de
envio de documentagdo a essa Corte de Contas, bem como da necessidade de
previsdo no termo de referéncia de exigéncias para aferir a qualificacdo técnica da
instituicdo a ser contratada, acompanho os pareceres uniformes pela expedicédo de
determinagdo a Autarquia, nos termos propostos pela Unidade Técnica na pega n°
82, fl. 14:

a) Que, nas proximas oportunidades, o Ente preveja no termo de referéncia
exigéncias que permitam aferir a qualificagdo técnica da instituicdo a ser contratada
(artigos 6°, IX e 30, da Lei 8.666/93)1,

b) Que nos préximos processos de selegdo a Entidade se atente aos prazos de envio
das informagdes e documentos contidos na Instrugdo Normativa vigente, sob pena
de aplicacéo de multa.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. Determine o registro das admissOes realizadas pela Autarquia Municipal de
Salde de Apucarana, conforme Edital de concurso n® 16/2018 (pega n° 21), para o
provimento de diversos cargos, conforme lista de admitidos de pega n° 82, fls. 05-13.
3.2. Expeca determinagdes a Autarquia Municipal de Salde de Apucarana para que,
nos préximos concursos e testes seletivos que venha a promover:

a) Preveja no termo de referéncia exigéncias que permitam aferir a qualificagéo
técnica da instituicao a ser contratada (artigos 6°, IX e 30, da Lei 8.666/93)1,

b) Atente-se aos prazos de envio das informagbes e documentos contidos na
Instrucdo Normativa vigente, sob pena de aplicacdo de multa.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e ExecucOes para as providéncias devidas.

Desde j4, fica autorizado o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e
art. 168, VII, do Regimento Interno dessa Corte de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

04 DE AGOSTO DE 2020

TERCA-FEIRA PAGINA 26 DE 51
1. determinar o registro das admissdes realizadas pela Autarquia Municipal de
Salde de Apucarana, conforme Edital de concurso n°® 16/2018 (pega n° 21), para o
provimento de diversos cargos, conforme lista de admitidos de pega n° 82, fls. 05-13;
2. expedir determinagdes a Autarquia Municipal de Saude de Apucarana para que,
nos préximos concursos e testes seletivos que venha a promover:

a) Preveja no termo de referéncia exigéncias que permitam aferir a qualificagdo
técnica da instituicao a ser contratada (artigos 6°, IX e 30, da Lei 8.666/93)1;

b) Atente-se aos prazos de envio das informagdes e documentos contidos na
Instrugdo Normativa vigente, sob pena de aplicacédo de multa;

3. remeter os autos, apos o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugdes para as providéncias devidas;

4. autorizar, desde ja, o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e
art. 168, VII, do Regimento Interno dessa Corte de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 23 de julho de 2020 — Sesséo Virtual n° 7.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 119798/20

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE NOVA PRATA DO IGUACU
INTERESSADO: VANDERLEI ORBEM

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1687/20 - SEGUNDA CAMARA

PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL. Camara Municipal. Regularidade.

1. Trata-se da prestacéo de contas do Sr. Vanderlei Orbem, Presidente da Camara
Municipal de Nova Prata do Iguagu, relativa ao exercicio financeiro de 2019, segundo
indicado a fls. 02 da pega processual n° 06.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, apds andlise dos autos, por meio da
Instrugdo n° 1625/20 (pega processual n® 06), conclui que as contas estdo regulares.
O Ministério Publico de Contas — 6PC, por intermédio do Parecer n° 94/20 (peca
processual n° 07), corroborando a manifestacéo exarada pela unidade técnica, opina
pela aprovacéo das contas.

E o relatério.

2. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara julgue regulares as contas
do Sr. Vanderlei Orbem, Presidente da Camara Municipal de Nova Prata do Iguagu,
relativa ao exercicio financeiro de 2019, com fundamento no art. 1°, I, combinado
com o art. 16, |, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005.

Apds o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398 81° e art. 168, inciso VII, ambos
do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

1. julgar regulares as contas do Sr. Vanderlei Orbem, Presidente da Camara
Municipal de Nova Prata do Iguagu, relativas ao exercicio financeiro de 2019, com
fundamento no art. 1°, Il, combinado com o art. 16, |, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005;

2. remeter os autos, apds o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398 §1° e art. 168, inciso VII, ambos
do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenério Virtual, 23 de julho de 2020 — Sesséo Virtual n°® 7.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 182147/20

ASSUNTO: PRESTAQZ\O DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE ARIRANHA DO IVAI

INTERESSADO: JOSE APARECIDO DE OLIVEIRA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1688/20 - SEGUNDA CAMARA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. Camara Municipal. Regularidade.

1. Trata-se da prestagédo de contas do Sr. José Aparecido de Oliveira, Presidente da
Camara Municipal de Ariranha do Ivai, relativa ao exercicio financeiro de 2019,
segundo indicado a fls. 02 da pega processual n° 06.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, apds andlise dos autos, por meio da
Instrugdo n° 1592/20 (pega processual n® 06), conclui que as contas estao regulares.
O Ministério Publico de Contas — 3PC, por intermédio do Parecer n® 467/20 (peca
processual n® 07), corroborando a manifestagdo exarada pela unidade técnica, opina
pela regularidade das contas.

E o relatério.

2. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara julgue regulares as contas
do Sr. José Aparecido de Oliveira, Presidente da Camara Municipal de Ariranha do
Ivai, relativa ao exercicio financeiro de 2019, com fundamento no art. 1°, II,
combinado com o art. 16, I, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

Apds o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398 §1° e art. 168, inciso VII, ambos
do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM
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Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I-  julgar regulares as contas do Sr. José Aparecido de Oliveira, Presidente da
Camara Municipal de Ariranha do Ivali, relativas ao exercicio financeiro de 2019, com
fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 16, |, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005;

II-  remeter os autos, ap6s o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398 §1° e art. 168, inciso VII, ambos
do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenério Virtual, 23 de julho de 2020 — Sesséo Virtual n° 7.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 189893/20

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE FLORIDA

INTERESSADO: SERGIO CESNIK

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1689/20 - SEGUNDA CAMARA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. Camara Municipal. Regularidade.

1. Trata-se da prestacdo de contas do Sr. Sergio Cesnik, Presidente da Camara
Municipal de Flérida, relativa ao exercicio financeiro de 2019, segundo indicado a fls.
02 da pega processual n° 06.

A Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM, apds andlise dos autos, por meio da
Instrucédo n° 1812/20 (pega processual n°® 06), conclui que as contas estdo regulares.
O Ministério Publico de Contas — 6PC, por intermédio do Parecer n® 119/20 (peca
processual n° 07), corroborando a manifestagéo exarada pela unidade técnica, opina
pela aprovacdo das contas.

E o relatério.

2. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara julgue regulares as contas
do Sr. Sergio Cesnik, Presidente da Camara Municipal de Flérida, relativa ao
exercicio financeiro de 2019, com fundamento no art. 1°, Il, combinado com o art. 16,
I, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

Apds o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398 81° e art. 168, inciso VI, ambos
do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

|- julgar regulares as contas do Sr. Sergio Cesnik, Presidente da Camara Municipal
de Fldrida, relativas ao exercicio financeiro de 2019, com fundamento no art. 1°, Il
combinado com o art. 16, I, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005;

II-  remeter os autos, apés o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398 81° e art. 168, inciso VII, ambos
do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenério Virtual, 23 de julho de 2020 — Sesséo Virtual n°® 7.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 193262/20

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE SENGES

INTERESSADO: WAGNER RIBEIRO KUK

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1690/20 - SEGUNDA CAMARA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. Camara Municipal. Regularidade.

1. Trata-se da prestacéo de contas do Sr. Wagner Ribeiro Kuk, Presidente da Camara
Municipal de Sengés, relativa ao exercicio financeiro de 2019, segundo indicado a
fls. 02 da peca processual n° 06.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, apés andlise dos autos, por meio da
Instrugéo n° 1558/20 (pega processual n® 06), conclui que as contas estao regulares.
O Ministério Publico de Contas — 3PC, por intermédio do Parecer n° 469/20 (peca
processual n° 07), corroborando a manifestagéo exarada pela unidade técnica, opina
pela regularidade das contas.

E o relatério.

2. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara julgue regulares as contas
do Sr. Wagner Ribeiro Kuk, Presidente da Camara Municipal de Sengés, relativa ao
exercicio financeiro de 2019, com fundamento no art. 1°, Il, combinado com o art. 16,
I, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

Apds o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398 81° e art. 168, inciso VI, ambos
do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:
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|- julgar regulares as contas do Sr. Wagner Ribeiro Kuk, Presidente da Camara
Municipal de Sengés, relativas ao exercicio financeiro de 2019, com fundamento no
art. 1°, Il, combinado com o art. 16, |, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005;
Il-  remeter os autos, ap6s o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398 §1° e art. 168, inciso VII, ambos
do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenério Virtual, 23 de julho de 2020 — Sesséo Virtual n° 7.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 202156/20

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE ALTO PARAISO

INTERESSADO: EDILSO MARTINS DE MELO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1691/20 - SEGUNDA CAMARA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. Camara Municipal. Regularidade.

1. Trata-se da prestagio de contas do Sr. Edilso Martins de Melo, Presidente da
Camara Municipal de Alto Paraiso, relativa ao exercicio financeiro de 2019, segundo
indicado a fls. 02 da peca processual n° 12.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal - CGM, apdés andlise dos autos, por meio da
Instrugdo n° 1821/20 (pega processual n°® 12), conclui que as contas estdo regulares.
O Ministério Publico de Contas — 4PC, por intermédio do Parecer n® 511/20 (pega
processual n° 13), corroborando a manifestagéo exarada pela unidade técnica, opina
pela regularidade das contas.

E o relatério.

2. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara julgue regulares as contas
do Sr. Edilso Martins de Melo, Presidente da Camara Municipal de Alto Paraiso,
relativa ao exercicio financeiro de 2019, com fundamento no art. 1°, Il, combinado
com o art. 16, |, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

Apoés o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398 §1° e art. 168, inciso VI, ambos
do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

1. julgar regulares as contas do Sr. Edilso Martins de Melo, Presidente da Camara
Municipal de Alto Paraiso, relativas ao exercicio financeiro de 2019, com fundamento
no art. 1°, Il, combinado com o art. 16, |, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005;
2. remeter os autos, ap6s o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398 §1° e art. 168, inciso VI, ambos
do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenério Virtual, 23 de julho de 2020 — Sesséo Virtual n° 7.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 263430/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE GODOY MOREIRA

INTERESSADO: CONSTANTE CELINI SOBRINHO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1693/20 - SEGUNDA CAMARA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. Camara Municipal. Regularidade.

1. Trata-se da prestacé@o de contas do Sr. Constante Celini Sobrinho, Presidente da
Camara Municipal de Godoy Moreira, relativa ao exercicio financeiro de 2019,
segundo indicado a fls. 02 da pega processual n°® 12.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, apds andlise dos autos, por meio da
Instrugdo n° 1801/20 (pega processual n°® 12), conclui que as contas estdo regulares.
O Ministério Publico de Contas — 6PC, por intermédio do Parecer n® 121/20 (peca
processual n° 13), corroborando a manifestacéo exarada pela unidade técnica, opina
pela aprovagéo das contas.

E o relatério.

2. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara julgue regulares as contas
do Sr. Constante Celini Sobrinho, Presidente da Camara Municipal de Godoy Moreira,
relativa ao exercicio financeiro de 2019, com fundamento no art. 1°, Il, combinado
com o art. 16, |, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

Apds o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398 §1° e art. 168, inciso VI, ambos
do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

1. julgar regulares as contas do Sr. Constante Celini Sobrinho, Presidente da
Camara Municipal de Godoy Moreira, relativas ao exercicio financeiro de 2019, com
fundamento no art. 1°, Il, combinado com o art. 16, |, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005;
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2. remeter os autos, ap6s o transito em julgado, & Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398 §1° e art. 168, inciso VII, ambos
do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenério Virtual, 23 de julho de 2020 — Sesséo Virtual n° 7.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N.°: 766109/17

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADA: ADRIANA GIGLIO MARTINS DE OLIVEIRA

PROCURADORES: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE PASCUAL PONCE BEVERVANSO,
ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO,
JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO,
MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO
BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE
SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 1694/20 — SEGUNDA CAMARA

EMENTA

Aposentadoria. Servidora do Tribunal de Contas do Estado do Parana. Possivel
ascenséo funcional irregular por meio de enquadramentos ocorridos h& guase 30
anos. Jurisprudéncia deste Tribunal de Contas pelo registro do ato em casos
semelhantes: prevaléncia dos principios da seguranca juridica, da boa-fé e da
protecdo da confianca. Registro.

RELATORIO

Trata-se da aposentadoria da senhora ADRIANA GIGLIO MARTINS DE OLIVEIRA,
Consultora Técnica deste Tribunal de Contas.

Conforme informagao da Diretoria de Gestdo de Pessoas a peca 13, a servidora
ingressou no Tribunal em 23/11/1983 em cargo de nivel médio — Auxiliar de Controle
— e, em 9/11/1990 e 19/11/1990, foi enquadrada em cargos de nivel superior —
respectivamente, Assessor de Engenharia e Consultor Técnico (cargo que ocupou
até se aposentar).

Em suas manifestacdes (pecas 30 e 40), a Coordenadoria de Gestdo Estadual
sustentou que, embora a situacéo configure possivel ascensédo funcional irreqular, a
jurisprudéncia do Tribunal privilegia os principios da seguranca juridica, da boa-fé e
da protecédo da confianga nesses casos — em vista, especialmente, do longo decurso
de tempo desde os enquadramentos —, 0 que possibilita o registro do ato.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, destacou o artigo 37, lll, da Constituicdo
da Republica[l], a Simula Vinculante 43[2] e diversos precedentes de Tribunais
Superiores para defender a inconstitucionalidade do ato em exame, visto que a
servidora ndo prestou concurso publico para o cargo de nivel superior que passou a
ocupar em 1990 (pecas 20, 30 e 41). Por essas razfes, posicionou-se pela negativa
de registro da aposentadoria.

A Diretoria Juridica também se manifestou (pe¢a 34), sustentando, em sintese, que
o Tribunal firmou o entendimento de que é possivel o registro de atos decorrentes de
enquadramentos semelhantes ao que beneficiou a interessada no presente caso.
Esse, o relatorio.

PROPOSTA DE DECISAO

(Proposta do Relator — acolhida)

Conforme indicado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal as pecas 30 e 40, o
entendimento majoritario deste Tribunal é no sentido de que é possivel o registro do
ato de aposentadoria de servidores contemplados por enquadramentos funcionais
semelhantes ao que beneficiou a interessada.

Nesses casos, a despeito da possivel ascensdo funcional irregular desses agentes,
o Tribunal optou por priorizar os principios da seguranga juridica, da boa-fé e da
protegdo da confianga, em especial pelo significativo periodo de tempo decorrido
desde os enquadramentos e pela ndo concorréncia dos servidores para a pratica dos
atos questionados.

Cito, como exemplo, as aposentadorias dos Agentes Fiscais estaduais que, por forca
da Lei Complementar Estadual n.° 92/2002, foram enquadrados em cargos de Auditor
Fiscal — cujo exercicio exige nivel de escolaridade superior. Ainda que reconhecendo
a controvérsia juridica das transposi¢des, o Tribunal fixou o entendimento de que
esses atos podem ser registrados, conforme se verifica do Acérdao n.° 324/18 —
Pleno[3]:

Em situagbes excepcionais, quando o prejuizo resultante da anulacdo de um ato
ilegal puder ser maior do que o decorrente de sua manutengéo, faz-se necesséria a
ponderacéo entre a legalidade e a seguranca juridica, como ocorre no presente caso.
Como ensina ALMIRO DO COUTO E SILVA em seu magistral estudo sobre o tema,
a andlise da boa-fé do beneficiario ndo se faz no sentido de que sua confianca seja
ou ndo digna de protegdo, mas na avaliagdo sobre se o beneficiario tenha ou nédo
concorrido para a pratica do ato ilegal, relativa ao que a doutrina alem& chama de
“area de responsabilidade” (Verantwortungsbereich) do destinatério.

Com efeito, € a Administragdo Publica quem tem o dever de exarar atos
administrativos que estejam em plena conformidade com as leis e com a
Constituigao, sendo que o administrado tem o direito de poder confiar na vigéncia e
validade dos atos praticados por autoridades, especialmente se incidentes sobre os
seus direitos e relacdes juridicas desde muito tempo. Assim, verificada a boa-fé do
servidor que n&o contribuiu para a pratica do ato ilegal, a legalidade deve ceder em
favor da protecdo da confianca (do beneficiario) e da estabilizagdo das relacdes
juridicas constituidas, ainda que invalidas [...]

L]
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No caso dos autos, foi a propria Administragdo quem efetuou o reenquadramento e
as progressdes com base nas LC n° 92/2002 e 131/2010, sendo que ja transcorreu o
significativo periodo de 12 (doze) anos desde a transposi¢éo do cargo do servidor
(2002) até o protocolo do pedido de inativagao nesta Corte de Contas (2014), e desde
entdo ja se passaram mais 4 (quatro) anos, o que soma um total de 16 (dezesseis)
anos, sendo que as devidas contribui¢des previdenciarias foram recolhidas.

Nesse contexto, € de se reconhecer que, por for¢a da incidéncia do principio da
seguranca juridica e da boa-fé, os atos administrativos de enquadramento realizados
pela Administracéo, sejam ou ndo declarados inconstitucionais, devem tem seus
efeitos estabilizados para fins de registro de aposentadoria no Tribunal de Contas.
No mesmo sentido, o Ac6rdao n.° 139/19 — Pleno[4]:

Desse modo, é necessario que se considere a boa-fé da servidora no caso concreto,
pois foi transposta de cargo em 2002 através de legislacdo complementar
plenamente vélida e eficaz, tendo exercido as atividades inerentes as suas
atribuicdes e recolhido as contribuices sobre os proventos recebidos. Perfilha-se,
também, o entendimento do STF (supracitado) em decorréncia do grande lapso
temporal transcorrido entre o reenquadramento dos agentes fiscais e o
guestionamento das normas legais regulamentadoras do ato, dando-se primazia ao
principio da seguranca juridica.

Da mesma maneira, sdo admitidos, para fins de registro, os atos de aposentadoria
de servidores do Municipio de Curitba que, admitidos em cargos de nivel
fundamental (como Bab4, Atendente Infantil e Auxiliar de Servicos Gerais), foram
enquadrados em cargos de Professor de Educacgdo Infantil, cujo exercicio exige
formagao em nivel médio na modalidade Magistério ou equivalente.

Nessa linha, cito o Ac6rdéo n.° 33/18 — Primeira Camara[5]

Observo que a Lei Municipal n°® 10.390/2002 foi editada ha quase quinze anos,
gerando desde entdo os seus efeitos, sem haver noticia de que tenham sido
levantadas anteriormente ddvidas sobre sua constitucionalidade na seara
administrativa ou judicial.

Durante todo esse tempo, a servidora efetivamente exerceu o cargo de Educador e
posteriormente de Professor de Educacgdo Infantil, recebendo os vencimentos
correspondentes e contribuindo para o sistema previdenciario. Negar o registro da
aposentadoria da servidora neste momento afrontaria os principios da seguranca
juridica, da protegdo da confianca e da boa-fé.

Sabidamente, os principios da seguranca e da protecéo da confianca buscam garantir
a exigibilidade de direito certo, estavel e previsivel, devidamente justificado e
motivado com vistas a realizagédo da justica. O servidor deve confiar que os atos ou
as decisOes incidentes sobre os seus direitos e posigdes juridicas sejam praticados
de acordo com as normas juridicas vigentes e tenham efeitos duradouros, previstos
ou calculados com base nessas mesmas normas.

Assim, a protecdo da confianca e a seguranca juridica, enquanto valores
constitucionais de ordem ético-juridica, vedam que a Administracéo anule situaces
desconformes com o postulado da legalidade administrativa, quando revestidas de
aparéncia de legalidade, de boa-fé e consolidadas no tempo por inércia do préprio
ente publico que as originou ou lhes deu causa.

Especificamente em relacdo as aposentadorias de servidores deste Tribunal
beneficiados por ascensfes funcionais dessa natureza, 0s precedentes s&o
praticamente uniformes pela possibilidade de registro dos atos.

Oportunas, nesse sentido, as observacdes constantes no Acérdao n.° 2832/18 —
Pleno[6]:

Especificamente, alids, em relacéo aos servidores desta Corte, cumpre ressaltar que
a orientacéo dos 6rgéos colegiados vem sendo praticamente pacifica, com o registro
de todos os atos a eles submetidos.

Tal realidade reflete-se, inclusive, nas aposentadorias concedidas por ato da
Presidéncia, apenas no exercicio de 2017, conforme tabela a seguir, ndo tendo sido

negado o registro a nenhuma delas [destaquei]:

MATRICULA | PROCESSO | PORTARIA |  DATA CARGO 1 CARGO 2 DATADO
TECNICO DE

505145 | 813545/16 18217 | ovoaor7 | SFCALDE CONTROLE 14/03/1997
ECONOMICO
TECNICO DE

505684 | 897676/16 16607 | 240222017 | SECALOE CONTROLE 23/11/1983

EXTERNO

TECNICO DE

505811 918096/16 20017 | 20032017 | AENIAR DE CONTROLE 09/11/1990

ADMINISTRATIVO

OFICIAL DE CONSULTOR

502028 | 920619716 sy | 24022017 | SECALDE i 25/03/1987
AUXILIAR DE OFICIAL DE

505374 | 108519/17 s27n7 | 250042017 | AILAR PF vl 17/04/1991
TECNICO DE

507490 14100117 4777 | osiorioony | GO DE CONTROLE 17/06/2002

ATUARIAL
OFICIAL DE -

505633 | 418330717 s1617 | 250722017 | QPCALDE | oponToLoGo | 09111990
AUXILIAR DE OFICIAL DE

504599 | 543088/17 60417 | 1410922017 | ASOOAR DE e 17/04/1991
- TECNICO DE

504653 | 573904/17 605/17 | 14/09/2017 | DATILOGRAFO CONTROLE 14102/2000
ECONOMICO
OFICIAL DE CONSULTOR

502723 | 61767717 67 | sooror7 | OPCIALDE ROl 27/11/1990
AUXILIAR DE CONSULTOR

502758 | 617650/17 68217 | 20102017 | AEXHARDE S 17/01/1991
OFICIAL DE ASSESSOR

504505 | 628415/17 68317 | 20102017 | JHCIALDE eESSOR, 09/11/1990

[...]

No presente caso, os pareceres uniformes da Coordenadoria de Gestdo Estadual e
do Ministério Publico de Contas bem destacaram que restou caracterizada a
transposigao irregular de cargos publicos, na medida em que o servidor ingressou em
um cargo de nivel fundamental e passou a ocupar outro, de nivel médio.

Portanto, a ascensdo funcional importou em contrariedade ao art. 37, Il, da
Constituicdo Federal e & Sumula Vinculante n° 43, do Supremo Tribunal Federal, uma
vez que o servidor foi investido em cargo publico para o qual ndo prestou concurso
publico.

Entretanto, em que pese devidamente caracterizada a situagao irregular, néo se pode
olvidar que a Portaria n® 503, de 16/12/1999, que o promoveu por acesso, data de ha
mais de 18 anos.

Considerando que o servidor foi admitido em 29/06/1992, foi transposto de cargo em
16/12/1999 e deixou de exercer suas funcdes em 18/09/2016 (cf. Instrugdo n°
1176/15-DGP, pega n° 03), constata-se que quase 16 dos seus 23 anos de servico
junto a esta Corte de Contas foram prestados no cargo em que se deu a
aposentadoria.
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Nesse ponto, cumpre ponderar gue a negativa de registro do ato de aposentadoria
apoés esse decurso de tempo, redundaria, inevitavelmente, em afronta aos principios
da seguranca juridica, da protecéo da confianca e da boa-fé [destaquei].

Como mera ilustracdo, dada a atualidade de sua entrada em vigor, vale ponderar
que, a luz do que dispde o art. 24, do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro), recentemente incluido pela Lei
n°13.655/2018, a ascensdo funcional pode ser considerada uma “pratica
administrativa reiterada e de amplo conhecimento” até o advento desse marco
temporal indicado, de 24/09/2003, do que resultaria a impossibilidade de invalida¢éo
de situagao plenamente constituida, com base em mudanca posterior de orientagédo
geral:

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou horma administrativa cuja producéo ja
se houver completado levara em conta as orientacdes gerais da época, sendo vedado
que, com base em mudanca posterior de orientagédo geral, se declarem invalidas
situagdes plenamente constituidas.

Paragrafo Unico. Consideram-se orientacfes gerais as interpretacfes e
especificacfes contidas em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia
judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por pratica administrativa
reiterada e de amplo conhecimento publico [destaques no original].

Diversos outros precedentes corroboram esse posicionamento, tais como o0s
acérddos n.° 1041/09[7], n.° 1373/18[8] e n.° 899/19[9] do Pleno, os acérddos n.°
4683/17[10], n.° 4944/15[11], n.° 5861/15[12] e n.° 5862/15[13] da Primeira Camara
e 0s acérdaos n.° 5397/15[14] e n.° 810/16[15] da Segunda Camara.

Ante o exposto, considerando que os enquadramentos questionados ocorreram ha
quase 30 anos, com base nos principios da seguranga juridica, da boa-fé e da
protegdo da confianga e acompanhando a jurisprudéncia deste Tribunal, nos termos
do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do artigo 75, inciso Ill, da
Constituigdo do Estado do Paran e do artigo 1°, inciso IV, da Lei Complementar do
Estado do Parana n.° 113/2005, proponho que o Tribunal determine o registro da
presente aposentadoria.

VOTO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

(Voto vencido)

Em sua proposta de voto, o llustre Relator concluiu que considerando que os
enguadramentos questionados ocorreram ha quase 30 anos, com base nos principios
da seguranga juridica, da boa-fé e da protegdo da confianga e acompanhando a
jurisprudéncia deste Tribunal, nos termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituigdo da
Republica, do artigo 75, inciso Ill, da Constituicdo do Estado do Parana e do artigo
1°, inciso 1V, da Lei Complementar do Estado do Parana n° 113/2005, proponho que
o Tribunal determine o registro da presente aposentadoria.

Respeitosamente divirjo, para acompanhar a manifestacdo do 6rgdo ministerial e
julgar o ato ilegal, negando-lhe registro. Em diversos julgados ja expus meu
entendimento pela inconstitucionalidade da ascenséo funcional.

Conforme detalhou o Relator do processo na sua proposta de voto, a servidora
ingressou no Tribunal em 23/11/1983 em cargo de nivel médio — Auxiliar de Controle
— e, em 9/11/1990 e 19/11/1990, foi enquadrada em cargos de nivel superior —
respectivamente, Assessor de Engenharia e Consultor Técnico (cargo que ocupou
até se aposentar).

A investidura no cargo de Assessor de Engenharia, em 09.11.90, se deu sem
aprovagdo em concurso publico prévio, em flagrante contrariedade ao texto
constitucional. Além de exigirem niveis distintos de escolaridade, os cargos que a
servidora veio a ocupar, até a data de sua aposentadoria, ndo integravam a carreira
do cargo original para o qual ingressou no servigo publico (Auxiliar de Controle),
restando caracterizado provimento derivado de cargos publicos, em descumprimento
ao artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal:[16]

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneragao;

O Supremo Tribunal Federal, ao editar a Simula Vinculante 43, aprovada na Sesséo
Plenéria de 08/04/2015, consolidou o entendimento de que:

E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-
se, sem prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em
cargo que nao integra a carreira na qual anteriormente investido.

Referida simula apenas reforgou o primado condensado pelo Plenario da Corte na
Sumula 685, aprovada em 24/09/2003, que enunciou jurisprudéncia ja pacificada
naquela Corte, no sentido que “A partir da Constituicdo de 1988, a imprescindibilidade
do certame publico ndo mais se limita & hipétese singular da primeira investidura em
cargos, fungGes ou empregos publicos, impondo-se as pessoas estatais como regra
geral de observancia compulséria. - A transformacéo de cargos e a transferéncia de
servidores para outros cargos ou para categorias funcionais diversas traduzem,
guando desacompanhadas da previa realizagéo do concurso publico de provas ou de
provas e titulos, formas inconstitucionais de provimento no Servigo Publico, pois
implicam o ingresso do servidor em cargos diversos daqueles nos quais foi ele
legitimamente admitido. Insuficiéncia, para esse efeito, da mera prova de titulos e da
realizacdo de concurso interno. Ofensa ao principio da isonomia. (...) A supremacia
juridica das normas inscritas na Carta Federal ndo permite, ressalvadas as eventuais
excegOes proclamadas no préprio texto constitucional, que contra elas seja invocado
o direito adquirido. Doutrina e jurisprudéncia.” (ADI 248/RJ)[17].

O concurso publico, como procedimento administrativo colocado a disposicdo da
Administracao, representa, de fato, a efetivagdo de diversos principios basilares,
como os da impessoalidade, isonomia e moralidade. Privilegiando principios
verdadeiramente democraticos, volta-se para a concretizagcdo da supremacia do
interesse publico e da igualdade de todos perante a lei.

Por esse aspecto, entendo que o decurso do tempo, a contribuicdo para o fundo
previdenciario visando obtengdo da inativacdo de acordo com o cargo de nivel
superior e a aquisicdo da estabilidade ndo devem ser admitidos como fator de
cristalizagdo da relagdo juridica. Isso porque a ascenséo caracteriza-se como um
instituto irrefutavelmente inconstitucional.
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Conforme ja decidiu a Suprema Corte, situacdes flagrantemente inconstitucionais
“néo podem e nédo devem ser superadas pela simples incidéncia do que disp6e o art.
54 da Lei 9.784/1999, sob pena de subversdo das determinagfes insertas na
Constituigdo Federal[18].

No caso em exame, os principios da boa-fé e da segurancga juridica asseguram a
preservagéo dos atos praticados pela servidora que sejam préprios do cargo de nivel
superior e a inexigibilidade de devolugdo de eventuais diferencas de remuneragéo
recebidas a maior por todo o periodo.

No entanto, por todos os fundamentos expostos, apresento o presente voto
divergente no sentido negar registro ao ato de inativagao.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por maioria absoluta,
nos termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca,
determinar o registro da aposentadoria da senhora ADRIANA GIGLIO MARTINS DE
OLIVEIRA, Consultora Técnica deste Tribunal de Contas.

O Conselheiro IVAN LELIS BONILHA votou pela negativa de registro do ato (voto
vencido).

Integraram o quorum os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS
BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenério Virtual, 23 de julho de 2020 — Sesséo Virtual n.° 7.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagédo prévia em concurso plblico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comisséo declarado em lei de
livre nomeacéo e exoneragao;

2. E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia
aprovacao em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira
na qual anteriormente investido.

Processo n.° 496985/17, relatado pelo ilustre Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares.

Processo n.° 753488/16, relatado pelo ilustre Conselheiro Artagédo de Mattos Le&o.

Processo n.° 622812/16, relatado pelo ilustre Auditor Tiago Alvarez Pedroso.

Processo n.° 350704/18, relatado pelo ilustre Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares.

Processo n.° 56760/09, relatado pelo ilustre Conselheiro Nestor Baptista.

Processo n.° 241719/18, relatado pelo ilustre Conselheiro Fabio de Souza Camargo.

Processo n.° 294448/18, relatado pelo ilustre Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o.

10. Processo n.° 622379/17, relatado pelo ilustre Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaréaes.
11. Processo n.° 7406/15, relatado pelo ilustre Conselheiro Durval Amaral.

12. Processo n.° 1154152/14, relatado pelo ilustre Conselheiro Artagéo de Mattos Le&o.

13. Processo n.° 1159103/14, relatado pelo ilustre Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo.

14. Processo n.° 254070/15, relatado pelo ilustre Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes.
15. Processo n.° 434028/15, relatado pelo ilustre Conselheiro Nestor Baptista.

16. Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagédo prévia em concurso plblico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comisséo declarado em lei de
livre nomeacéo e exoneragéo; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

(texto original: Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagédo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livie nomeacgéo e exoneragao;)

17. STF. ADI n° 231-RJ, Pleno. Rel. Min. Moreira Alves. julg. 5.8.1992. DJ, 13/11/92. No mesmo
sentido: ADI 248, ADI 368, ADI 785, ADI 837 e ADI 1345.

18. STF. Mandado de Seguranga n°® 28279/DF, Rel. Min. Ellen Gracie, DJe p. 29/04/2011.
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PROCESSO N.°: 92694/19

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IMBAU

RESPONSAVEL: LAUIR DE OLIVEIRA

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 1695/20 — SEGUNDA CAMARA

EMENTA

Admisséo de Pessoal. Atos de admisséo em exame por meio de outro processo.
Encerramento do presente processo e apensamento dos autos aos do processo n.°
250673/20.

RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da admissdo dos interessados relacionados as paginas 3 a 9 da peca 23,
aprovados no Teste Seletivo disciplinado pelo Edital n.° 1/2014 do MUNICIPIO DE
IMBAU.

O presente processo foi instaurado em decorréncia do Despacho n.° 154/19 — GCIZL
(cépia a pega 2), pelo qual foi determinado o desmembramento de documentos
encaminhados pelo MUNICIPIO DE IMBAU no ambito do processo n.° 114628/18 —
referentes a processos seletivos que realizou nos anos de 2010, 2014 e 2016 —e a
formacéo de autos de admisséo de pessoal para analise de cada certame.

A peca 26, a Coordenadoria de Gestdo Municipal requereu a insercdo dos dados
referentes ao presente processo seletivo no Sistema Integrado de Atos de Pessoal —
SIAP, conforme previsto na Instrugdo Normativa n.° 142/2018. A pega 39, o Municipio
informou que encaminhou os dados pelo sistema, 0 que gerou um nNovo processo,
autuado sob o n.° 250673/20 (pega 40).

Assim, considerando que as admissdes serdo examinadas por meio do referido
processo, acompanhando as manifesta¢des uniformes (pecas 41 e 44) e acolhendo
a sugestdo do Ministério Publico de Contas, proponho que o Tribunal determine o
encerramento deste processo e o apensamento dos autos aos do processo n.°
250673/20.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca,
determinar 0 encerramento deste processo e o apensamento dos autos aos do
processo n.° 250673/20.
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Integraram o quorum os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS
BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenério Virtual, 23 de julho de 2020 — Sesséo Virtual n.° 7.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N.°: 177852/20

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE
ANDIRA

RESPONSAVEIS: ANTONIO CARLOS PICOLO FURLAN, GLAUCO TIRONI
GARCIA

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 1696/20 — SEGUNDA CAMARA

EMENTA

Prestacdo de Contas Anual.
Regularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestacéo de contas do senhor ANTONIO CARLOS PICOLO FURLAN,
Presidente do SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE
ANDIRA no periodo de 1/1/2019 a 15/3/2019, e do senhor GLAUCO TIRONI
GARCIA, Presidente da entidade no periodo de 16/3/2019 a 31/12/2019.
Acompanhando as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestdao Municipal
(peca 8) e do Ministério Publico de Contas (pega 9), proponho que o Tribunal, com
fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo da Republica, no artigo 75, inciso
I, da Constitui¢do do Estado do Parané e no artigo 16, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as presentes contas.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar
requlares as contas do senhor ANTONIO CARLOS PICOLO FURLAN, Presidente do
SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE ANDIRA no periodo
de 1/1/2019 a 15/3/2019, e do senhor GLAUCO TIRONI GARCIA, Presidente da
entidade no periodo de 16/3/2019 a 31/12/2019.

Integraram o quorum os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS
BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 23 de julho de 2020 — Sesséo Virtual n.° 7.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

Exercicio de 2019. Manifestagfes uniformes.

PROCESSO N.°: 183720/20

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE
JAGUAPITA

RESPONSAVEL: ISAIAS BISPO DO NASCIMENTO

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 1697/20 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA

Prestacdo de Contas Anual.
Regqularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestacdo de contas do senhor ISAIAS BISPO DO NASCIMENTO,
Diretor do SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE
JAGUAPITA no exercicio de 2019.

Acompanhando as manifestages uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal
(peca 8) e do Ministério Publico de Contas (pega 9), proponho que o Tribunal, com
fundamento no artigo 71, inciso I, da Constituicdo da Republica, no artigo 75, inciso
I, da Constituicdo do Estado do Parané e no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue requlares as presentes contas.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar
requlares as contas do senhor ISAIAS BISPO DO NASCIMENTO, Diretor do
SERVIGO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE JAGUAPITA no
exercicio de 2019.

Integraram o quorum os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS
BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenério Virtual, 23 de julho de 2020 — Sesséo Virtual n.° 7.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

Exercicio de 2019. Manifesta¢fes uniformes.

PROCESSO N.°: 188005/20

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO DE URBANIZA(;AO DE CURITIBA
RESPONSAVEL: OGENY PEDRO MAIA NETO

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
ACORDAO N.° 1698/20 — SEGUNDA CAMARA

EMENTA

Prestacdo de Contas Anual.
Reqularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Exercicio de 2019. Manifestagfes uniformes.
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Trata-se da prestacdo de contas do senhor OGENY PEDRO MAIA NETO, Presidente
do FUNDO DE URBANIZAGAO DE CURITIBA no exercicio de 2019.
Acompanhando as manifestages uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal
(peca 18) e do Ministério Publico de Contas (peca 19), proponho que o Tribunal, com
fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo da Republica, no artigo 75, inciso
11, da Constitui¢do do Estado do Parand e no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue requlares as presentes contas.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar
regulares as contas do senhor OGENY PEDRO MAIA NETO, Presidente do FUNDO
DE URBANIZAGAO DE CURITIBA no exercicio de 2019.

Integraram o quorum os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS
BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenério Virtual, 23 de julho de 2020 — Sesséo Virtual n.° 7.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N.°: 256817/20

ASSUNTO: PRESTA(;/:\O DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: INSTITUTO DE  DESENVOLVIMENTO,
PLANEJAMENTO DE APUCARANA (IDEPPLAN)
RESPONSAVEL: LAFAYETE DOS SANTOS LUZ

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
ACORDAO N.° 1699/20 — SEGUNDA CAMARA

EMENTA

Prestagdo de Contas Anual.
Regularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestagédo de contas do senhor LAFAYETE DOS SANTOS LUZ, Diretor-
Presidente  do INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO, PESQUISA E
PLANEJAMENTO DE APUCARANA (IDEPPLAN) no exercicio de 2019.
Acompanhando as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestéo Municipal
(peca 6) e do Ministério Publico de Contas (pega 7), proponho que o Tribunal, com
fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo da Republica, no artigo 75, inciso
11, da Constitui¢do do Estado do Parané e no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue requlares as presentes contas.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar
regulares as contas do senhor LAFAYETE DOS SANTOS LUZ, Diretor-Presidente do
INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO, PESQUISA E PLANEJAMENTO DE
APUCARANA (IDEPPLAN) no exercicio de 2019.

Integraram o quorum os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS
BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 23 de julho de 2020 — Sesséo Virtual n.° 7.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PESQUISA E

Exercicio de 2019. Manifestagfes uniformes.

PROCESSO N.°: 261837/20

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: AUTARQUIA MUNICIPAL DE EDUCA(;AO DE APUCARANA
RESPONSAVEL: MARLI REGINA FERNANDES DA SILVA

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
ACORDAO N.° 1700/20 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA

Prestacdo de Contas Anual.
Reqularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestagdo de contas da senhora MARLI REGINA FERNANDES DA
SILVA, Diretora-Presidente da AUTARQUIA MUNICIPAL DE EDUCAQ/?\O DE
APUCARANA no exercicio de 2019.

Acompanhando as manifesta¢des uniformes da Coordenadoria de Gestao Municipal
(peca 6) e do Ministério Publico de Contas (pega 7), proponho que o Tribunal, com
fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo da Republica, no artigo 75, inciso
11, da Constitui¢8o do Estado do Paran& e no artigo 16, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as presentes contas.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar
regulares as contas da senhora MARLI REGINA FERNANDES DA SILVA, Diretora-
Presidente da AUTARQUIA MUNICIPAL DE EDUCAC}AO DE APUCARANA no
exercicio de 2019.

Integraram o quorum os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAQ, IVAN LELIS
BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 23 de julho de 2020 — Sesséo Virtual n.° 7.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

Exercicio de 2019. Manifesta¢ées uniformes.
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PROCESSO N.°: 264909/20

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE: SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE
ANTONINA

RESPONSAVEL: CLEBER DE ARAUJO CEZARINO

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 1701/20 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA

Prestacdo de Contas Anual.
Reqularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestacdo de contas do senhor CLEBER DE ARAUJO CEZARINO,
Diretor-Geral do SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE
ANTONINA no exercicio de 2019.

Acompanhando as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal
(peca 6) e do Ministério Publico de Contas (pega 7), proponho que o Tribunal, com
fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo da Republica, no artigo 75, inciso
I, da Constituicdo do Estado do Parané e no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as presentes contas.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar
regulares as contas do senhor CLEBER DE ARAUJO CEZARINO, Diretor-Geral do
SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE ANTONINA no
exercicio de 2019.

Integraram o quorum os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS
BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenéario Virtual, 23 de julho de 2020 — Sesséo Virtual n.° 7.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

Exercicio de 2019. Manifestagbes uniformes.

PROCESSO N.°: 275633/20

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E INDUSTRIAL DO
MUNICIPIO DE IPORA

RESPONSAVEL: RAULINO VILVERT DA SILVA

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 1702/20 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA

Prestacdo de Contas Anual.
Reqularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestacdo de contas do senhor RAULINO VILVERT DA SILVA,
Presidente do FUNDO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E INDUSTRIAL DO
MUNICIPIO DE IPORA no exercicio de 2019.

Acompanhando as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestéo Municipal
(peca 6) e do Ministério Publico de Contas (pega 7), proponho que o Tribunal, com
fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo da Republica, no artigo 75, inciso
I, da Constitui¢do do Estado do Parané e no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as presentes contas.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar
regulares as contas do senhor RAULINO VILVERT DA SILVA, Presidente do FUNDO
DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E INDUSTRIAL DO MUNICIPIO DE IPORA
no exercicio de 2019.

Integraram o quorum os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS
BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenério Virtual, 23 de julho de 2020 — Sesséo Virtual n.° 7.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

Exercicio de 2019. Manifestagdes uniformes.

PROCESSO N°: 259367/18

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO DO TENENTE

INTERESSADO: JORGE LUIZ QUEGE

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 263/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas do Prefeito Municipal. Exercicio de 2017. Déficit nas fontes
livres. Valor abaixo de 5%. Atraso na publicagdo do RGF e do RREO. Atraso no envio
de dados ao SIM/AM. Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial no ano
seguinte. Regularizagdo de impropriedades do contraditério. Sumula 8. Contas
regulares com ressalvas.

1. RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas do Prefeito do Municipio de Campo do Tenente,
referente ao exercicio de 2017, de responsabilidade do senhor Jorge Luiz Quege.

O orgamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$24.519.066,00, nos termos
da Lei Municipal 899/2016, de 12/09/2016.

As informagdes concernentes as prestacdes de contas dos exercicios anteriores,
constantes do Portal de Relatérios deste Tribunal, s&o as seguintes:
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PROCESSO EXERCICIO RELATOR ATO DA RESULTADO
DECISAD
nTeand 2013 FERNANDO AUSUSTO  PPR 1882078
MELLO GUMARAES
20311818 04 ARTAGAD DE MATTOS  FPPR 2022018
EAD
226020018 2014 VAN LEUS BONLHA  PPR 2272018
20700817 010 IVENS ZECHOERPER  PFR 1332010
LNHARES

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, através da Instru¢do 1180/18 (peca
15), detectou a ocorréncias das seguintes impropriedades: (1) déficit no resultado
orcamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas; (2) auséncia de pagamentos de
aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial; (3)
auséncia de comprovacdo da realizagdo da Audiéncia Publica para avaliagdo das
metas fiscais relativa ao primeiro quadrimestre de 2017; (4) auséncia de
comprovacéo da realizagdo da Audiéncia Publica para avaliacdo das metas fiscais
relativa ao segundo quadrimestre de 2017; (5) auséncia de comprovagdo da
realizag&o da Audiéncia Publica para avaliacéo das metas fiscais relativa ao terceiro
quadrimestre de 2016; (6) auséncia de comprovacéo da publicacdo do Relatério de
Gestéo Fiscal — RGF do primeiro semestre de 2017; (7) atraso na publicacdo do
Relatério de Gestédo Fiscal — RGF do segundo semestre de 2016; (8) atraso na
publicacdo do Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria — RREO do sexto
bimestre de 2016; e (9) atraso no envio dos dados ao SIM-AM.

Oportunizado o contraditério, 0 responsavel apresentou defesa nas pegas
processuais 20 a 33.

Reavaliando a questao, a CGM emitiu a Instrugéo 4202/19 (peca 34), opinando pela
irregularidade das contas com aplicagao de multas, além de consignar ressalvas.

O jurisdicionado apresentou peti¢do intermediaria com novas razées de contraditério
e documentos nas pegas processuais 36 a 38.

Novamente instruidos os autos, a CGM (Instrugdo 566/20, peca 42) manteve a
concluséo pela irregularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer 235/20 (pega 43), corroborou
integralmente a conclusdo da unidade técnica pela irregularidade das contas em
aprego.

E o relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO E VOTO

Com relagdo a auséncia de comprovagédo da publicacdo do Relatério de Gestédo
Fiscal - RGF do primeiro semestre de 2017, a restricdo foi sanada com o
encaminhamento do documento em sede de contraditério. Desse modo, em
consonancia com a Sumula n° 8 deste Tribunal[1], a regularizagdo do item no curso
da instrucéo enseja a sua conversao em ressalva.

Quanto ao RGF relativo ao segundo semestre de 2016, a publicacéo foi realizada em
31/01/2017, portanto com atraso de um dia em relagéo ao prazo legal fixado no artigo
55, § 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal[2].

O atraso no cumprimento da obrigacédo enseja, portanto, a ressalva nas contas, com
fundamento no artigo 16, inciso Il, da Lei Organica deste Tribunal[3], visto que
constitui impropriedade derivada de ofensa a norma legal j& indicada, ainda que ndo
tenha acarretado prejuizo ao erario ou a gestao.

Além disso, conforme recomendam os precedentes desta Corte[4], aplique-se a multa
prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual 113/2005[5]
ao responsavel, o senhor Jorge Luiz Quege.

Incorrendo na mesma falha, o Relatério Resumido da Execucédo Orcamentaria —
RREO do sexto bimestre de 2016 também foi publicado em 31/01/2017, ou seja, com
um dia de atraso em relacdo ao prazo legal fixado no artigo 52 da Lei de
Responsabilidade Fiscal[6].

Logo, pelos mesmos fundamentos, consigno ressalva pelo atraso na publicacdo do
RREO do sexto bimestre de 2016, bem como aplico a multa prevista no artigo 87,
inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual 113/2005[7] ao senhor Jorge Luiz
Quege.

A unidade técnica também constatou atraso na entrega dos dados ao SIM-AM nos
seguintes meses, conforme tabela retirada da Instru¢do 566/20-CGM:

Més Ao Data Limite para Envio Dias de Atraso

W07

Em sede de contraditério o responsavel defendeu, em sintese, que os atrasos foram
verificados em poucas entregas, e sdo de poucos dias. Alegou que o sistema é
complexo e que o Municipio possui poucos funcionarios para cumprimento da
obrigagdo. Também mencionou problemas com energia e internet e destacou que
ndo houve atraso na remessa de encerramento, de modo que néo teria causado
prejuizo a andlise das contas.

Observa-se que as justificativas do Municipio ndo se enquadram como motivo de
forca maior capazes de afastar a penalidade imposta.

Com relagéo a entrega das informagdes do SIM-AM, sempre entendi que os prazos
devem ser cumpridos, conforme previsto pelas normativas, sob pena de imposicéo
da multa prevista, evitando-se o estabelecimento de regras casuisticas.

Relevante mencionar que o atraso no envio de dados prejudica a atividade
fiscalizatoria deste tribunal, pois afeta 0 acompanhamento eletronico e impossibilita
uma andlise com continuidade e até mesmo preventiva na ocorréncia de
irregularidades.

Por estes motivos, em convergéncia com o opinativo técnico, converto o item em
ressalva e aplico ao responséavel, senhor Jorge Luiz Quege, a multa administrativa
prevista no art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.
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Em relagéo & auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na
forma apurada no Laudo Atuarial, constatou-se inicialmente a falta de aporte do valor
de R$625.028,85.

No contraditério, o representante do Municipio informou que realizou o pagamento
do montante devido, e encaminhou a relagdo dos empenhos dos aportes.

A CGM ao reanalisar a questao constatou que de fato houve o empenho de aporte
ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS. Porém, em consulta aos dados do
SIM-AM, verificou que o valor pago no exercicio de 2017 somou a importancia de R$
559.631,57, sendo que o valor faltante de R$ 102.150,13 foi inscrito em restos a
pagar.

Considerando que o valor de aporte deve ser representado pelo valor efetivamente
pago, e ndo pelo valor empenhado, corroboro a concluséo da unidade técnica pela
ressalva do item, uma vez que parte do aporte necessario foi realizado somente no
ano seguinte.

Também foi apontado pela unidade técnica um déficit orgamentério nas fontes néo
vinculadas. Denota-se que o resultado deficitario foi de R$400.844,27, o que
corresponde a 2,12% dos recursos.

Nessas condi¢des, considerando que o déficit é inferior a 5%, entendo que o
apontamento pode ser convertido em ressalva, em conformidade com os precedentes
desta Corte, dos quais cito, a titulo de exemplo, os Acérddos de Parecer Prévio
310/16-S1C[9] e 222/15-S1CJ[10].

Sobre a auséncia de comprovagéo da realizacdo da Audiéncia Publica para avaliagéo
das metas fiscais relativa ao primeiro e ao segundo quadrimestre de 2017, houve
encaminhamento da documentacgéo faltante do contraditério, pelo que converto os
apontamentos em ressalva nos termos da Sumula n° 8 deste Tribunal.

Com relagdo a auséncia de comprovacéo da realizagcdo da Audiéncia Publica para
avaliacdo das metas fiscais relativa ao terceiro quadrimestre de 2016, a CGM opinou
pela ressalva do item e aplicacéo de multa ao responsavel, pois a “audiéncia ocorreu
somente no dia 21/02/2017 (conforme Ata e Lista de Presenca constantes da peca
23), portanto desrespeitando o prazo contido no §4° do art. 9° da Lei Complementar
n° 101, de 20007[11].

Discordo da concluséo da unidade técnica, pois a Lei de Responsabilidade Fiscal, no
mencionado artigo 9°, §4°[12], estabelece como prazo até o final de fevereiro, sendo
que a audiéncia se realizou no dia 21/02/2017, respeitando, portanto, o prazo legal.
Portanto, afasto a aplicagdo de multa, e converto o item em ressalva em razéo da
sua regularizag&o com envio de documento em sede de contraditério, nos termos da
Stmula n° 8 deste Tribunal.

Em face do exposto, com fundamento nos arts. 1°, inciso |, e 16, inciso 11[13], ambos
da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, e na Sumula n° 8 deste Tribunal de
Contas, VOTO

1. pela emissdo de Parecer Prévio recomendando a regularidade das contas do
Prefeito Municipal de Campo do Tenente, exercicio financeiro de 2017, com ressalvas
em razédo de: déficit no resultado orgamentario de fontes ndo vinculadas; auséncia de
pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no laudo
atuarial; atraso na publicagdo do RGF relativo ao segundo semestre de 2016; atraso
na publicacdo do RREO do sexto bimestre de 2016; atraso no envio de dados ao
SIM-AM; e regularizagao de impropriedades na fase de instrugao do processo, quais
sejam, auséncia de comprovagéo da publicagdo do Relatério de Gestéo Fiscal - RGF
do primeiro semestre de 2017, auséncia de comprovacgao da realizagéo da Audiéncia
Plblica para avaliacdo das metas fiscais relativa ao primeiro e ao segundo
quadrimestre de 2017 e o terceiro quadrimestre de 2016;

2. pela aplicagéo ao senhor Jorge Luiz Quege das seguintes multas:

2.1 multa administrativa prevista no art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, em decorréncia do atraso no envio de dados ao SIM-AM;

2.2 multa administrativa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005, em decorréncia do atraso na publicagdo do RREO do sexto
bimestre de 2016;

2.3 multa administrativa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, em decorréncia do atraso na publicacdo do RGF do segundo
semestre de 2016.

Apds o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e ExecugOes para as devidas anotagdes e ao Gabinete da
Presidéncia para comunicagéo da deliberacéo ao Poder Legislativo Municipal[14].

3. PROPOSTA DE DECISAO DIVERGENTE

Durante a sessédo, o Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, apresentou proposta de
voto divergente, nos seguintes termos:

Divirjo do relator, em parte, para afastar as san¢des de multa sugeridas em razao do
descumprimento do prazo de envio das informag8es do SIM-AM, e dos prazos de
publicacdo do Relatério Resumindo de Execugdo Orgamentaria do 6° Bimestre e
Relatdrio de Gestéo Fiscal do 2° Semestre de 2017.

Em relagéo a aplicagdo da multa do art. 87, Ill, “b”, da Lei Complementar n® 113/2005,
como os atrasos identificados na remessa dos dados do SIM-AM foram inferiores a
30 dias[15], com base no entendimento predominante nas sessdes presenciais desta
Camara e ja praticamente consolidado no Tribunal Pleno, afasto a imposi¢éo dessa
sancéo contra o gestor.

O mesmo ocorre em relagéo aos atrasos na publicacéo do Relatério Resumido da
Execucdo Orgamentaria do Sexto Bimestre e do Relatério de Gestdo Fiscal do
Segundo Semestre, que foram de apenas 1 (um) dia, razéo pela qual divirjo do relator
para propor o afastamento das multas previstas no artigo 87, inciso 1V, “g”, da LC n°
113/05.

Acrescento que, com relagéo aos relatérios da LRF, os atrasos foram isolados, ndo
se verificando, sob um juizo de razoabilidade e proporcionalidade, grau de culpa do
gestor que implique na necessidade de aplicagdo da sangao.

Face ao exposto, divirjo do relator apenas em parte, para propor o afastamento das
multas mencionadas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
maioria absoluta, em:

- emitir Parecer Prévio, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso I[[16],
ambos da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, e na Stmula n° 8 deste Tribunal
de Contas, recomendando a regularidade das contas do Prefeito Municipal de Campo
do Tenente, senhor Jorge Luiz Quege, exercicio financeiro de 2017, com ressalvas
em razéo de: déficit no resultado orgamentéario de fontes néo vinculadas; auséncia de
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pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no laudo
atuarial; atraso na publicagéo do RGF relativo ao segundo semestre de 2016; atraso
na publicacdo do RREO do sexto bimestre de 2016; atraso no envio de dados ao
SIM-AM; e regularizagao de impropriedades na fase de instrugdo do processo, quais
sejam, auséncia de comprovagéo da publicacdo do Relatério de Gestéo Fiscal - RGF
do primeiro semestre de 2017, auséncia de comprovacgéo da realizagdo da Audiéncia
Publica para avaliagdo das metas fiscais relativa ao primeiro e ao segundo
guadrimestre de 2017 e o terceiro quadrimestre de 2016;

II-  encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e ExecugBes para as devidas anotagdes e ao Gabinete da
Presidéncia para comunicagéo da deliberagéo ao Poder Legislativo Municipal17].
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES. O Conselheiro IVAN LELIS BONILHA,
apresentou proposta de voto recomendando a emissdo de Parecer Prévio pela
regularidade das contas do Prefeito Municipal de Campo do Tenente, exercicio
financeiro de 2017, com ressalvas e aplica¢éo de multas (voto vencido em parte).
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenério Virtual, 23 de julho de 2020 — Sesséo Virtual n°® 7.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. “Observada a regularizagdo de impropriedade sanavel, as contas deverdo ser julgadas:-
regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da decisdo de primeiro grau;

2. Art. 55. O relatério contera:

[..] § 2° O relatério sera publicado até trinta dias apds o encerramento do periodo a que
corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrdnico.

3. Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execucéo do programa, ato ou gestéo;

4. Acérdao de Parecer Prévio 360/16 da Primeira Camara. Relator: Conselheiro Artagdo de Mattos
Le&o. Prestacéo de Contas do Prefeito Municipal 213390/15. Recomendacéo de regularidade das
contas com ressalva e aplicagdo de multa. Unanimidade. Votaram, além do relator, os Conselheiros
José Durval Mattos do Amaral e Ivens Zschoerper Linhares. Julgamento em 13 de dezembro de
2016.

Acérddo 5806/16 da Primeira Camara. Relator: Conselheiro José Durval Mattos do Amaral.
Prestagdo de Contas Anual da Camara Municipal 259382/15. Regularidade das contas com
ressalva e aplicacdo de multa. Unanimidade. Votaram, além do relator, os Conselheiros Artagéo de
Mattos Le&o e Ivens Zschoerper Linhares. Julgamento em 29 de novembro de 2016.

Acérdao de Parecer Prévio 59/14 da Primeira Camara. Relator: Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.
Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal 101320/12. Recomendacéo de regularidade das contas
com ressalva e aplicacédo de multa. Maioria simples. Votaram, além do relator, os Auditores Ivens
Zschoerper Linhares e Thiago Barbosa Cordeiro (voto vencido). Julgamento em 18 de fevereiro de
2014.

5. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao
erério e de sangoes institucionais, em razdo da presungéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos: (Redacéo dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

[...] IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
(Redacéao dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

[...] 9) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagéo de dano ao erério;
6. Art. 52. O relatério a que se refere o § 3o do art. 165 da Constituicio abrangera todos os Poderes
e o Ministério Publico, ser& publicado até trinta dias apés o encerramento de cada bimestre e
composto de: (...)

7. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragédo de dano ao
erério e de sangoes institucionais, em razao da presungéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos: (Redacéo dada pela Lei Complementar n°® 168/2014)

[...] IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
(Redacéo dada pela Lei Complementar n°® 168/2014)

[...] g) praticar ato administrativo, n&o tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagéo de dano ao eréario;
8. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao
erario e de sanc¢des institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos: (...)

Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

(...) b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as
informacdes a serem disponibilizadas em meio eletronico, em seus diversos médulos;

9. Processo n° 188623/13, unanime: Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo, José Durval Mattos do
Amaral — relator e Ivens Zschoerper Linhares.

10. Processo n° 244403/14, unanime: Conselheiros Artagédo de Mattos Ledo — relator e José Durval
Mattos do Amaral e Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca.

11. Fl. 22 da peca 34.

12. Art. 90 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagéo da receita podera ndo comportar
o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subseqiientes, limitacdo de empenho e movimentagéo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias. (...)

§ 40 Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliara
o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissao referida
no § 1o do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.
13. Art. 16. As contas serao julgadas:

()

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao eréario ou a execugdo do programa, ato ou gestao;”
14.. Regimento Interno: “Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das
contas de governo prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo
encaminhadas, ap6s o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento.

§ 6° Apos o transito em julgado, a deciséo sera comunicada ao Poder Legislativo competente para
o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet.”

15. Instrugéo de peca 42, fls. 10.

16. Art. 16. As contas serao julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execugdo do programa, ato ou gestdo,”
17. Regimento Interno: “Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das
contas de governo prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo
encaminhadas, ap6s o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento.

()

§ 6° Apos o transito em julgado, a decisdo sera comunicada ao Poder Legislativo competente para
o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet.”

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Frederico S. Bettega (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art165%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art166

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2353
PROCESSO N°: 183097/19

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MANDIRITUBA

INTERESSADO: LUIS ANTONIO BISCAIA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 264/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas de Prefeito Municipal. Parecer Prévio pela irregularidade, em
virtude do déficit orcamentario/financeiro de fontes financeiras néo vinculadas e da
auséncia de redugéo das despesas de pessoal dentro do prazo do art. 23, c/c art. 66,
ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal, com aplicagdo de multas. Ressalva:
pagamento intempestivos de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no laudo atuarial.

1. Trata-se da prestacédo de contas do Sr. LUIS ANTONIO BISCAIA, prefeito do
Municipio de Mandirituba, relativa ao exercicio financeiro de 2018.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, ap6s analise do contraditério, por meio da
Instrugéo n° 183/20 (pega 37), conclui que as contas estao irregulares em fungao dos
seguintes itens:

» “Resultado orcamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operacdes de créditos e RPPS” (-10,43%), sugerindo a aplicacéo da multa
prevista no art. 87, 1V, “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 (fls. 01/08); e
+ “Limite de Despesas com Pessoal — Redugdo 1/3 — Andlise do Primeiro
Quadrimestre do exercicio de 2018, com baixo crescimento do PIB”, sugerindo a
aplicacdo da multa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005 (fls. 13/16).

Na mesma instrucdo, a unidade técnica propde aposicdo de ressalva em razéo da
“auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no Laudo Atuarial” (fls. 08/13).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 84/20 (peca 38), corrobora a
manifestagao técnica.

E o relatério.

2. As manifesta¢des da Coordenadoria de Gestdo Municipal e Ministério Publico de
Contas sé@o uniformes em opinar pela irregularidade das contas, com aplicagdo de
multas administrativas, além de ressalva.

2.1. Resultado orgamentario/financeiro _de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operacdes de créditos e RPPS:

A instrucéo inicial da coordenadoria, contida na peca n° 10, apontou, de acordo com
0 quadro evolutivo de fls. 06/07, o encerramento do exercicio de 2018 com o resultado
financeiro acumulado negativo de R$ 5.685.750,73, equivalente a 10,43% da receita
arrecadada de fontes néo vinculadas a programas, convénios, operacdes de crédito
e RPPS — fontes livres (R$ 54.490.757,39).

Quando do contraditério, a defesa alega, em resumo, que (peca 21):

+ “[...] o déficit orcamentario ora analisado decorreu do resultado acumulado do
exercicio financeiro, representado pelo indice correspondente a -4,50% do total da
receita do exercicio.”

« se for analisada a atual gestdo, e considerando ainda os resultados dos exercicios
de 2015: -7,42%; 2016: -15,27%; e 2017: 3,33%, percebe-se que a administracdo
passou de um déficit de 15,27% em 2016, para um superavit de 3,33% em 2017.

« foram adotadas varias medidas para recuperagéo fiscal e pagamento de dividas
que ndo estavam sendo adimplidas.

« “[...] com a queda da arrecadagéo, aliada as contrapartidas de inimeros convénios
recebidos, tornou-se complexo evitar o déficit.”

* para evitar a manutencédo do déficit no exercicio seguinte, foi editado o Decreto
Municipal n® 509/19, que trata de medidas corretivas e de contencao de despesas, e
o de n° 527/19, que dispde sobre cancelamento de restos a pagar, no montante de
R$ 270.864,04.

* com base na Lei Municipal n°® 933/17, que autorizou o Municipio de Mandirituba a
firmar termo de acordo de parcelamento dos débitos devidos ao Fundo de
Previdéncia dos Servidores Municipais, foram cancelados empenhos no montante de
R$ 1.909.407,98.

Ao final, com base nos seus argumentos, a defesa traz um quadro demonstrativo,
recalculando o resultado orgamentario/financeiro, apresentando um déficit de 1,26%,
e pleiteia a recomendacgédo de ressalva, tendo-se em conta a jurisprudéncia desta
Corte de Contas, que tolera indices inferiores a 5%.

Ao apreciar as alegagdes de defesa (peca 37 —fls. 01/08), de inicio, a unidade técnica
destaca que o contraditério seu pautou no “resultado orcamentério/financeiro de
todas as fontes”, quando, na verdade, a irregularidade apontada foi em relacdo ao
“resultado orcamentario/financeiro de fontes n&o vinculadas a programas, convénios,
operacdes de créditos e RPPS”.

Em relagdo ao item de irregularidade, a coordenadoria assevera que, no exercicio
financeiro de 2018, o municipio gerou um déficit no montante de R$ 834.200,93,
correspondente a 1,53% das receitas de fontes livres.

Adicionalmente, com lastro no demonstrativo elaborado quando do exame inicial das
contas, na peca 10, a fls. 06/07, a unidade esclarece que:

[...] @ municipalidade possuia um déficit acumulado de R$ 1.411.009,06 (linha 16,
coluna exercicio 2017, do demonstrativo) e obteve variagdo positiva de R$
4.530.016,03 no Ativo Realizavel (linha 15, coluna exercicio 2018, do demonstrativo),
o resultado deficitario passou para R$ 5.685.750,73 (linha 16, coluna exercicio 2018,
do demonstrativo), correspondente a 10,43% das receitas de fontes livres, no ano de
2018.

Quanto as alegadas medidas para recuperagao fiscal e pagamento de dividas que
néo estavam sendo adimplidas, bem como a alegada queda da arrecadacéo, aliada
as contrapartidas de inimeros convénios recebidos, a unidade técnica entende que
tais argumentos néo justificam o resultado deficitario.

No tocante ao cancelamento de restos a pagar efetuado no exercicio de 2019, a
Coordenadoria de Gestdo Municipal entende que ndo podem ser aproveitados no
exercicio de 2018, uma vez que os valores irdo constar do calculo do resultado
financeiro/orgamentario quando da analise das contas daquele exercicio, pois “[...]
impacta somente o periodo de sua ocorréncia, tendo em vista que é naquele exercicio
que ocorre a baixa contabil da obrigacédo correspondente, persistindo, portanto, a
situacao de déficit, conforme apurado no Primeiro Exame.”

Além disso, a coordenadoria ressalta que € inviavel a realizagdo de ajustes de
resultados com base em informagdes de cancelamentos de restos a pagar efetuados
posteriormente, pois existem processos de presta¢des de contas de outros exercicios
tramitando neste Tribunal, e, eventual ajuste em uma linha de determinado
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demonstrativo, considerando a incomunicabilidade entre as contas anuais, poderia
beneficiar o municipio tanto nas contas que estiverem sendo analisadas como nas
em que, efetivamente, houve o cancelamento, prevalecendo, assim, o entendimento
de que o fato somente refletira no exercicio em que este se der.

No caso tratado, embora pertinentes as alegacGes de defesa, assiste razdo a
Coordenadoria de Gestao Municipal.

Para fins de andlise, convém transcrever parte[1] do demonstrativo que apurou o
“resultado orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios,

operacdes de créditos e RPPS”, apresentado pela unidade, a fls. 02/03, da peca 37:
ESPECIFICACAO  Exercicio 2015 %  Exercicio 2016 %  Exercicio 2017 % | Exercicio 2018 %
13 - RESULTADO

AJUSTADO DO
EXERCICIO
(9+10+11+12)

14 - Superavit/Déficit
do Exercicio Anterior
15 - Total do Ativo
Realizavel
16 - RESULTADO
FINANCEIRO
ACUMULADO DO
EXERCICIO (13+14-
15)

-429.593,09 -0,97 -3.070.150,64 @ -6,28 1.985.150,13 3,95 -834.200,93 @ -1,53

-1.495.855,70 -3,39 -1.925.448,79 -3,94 -744.667,72 -1,48 -321.533,77 -0,59

316.955,31 0,72 4.564.712,71 9,33 2.651.491,47 5,28 4.530.016,03 8,31

-2.242.404,10 -5,09 -9.560.312,14 -19,54 -1.411.009,06 -2,81 -5.685.750,73 -10,43
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Embora o resultado isolado da gestéo, considerando apenas os exercicios de 2017
e 2018, seja favoravel ao gestor, no caso ora sob andlise, existe um ponto crucial
para que as contas sejam consideradas irregulares em decorréncia do déficit
acumulado de 10,43%, considerando-se os resultados acumulados dos exercicios
anteriores.

O cerne da questdo prende-se ao montante indicado na linha 15 do quadro acima
reproduzido, qual seja, o “Total do Ativo Realizavel”, que, conforme consta da Nota 3
desse mesmo quadro, é excluido para fins de apuragéo.

Via de regra, esse montante indicado na linha 15 é infimo e ndo chega a impactar,
de forma contundente, no resultado financeiro acumulado do exercicio, razéo pela
qual, em outros processos de prestagio de contas, tenho deixado de considerar.
Porém, nestas contas, 0 montante do Ativo Realizavel, no valor de R$ 4.530.016,03,
representando 8,31% das receitas de fontes livres, ndo pode ser desprezado.

Essa questdo foi abordada na instrugdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal,
guando assevera que o resultado acumulado, ao final do exercicio financeiro de 2018,
restou deficitario em 10,43% (peca 37 — fls. 06):

Considerando que a municipalidade possuia um déficit acumulado de R$
1.411.009,06 (linha 16, coluna exercicio 2017, do demonstrativo) e obteve variacdo
positiva de R$ 4.530.016,03 no Ativo Realizavel (linha 15, coluna exercicio 2018, do
demonstrativo), o resultado deficitario passou para R$ 5.685.750,73 (linha 16, coluna
exercicio 2018, do demonstrativo), correspondente a 10,43% das receitas de fontes
livres, no ano de 2018.

Tendo-se em conta que os valores lancados no realizavel, em tese, ainda nédo foram
recebidos, representando apenas a expectativa de recebimento, é prudente que
sejam expurgados da apuracéo do resultado, e considerados, quando em montante
significativo, para fins de analise deste item.

Nesse aspecto, vale aqui observar, que de acordo com o Plano de Contas Aplicado
ao Setor Publico — PCASP, o citado Ativo Realizavel, representado pela conta do
ativo “OUTROS CREDITOS A RECEBER E VALORES A CURTO PRAZO -
CONSOLIDAGAQ?”, “Compreende/Registra os outros créditos e valores realizaveis no
curto prazo, provenientes de direitos obtidos junto a diversos devedores.”

Ou seja, trata-se de valores que, ainda que o municipio tenha direito a recebé-los,
ainda ndo o foram, e, portanto, ndo fazem parte do caixa/financeiro da entidade.
Destaque-se que, desde o inicio da gestao, em 2017, o valor Total do Ativo Realizavel
foi de R$ 2.651.491,47, correspondente a 5,28% da receita, e, em 2018, aumentou
para R$ 4.530.016,03, correspondendo a 8,31%, o que indica, por certo, uma
expressiva influéncia desses valores na geracao dos resultados orgamentarios mais
favoraveis inicialmente apresentados, de 3,95% e -1,53%, respectivamente, 0s quais,
contudo, ndo devem ser tido como o efetivo retrato da realidade.

Por isso a necessidade desse ajuste, com a exclusdo do montante contabilizado, para
gue a apuracéo do resultado ndo considere uma receita ainda néo realizada.
Portanto, resta evidente que, apesar de as contas sob analise terem sofrido influéncia
de exercicios anteriores, o gestor teve participacéo direta no resultado encontrado,
de -10,43% ao final de 2018.

Desta forma, o que se vislumbra, conforme observado pela Coordenadoria de Gestéo
Municipal, é que, efetivamente, as determinag6es da Lei de Responsabilidade Fiscal
nado foram observadas, e, nesse diapasao, além dos artigos citados pela unidade,
convém também destacar o art. 8° da LRF, que diz que o Poder Executivo devera
estabelecer a programacéo financeira e o cronograma de execucdo mensal de
desembolso, que, por fim, todos visam dar atendimento a finalidade precipua da LRF,
contida no art. 1° e seu § 1°, que diz:

Art. 10 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicao.

§ 10 Aresponsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acéo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a rendncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipagao de receita,
concessao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

Assim, em Ultima analise, resta configurada a irregularidade, por ofensa aos arts. 1°,
81°, e 9°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, com aplicagdo da multa do art. 87, IV,
“g”, da Lei Organica deste Tribunal, em face da ofensa aos dispositivos citados da
LRF, ao Sr. LUIS ANTONIO BISCAIA.

2.2. Limite de Despesas com Pessoal — Reducdo 1/3 — Andlise do Primeiro
Quadrimestre do exercicio de 2018, com baixo crescimento do PIB:
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A andlise inicial da Coordenadoria de Gestdo Municipal (peca 10 — fls. 18/19),
constatou que o Poder Executivo Municipal de Mandirituba n&o eliminou pelo menos
um tercgo, no periodo de apuracéo encerrado no més de abril/2018[2], da extrapolacéo
do limite da despesa total com pessoal, apurado no més de agosto/2017[3],
contrariando o disposto no caput[4] do art. 23, c/c art. 66[5], ambos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O quadro abaixo transcrito demonstra a evolugdo dos indices da despesa com
pessoal do Poder Executivo Municipal (peca 10 — fls. 18):
MES E ANO = RECEITA CORRENTE DESPESA COM

BASE LIQUIDA PESSOAL % GASTO SITUAGAO
4/2016 51.682.236,19 28.696.702,46 55,53 Extrapolacéo
8/2016 52.521.012,92 29.799.844,66 56,74 Extrapolacéo
12/2016 55.406.901,36 31.221.877,46 56,35 Extrapolacéo
4/2017 57.874.913,38 30.971.978,04 53,52 Alerta 95
8/2017 58.442.411,46 31.764.447,95 54,35 Extrapolacéo
12/2017 57.409.877,60 33.364.655,63 58,12 Extrapolacéo
4/2018 57.774.068,99 34.569.667,11 59,84 Extrapolacéo
8/2018 61.216.169,25 33.953.794,57 55,47 Extrapolacéo
12/2018 60.896.682,56 32.429.127,12 53,25 Alerta 95

Nota - A Receita Corrente Liquida para fins de calculo da despesa com pessoal deduz
os valores decorrentes das Emendas Parlamentares, conforme Emenda
Constitucional n® 86/2015.

Em sede de contraditério (peca 21 — fls. 04), o responsavel buscou elencar as
medidas que adotou para o saneamento da questéo, tais como a edi¢édo do Decreto
n°509/19, a auséncia de reajuste aos agentes politicos e comissionados nas ultimas
trés datas bases, e, ainda, que todas as agles de incrementos salariais para o
exercicio de 2019 se encontram suspensas, inclusive os avangos previstos nos
planos de cargos e salérios.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (peca 37 — fls. 15), por entender que as
medidas adotadas néo foram suficientes para o retorno de 1/3 do excesso da despesa
com pessoal dentro do prazo legal, mantém a condi¢&o de irregularidade para este
apontamento.

Ademais, segundo a unidade técnica:

[...] conforme consulta aos dados do SIM AM — Andlise de Gestéo Fiscal, Primeiro
Semestre de 2019, observa-se que apesar de ter ocorrido uma redugdo na despesa
com pessoal em 31/12/2018, no primeiro semestre de 2019 o Municipio de
Mandirituba voltou a extrapolar o indice, tendo atingido 58,40%.

Nessa esteira, em consulta a Andlise de Gestéo Fiscal do 1° Semestre de 2019,
acima indicada pela coordenadoria, contata-se a seguinte concluséo:

b) DA GESTAO FISCAL

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE MANDIRITUBA

Face a andlise procedida nas informacdes apresentadas pelo Municipio em meio
eletronico, através do Sistema de Informagdes Municipais, considerados os
pressupostos contidos nas normas disciplinadoras da matéria, concluimos que o
Poder Executivo atendeu de forma satisfatoria as exigéncias técnicas e legais
atinentes a Gestéo Fiscal.

c) DO ALERTA

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE MANDIRITUBA

Na data-base desta analise o Poder Executivo ultrapassa o limite maximo para a
Despesa Total com Pessoal permitido no art. 20, Ill, b, da LRF. Como medida
cautelar, considerando o disposto no art 59, 1, da LRF, cabe emisséo de Alerta por
parte deste Tribunal, visando comunicar que o excesso impfe ao Executivo as
restricBes contidas no Paragrafo Unico do art. 22 da referida Lei, além da
necessidade da adocdo de medidas corretivas frente a obrigatoriedade da
reconducéo ao limite, observados os prazos legais.

Conforme se pode observar, o Municipio de Mandirituba, em relagéo ao 1° semestre
de 2019, se encontra em situagdo de alerta, uma vez que, novamente, extrapolou o
limite maximo para a despesa total com pessoal, com indice de 58,40%, e, a partir
de entdo, por conseguinte, o cumprimento das regras do art. 23, c/c art. 66, ambos
da Lei de Responsabilidade Fiscal, voltou a ser exigido.

Dessa forma, além de, nas contas do exercicio financeiro de 2018, o Poder Executivo
nao ter atendido, na data prevista, a determinagdo contida no art. 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, no exercicio seguinte, de 2019, houve nova extrapolacdo
do indice da despesa total com pessoal, o que indica que a redugdo a situagéo de
alerta de 95% em dezembro de 2018 (com indice de pessoal de 53,25%) foi
meramente circunstancial, ndo ancorada em medidas efetivas que tenham conduzido
ao saneamento definitivo da impropriedade.

Acrescente-se que essa avaliagdo levou em conta a dilacdo de prazo do art. 66 da
LRF, em face do baixo crescimento do PIB nacional, e, mesmo assim, dentro do prazo
elastecido, de dois quadrimestres, contados a partir de agosto de 2017, em abril de
2018 verificou-se, ao invés da reducdo de um terco, um significativo incremento do
indice de pessoal, de 54,35 para 59,84%, que somente ficou abaixo do limite legal de
54% no final de 2018 (53,25%), entretanto, de maneira circunstancial e provisoria,
conforme j& apontado, para logo a seguir ficar extrapolado acima do limite legal.

Por esse motivo, resta caracterizada a irregularidade, com a aplicagdo da multa do
art. 87, 1V, “g”, da Lei Complementar n® 113/05, contra o gestor, pelo descumprimento
do disposto no art. 23, c/c art. 66, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.3. Auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no laudo atuarial:

De acordo com a Coordenadoria (pe¢a 10 — fls. 32/33), “considerando os termos do
Laudo de Avaliagao Atuarial que aponta a necessidade de aportes ao Regime Préprio
de Previdéncia, visando equacionar o déficit atuarial e a consequente busca do
equilibrio financeiro do sistema”, constatou-se que o Municipio deixou de repassar ao
Regime Proprio de Previdéncia o montante de R$ 229.256,09.

Resumidamente, a unidade técnica acatou os esclarecimentos e documentos
apresentados, confirmando a realizagdo do restante do repasse no exercicio de 2019,
regularizando o apontamento (peca 37 — fls. 08/13). Entretanto, tendo em vista que o
saneamento ocorreu em exercicio posterior e, ainda, que o municipio deixou de
empenhar, dentro do exercicio de 2018, o montante de R$ 175.216,63, opinou por
ressalva as contas e afastamento da multa anteriormente sugerida.

3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 16,
IIl, “b”, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, no sentido de que seja emitido
parecer prévio recomendando a irregularidade das contas do Sr. LUIS ANTONIO
BISCAIA, prefeito do Municipio de Mandirituba, relativas ao exercicio financeiro de
2018, em virtude do déficit orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a
programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS (fontes livres), acumulado em
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10,43%, e da auséncia de redugéo das despesas de pessoal dentro do prazo do art.
23, c/c art. 66, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal, com aplicagdo da multa do
art. 87, 1V, “g”, da Lei Complementar n° 113/05, contra o gestor, por 02 (duas vezes),
ressalvando-se a contabilizacdo e pagamento intempestivos de aportes para
cobertura do déficit atuarial na forma apurado no laudo atuarial.

Apds o transito em julgado, remetam-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, para
as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento Interno, e a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para registro e acompanhamento da
execucdo da deciséo.

4. PROPOSTA DE DECISAO DIVERGENTE

Durante a sesséo, o Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o, apresentou proposta de
voto divergente, nos seguintes termos:

Inicialmente destacamos que, muito embora, com relacdo ao Resultado
orgamentario/financeiro de fontes néo vinculadas a programas, convénios, operacdes
de créditos e RPPS, tenhamos dissonancia da fundamentagéo do voto apresentado
pelo douto Relator, uma vez que, em sua andlise os valores deficitarios séo extraidos
dos percentuais acumulados, ou seja, considerando resultados de exercicios
anteriores, enquanto que, em nossa avaliagdo, tal ponderacdo deve ater-se
exclusivamente ao resultado ajustado do exercicio, pelas razdes e fatos que
passamos a expor.

Analisando detidamente os resultados contabeis apresentados pelo Municipio de
Mandirituba para o exercicio financeiro de 2018, observamos que o resultado
orcamentario deficitario ajustado das fontes livres foi de -1,53% (R$ 834.200,93),
enquanto que o resultado acumulado do exercicio anterior, representou -2,81% (-
R$1.411.009,06), demonstrando que houve significativa redugao do déficit, conforme
tabela abaixo:

DEMONSTRATIVO DO ITEM
N 24 Cawcici N i > Cancicss Tawzics
ESPECIIAG AL 0 . o . w7 v poin
1- Retadis Conertes A0SR EEE 000 A0Sl X HNMWIuE W i
2 - Fucatia o Daprtel 4 1% 0 % sanA 330 a0
3 - Soyva da Meceds (142) UNB I 10N W0 KN HOM SANIDN WX

E SR 28 2 " HNes > "o oy LR
801 280 Awrrdowe | s 4813 & A MY 28
3 EETEDN 4 e 4 3450 474 48 45
% AESLLTADO D% B3 0LCAD
ONCAVENTANA ENCKI0 P ET T WO | 241 ANOIMM 1000 ‘=
Caocegvens e Nessw 4 I )0 ¥ Tl ] 10 “ranms IS
Faon 5 . v
o moxofaa w reowe o
0% o | a% a2 o
per Do, P 34 Lorge - - ” % 5 % ;. N
X 0 & 9 3 a Qe
L3 5500 a9 1S 423 1NN 1% M0 \
14350550 B LS 154 TS o ™
WY A7 ASATIN W CATTIPT NS 5 B LS E 1 1
2424 @ Aasoizwn 4 141000, 2 AL MK

Ocorre, contudo, que o resultado deficitario acumulado para o exercicio

de 2018, teve uma acentuada elevagéo das despesas negativas, na proporcéo de R$
5.685.750,73 (cinco milhdes seiscentos e oitenta e cinco mil, setecentos e cinquenta
reais com setenta e trés centavos), valores que, em percentuais representaram -
10,43%, extraido, em sua grande maioria, do total de valores contabilizados no “Ativo
Realizavel” (item 15, da tabela acima) - R$ 4.530.016,03 (quatro milhdes quinhentos
e trinta mil e dezesseis reais, com trés centavos).

Neste diapaséo, ao analisarmos os valores inscritos no “Total de Ativos Realizaveis”
através do Balancete Contéabil, enviado ao SIM-AM pelo Municipio, consta a pag. 33,
que cerca de R$ 4.205.414,14 (quatro milhdes, duzentos e cinco mil, quatrocentos e
guatorze reais, com quatorze centavos), ou seja, mais de 90% do valor inscrito no
ativo realizavel, se referem a “créditos a receber decorrentes de folha de pagamento”
e “folha de pagamento ndo empenhada”.

Tais fatores chamam a atencéo em razéo de que ambos registros, ou foram inseridos
de foram equivocada ou estéo se prestando a mascarar fatores mais gravosos dentro
da contabilidade local. Isto porque, se tais valores provém de créditos a receber da
folha de pagamento, indica-se que houve um retardamento no pagamento da folha
para pagamento com receita futura, comprometendo e mascarando 0s registros
contabeis. Por outro lado, se os valores decorrem de folha de pagamento ndo
empenhada, indicando que tais fontes estédo intimamente ligadas, ndo deveriam estar
inscritos como “Ativos” ainda mais de médio e longo prazo”, mas sim, em despesas
ndo empenhadas, o que impactaria no “passivo” municipal, e, por conseguinte, no
resultado ajustado do exercicio, através da linha 12, da tabela acima.

Sobre esta oOtica, considerando que os significativos valores envolvidos, sua
contabilizagdo supostamente equivocada e a evidente deturpagdo dos resultados
apresentados pelo Municipio, sugerimos que o Sr. JOSE JACIR DE CARVALHO,
Contador Municipal responsavel pelo periodo, seja incluido como

interessado nestes autos, convertendo-os em diligéncia para que os responsaveis
prestem os necessarios esclarecimentos.

Destaca-se que, nos termos do artigo 86, “caput” e “§ Unico”, da Lei Complementar
113/2005, estéo sujeitos as san¢des desta Casa, qualquer agente que der causa ou
tiver concorrido para a consecugédo de fato reconhecidamente irregular, sem prejuizo
de outros procedimentos que possam surgir no decorrer da instrugdo.

Por fim, caso ndo acolhida a converséo do feito em diligéncia, entendemos que, da
forma como esta disposta a contabilidade municipal, mesmo com a divergéncia no
alicerce da fundamentagdo explanada inicialmente, ndo ha outro resultado, neste
momento processual, que ndo seja aquele apontado pelo voto do ilustre Relator.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM
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Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por maioria absoluta, em:

I-  emitir Parecer Prévio, com fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 16, Ill,
“b”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, recomendando a irregularidade das
contas do Sr. Luis Antonio Biscaia, prefeito do Municipio de Mandirituba, relativas ao
exercicio financeiro de 2018, em virtude do déficit orgamentario/financeiro de fontes
ndo vinculadas a programas, convénios, operacdes de créditos e RPPS (fontes
livres), acumulado em 10,43%, e da auséncia de reducdo das despesas de pessoal
dentro do prazo do art. 23, c/c art. 66, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal, com
aplicacéo da multa do art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar n° 113/05, contra o gestor,
por 02 (duas vezes), ressalvando-se a contabilizacdo e pagamento intempestivos de
aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurado no laudo atuarial;

II-  remeter os autos, apds o transito em julgado, ao Gabinete da Presidéncia, para
as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento Interno, e a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para registro e acompanhamento da
execucdo da decisao.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES. O Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO
apresentou proposta de voto divergente, sugerindo que o senhor José Jacir de
Carvalho, Contador Municipal responsavel pelo periodo, seja incluido como
interessado nestes autos, convertendo-os em diligéncia para que os responsaveis
prestem os necessarios esclarecimentos (voto vencido).

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenério Virtual, 23 de julho de 2020 — Sesséo Virtual n°® 7.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Linhas 13 até 16.

2. Percentual apurado em 30/04/2018 — 59,84%

3. Percentual apurado em 31/08/2017 — 54,35%

4 Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art. 20, ultrapassar os
limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual
excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 88 3°e 4o0do art. 169 da

Constituicéo.

5. Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de crescimento
real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por periodo
igual ou superior a quatro trimestres.

PROCESSO N°: 200994/19

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IRATI

INTERESSADO: AMILTON KOMNITSKI, JORGE DAVID DERBLI PINTO
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 265/20 - SEGUNDA CAMARA
PRESTAGCAO DE CONTAS DE PREFEITO MUNICIPAL.

1° GESTOR - Parecer Prévio recomendando a irregularidade das contas. Déficit
orgamentario/ financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios,
operagdes de créditos e RPPS (fontes livres). Aplicagdo de multa.

2° GESTOR - Parecer Prévio recomendando a regularidade das contas.

1. Trata-se da prestagdo de contas do Sr. JORGE DAVID DERBLI PINTO (gestor de
01/01 a 14/10 e de 14/11 a 31/12/2018), e do Sr. AMILTON KOMNITSKI (gestor de
15/10 a 13/11/2018), prefeitos do Municipio de Irati, relativa ao exercicio financeiro
de 2018.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, apds analise do contraditério, por intermédio
da Instrugéo n° 443/20 (peca 36), conclui que as contas estéo irregulares em funcéo
do seguinte item:

+ “Resultado or¢camentério/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operacdes de créditos e RPPS” (acumulado -9,70%), sugerindo a
aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 215/20 (peca 37),
corrobora a manifestacéo técnica.

E o relatério.

2. As manifestagdes da Coordenadoria de Gestao Municipal e Ministério Pablico de
Contas sdo uniformes em opinarem pela irregularidade das contas, com aplicacéo de
multa administrativa.

2.1. Resultado orcamentdrioffinanceiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operacdes de créditos e RPPS:

Pela instrucao inicial da coordenadoria, contida na pega n° 15, apontou, de acordo
com o quadro evolutivo de fls. 07/08, o encerramento do exercicio de 2018 se deu
com o resultado financeiro acumulado negativo de R$ 11.175.084,23, equivalente a
9,70% da receita arrecadada de fontes ndo vinculadas a programas, convénios,
operagdes de crédito e RPPS — fontes livres (R$ 115.157.521,65).

Quando do contraditério (peca 28), a defesa, resumidamente, alega que:

* “[...] desde o inicio de sua gestdo vem procurando manter o equilibrio
orcamentario/financeiro sem deixar de prestar os servigos publicos a populacédo com
a quantidade e qualidade necessaria.”

* ao iniciar sua gestdo encontrou inUmeras obras paralisadas e que, dentro das
possibilidades, foram retomadas, sendo necessérias contrapartidas ndo previstas na
elaboracéo e revisdo da programacao financeira anual.

* 0 principal aspecto, a ser considerado, é a divida previdenciaria, com um déficit
técnico atuarial de mais de 216 milhdes de reais no exercicio de 2018 e aporte mensal
com uma aliquota complementar de 21,04%.

* a maior parcela do déficit apurado se refere ao aporte financeiro néo repassado ao
RPPS, referente aos meses de mar¢o a dezembro/2018, mais o décimo terceiro
salario/2018, além dos juros, perfazendo um total de R$ 7.081.168,06.

+ esse montante foi objeto de parcelamento por intermédio de lei aprovada no
exercicio financeiro de 2018, porém, o cancelamento sé foi contabilizado em 2019,
juntando documentos comprobatérios[1] nas pecas 29/31.
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Ao final, com base nos seus argumentos, a defesa apresenta um novo quadro com a
apuracéo do resultado orgcamentario/financeiro, considerando, para fins de célculo, a
exclusédo do montante de R$ 7.081.168,06 acima referido, restando evidenciado um
déficit na ordem de 3,55%, estando, portanto, abaixo do limite de 5%, tolerado pela
jurisprudéncia deste Tribunal.

Adicionalmente, a defesa alega que, caso fosse considerado apenas o déficit do
exercicio financeiro de 2018, apurado pela coordenadoria, no valor de R$
3.423.867,56, o resultado seria superavitario com a excluséo, no célculo, do montante
de R$ 7.081.168,06.

Ao apreciar as alegagdes de defesa (peca 36), de inicio, a unidade técnica informa
que o municipio alcangou um déficit no resultado ajustado do exercicio na ordem de
2,97%, e um déficit no resultado financeiro acumulado do exercicio de 9,70%,
destacando que, também nos exercicios de 2016 e 2017, ocorreram déficits, que
refletiram diretamente no resultado encontrado para o exercicio financeiro de 2018.
Em relagdo ao item de irregularidade, a coordenadoria assevera que a situagéo deve
ser examinada a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial os arts. 9° e 13°,
e que, nesse sentido, a administragdo municipal foi desatenta “[...] quanto aos
regulamentos previstos na LRF que buscam combater os desequilibrios nas contas
do governo.”

Além disso, a coordenadoria observa que:

[...] o cancelamento de restos a pagar em 2019 ndo afeta as contas do exercicio de
2018, uma vez que € no exercicio de 2019 que ocorre a baixa contébil da obrigacéo,
e, portanto, em 2019 ocorre o restabelecimento de saldo de disponibilidade
comprometida em exercicio anterior, segundo o MCASP 8. ed.

Por fim, a unidade técnica apresenta uma demonstragdo analitica da evolugdo do
resultado deficitario no exercicio financeiro de 2019, e conclui pela manutencéo da
irregularidade.

Assiste razdo a Coordenadoria de Gestdo Municipal, pois 0 que se vislumbra,
efetivamente, é que o Municipio de Irati encerrou o exercicio financeiro de 2018 com
um déficit financeiro acumulado de 9,70%, muito embora esse resultado tenha se
originado na gestdo anterior.

De inicio, vale registrar, que a metodologia de calculo empregada pela CGM, neste
caso especifico, ao considerar os trés exercicios anteriores (2015, 2016 e 2017),
distorce a avaliagdo das contas do Prefeito em relagdo ao exercicio de 2018, na
medida em que os dois primeiros exercicios, originarios da gestdo anterior, ndo
estavam sob sua responsabilidade.

Embora, via de regra, a apuragdo do resultado orcamentario deva se dar de forma
cumulada, deve-se analisar, preferencialmente, os resultados apurados dentro de
uma mesma gestdo (e ndo, indistintamente, os trés exercicios antecedentes),
servindo as informagdes da gestdo anterior como parametro para indicar em que
medida o novo gestor poderia sanear uma eventual situacdo deficitaria, sem,
contudo, que lhe possa ser imputada a responsabilidade pela manutencdo de um
resultado negativo acumulado, quando significativamente minorado em face das
medidas adotadas.

Nesse diapaséo, contudo, pode-se observar que na gestédo do Sr. Jorge David Derbli
Pinto, iniciada em 1° de janeiro de 2017, até o encerramento do exercicio de 2018,
com base nos valores indicados no quadro evolutivo apresentado a fls. 07/08, da
peca 15, na linha 13 do referido demonstrativo, no exercicio financeiro de 2017, houve
um déficit de R$ 5.473.121,30, representando 5,05% em relacéo as receitas néo
vinculadas, e, no exercicio financeiro de 2018, um déficit de R$ 3.423.867,56,
representando 2,97%.

Isto quer dizer que, ainda que expurgada a influéncia do resultado financeiro
acumulado do exercicio financeiro de 2016, de 2,29% (gestéo anterior), o Municipio
de Irati acumulou, ao final do exercicio financeiro de 2018, um déficit financeiro
superior ao indice de 5%, tolerado por esta Corte de Contas.

Outrossim, ndo podem ser acatadas as justificativas relativas aos estornos de
empenhos no exercicio de 2019, relacionados aos aportes financeiros néao
repassados para o RPPS, que foram objeto de parcelamento de divida, pois, nesse
caso, o passivo do Municipio restou mantido, apenas sendo transferido para
exercicios futuros, comprometendo, por ébvio, os orgamentos futuros, uma vez que,
parte dos recursos disponiveis deveréo ser destinados para o pagamento de dividas
passadas, que 0s novos gestores néo tiveram participagao.

Até mesmo a alegada retomada das obras paralisadas ndo serve de lastro para
afastar a inconformidade detectada, pois, apesar da necessidade de contrapartidas
nédo previstas, segundo a prépria defesa asseverou, tais obras foram detectadas no
inicio da gestéo, ou seja, em 2017, e, portanto, com tempo habil para ndo eximir o
administrador de proceder ao adequado planejamento, com o fito de mitigar os
resultados negativos.

Portanto, resta evidente que, apesar de as contas sob analise terem sofrido influéncia
de exercicios anteriores, o gestor teve participagdo direta no resultado encontrado.
Vale também destacar que, ainda que se procure analisar a gestdo envolvida, para
formagao de um juizo de convencimento sobre o apontamento, devem ser levados
em consideragdo, também, os resultados acumulados, pois, do contrario, a
Administracdo Publica poderia, reiteradamente, sem qualquer censura, encerrar seus
exercicios financeiros deficitariamente, desde que abaixo de 5%, que é o limite
méximo tolerado pelo Tribunal de Contas para fins de analise.

Desta forma, o que se vislumbra, conforme observado pela Coordenadoria de Gestdo
Municipal, é que, efetivamente, as determinacdes da Lei de Responsabilidade Fiscal
ndo foram observadas, e, nesse diapasdo, além dos artigos citados pela unidade,
convém também destacar o art. 8° da LRF, que diz que o Poder Executivo devera
estabelecer a programacdo financeira e o cronograma de execucdo mensal de
desembolso, que, em Ultima analise, todos visam dar atendimento a finalidade
precipua da LRF, contida no art. 1° e seu § 1°, que diz:

Art. 10 Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicéo.

§ 10 A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acao planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢gdes no que tange a rendncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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Assim, em Ultima andlise, resta configurada a irregularidade, por ofensa aos arts. 1°,
81°, e 9°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, com aplicagdo da multa do art. 87, 1V,
“g", da Lei Organica deste Tribunal, em face da ofensa aos dispositivos citados da
LRF, ao Sr. JORGE DAVID DERBLI PINTO (gestor de 01/01 a 14/10 e de 14/11 a
31/12/2018).

Em relagédo ao Sr. AMILTON KOMNITSKI, convém ressaltar que sua administracéo
se restringiu ao periodo de 15/10 a 13/11/2018, e, nesse contexto, considerando o
exiguo lapso temporal, de apenas um més para a tomada de decisées, entendo que
as suas contas ndo merecem censura, razdo pela qual, devem ser julgadas regulares.
3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no artigo 1°, I, da Lei Complementar
Estadual n°® 113/2005, no sentido de que:

3.1. Seja emitido Parecer Prévio recomendando a regularidade das contas do Sr.
AMILTON KOMNITSKI, no periodo de 15/10 a 13/11/2018, prefeito do Municipio de
Irati, relativas ao exercicio financeiro de 2018, com fundamento no art. 16, |, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005;

3.2. Seja emitido Parecer Prévio recomendando a irregularidade das contas do
JORGE DAVID DERBLI PINTO, nos periodos de 01/01 a 14/10/2018 e de 14/11 a
31/12/2018, prefeito do Municipio de Irati, relativas ao exercicio financeiro de 2018,
em virtude do déficit orcamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operagdes de créditos e RPPS (fontes livres), com fundamento no art. 16,
IIl, “b”, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005; e

3.3. Seja aplicada, contra o Sr. JORGE DAVID DERBLI PINTO, a multa do art. 87,
IV, “g”, da Lei Organica deste Tribunal.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, para
as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento Interno, e a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para registro e acompanhamento da
execucgao da deciséo.

5. PROPOSTA DE DECISAO DIVERGENTE

Durante a sesséo, o Conselheiro Artagao de Mattos Ledo, apresentou proposta de
voto divergente, nos seguintes termos:

Com a devida vénia, dissentimos da proposta de voto apresentada pelo llustre
Relator, quanto aos critérios utilizados para avaliaggdo do Resultado
orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operagoes
de créditos e RPPS, devidamente fundamentado no art. 1°, § 1°, e nos arts. 9° e 13
da Lei Complementar 101/00 (LRF), uma vez que, em sua andlise os valores
deficitarios sdo extraidos dos percentuais acumulados, ou seja, considerando
resultados de exercicios anteriores, enquanto que, em nossa avaliagdo, tal
ponderacdo deve ater-se exclusivamente ao resultado ajustado do exercicio, pelas
razfes e fatos que passamos a expor.
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No presente apontamento reiteramos nosso entendimento no sentido de que o exame
deve se restringir ao Resultado Ajustado do Exercicio, independentemente do indice
alcancado pelo Municipio, haja vista o Principio da Anualidade ou Periodicidade
aplicavel a Administragéo Publica, o qual determina que o orcamento é elaborado e
autorizado para o periodo compreendido nos limites do exercicio financeiro,
correspondente ao ano civil, posicionamento que encontra fundamento nos arts. 2° e
34 da Lein.° 4.320/64, que seguem reproduzidos.

“Art. 2° A Lei do Orgamento conterd a discriminag&o da receita e despesa de forma
a evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do Governo,
obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade. Art. 34. O
exercicio financeiro coincidira com o ano civil.”

Destacamos que, ao considerar o déficit somente do exercicio em exame, metodologia
utilizada por este Relator, afastamos a eventual dupla penalizagdo do Gestor quando
considerado o resultado deficitario acumulado, o que caracterizaria o “bis in idem”. Para
além disso, tal posicionamento corrobora, ainda que subsidiariamente, com o Principio da
Seguranga Juridica em consequéncia da néo alteracéo de critérios.

Anote-se, exemplificativamente, que determinadas condi¢des atipicas, como a
atualmente observada em decorréncia da Pandemia da COVID-19, ensejou a
emissdo do Decreto Estadual n.° 4.319/20 declarando a calamidade publica no
Estado do Parand que, em algum momento, poderd implicar na necessaria
flexibilizag&o da Lei de Responsabilidade Fiscal, levando os Municipios a incorrer em
déficits consideraveis no exercicio de 2020, condigdo que efetivamente sera objeto
de exame em época apropriada por este Tribunal de Contas e, dessa forma, ao se
considerar o déficit acumulado como razdo de decidir implicard em prejuizo aos
Gestores dos exercicios seguintes (2021/2024), cuja condi¢cdo poderd ndo estar
respaldada por Decretos de Calamidade Publica.

Enfatize-se que ao se considerar o Resultado Financeiro Acumulado como critério de
exame aplicavel aos Municipios poderiam ser causados prejuizos significativos ao Gestor
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Municipal, pois, representam resultados de exercicios anteriores que, por sua vez, foram
objetos de exame em Prestacdo de Contas Anuais préprias. No presente caso € possivel
observar que no exercicio anterior de 2017 o déficit acumulado do Municipio atingiu R$
7.751.216,67 (sete milhdes setecentos e cinquenta e um mil duzentos e dezesseis reais e
sessenta e sete centavos), equivalente ao indice negativo de 7,15% (sete virgula quinze
por cento) da receita, sendo objetos de exame da Prestacéo de Contas Anual no Processo
299849/18, de Relatoria do douto Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, que ainda se encontra
pendente de julgamento e, por tal razéo, sequer teve seus indices e resultados confirmados
pela Corte, sendo, portanto, incerto fixar decisdo de conta futura sobre patamares
juridicamente instaveis.

Ademais, ao se considerar os resultados acumulados, estar-se-ia tornando
despicienda as agdes e medidas adotadas pela administracdo e previstas pela
propria Lei de Responsabilidade Fiscal como mecanismos de freios e contrapesos
para as eventuais frustagbes de arrecadagdo. A destacada Lei prevé o
desdobramento de metas quando ndo se confirmam as previsdes de receita,
notadamente, dentro do mesmo exercicio, fato que a nosso ver refor¢a a tese de
avaliacdo anual dos resultados.

Feitas essas consideracdes, diferentemente do que impde o voto condutor,
observamos que a redugdo do resultado deficitario de 7,15% (sete virgula quinze
porcento) do exercicio de 2017 (ainda a se confirmar por decisédo desta Casa), para
menos de 3% no exercicio sob andlise, demonstra, a nosso ver, que a administragédo
adotou medidas consideravelmente eficazes para frear a escalada deficitaria das
despesas frente a arrecadacgao.

De modo que, considerando o reiterado entendimento desta Corte de Contas, cito
como exemplo do Acérddo n.° 1.950/16 — Tribunal Pleno, Processo n.° 588978/14, e
estando o MUNICIPIO DE IRATI, para o exercicio de 2018, com indices deficitarios
abaixo do limite de tolerancia da Casa, PROPOMOS a RESSALVA do item em voga.
Diante do exposto, acompanhando em parte o voto do doutor Relator, PROPOMOS
a emiss&o de PARECER PREVIO recomendando a regularidade das contas relativas
ao periodo de gestdo do Sr. AMILTON KOMNITSKI (gestor de 15/10 a 13/11 de
2018), divergindo tdo somente quanto a emissdo de PARECER PREVIO relativo as
contas de responsabilidade do Sr. JORGE DAVID DERBLI PINTO, para a qual
propomos seja recomendada sua regularidade, ressalvando, entretanto, o resultado
deficitario das contas néo vinculadas a programas, convénios, operagdes de créditos
e RPPS, sem aplicacéo de multa.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por maioria absoluta, em:

|- emitir, com fundamento no artigo 1°, |, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005:

II-  Parecer Prévio recomendando a regularidade das contas do Sr. AMILTON
KOMNITSKI, no periodo de 15/10 a 13/11/2018, prefeito do Municipio de lIrati,
relativas ao exercicio financeiro de 2018, com fundamento no art. 16, |, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005;

Ill- Parecer Prévio recomendando a irregularidade das contas do JORGE DAVID
DERBLI PINTO, nos periodos de 01/01 a 14/10/2018 e de 14/11 a 31/12/2018,
prefeito do Municipio de Irati, relativas ao exercicio financeiro de 2018, em virtude do
déficit orcamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios,
operagdes de créditos e RPPS (fontes livres), com fundamento no art. 16, Ill, “b”, da
Lei Complementar Estadual n° 113/2005; e

IV- aplicar, contra o Sr. JORGE DAVID DERBLI PINTO, a multa do art. 87, IV, “g”, da
Lei Orgéanica deste Tribunal;

V- remeter os autos, apos o transito em julgado, ao Gabinete da Presidéncia, para as
providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento Interno, e a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para registro e acompanhamento da
execucdo da deciséo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES. O Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO apresentou
proposta de voto divergindo quanto a emisséo de Parecer Prévio relativo as contas de
responsabilidade do Sr. Jorge David Derbli Pinto, para a qual votou pela sua regularidade,
ressalvando, entretanto, o resultado deficitario das contas néo vinculadas a programas,
convénios, operacdes de créditos e RPPS, sem aplicagédo de multa (voto vencido).
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenéario Virtual, 23 de julho de 2020 — Sesséo Virtual n°® 7.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Lei n® 4615 de 20/12/2018 — peca 29, Termo de Acordo de Parcelamento e Confissdo de Débitos
Previdenciarios (Acordo CADPREV n° 00052/2019) — pega 30, e Demonstrativo de Restos a
Pagar/2019 — peca 31.
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ATOS DE RELATORIA
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Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Sem publica¢des

Conselheiro ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ

Sem publicacdes

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Sem publicacdes

Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 666089/16

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE ARAPONGAS
INTERESSADO: SERGIO ONOFRE DA SILVA
PROCURADOR/ADVOGADO: JULIANO ANDRE DOMINGOS,
MAGANHA BERESTINAS PEREIRA DIAS

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

DESPACHO: 1074/20

A Diretoria de Protocolo para proceder a inclusdo do advogado do interessado,
observado os documentos de renlincia e o novo instrumento de procuragédo
acostados as pecgas 44-46 e 49.

Apbs, retorne.

Publique-se.

Curitiba, 30 de julho de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

YASSMIN

PROCESSO N.°: 666186/16

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE ARAPONGAS

INTERESSADO: SERGIO ONOFRE DA SILVA

PROCURADOR/ADVOGADO: JULIANO ANDRE DOMINGOS

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

DESPACHO: 1075/20

A Diretoria de Protocolo para proceder & inclusdo do advogado do interessado,
observado os documentos de renlncia e o novo instrumento de procuragéo
acostados as pegas 38-40 e 43.

Apds, retorne.

Publique-se.

Curitiba, 30 de julho de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°: 238690/19

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO DO
PARANA

INTERESSADO: ANTONIO FRANCISCO CORREA ATHAYDE, ATHAYDE &
ADVOGADOS ASSOCIADOS, COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO
AGROPECUARIO DO PARANA, EDSON LUIZ ZIEMBA, GERALDO DOS SANTOS
SOUZA, GUSTAVO DE PAULI ATHAYDE, JOSE VENAZIO VOSS, MARCOS
VINICIUS MORO REDESCHI, MOSER E ADVOGADOS ASSOCIADOS
PROCURADOR: GILBERTO GIGLIO VIANNA

DESPACHO: 843/20

Por intermédio da Peti¢do Intermediaria n° 453396/20 (pegas 115 e 116) o Senhor
Gilberto Giglio Vianna, Procurador credenciado no presente processo, solicita que as
“intimacdes eletronicas relativas a estes autos, sejam procedidas no enderego
eletronico do Procurador, abaixo subscrito que é: gilbertogv@ceasa.pr.gov.br”.
Entretanto, esta Corte de Contas néo realiza intimag6es por e-mail, salvo em casos
especificos e urgentes. As intimacBes se ddo por meio eletrbnico quando o
interessado/procurador possui credenciamento eletrénico no Portal e-Contas, sendo
de sua responsabilidade o acesso ao referido portal para tomar ciéncia das
comunicagdes que lhe forem direcionadas.

Observa-se que sdo encaminhados e-mails de aviso, para o e-mail que consta no
cadastro do Tribunal de Contas, quando uma comunicacéo eletrdnica é gerada,
podendo os usuarios do e-Contas atualizar seus dados pessoais, a qualquer
momento, atualizando o termo de credenciamento, que €é sincronizado com o
cadastro de pessoas do Tribunal
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Ressalto, ainda, que para facilitar o acompanhamento processual esta disponivel no
site oficial desta Corte, junto ao Portal e-Contas Parana, a ferramenta “TCE-Push”,
por meio da qual é possivel cadastrar um endereco eletrbnico para receber
notificacdes acerca de qualquer movimentagao ocorrida nos processos em tramite
nesta Corte.

Permanecam os autos no Gabinete para analise de mérito.

Curitiba, 24 de julho de 2020.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 452020/20

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTIGA DE PROTEGAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTEGAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

PROCURADOR:

DESPACHO: 866/20

Atesto ciéncia quanto ao arquivamento dos autos de Inquérito Civil n.° MPPR
0046.19.033457-6, comunicado pela Promotoria de Justica de Protecdo ao
Patrimdnio Publico de Curitiba, por meio do Oficio n.° 1235/2020.

Sugiro, respeitosamente, o encaminhamento de oficio a Promotoria, para
conhecimento de que a comunicacéo foi recebida por este Conselheiro.

Diante disso, encaminhe-se ao Gabinete da Presidéncia para apreciagdo da
sugestéo.

Curitiba, 28 de julho de 2020.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 361416/20

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PAICANDU

INTERESSADO: MUNICIPIO DE PAICANDU, TARCISIO MARQUES DOS REIS,
VEROCHEQUE REFEIGOES LTDA

PROCURADOR: PAULO ANDRE SIMOES POCH

DESPACHO: 869/20

|. Regressam os autos ap6s a apresentacdo de manifestagdo preliminar pelo
municipio.

Il. Recorde-se que o feito encerra representacdo apontando irregularidade em
licitagio (Pregdo Presencial n. 29/20), realizada pelo MUNICIPIO DE PAIGANDU
para a contratagdo de empresa especializada em prestacdo de servigos
continuos/permanentes de administracdo e intermediacdo de cartbes de
alimentagéo, onde se indicou a existéncia de ilegalidade na exigéncia de indices de
liquidez corrente, no montante minimo de 1,5, e de endividamento, no valor maximo
de 0,5, sob o argumento de que empresas operadoras de sistema de
refeigdo/alimentagdo/convénio realizam aporte de capital com recursos de terceiros,
a impossibilitar a apresentacéo de tais quocientes, mostrando-se mais razoavel a
exigéncia de indice de liquidez corrente igual ou maior a 1 e de endividamento igual
ou maior que 0,8.

Ill. Em sua manifestagdo (pega 14), a municipalidade alegou, em apertada sintese,
que a representacdo “perdeu seu objeto, na medida em que houve a retificagado do
Edital e os indices de liquidez e endividamento foram reajustados para minimo de 1,0
e maximo de 0,8, respectivamente” (fls. 2), em razédo de impugnagao administragéo
ao edital aceita pela Administracéo.

IV. Efetivamente, a documentagdo acostada aos autos demonstra que o edital foi
alterado em relagdo aos indices apontados pela representante em razédo do
acatamento de impugnacgdo administrativa ao edital feita pela empresa TRIVALE
ADMINISTRAGAO LTDA., passando-se a se aceitar indice de liquidez corrente de,
no minimo, 1 e de grau de endividamento de, no maximo, 0,8 (fls. 207-208 da peca
15).

V. Frise-se que, embora tenha havido alteragéo do edital nos indices apontados pela
representante, ndo houve o acatamento da totalidade do seu pleito, eis ela
considerava como razoavel “a exigéncia de INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE
IGUAL OU MAIOR A 1,00 (UM) E INDICE DE ENDIVIDAMENTO IGUAL OU MAIOR
A 0,80 (ZERO VIRGULA OITENTA)” (pega 3, fls. 21). No caso, a municipalidade n&o
acatou o montante do grau de endividamento requerido de igual ou maior que 0,8,
tendo aceitado apenas que se valor maximo fosse 0,8. Assim, tecnicamente, somente
se poderia falar em perda do objeto, dada a alteragcdo superveniente de item do edital,
relativamente ao indice de liquidez corrente, subsistindo como ponto controvertido a
guestéo afeta ao grau de endividamento. Apesar disso, consoante a documentagao
trazida pela municipalidade a elei¢do do referido indice no montante maximo de 0,8
tem supedaneo em julgados desta Corte para objetos similares ao da licitagdo
discutida nos presentes autos:

“Representacdo da lei n°® 8666/93. Pregdo eletronico. Prestagdo de servigos de
administragdo e intermediacéo de cartdes de alimentacdo. Retificagdo do Edital.
Fixacéo de indice de endividamento menor ou igual a 0,8, em conformidade com a
jurisprudéncia desta Corte. Pela Improcedéncia da Representagdo” (Acoérdédo n.
3353/19, Tribunal Pleno, rel. Cons. Artagédo de Mattos Ledo).

“Devidamente demonstrado pela SANEPAR que os indices constantes do Anexo |l
do Edital (Liquidez Corrente, Liquidez Geral e Endividamento Geral) sdo usuais e
conhecidos, além de que a pontuagdo requerida é a minima exigida para o
cadastramento de empresas pela Companhia.

O indice de endividamento menor ou igual a 0,80 ndo pode ser tido como fora da
realidade das empresas do segmento de vales de beneficios, uma vez que seis
empresas lograram com folga comprovar seu atingimento.

Ademais, conforme bem indicado pela COFIE, a decisdo do TCE/SP que embasou a
argumentacdo da Representante se encontra superada pela sedimentada
jurisprudéncia de tal Corte, que corretamente vem entendendo que esta dentro do
juizo de discricionariedade da Administracé@o estabelecer o indice de endividamento
que entender adequado, soando “inadequado que esta Corte incentive a adogéo de
patamares de endividamento tais que possam, no futuro, comprometer a boa
prestagdo dos servigos” (Acérdado n. 2112/17, Tribunal Pleno, rel. Cons. Fernando
Augusto Mello Guimarées)

VI. Assim, em que pese ndo ter havido perda de objeto nesse ponto, mostra-se
razoavel o montante atribuido ao indice vergastado.
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VIl. Ademais, da ata da sess&o de julgamento da licitacdo (peca 16, fls. 285, 286)
constata-se que houve a participacdo de seis licitantes, o que corrobora a
razoabilidade do montante fixado para os dois indices.

VIII. Destarte, dada a perda de objeto em relagéo ao valor atribuido ao indice de
liquidez corrente e a razoabilidade da fixacdo do montante do grau de endividamento,
em consonancia com precedentes desta Casa, deixo de receber o feito.

IX. Diante do exposto, com fundamento no artigo 276, 883° e 5°, e no artigo 282, §2°,
do Regimento Interno, ndo recebo a presente representagdo.

X. Encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e, posteriormente,
retornem os autos conclusos para aguardar o decurso do prazo recursal e para
comunicar em sessdo do Tribunal Pleno, em conformidade com o artigo 436,
paragrafo Unico, 1V, do Regimento Interno.

XI. Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para encerramento, com fulcro no artigo
398, §2° do Regimento Interno, e arquivamento, nos termos do artigo 168, VII, do
mesmo Regimento.

Curitiba, 28 de julho de 2020.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 372364/98

ASSUNTO: RELATORIO

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: CENTRO DE CONVENCOES DE CAIOBA S/A, EMBRATUR -
INSTITUTO BRASILEIRO DE TURISMO, JOAO JACOB MEHL, MUNICIPIO DE
MATINHOS, PARANA TURISMO, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA

PROCURADOR:

DESPACHO: 871/20

I. Examinado o teor da peti¢do protocolada sob o n.° 456913/20 (peca 176), defiro
a prorrogacéo de prazo por 15 (quinze) dias, nos termos do paragrafo Unico, do artigo
389, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

II. Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo — DP para que aguarde a defesa no prazo
autorizado e, apés, siga o regular tramite.

Curitiba, em 28 de julho de 2020.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 497377/19

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO: ALEXANDRE LOPES KIREEFF, ASSOCIACAO DO PROJETO
PAO DA VIDA, AURELIO CAETANO DA SILVA, BRUNO ARMACOLLO
MENEGHELLI, CIRLENE MARIA FERREIRA, CLEONICE FABRICIO NOGUEIRA,
MARCELO BELINATI MARTINS, MARCELO CORNELIO, MUNICIPIO DE
LONDRINA, SILVIA HELENA BONONI

PROCURADOR:

DESPACHO: 876/20

I.  Tendo em vista o exposto na Informacdo n.° 5631/20-DP (peca 24) e
considerando que os dados cadastrais da Associagdo do Projeto Pao da Vida
encontram-se desatualizados, promova-se a citagdo da associagdo no endereco de
seu Ultimo gestor cadastrado, conforme consta na Informagéo n.° 5113/20-DP (pega
17).

Il. A Diretoria de Protocolo para os devidos fins.

Curitiba, 28 de julho de 2020.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 672140/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, FELIPE JOSE
VIDIGAL DOS SANTOS, RAFAEL IATAURO, SONIA REGINA OLIVEIRA
DALOSSO, SUELY HASS

PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE
PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO
MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGAGA DE SOUZA,
SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

DESPACHO: 877/20

I. Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para encerramento, nos termos do item
11, do Acérdao n.° 863/20 — S1C (pega 54).

Curitiba, 29 de julho de 2020.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 439970/20

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO DO TENENTE

INTERESSADO: EDM CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL EIRELI
PROCURADOR: EDMAR CALOVI

DESPACHO: 881/20

I. Encerram os autos representagdo lastreada no art. 113, §1°, da Lei n. 8.666/93,
com pedido liminar de suspenséo do certame, e formulada EDM — CONSULTORIA
E GESTAO EMPRESARIAL EIRELI, em face do Pregao Eletrdnico n. 29/20, realizado
pelo MUNICIPIO DE CAMPO DO TENENTE para registro de precos para futura e
eventual contratacdo de empresa especializada para a prestacido dos servigos de
recepcionista e servicos gerais, para a Secretaria Municipal de Satde.
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Il. Da representacédo (peca 3), colhem-se como impropriedades; (i) a auséncia de
planilha de composicdo de custos operacionais, eis que o objeto da licitagdo é a
contratacéo de servicos de mao de obra com dedicagao exclusiva; e (ii) que o certame
se ressente da auséncia de previsdo e inobservancia dos decretos federais (n.
7.892/13 e suas alteragdes, n. 8.250/14 e suas alteragdes, e n. 9.488/18) que tratam
do sistema de registro de precos, eis que consignou prazo de até cinco dias Uteis
anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica para o exercicio de direito
de impugnar ao edital em contrariedade ao art. 24 do Decreto n. 10.024/19, que prevé
um prazo de trés dias Uteis.

IIl. Destarte, observo que ndo ha informagdes suficientes nos autos que permitam,
nesse momento, realizar de forma adequada juizo de admissibilidade do feito.

IV. Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para
intimar, por meio de oficio, o MUNICIPIO DE CAMPO DO TENENTE, na pessoa de
seu representante legal, para que em 5 (cinco) dias, conforme artigo 404 do
Regimento Interno, contados da juntada do aviso de recebimento (AR) aos autos,
apresente: (a) manifesta¢é@o preliminar quanto aos fatos que servem de substrato a
presente representacéo; (b) copia integral dos autos das Pregéo Eletrdnico n. 29/20;
(c) informacgé&o quanto ao atual estado do certame.

VII. Apbs, regressem os autos para o exercicio do juizo de admissibilidade.

Curitiba, 29 de julho de 2020.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 69133/16

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, CLAUDIA QUEIROZ
GUEDES, JOACIR ROBERTO HINGA, JOAO CANDIDO ALVES DE OLIVEIRA,
JOAO CARLOS MILANI SANTOS, JOAO CLAUDIO DEROSSO, LAERCIO MEN,
LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, NELSON GONCALVES DOS
SANTOS, OFICINA DA NOTICIA LTDA - ME, PRISCILLA STEPHANE MEN,
RELINDO SCHLEGEL, VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP

PROCURADOR: ALVARO AUGUSTO CASSETARI, ANA CAROLINA DE
CAMARGO CLEVE, ANA LETICIA LOCH GUSMAN, ANTONIO AUGUSTO
FIGUEIREDO BASTO, BRUNO MENESES LORENZETTO, FERNANDA
FORTUNATO MAFRA RIBEIRO, IVO ARY MEIER JUNIOR, KISCIA BASTIAN,
LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES, MARCELO JOSE CISCATO, MARCOS
PAULO DE CASTRO PEREIRA, MARINA MICHEL DE MACEDO MARTYNYCHEN,
MARISA AYRES DE OLIVEIRA, MAURICIO ANTONIO PELLEGRINO
ADAMOWSKI, MICHEL RODRIGO MARCAL HELLVIG, PAULO HENRIQUE
PETROCINI, RAFAELA CASSETARI SAVARIS, RICARDO KLEINE DE MARIA
SOBRINHO, RODOLFO HEROLD MARTINS, THIAGO LIMA BREUS, VANESSA
DOS SANTOS MEN

DESPACHO: 882/20

|. Recebo os recursos de reviséo (pegas 455, 457 e 459), nos efeitos devolutivo e
suspensivo, porquanto presentes 0s pressupostos de suas admissibilidades,
estabelecidos nos artigos 486, Ill, e §1°, do Regimento do Interno.

II. Encaminhe-se o feito & Diretoria de Protocolo — DP para, conforme artigos 487 do
Regimento Interno, autuar o feito como recurso de revisao e distribuir a novo relator.
Curitiba, 29 de julho de 2020.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 242590/20

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PRIMEIRO DE MAIO

INTERESSADO: BRUNA DE OLIVEIRA CASANOVA, CAMARA MUNICIPAL DE
PRIMEIRO DE MAIO

PROCURADOR: EDMAR CALOVI

DESPACHO: 883/20

Considerando a insuficiéncia de informagdes habeis a ensejar o adequado juizo de
admissibilidade da presente, inclusive diante da inércia do Municipio de Primeiro de
Maio em dar atendimento ao solicitado no Despacho n.° 541/20-GCDA (peca 15),
deixando de apresentar manifestagdo preliminar, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo, nos termos do artigo 35[1] da Lei
Complementar Estadual n.° 113/05, ficando autorizada, desde logo, a remessa do
expediente a outras unidades que possam deter informagdes relacionadas ao feito.
Curitiba, 30 de julho de 2020.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

1. Art. 35. A denlncia e a representagao tramitardo em regime de urgéncia, devendo: [...]

Il — em dez dias, ser despachada liminarmente pelo Conselheiro Relator, que, se a entender
regularmente apresentada: [...]

b) quando insuficientemente instruida, encaminhara o processo a unidade de fiscalizagdo deste
Tribunal competente para informagées em igual prazo;

PROCESSO N°: 299792/18

ASSUNTO: PRESTA(;Z\O DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE UNIFLOR

INTERESSADO: ALAN ROGERIO PETTENAZZI

PROCURADOR:

DESPACHO: 886/20

|. Recebo o Recurso de Revista protocolado sob n.° 477619/20 (pecas 44 e 45), nos
efeitos devolutivo e suspensivo, porquanto presentes 0s pressupostos de sua
admissibilidade, estabelecidos nos artigos 477, caput e §1°, e 484 do Regimento do
Interno.

1l. Encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo — DP para, conforme artigos 477,
820, e 485, do Regimento Interno:

a) autuar o feito como Recurso de Revista e distribuir a novo Relator;

b) encaminhar os autos ao Gabinete do novo Relator.

Curitiba, 30 de julho de 2020.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator
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Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N°: 276152/17

ORIGEM: FUNDO MUNICIPAL PARA CRIANCA E O ADOLESCENTE
INTERESSADO: ASSOCIACAO HOSPITALAR DE PROTEGAO A INFANCIA
DOUTOR RAUL CARNEIRO DE CURITIBA, ETY DA CONCEICAO GONCALVES
FORTE, FABIANO FERREIRA VILARUEL, FUNDO MUNICIPAL PARA CRIANCA
E O ADOLESCENTE, LARISSA MARSOLIK TISSOT, MARCIA ELEANDRA
OLESKOVICZ FRUET, MARRY SALETTE DAL-PRA DUCCI, THIAGO KRONIT
FERRO

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 863/20

Tendo-se em vista o contido na Instru¢éo n°® 1.208/20 da Coordenadoria de Gestao
Municipal, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que seja
assegurado, aos interessados abaixo indicados, o exercicio do direito ao
contraditério.

Intimar:

a) Fundo Municipal para Crianca e ao Adolescente de Curitiba, na pessoa de seu
representante legal;

b) Associacéo Hospitalar de Protecéo a Infancia Doutor Raul Carneiro de Curitiba, na
pessoa de seu representante legal;

¢) Senhora Larissa Marsolik Tissot; e

d) Senhor Ety da Concei¢éo Gongalves Forte.

Autuar e Citar:

a) Senhor Leodil Jodo Staut Junior;

Assino o prazo regimental de 15 (quinze) dias para manifestacéo.

Publique-se.

Curitiba, 31 de julho de 2020.

Lucio Flavio Luttembarck Batalha

Matricula n° 51.325-3 — Analista de Controle

Por delegacédo

Instrugdo de Servigo n° 129/2019 — DETC n° 2076, de 10/06/2019

Conselheiro VENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 331509/19

ORIGEM: MUNICIPIO DE ROLANDIA

INTERESSADO: DAIANE TACHER CUNHA, ECSAM SERVICOS AMBIENTAIS,
KURICA AMBIENTAL S/A, LM CONSERVACAO PREDIAL LTDA, LUIZ
FRANCISCONI NETO, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA,
MORHENA COLETA E ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA., MUNICIPIO DE
ROLANDIA

PROCURADOR: AUGUSTO DE OLIVEIRA BENIVENE, ELISANGELA MARCELI
AREANO ARDUIN, ERNESTO CRISTOVAM DA SILVEIRA, JOAO URBANO
DOMINONI NETO, MILENA SENERINO DE SOUZA VIALLI, MIRYAN SIQUEIRA
ROSINSKI ALVES, OSWALDO AMERICO DE SOUZA JUNIOR, PEDRO DE
CASTILHO GARCIA, RAMATIS AGUNI MAGALHAES, SAMIRA CASSIA DOS
SANTOS NERY, VAGNER ELIAS HENRIQUES

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 905/20

1. Por meio da Informagdo n° 224/20 (peca 239), a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo, em atendimento ao item Il do Acérddo n° 732/20
— Tribunal Pleno (pega 154), concluiu que a documentagéo apresentada pelo Municipio
de Rolandia nas pegas 158 a 226 ndo permite “atestar o que efetivamente teria motivado
aredugdo do valor maximo mensal do servigo de coleta seletiva na licitagao”, por sugerir
que o custo do servigo seria estimado em valor maior do que o estabelecido no edital
original e incompativel com a previséo do edital republicado.

2. Muito embora esse fato, em principio, pudesse justificar nova medida cautelar
para efeito de inclusédo da auséncia de saneamento da possivel irregularidade tratada
no item 3.12 do Acérddo n® 2799/19 — Tribunal Pleno[1] entre os motivos para a
suspenséo do certame, considerando que a licitagdo j& se encontra suspensa por
forca do Acérdéo n° 732/20 — Tribunal Pleno (que ratificou os Despachos n° 378/20
e n° 408/20, pecas 136 e 144), mostra-se mais condizente com 0s principios
processuais da economia e da celeridade a imediata remessa dos autos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para
manifestag6es conclusivas de mérito, nos termos da tramitagdo definida pelo item 4
do Despacho n° 568/20 (peca 227).

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 30 de julho de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

N°: 2353

1. “Insergdo no objeto de servigo de coleta e transporte de residuos recicléaveis, que pode ser
realizado pelo préprio municipio”.

PROCESSO N°: 451210/20

ORIGEM: MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO PARANA

INTERESSADO: MARIA DE LOURDES DOMINGUES DA SILVA, MUNICIPIO DE
SAO PEDRO DO PARANA, NEILA DE FATIMA LUIZAO FERNANDES
PROCURADOR: ALCIELI BARROS DOS SANTOS, DIOGO FERNANDO NUNES
DA SILVA, EVANDRO LUIZ DE OLIVEIRA, ROBERTA CRISTINA BARBOSA DA
SILVA

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 932/20

1. Trata-se de Representagao da Lei n°® 8.666/93, com pedido de medida cautelar,
formulada pela Sra. Maria de Lourdes Domingues da Silva em face do Municipio de
Sé&o Pedro do Parand, da Prefeita Municipal, Sra. Neila de Fatima Luizdo Fernandes,
da Assessora Juridica, Dra. Claudia Gisele Palma de Freitas, e da empresa
Associacao Vilas Boas, relativamente ao Pregdo Presencial n°® 23/2020 — PMSSPR,
Edital de Licitagdo n°® 31/2020, tendo por objeto “Registro de Prego para Contratagdo
de empresa especializada em terceirizagao de servigos com locacéo de mao-de-obra
e Apoio Administrativo”, no valor total maximo estimado em R$ 1.335.843,79.
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Em decorréncia do certame, a empresa Associacéo Vilas Boas foi contratada por meio
da Ata de Registro de Precos n° 36/2020 — PMSPPR, de 18/05/2020, no valor de R$
1.239.649,50, tendo sido pagos até o momento da representacdo R$ 226.020,08.
Apontou, em sintese, a ocorréncia das seguintes supostas irregularidades:

a. burla ao concurso publico, em razéo de a terceirizagcdo objetivar a execugédo de
servigos inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo Plano de Cargos do
Municipio, em que ha vagas em aberto;

b. pagamento de valores superiores aos das remuneracdes iniciais dos cargos
efetivos (conforme quadro de fls. 19 e 20, em que se observa um acréscimo superior
a 30%);

c. auséncia de ato normativo disciplinando o trabalho remunerado por hora e falta
de justificativa para os valores praticados;

d. incompatibilidade e desnecessidade das quantidades de profissionais solicitadas
para diversas areas;

e. despesa desnecessaria com taxa administrativa, diante da obrigatoriedade de
contratagdo via concurso publico;

f. auséncia dos pressupostos e motivagdo insuficiente para a aplicagdo do art. 37,
IX, da Constituicdo Federal, por inexistir previsdo em lei municipal dos casos de
contratagdo temporaria, 0s servigos contratados ndo serem de natureza temporaria,
e néo ter sido demonstrado o excepcional interesse publico;

g. participacdo de empresa possivelmente de fachada (empresa Cicera Gisele
Cordeiro de Aradujo, criada no més anterior ao da publicacéo do edital, com endereco
em casa simples e sem moradores) e que indicou como contato o nimero de telefone
celular da Assessora Juridica do Municipio;

h. emisséo de pareceres juridicos omissos por Assessora Juridica possivelmente
interessada no certame;

i.  selecdo dos profissionais pelo proprio Municipio, ndo pela empresa contratada,
em ofensa aos principios da impessoalidade e da moralidade administrativa;

j.  violag&o ao limite de gastos com pessoal; e

k. falta de disponibilizagdo da integra do procedimento licitatério no portal de
transparéncia.

Ao final, requereu a concessdo de medida cautelar para o fim de ser determinada a
imediata suspensdo do Pregdo Presencial n® 23/2020 — PMSSPR, do Edital de
Licitagdo n°® 31/2020 e da Ata de Registro de Pregos n° 36/2020 — PMSPPR, e, no
mérito, a declaragdo da nulidade desses atos e a condenag&o dos responsaveis ao
ressarcimento de eventual leséo ao erario.

Requereu, ademais, a juntada da integra do Pregdo Presencial n°23/2020 —
PMSSPR, do Edital de Licitagdo n° 31/2020 e do Plano de Cargos e Salarios do
Municipio, bem como a instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria
relativamente a contratacdo similar, realizada no ano de 2019, sem incluséo das
despesas correspondentes no indice de gastos com pessoal.

Pelo Despacho n° 846/20 (peca 07), previamente a deliberagdo acerca da
admissibilidade da presente Representacdo e da medida cautelar pleiteada,
determinou-se a intimagdo do Municipio de S&o Pedro do Parana e da respectiva
Prefeita Municipal para manifestagdo preliminar no prazo de 05 dias, além de:
a) apresentar copias integrais do Plano de Cargos e Salarios do Municipio, do Pregdo
Presencial n°® 23/2020 — PMSSPR, Edital de Licitagdo n° 31/2020, da Ata de Registro
de Precos n° 36/2020 — PMSPPR, bem como de quaisquer aditivos ou outros atos de
natureza contratual decorrentes do certame em exame; b) apresentar as pesquisas
de precos realizadas e as justificativas para a fixagdo do percentual de taxa
administrativa e das remuneracdes previstos no edital; ¢) apresentar os estudos e
justificativas que embasaram as quantidades de profissionais solicitadas; e d)
apresentar a justificativa para a op¢éo pela terceirizacéo de servigos no lugar da
realizacé@o de Concurso Publico ou de Teste Seletivo para contratacéo temporaria.
Na mesma oportunidade, determinou-se a remessa dos autos & Coordenadoria-Geral
de Fiscalizagéo, para ciéncia e adogdo das providéncias que entendesse cabiveis
para efeito de apuragdo de eventuais irregularidades similares ocorridas na
contratacdo realizada para o mesmo objeto em 2019, por meio do Pregéo Presencial
n° 31/2019 — PMSSPR, Edital de Licitagdo n° 36/2019.

O Municipio de S&o Pedro do Parana e a Prefeita Municipal, Sra. Neila de Fatima
Luiz8o Fernandes, apresentaram a peticdo de pecas 11 a 13, em que, em preliminar,
informaram que os fatos apresentados também sdo objeto da Ac¢do Popular n°
0002220-28.2020.8.16.0105, movida pela ora Representante perante a Vara da
Fazenda Publica de Loanda, nos quais ja foi proferida uma deciséo para negar a
medida cautelar requerida, bem como que, no ambito do Agravo de Instrumento Civel
n® 0036835-68.2020.8.16.0000, interposto pelo Ministério Publico Estadual, foi
indeferido o pedido de atribuigao de efeito ativo ao recurso.

Informaram, ademais, que, também em relagdo aos mesmos fatos, foi apresentada
representacéo pelo Sr. Vanderlei Caetano de Castro junto ao Grupo Especializado
na Protegdo ao Patrimdnio Publico e no Combate a Improbidade Administrativa —
GEPATRIA, Coordenacéo Regional de Maringa-PR, em que foi instaurado o Inquérito
Civil n° MPPR-0088.20.002673-5.

Por meio do Despacho n° 774/20 (pega 14), a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo
encaminhou os autos a este Gabinete para apreciagédo da manifestacdo apresentada
nas pecgas 11 a 13, e requereu o posterior retorno aquela unidade para atendimento
ao Despacho n° 846/20.

2. Muito embora a matéria de que tratam o processo judicial e o inquérito civil em
referéncia seja, também, de competéncia desta Corte de Contas, levando-se em
conta os principios da eficiéncia e da utilidade da pratica dos atos processuais, de
que tratam os arts. 37, caput, da Constituicdo Federal, e 8° do Novo Cédigo de
Processo Civil, ndo deve ser processada a presente Representacao.

A acgdo proposta, pelo que se depreende da peticdo inicial, acessada por meio do
sistema Projudi, do Tribunal de Justica do Estado do Paran4,[1] é de contedo quase
idéntico ao da presente Representacdo (& excegdo do apontamento relativo a
violag&o ao limite de gastos com pessoal, tratado em apartado, abaixo), de maneira
gue praticamente esgota o objeto das irregularidades nela apontadas.

Por sua vez, em consulta ao sistema de Consultas Publicas do Ministério Publico do
Parana,[2] foi possivel confirmar a efetiva instauracdo do Inquérito Civil n° MPPR-
0088.20.002673-5, relativamente ao mesmo certame e com base em apontamentos
de fato semelhantes aos apresentados na presente Representacéo.

Nesse contexto, os mecanismos de amplo aprofundamento da instru¢éo processual
na Comarca de origem, assim como 0s instrumentos de investigacéo disponiveis ao
Ministério Publico Estadual, tornam dispenséavel a tramitagdo dos autos neste 6rgéo
de controle externo, prevenindo-se, destarte, o risco de eventuais decisGes
contraditérias em suas conclusdes ou conflitantes na aplicagdo das sangdes.
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Releva notar que eventual deciséo judicial proferida com base nas Leis n° 4.717/65,
n° 7.347/85 ou n° 8.429/92 exaurira, praticamente, todo o objeto das medidas que
poderiam vir a ser propostas por este Tribunal.

Ademais, invocando-se, novamente, 0s principios mencionados, ficam assim
resguardados a esta Corte, com a necessaria prioridade, os processos que tenham
por objeto sua atividade fiscalizatéria originaria, prépria de suas atribuices
constitucionais e inovadora no apontamento de irregularidades cometidas contra o
erério e o interesse publico.

A proposito, vale transcrever o seguinte extrato do Despacho n° 401/2016, do
Gabinete do Corregedor Geral a época, Conselheiro DURVAL AMARAL, que ja vinha
adotando esse mesmo entendimento, em casos semelhantes:

Como é cedico, os novos tempos testemunham o aumento exponencial do nimero
de processos submetidos a jurisdicdo desta Corte, o que, aliado a complexidade das
questdes juridicas que lhes servem de substrato, dificulta, por demasia, o higido
exercicio do controle externo. E, no exercicio de suas atribuigdes, este Tribunal Corte
ha que ofertar, sempre, o melhor julgamento, dentro das medidas reais de suas
forgas, e, para que isso seja de fato possivel, nossas manifestacbes devem ser
tomadas naquelas hipéteses em que ha verdadeira inovagao investigativa, ou seja,
onde ndo concorram dois ou trés atores objetivando consequéncias comuns|[3].

No gue tange ao apontamento referente a violagdo ao limite de gastos com pessoal
(listado no item 1.10, acima), Unico ndo apresentado na mencionada Agdo Popular,
verifica-se que a ora Representante se limitou a afirmar, na fl. 37 da peca 03,[4] que
as despesas com a terceiriza¢do devem ser contabilizadas e incluidas nas despesas
com gastos de pessoal.

Assim, tendo em vista que ndo foi apresentada qualquer fundamentagéo ou indicio
no sentido de que referidas despesas estariam sendo contabilizadas de maneira
irregular ou de que o Municipio Representado efetivamente teria violado o limite de
gastos com pessoal, a presente Representagdo também ndo merece recebimento
relativamente a esse apontamento.

Ressalva-se, entretanto, a possibilidade de encaminhamento dos autos, inicialmente,
a Coordenadoria de Gestao Municipal, para ciéncia acerca desse apontamento, com
vistas a adogdo das medidas que entender cabiveis para o célculo de despesas com
pessoal do Municipio, bem como, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo, para
eventual de aproveitamento das demais informacdes prestadas nestes autos, para
efeito de formacdo de banco de dados e planejamento dos procedimentos de
fiscalizagdo, nos termos do art. 151-A, do Regimento Interno.

3. Face ao exposto, determino o arqguivamento do presente processo.

4. Encaminhem-se ao Ministério Publico de Contas, para ciéncia, e,
posteriormente, retornem conclusos, para comunicacdo em sessdo do Tribunal
Pleno, em conformidade com o art. 436, paragrafo Unico, IV, do Regimento Interno.
5. Apo6s comunicagdo em sessdo, os autos deverdo permanecer neste Gabinete
para certificar o decurso do prazo recursal, e, na sequéncia, ser remetidos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo, para
ciéncia desta decisao e atendimento ao Despacho n° 846/20, e, apds, a Diretoria de
Protocolo, para encerramento, com fulcro nos arts. 32, XII, 168, VII, 276, §§ 3° e 5°,
e 398, § 2°, do Regimento Interno.

6. Publique-se.

Tribunal de Contas, 30 de julho de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. https:/projudi.tjpr.jus.br/projudi/

2. https://apps.mppr.mp.br/ords/f?p=121:2

3. Autos de Representagdo n° 737941/13. Nesse mesmo sentido, os Despachos n® 1528/2016
(autos n°® 667158/16), 1473/16 (autos n® 479076/16) e 1344/16 (autos n° 222059/05).

4.2.10 - DA VIOLA(;AO AO LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL:

As despesas realizadas com a terceirizagdo, devem ser contabilizadas e incluidas nas despesas
com gastos de pessoal do Municipio de S&o Pedro, haja vista, que esta sendo utilizado como forma
de substituicdo de servidores, e, portanto, devem ser contabilizados nos indices com pessoal.

E evidente, que os valores pagos pelo Municipio para a empresa vencedora no importe de
R$ 226.020,08 (duzentos vinte seis mil e vinte reais e oito centavos), deve ser incluido como gastos
com pessoal.

Assim, nos termos da Lei Complementar n° 101/2000, deve haver o computo de todos os valores
no indice de pessoal.”

PROCESSO N°: 546656/17

ORIGEM: PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO: ADRIANA MAIA ALBINI, ELEOR WONDRACEK, MAURICIO
DOS PRAZERES COUTINHO, PARANAGUA PREVIDENCIA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 933/20

1. Nos termos do art. 389, paragrafo Unico, do Regimento Interno, defiro o pedido de
prorrogacédo de prazo pleiteado mediante protocolo n.° 446462/20, pelo periodo de
15 (quinze) dias.

2. Apo6s publicagdo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para controle do
prazo.

Tribunal de Contas, 31 de julho de 2020.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacao promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diario Eletrnico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 477880/20

ORIGEM: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTEGCAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 934/20

1. Defiro 0 acesso aos autos no 168497/19, em atencéo ao requerimento formulado
pelo Ministério Publico Estadual, contido na peca 2.

2. Retornem os autos ao Gabinete da Presidéncia para providéncias.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 31 de julho de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro
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PROCESSO N°: 843216/19

ORIGEM: MUNICIPIO DE IRATI

INTERESSADO: H. M. S. GESTAO DE RESIDUOS LTDA, JORGE DAVID DERBLI
PINTO, MUNICIPIO DE IRATI, ROBSON KRUPEIZAKI

PROCURADOR: ALEXANDRE SUTKUS DE OLIVEIRA

ASSUNTO: REPRESENTA(;AO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 935/20

1. Face ao transito em julgado da decisdo terminativa, com base no art. 398, do
Regimento Interno, autorizo o encerramento do processo, com 0 consequente
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo, para arquivamento, conforme
previsto no art. 168, VII, do mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 31 de julho de 2020.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagao promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diério Eletronico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 117987/15

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: ALCINEU GRUBER, ALISSON RAMOS DA LUZ, EDGAR
BUENO, LUCIENE MARIA DA SILVA, WALTER PARCIANELLO

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 936/20

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja intimado o ente
previdenciario, para atendimento, no prazo de 15 (quinze) dias, ao contido no Parecer
n° 1130/20, elaborado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 31 de julho de 2020.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diario Eletrdnico deste
Tribunal sob n°® 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 30357/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, CAMARA
MUNICIPAL DE CURITIBA, EDITORA JORNAL DO ESTADO LTDA, JE
PUBLICACOES LTDA - ME, JOAO CARLOS MILANI SANTOS, JOAO CLAUDIO
DEROSSO, LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ, RELINDO SCHLEGEL,
VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP

PROCURADOR: ALVARO AUGUSTO CASSETARI, ANTONIO AUGUSTO
FIGUEIREDO BASTO, FERNANDA FORTUNATO MAFRA RIBEIRO, GABRIELLA
ZICARELLI RODRIGUES MENDES, LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES, LUIS
HENRIQUE BRAGA MADALENA, MAURICIO ANTONIO PELLEGRINO
ADAMOWSKI, RAFAELA CASSETARI SAVARIS, ROBERVAL KUGLER
MENDES, RODOLFO HEROLD MARTINS, THIAGO LIMA BREUS, VINICIUS DE
ANDRADE MENDES

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 938/20

Diante do transito em julgado da decisdo terminativa, com fulcro no art. 175-L, I, do
Regimento Interno, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes para registro e acompanhamento da execu¢do das sangdes, com 0s
encaminhamentos determinados no Acérdédo no 5561/15, da Primeira Camara (peca
142).

Publique-se.

Tribunal de Contas, 31 de julho de 2020.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacao promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diéario Eletronico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 28409/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, CAMARA
MUNICIPAL DE CURITIBA, CLAUDIA QUEIROZ GUEDES, JOAO CARLOS
MILANI SANTOS, JOAO CLAUDIO DEROSSO, LUIZ EDUARDO GLUCK
TURKIEWICZ, NELSON GONCALVES DOS SANTOS, OFICINA DA NOTICIA
LTDA - ME, RELINDO SCHLEGEL, VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP
PROCURADOR: ALVARO AUGUSTO CASSETARI, ANA LETICIA LOCH
GUSMAN, ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO, FERNANDA
FORTUNATO MAFRA RIBEIRO, IVO ARY MEIER JUNIOR, KISCIA BASTIAN,
LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES, LUIS HENRIQUE BRAGA MADALENA,
MARCELO JOSE CISCATO, MARCOS PAULO DE CASTRO PEREIRA,
MAURICIO ANTONIO PELLEGRINO ADAMOWSKI, RAFAELA CASSETARI
SAVARIS, RODOLFO HEROLD MARTINS, THIAGO LIMA BREUS

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 939/20

Diante do transito em julgado da deciséo terminativa, com fulcro no art. 175-L, I, do
Regimento Interno, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes para registro e acompanhamento da execucdo das sangfes, com 0s
encaminhamentos determinados no Acérddo no 5695/15, da Primeira Camara (peca
253).

Publique-se.

Tribunal de Contas, 31 de julho de 2020.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacédo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diério Eletrénico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.
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PROCESSO N°: 142016/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE IPORA
INTERESSADO: ARISTIDES ANTONIO CAMPOS, JOAQUIM FERREIRA DA
SILVA NETO, MUNICIPIO DE IPORA, ROBERTO DA SILVA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

DESPACHO: 941/20

1. Nos termos do art. 389, paragrafo Gnico, do Regimento Interno, defiro o pedido de
prorrogacédo de prazo pleiteado mediante protocolo n.° 480202/20, pelo periodo de
15 (quinze) dias.

2. Apés publicacdo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para controle do
prazo.

Tribunal de Contas, 31 de julho de 2020.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagéo promovida pela Instrugéo de Servico n° 82/2014, publicada no Diario Eletrdnico deste
Tribunal sob n°® 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 452047/20

ORIGEM: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: EMILSON GRASSANI

ASSUNTO: PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

DESPACHO: 944/20

De acordo com a Clausula décima sétima, do Convénio firmado em 29/09/2009,
remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que seja realizada a intimagéo da
Paranaprevidéncia, para manifestacao sobre requerimento de abono permanéncia.
Publique-se.

Tribunal de Contas, 31 de julho de 2020.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacédo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diério Eletrdnico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PROCESSO N.°: 327439/08

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: ASSOCIAGCAO CRISTA DE DOENTES E DEFICIENTES FiSICOS DE
FOZ DO IGUACU

RESPONSAVEL: LIDERCY OLINDA BACHEGA GOMES

PROCURADORES: ARLETE MOREIRA ANDRION BONATO, MARCIA MIGLIOLI
DE CARVALHO HAUPTMAN

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 289/20

Trata-se de prestacédo de contas dos recursos repassados a Associacdo Cristd de
Doentes e Deficientes Fisicos de Foz do Iguagu em razéo de convénio celebrado com
a Secretaria de Estado da Educagdo, visando ao apoio financeiro a educagao
especial em rede regular de ensino.

Por meio do Acérddo n.° 4339/13 da Segunda Camara, as contas foram julgadas
regulares com ressalva e foi aplicada a senhora Lidercy Olinda Bachega Gomes a
multa prevista no art. 87, IV, “a”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005[1], por
forgca do atraso de 425 dias na apresentacdo da prestacao de contas (peca 106).
Apos o transito em julgado da deciséo, a entédo Diretoria de Execug¢des promoveu 0
registro do débito em divida ativa, em 19/5/2014 (peca 114).

Ao acompanhar o cumprimento do Acérddo, a Coordenadoria de Monitoramento e
ExecucBes, em consulta a Secretaria Estadual da Fazenda[2], constatou que
execucdo fiscal para a cobranca da multa deixou de ser distribuida. Por
consequéncia, a cobranca do débito prescreveu, extinguindo o crédito, na forma dos
arts. 156, V, e 174 do Cadigo Tributario Nacional[3].

Diante disso, a Unidade Técnica sugere que seja concedida baixa da
responsabilidade e, posteriormente, encerrado o processo, conforme dispde o art.
511, § 4°, do Regimento Interno deste Tribunal[4] (peca 116).

Pelo exposto, considerando a prescricdo da execugdo da divida e a extingdo do
crédito, determino, portanto, o encaminhamento dos autos:

1) a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para que, conforme artigos 175-
L, incisos V e XIll, e 514, caput, do Regimento Interno, proceda ao registro de baixa
de responsabilidade; e

2) a Diretoria de Protocolo, para que proceda ao encerramento do processo,
conforme previséo do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Curitiba, 16 de junho de 2020.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

1. [Redacéo do dispositivo & época da prolagdo do Acérdéo]:

Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuracao de dano ao erério
e de sangdes institucionais, em raz&o da presuncéo de lesividade a ordem legal, fixadas em valor
certo, em razdo dos seguintes fatos:

[--]

IV - No valor de R$ 1.000,00 (mil reais):

a) prestar com atraso superior a 1 (um) ano as contas de convénios, auxilios e subvencges,
considerado o prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas;

2. Na data da consulta, 25/3/2020, o valor da multa, acrescido de juros, totalizava R$ 2.294,59.

3. Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

[-]

V - a prescricdo e a decadéncia;

Art. 174. A acéo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da data
da sua constituicao definitiva.

4. Art. 511. A titulo de racionalizacdo administrativa e economia processual, e com o objetivo de
evitar que o custo da cobranca seja superior ao valor do ressarcimento, o Tribunal podera deixar
de promover a execugdo do débito, a cujo pagamento continuaré obrigado o devedor para lhe ser
dada quitagdo. (Redagédo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

[--]

§ 4° Na hipotese do caput serdo automaticamente canceladas as multas administrativas quando
decorrido o prazo de prescricdo da fazenda publica estadual. (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)
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Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicacdes

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

PROCESSO N° 179537/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

RESPONSAVEL: ANTONIO EDSON KOLACHINSKI

DESPACHO 673/20

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instrucdo de Servigo
n°032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrucédo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifestag6es uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do representante
do Ministério Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no
art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 30 de julho de 2020.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n®51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos de mero
expediente, sem caréater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes hipéteses:

()

VIIl- autorizagé@o e determinag@o de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo pareceres
uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletronicos' n° 333 de 20/01/2012, fis. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instru¢éo de Servico n° 50/2013, publicada no periddico 'Diario Eletronico
do Tribunal de Contas' n® 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS, Analista de
Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle, matricula n® 51.738-0,
MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9, e PAULA FONSECA
CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero expediente, sem carater
decis6rio, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes hipéteses:"

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras de
gestao documental para a sua guarda e disponibilizagéo. (Redagéo dada pela Resolug&o n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado e
certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator. (Redagéo
dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade, nas
hipéteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagéo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinages e recomendacdes, apos
as devidas anotagdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo encerrados, mediante despacho
do Relator. (Redagéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacio dada pela Resolugéo n° 24/2010)

(.
VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a eliminagéo
dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo proprio;

PROCESSO N° 147732/20

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DEFESA DO DIREITO DA
CRIANGCA E ADOLESCENTE COMARCA CAPANEMA-CPIDDCACC

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEL: DILSO STORCH

DESPACHO 678/20

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instru¢do de Servico
n°032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrucéo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifestag6es uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do representante
do Ministério Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no
art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 31 de julho de 2020.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n®51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos de mero
expediente, sem caréater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes hipéteses:

VIII- autorizag&@o e determinag@o de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo pareceres
uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

2. Publicada no peri6dico 'Atos Oficiais Eletrdnicos’ n° 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrucéo de Servico n° 50/2013, publicada no periddico 'Diério Eletrénico
do Tribunal de Contas' n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS, Analista de
Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle, matricula n® 51.738-0,
MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9, e PAULA FONSECA
CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero expediente, sem carater
decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes hipéteses:"

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras de
gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacéo. (Redagéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado e
certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator. (Redagéo
dada pela Resolug&o n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade, nas
hip6teses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagéo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagdes e recomendagcdes, ap6s
as devidas anotagdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo encerrados, mediante despacho
do Relator. (Redacdo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a eliminagéo
dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;
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ANO XVI Ne°: 2353
PROCESSO N° 261837/19

ENTIDADE: SURG - COMPANHIA DE SERVICOS DE URBANIZAGAO DE
GUARAPUAVA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEIS: FERNANDO DAMIANI, SANDRO ALEX RUSSO VALERA E
SURG - COMPANHIA DE SERVICOS DE URBANIZACAO DE GUARAPUAVA.
DESPACHO 679/20

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instru¢do de Servigo
n° 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrucdo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifesta¢des uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e da representante
do Ministério Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no
art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 31 de julho de 2020.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n°® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

VIIl- autorizacdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periddico 'Atos Oficiais Eletronicos' n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caputdo art. 1°, da Instrucéo de Servigo n° 50/2013, publicada no periédico ‘Diario Eletrdnico
do Tribunal de Contas' n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS, Analista
de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle, matricula n®
51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n°® 50.719-9, e PAULA
FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero expediente,
sem carater decisdrio, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes hipéteses:"

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redacio dada pela Resolugdo n°®
24/2010)

§ 1° Proferida a decis@o monocréatica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagédo
dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendacdes, apds as devidas anotagdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redagédo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

(..
VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicagdes

T<CE PR

>

TCEPR

CORREGEDORIA GERAL

Sem publica¢des

Comissdo Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicagdes

>

TCEPR

OUVIDORIA DE CONTAS

n

Sem publicacdes

_
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TCEPR

INISTERIO PUBLICO DE CONTAS

T RE™ P - =SV B ¥

Sem publicacdes

TCEPR

INSTITUTO RUI BARBOSA

Sem publicacdes

TCEPR

ATOS DIVERSOS

Resenhas de Distribuicéo

TERMO DE REDISTRIBUI(;AO N° 205/20

Processo n° : 233309/99

Data e hora da redistribuicdo: 31/07/2020 22:53:00

Assunto: TOMADA DE CONTAS

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: ASSOCIAGAO DOS DATILOGRAFOS E TAQUIGRAFOS DO ESTADO
DO PARANA

Exercicio: 1986

Modalidade de redistribui¢éo: redistribuicdo por vacancia, conforme disposto no art.
342, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

DP, em 31/07/2020

Paulo Sérgio Moura Santos - Diretor

Matr. 51.560-4

TERMO DE REDISTRIBUICAO N° 206/20

Processo n° : 237215/99

Data e hora da redistribuicéo: 31/07/2020 22:54:00

Assunto: TOMADA DE CONTAS

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: ASSOCIAQAO EDUCACIONAL DE TECNOLOGIA E INFORMATICA
DGB DE CURITIBA

Exercicio:

Modalidade de redistribui¢do: redistribuicdo por vacancia, conforme disposto no art.
342, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

DP, em 31/07/2020

Paulo Sérgio Moura Santos - Diretor

Matr. 51.560-4

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3165/2020

Processo N°: 476957/20

Data e hora da distribuigdo: 31/07/2020 09:33:35

Assunto: RECURSO DE AGRAVO

Entidade: MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON

Interessado: MARCIO ANDREI RAUBER, MARINGA HOSPITALAR DISTR. DE
MEDICAMENTOS E CORRELATOS - EIRELI, MUNICIPIO DE MARECHAL
CANDIDO RONDON

Exercicio:

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Frederico S. Bettega (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2353
Modalidade de distribuic&o: distribuido ao relator do processo originario conforme Art.
477, § 2°, do Regimento Interno. -

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°3166/2020

Processo N°: 480717/20

Data e hora da distribuigdo: 31/07/2020 11:04:43

Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE PRESIDENTE CASTELO BRANCO
Interessado: GISELE POTILA FACCIN GUI

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3167/2020

Processo N° 477546/20

Data e hora da distribuigao: 31/07/2020 12:09:35

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: MUNICIPIO DE CASTRO

Interessado: CLARICE LOURENCO THERIBA, CLAUDIA APARECIDA GALI,
INSTITUTO CONFIANCCE, MOACYR ELIAS FADEL JUNIOR, MUNICIPIO DE
CASTRO

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°3168/2020

Processo N°: 479700/20

Data e hora da distribuigdo: 31/07/2020 12:23:53
Assunto: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993
Entidade: MUNICIPIO DE JACAREZINHO
Interessado: H. M. S. GESTAO DE RESIDUOS LTDA
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°3169/2020
Processo N°: 466552/20

Data e hora da distribuigdo: 31/07/2020 13:23:16
Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: MUNICIPIO DE CASCAVEL

Interessado: EDGAR BUENO, LEONALDO PARANHOS DA SILVA, MUNICIPIO DE
CASCAVEL

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°3170/2020

Processo N°: 465378/20

Data e hora da distribuigdo: 31/07/2020 13:49:10

Assunto: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Entidade: MUNICIPIO DE MANDIRITUBA

Interessado: LUIS ANTONIO BISCAIA, MUNICIPIO DE MANDIRITUBA
Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3171/2020

Processo N°: 453833/20

Data e hora da distribuigdo: 31/07/2020 13:57:31

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE LARANJAL

Interessado: ADELAR AGNES, CAMARA MUNICIPAL DE LARANJAL, CAMARA
MUNICIPAL DE SANTA MARIA DO OESTE, CLERIO BENILDO BACK,
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REGIAO DA AMCESPAR,
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE PARANA CENTRO, DARCI JOSE
ZOLANDEK, DIRCEU BRANDAO, ELIO DIDIMO, FLAVIANE DOS SANTOSE
OUTROS.

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3172/2020

Processo N°: 458010/20

Data e hora da distribuigdo: 31/07/2020 14:40:41

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
Interessado: ANDREA REGINA ABRAO, HARIEL SUELEN NERY, JOSE RICHA
FILHO, SANDRA CRISTINA BARBOSA, SANDRO ALEX CRUZ DE OLIVEIRA,
SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL por estar impedido na 12
instancia.

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL superintendente a época na 12
instancia do processo.
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TERMO DE DISTRIBUICAO N°3173/2020

Processo N°: 480032/20

Data e hora da distribuigao: 31/07/2020 14:59:53
Assunto: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993
Entidade: MUNICIPIO DE PALOTINA

Interessado: MOC ELETRONICA EIRELI

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3174/2020

Processo N°: 481896/20

Data e hora da distribuigdo: 31/07/2020 17:06:11

Assunto: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Entidade: COPEL TELECOMUNICAC()ES S/A DE CURITIBA

Interessado: WENDELL ALEXANDRE PAES DE ANDRADE DE OLIVEIRA
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 450451/20, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°3175/2020

Processo N°: 482124/20

Data e hora da distribuigdo: 31/07/2020 18:41:52

Assunto: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRA(;AO E DA PREVIDENCIA
Interessado: DEUSEG LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3176/2020

Processo N°: 476795/20

Data e hora da distribuigdo: 31/07/2020 18:55:53

Assunto: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Entidade: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

Interessado: ADEMAR LUIZ TRAIANO, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO PARANA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES por ser proponente da
tomada de contas extraordinéria.

Sem publicacdes

PROCESSO N °© 687605/19

ORIGEM MUNICIPIO DE ARARUNA

INTERESSADO ALDEBARAN MONTEIRO ANGREVES, ANA CLAUDIA
FERREIRA MALANOTI, ANA PAULA DEFENDI CERUTTI, EDNA ALMEIDA DE
SOUZA e outros

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4003/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE ARARUNA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicacéo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletrénica em atendimento a Instrugdo n° 8291/20 - CAGE (peca
ne 33):

- MUNICIPIO DE ARARUNA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 30 de julho de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 829051/19

ORIGEM MUNICIPIO DE DOURADINA

INTERESSADO ALESSANDRA CRISTINA XAVIER RODRIGUES, EDILMA
APARECIDA DE BRITO, IEDA CLAUDIA BREVE BERNARDES POLATTO, JOAO
JORGE SOSSAI, LUANA APARECIDA GONCALVES

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4012/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE DOURADINA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagdo eletrdnica em atendimento a Instru¢éo n° 8055/20 - CAGE (peca
n° 36):

- MUNICIPIO DE DOURADINA — gestor atual: conforme cadastro.
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Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n° 113/2015.

CAGE, em 30 de julho de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 803680/19

ORIGEM MUNICIPIO DE CIANORTE

INTERESSADO CLAUDEMIR ROMERO BONGIORNO, DAIANI DE PAULA
ROSARIO, DANIELA APARECIDA DO CARMO DUARTE DE CASTRO, DARLENE
DOS SANTOS RIBEIRO, ERICA LETICIA FABRAO, JESSICA LANZONI KACHIBA
GARCIA, KARINA DE NAZARE DA COSTA MARTINS, MARIA CLAUDIA FREIRE
DA SILVA TEIXEIRA, MARILZA APARECIDA MOVIO YABE, PATRICIA
FRANCISCO DE SOUZA, RENATA PEIXOTO SOARES SILVA, VILMA PEREIRA
DE SOUZA FERNANDES, VINICIUS ADRIANO DE FREITAS

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4013/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE CIANORTE, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento & Instrugéo n° 8224/20 - CAGE (peca n° 48):
- MUNICIPIO DE CIANORTE — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 30 de julho de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 796040/17

ORIGEM AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DE
INFRA-ESTRUTURA DO PARANA

INTERESSADO AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS DE INFRA-ESTRUTURA DO PARANA, CANDIDO ANDERSON
KAMINSKI, CAROLINE NIEHUES ZARDO PELANDRE, CECIL WAGNER
SKALESKI e outras

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4015/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originério da
AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DE INFRA-
ESTRUTURA DO PARANA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletrdnica em atendimento a Instrugéo n°® 7198/20 - CAGE (peca n° 96):
- AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DE INFRA-
ESTRUTURA DO PARANA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 30 de julho de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 395345/19

ORIGEM MUNICIPIO DE GUAIRA

INTERESSADO ADRIANA AZEVEDO DA LUZ, ADRIANA CARADOR, ADRIANA
CRISTINA DE ANDRADE, ADRIANA NERI DE BARROS DA SILVA e outros
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4019/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE GUAIRA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicacéo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugdo n® 11402/20 - CAGE (peca
n° 58):

- MUNICIPIO DE GUAIRA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 30 de julho de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 252001/18

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO
GHIGNONE, SUELY HASS, VERA LUCIA PEREIRA CORREA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4020/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originério da
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagao ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugdo n® 12196/20 - CAGE (peca
ne 21):

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.
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Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 30 de julho de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N © 47721/20

ORIGEM MUNICIPIO DE SERRANOPOLIS DO IGUACU

INTERESSADO GILMAR BECKERS, IVO ROBERTI, RAFAEL HENRIQUE DE
ANDRADE, SERGIO MARCOS MAYER, UILIAM AUGUSTO DA SILVA
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4021/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE SERRANOPOLIS DO IGUAGU, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicacao ao jurisdicionado por
comunicacao eletronica em atendimento a Instrugéo n°® 10828/20 - CAGE (peca
n° 55):

- MUNICIPIO DE SERRANOPOLIS DO IGUACU — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sang¢8es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 30 de julho de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 56534/20

ORIGEM MUNICIPIO DE NOVA TEBAS

INTERESSADO CLODOALDO FERNANDES DOS SANTOS, DAIANY NAIARA DA
SILVA, ISRAELY TAINARA WITCHEMICHEN

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4024/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE NOVA TEBAS, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instru¢édo n® 11076/20 - CAGE (peca
ne 32):

- MUNICIPIO DE NOVA TEBAS — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 30 de julho de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 38428/19

ORIGEM MUNICIPIO DE MOREIRA SALES

INTERESSADO ALESSANDRA APARECIDA SANCHES FERREIRA, CELIA JOSE
DE SOUZA, CELIA LUCIA CARDOSO ZARAMELLO, CELIA MARTINS DOS
SANTOS e outros

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4026/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE MOREIRA SALES, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicacéo ao jurisdicionado por
comunicagédo eletrénica em atendimento a Instrugdo n° 11998/20 - CAGE (peca
n° 46):

- MUNICIPIO DE MOREIRA SALES — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 30 de julho de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °©904184/16

ORIGEM MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO ADONIS DA FONSECA AMORIM, ADRIANA FERREIRA,
ADRIANA FRANCISCA BERLANDA, ADRIANA JAQUELINE LEITES SOUZA e
outros

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4029/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE CASCAVEL, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicacéo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instru¢édo n® 12017/20 - CAGE (peca
ne 83):

- MUNICIPIO DE CASCAVEL — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 30 de julho de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente
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PROCESSO N ° 612500/17

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA
INTERESSADO ALTAIR JOSE GREIN, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS,
MARCIA CARLA PEREIRA RIBEIRO, PARANAPREVIDENCIA, WILSON LUIZ
DARIENZO QUINTEIRO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4030/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagéo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugédo n® 12211/20 - CAGE (peca
n° 34):

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das san¢fes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 30 de julho de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 750261/17

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO
GHIGNONE, LEO INACIO ANSCHAU, PARANAPREVIDENCIA, WILSON LUIZ
DARIENZO QUINTEIRO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4031/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagao ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugdo n°® 12223/20 - CAGE (peca
ne 34):

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagio das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 30 de julho de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 944070/16

ORIGEM MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA

INTERESSADO ADELE MATHIEU RODERJAN, ADRIANA RIBEIRO DA SILVA,
ADRIANA SUSI VASCONCELOS FARIAS, ADRUIR JOAO GONCALVES DE
ARAUJO e outros

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4032/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagao ao jurisdicionado por
comunicagdo eletrénica em atendimento a Instrucdo n°® 1204 1/20 - CAGE (peca
n° 99):

- MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 30 de julho de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 786070/17

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO
GHIGNONE, MARTA MATVEICHUK DA SILVEIRA, PARANAPREVIDENCIA,
WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4033/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagéo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugdo n® 12230/20 - CAGE (peca
n° 33):

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagio das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 30 de julho de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 867118/17

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, NESTOR LUIZ MORGAN,
PATRICIA BESSON MORGAM, WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4034/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.
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Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagao ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrugéo n® 12235/20 - CAGE (peca
ne 32):

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sang¢fes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n° 113/2015.

CAGE, em 30 de julho de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 891299/17

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO CLECI ANA ANDRETTA DO NASCIMENTO,
VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO
PARANAPREVIDENCIA, WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
DESPACHO 4035/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originério da
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicacao ao jurisdicionado por
comunicacao eletronica em atendimento a Instrucéo n° 12240/20 - CAGE (peca
n° 33):

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 30 de julho de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

FELIPE JOSE
GHIGNONE,

PROCESSO N °©811783/17

ORIGEM INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, AUGUSTO MEYER NETO, JOSE
LUIZ COSTA TABORDA RAUEN

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4036/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA,
cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagao ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugéo n® 12257/20 - CAGE (peca
n° 20):

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA
— gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 30 de julho de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 872618/17

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO
GHIGNONE, MARILENE APARECIDA MENDES DE OLIVEIRA FONSECA,
WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4037/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagao ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugédo n® 11169/20 - CAGE (peca
ne 22):

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 30 de julho de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 565383/17

ORIGEM INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, JOSE LUIZ COSTA TABORDA
RAUEN, LUCIA MARISA DA SILVA RIBEIRO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4038/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA,
cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrucéo n° 8881/20 - CAGE (peca n° 21):
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- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA
— gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacéo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 30 de julho de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °©565774/17

ORIGEM INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, JOSE LUIZ COSTA TABORDA
RAUEN, VERA LIDIA ALVES DE OLIVEIRA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4039/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA,
cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletrdnica em atendimento a Instrucéo n° 8905/20 - CAGE (peca n° 20):
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA
— gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sang¢fes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 30 de julho de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° : 466889/20

ORIGEM : PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO : ANNA BEATRIZ KUBIAK, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, LUIZ FERNANDO SCHERIPQUE (FALECIDO(A) EM 2008), ZILMA LIMA
SCHERIPQUE

ASSUNTO : REVISAO DE PENSAO

DESPACHO : 253/20 - CGE

Trata-se de REVISAO DE PENSAO originario da(o) PARANAPREVIDENCIA, cujo
xame demanda esclarecimentos por parte do interessado.

Assim, tendo em vista a delegag&o[1] do AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA, conferida a esta Unidade, encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo
- DP para realizar a diligéncia necessaria, qual seja:

Intimag&o da(o) PARANAPREVIDENCIA — gestor atual, conforme cadastro, com
vistas a manifestacio sobre o contetdo da Instrugéo n° 791/20 — CGE (pega n° 13).
Alerte-se ao interessado que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa de
registro do ato podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no
artigo 85 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Parand — Lei
Complementar n°® 113/2005.

Publique-se.

CGE, em 31 de julho de 2020.

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

AGNALDO GOMES DOS SANTOS

Analista de Controle

Matricula 51.246-0

1. Pelas Instruces de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14, 94/15,
103/15 e 104/16 respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do
Amaral, Sérgio Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimarées, Ivan Lelis Bonilha, Ivens
Zschoerper Linhares, Artagéo de Mattos Ledo, Nestor Baptista e Fabio Camargo autorizaram esta
unidade a efetuar os despachos de citacdo ou intimacdo dos sujeitos dos processos, para o
exercicio do primeiro contraditério, bem como a proceder a intimag&do para diligéncias necessarias,
nos processos de suas distribui¢des, independentemente de despacho.

PROCESSO N ©: 155115/20

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAQAO E DO ESPORTE
INTERESSADO: RENATO FEDER

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°: 254/20 - CGE

Por delegac@o do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, Relator deste
processo, em cumprimento a Instru¢do de Servigo n® 71/201, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo para a adocéo das seguintes providéncias:

I.  Proceda-se a CITAGAO da(s) parte(s) a seguir nominada(s) para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razées de contraditério quanto
ao contido na Instru¢@o n° 761/2020, da Coordenadoria de Gestdo Estadual, nos
termos dos artigos 355, 386, 380-A, 389 e 32, § 2°, do Regimento Interno.

a) Sr. Renato Feder, Secretario Estadual, CPF: 278.171.268-01;

Il.  Proceda-se & INTIMAGAO da(s) parte(s) a seguir nominada(s) para, querendo,
no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério
guanto ao contido na Instrugéo n°® 761/2020, da Coordenadoria de Gestéo Estadual,
nos termos dos artigos 355, 386, 380-A, 389 e 32, § 2°, do Regimento Interno.

a) SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCA(;AO E DO ESPORTE, CNPJ:
76.416.965/0001-21, na pessoa do seu representante legal, e procuradores
constituidos.

Ill.  Alerte-se que a ndo apresentagao do contraditério podera resultar na adogéo de
medidas previstas na Lei Complementar Estadual n® 113/2005, no Regimento Interno
e nos demais atos normativos deste Tribunal.

Publique-se.

CGE, em 31 de julho de 2020.

(documento assinado digitalmente)

ALCIVAN TAVARES NOBRE

Coordenador

04 DE AGOSTO DE 2020
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PROCESSO N ©: 45875/17

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA - SESP

INTERESSADO : ADEMAR SILVA NETO, ADREA SANTOS DE OLIVEIRA,
ADRIANA VIUDES BRUDER, ADRIANO HALAMA, ADRIANO SALDANHA
CARNEIRO, ADRIEL FIGUEREDO DA SILVA, ALBINO LAGINSKI JUNIOR,
ALCIMAR JOSE VIDOLIN, ALESSANDRO BURKO LOPES, ALEX SANDRO
SOUZA ALMEIDA, ALEXANDRA VALVERDE FEDRIZI, ALEXANDRE DIAS
FRANCA, ALEXANDRE HIDEO SUGUYAMA, ALEXANDRE TSUJI AMORIM,
ALEXIANO PRANTE, ALICE DO PRADO VALENTE POCRIFKA, ALLAN FELIPE
LOPES, ALLAN MACEDO KUMEGAWA, ANA CLAUDIA DE OLIVEIRA,
ANDERSON MARCINIAK PERES, ANDERSON SIMONATO, ANDRE ANDRADE
ALECRIM, ANDRE BARTH REIS, ANDRE ESMANHOTTO, ANDRE FELIPE DA
SILVA, ANDRE LUIS DE ALMEIDA, ANDRE LUIZ DE ATAIDE, ANDREA PELLIN,
ANDRWS BRITO DA SILVA, ANESIO SILVA JUNIOR, ANGELA ZANIN DELLA
BIANCA, ANNA PAULA MIRI, ANNE CAROLINE KAMBARA SCHOLZE, ANTONIO
HENRIQUES DOS SANTOS, ARIEL FERNANDO ELIAS COSTA, ARUTANA
VIEIRA RIVETTI, AUGUSTO ULHOA FLORENCIO DE MORAIS, BARBARA ANNE
DE OLIVEIRA FREITAS, BLENDON LINEKER GONCALVES, BRAZ VITOR
PEREIRA FILHO, BRUNA BALBINOTTI MILEKI, BRUNO COTIAS DE SANTANA,
BRUNO TREVISAN ZACHARIAS, CAIO CARLOS VASCONCELOS DE AGUIAR,
CAMILA MARTINS STUHLER, CAMILA MAYUMI MATSUBARA, CAMILLA
BORGES GAZOLLA, CARLOS AUGUSTO ALBACH, CARLOS EDUARDO DA
SILVA KLAUCK, CARLOS HUMBERTO LOPES COSTA, CARLOS JOSE DE
BARCELOS JUNIOR, CARLOS KAZUNORI TAKANO, CAROLINA AUGUSTA DE
SOUZA BRAMBILLA, CAROLINE MAIA LEAL, CASSIANO DE OLIVEIRA
PRESTES, CESAR AUGUSTO BROSKA JUNIOR, CESAR AUGUSTO DO PRADO,
CESAR DA SILVA LIBERATO, CESAR KUHNEN, CESAR SHUJI FUJIKAWA,
CLAUDINEI LUCIANO PEREIRA, CLAUDIO EMANUEL CASTRO DOS ANJOS,
CLODINEIA APARECIDA SARAIVO, CONRADO PINTO REBESSI, CORINA
AUGUST SIEMENS MONTEIRO DE MELLO, CRISTIANO AUGUSTO PEREIRA
DOS ANJOS, CRISTINA CORDEIRO CARDOSO KUNZLER, DANIELI
HOFFMANN, DANIELLE RUTHIANE SILVAES DE MORAES, DANILO GARCIA
SANCHEZ, DAVI AZEVEDO DE QUEIROZ SANTOS, DAYSE FERNANDA DE
SOUZA, DENIS DE FIGUEIREDO BONATTO, DENISE CARDOSO DOS SANTOS,
DENNIS SEIJI KUMANO, DENYS ARAUJO DE ASSIS, DIEGO CRISTIANO
EURICH, DIEGO LUIZ RIBAS, EDSON LUIZ COSTA ZAPAROLI, EDUARDO
ATTUY CARVALHO, EDUARDO BUENO SAMPAIO, EDUARDO ENDO,
EDUARDO FARIAS ESMANHOTO, EDUARDO RODRIGUES DA SILVA, ELEN
PAULA LEATTE, ELIZANDRO DOS PRAZERES, ELTON WAGNER LOPES,
EMILIO DE SANTANA JUNIOR, ERIC PRADO DIEGUES, EUCLIDES JOSE
DEUSDARA MATTOS, EUGENIO BURG FILHO, EVANDRO LUIZ LUSTRE,
FABIAN ANDRADE SILVA, FABIANA UNGARETTI ROMANATO ROLOFF, FABIO
ADRIANO MARTINOVICZ GORRESEN, FABIO BRASIL, FABIO OGASSAWARA,
FABIO PILZ, FABIO SCARPA E SILVA, FELIPE AUGUSTO NUNES DE OLIVEIRA,
FELIPE LEONARDO SILVA RODRIGUES, FERNANDA RITA CORREIA,
FERNANDO ANSELMO NUNES, FLAVIA DANIELLE AMARAL DE BRITO,
FLAVIO CORREA PEREIRA, FREDERICO RAMALHO ROMERO, GEORGE
ALLAN MARROCOS ARISTIDES, GEORGE WILLIAN XAVIER DA ROSA,
GINOILSON DA COSTA, GUILHERME PEDRO BOM TRANCOSO, GUILHERME
RIBAS TAQUES, GUSTAVO BORELLI BEDENDO, GUSTAVO PRUSS, HELIO
PRINCE GARCIA MARTINS, HELOISA MUDREK DA SILVA, HENRIQUE
GALPERIN, HERCULINO LAFETA RABELLO NETTO, HEYDER RODRIGUES
VASCONCELOS, HUGO JORDAN DOS SANTOS MENEZES, HUMBERTO DE
OLIVEIRA FLORIANO DOS SANTOS, ISABELLA FERREIRA MELO, IVAN
PEREIRA SENA, JACSO FERNANDES DOS SANTOS, JACSON GLUZEZAK,
JADYLSON LUIZ BORTOLATO, JAILSON DE LIMA ALENCAR, JAQUELINE DE
MOURA DA SILVA, JEAN PAULO FORMENTON, JEFFERSON LEITE, JERONIMO
DE ALENCAR NOGUEIRA, JESSICA CRISTINA MIRANDA, JOAO ALBERTO
PRUST, JOAO MARIO COSTA KIELTYKA, JOAO PAULO LUNA WOITEXEN,
JOAO PAULO MEDEIROS GUIMARAES, JOAO VICTOR ITIMURA BALMANT,
JOEL EDUARDO MATSCHINSKE KOSTER, JOSE AUGUSTO VIEIRA DOS
SANTOS, JOSE CLEMENTINO DA SILVA, JOSE FERNANDO PEREIRA
RODRIGUEZ, JOSE FRANCISCO NASCIMENTO II, JOSE RAFAEL SERATTI
ROSSI, JOSE ROBERTO CIDREIRA JUNIOR, JOSE SEVERINO DOS SANTOS
FILHO, JULIANO GARCIA DA COSTA, JULIO ANGHINONI DE SOUZA, JULIO
CEZAR MACACARI, KAILASH JOSE DA SILVA, KAREN DE OLIVEIRA
FAEIRSTEIN, KAROLINE LIMA SOUSA, KATHLEEN LIEDTKE KOLB, KELLY
CRISTINA CANCELA, KENZO GABRIEL MATSUBARA, LAERCIO SILVA DE
CAMPOS JUNIOR, LARISSA BARROS COSTA, LEANDRO CESAR TAVARES
MARTINS, LEANDRO PAES LEME PEYNEAU, LEILA APARECIDA MENDES,
LIVIA SANTANA MONACO, LORENA FERREIRA CARPES, LUCAS SILVERIO,
LUCIA HELENA GONCALVES AFONSO, LUCIANA TEIXEIRA BATISTETTI,
LUCIANO ANDRADE COUTINHO, LUIS ALBERTO DE QUADROS, LUIS
HENRIQUE FERREIRA DE MORAES, LUIS HENRIQUE SOARES, LUISA VIANNA
MESQUITA, LUIZ ANTONIO DE BARROS, LUIZ FELIPE KRAEMER CARBONELL,
LYDIO PEREIRA NETTO, LYGIA BERTALHA YAEGASHI, MAIARA ARNECKE,
MAICON ELIAS SILVESTRE OLIVEIRA, MAIRAN ELISZABET REZENA DA
SILVA, MAJONI DA SILVA, MARCELO FLAGMIR BARCARO, MARCELO
GONZALES FAVORETO, MARCELO LUIS DE MELO, MARCIO FELICIANO,
MARCO AURELIO CASELANI MACEDO, MARCOS HENRIQUE FRANCA
MARTINS, MARCOS MORAN AZEREDO, MARCOS PAULO BEBICI, MARCOS
PAULO PASSOS ROSA, MARCUS FABIO FONTENELLE DO CARMO, MARIA
ANGELA MARTINS AGOSTINHO PICOLI, MARIA ISABEL MULLER, MARIANA
AMBROSIO PIRES DA COSTA, MARIANA BOIKO MALISAK, MARIO RENATO
GRILLO LAGE, MARISA APARECIDA GIEBILUKA FERNANDES, MARLON
HENRIQUE ALVARENGA, MARLOS VINICIO SCOTTI, MAURICIO CARLOTO,
MAX STACHUKA, MAXIMILIAM KRAMEK, MICHAEL ANDRE HEMPKEMEYER,
NADIA NOGARI, NATALIA ROHDE DO CANTO, NELIO LUIZ DE CASTILHO,
ODARLONE SANTOS DE SOUZA ORENTE, OLIVIA LANTALER GONCALVES DA
SILVA, OSNY DE BARROS JUNIOR, PABLO DANIEL HUBER, PAOLA DA COSTA
SOUZA, PATRICIA CANTERI, PAULO ANDRE DE BRITO, PAULO CIPRIANO
COEN, PAULO HENRIQUE COLCHON, PAULO HENRIQUE DUARTE ALVES,
PAULO HENRIQUE SOUZA COUTINHO, PAULO RICARDO HUBER, PAULO
ROBERTO LOPES DE SOUZA, PAULO ROBERTO VILACA JUNIOR, PAULO
TAKAYUKI TAMURA, PAULO VICTOR GABRIEL, PEDRO FILIPE SOARES LANA,

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Frederico S. Bettega (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)



v—"_f,v

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2353
PEDRO HENRIQUE CANEZIN, PETER MARCIANO DOS SANTOS, PETR
SOARES DE ALENCAR, PHILIPPE ALICIO DE CARVALHO, RAFAEL AUGUSTO
SIQUEIRA, RAFAEL HELENO CAMPOS, RAFAEL RICARDO FREZ, RAFAEL
VAGUINER DO CARMO DE PAULA, RAFAEL VINICIUS MONETTA DE
CARVALHO, RAFAELA ROSSI MARQUES, RAFAELLA EHLKE, RAIMAR
JHONATHAN LUNARDI, RAPHAEL DE OLIVEIRA E SILVA, RAPHAEL FARIAS
DA COSTA MAINGUE, REDIMIR GOYA, REGIS DANIEL SOARES, REGIS TELES
DOS PASSOS, REINALDO DE BRITTO COSTA SOBRINHO, RENAN CRUZ DOS
SANTOS, RENAN KIYOITTI FUJIWARA, RENATO DE LIMA CAMBOTTA,
RENATO SALAZAR SOMENSI, RICARDO CAMILO DE SOUSA, RICARDO DE
LIMA LACERDA, RICARDO LANGWINSKI, ROBERTO OLIVER LAGES,
RODRIGO BONICENHA FERREIRA, RODRIGO LUIZ SAUGO, RODRIGO PIRARD
BASSO, RODRIGO RIBEIRO DE ABREU, RODRIGO YUKIO SHIROMA DIAS,
RODRIGO ZORNITTA GASPAR, ROGER ROBERTO ROCHA DUARTE, ROMULO
MARINHO SOARES, RONALDO SABINO SILVA JUNIOR, RUAN CARLO
PRESTUPA, RUAN TELES MONTEIRO, SECRETARIA DE ESTADO DA
SEGURANCA PUBLICA E ADMINISTRACAO PENITENCIARIA - SESP, SERGIO
MIZIARA BORGES, SHEILA CRISTINA MACHADO DOS SANTOS, SHERON
CAMPOS COGO, SIMONE SILVA DE QUEIROZ, STEFANI CASTILHOS, SUZANE
REMBIS COSTA, TALES ADRIANO QUEIROZ DE SOUZA, TAMMY VERNALHA
ROCHA ALMEIDA, TANIA VICENTE LOPES DOS SANTOS, TEOGENES MATIAS
DE SOUZA, THAIS APARECIDA XAVIER, THAIS DE LIMA LEANDRO, THIAGO
CESAR BERESTINAS, THIAGO CONGROSSI MOREIRA DOS SANTOS, THIAGO
HENRIQUE PORTO DE ALMEIDA, THIAGO LIZARDO DE MORAES, VANDA
MARIA DE OLIVEIRA WITIUK, VANESSA PRESTES ANDRADE LEONARDI,
VINICIUS BRITO DIAS, VINICIUS GAMARRA CONTIERI, VINICIUS MISKALO
BERNERT, VITOR HUGO AMBROSIO EXPEDITO, WAGNER MESQUITA DE
OLIVEIRA, WAGNER WELINGTON DOMINGUES, WEBERSON MENDES DE
LIMA, WELLERSON JEREMIAS COLOMBARI, WILLIAM VITORINO DOS
SANTOS, WILLIAN FERNANDO BERNAR, WIUTON JULIO DE OLIVEIRA SILVA
ASSUNTO : ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO : 255/20 - CGE

Trata-se de ADMISSAO DE PESSOAL originario da(o) SECRETARIA DE ESTADO
DA SEGURANCA PUBLICA E ADMINISTRACAO PENITENCIARIA - SESP, cujo
exame demanda esclarecimentos por parte do interessado.

ssim, tendo em vista a delegagéo[1] do CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE FABIO
DE SOUZA CAMARGO, conferida a esta Unidade, encaminhe-se o feito a Diretoria
de Protocolo - DP para realizar a diligéncia necessaria, qual seja:

Intimagdo da(o) SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E
ADMINISTRACAOQO PENITENCIARIA - SESP — gestor atual, conforme cadastro, com
vistas a manifestacdo sobre o conteido do Parecer n°® 136/20 — CGE (pega n° 139).
Alerte-se ao interessado que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de
registro do ato podera implicar a imputagéo das san¢es administrativas arroladas no
artigo 85 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Parana — Lei
Complementar n°® 113/2005.

Publique-se.

CGE, em 31 de julho de 2020.

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Gnico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

AGNALDO GOMES DOS SANTOS

Analista de Controle

Matricula 51.246-0

1. Pelas InstrucBes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14, 94/15,
103/15 e 104/16 respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do
Amaral, Sérgio Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimarées, Ivan Lelis Bonilha, lvens
Zschoerper Linhares, Artagéo de Mattos Le&do, Nestor Baptista e Fabio Camargo autorizaram esta
unidade a efetuar os despachos de citacdo ou intimacdo dos sujeitos dos processos, para o
exercicio do primeiro contraditério, bem como a proceder a intimacéo para diligéncias necessarias,
nos processos de suas distribui¢des, independentemente de despacho.

PROCESSO Ne°.: 143586/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA

INTERESSADO: ADILTON LAZZARINI, EDITE BERTELLI, FRANK ARIEL
SCHIAVINI, INSTITUTO MEDICO NOSSA VIDA DE CORONEL VIVIDA,
MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO Ne°.: 882/20

Por delegacéo do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, conforme art. 4° da Instrugdo de
Servigo n° 73/2014[1], e mediante disponibilizacdo deste despacho por meio
eletrénico, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para a adocéo das
seguintes providéncias:

1. Proceda-se & INTIMACAO das partes abaixo hominadas, para, querendo, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentem ao Tribunal as razdes de contraditério quanto ao
contido na Instrucéo n° 1540/20-CGM (peca n° 5), conforme Arts. 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

a) Municipio de Coronel Vivida, CNPJ n° 76.995.455/0001-56, na pessoa de seu
atual representante legal;

b) Instituto Médico Nossa Vida de Coronel Vivida, como Representante Legal da
Entidade, na pessoa de seu atual representante legal;

c) Edite Bertelli, CPF n° 453.253.759-20, como Representante Legal da Entidade,
no periodo de vigéncia da avenca;

d) Adilton Lazzarini, CPF n° 387.146.399-04, como Representante Legal da
Entidade, no periodo de vigéncia da avenga;

e) Elaine Bortolotto, CPF n° 765.002.689-20, como Fiscal da Transferéncia, no
periodo de vigéncia da avenca.

2. Alerte-se que a ndo apresentacdo do contraditério podera resultar na adogéo de
medidas previstas na Lei Complementar n°® 113, de 15/12/2005, no Regimento Interno
e nos demais atos normativos do Tribunal.

Publique-se.

CGM, 31 de julho de 2020.

Ato emitido por: Fabiclenes Sumariva Mendes — Analista de Controle Contabil.

Ato encaminhado por: Diogo Guedes Ramina — Coordenador.

1. Instrugéo de Servigo n°® 73/2014

Art. 1° Na fase inicial da instrugéo processual os despachos de citagéo ou intimacéo dos interessados
para o exercicio do primeiro contraditério e a realizacdo de diligéncias para a juntada de documentos
obrigatérios ficam delegados as unidades administrativas, na forma do disposto no § 7° do art. 32, do
Regimento Interno, consoante o disciplinado nos arts. 168, XIII, 351 e 380 a 384 do mesmo diploma.
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PROCESSO N°.: 151593/16

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU

INTERESSADO: ESTHER OLIVEIRA DANTAS DIAS, FRANCISCO LACERDA
BRASILEIRO, MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU, PROVOPAR AGAO SOLIDARIA
DE FOZ DO IGUACU, RENI CLOVIS DE SOUZA PEREIRA

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO N°.: 883/20

Por delegacdo do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, conforme art. 1° da
Instrugéo de Servigo n° 67/2014[1], e mediante disponibilizacdo deste despacho por
meio eletrdnico, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para a
adocgao das seguintes providéncias:

1. Proceda-se & INTIMACAO das partes abaixo nominadas, para, querendo, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentem ao Tribunal as raz8es de contraditério quanto ao
contido na Instrucdo n°® 2278/20-CGM (peca n° 6), conforme arts. 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

a) Municipio de Foz do Iguact, CNPJ n° 76.206.606/0001-40, na pessoa de seu
atual representante legal;

b) Provopar Acdo Solidaria de Foz do Iguagl, CNPJ n° 95.729.968/0001-60, na
pessoa de seu atual representante legal;

¢) Reni Clovis de Souza Pereira, CPF n° 737.525.099-53, Prefeito Municipal, no
periodo de vigéncia da avenga.

2. Alerte-se que a ndo apresentacdo do contraditério podera resultar na adogéo de
medidas previstas na Lei Complementar n® 113, de 15/12/2005, no Regimento Interno
e nos demais atos normativos do Tribunal.

Publique-se.

CGM, 31 de julho de 2020.

Ato emitido por: Fabiclenes Sumariva Mendes — Analista de Controle Contabil.

Ato encaminhado por: Diogo Guedes Ramina — Coordenador.

1. Instrugdo de Servigo n° 67/2014

Art. 1° Ficam delegados as unidades administrativas, na fase inicial de instrug@o dos processos, os
despachos de citagdo ou intimacéo dos interessados para o exercicio do primeiro contraditério e
realizacéo de diligéncias objetivando a juntada de documentos obrigatérios, na forma do disposto
no § 7° do art. 32, do Regimento Interno.

PROCESSO Ne°.: 143772/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAPITAO LEONIDAS MARQUES

INTERESSADO: ASSOCIACAO DE PROTECAO A MATERNIDADE E A INFANCIA
DE CAPITAO LEONIDAS MARQUES, CLAUDIOMIRO QUADRI, IVAR BAREA,
MUNICIPIO DE CAPITAO LEONIDAS MARQUES, TRANQUILINO
BERGAMASCHI

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO N°.: 884/20

Por delegagdo do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, conforme art. 4° da Instrugdo de
Servico n° 73/2014[1], e mediante disponibilizacdo deste despacho por meio
eletrdnico, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para a adogao das
seguintes providéncias:

1. Proceda-se a INTIMACAO das partes abaixo nominadas, para, querendo, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentem ao Tribunal as razdes de contraditério quanto ao
contido na Instrugao n° 2374/20-CGM (peca n° 5), conforme Arts. 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

f)  Municipio de Capitdo Leodnidas Marques, CNPJ n° 76.208.834/0001-59, na
pessoa de seu atual representante legal;

g) Associacdo de Protecdo a Maternidade e a Infancia de Capitdo LeoOnidas
Marques, CNPJ n° 77.304.582/0001-24, na pessoa de seu atual representante legal;
h)  Tranquilino Bergamaschi, CPF n° 015.784.999-68, como Representante Legal
da Entidade, no periodo de vigéncia da avenca.

2. Alerte-se que a ndo apresentagdo do contraditrio podera resultar na adogéo de
medidas previstas na Lei Complementar n°® 113, de 15/12/2005, no Regimento Interno
e nos demais atos normativos do Tribunal.

Publique-se.

CGM, 31 de julho de 2020.

Ato emitido por: Fabiclenes Sumariva Mendes — Analista de Controle Contabil.

Ato encaminhado por: Diogo Guedes Ramina — Coordenador.

1. Instrugéo de Servigo n°® 73/2014

Art. 1° Na fase inicial da instrucdo processual os despachos de citacdo ou intimacdo dos
interessados para o exercicio do primeiro contraditério e a realizacao de diligéncias para a juntada
de documentos obrigatérios ficam delegados as unidades administrativas, na forma do disposto no
§ 7° do art. 32, do Regimento Interno, consoante o disciplinado nos arts. 168, Xlll, 351 e 380 a 384
do mesmo diploma.

Informagdes

Sem publica¢des

Atos de Alerta Municipais

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LOBATO

INTERESSADO: TANIA MARTINS COSTA

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 95%

PERIODO: 1° SEMESTRE DE 2020

Senhora Prefeita:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 95% do limite
previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 30/06/2020. Embora nédo tenha extrapolado o maximo legal, esse
patamar impde restricdes que devem ser observadas pela administragdo municipal,
nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo Unico, incisos | a V, também da LRF.
Tribunal de Contas do Estado do Parana, 30 de Julho de 2020.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
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ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO OESTE
INTERESSADO: JOSE REINOLDO DE OLIVEIRA

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 95%
PERIODO: 1° SEMESTRE DE 2020

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 95% do limite
previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragdo
encerrado em 30/06/2020. Embora ndo tenha extrapolado o méaximo legal, esse
patamar impde restricdes que devem ser observadas pela administragdo municipal,
nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo Unico, incisos | a V, também da LRF.
Tribunal de Contas do Estado do Parand, 30 de Julho de 2020.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU

INTERESSADO: FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%

PERIODO: 1° QUADRIMESTRE DE 2020

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuracéo
encerrado em 30/04/2020.

Tribunal de Contas do Estado do Parand, 31 de Julho de 2020.

Relatorio de Gestao Fiscal

Sem publica¢des

TCEPR

ATOS NORMATIVOS

1

Sem publicacdes

TCEPR

COORDENADORIA-GERAL

1

Sem publica¢des

1

TCEPR

GABINETE DA PRESIDENCIA

PROCESSO N°: 416245/20

ENTIDADE: GRUPO DE ATUACAO ESPECIAL DE COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO NUCLEO REGIONAL DE MARINGA

INTERESSADO: GRUPO DE ATUACAO ESPECIAL DE COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO NUCLEO REGIONAL DE MARINGA

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2309/20

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pelo Grupo de Atuagao Especial de
Combate ao Crime Organizado Nucleo Regional de Maringa (Oficio n°® 287/2020-
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DPC), por meio do qual requer copia de eventuais processos de fiscalizagdo
envolvendo contrata¢des entre o municipio de Roncador, o Instituto de Satde Santa
Clara e J.A. de Lima & Vicente Ltda — ME.

Através do Despacho n° 625/20-CGF (pega 3), a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacéo sugeriu a liberagéo de copia do processo n° 855192/19.

A liberacdo de copias digitais do processo em tramite foi autorizada pelo Relator,
conforme Despacho n° 1034/20-GCILB (pega 6).

Comunique-se ao solicitante.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para:

a) remessa do Oficio de Comunicacéo e disponibilizacdo de cépias digitais destes
autos e dos de n° 855192/19 ao interessado;

b) encerramento, em conformidade com o art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno, e
arqguivamento.

Gabinete da Presidéncia, 27 de julho de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 527160/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ROLANDIA

INTERESSADO: AMILTON CLAUDINO DA SILVA, ASSOCIAGAO CULTURAL
RECREATIVA E ESPORTIVA VILA OLIVEIRA, LUIZ FRANCISCONI NETO,
MUNICIPIO DE ROLANDIA

ADVOGADOS:

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

DESPACHO: 2320/20

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Municipio de Rolandia, com
a finalidade de apurar possiveis irregularidades referentes aos Termos de Fomentos
n%. 05 e 06/17, firmados entre o Municipio e a Associagdo Cultural Recreativa e
Esportiva Vila Oliveira.

A Segunda Camara do Tribunal julgou o Processo, por meio do Acérdéo n° 1.141/20
(pega 21), com a deciséo nos seguintes termos:

“l. determinar o encerramento dos autos sem resolugao de mérito, em virtude do valor
objeto desta Tomada de Contas Especial ser inferior ao valor fixado na Resolugéo n.°
60/2017 deste Tribunal de Contas;

1l. encaminhar os autos a presidéncia desta Corte para que tome ciéncia da sugestédo
realizada pelo Ministério Publico de Contas;

Ill. encaminhar, na sequéncia, para as providéncias e anotac¢des devidas, ficando
autorizado, por fim, o arquivamento na Diretoria de Protocolo”.

O referido Acérdao foi publicado no Diario Eletrénico do Tribunal e ja transitado em
julgado, conforme certiddes constantes das pecgas 22 e 24.

Diante disso e ciente esta Presidéncia dos termos da deciséo colegiada, encaminhe-
se o processo a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo para conhecimento da
sugestdo do Ministério Publico de Contas (Parecer n° 177/20-4PC-peca 19), quanto
ao aprimoramento da Resolucéo n° 60/2017.

Apds manifestacao, retorne a esta Presidéncia.

Gabinete da Presidéncia, 29 de julho de 2020.

-assinatura digital-

Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 476582/20

ENTIDADE: DIGIDATA CONSULTORIA E SERVICOS DE PROCESSAMENTOS
DE DADOS LTDA

INTERESSADO: DIGIDATA CONSULTORIA E SERVICOS DE
PROCESSAMENTOS DE DADOS LTDA, LUIZ SERGIO WOZNIAKI

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2321/20

Trata-se de Requerimento Externo protocolado por Marcos Aurélio Born de Siqueira,
Coordenador de Sistemas da empresa Digidata Consultoria e Servicos em
Processamento de Dados Ltda., por meio do qual requer a emissédo de Atestado de
Capacidade Técnica referente ao contrato 08/2014, nos moldes descritos as fls. 2 e
3 da peca 3.

Tendo em vista que o referido contrato se encontra vinculado a Diretoria de Gestédo
de Pessoas, encaminhem-se os autos aquela unidade para manifestacéo.

Apds, sigam a Diretoria-Geral para emissao de certiddo com base nas informagdes
prestadas pela unidade técnica.

Em seguida, ndo havendo recomendacéo de diligéncias adicionais, remetam-se os
autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do feito, nos termos do art. 16,
LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e posterior arquivamento do processo.
Gabinete da Presidéncia, 29 de julho de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 113636/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ASTORGA

INTERESSADO: ANTONIO CARLOS LOPES

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 2324/20

Tendo em vista o contido no Parecer n°® 94/20 (peca 34) da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo, determino o encerramento do feito devendo o
processo seguir a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 30 de julho de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Frederico S. Bettega (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)
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PROCESSO N°: 417225/20

ENTIDADE: VARA CIVEL DE PIRAI DO SUL - PROJUDI
INTERESSADO: VARA CIVEL DE PIRAI DO SUL - PROJUDI
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2326/20

Tendo havido o atendimento ao disposto nas alineas “a” e “b” do Despacho n°
2022/20-GP (pega 4), conforme se infere da expedi¢do do Oficio n°® 1004/20-GP
(peca 5) e da manifestacdo da Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo mediante o
Despacho n°® 752/20 (peca 8), e, ndo havendo recomendacdo de diligéncias
adicionais, determino o encerramento do feito nos termos do art. 16, LVIII[1], do
Regimento Interno deste Tribunal.

Comunique-se ao solicitante, na forma do art. 7°[2

da Instrucéo de Servico 115/2017.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de cépia dos presentes autos ao interessado, e, apds, para
arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 30 de julho de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

2. Art. 7° O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicacdes, preferencialmente por meio eletrnico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servigo.

PROCESSO N°: 466021/20

ENTIDADE: 32 PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO REGIONAL DE
PIRAQUARA

INTERESSADO: 32 PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO REGIONAL DE
PIRAQUARA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2327/20

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela 32 Promotoria de Justica do Foro
Regional de Piraquara por meio do qual, com vistas a instrugdo do Inquérito Civil n®
MPPR-0111.18.001174-9, requer coépia integral do Apontamento Preliminar de
Acompanhamento — APA 3854/2017, bem como dos atos e processos dele
decorrentes.

Pelo Despacho n° 764/20 (peca 5) a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo anexou
coépia do referido APA e ainda informou que “em virtude da suspenséo do edital de
concorréncia 04/2017, aludido Apontamento Preliminar restou “descartado”, nédo
havendo correspondente instauragdo de procedimento posterior.”

Comunique-se ao solicitante, na forma do art. 7°[1] da Instrucéo de Servigo 115/2017.
Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de cépia dos presentes autos ao interessado, e, apdés, para
encerramento do feito nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 30 de julho de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicacOes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servico.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 435703/20

ENTIDADE: INSTITUTO RUI BARBOSA

INTERESSADO: INSTITUTO RUI BARBOSA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2328/20

Trata-se de Requerimento Externo autuado em razdo do recebimento da Nota
Técnica CTE-IRB n° 03/2020, encaminhada pelo Comité Técnico da Educacdo do
Instituto Rui Barbosa, a qual expede “sugestdes e recomendagdes aos Tribunais de
Contas brasileiros visando ao acompanhamento e a fiscalizagdo das acGes
desenvolvidas pelos entes publicos na area da educagdo mediante a utilizagdo de
plataformas digitais, sobretudo quanto ao tratamento e a protegao de dados.”
Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Auditorias registrou que “o contetido da
Nota Técnica CTE — IRB n° 03/2020 sera considerado no planejamento da
fiscalizagéo relacionada ao projeto de auditorias no tema Educacéo, contida no Plano
Anual de Fiscalizagdo — PAF deste ano - PAF 2020”, nos termos do Despacho n°
24/20 (peca 4).

Em seguida, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, mediante
Despacho n° 3919/20 (pega 5), informou que “o conteudo da Nota Técnica CTE — IRB
n° 03/2020 ser& levado em consideragdo e podera subsidiar eventual processo de
planejamento de fiscalizagdo por acompanhamento no ambito do Plano Anual de
Fiscalizagdo (PAF)".

Por sua vez, a 62 Inspetoria de Controle Externo informou que a referida Nota Técnica
ja esta sendo considerada nos trabalhos da inspetoria (Informagéo 17/20 — pecga 6).
Pelo Despacho n° 779/20 (pega 7), a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo “entende
que o pleito foi plenamente atendido nos termos expostos pelas Unidades Técnicas”,
razao pela qual sugere o encerramento do feito.

Diante disso, ndo havendo recomendacdo de diligéncias adicionais, determino o
encerramento do processo, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno
deste Tribunal.

Comunique-se o Presidente do Comité Técnico da Educacdo do Instituto Rui
Barbosa, na forma do art. 7°[2] da Instrugéo de Servico 115/2017.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizacdo de cépia dos presentes autos ao interessado, e, apds, para
arquivamento do processo.

04 DE AGOSTO DE 2020

TERCA-FEIRA PAGINA 49 DE 51
Gabinete da Presidéncia, 30 de julho de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.

2. Art. 7° O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicacdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugéo de Servigo.

PROCESSO N°: 470746/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE DOUTOR CAMARGO

INTERESSADO: EDILEN HENRIQUE XAVIER, MUNICIPIO DE DOUTOR
CAMARGO

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2333/20

Tendo em vista o contido na peti¢éo n° 478690/20 (peca 6) determino o encerramento
do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, devendo
0 processo seguir a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 30 de julho de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 462441/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARMELEIRO

INTERESSADO: JAIMIR DARCI GOMES DA ROSA, MUNICIPIO DE
MARMELEIRO

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2340/20

Trata-se de Requerimento Externo oriundo do Municipio de Marmeleiro, por meio do
qual informa o cancelamento da aposentadoria da servidora Marina Niceia Cunha, a
pedido, tendo em vista que a servidora pretende utilizar o tempo de contribuigdo
relativo ao vinculo com o municipio em um segundo cargo de professora que possui
no Estado do Parana.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio do Parecer n® 1092/20-CGM (peca
5), apés busca do processo de aposentadoria junto ao Sistema de Tramite de
Processos e no Sistema de Registro de Aposentadorias, informa que nem o Municipio
de Marmeleiro e nem o Fundo de Aposentadoria e Pensdo Municipal — FAPEN
encaminharam a esta Corte a aposentadoria da servidora Marina Niceia Cunha e, em
vista da inexisténcia do registro do ato de aposentadoria, opina pelo arquivamento do
feito e encaminhamento dos autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo para uma
possivel instauragdo de procedimento especifico de fiscalizagéo.

Através do Despacho n° 768/20-CFG (pegca 6), a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacéo ratifica manifestagdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal e informa
que registrou as informagdes em seu banco de dados para um estudo de viabilidade
de nova fiscalizagao.

Ante o exposto, considerando as manifestagdes das unidades técnicas, determino o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para comunicagéo do requerente
na forma do art. 7° da Instrugéo de Servigo n° 115/2017[1], disponibilizagdo de copia
dos presentes autos, e, apos, para encerramento do feito, nos termos do art. 16,
LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.
Gabinete da Presidéncia, 30 de julho de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicacdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucdo de Servico.

2. Art. 16. Além das atribui¢bes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

Termo de Ajuste de Gestao

Sem publicagdes

Portarias

PORTARIA N° 413/20

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que Ihe sdo conferidas pelo art.
122, |, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c art. 16, inciso XXXVII, do Regimento
Interno, e de acordo com o Documento de Oficializagdo de Demanda (DOD) n° 01/20
- COP, contido no Procedimento Administrativo n°® 372540/20,

RESOLVE

| — Constituir Equipe de Planejamento da Contratacdo de Servico de Central de
Servigos de Tecnologia da Informagéo, tendo como incumbéncia: Mapa de risco;
realizar os estudos preliminares; elaborar Termo de Referéncia ou Projeto Basico;
efetuar a pesquisa de precos e apoiar tecnicamente a fase de Sele¢éo de
Fornecedores.

Il — Organizar A Equipe de Planejamento da Contratacdo para aquisicdo de
computadores com capacidade de abertura e processamento de programas pesados
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de desenho técnico, de engenharia e arquitetura, como o Revit, o Autocad Civil 3D,

e 0 ZWCAD, com a seguinte distribuicdo de fungdes entre os integrantes:

i — Requisitante: responsavel pela definicdo dos requisitos de negdcio, os quais

devem especificar as necessidades e os aspectos funcionais da contratacéo;

ii — Administrativo: responsavel pela orientacdo relacionada ao processo de

contratacdo, bem como pelos aspectos administrativos, fiscais, trabalhistas e de

custos relacionados a contratagao; e

iii — Técnico: responséavel pela definicdo dos requisitos técnicos da contratagéo.

11l — Designar os servidores do quadro de pessoal deste Tribunal abaixo relacionados
ara integrarem a equipe de trabalho:

EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
INTEGRANTE SERVIDOR MATRICULA LOTACAO
. FERNANDO BEZERRA GALVAO
Requisitante MORQUECHO 52.131-0 CAUD
Requisitante MURILO MAYER PILS MACHADO 52.254-6 COP
Administrativo EVANDRO BECK SOUZA 51.852-2 DA
Técnico LUCIO THADEU COELHO DE MOURA 52.093-4 DTI
Técnico JOSEMAR RIBAS DE MELO 51.419-5 DTI

A Equipe de Planejamento da Contratacéo serd automaticamente destituida quando
da finalizagéo da contratagéo ou de seu arquivamento.

Esta portaria entra em vigor na data da sua publicagéo.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 29 de julho de 2020.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PORTARIA N° 415/20

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribui¢des que Ihe sdo conferidas pelo art.
122, 1, da Lei Complementar n° 113/2005, c/c artigo 16, inciso XXXIV, do Regimento
Interno, tendo em vista o disposto no artigo 118 da Lei Estadual n°® 15.608/2007 e no
artigo 10 da Instrugao de Servigo n° 119/2018, resolve

DESIGNAR

os servidores do Quadro de Pessoal desse Tribunal abaixo relacionados para
atuarem como responsaveis pela fiscalizagdo e pelo acompanhamento da Ata de
Registro de Precos n° 08/2020, conforme discriminacéo a seguir:

Processo de
Ata Contratacéio Contratada
08/2020 850557/19 SUPER IMAGEM DIGITAL LTDA
Funcéo Responsavel Matricula
Gestor da ata Titular da Diretoria de Comunicagdo Social -
Fiscal da ata Omar Nasser Filho 51.443-8
Fiscal Substituto da ata Simone Cardoso Rufca 50.371-1
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Esta portaria entra em vigor na data da sua publicagéo.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 29 de julho de 2020.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PORTARIA N° 418/20

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuiges que Ihe sdo conferidas pelo art.
122, I, da Lei Complementar n°® 113/2005, c/c artigo 16, inciso XXXIV, do Regimento
Interno e, por analogia, ao disposto no artigo 118 da Lei Estadual n° 15.608/2007 e
no artigo 10 da Instru¢é@o de Servigo n°® 119/2018, resolve

DESIGNAR

o servidor abaixo relacionado para atuar como responsavel pelo acompanhamento
do seguinte Acordo:

[ Convénio [ Processo | Participe |
| 08/2020 | 171536/20 | CAIXA ECONOMICA FEDERAL |
[ Unidade Gestora [ Gestor [ Matricula |
| cosIF | Robson Duarte Xavier | 51.714-3 |

Esta portaria entra em vigor na data da sua publicacéo.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 30 de julho de 2020.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

~
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Esta portaria entra em vigor na data da sua publicacao.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 29 de julho de 2020.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PORTARIA N° 416/20

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuiges que |he sdo conferidas pelo art.
122, 1, da Lei Complementar n° 113/2005, c/c artigo 16, inciso XXXIV, do Regimento
Interno, tendo em vista o disposto no artigo 118 da Lei Estadual n° 15.608/2007 e no
artigo 10 da Instrucéo de Servico n°® 119/2018, resolve

DESIGNAR

os servidores do Quadro de Pessoal desse Tribunal abaixo relacionados para
atuarem como responsaveis pela fiscalizagdo e pelo acompanhamento da Ata de
Registro de Precos n° 09/2020, conforme discriminacéo a segulir:

Ata Processo ge Contratada
Contratacdo
09/2020 850557/19 GRAFICA E EDITORA QUALIDADE LTDA
Funcédo Responsavel Matricula
Gestor da ata Titular da Diretoria de Comunicagéo Social -
Fiscal da ata Omar Nasser Filho 51.443-8
Fiscal Substituto da ata Simone Cardoso Rufca 50.371-1

Fica instituida a Comissédo de Recebimentos, composta pelo Gestor e Fiscais do
referido contrato.

Esta portaria entra em vigor na data da sua publicagéo.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 29 de julho de 2020.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PORTARIA N° 417/20

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuiges que |he séo conferidas pelo art.
122, 1, da Lei Complementar n° 113/2005, c/c artigo 16, inciso XXXIV, do Regimento
Interno, tendo em vista o disposto no artigo 118 da Lei Estadual n® 15.608/2007 e no
artigo 10 da Instrugao de Servigo n® 119/2018, resolve

DESIGNAR

os servidores do Quadro de Pessoal desse Tribunal abaixo relacionados para
atuarem como responsaveis pela fiscalizagdo e pelo acompanhamento da Ata de
Registro de Precos n° 10/2020, conforme discriminacéo a seguir:

Processo de
Ata Contratacio Contratada
RANNIPLAST INDUSTRIA E COMERCIO DE ARTIGOS
10/2020 850557/19 PLASTICOS LTDA-EPP
Funcdo Responsavel Matricula
Gestor da ata Titular da Diretoria de Comunicacéo Social -
Fiscal da ata Omar Nasser Filho 51.443-8
Fiscal Substituto da ata Simone Cardoso Rufca 50.371-1

ERRATA - EXTRATO DO CONVENIO N.° 07/2020

PARTICIPE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ
77.996.312/0001-21.

PARTICIPE: INSTITUTO RUI BARBOSA - IRB, CNPJ/MF N° 58.723.800/0001-
10

PROCESSO N.°: 37750/20.

OBJETO: Pelo presente instrumento, o Tribunal de Contas do Estado do Parana
associa-se ao IRB, aderindo as disposi¢fes de seu estatuto, e as condicdes
estabelecidas nas clausulas do Termo de Ades&o.

VALOR: R$ 250.000,00.

DATA DA ASSINATURA: 13 de julho de 2020.

Na redagdo do DETC n° 2340 (informativo de licitagdes), onde se 1é “Data da
assinatura: 06 de margo de 2020, leia-se “Data da assinatura: 13 de julho de
2020".
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COMPOSICAO
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Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

o Nestor Baptista
Conselheiro Vice-Presidente

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiro Corregedor-Geral

e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiros

e Artagao de Mattos Ledo

e Fernando Augusto Mello Guimaraes

e Ivan Lelis Bonilha

e José Durval Mattos do Amaral
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretéaria do Tribunal Pleno — STP

e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fabio de Souza Camargo
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimaraes
e José Durval Mattos do Amaral
Auditores
e Thiago Barbosa Cordeiro
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM
e Cristina Oleinik de Toledo

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e Artagdo de Mattos Ledo
Conselheiros

e Ivan Lelis Bonilha

e lvens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Claudio Augusto Kania
Secretéria da Segunda Camara — 22 SECAM

e Vera Lucia Amaro

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG
e lvens Zschoerper Linhares
Assessor Juridico
e Mauritania Bogus Pereira

Ministério Publico de Contas

Procurador Geral

e Valéria Borba
Procuradores
Flavio de Azambuja Berti
Katia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Gabriel Guy Léger
Michael Richard Reiner

e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral — MPC

e Willian Gregor Michels

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Inativo

Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti

Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes — GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
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Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral — GCIDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Lucio Flavio Luttembarck Batalha
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores - Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro — CATBC
» (vago)
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Inativa

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Emerson Ademar Gimenes

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
e Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Regina Cristina Braz

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpgao

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Luciane Maria Gongalves Franco
Gabinete da Presidéncia — GP
e Wilson de Lima Junior
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Jose Claudio Gomes Bastos
Escola de Gestdo Publica — EGP
e Helio Gilberto Amaral
Diretoria de Comunicagéo Social — DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Edemilson José Pego
Diretoria de Gestéo de Pessoas — DGP
e Carla Roberta Flores Venancio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Paola Carolina Canuto Brandao
Diretoria Juridica — DIJUR
e Mario Vitor dos Santos
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informagéo — DTI
e Reginaldo Bitello
Controladoria Interna — Cl
e Marcelo Evandro Johnsson
Gabinete de Assessoria Militar
e Julio Richter Neto
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
o Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Luiz Cesar Linhares Masetti
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Guilherme Vieira
Coordenadoria de Gestédo Estadual — CGE
e Alcivan Tavares Nobre
Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM
e Diogo Guedes Ramina
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Roberto Alves Ribeiro
Coordenadoria de Sistemas e Informag¢des da Fiscalizagdo — COSIF
e Sandi Kutianski
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