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TCEPR

ECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO

"Nos termos da Resolugéo n°® 77/2020, de 30 de abril de 2020, disponibilizada
no DETC n°® 2287, do dia 29 de abril de 2020, a partir de 4 de maio havera
SESSOES VIRTUAIS DOS ORGAOS COLEGIADOS na modalidade virtual e
por videoconferéncia, em virtude da necessidade de isolamento social para
reduzir os efeitos da pandemia da Covid 19. As SESSOES VIRTUAIS terzo
inicio na segunda-feira as 12hs encerrando na quinta-feira as 15hs e a SESSAQO
POR VIDEOCONFERENCIA obedecera ao dia e o horario regimental, tendo sua
transmisséo ao vivo pelo portal do Tribunal no Youtube."

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao
“CONSULTA PAUTA". Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parand, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL que podera ser realizada por VIDEOCONFERENCIA,
devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgao
Colegiado para fins de deferimento, neste caso sera disponibilizado o link para
acesso remoto a sessao por videoconferéncia para realizagdo da sustentagao
oral nos termos regimentais, havendo ainda a possibilidade de optar pela
realizagéo de sustentacdo oral através da incluséo de link de acesso publico
que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima de 15
minutos. Nos termos do artigo 22 da Resolugéo n° 77/2020, disponibilizada no
DETCEPR n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, as partes interessadas em
realizar SUSTENTAGAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de
julgamento de SESSAO VIRTUAL, deveré&o apresentar requerimento nos autos
dirigido ao Presidente do Orgéo Colegiado, para fins de deferimento,
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia, em formato de
video ou audio, com duragdo maxima de 15 minutos.

SESSAO ORDINARIA (POR VIDEOCONFERENCIA) N° 30
EM 30 DE SETEMBRO DE 2020

CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

RECURSO DE REVISTA

Processo: 272251/19

Entidade: MUNICIPIO DE ROSARIO DO IVAI

Interessado: ADEMAR ALVES DA SILVA (Procurador(es): LUIS GUSTAVO
FERREIRA RIBEIRO LOPES, DOUGLAS DANILLO BARRETO DA SILVA, MARIA
ISABEL MONTEIRO, THAIS FERNANDA MARIANO DE PAIVA), MUNICIPIO DE
ROSARIO DO IVAI

PEDIDO DE RESCISAO

Processo: 471815/20 Vista Presidente para voto de desempate desde 09/09/2020
Entidade: INSTITUTO DE SAUDE PRO VIDA

Interessado: INSTITUTO DE SAUDE PRO VIDA, MICHEL ANGELO BOMTEMPO
(Procurador(es): MAURICIO DE OLIVEIRA CARNEIRO)

REPRESENTAGAO

Processo: 448151/18

Entidade: MUNICIPIO DE PEROBAL

Interessado: ALMIR DE ALMEIDA, GILMAR DA SILVA CALACARA, HELIO GARCIA
FAVORITO, MUNICIPIO DE PEROBAL

REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Processo: 243251/20

Entidade: MUNICIPIO DE ENEAS MARQUES

Interessado: INSTITUTO DE ADMINISTRACAO E TECNOLOGIA (Procurador(es):
MARINO SERGIO OLIVEIRA DE ABREU, LUCAS GOUVEA VALENGCA DE MELO,
ANDRE LUIZ BORGES GONCALVES), JOELMIR CARLOS MARTINS, MAIKON
ANDRE PARZIANELLO, MUNICIPIO DE ENEAS MARQUES

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645

RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGAO: Frederico S. Bettega (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) —

IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)
——————TTT.
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CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

CONSULTA

Processo: 295714/16 Adiado por pedido do relator desde 16/09/2020

Entidade: MUNICIPIO DE TRES BARRAS DO PARANA

Interessado: GERSO FRANCISCO GUSSO, HELIO KUERTEN BRUNING,
MUNICIPIO DE TRES BARRAS DO PARANA

REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Processo: 817754/19

Entidade: ESTADO DO PARANA

Interessado: ESTADO DO PARANA, LUIZ AUGUSTO MORO BIENTINEZ, MARCOS
ADRIANO FERREIRA FRUET, REINHOLD STEPHANES, SECRETARIA DE
ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA

CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

RECURSO DE REVISTA

Processo: 431151/18

Entidade: MUNICIPIO DE SANTANA DO ITARARE

Interessado: JOSE DE JESUS ISAC, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE SANTANA DO ITARARE

Processo: 420250/19 Adiado por pedido do relator desde 23/09/2020

Entidade: PARANAPREVIDENCIA (Procurador(es): ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, JANAINA DE
ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX
BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES,
SHEILA FOGACA DE SOUZA, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, GISELLE
PASCUAL PONCE BEVERVANSO, SUZANE MARIE ZAWADZKI, FABIANO JORGE
STAINZACK, IURI FERRARI COCICOV, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
JACSON LUIZ PINTO, ANDREA CRISTINE ARCEGO, MICHELE CORREA,
WELLINGTON NEVES SALMAZO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS
MURILO DOS REIS)

Interessado: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA, JULIANE
FERREIRA LEITE, PARANAPREVIDENCIA (Procurador(es): ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO
OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA,
JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA
FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, GISELLE PASCUAL PONCE BEVERVANSO, SUZANE MARIE
ZAWADZKI, FABIANO JORGE STAINZACK, IURI FERRARI COCICOV, VIVIAN
PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, JACSON LUIZ PINTO, ANDREA CRISTINE
ARCEGO, MICHELE CORREA, WELLINGTON NEVES SALMAZO, DANIELA DOS
SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS), RAFAEL IATAURO, SUELY
HASS, VALDIR LUIZ ROSSONI

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 205490/19 .

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

Interessado: ANTONIO CARLOS FIGUEIREDO NARDI (Procurador(es): GIOVANNA
SARTORIO LAUREANO DOS SANTOS), CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO,
MICHELE CAPUTO NETO (Procurador(es): CARLOS ALEXANDRE LORGA),
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

Processo: 269498/20

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA - SESP

Interessado: LUIZ FELIPE KRAEMER CARBONELL, ROMULO MARINHO SOARES,
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E ADMINISTRACAO
PENITENCIARIA - SESP

CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

RECURSO DE REVISTA

Processo: 316550/19

Entidade: FUNDO MUNICIPAL PROVISIONAL DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

Interessado: FUNDO MUNICIPAL PROVISIONAL DE PREVIDENCIA DO
MUNICIPIO DE CURITIBA, JOSE LUIZ COSTA TABORDA RAUEN, MEROUJY
GIACOMASSI CAVET, WILSON LUIZ PIRES MOKVA

Processo: 408390/19

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE BOA ESPERANCA

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE BOA ESPERANCA, ENILDO MAGALHAES
GONCALVES, MARCELO FERREIRA (Procurador(es): ANA PAULA DA SILVA VON
ZESCHAU)

Processo: 657431/17 Adiado por pedido do relator desde 16/09/2020

Entidade: MUNICIPIO DE GENERAL CARNEIRO

Interessado: JOEL RICARDO MARTINS FERREIRA, MUNICIPIO DE GENERAL
CARNEIRO

RECURSO DE REVISTA

Processo: 530842/18
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE INAJA
Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE INAJA, JOSE AILTON DE SOUZA

RECURSO DE AGRAVO

Processo: 365381/20 Nova Audiéncia desde 16/09/2020

Entidade: FERNANDO BOTTEGA HALLBERG

Interessado: FERNANDO BOTTEGA HALLBERG, LEONALDO PARANHOS DA
SILVA, MUNICIPIO DE CASCAVEL (Procurador(es): LUCIANO BRAGA CORTES)

Processo: 554729/20 Nova Audiéncia desde 16/09/2020
Entidade: MUNICIPIO DE CASTRO

Interessado: MOACYR ELIAS FADEL JUNIOR (Procurador(es): RAPHAEL
ALEXANDRE SILVESTRI)

Processo: 555555/20 Nova Audiéncia desde 16/09/2020

Entidade: MUNICIPIO DE CASTRO

Interessado:  MARIA  LIDIA  KRAVUTSCHKE (Procurador(es): RAPHAEL

ALEXANDRE SILVESTRI), MUNICIPIO DE CASTRO
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
Processo: 266391/20

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA COMUNICACAO SOCIAL
Interessado: HUDSON ROBERTO JOSE, JOAO EVARISTO DEBIASI,

SECRETARIA DE ESTADO DA COMUNICACAO SOCIAL

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Frederico S. Bettega (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Aratjo (DCS)
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Atas

Sem publicacdes

Acorddos

PROCESSO N°: 106757/18

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE SANTA AMELIA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE SANTA AMELIA, JOSE APARECIDO
MENEGHIN, WALDECIR EDSON PAGLIACI

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2600/20 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de revista. Prestacdo anual de contas. Camara de Santa Amélia. Exercicio
de 2015. Inconformidade no parecer e relatério do controle interno e auséncia do
comprovante de publicacdo do relatorio de gestdo fiscal 2° semestre ou 3°
quadrimestre de 2014. Saneamento de parecer e relatério de controle interno.
Encaminhamento de prova da publicacéo do relatério de gestéo fiscal, ainda que em
atraso. Provimento parcial do recurso. Regularidade das contas com ressalvas e
multa.

|. RELATORIO

Encerra o presente feito recurso de revista interposto por WALDECIR EDSON
PAGLIACI, por meio do qual se insurge em face do Acérdao n.° 146/18 (pega 39), da
Segunda Camara, que julgou irregulares as contas da Camara Municipal de Santa
Amélia, referentes ao exercicio de 2015, em razdo da inconformidade relativa ao
relatério e parecer do controle interno e da auséncia do comprovante de publicacéo
do relatério de gestéo fiscal do segundo semestre ou terceiro quadrimestre de 2014.
Além disso, o referido acérddo ressalvou a publicagdo em atraso do relatério de
gestdo fiscal do primeiro semestre de 2015 e o saneamento de impropriedade no
curso da instrugdo processual, e aplicou multas ao gestor responsavel.

Em suas razdes (peca 43), o recorrente alegou que: (i) o relatério de gestéo fiscal
referente ao segundo semestre de 2014 foi publicado em 26/02/2015, no entanto, em
razdo de circunstancia atinente ao dispositivo de informatica, a parte da data da
publicacéo foi cortada do arquivo; (ii) enviou novo arquivo da mesma publicagdo com
a data legivel; (i) o municipio ficou sem controlador interno do dia 23 a 31 de
dezembro, mas o atual controlador, apds a andlise dos documentos referentes ao
exercicio em questdo, exarou novo parecer, cumprindo a exigéncia legal; (iv) diante
de tais justificativas, mostra-se descabida a aplicagdo de multa. Destarte, pleiteou o
insurgente a aprovagéo das referidas contas.

A Coordenadoria de Gestao Municipal (Instrugéo n.° 1115/20, pega 52) entendeu por
bem regularizado do item relativo ao relatério e parecer do controle interno, com o
encaminhamento de novo parecer, além de ter sugerido a conversao em ressalva da
impropriedade atinente a ndo comprovacdo da publicagdo do relatério de gestdo
fiscal do segundo semestre ou terceiro quadrimestre, ante o encaminhamento da
provada da referida publicagdo. Assim, a unidade técnica recomendou a reforma
parcial da decisdo atacada.

De igual forma, o Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 21/20, pega 53).

E o conciso relatorio.

Il. FUNDAMENTACAO

O recurso mostra-se cabivel (artigo 484, caput, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Parana - RITCEPR) e foi manejado tempestivamente (artigo 484, caput,
do RITCEPR), por parte legitima (artigo 474 do RITCEPR), detentora de interesse de
recorrer. Portanto, encontram-se presentes 0s pressupostos de admissibilidade,
hébeis a ratificagio do recebimento do recurso.

Admitido o recurso, cumpre adentrar no mérito.

Duas foram as impropriedades que atrairam o juizo de irregularidade das contas:
inconformidade no relatério e parecer do controle interno e auséncia do comprovante
de publicagdo do relatério de gestdo fiscal do segundo semestre ou terceiro
quadrimestre de 2014.

Relativamente & primeira impropriedade, recorde-se que o parecer e o relatdrio de
controle interno nao foram aceitos pois contemplavam lapso temporal menor que o
do exercicio das contas, eis que abrangeu o periodo de 01/01/2015 a 23/12/2015,
data em que ocorreu a substituicdo do controlador interno.

Em suas razdes, o recorrente informou que o municipio ficou sem controlador interno
do dia 23 a 31 de dezembro, o qual respondia também pela controladoria interna da
Camara, mas o atual controlador, apds a analise dos documentos referentes ao
exercicio em gquestdo, emitiu novo parecer, com a andlise integral do exercicio das
contas.

Diante de tal saneamento, forgoso concordar com a unidade técnica e com o 6rgéo
ministerial que entenderam por regularizado o item, afastada assim a irregularidade
das contas por esse fundamento.

Com relacéo a segunda impropriedade, consistente na auséncia do comprovante de
publicacdo do relatério de gestdo fiscal do segundo semestre ou terceiro
quadrimestre de 2014, o recorrente afirmou que houve o encaminhamento do arquivo
com a data da publicagédo cortada, no entanto, enviou novo arquivo da mesma
publicacdo com a data legivel, suprindo, também aqui, a eiva que inquinava a
regularidade das contas.

Apesar disso, assiste razao a unidade técnica que opinou ndo pela regularizagdo do
item mas sua conversdo em ressalva, eis que da documentacdo encaminhada, infere-
se que o referido relatério foi publicado em desacordo com o prazo estatuido pela
Instrugdo Normativa n.° 105/2015, que disciplina a Agenda de ObrigagGes para o
exercicio de 2015, cujo termo final para a publicacéo era o dia 30/01/2015, e a
publicacao apenas foi efetivada em 26/02/2015 e 04/08/2015.

No entanto, discordo da aplicagio da multa recomendada na instrucéo.

O Item lll da decis@o atacada aplicou ao recorrente duas multas (uma prevista no
artigo 87, inciso 1V, “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 12/02/2005, pelo
atraso na publicacéo do Relatério de Gestéo Fiscal do primeiro semestre de 2015; e
outra prevista no artigo 87, inciso ll, c/c §4°, do mesmo diploma legal, dada a
manutengdo das irregularidades apontadas nos autos). Como as impropriedades
foram saneadas, ainda que nao totalmente, dada a conversao de uma delas em
ressalva, a multa em razdo da irregularidade das contas ndo ha que subsistir. Ocorre
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que, como foi comprovado que também houve atraso na publicagdo do relatério de
gestdo fiscal do segundo semestre de 2014, unidade sugeriu, em razdo dessa nova
ressalva, outra multa do artigo 87, inciso 1V, “g”, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, o que se afigura desarrazoado. Como originalmente o gestor ja fora
sancionado, sendo-lhe aplicada a mesma multa, forgoso estender a sangéo para esse
fato novo. Assim, diante dos dois atrasos, aplico uma Unica multa.

1. VOTO

Ante o exposto, acompanhando os termos da instrugdo, VOTO:

1) pelo conhecimento e provimento parcial para considerar regulares as contas da
Camara Municipal de Santa Amélia, referentes ao exercicio de 2015, com ressalvas
diante da publicagéo em atraso dos Relatérios de Gestéo Fiscal do segundo semestre
de 2014 e primeiro semestre de 2015 e aplicagdo de uma multa do artigo 87, inciso
IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, diante do atraso na publica¢édo
do relatério de gestao fiscal do segundo semestre de 2014 e primeiro de 2015;

1) pelo encerramento, ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, nos
termos do art. 398 do RITCEPR

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Conhecer do Recurso de Revista interposto por Waldecir Edson Pagliaci, em face
do Acérddo n.° 146/18, da Segunda Camara e, no mérito, pelo provimento parcial
para considerar regulares as contas da Camara Municipal de Santa Amélia,
referentes ao exercicio de 2015, com ressalvas diante da publicagdo em atraso dos
Relatérios de Gestao Fiscal do segundo semestre de 2014 e primeiro semestre de
2015;

1. Aplicar uma multa do artigo 87, inciso 1V, “g”, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, diante do atraso na publicagdo do relatério de gestdo fiscal do segundo
semestre de 2014 e primeiro de 2015;

Ill. Ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotagbes, determinar o
arquivamento dos autos, nos termos do art. 398 do RITCEPR

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 17 de setembro de 2020 — Sesséo Virtual n® 10.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 495846/20

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE: CONSORCIO PUBLICO DOS MUNICIPIOS DO PROCAXIAS DE
CAPITAO LEONIDAS MARQUES

INTERESSADO: LEONIR ANTUNES DOS SANTOS

ADVOGADO / PROCURADOR JOAO PAULO PYL

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2601/20 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de Rescisédo com pleito de liminar suspensiva. Acérdao que julgou irregular a
prestacdo de contas do Consércio Publico dos Municipios do Procaxias de Capitdo
Lednidas Marques relativas ao exercicio de 2017. Apresentagdo de documentos
novos aptos a afastar o juizo de reprovabilidade das contas com aposi¢do de
ressalva. Processo em condig¢6es de julgamento antecipado. Provimento.

I. RELATORIO

Versa o processo sobre Pedido de Rescisdo manejado por Leonir Antunes dos
Santos frente ao Acérddo n.° 4119/19, proferido pela Primeira Camara de
Julgamentos deste Tribunal, nos autos de Prestagcdo de Contas Anual n.° 301460/18.
A deciséo foi no seguinte sentido:

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
por unanimidade, em

1) Com fulcro nos artigos 1°, Il e 16, Ill, da Lei Complementar n.° 113/2005, julgar
irregulares as contas do senhor LEONIR ANTUNES DOS SANTOS, CPF
972.932.379-87, Presidente do CONSORCIO PUBLICO DOS MUNICIPIOS DO
PROCAXIAS DE CAPITAO LEONIDAS MARQUES, relativas ao exercicio financeiro
de 2017, em raz&o dos itens (i) auséncia de encaminhamento do Balango Patrimonial
emitido pela Contabilidade e/ou da respectiva publicacéo; (i) ndo comprovacdo da
divulgacdo em meio eletrénico de acesso publico do orgamento do Consércio, do
contrato de rateio, das demonstra¢des contdbeis e dos demonstrativos fiscais; e (iii)
auséncia de publicagdo dos Relatérios de Gestéo Fiscal — RGF;

11) Aplicar a multa prevista no artigo 87, 1V, “g”, da Lei Complementar n.° 113/05 ao
senhor LEONIR ANTUNES DOS SANTOS, em face do item auséncia de
encaminhamento do Balango Patrimonial emitido pela Contabilidade e/ou da
respectiva publicagéo;

111) Aplicar a multa prevista no artigo 87, 1V, “g”, da Lei Complementar n.° 113/2005
ao senhor LEONIR ANTUNES DOS SANTOS, em face dos itens ndo comprovacéo
da divulgacédo em meio eletronico de acesso publico do orcamento do Consoércio, do
contrato de rateio, das demonstracdes contdbeis e dos demonstrativos fiscais,
realizadas no exercicio de 2017 e auséncia de publicacéo dos Relatdrios de Gestdo
Fiscal — RGF;

1V) Aplicar a multa prevista no artigo 87, lll, “b”, da Lei Complementar n.° 113/2005
ao senhor LEONIR ANTUNES DOS SANTOS, em face de entrega dos dados do SIM-
AM com atraso;

V) Determinar ao CONSORCIO PUBLICO DOS MUNICIPIOS DO PROCAXIAS DE
CAPITAO LEONIDAS MARQUES que utilize o seu sitio eletrdnico especifico
(https://procaxias.com.br/) como enderego preferencial para a publicagéo dos atos e
informagdes contabeis que emitir.

Pretende o interessado revisar a concluséo do julgado a fim de ter aprovadas as
contas do Consdércio a partir de novos documentos que ndo integraram a instrucao
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do processo originario.

Argumenta, resumidamente, que houve auséncia de citagcdo/intimagdo a fim de que
pudesse exercer seu contraditério, o que violou literal disposicéo de lei, implicando,
portanto, nulidade do processo desde o momento da citagéo.

A respeito das irregularidades, junta na presente oportunidade o Balango Patrimonial
gue ja constava em outro endereco de transparéncia do Consorcio, publicado e de
acordo com a regulamentacdo da Secretaria do Tesouro Nacional. Informa que os
dados do Consércio eram publicados no website do municipio de Capitdo Lednidas
Marques, conforme declaracdo da empresa de tecnologia da informagédo do
respectivo municipio trazida aos autos, bem como que que foi criado endereco
eletrénico para o Consorcio, onde estdo as informagdes de transparéncia
necessarias. Acrescenta, por fim, que os relatérios disponibilizados no portal de
transparéncia da municipalidade eram os corretos, mas foram enviados
erroneamente para publicagdo, e agora traz os novos documentos de modo a
comprovar a publicacéo dos relatdrios de gestdo fiscal corretamente.

O pedido foi recebido, exceto quanto a alegagdo de nulidade por auséncia de
citacdo/intimagdo do requerente, nos termos do Despacho n.° 969/20 GCDA (peca
n.° 39).

Existindo pleito para concessao de liminar suspensiva, primeiramente encaminhei os
autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas para
manifestacéo.

A unidade técnica anotou que os apontamentos concernentes a auséncia de
encaminhamento do Balango Patrimonial e a ndo comprovagdo da divulgagdo em
meio eletrdnico das informagdes sobre o Consércio restaram sanados frente aos
novos elementos de prova. No entanto, considerou sem solugdo o ponto sobre a
auséncia de publicacdo dos Relatérios de Gestéo Fiscal, na medida em que houve
repeticdo dos argumentos lancados no processo originario de Prestacdo de Contas,
no sentido de que os relatérios ja haviam sido publicados anteriormente, no entanto
em formato diferente do que previa a regulamentacdo da Secretaria do Tesouro
Nacional a época.

Por isso, entendeu ndo ter sido atendido o requisito da verossimilhanca das
alegacdes para amparar a concessdo da medida cautelar.

Opinou também, desde logo, pela procedéncia parcial do pedido de rescisédo, na
medida em que os autos ndo contemplam outros argumentos, ponderacdes ou
documentos mais a considerar (pega n.° 40).

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, defendeu ser vedado o deferimento de
liminar nos pedidos de rescisdo. Adentrando ao mérito, acompanhou a CGM quanto
ao saneamento das duas primeiras irregularidades, mas divergiu acerca da terceira,
vislumbrando ser possivel a aposicdo de ressalva para o item, tratando-se de
irregularidade meramente formal. Assim, diante da demonstracéo do direto alegado,
manifestou-se no sentido do provimento do pleito (pega n.° 41).

Il. ANALISE E FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, verifico que o feito se encontra em condi¢des de julgamento antecipado,
restando superada a analise da liminar e sendo cabivel a regra prevista no § 9° do
art. 495-A do Regimento Interno[1].

Compulsando o processo, observa-se que o requerente logrou éxito em demonstrar
a superagdo das inconformidades identificadas nos autos originarios, afastando-se
desta feita o juizo de irregularidade das contas.

As pecas 5 a 7 consta o Balango Patrimonial emitido pelo sistema de contabilidade
devidamente assinado pelo responséavel técnico, acompanhado do comprovante de
sua publicacéo.

Ja& em consulta ao endereco eletronico do Consorcio confirma-se a divulgacdo das
informacgdes pertinentes alusivas ao ano de 2017: orcamento, contrato de rateio,
demonstragdes contdbeis e demonstrativos fiscais, além dos relatérios de Execucao
Orcamentéria e de Gestao Fiscal.

E a proposito da elaboracéo dos relatérios de gestdo fiscal, de fato razéo assiste ao
Orgéo Ministerial, ndo podendo o excesso de formalismo a respeito de elemento que
nao é intrinseco as contas chegar ao ponto de macular a gestdo de um exercicio
inteiro. Nesse sentido é o entendimento adotado por esta Corte em situagdes
semelhantes, inclusive quando se deixa de publicar parte dos relatérios, a exemplo
dos Acordéos n.°s 76/18-Prmeira Camara, 119/18-Primeira Camara, 1878-Primeira
Camara e 453/17-Segunda Camara. A impropriedade, portanto, pode ser convertida
em ressalva.

E as multas aplicadas ao gestor responsavel conforme o art. 87, 1V, g, da Lei Organica
devem, em decorréncia, serem afastadas.

11l. VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e provimento do presente Pedido de
Rescisdo, modificando-se em parte o Acérdéo n.° 4119/19-S1C para os efeitos de:
a) julgar requlares com ressalva as contas do Consorcio Publico dos Municipios do
Procaxias de Capitdo LeoOnidas Marques relativas ao exercicio de 2017, de
responsabilidade do senhor Leonir Antunes dos Santos, nos termos do art. 16, II, da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, em virtude da elaboracdo dos Relatérios
de Gestéo Fiscal em formato diferente do previsto na regulamentacdo da Secretaria
do Tesouro Nacional;

b) excluir as multas aplicadas com base no art. 87, 1V, g, da Lei Organica.

Apés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para registro e acompanhamento.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PEDIDO DE RESCISAO

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Conhecer e dar provimento ao presente Pedido de Rescisdo, modificando-se em
parte o Acérdédo n.° 4119/19-S1C para os efeitos de:

a) julgar regulares com ressalva as contas do Consércio Publico dos Municipios do
Procaxias de Capitdo Lednidas Marques, relativas ao exercicio de 2017, de
responsabilidade do senhor Leonir Antunes dos Santos, nos termos do art. 16, I, da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, em virtude da elaboragcdo dos Relatérios
de Gestéo Fiscal em formato diferente do previsto na regulamentagdo da Secretaria
do Tesouro Nacional;

b) excluir as multas aplicadas com base no art. 87, 1V, g, da Lei Organica.

Il. Apés o transito em julgado, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para registro e acompanhamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
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DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 17 de setembro de 2020 — Sesséo Virtual n° 10.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Seréa incluido em pauta o feito que se encontre em condi¢Ges de julgamento antecipado, ap6s
observado o § 3°.

PROCESSO N°: 238690/19

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO DO
PARANA

INTERESSADO: ANTONIO FRANCISCO CORREA ATHAYDE, ATHAYDE &
ADVOGADOS ASSOCIADOS, COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO
AGROPECUARIO DO PARANA, EDSON LUIZ ZIEMBA, GERALDO DOS SANTOS
SOUZA, GUSTAVO DE PAULI ATHAYDE, JOSE VENAZIO VOSS, MARCOS
VINICIUS MORO REDESCHI, MOSER E ADVOGADOS ASSOCIADOS
ADVOGADO / PROCURADOR GILBERTO GIGLIO VIANNA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2602/20 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n.° 8.666/93. Pelo recebimento e, no mérito, pela parcial
procedéncia, com expedicdo de determinacdo e cominagdo de sanc¢des pecunidrias.
I.  RELATORIO

Trata-se de Representacéo lastreada no art. 113, §1°, da Lei n.° 8.666/93, formulada
por ATHAYDE & ADVOGADOS ASSOCIADOS em face de supostas irregularidades
derivadas do edital Tipo Menor Prego n.° 005/18, lancado pela CODAPAR -
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO DO PARANA,
objetivando “determinar a corre¢do da decisdo que desclassificou a Reclamante do
certame, eis que a norma do item 7.7 nédo se aplica a Reclamante, sendo insuficiente
para afasta-la da disputa”, e, subsidiariamente, “determinar a anulagéo e correcéo de
todos os atos posteriores a desclassificagdo da Reclamante, pois claramente violado
o devido processo legal e o direito ao contraditério e ampla defesa”.

Acerca da situagdo em comento tramita o Mandado de Seguranca n.° 0002030-
14.2019.8.16.0004, ainda em andamento.

A Representacéo foi recebida (Despacho 418/19-GCDA, pega 13) e, apds rever, em
sede de Embargos de Declaragéo — Acordao n.° 189/20-STP (pega n.° 91) — o juizo
vertido no v. Acorddo n.° 2782/19-STP (pega n.° 73), o feito foi submetido a nova
tramitagdo, uma vez que, com respaldo na independéncia das instancias judiciaria e
administrativa, e, no intuito de suprir obscuridade suscitada em sede de Embargos
de Declaragdo, considerou-se prejudicada a perda de objeto anteriormente
reconhecida, por entender ser atribuicdo desta C. Corte de Contas analisar as
representacdes previstas no artigo 113, § 1°, da Lei n.° 8.666/93, notadamente diante
das assertivas delineadas pela 62 Inspetoria de Controle Externo em sua Instrucao
n.° 9/19 (pega n.° 65), na qual certificou a existéncia de irregularidades, o que, por si
s6, invoca a necessidade de atuacdo deste Tribunal.

Com isso, a 62 Inspetoria de Controle Externo, na Instrugdo n.° 11/20 (pega n.° 101),
opinou:

- pela procedéncia quanto a desclassificacdo da representante da licitagdo com base
no item 7.7 do instrumento convocatério, por caracterizar a deciséo restri¢ao indevida
a competitividade na licitagdo e ofensa aos principios da vinculagéo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo, previstos no caput do artigo 31 da Lei n.°
13.303/2016, conforme descrito na fundamentacdo, com a consequente
determinacdo a CODAPAR de adogéo das providéncias legais cabiveis para sanar a
irregularidade identificada, nos termos do artigo 1°, inciso X, da Lei Organica, quais
sejam, a anulagdo da decisdo de desclassificagdo da representante do processo
licitatério e a anulagdo dos demais atos que lhe sucederam, e com a aplicagdo da
multa administrativa prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Organica aos
membros da Comisséo de Licitagdo, Geraldo dos Santos Souza, José Venazio Voss,
Marcos Vinicius Moro Redeschi, assim como ao participante convidado, Edson Luiz
Ziemba;

- pela procedéncia da Representagdo quanto ao ndo conhecimento das razdes e
contrarrazdes recursais apresentadas acerca da desclassificacdo da representante
no certame, por ofensa as regras previstas no edital n.° 005/18 da CODAPAR
concernentes aos recursos, bem como em razdo de inobservancia da Lei n.°
13.303/2016 e do préprio Regulamento de Licitagdes e Contratos da CODAPAR, com
a consequente aplicagdo da multa administrativa prevista no artigo 87, inciso 1V,
alinea “g”, da Lei Organica aos membros da CPL, Geraldo dos Santos Souza, José
Venazio Voss e Marcos Vinicius Moro Redeschi, assim como ao patrticipante Edson
Luiz Ziemba.

Por sua vez, a Coordenadoria de Gestédo Estadual (Instrugdo n.° 332/20, pega n.°
102), no que foi integralmente acompanhada pelo Ministério Publico de Contas
(Parecer n.° 314/20-3PC, peca n.° 103), concluiu pela parcial procedéncia do feito,
devendo ser mantido o Certame, mas sem novas prorrogacdes, tendo em vista a
existéncia de contrato em curso, ha mais de um ano, com a possibilidade de dano
reverso, ou seja, sérios prejuizos diante da mudanga de escritorio de advocacia e
acompanhamento de acdes judiciais em andamento, opinando-se, entdo, em razdo
de inobservancia da Lei n.° 13.303/16, do Regulamento de Licitacdes e Contratos da
CODAPAR e, principalmente, de inobservancia do Edital, pela aplicagdo de uma
multa administrativa, prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Organica desta
Corte de Contas, para cada um dos membros da CPL, Srs. Geraldo dos Santos
Souza, José Venazio Voss, Marcos Vinicius Moro Redeschi e ao participante Sr.
Edson Luiz Ziemba.

E o relato.

Il. FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Apds uma detida andlise do feito, este Relator mantém o juizo de admissibilidade
contido no Despacho n.° 418/19-GCDA (peca n.° 13), devendo ser analisados, no
mérito, os seguintes itens: (a) interpretacdo dada a restricdo contida no item 7.7 do
edital de licitagdo mencionado, em aventada afronta ao principio da vinculagéo do ato
convocatério; (b) suposto desrespeito aos principios do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa, diante da supressdo do prazo recursal da
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Reclamante, para apresentacéo das suas contrarrazdes, que findaria somente em
15/02/2019; e (c) contrariedade dos termos do edital ao artigo 59 da Lei n.°
13.303/2016.

Quanto ao primeiro, ha dissonancia de entendimentos entre a 62 Inspetoria de
Controle Externo e o posicionamento unissono da unidade técnica e do Ministério
Publico de Contas, este Ultimo no sentido de ndo vislumbrar uma separagéo entre a
entidade CODAPAR de seu Presidente, Assessor Juridico, Presidente da Comissao
de Licitagdo e Membros da Equipe de Apoio, integrantes da CODAPAR, em qualquer
ato que seja praticado no contexto de um processo licitatério da CODAPAR como,
por exemplo, o relatado neste caso em apreco, o caso do pregdo presencial regido
pelo edital n.° 02/2016 em que o MS de 20167 foi impetrado pelo Representante
(Athayde e Advogados Associados), devendo, entdo, neste item, ser acolhida a tese
de defesa (peca 28), ndo havendo que se falar, ainda que esta Corte de Contas
decida de forma diferente do entendimento da CGE, em penalizagdo para a
Representada, pela decisdo tomada de desclassificar a Representante (Athayde e
Advogados Associados), eis que ndo se poderia dizer que tenha sido um erro
grosseiro.

Neste ponto, assim como nos seguintes, acompanho integralmente as conclusées
vertidas pela Coordenadoria de Gestdo Estadual e pelo Parquet, sendo improcedente
0 tépico alusivo a afronta ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
pelos motivos ja transcritos.

Quanto a suscitada afronta ao devido processo legal, ao contraditério e a ampla
defesa, verifica-se que efetivamente houve violacdo aos artigos 51 e 59 da Lei n.°
13.303/16, principalmente por conta do condicionamento do direito de recorrer ao
prévio registro por escrito de intengdes, conforme disposto nos itens 19.6 c/c 12.1 do
edital em comento, sem correlacéo alguma com as previsdes legais mencionadas e
com o Regulamento de Licitagcdes e Contratos da CODAPAR.

Outrossim, no momento da declaracéo da vencedora do certame, durante a sesséo
de andlise dos documentos de habilitagdo (peca 43), verifica-se que, novamente, foi
descumprida a Lei das Estatais, pois o item 19.1 do Edital dispde no sentido da
necessidade de manifestagcdo da intencdo de recorrer apds a declaracdo do
vencedor, reduzindo-se a termo a manifestacdo na ata da sessdo, situagdo,
igualmente, n&o prevista na Lei n.° 13.303/16.

Ainda na mesma linha, prossegue a unidade técnica aduzindo que, sem prejuizo de
penalizacdo da CPL da CODAPAR pelas irregularidades citadas acima, (...) seria
razoavel interpretar, neste caso em apreco, que o pedido de impugnacao, pela Moser
e Advogados Associados, da Representante (Athayde e Advogados Associados) o
qual havia sido classificada em 1° lugar, na oportunidade da abertura da sesséo da
leitura das propostas, em 01/02/2019, foi nada mais do que um ato da Moser e
Advogados Associados recorrendo do resultado da leitura das propostas, pois havia
sido classificada em segundo lugar, tendo a Representante, na sequéncia, contra
argumentado (contraditério), ou seja, garantiu-se a Representante (Athayde e
Advogados Associados) oportunidade de se manifestar e interferir no resultado da
decisdo administrativa na oportunidade da abertura da sessdo de leitura das
propostas, de 01/02/2019. (grifo nosso)

Portanto, ndo obstante se esteja diante de circunstancia que acabou por dificultar o
exercicio do contraditério e da ampla defesa, ao final, o interessado, dentro do
contexto geral, ndo foi prejudicado, o que acarreta a improcedéncia do item.

Por fim, em relagéo as ilegalidades encontradas nas disposi¢des editalicias, concluo
pela procedéncia da representacéo, visto que, dentro do que foi acima relatado, os
itens 19.1, 19.6 c/c 12.1 imp&em como condicionante do direito de recorrer o prévio
registro em Ata de tal intengdo, em manifestagdo formulada por escrito, restricdo que
néo encontra amparo na Lein.? 13.303/16, no Regulamento de Licita¢es e Contratos
da CODAPAR, e acaba por violar os artigos 51 e 59 da Lei das Estatais.

Em face de todo o exposto, verifica-se que realmente foram detectadas
irregularidades no decorrer do certame, contudo, conforme bem enfatizado durante a
instrugdo, pelo fato de o contrato estar em curso ha mais de um ano, sendo eventual
e imediata rescisdo decorrente do reconhecimento de nulidade potencial
caracterizadora de dano reverso, deve o mesmo ser mantido, excluida, contudo, a
possibilidade de sua prorrogacéo.

Do mesmo modo, diante das ilegalidades detectadas, notadamente por conta da
inobservancia da Lei n.° 13.303/16, do Regulamento de Licitagdes e Contratos da
CODAPAR e, principalmente, do edital, corroboro a necessidade de aplicacéo da
multa administrativa consubstanciada no artigo 87, 1V, g, da LC n.° 113/05, a cada
um dos membros da Comissdo Permanente de Licitagdo - Srs. Geraldo dos Santos
Souza, José Venazio Voss, Marcos Vinicius Moro Redeschi e ao participante Sr.
Edson Luiz Ziemba.

Diante do exposto, em consonancia com os opinativos da Coordenadoria de Gestao
Estadual e do Ministério Publico de Contas, VOTO:

a) pela parcial procedéncia da presente representagéo, restando reconhecidas as
irregularidades decorrentes da inobservancia dos artigos 51 e 59 da Lei n.° 13.303/16,
do Regulamento de Licitacdes e Contratos da CODAPAR, bem como do préprio
edital, especificamente quanto a condicionante do direito de recorrer, caracterizada
pela necessidade de prévio registro em Ata da respectiva intengédo, em manifestacéo
formulada por escrito;

b) pela aplicagdo da multa prevista no artigo 87, IV, g, da LC n.° 113/05, a cada um
dos membros da Comissdo Permanente de Licitagdo, Srs. Geraldo dos Santos
Souza, José Venazio Voss, Marcos Vinicius Moro Redeschi e ao participante Sr.
Edson Luiz Ziemba;

c) pela expedicdo de determinagdo a CODAPAR para que, ao final do prazo
inicialmente previsto no contrato firmado com Moser e Advogados Associados,
resultante do Edital n.° 005/18, seja 0 mesmo encerrado e realizado novo processo
licitatorio; e

d) determinar, ap6s o transito em julgado da decisédo, o encaminhamento dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, nos termos do artigo 175-L, I, da
LC n.° 113/05.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAQZ\O DA LEI N°
8.666/1993

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

. Julgar pela parcial procedéncia da presente representacdo, restando
reconhecidas as irregularidades decorrentes da inobservancia dos artigos 51 e 59 da
Lei n.° 13.303/16, do Regulamento de Licitacdes e Contratos da CODAPAR, bem
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como do proprio edital, especificamente quanto a condicionante do direito de recorrer,
caracterizada pela necessidade de prévio registro em Ata da respectiva intengdo, em
manifestacé@o formulada por escrito;

Il.  Aplicar a multa prevista no artigo 87, 1V, g, da LC n.° 113/05, a cada um dos
membros da Comissdo Permanente de Licitagdo, Srs. Geraldo dos Santos Souza,
José Venazio Voss, Marcos Vinicius Moro Redeschi e ao participante Sr. Edson Luiz
Ziemba;

1ll. Determinar a CODAPAR que ao final do prazo inicialmente previsto no contrato
firmado com Moser e Advogados Associados, resultante do Edital n.° 005/18, seja o
mesmo encerrado e realizado novo processo licitatério; e

IV. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, nos termos do artigo 175-L, |, da
LC n.° 113/05.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 17 de setembro de 2020 — Sesséo Virtual n® 10.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 856881/19

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS

INTERESSADO: FABIANO LOPES BUENO, JULIANA CRISTINA DE SOUZA, M E
OYAMADA - COMERCIAL - ME

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2603/20 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n.° 8.666/1993. Municipio de Siqueira Campos. Exclusdo do
certame de empresa suspensa temporariamente de licitar e contratar por outro ente.
Discussdo acerca da abrangéncia da suspensdo temporaria de participacdo em
licitacdo e impedimento de contratar com a Administracéo. Interpretagéo restritiva.
Sangdo que restringe seus efeitos ao ente aplicador da pena. Procedéncia da
representacao.

I. RELATORIO

Encerram os autos representacdo da Lei n.° 8.666, de 21/06/1993, com pedido
cautelar de suspenséo de certame, formulada por M.E. OYAMADA — COMERCIAL
ME, em face do edital do Pregdo Presencial n.° 51/2019, realizado pelo Municipio de
Siqueira Campos, cujo objeto é a aquisicdo de 2.100 kits de materiais escolares
personalizados a serem distribuidos para os alunos da Educacéo Infantil e Ensino
Fundamental Séries Iniciais para o ano letivo 2020.

A representacdo apontou como Unica impropriedade o ndo credenciamento da
representante sob o argumento da existéncia de sangdo de suspensdo temporaria
para participar de licitagdo e contratar junto ao Municipio de Floresta, penalidade que
apenas alcancaria o referido municipio ndo se estendendo a outros entes estatais.
Diante disso, pleiteou a representante a suspenséo cautelar do certame e, no mérito,
por seu credenciamento.

N&o houve a concessdo do pedido cautelar, mas a representacdo foi recebida
(Despacho n.° 13/20, pega 12) e citadas as partes interessadas (o MUNICIPIO DE
SIQUEIRA CAMPOS e JULIANA CRISTINA DE SOUZA, pregoeira, pegas 13-14 e
21-22).

Em resposta, JULIANA CRISTINA DE SOUZA apresentou manifestacdo (peca 24),
afirmando que: (i) o edital da licitacéo (Item 3.2, alineas b e c) prevé expressamente
gue ndo poderao participar do certame empresas que estejam com o direito de licitar
e contratar com a Administracdo Publica suspenso, nem aquelas declaradas
inidéneas; (ii) na sessdo de julgamento, apds consulta ao sitio eletrénico deste
Tribunal, constatou-se que das cinco participantes duas estavam cadastradas como
impedidas de licitar e contratar (C SILVERIO SIMAO EIRELI-ME e M.E. OYAMADA
— COMERCIAL ME); e (iii) a suspenséo se aplica a toda administragdo publica e néo
fica restrita somente a administragdo que aplicou a penalidade, consoante julgados
do Superior Tribunal de Justi¢a e desta propria Corte de Contas.

O feito foi encaminhado para manifestacdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal
(Instrugdo n.° 2530/20, peca 31) que, apds explicitar a existéncia de dissidio
jurisprudencial e doutrinario quanto & matéria, notadamente em relacéo a esta Corte
e sua tendéncia na adogdo da interpretacdo restritiva da aplicacdo da pena de
suspensdo tempordria, opinou pela procedéncia da representagdo, sem outras
sancdes dada a auséncia de consenso que envolve a matéria. No mais, a unidade
apenas consignou a necessidade de recomendag&o para que 0 municipio passe a
averiguar a natureza da sangéo imposta a eventual interessado em patrticipar de
processo licitatério, para entdo extrair sua amplitude, evitando, assim, a exclusao
indevida e a consequente redugdo da competitividade.

O Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 645/20, pega 32) acompanhou a unidade
técnica, tendo aduzido apenas uma sugestdo a esta propria Corte de Contas para
que, a fim de otimizar a consulta dos jurisdicionados e evitar exclusdes injustas como
ocorreu no caso em tela, que a lista de empresas impedidas de licitar contenha a
informacéo se a restricéo se deve a suspensdo ou a declaragdo de inidoneidade.

E, naquilo que importa, o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

A questéo submetida ao crivo desta Corte se adstringe a abrangéncia da penalidade
administrativa prevista no artigo 87, inciso Ill, da Lei n.° 8.666/1993, qual seja:

“Pela inexecugao total ou parcial do contrato a Administragdo podera, garantida a
prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

(..)

Il - suspensédo temporaria de participagdo em licitagéo e impedimento de contratar
com a Administracéo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos”.

Consoante ja assentado na decisdo monocratica que recebeu a presente
representagao:

“Ha um claro dissenso na jurisprudéncia quanto ao alcance da san¢do de suspensao
temporaria para participar de licitagdo e contratar com a Administracéo prevista no
art. 87, inc. lll, da Lei n. 8.666/93, em grande parte devido ao conceito dado pela
propria lei a palavra “Administracdo”, em seu art. 6° inc. XIl. A definicdo de
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Administracao dada pela lei a restringe a “6rgéo, entidade ou unidade administrativa
pela qual a Administragdo PuUblica opera e atua concretamente”, donde se pode
concluir que significa o ente promotor da licitacdo em concreto. Aplicando-se o
conceito ao vertido no inc. Il do art. 87 da citada lei, & possivel colher interpretacéo
que a penalidade ali albergada somente teria efeitos perante o ente publico que
aplicou a sancéo. Esse raciocinio tem servidor de lastro para diversas decisdes do
Tribunal de Contas da Unido (nesse sentido: Acérddo 1017/2013-Plenério, TC
046.782/2012-5, relator Ministro Aroldo Cedraz, 24.4.2013; Aco6rddo 842/2013-
Plenario, TC 006.675/2013-1, relator Ministro Raimundo Carreiro, 10.4.2013;
Acérddo n° 3439/2012-Plenéario, TC-033.867/2011-9, rel. Min. Valmir Campelo,
10.12.2012; Comunicacdo de Cautelar, TC 006.675/2013-1, relator Ministro
Raimundo Carreiro, 20.3.2013; e Comunicacdo de Cautelar, TC 008.674/2012-4,
Ministro Valmir Campelo, 4.4.2012)" (peca 12, fls. 1-2)

Lado outro, o Superior Tribunal de Justi¢a, o qual cabe a interpretagao da lei federal
(artigo 107, inciso Ill, da Constituicdo Federal), perfilha orientagdo pacifica e
diametralmente oposta, preferindo uma analise ampliativa da sancéo, para estender
seus efeitos para qualquer outro ente publico, que ndo aquele responsavel pela
aplicacdo da penalidade. Nesse sentido:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO TEMPORARIA DE
PARTICIPAR DE LICITACAO E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR. ALCANCE DA
PENALIDADE. TODA A ADMINISTRACAO PUBLICA.

1. Conforme estabelecido pelo Plenario do STJ, "aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de margo de 2016)
devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretagdes dadas até entéo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga”
(Enunciado Administrativo n. 2). 2. De acordo com a jurisprudéncia do STJ, a
penalidade prevista no art. 87, Ill, da Lei n. 8.666/1993

nao produz efeitos apenas em relacéo ao ente federativo sancionador, mas alcanga
toda a Administragdo Publica (MS 19.657/DF, rel. Ministra ELIANA CALMON,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/08/2013, DJe 23/08/2013).

3. Agravo desprovido” (STJ, Agint no REsp 1382362 / PR, rel. Min. Gurgel de Faria,
Primeira Turma, julgado em 07/03/2017, DJe 31/03/2017).

“MANDADO DE SEGURANCA. PENALIDADE APLICADA COM BASE NA LEI
8.666/93. DIVULGACAO NO PORTAL DA TRANSPARENCIA GERENCIADO PELA
CGU. DECADENCIA. LEGITIMIDADE PASSIVA. LEI EM TESE E/OU ATO
CONCRETO. DANO INEXISTENTE. 1. O prazo decadencial conta-se a partir da data
da ciéncia do ato impugnado, cabendo ao impetrado a responsabilidade processual
de demonstrar a intempestividade. 2. A Controladoria Geral da Unido é parte legitima
para figurar em mandado de segurancga objetivando atacar a inclusdo do nome da
empresa no PORTAL DA TRANSPARENCIA, por ela administrado. 3. O writ impugna
ato concreto, oriundo do Ministro dirigente da CGU, inexistindo violagao de lei em
tese. 4. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, a penalidade prevista no art. 87,
Ill, da Lei 8.666/93, suspendendo temporariamente os direitos da empresa em
participar de licitagdes e contratar com a administragdo é de ambito nacional. 5.
Seguranca denegada” (MS 19.657/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA
SEGAO, julgado em 14/08/2013, DJe 23/08/2013).

Ainda, é possivel se colher da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica outros
julgados. Confira-se: RMS 32.628/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/09/2011, DJe 14/9/2011, e REsp 174.274/SP,
Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/10/2004, DJ
22/11/2004, p. 294; e REsp 151.567/RJ, Rel. Ministro FRANCISCO PECANHA
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 25/02/2003, DJ 14/04/2003, p. 208.
Apesar disso, esta Corte de Contas tem adotado a interpretacdo mais estrita,
consoante se infere do recente julgado:

“Representacgdo da Lein.° 8.666/1993. 2. Impedimento da representante de participar
do Pregéo Presencial n.° 100/19, realizado pelo Municipio de Pinhais, em razéo da
pena aplicada a empresa pelo Municipio de Joagaba (SC), de suspenséo temporaria
de participagédo em licitagéo e impedimento de contratar com a Administragéo prevista
no artigo 87, inciso Ill, da Lei 8.666/1993, pelo periodo de um ano, a partir de
09/09/19. 3. Divergéncia jurisprudencial. Entendimento do Superior Tribunal de
Justica de que a penalidade tem validade para a Administracdo Publica de todas as
esferas, ao passo que para o Tribunal de Contas da Unido sua aplicagéo é restrita ao
6rgédo sancionador. Aplicacéo da jurisprudéncia recente deste Tribunal, que aderiu a
posicéo do TCU, ressalvado o entendimento pessoal do relator. 4. Procedéncia da
representacdo, sem aplicagdo de penalidades. Recomendagdo ao Municipio de
Pinhais para que, nas futuras licitagdes que realizar, ndo impeca a participagdo de
interessados em razao da aplica¢éo da sancao prevista no artigo 87, inciso lll, da Lei
n.° 8.666/93 por outros 6rgdos ou entidades publicas” (Acorddo n.° 1275/2020,
Tribunal Pleno, rel. Aud. Thiago Barbosa Cordeiro).

Na mesma toada, tem-se as seguintes decisdes deste Tribunal: Acérddo n.°
897/2020-Tribunal Pleno (rel. Cons. Ivan Lelis Bonilha); Acérddo n.° 3736/2019-
Tribunal Pleno (rel. Cons. Ivan Lelis Bonilha); Acérd&o n.° 3175/2019-Tribunal Pleno
(rel. Cons. Fernando Augusto Mello Guimaraes); Acérddo n.° 1942/2019-Tribunal
Pleno (rel. Cons. Ivan Lelis Bonilha); Acérdao n.° 2139/2018- Tribunal Pleno (rel.
Cons. Fernando Augusto Mello Guimarées); e Aco6rddo n.° 3155/2016-Segunda
Camara (rel. Cons. Fabio de Souza Camargo).

Este proprio relator ja teve a oportunidade de decidir no mesmo em igual sentido
(Acérdao n.° 4054/2019-Tribunal Pleno).

Destarte, em razdo do recente caminho que esta Corte tem trilhado, reputa-se como
irregular o ndo credenciamento da representante sob o argumento da existéncia de
sancdo de suspensdo temporaria para participar de licitagdo e contratar junto ao
Municipio de Floresta, eis que a sancdo apenas detinha o efeito obstativo de
participacdo apenas em licitagOes realizadas pela referida municipalidade.

Assim, procedente a representacéo.

Apesar da procedéncia, mostra-se desarrazoada a imposi¢ao de sangdo, eis que,
como antes explicitado, a conduta da pregoeira se encontrava lastreada em
precedentes do Superior Tribunal de Justica. Ademais, nao se afigura reprovabilidade
no ato dado o dissenso jurisprudencial e doutrinério que orbita ao derredor do tema.
Por derradeiro, acato as recomendacdes sugeridas pela unidade técnica e pelo 6rgéo
ministerial pelos seus proprios fundamentos.

Ill. VOTO

Destarte, VOTO:

1) pela procedéncia da representacéo;

II) pela expedi¢do de recomendacédo ao Municipio de Siqueira Campos para que
passe a averiguar a natureza da sancéo imposta a eventual interessado de participar
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do processo licitatério, para entéo extrair sua amplitude, evitando, assim, a exclusao
indevida e a consequente redugdo da competitividade;

IIl) pela cientificacdo da unidade responséavel deste Tribunal de Contas para que
avalie a recomendacado ministerial para que o Cadastro de Fornecedores Impedidos
de Licitar e Contratar com a Administragdo Publica contenha a informacéo se a
restricdo se deve a suspenséo ou a declaracéo de inidoneidade;

1V) pelo encerramento, ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes, nos
termos do artigo 398 do Regimento Interno deste Tribunal.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTA(;Z\O DA LEI N°
8.666/1993

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela procedéncia da representacao;

1. Recomendar ao Municipio de Siqueira Campos que passe a averiguar a natureza
da sancéo imposta a eventual interessado de participar do processo licitatério, para
entdo extrair sua amplitude, evitando, assim, a exclusdo indevida e a consequente
reducéo da competitividade;

11l. Dar ciéncia a unidade responsavel deste Tribunal de Contas para que avalie a
recomendacdo ministerial para que o Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar
e Contratar com a Administracdo Publica contenha a informacéo “se a restricdo se
deve a suspenséo ou a declaragdo de inidoneidade”;

IV. ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotagbes, determinar o
encerramento dos autos, nos termos do artigo 398 do Regimento Interno deste
Tribunal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 17 de setembro de 2020 — Sesséo Virtual n® 10.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 121167/17

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: FUNDO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

INTERESSADO: ADEMAR LUIZ TRAIANO, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PARANA, CARLOS ALBERTO RICHA, ESTADO DO PARANA,
EVERTON LUIZ DA COSTA SOUZA, LUIZ TARCISIO MOSSATO PINTO, MAURO
RICARDO MACHADO COSTA

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2604/20 - TRIBUNAL PLENO

Fundo Estadual do Meio Ambiente — FEMA. Transferéncia dos recursos do Fundo a
SEFA. Desafetagdo dos recursos vinculados. Inconstitucionalidade. Indicios de
irregularidades converséo do feito em Tomada de Contas Extraordinaria. Declaracéo
de inconstitucionalidade pelo Poder judiciario. Recomposi¢do do Fundo.
Inexigibilidade. Efeitos ex nunc da deciséo judicial. Perda do objeto da tomada de
contas Extraordinaria. Encerramento do feito sem julgamento do mérito.

I.  RELATORIO

Tratam os autos da Tomada de Contas Extraordinaria, instaurada em razdo de
Comunicagéo de Irregularidade apresentada pela 52 Inspetoria de Controle Externo,
que apurou a ocorréncia de irregularidades no ambito do Fundo Estadual do Meio
Ambiente — FEMA decorrentes de “vicios de inconstitucionalidade e injuridicidade da
Lei 18.375/2014, com alteracdes via Lei 18.468/2015, sobretudo porque a nova
metodologia posta aos Fundos, em ofensa ao art. 165, § 9°, Il combinado com o art.
24, |, da Constituicdo Federal, desvirtuou os conceitos referenciados nos artigos 71
e 73 da Lei 4.320/62”.

A unidade técnica propde que seja determinada a SEFA-PR, na pessoa do seu
Secretério, a recomposicédo dos recursos ao FEMA e que sejam restabelecidos os
atributos legais, contabeis e financeiros caracteristicos dos fundos especiais e sem
fixacdo de responsabilidades, dado que a lei impugnada foi aprovada pela
Assembleia Legislativa, cabendo aos gestores do Executivo, tdo somente, o seu fiel
cumprimento.

Desse modo, apontou as seguintes irregularidades: i) transferéncia irregular do
superavit financeiro acumulado no exercicio de 2015 e no periodo de 01/01/2016 até
30/06/2016, no montante de R$ 13.336.775,71 ao Tesouro Geral do Estado; e ii)
descaracterizagdo da estrutura legal, financeira e contabil do FEMA.

Segundo explicitou, esta Comunicagdo de Irregularidade foi formulada por vicios
correlacionados a inconstitucionalidade e injuridicidade da Lei n° 18.375/2014, com
alteracGes pela Lei n® 18.468/2015, sobretudo porque a nova metodologia posta aos
Fundos, em ofensa ao art. 165, § 9°, Il combinado com o art. 24, |, da Constituicéo
Federal, desvirtuou os conceitos referenciados nos arts. 71 e 73 da Lei n° 4.320/62.
Afirmou que foram inobservados os postulados da Lei de Responsabilidade Fiscal,
especificamente os arts. 8°, paragrafo Unico, e 50, incisos | e Ill, visto que,
“desafetou”, sem fundamentos validos, o objeto primordial do FEMA.

Por meio do Despacho n° 1.414/17, peca 33, considerando indicios de
irregularidades, conforme apontado pela Inspetoria de Controle Externo, com
fundamento no art. 262, § 2° do Regimento Interno determinei a conversé&o do feito
em Tomada de Contas Extraordinaria e a citagdo do senhor Carlos Alberto Richa
(Governador de 1°/01/11 a 06/04/18) e do senhor Mauro Ricardo Machado Costa
(Secretéario Estadual da Fazenda de 1°/01/15 a 06/04/18).

O senhor Carlos Alberto Richa requereu, em sintese (pecas 24 a 29), que fossem
indeferidos os pedidos formulados na inicial de: i) suspensé&o cautelar do art. 1°, V da
Lei Estadual 18.375/14, ante o cumprimento da liminar proferida na ADI n°.
1.438.766/TJPR; ii) a conversédo do feito em Tomada de Contas Extraordinaria, ante
o reconhecimento da legalidade das medidas adotadas pelo Estado do Parané; iii) a
suspensdo do procedimento até o julgamento final da ADI n°. 1.438.766/TJPR, ante
a evidente repercussdo desta no caso, além da absoluta auséncia de qualquer
prejuizo, eis que a liminar proferida na agdo de controle abstrato de
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constitucionalidade vem sendo cumprida; iv) a declara¢io de inconstitucionalidade
de normas estaduais; e v) a recomposicao dos recursos do FEMA, ja que as medidas
tomadas foram legais e em conformidade com os interesses do Estado do Parana.
O senhor Mauro Ricardo Machado Costa, entdo Secretario de Estado da Fazenda do
Parand (peca 32), em sintese, requereu o reconhecimento da inexisténcia de
qualquer responsabilidade, pois somente adimpliu com sua obrigagdo de cumprir
legislacédo vigente e eficaz, bem como seja determinada a inaplicabilidade da
devolucéo requerida pela equipe técnica, visto o efeito ex nunc da ADI 1.438.766-3 —
TJIPR.

Nos termos do Despacho n° 1.414/17, peca 33, ante a existéncia de indicios de
irregularidades, determinei a conversdo do feito em Tomada de Contas
Extraordinaria, intimando o entdo Governador do Estado do Parana e o entdo
Secretario de Estado da Fazenda para ciéncia desta decisdo e eventual
manifestacdo, sendo que, em sintese, respectivamente, pecas 55 e 53, eles
ratificaram suas manifestacGes iniciais.

Pelo Despacho n° 187/18 (pega 56), determinei o sobrestamento do feito até o
julgamento do Incidente de Inconstitucionalidade n° 997.530/16, instaurado pelo
Tribunal Pleno (Acérd&o n° 6.196/16 - Pleno).

Na sequéncia, ao tomar conhecimento que o Estado do Parand, representado por
sua Procuradora-Geral, requereu a extingdo do processo de Incidente de
Inconstitucionalidade, uma vez que o “incidente perdeu o objeto a partir da publicagdo
da decisdo proferida na ADI 0076931.2016.8.16.0000, com efeitos ex nunc”
(Processo n° 997.530/16, pecga 35, fl. 2), determinei, nos termos do Despacho n°
386/20, pega 66, 0 encaminhamento dos autos a Diretoria Juridica para as seguintes
providéncias: i) apresentar coOpia da decisdo judicial que trata da ADI
0076931.2016.8.16.0000; ii) informar se existem outros processos de Acao Direta de
Inconstitucionalidade tramitando perante o Poder Judiciario tratando das Leis
Estaduais nos 17.579/13, 18.375/14 e 18.468/15 e, se positivo, que apresente copia
da decisdo se houver; e iii) esclarecer se as eventuais decisdes possuem ou ndo o
mesmo objeto de que trata o Incidente de Inconstitucionalidade n°® 997.530/16.

Com base na Informag&o n° 70/20, da Diretoria Juridica (pega 67)[1], segundo a qual
o feito poderia seguir seu curso, sem a necessidade de se aguardar o julgamento do
Incidente de Inconstitucionalidade n® 997.530/16, haja vista o julgamento da ADI n°®
1.497.766-3, indeferi a proposta para prorrogagdo do sobrestamento do feito
formulada pela CGE (peca 65) e determinei o encaminhamento dos autos a 52
Inspetoria de Controle Externo e, posteriormente, ao Ministério Publico de Contas
para as respectivas manifestagoes.

A 52 Inspetoria de Controle Externo (Instrugdo n° 16/20, pega 64), reconheceu o
esvaziamento da pretensdo exordial de recomposicdo do FEMA, pois, com a
declaracao da inconstitucionalidade do inciso V, do art. 1°, da Lei n°® 18.375/14, que
trata do FEMA, com a modulagdo dos efeitos dessa declaracdo de
inconstitucionalidade, passando a ter eficacia a partir da publicacéo da decisédo que
concedeu a cautelar e ordenou a suspensdo do dispositivo. Assim, opinou pela
procedéncia desta Tomada de Contas Extraordinaria apenas para o reconhecimento
da inconstitucionalidade do art. 1°, inciso V, da Lei Estadual n° 18.375/14.

O Ministério Publico de Contas, conforme Parecer n° 123/20 (pega 74), corroborou o
opinativo da unidade técnica manifestando-se pela procedéncia da Tomada de
Contas Extraordinaria apenas para o reconhecimento da inconstitucionalidade do art.
1° inciso V, da Lei Estadual n° 18.375/14, deixando, contudo, de propor a
recomposi¢do dos recursos decorrentes do superavit financeiro dos exercicios de
2015 e 2016 do Fundo Estadual do Meio Ambiente, em observancia a modulagdo dos
efeitos promovida pela ADI n° 1.438.766-3.

E o relato.

Il. FUNDAMENTACAO

Com a devida vénia, deixo de acolher a proposta para que o feito seja sobrestado até
0 julgamento do Protocolo 997.5330/16 - Tribunal Pleno, uma vez que o Poder
Judiciario jA se manifestou sobre a questdo, com deciséo transitada em julgado,
conforme certificado nos respectivos autos[2], por meio da ADIN n° 1.438.766-3.
Verbis.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.438.766- 3 DO FORO
CENTRAL DA COMARCA DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA. AUTOR:
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA. CURADOR: PROCURADORIA-
GERAL DO ESTADO. RELATOR: DES. JOSE AUGUSTO GOMES ANICETO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LElI ESTADUAL N° 18.375/2014 QUE
ALTEROU A SISTEMATICA DO FUNDO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE FEMA E
DO FUNDO ESTADUAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR FECON -. PRELIMINAR
DE INCOMPETENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA - ACAO DIRETA QUE INVOCA
COMO PARAMETRO DE CONTROLE DISPOSITIVO DA CONSTITUICAO
ESTADUAL POSSIBILIDADE - ART. 111 DA CONSTITUIGAO ESTADUAL - NORMA
QUE ATRIBUI NATUREZA JURIDICA AOS FUNDOS DE FONTES VINCULADAS
DE RECEITAS, PERMITINDO A INCORPORAGCAO, PELO TESOURO GERAL, DOS
SALDOS REMANESCENTES DO EXERCICIO FINANCEIRO ANTERIOR E A
UTILIZACAO PARA PAGAMENTO DE DESPESAS DE QUALQUER NATUREZA,
INCLUSIVE COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS - NORMA QUE EXCEDE OS
LIMITES DA COMPETENCIA SUPLEMENTAR CONFERIDA AOS ESTADOS-
MEMBROS PARA LEGISLAR SOBRE O TEMA - ART. 13, INCISOS V E VI, E 88 1°
E 2° DA CONSTITUICAO ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
VERIFICADA ACAO JULGADA PROCEDENTE.”

O Tribunal determinou a modulacéo dos efeitos da deciséo a partir da publicagdo da
cautelar que suspendera a norma (09/06/2016). Verbis.

“Assim sendo, voto no sentido de que deve ser reconhecida a inconstitucionalidade
formal do artigo 1°, incisos V e VI, do diploma normativo (pedido principal do Autor),
com modulagéo de efeitos a partir da publicacdo da decisdo cautelar que suspendeu
a norma (Decisao cautelar de fls. 124/145, que suspendeu a vigéncia do artigo 1°,
incisos V e VI, da Lei com efeitos "ex nunc").”

Deste modo, considerando que o art. 1°, V da Lei n® 18.375/14, corresponde ao Fundo
Estadual do Meio Ambiente — FEMA e que havia sido deferida, em sede judicial, tutela
antecipada, com efeitos ex nunc, determinando a suspensé&o dos efeitos dos incisos
V e VIl do art. 1° da Lei n° 18.375/14, ndo se mostra exigivel a recomposicéo do
Fundo diante da modulacéo da deciséo.

Neste contexto, ndo restam irregularidades a serem sanadas, uma vez que a suposta
descaracterizagdo da estrutura legal, financeira e contabil do FEMA e o suposto
“desvio de finalidade” e a suposta “transferéncia irregular” foram realizados
acobertados por Lei que, naquele momento, era considerada constitucional (tempus
regit actum).
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Portanto, face a perda do objeto desta Tomada de Contas Extraordinaria, impde-se
o encerramento do feito sem julgamento de mérito.

1. VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo encerramento do feito, sem julgamento do mérito,
diante da perda do objeto.

Transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento
Interno, determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Determinar o encerramento do feito, sem julgamento do mérito, diante da perda
do objeto;

Il — determinar, ap6s transitada em julgado a deciséo, com fundamento no art. 398, §
1° do Regimento Interno, o encerramento do processo e o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 17 de setembro de 2020 — Sesséo Ordinéria Virtual n° 10.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. A Diretoria Juridica informou a existéncia de duas Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade: ADI n®
1.490.567-61 (como objeto o art. 1°, VI, da Lei estadual n° 18.375/14, referente ao Fundo
Penitenciario do Parana - FUPEN) e ADI n° 1.438.766-32 (por objeto os incisos V e VIIl do mesmo
dispositivo legal, referentes ao Fundo Estadual do Meio Ambiente - FEMA e ao Fundo Estadual de
Defesa do Consumidor - FECON). Informou, ainda, que embora as ADIs ndo tenham declarado
expressamente a inconstitucionalidade do art. 2°, caput e paragrafo UGnico, da Lei Estadual n°®
18.375/14, verificou-se que as declaracdes sobre os incisos V, VI e VIII do art. 1° da Lei Estadual
n° 18.375/14 impedem que o dispositivo seja aplicado a esses Fundos por serem remissivos; que
apesar de ndo ter sido declarada a inconstitucionalidade do art. 2°, § 6° da Lei Estadual n°
17.579/13, esse dispositivo ressalva os Fundos regulamentados ou exigidos por lei federal, que
seria o caso do FECON; e que o julgamento da ADI n° 1.497.766-3 possui objeto relacionado ao
presente expediente, de modo que poderia seguir seu curso sem a necessidade de se aguardar o
julgamento do Incidente de Inconstitucionalidade n°® 997.530/16.

2. “CERTIFICO que decorreu o prazo legal sem que houvesse interposi¢éo recursal ao v. acérddo
de fls. 278/309, publicado no Diario de Justica Eletronico no dia 17.11.2017, conforme certiddo de
publicagéo juntada as fls. 310 dos presentes autos.”

PROCESSO N°: 180870/19

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
REGIONAL DO TERRITORIO DIVISA NORTE DO PARANA
INTERESSADO: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL DO TERRITORIO DIVISA NORTE DO PARANA, PEDRO SERGIO
KRONEIS

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2605/20 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de revista. Anulacédo do certame. Atraso na prestacéo de contas da primeira
e terceira fases do processo. Multas. Intimagédo via Diario Eletronico. Previsdo no
Regimento Interno. Provimento parcial para afastar uma das multas.

I.  RELATORIO

Tratam os autos do recurso de revista, interposto pelo senhor Pedro Sérgio Kronéis,
representante legal do Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento Regional do
Territério Divisa do Norte do Parand — CODREN, em face do Acordao n° 4942/17 —
Primeira Camara, que determinou o encerramento do processo em razdo da perda
do objeto decorrente da anulacéo do certame (Edital n® 1/2017), com aplicacéo de
duas multas ao recorrente, em razéo do atraso de 40 dias na prestagao de contas da
primeira fase do processo de sele¢do e de 35 dias da terceira fase.

Alega o recorrente a inconstitucionalidade da intimagdo de Ac6rdao somente por
publicagéo no Diéario Eletronico e que em inimeras situagdes este Tribunal efetuou a
intimagédo pessoal, com contato até mesmo via telefone.

Aduz que o art. 386, Ill do Regimento Interno seria inconstitucional se néo for
acompanhado da intimagédo pessoal contida no art. 383, | c/c parte final do 84° do
Regimento Interno.

Alega que a imposicéo de 2 multas seria desproporcional, posto que o certame foi
anulado (Portaria n° 04/2017 — peca 44) no exercicio de poder-dever da
Administracéo, a qual pode “rever seus atos” e, desta forma, néo produziu efeitos.
Por fim, alega que haveria entendimento divergente, tendo em vista que o processo
n° 469.805/17, mediante Acérddo n°® 4327/2017, aplicou apenas uma multa, sendo
que havia irregularidades idénticas ao presente processo.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante parecer n® 119/20, concluiu pelo
provimento parcial, em razao:

i) ndo ha que se falar em prejuizo de sua defesa, considerando que o Acérddo n°
1188/18 (peca 88) deferiu o pedido de devolugdo do prazo para interposicdo de
recurso, tendo o recorrente apresentado defesa dentro do prazo legal (peca 94).

i) o argumento de nulidade da intimacdo ndo deve ser acolhido, pois a intimacao
mediante Diario Eletrdnico esta prevista na Lei Complementar n° 113/2005.

iii) mesmo que o recorrente tenha anulado o certame, isso ndo afasta as
irregularidades que dizem respeito tdo somente ao atraso no encaminhamento das
informagdes solicitadas que, se fosse feito no tempo devido, evitaria a realizacéo de
despesas relacionadas ao certame anulado.

iv) quanto ao prazo de 5 dias Uteis imposto pela Instrucdo Normativa n° 118/16, este
proporciona ao Tribunal o acompanhamento concomitante das informagdes para que
as irregularidades possam ser sanadas em tempo habil, o que evita prejuizos ao
erario, ao Municipio e aos interessados no processo de selegéo.

Ademais, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade da multa por esta decorrer de
imposicao contida em ato administrativo, posto que prevista no art. 87, Il, ‘a’ da Lei
Complementar n°® 113/2005.

DESENVOLVIMENTO
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V) quanto a alegada divergéncia de entendimento, a unidade técnica entende que
assiste razdo ao recorrente, considerando a similaridade fatica presente na deciséo
mencionada, devendo ser aplicada apenas uma multa ao recorrente, com a
consequente devolugdo do valor que consta na guia de pagamento referente a uma
das multas.

O Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n° 505/20, corroborou o
entendimento da unidade técnica pelo provimento parcial, para que seja aplicada
apenas uma multa.

E o relatdrio.

Il. FUNDAMENTAGCAO

Da andlise dos autos observo que ndo ha que se falar em prejuizo de sua defesa,
pois o art. 383 do Regimento Interno, incisos Il e Ill dispde determina que as
intimagdes, quando se ndo realizadas por meio eletronico, serdo realizadas pela
publicacao no Diario Eletrénico deste Tribunal.

O Acérdéo recorrido foi publicado no Diario Eletronico deste Tribunal em 09/01/2018.
Portanto, a intimagéo fora realizada nos termos do artigo supracitado.

Ademais, o Ac6rdao n° 1188/18 (peca 88) deferiu o pedido de devolugdo do prazo
para interposicéo de recurso, tendo o recorrente apresentado defesa dentro do prazo
legal (peca 94).

Quanto ao pedido de nulidade das intimacées realizadas por intermédio do Diario
Eletronico, este também ndo merece acolhimento, tendo em vista que ha previsao no
Regimento Interno deste Tribunal, estando em plena vigéncia.

As multas foram aplicadas em razdo do envio extemporaneo das prestaces de
contas referentes as fases 1 e 3 do processo seletivo, o que impossibilitou este
Tribunal de corrigir as irregularidades do certame antes da execugéo da prova.
Logo, conforme ressaltado pela unidade técnica, mesmo que o recorrente tenha
anulado o certame, isso nédo afasta as irregularidades que dizem respeito tdo
somente ao atraso no encaminhamento das informagdes solicitadas que, se fosse
feito no tempo devido, evitaria a realizacdo de despesas relacionadas ao certame
anulado.

O prazo de 5 dias Uteis imposto pela Instrugdo Normativa n° 118/16 proporciona ao
Tribunal o acompanhamento concomitante das informacdes para que as
irregularidades possam ser sanadas em tempo habil. Ademais, ndo ha que se falar
em inconstitucionalidade da multa por esta decorrer de imposi¢do contida em ato
administrativo, posto que prevista no art. 87, Il, ‘a’ da Lei Complementar n® 113/2005.
Assim, mesmo que o prazo esteja determinado na Instrugdo Normativa n® 118/16, a
imposicdo da multa esta prevista na Lei Complementar n° 113/2005, ndo merecendo
ser acolhido o argumento do recorrente.

Por fim, no que diz respeito a aplicagdo de duas multas em face dos atrasos nas
fases 1 e 3 no lancamento dos dados da admisséo de pessoal no sistema SIAP, tenho
para mim que a imposi¢cdo de apenas uma Unica multa pelos dois fatos atenderia os
aspectos pedagogicos, socioeducativos e até mesmo punitivos que com a sangéo se
pretende alcancar, razdo pela qual afasto uma delas.

1. VOTO

Pelo exposto, voto pelo conhecimento do recurso de revista e, no mérito, pelo
provimento parcial para afastar uma das multas do art. 87, Il, ‘a’ da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, aplicada ao recorrente.

Transitada em julgado esta decisé@o, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes
para cobranca da multa remanescente.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Conhecer o recurso de revista, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, para afastar uma das
multas do art. 87, Il, ‘a’ da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, aplicada ao
recorrente;

Il — determinar, ap6s transitada em julgado esta decisdo, o encaminhamento a
Coordenadoria de Monitoramento e ExecugBes para cobranca da multa
remanescente.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 17 de setembro de 2020 — Sessédo Ordinaria Virtual n° 10.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 341075/20

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAGAO

ENTIDADE: IBRASC - INSTITUTO BRASILEIRO DE SANTA CATARINA
INTERESSADO: DEISE STEFANIA DANILISZYN, IBRASC - INSTITUTO
BRASILEIRO DE SANTA CATARINA, JOSE CARLOS JOBIM, MUNICIPIO DE
IRATI, ODILON ROGERIO BURGATH, SERGIO LUIZ STOKLOS, WAGNER
DANIEL DUTRA MATTOS

ADVOGADO / PROCURADOR EDUARDO MALUCELLI, LEANDRO NANDI
CARVALHO, LUDMILA MESQUITA, MARCOS AUGUSTO MALUCELLI, WILLIAN
AMBONI SCHEFFER

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2606/20 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de declaragdo. Decidir a lide de forma contraria a defendida pelo
recorrente, elegendo fundamentos diversos daqueles por ele propostos, néo
configura omisséo ou qualquer outra causa passivel de exame mediante a oposicéo
de embargos de declaragéo. Auséncia de obscuridade, davida, contradicdo ou por
omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se. N&o procedéncia.

I.RELATORIO

Tratam os autos dos embargos de declaragédo, opostos pelo senhor Sérgio Luiz
Stoklos, da deciséo contida no Acérdao n° 756/20 — Tribunal Pleno, por meio do qual
foi negado provimento ao Recurso de Revisdo, proposto em face de Recurso de
Revista interposto da deciséo contida no Ac6rddo n° 1.546/17 — Primeira Camara,
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deciséo originaria que entendeu pela irregularidade de suas contas, sancionando o
embargante com o dever de ressarcimento de R$ 959.032,42 (novecentos e
cinquenta e nove mil e trinta e dois reais), além da aplicacéo de multas.

O recorrente alega, em sintese, que ha omissdo na decisdo na medida em que (...)
“Com efeito, ao decretar, no final do ano de 2008, que “pelo menos até o presente
momento” (11/12/2008) os gestores ndo poderiam ser condenados a devolugdo de
valores por “falta de orientagdo clara da matéria“ por parte do proprio TC, é evidente
que tal decisdo alcanca os termos de parcerias objetos da presente demanda,
firmadas em datas anteriores ao “presente momento” (11/12/2008) — tempo
estipulado pelo v. acérddo. Ndo obstante essa ponderagéo constar expressamente
das raz6es do Recurso de Revisdo, o v. acorddo n. 756/20 se omite e a ela nédo faz
qualquer referéncia na questéo temporal fixada pelo acérdédo 1798/2008, ou seja, que
as parcerias firmadas até aguele momento (11/12/08) seriam por ele alcangadas,
limitando-se o v. ac6rddo ora embargado a assinalar que “tal decisdo ndo pode ser
considerada para fins de divergéncia de entendimento, na medida em que a situacéo
fatica daqueles autos se difere sobremaneira com a dos presentes.”

Também, alega que a decisdo é omissa na analise da obrigatoriedade, ou néo, do
embargante, na prestacédo de contas das citadas parcerias, deixando de lado o que
constou do voto divergente do Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o (pega 300), de
que (...) “no presente recurso estamos tratando de termos de parcerias firmados pelo
Municipio de Irati, nos exercicios financeiros de 2007 e 2008, cuja obrigatoriedade
direta pela prestacdo de contas era atribuida & tomadora dos recursos” (...) (peca
300, f1.8).

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Em que pesem os argumentos opostos, ndo ha qualquer omissao a ser sanada, haja
vista que consignei claramente em meu voto as razdes de decidir, eis que consta,
dos fundamentos da decisdo, motivacéo bastante para justificar o ndo conhecimento,
por mim, do Recurso de Revisdo em relagéo a divergéncia que o recorrente apontou
mediante deciséo proferida por meio do Acérdéo n° 1.798/08, referente ao processo
472100/02. Verbis.

“No que tange ao Acérddo n° 1.798/08 — Tribunal Pleno, tenho para mim que tal
decis@o ndo pode ser considerada para fins de divergéncia de entendimento, na
medida em que a situagdo fatica daqueles autos se difere sobremaneira com a dos
presentes.

Ao julgar aquele feito, este Tribunal de Contas entendeu que ao tempo daquela
parceria, no caso firmada ainda em 2001, ndo havia orienta¢do formada sobre a
matéria, de modo que exigir do gestor todos aqueles documentos previstos na
Resolugdo n° 3/2006 seria desarrazoado, motivo pelo qual foi excluida sua
responsabilidade pela devolucéo de valores.

Porém, no presente caso, os Termos de Parceria nos 2/2007, 1/2008, 2/2008 e
3/2008 foram firmados ap6s a vigéncia da citada Resolugéo n° 3/2006, de modo que
0 gestor ja estava ciente de suas obrigagdes”.

Ou seja, restou cristalino que ele ndo seria habil para apontar divergéncia
jurisprudencial, por se tratar de um contexto totalmente diverso, pois no presente
caso, as parcerias foram firmadas em 2007 e 2008, enquanto que no caso do Acérdéo
n° 1.798/08, a parceria julgada foi no longinquo ano de 2001, bem antes do advento
da Resolugao n° 3/2006 deste Tribunal, o qual elencou obrigacdes relacionadas as
prestacdes de contas, de modo que, entdo, o gestor j4 estava ciente delas.

Ainda, conforme excerto abaixo, entendo que o fato de eu ter decidido a lide de forma
contraria a defendida pelo recorrente, elegendo fundamentos diversos daqueles por
ele propostos, ndo configura omissdo ou qualquer outra causa passivel de exame
mediante a oposi¢éo de embargos de declaragéo.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. DESAPROPRIAGAO. (...). O fato de o Tribunal a quo haver decidido a
lide de forma contraria a defendida pela parte recorrente, elegendo fundamentos
diversos daqueles por ela propostos, ndo configura omiss&o ou qualquer outra causa
passivel de exame mediante a oposicdo de embargos de declaracdo. 3. Agravo
interno a que se nega provimento. (STJ - Agint no REsp: 1417662 PE 2013/0375778-
1, Relator: Ministro OG FERNANDES, Data de Julgamento: 02/05/2017, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicag&o: DJe 08/05/2017).

Também, entendo que néo ha qualquer omissé&o a ser sanada, em relagéo ao alegado
pelo interessado, que a deciséo teria sido omissa na andlise da obrigatoriedade, ou
nao, do embargante, na prestacdo de contas das citadas parcerias, deixando de lado
0 que constou do voto divergente do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo (peca 300),
de que (...) “no presente recurso estamos tratando de termos de parcerias firmados
pelo Municipio de lIrati, nos exercicios financeiros de 2007 e 2008, cuja
obrigatoriedade direta pela prestacdo de contas era atribuida & tomadora dos
recursos” (...).

Ora, adotei fundamentacédo suficiente para dirimir a controvérsia, sendo que,
conforme excerto abaixo, seria desnecessaria a manifestacéo expressa sobre todos
os argumentos apresentados pelo interessado ou até mesmo sobre uma proposta de
voto diferente da minha. No caso presente, o argumento referido pelo embargante
constou do voto divergente do ilustre Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, mas,
ainda que conhecido e considerado por todo plenério, foi um voto vencido, ou seja,
conforme ja dito, o fato de eu ter decidido a lide de forma contraria a defendida pelo
recorrente, elegendo fundamentos diversos daqueles por ele propostos, nao
configura omiss&o ou qualquer outra causa passivel de exame mediante a oposicéo
de embargos de declaragéo.

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUGAO
PARCELAMENTO DE DIVIDA. (...). 1. N&o hé violacéo do art. 1.022 do CPC/2015
guando o aresto recorrido adota fundamentacéo suficiente para dirimir a controvérsia,
sendo desnecessaria _a manifestacdo expressa sobre todos os argumentos
apresentados pelos litigantes. (...). 4. Recurso Especial ndo provido. (STJ - REsp:
1652739 MS 2017/0021942-1, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de
Julgamento: 21/03/2017, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacéo: DJe
24/04/2017).

1. VOTO

Face ao exposto, conhego dos embargos de declaragdo para, no mérito, julga-los
improcedentes diante da auséncia, na decisdo recorrida, de obscuridade, duvida,
contradicdo ou por omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.

Transitada em julgado esta deciséo, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento
Interno, determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Conhecer dos Embargos de Declaracdo opostos, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, rejeita-los, diante da auséncia na
deciséo recorrida de obscuridade, duvida, contradicdo ou por omitir ponto sobre o
qual deveria pronunciar-se;

Il — determinar, apds transitada em julgado esta decisdo, com fundamento no art.
398, § 1° do Regimento Interno, o encerramento do processo e 0 encaminhamento
dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO ALVAREZ
PEDROSO

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 331225/14

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TURVO

INTERESSADO: ANTONIO MARCOS SEGURO, MINISTERIO DA PREVIDENCIA
SOCIAL, MUNICIPIO DE TURVO, NACIR AGOSTINHO BRUGER

ADVOGADO / PROCURADOR ADRIANE TEREBINTO DI BACCO

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2607/20 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Repasse ao Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS. Copia
de transferéncia bancaria. Auséncia de dano ao erario. Improcedéncia.

I.  RELATORIO

Tratam os autos da Representacéo formulada pelo Ministério da Previdéncia Social,
noticiando a auséncia de repasse integral da taxa de administracéo pelo Municipio
ao Fundo de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Turvo, no periodo de
01/2010 a 07/2013, totalizando um valor devido ao Regime Proprio de Previdéncia
Social - RPPS de R$ 112.526,76 (cento e doze mil, quinhentos e vinte seis reais e
setenta e seis centavos).

A municipalidade teria reconhecido o débito, realizando o repasse do valor devido,
anexando o “comprovante de remessa de TED”. No entanto, o documento n&o foi
aceito pelo auditor do Ministério da Previdéncia Social, pois a comprovacao deveria
ter sido feita mediante “recibo ou guia de recolhimento & Previdéncia Municipal -
GRPM”, com carimbo de quitacdo assinado pelo presidente do RPPS.

Oportunizado o contraditério, o senhor Anténio Marcos Seguro alegou (pega 26) que
ndo pagou multas e/ou juros moratérios em decorréncia do recolhimento atrasado da
taxa de administracéo, logo, o litigio instaurado entre o Municipio e o Ministério da
Previdéncia Social ndo tem repercussao nas prestacdes de contas que estao sujeitas
a competéncia do Tribunal de Contas do Parana, pois neste seria imprescindivel a
demonstragdo inequivoca da ocorréncia de pagamento de multas ou juros
moratorios, o que demonstraria que o valor foi quitado.

A Coordenadoria de Gestéo Municipal, mediante Parecer n°® 607/20, concluiu pelo
arquivamento do feito, pois constatou que o erario ndo sofreu danos pelo método de
pagamento e que ndo houve incidéncia de juros moratérios e multas.

O Ministério Publico de Contas, mediante Parecer 535/20, concluiu pela
improcedéncia da representacdo, pois a peca 26 consta copia de transferéncia
bancéria creditada ao Fundo de Previdéncia de Turvo em 17/10/2013, no valor de R$
112.526,76, correspondendo a integralidade do montante néo repassado a titulo de
taxa de administracéo no periodo de 2010 a 2013.

E o relatério.

Il.  FUNDAMENTACAO e VOTO

Considerando a cépia de transferéncia bancaria creditada no CNPJ do Fundo de
Previdéncia de Turvo, em 17/10/2013, no valor de R$ 112.526,76, anexada a peca
26, sem incidéncia de juros, demonstrando que o erario ndo sofreu danos pelo
método de pagamento utilizado pela municipalidade, a representacédo ndo merece
procedéncia.

Pelo exposto, VOTO pela improcedéncia da representagéo formulada pelo Ministério
da Previdéncia Social.

Transitada em julgado esta decis@o, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento
Interno determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Representacdo formulada pelo Ministério da Previdéncia
Social, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, para no mérito, julga-
la improcedente;

Il — determinar, apds transitada em julgado esta decisdo, com fundamento no art.
398, § 1° do Regimento Interno, o encerramento do processo e 0 encaminhamento
dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 17 de setembro de 2020 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 10.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente
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PROCESSO N°: 792994/15

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA GESTAO DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS DE CURITIBA

INTERESSADO: GUSTAVO BONATO FRUET, MARCIO CLAUDIO WOZNIACK,
MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE, RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE
MACEDO

ADVOGADO / PROCURADOR PAULO MANUEL DE SOUSA BAPTISTA VALERIO
RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2608/20 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n.° 8.666/93. Irregularidades em Edital de Credenciamento.
Planilha detalhada de custos que nédo contemplou os valores devidos a titulo de
compensacao financeira ambiental. Representagdo procedente.

I. RELATORIO

Trata-se da Representacdo formulada pelo Municipio de Fazenda Rio Grande, com
fulcro no art. 113, 8 1° da Lei 8.666/93 e art. 30 e seguintes da Lei Orgéanica deste
Tribunal de Contas, em face do Consorcio Intermunicipal para a Gestéo de Residuos
Sélidos — CONRESOL, sob o argumento de que Edital de Credenciamento n°
001/2015, cujo objeto consistia no credenciamento de pessoa juridica para a
prestacéo de servigos de recebimento e destinacéo de residuos sélidos domiciliares,
estaria em desconformidade com o art. 26 da Constituicdo do Estado do Parana e
em descompasso com a Lei Federal de Licitagdes e Contratos Administrativos.

O representante alega que o Edital, ao estipular o valor correspondente ao
pagamento pela execucdo dos servicos no patamar de R$ 64,61 (sessenta e quatro
reais e sessenta e um centavos), foi omisso quanto ao valor referente & compensacéo
financeira ambiental em sua composicdo previsto pelo art. 26 da Constituicdo do
Estado do Parana.

O ente municipal sustenta ainda que impugnou o Edital, mas que tal impugnacéo foi
considerada improcedente por oficio, acompanhado por parecer da Comissédo
Especial de Credenciamento, sem, contudo, a nominagdo dos componentes da
referida comiss&o.

Apés intimacdo determinada pelo Despacho n° 81/16 — GCG, em manifestagdo
preliminar, o CONRESOL compareceu aos autos (peca 15), sustentando a legalidade
do certame.

Alegou que o preco de R$ 64,61 tem por base o preco praticado pelo Consércio em
maio de 2015, acrescido de atualizagdo monetéria, e que o Municipio de Fazenda
Rio Grande ndo faz jus ao recebimento da compensacéo financeira, pois n&o
preenche os requisitos do art. 26 da Constituicdo Estadual, na medida em que nédo
sofreu restricdo no seu desenvolvimento socioeconémico, limitacdes ambientais ou
urbanisticas por for¢a de norma estadual.

Apontou, ainda, que os recursos de compensacdo devem ser integralizados
diretamente aos municipios pelas concessionéarias de servigos publicos e nédo pelo
CONRESOL, que possui natureza juridica de autarquia.

Por fim, informa que a Comissdo Especial de Credenciamento é composta por
técnicos indicados pelos gestores municipais, tendo sido aprovado na 292
Assembleia Geral, na qual contou com a participacdo do prefeito municipal de
Fazenda Rio Grande, o qual, entretanto, ndo apresentou técnico para compor a
comisséo.

Entendi pelo recebimento da Representacdo da Lei n° 8.666/93 (peca 34),
determinando o seu processamento em face do Consércio Intermunicipal para a
Gestdo de Residuos Sélidos e do senhor Gustavo Bonato Fruet, entdo presidente do
Consorcio.

O CONRESOL ofereceu defesa (peca 46), sustentando, preliminarmente, que o
Edital de Credenciamento n® 001/2015 j4 foi analisado pelo Ministério Publico do
Estado do Parana, o qual concluiu pela inexisténcia de irregularidades.

No mérito, voltou a defender a legalidade do certame e a requerer a improcedéncia
da Representacé&o.

O senhor Gustavo Bonato Fruet apresentou defesa (peca 57), requerendo o
aproveitamento, em seu favor, das razdes de defesa apresentadas pelo Consércio
com base no art. 358 do Regimento Interno deste Tribunal.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal manifestou-se pelo conhecimento e
procedéncia da Representacdo com aplicacdo de multa ao gestor, senhor Gustavo
Bonato Fruet (pega 58), eis que, no entendimento da unidade técnica, o Edital de
credenciamento omitiu-se em prever os valores referentes & compensacéo financeira
ambiental previstos pelo art. 26 da Constituicdo Estadual, uma vez que o CONRESOL
se ajusta ao conceito de prestador do servigo a que a norma constitucional se refere,
cabendo a ele o pagamento da compensagao financeira.

O Ministério Publico de Contas também pugnou pelo conhecimento e procedéncia da
representacdo com a aplicacdo da multa (peca 59), filiando-se ao entendimento da
Coordenadoria de Gestdo Municipal, além de apontar a necessidade expedir
recomendacdo quanto a publicagdo prévia de ato normativo de nomeacédo dos
servidores integrantes da comisséo especial de credenciamento.

Il. FUNDAMENTACAO

Primeiramente, em atengdo ao contido no subitem 2.1 da defesa apresentada na
peca 46, é de se ressaltar que o fato de o Ministério Publico do Parana ter concluido
pela inexisténcia de indicios de ato de improbidade néo afasta eventual irregularidade
no certame objeto de analise nos presentes autos.

Isto porque o referido parecer trata da investigacdo de atos de improbidade
administrativa, cujos requisitos para a configuracdo ndo se confundem com a
existéncia ou ndo de irregularidade no procedimento licitatorio.

Segundo a representagéo, o Edital de Credenciamento n° 001/2015 estaria eivado
por irregularidade em razdo de a planilha detalhada de custos ndo contemplar os
valores referentes & compensagao financeira ambiental.

O CONRESOL, por seu turno, sustenta a regularidade do certame, eis que entende
indevida a compensacéo financeira ambiental, de forma a ser desnecessaria a sua
previsao na planilha detalhada de custos.

Nesse passo, a controvérsia ultrapassa a regularidade ou ndo do procedimento
licitatério para atingir a propria abrangéncia da cobranca e da responsabilidade pelo
pagamento da referida verba.

Fixada tal premissa, a compensacao financeira a que se refere o art. 26, § 1°, parte
final, da Constituicdo do Estado do Parana[l] é devida aos municipios depositarios
finais de residuos sélidos metropolitanos, absorvendo aterros sanitarios, terdo direito
a compensagcao financeira mensal.

Diversamente do que ocorre com a compensacao financeira relativa aos mananciais
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de &gua, no caso do lixo, a Constituicdo Estadual ndo impde nenhuma condicionante
para o pagamento, estabelecendo que o municipio depositario serd recompensado a
base de 10% (dez por cento) do valor da tonelada de lixo depositada.

Portanto, equivocam-se o CONRESOL e o senhor Gustavo Bonato Fruet quando
afirmam que o Municipio de Fazenda Rio Grande n&o faz jus ao recebimento da
compensacao financeira, pois ndo preenche os requisitos do art. 26 da Constituicdo
Estadual, na medida em que n&o sofreu restricdo no seu desenvolvimento
socioecondmico, limitagées ambientais ou urbanisticas por forca de norma estadual.
Tal dispositivo estd em plena consonancia com o principio do poluidor-pagador,
segundo o qual aquele que polui deve arcar com os custos da reparacéo dos danos
ambientais que a sua atividade provoca, consagrado pelo art. 225, § 3°, da
Constituicdo Federal[2].

E de se ressaltar, por oportuno, que o principio do poluidor-pagador nada tem a ver
com a sansdo por atos ilicitos praticados pelo poluidor, visto que, mesmo estando
dentro da legalidade certos empreendedores, em razéo do simples exercicio de suas
atividades, acabam por gerar agentes nocivos ao meio ambiente.

Nao héa davida, entéo, que o municipio que recebera os depositos finais de residuos
s6lidos metropolitanos ter& direito ao recebimento da compensagéo financeira
ambiental de que trata o art. 26 da Constituicdo Estadual.

Néo faz sentido que, em razéo da natureza juridica do poluidor, seja afastada a sua
responsabilidade por compensar os danos que a atividade por si exercida causa no
meio ambiente.

Dai conclui-se que o dispositivo contido na Constituicdo Estadual que impde a
responsabilidade pelo pagamento de compensagdo financeira ambiental as
“concessionarias de servigos publicos cuja atividade se beneficie das restricdes”
incorre em impropriedade, ndo podendo ser interpretado de forma restritiva, sob pena
de possibilitar aqueles que exercem atividades nocivas ao meio ambiente
organizarem-se de forma a burlar a legislacdo ambiental.

Tem-se, entdo, que as empresas que se sagrem credenciadas certamente teréo de
pagar a compensacéo financeira ambiental ao municipio onde efetuardo o depésito
final dos residuos sélidos e, sendo tal custo certo e previsivel, deveria constar da
planilha detalhada de custos, nos termos do art. 7°, § 2°, 1I, da Lei n°® 8.666/93[3].
Entretanto, considerando que a verséo atualizada do Estudo de Viabilidade Técnica
e Econdmico-Financeira para a implantacdo do Sistema Integrado e Descentralizado
de Tratamento de Residuos e Disposi¢do Final de Rejeitos dos Municipios que
integram o Consorcio Intermunicipal para Gestédo dos Residuos Sélidos Urbanos —
CONRESOL (verséo julho/20019)[4] contempla o valor equivalente a compensacéo
financeira estabelecida pelo art. 26, paragrafo primeiro, item 1, da Constituicdo
Estadual, deixo de propor qualquer determinagéo a entidade nesse sentido (fl. 87 do
Estudo de Viabilidade).

Também deixo de aplicar a multa proposta ao gestor, uma vez que o longo decurso
de tempo desde os fatos conduz a mitigacdo dos aspectos pedagogicos,
socioeducativos ou até mesmo punitivos que eventual san¢éo poderia justificar.

Por fim, é de se verificar que, quanto a apontada omissé@o na publicacdo dos nomes
dos integrantes da Comissdo Especial de Credenciamento, consta do mesmo
documento que foi instituida a Comisséo Especial de Licitacdo, conforme Portarias
nos 001/2018 e 006/2018, afastando, assim, a irregularidade (fl. 7 do Estudo de
Viabilidade).

Ill. VOTO

Diante do exposto, voto pelo conhecimento da Representa¢do da Lei n° 8.666/93,
formulada pelo Municipio de Fazenda de Rio Grande em face do Consorcio
Intermunicipal para a Gestdo de Residuos Sélidos — CONRESOL e, no mérito, pela
sua procedéncia.

Apos o transito em julgado da decisédo determino, com fundamento no art. 398, § 1°
do Regimento Interno, o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos
a Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Conhecer a Representacdo da Lei n° 8.666/93, formulada pelo Municipio de
Fazenda de Rio Grande em face do Consércio Intermunicipal para a Gestdo de
Residuos Solidos — CONRESOL, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, julga-la procedente;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, com fundamento no art. 398,
§ 1° do Regimento Interno, o encerramento do processo e o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 17 de setembro de 2020 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 10.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 26. Serdo instituidos, por lei complementar, mecanismos de compensagéo financeira para
0s Municipios que sofrerem diminui¢do ou perda da receita, por atribui¢ées e fungdes decorrentes
do planejamento regional.

§ 1° Os Municipios que, através de norma estadual, receberem restricdes ao seu desenvolvimento
socioecondmico, limitagdes ambientais ou urbanisticas, em virtude de possuirem mananciais de
agua potavel que abastecem outros Municipios, ou por serem depositarios finais de residuos sélidos
metropolitanos, absorvendo aterros sanitarios, teréo direito a compensacéo financeira mensal.

1 - Os recursos da compensacéo de que trata este paragrafo deverao ser integralizados diretamente
aos Municipios pelas concessionarias de servicos publicos cuja atividade se beneficie das
restricdes, na proporcdo de 10% (dez por cento) do valor do metro clbico de dgua extraida do
manancial ou bacia hidrogréfica e de 10% (dez por cento) do valor da tonelada de lixo depositada,
levando-se em conta os seguintes critérios:

a) somente terdo direito a compensacéo financeira, na hipétese de mananciais, os Municipios com
restricBes legais de uso, superiores a 75% (setenta e cinco por cento) em seus territorios;

b) quando o aproveitamento do potencial de abastecimento constante da alinea anterior atingir mais
de um Municipio, a distribui¢do dos percentuais sera proporcional, levando-se em consideragao,
dentre outros parametros regulamentados na forma do caput deste artigo, o tamanho das areas de
captacao, o volume captado, o impacto ambiental, social, econdmico e o interesse publico regional;
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c) os recursos da compensacgdo deverdo ser aplicados pelos Municipios, em programas de
urbanizagéo, de desenvolvimento social e de preservacdo do meio ambiente.

§ 2° A compensacéo tratada no paragrafo primeiro ndo dependera de lei complementar e terd
eficacia imediata.

2. Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

()

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigacéo
de reparar os danos causados.

3. Art. 7° As licitagOGes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servicos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

§ 2° As obras e os servigos somente poderé&o ser licitados quando: (...)

Il — existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composigédo de todos os seus custos
unitarios;

4. tps://mid.curitiba.pr.gov.br/2019/00269872.pdf

PROCESSO N°: 617615/19

ASSUNTO: REPRESENTAGCAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE UNIFLOR

INTERESSADO: ALAN ROGERIO PETTENAZZI, CLAUDIO ROSA RODRIGUES,
IRENE DE ALENCAR NUNES, IVANILDA ALVES DA SILVA, MUNICIPIO DE
UNIFLOR

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2609/20 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Nomeagéo de servidores e pagamento de horas extras em situagéo
vedada pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Procedéncia Parcial. Multa.

Tratam os autos da Representacao, formulada pela senhora Irene de Alencar Nunes,
vereadora do Municipio de Uniflor, em razdo de supostas irregularidades no referido
Municipio.

A Representante aponta as seguintes irregularidades: (i) despesa de pessoal acima
de limite legal; ii) desrespeito ao prazo para repasse do duodécimo; iii) uso excessivo
de diarias; iv) desvio de recursos em contratos; v) nomeagcao irregular de assessor
juridico.

Por intermédio do Despacho n° 1300/19 (peca 6), considerei que a questdo do uso
excessivo de diarias (item iii) e desvio de recursos (item iv), por ja estarem sob o crivo
do Ministério Publico Estadual, que esta atuando no caso, descabe qualquer atuagéo
concorrente deste Tribunal de Contas, conforme tenho decidido.

Adicionalmente, para subsidiar o juizo de admissibilidade com relacdo aos demais
apontamentos, determinei a intimagdo preliminar da Municipalidade, de seu Prefeito,
senhor Alan Rogério Pettenazzi, da responsavel pelo Controle Interno, senhora
Ivanilda Alves da Silva, e do Contador, senhor Claudio Rosa Rodrigues, aos quais
requeri a apresentacdo da evolugdo da quantidade de cargos em comissédo
nomeados e fungdes gratificadas concedidas, bem como os valores das horas extras
pagas, més a més, por Secretaria, desde 2018, além do encaminhamento dos atos
de nomeacdo do senhor Reginaldo Géis e eventuais pagamentos a ele efetuados.
Ainda, solicitei ao Contador a indicagéo do elemento em que estd empenhando as
despesas com horas extras pagas aos servidores.

Na sequéncia, em meu Despacho n°® 1477/19 (pega 25), verifiquei que o Relatério do
Controle Interno, encaminhado nos autos da prestagdo de contas do exercicio de
2018 (Processo n° 203.330/19), apontou que “o municipio mesmo com o indice de
despesas com pessoal acima do previsto em lei, concedeu vantagens no periodo”.
Além disso, que o relatério foi encaminhado a este tribunal de Contas, sendo autuado
como Representacéo (processo n° 654.006/19) e, assim como a citada prestagio de
contas, de Relatoria do Excelentissimo Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. Encaminhado
o presente feito para sua ciéncia e eventual deliberagdo quanto a distribuicdo por
dependéncia, por meio do Despacho n° 1701/19 — GCILB (pega 26), o Conselheiro
lvan Lelis Bonilha concordou com a distribuicdo do Processo n® 654.006/19 por
dependéncia ao presente feito.

Em seguida, em meu Despacho n° 1574/19 (peca 31), recebi a presente
Representacéo para apurar o seguinte: i) violagéo ao art. 22, paragrafo unico, da Lei
de Responsabilidade Fiscal; ii) desrespeito ao prazo para repasse do duodécimo
previsto no art. 168 da Constituicdo Federal; e iii) contabilizacdo das despesas com
horas extras em elemento equivocado, bem como determinei a citacéo dos seguintes
interessados: o Municipio de Uniflor, Prefeito Municipal, senhor Alan Rogério
Pettenazzi (2017 a 2020) e o responsavel pela contabilidade, senhor Claudio Rosa
Rodrigues, considerando a possivel irregularidade relacionada a contabilizagao
incorreta das despesas.

O senhor Claudio Rosa Rodrigues (peca 40), informou, em sintese, que apés tomar
conhecimento de que as despesas com Horas Extras vinham sendo empenhadas na
natureza de despesa indevida, entrou em contato com a contadora Patricia Juliana
Gongalez, para que ela providenciasse a devida corregéo, para que este fato fosse
solucionado, e foi o que foi feito pela contadora no més de outubro de 2019, onde j&
foram realizados os empenhos de Despesas com Horas Extras na natureza de
despesa correta.

Salientou que o fato ocorrido ndo se trata de fraude e sim de um erro no momento da
realizacdo do empenho da folha de pagamento, ndo causando qualquer prejuizo
guanto a veracidade do “RGF — Demonstrativo da Despesa com Pessoal” uma vez
gue mesmo estando as Horas Extras empenhada na natureza de despesa indevida,
continua fazendo parte da Despesa com Pessoal.

Por sua vez, o Municipio de Uniflor e o senhor Alan Rogério Pettenazzi, prefeito
municipal, ainda que em pegas distintas (42 e 44), apresentaram o0 mesmo contetdo
de defesa. Alegaram, em sintese, que o excesso de gastos com pessoal decorreu da
baixa arrecadacdo municipal, tendo, entdo, o Municipio adotado as medidas
necessarias para baixar a despesa com pessoal, como cortes nas funcdes
gratificadas e horas extras, e a readequacéo da jornada laboral, sendo que os cargos
ocupados s&o 0s necessarios para que o municipio possa funcionar. Quanto ao prazo
para encaminhamento do duodécimo, reconheceram a existéncia de atrasos em
alguns meses, minimos nos meses 07, 08 e 09 de 2019, que em nada afetaram a
independéncia financeira do poder legislativo do municipio, sendo que a maior
demora ocorreu por somente 7 dias.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por intermédio de sua instrugdo n° 909/20
(peca 48) concluiu pela procedéncia da representacéo, em razéo:

i) houve o pagamento de horas extras, bem como a nomeacéo de servidores mesmo
quando ultrapassado 95% do limite legal. No periodo de janeiro de 2018 a agosto de
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2019 foram pagos R$ 476.721,12 (quatrocentos e setenta e seis mil, setecentos e
vinte e um reais e doze centavos) em horas extraordinédrias aos servidores do
municipio, sendo que quando extrapolado o limite prudencial, a LRF permite o
pagamento de horas extras apenas nas situagdes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias. Além disso, houve ao menos 14 nomeacdes de servidores
efetivos/comissionados. Nessa situagdo, somente seria possivel a nomeacdo de
servidores para a reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacdo, salde e seguranga. Nesse contexto, mostra-se
procedente a representagdo, neste ponto, sendo cabivel a aplicacdo de duas multas
do art. 87, IV, g, da Lei Organica ao Sr. Alan Rogério Pettenazzi, Prefeito Municipal,
em razdo da violacdo ao art. 22, paragrafo Gnico, inc. IV e V, da LRF. Isto porque o
gestor foi o responséavel pelas nomeagdes, bem como pelo pagamento de horas
extraordinarias em desconformidade com a lei.

i) que é incontroverso nos autos que o Poder Executivo atrasou o repasse dos
duodécimos em diversos meses. Assim, sugere-se a aplicagdo de uma multa do art.
87, 1V, g, da Lei Organica ao Sr. Alan Rogério Pettenazzi, Prefeito Municipal,

iii) que em relacéo a contabilizag&o das horas extraordinarias, o senhor Claudio Rosa
Rodrigues, contador do Municipio de Uniflor, confirmou o equivoco, sendo a
representacdo procedente neste ponto. Contudo, considerando que mesmo
empenhadas em elemento incorreto, as despesas continuaram sendo contabilizadas
entre as despesas com pessoal, bem como que a partir do més de outubro de 2019
0s gastos passaram a ser empenhados no elemento correto, deixa-se de opinar pela
aplicacdo de penalidade.

O Ministério Pablico de Contas, por intermédio de seu Parecer n° 388/20 (peca 49),
corroborou o opinativo da unidade técnica, apenas divergindo quanto a proposta de
sangdo ao prefeito, pois entende que ele tinha consciéncia quanto a impossibilidade
de realizacao de despesas com horas extras e admissao de pessoal em periodo de
vedagdo, tornando inquestionavelmente dolosa a conduta em relagio a autorizagio
de realizagdo de tais dispéndios, que se caracterizam como despesas irregulares,
nulas de pleno direito na dic¢do da LRF, as quais devem ser por ele ressarcidas ao
erario de Uniflor, acrescidas da multa prevista pelo art. 89, § § 1° e 2°, da LCE n.°
113/05, em percentual a ser estipulado.

E o relatdrio.

FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, oportuno lembrar o que esta sendo apurado no presente feito: i) violag&o
ao art. 22, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal; ii) desrespeito ao
prazo para repasse do duodécimo previsto no art. 168 da Constituicdo Federal; e iii)
contabilizagdo das despesas com horas extras em elemento equivocado

Assim, passo a deliberar sobre cada um dos itens separadamente.

Em relagéo a violacdo do art. 22, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal
(item i), entendo que a queda de arrecadacéo e o aumento das despesas, citados na
defesa do interessado, ndo tém o conddo de afastar a impropriedade.

Com razéo a unidade técnica, pois houve o pagamento de horas extras e a nomeacéo
de servidores mesmo quando ultrapassado 95% do limite legal. No periodo de janeiro
de 2018 a agosto de 2019 foram pagos R$ 476.721,12 (quatrocentos e setenta e seis
mil, setecentos e vinte e um reais e doze centavos) em horas extraordinarias aos
servidores do municipio, sendo que quando extrapolado o limite prudencial, a LRF
permite 0 pagamento de horas extras apenas nas situagdes previstas na lei de
diretrizes orgamentarias. Além disso, houve ao menos 14 nomeagdes de servidores
efetivos/comissionados. Nesta situacédo, somente seria possivel a nomeagdo de
servidores para a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacdo, salde e seguranga. Nesse contexto, mostra-se
procedente a representacao.

Assim, conforme fundamentacao acima, entendo razoavel e proporcional a aplicagao
de apenas uma multa do art. 87, IV, g, da Lei Organica ao senhor Alan Rogério
Pettenazzi, Prefeito Municipal, em razéo da violacéo do art. 22, paragrafo Unico, inc.
IV e V, da LRF, pelo fato de o gestor ter sido o responsavel pelas nomeagdes, e pelo
pagamento de horas extraordinarias em desconformidade com a Lei.

Em relacdo ao desrespeito ao prazo para repasse dos duodécimos, conforme
previsto pelo art. 168 da Constituicdo Federal (item ii), entendo que a representacéo
nédo é procedente, eis que, ainda que incontroverso nos autos que o Poder Executivo
atrasou o repasse dos duodécimos em apenas trés meses, verifico que ficou
demonstrado que os atrasos foram minimos, em nada afetando a independéncia
financeira do poder legislativo do municipio.

Em relacdo a contabilizagdo das despesas com horas extras em elemento
equivocado (item iii), entendo que a representagdo nao é procedente, pois, conforme
depoimento do senhor Claudio Rosa Rodrigues, contador do Municipio de Uniflor,
tratou-se de um mero equivoco, sendo que, ainda que mesmo empenhadas em
elemento incorreto, as despesas continuaram sendo contabilizadas entre as
despesas com pessoal, bem como que, a partir do més de outubro de 2019, os gastos
passaram a ser empenhados no elemento correto.

Deixo de acatar a proposta ministerial para ressarcimento em relagéo ao pagamento
de horas extras e com a remuneracéo de servidores em desconformidade com a Lei,
na medida em que ndo consta dos autos que os servicos ndo teriam sido prestados,
decisdo que implicaria enriquecimento ilicito do Municipio.

VOTO

Diante do exposto, VOTO pela procedéncia parcial da representagéo formulada pela
senhora Irene de Alencar Nunes, diante da violagéo do art. 22, paragrafo Unico, da
Lei de Responsabilidade Fiscal e pela homeacgdo de servidores e pagamento de
horas extras em situagéo vedada pela Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicando uma
multa do art. 87, 1V, g, da Lei Organica ao senhor Alan Rogério Pettenazzi, Prefeito
Municipal de Uniflor em face de ambas irregularidades.

Apos o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para a adogdo das providéncias cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Conhecer a representacdo formulada pela senhora Irene de Alencar Nunes, uma
vez presentes os pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, julga-la
parcialmente procedente, diante da violagdo do art. 22, paragrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e pela nomeagdo de servidores e pagamento de horas
extras em situacdo vedada pela Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicando uma multa
do art. 87, IV, g, da Lei Organica ao senhor Alan Rogério Pettenazzi, Prefeito
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Municipal de Uniflor em face de ambas irregularidades;

Il — determinar, apds o transito em julgado da deciséo, o encaminhamento dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e ExecugBes para a adocédo das providéncias
cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: ANA MARIA ABRAHAO SALOMAO DERMENJIAN, LEONALDO
PARANHOS DA SILVA, LUCILENE TEREZA FIDENCIO, M7 TECIDOS E
ACESSORIOS LTDA - EPP, MARCIA APARECIDA BALDINI, MUNICIPIO DE
CASCAVEL

ADVOGADO / PROCURADOR LUCIANO BRAGA CORTES

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2610/20 - TRIBUNALPLENO

Representacéo da Lei n.° 8.666/93. Irregularidades em Pregédo Eletronico destinado
a aquisicdo de material de copa e cozinha. Licitag8o anulada posteriormente pela
Administracao. Nova licitagdo com correcéo das supostas irregularidades apontadas.
Perda superveniente do objeto. Encerramento do processo sem julgamento de
meérito.

I.  RELATORIO

Tratam os autos de Representacdo da Lei n° 8.666/93, com pedido de medida
cautelar, formulada por M7 Tecidos e Acessorios Ltda. EPP, em face do Pregao
Eletronico n° 404/2018, do Municipio de Cascavel, que tem por objeto o “Registro de
pregos para aquisicdo de material de copa e cozinha em atendimento a Secretaria
Municipal de Educacdo para distribuicdo nas Escolas Municipais e Centros
Municipais de Educacé&o Infantil”.

A representante sustenta que o edital previu a exigéncia, em relagdo ao item 8 - “prato
inox, com 22,0 a 23,0 cm de diametro, no minimo 2,2 cm de altura e no minimo 0,5
mm de espessura do inox” (peca 9, fl. 1) — sendo que a proposta aceita foi elaborada
com produto que nédo atende a espessura.

Para comprovar o alegado, juntou cépia de laudos que apontam para espessura do
produto ofertado inferior ao previsto no edital (pecas 6, 7 e 8).

Antes do juizo de admissibilidade e cautelar, determinei a manifestacdo prévia da
municipalidade para esclarecimentos e apresentacéo do certame (peca 12).

Em resposta (peca 18), a municipalidade sustentou a regularidade do certame, tendo
em vista que ap6s medigdo em anéalise de amostragem entregue, o resultado foi de
que os itens atendiam ao critério de espessura minima de 0,5 mm.

Diante da resposta da Municipalidade, indeferi o pedido liminar e recebi a
representagdo em face do Municipio de Cascavel, de Leonaldo Paranhos da Silva
(Prefeito Municipal), de Marcia Aparecida Baldini (Secretaria de Educagédo) e de
Lucilene Tereza Fidencio (Pregoeira) (peca 27).

Os representados apresentaram defesa (peca 41), reiterando a regularidade do
certame, tendo em vista que ap6s medicdo em analise de amostragem entregue, o
resultado foi de que os itens atendiam ao critério de espessura minima de 0,5 mm.
Informaram entretanto, que diante da intempestiva insurgéncia da segunda colocada
no certame, realizaram novas medi¢des que indicaram a plausibilidade da
insurgéncia, tendo a municipalidade entendido por anular o certame, ja que o edital
nao previu em quais pontos deveria haver a medi¢éo da espessura dos pratos, dando
margem a ocorréncia de diferengas apontadas pela representante.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal manifestou-se pelo conhecimento e
improcedéncia da Representacdo (peca 48), eis que, na sua 6tica, a diferenca
apontada pela representante é minima, ndo se prestando a infirmar a adequacéo dos
pratos objeto da licitagcdo, e pode decorrer, inclusive, da diferenca de temperatura no
momento da medicdo, eis que referidos pratos, produzidos em aco inoxidavel,
expandem-se termicamente pelo simples manuseio.

O Ministério Publico de Contas acompanhou o parecer da Coordenadoria de Gestdo
Municipal, pugnando pelo conhecimento e improcedéncia da representacdo (peca
49).

E o relatério.

Il.  FUNDAMENTAGAO

Em que pesem as consideragdes trazidas pela Coordenadoria de Gestdo Municipal
e pelo Ministério Publico de Contas, que entendem pela improcedéncia da presente
representacéo, entendo que a mesma deve ser extinta sem resolugdo de mérito em
razdo da perda do objeto.

Isso porque esta Representacéo da Lei n® 8.666/93 surgiu justamente para averiguar
irregularidades no Pregdo Eletronico n® 404/2018, do Municipio de Cascavel, que
tinha por objeto o “Registro de precos para aquisicdo de material de copa e cozinha
em atendimento & Secretaria Municipal de Educacéo para distribuicdo nas Escolas
Municipais e Centros Municipais de Educagao Infantil”.

Ainsurgéncia da representante M7 Tecidos e Acessorios Ltda. EPP reside no fato de
que, segundo suas alegacgdes, em relagdo ao item 8 - “prato inox, com 22,0 a 23,0
cm de didmetro, no minimo 2,2 cm de altura e no minimo 0,5 mm de espessura do
inox” (peca 9, fl. 1), a proposta tida por vencedora foi elaborada com produto que nédo
atende a espessura, a qual, ainda segundo alega, seria de 0,45mm.

Ainda que a municipalidade tenha apresentado defesa prévia (peca 18) e,
posteriormente, defesa (peca 41), sustentando a legalidade do ato, em sua Ultima
manifestagédo, informou que, apés a homologacédo do certame, “(...) realizou novas
medi¢des que identificaram a plausibilidade da insurgéncia, resultando, a partir dai
(...) a fim de se resguardar a lisura dos atos praticados e afastar qualquer hipétese
de afronta ao principio da impessoalidade, decidiu-se pela ANULACAO do pregéo”
(peca 41, fl. 09, 4° paragrafo).

Informou, ainda, que “(...) houve decisdo por nova licitagdo na qual prevé
objetivamente quais serdo os pontos a serem medidos na amostra e qual o aparelho
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exato a ser utilizado” (peca 41, fl. 09, 6° paragrafo).
Corroborando tais informacdes, trouxe ao feito documento datado de 19/12/2019,
onde prevé a aquisi¢do para o ano de 2020 de “pratos em inox, com 22,0 a 23,0 cm
de diametro, com no minimo 2,0 cm de altura e espessura de 0,440 a 0,560 mm de
espessura do inox” (pecga 44).

Ou seja, a municipalidade anulou o certame no item impugnado para, posteriormente,
realizar outro certame, onde, além de prever “objetivamente quais serdo os pontos a
serem medidos na amostra e qual o aparelho exato a ser utilizado”, retificou a
especificagdo do item, abrangendo eventual variagdo na espessura do inox, que
pode, dentre outros, decorrer da diferenga na temperatura, conforme bem
constataram a Coordenadoria de Gestao Municipal e o Ministério Publico de Contas.
Diante disso, ndo restam mais irregularidades a serem verificadas.

Noutro vértice, uma vez que referido edital ndo surtiu efeitos para a municipalidade,
bem como pelo fato de que o gestor atuou para evitar eventuais concretizagbes de
ilegalidades, néo resta outra solucédo que ndo a extingdo do processo sem julgamento
de mérito.

1. VOTO

Portanto, VOTO pelo encerramento do processo sem julgamento de mérito, face a
perda de seu objeto diante da anulagdo do item 8 do Pregéo Eletronico n° 404/2018,
do Municipio de Cascavel.

Apds o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para arquivo, conforme art. 168, VII, ambos do Regimento Interno.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Determinar o encerramento do processo, sem julgamento de mérito, face a perda
de seu objeto diante da anulagéo do item 8 do Pregdo Eletronico n° 404/2018, do
Municipio de Cascavel;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento dos autos
a Diretoria de Protocolo para arquivo, conforme art. 168, VII, ambos do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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ACORDAO N° 2611/20 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Alegacéo de direcionamento do certame. Insergao
da sigla do nome de determinada empresa no arquivo eletronico. Auséncia de
indicacdo de elementos técnicos objetivos que demonstrassem quais solugdes da
tecnologia que somente poderiam ser cumpridos pela empresa a qual se estaria
direcionando o certame. Improcedéncia.

I.  RELATORIO

Tratam os autos da Representacdo da Lei n° 8.666/1993, com pedido de medida
cautelar, formulada por Governangabrasil S/A Tecnologia e Gestdo em Servigos, em
face do Edital do Pregdo Presencial n® 01/2019, da Camara Municipal de Nova Santa
Rosa, cujo objeto consistia na “contratacdo de empresa especializada para
fornecimento de licenga de uso (locacéo) de sistema informatizado de gest&o publica
municipal, incluindo ainda servicos necessarios a sua implantagdo e manutencéo
para atendimento de necessidades da Camara de Vereadores, nas condi¢des fixadas
neste instrumento convocatério e em seus anexos”.

A representante sustenta o direcionamento do certame a IPM Sistemas Ltda, que j&
seria a prestadora dos servigos para a Camara Municipal, com base nos seguintes
argumentos: (i) o arquivo eletrénico do edital estaria nomeado com a sigla da IPM
(Microsoft Word — Edital_Pregao_IPM_2019); (ii) o termo de referéncia do edital
conteria especificagfes técnicas obrigatérias dirigidas ao software comercializado
pela IPM Sistemas Ltda; (i) varios municipios teriam langado editais com termo de
referéncia com exigéncias direcionando o resultado das licitagdes para aquela
empresa.

Considerando a auséncia de elementos, deixei de acolher o pedido de adocédo de
medida cautelar e determinei a manifestagdo prévia da Camara Municipal, de seu
Presidente e da Pregoeira para esclarecimentos e apresentacdo de copia integral do
certame (peca 4).

Os interessados, em resposta, refutaram a existéncia de irregularidades e acostaram
copia do processo licitatorio (pegas 13 a 46).

Analisando o feito, conforme ata do Presencial n°® 01/2019, percebi que apenas a
empresa IPM Sistemas Ltda. participou do certame, sagrando-se vencedora com
proposta sem desconto aparente, ou seja, de R$ 498,00 (quatrocentos e noventa e
oito reais) a menos do que o prego maximo (peca 46, fls. 189 e 190).

Desta forma, recebi a Representacao da Lei n® 8.666/93, por intermédio do Despacho
n° 1.612/19 (peca 47).

A representada e seu presidente apresentaram defesa a peca n® 54 e respectivos
anexos, postulando pela improcedéncia do feito, aduzindo que a nomenclatura
adotada para nomear o arquivo eletrdbnico em que consubstanciado o edital
impugnado néo enseja concluséo de gque o certame foi direcionado.

Afirmam que as disposicdes contidas no ato convocatério apenas refletem as
necessidades da contratante.

Ainda, que a convergéncia entre editais publicados por entidades publicas distintas
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apenas sinaliza a presenca de necessidades comuns, algumas delas, alis, ja foram
atendidas pela propria representante em ocasides anteriores.

Por fim, salientam que os valores de abertura do processo de contratacdo foram
orgados com base em valores praticados em licitagdes similares.

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestédo Municipal (Instrugdo n° 939/20,
peca 58) concluiu pela improcedéncia da representagéo, visto que teria ocorrido
“mera convergéncia de necessidades e preferéncias”, com base nos seguintes
fundamentos: i) ndo ha nenhuma irregularidade na nomenclatura adotada para
nomear o arquivo eletrdnico em que se encerra o edital impugnado. A sigla “IPM”
apenas alude a empresa que, até o presente momento, prestava servicos a
representada, como forma de distinguir a presente licitacdo de outros promovidas
pelo ente publico; ii) no que diz respeito a alegacdo de que as disposi¢des contidas
no termo de referéncia foram elaboradas de forma a direcionar o certame, a unidade
técnica entende que nédo houve apresentagdo de motivos e elementos que pudessem
evidenciar eventual beneficiamento de alguma empresa especifica; iii) a existéncia
de editais semelhantes ao publicado pela representada, “antes de constituir prova de
amplo favorecimento a empresa IPM Sistemas Ltda, induz conclusdo contraria, a
consideragdo de que ndo parece crivel haver conluio entre tantos entes publicos
diversos, espalhados, a teor da prépria inicial, por estados distintos.”

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n® 319/20 (peca 59),
ponderando haver severos indicios de montagem do processo licitatério a partir de
um modelo apresentado pela prépria empesa a ser futuramente contratada, e
considerando que o Procurador de Contas ndo detém conhecimentos técnicos na
area de informatica suficientes, pugnou pela oitiva da Diretoria de Tecnologia da
Informacé&o para que esta se manifestasse quanto aos seguintes pontos:

‘i) Se a partr do exame do documento denominado Microsoft Word -
Edital_Pregao_IPM_2019, em sua versdo Word original, em essa sendo remetida
como pega em anexo por e-mail ou pelo Canal de Comunicagéo — CACO, é possivel
aferir suas propriedades, data da criagdo, data da ultima edicdo e data da dltima
impressdo; bem como nome autor e do responsavel por sua Ultima edi¢céo?

ii) Se h& de fato, identidade de termos de referéncia nas especifica¢cdes dos editais
mencionados pela empresa representante, e se é possivel aferir das caracteristicas
ali descritas favorecimento a determinada empresa ou tipo software?

iii) Outras consideragdes que entenda relevante para se aferir a regularidade do
certame, e eventual impropriedade verificada”.

Deferida a oitiva da unidade especializada, a Diretoria de Tecnologia da Informagé&o
apresentou as seguintes respostas (peca 61):

Em relacdo ao primeiro questionamento, concluiu que “(...) € possivel obter as
informacdes questionadas para o arquivo Edital_Pregao_IPM_2019, entretanto
essas informagfes podem ser questionadas devido a impossibilidade de garantir sua
autenticidade” (fl. 3).

Quanto ao segundo questionamento, pontuando que “(...) ainda que encontremos
muita similaridade entre os editais comparados e mesmo partes do texto que sdo
idénticas entre si, sem acesso aos dados que deveriam constar nos estudos técnicos
preliminares como os requisitos de negdcio, requisitos normativos, justificativas dos
requisitos, entre outros importantes itens de planejamento, toda e qualquer conclusdo
da andlise ndo passara de uma opiniao de ordem técnica e, acreditamos que nao
sirvam para corroborar com uma inferéncia de possivel direcionamento a
determinado fornecedor ou mesmo produto” (fl. 4). Ao final conclui: “No entanto
apenas analisando os editais e termos de referéncia, como ja anteriormente dito, é
muito dificil afirmarmos categoricamente que essas cépias se dao pela falta de
capacidade das unidades responsaveis em planejar suas contratagdes, aproveitando
assim o trabalho realizado por outros 6érgéos, ou se séo fruto de conluio com alguma
empresa objetivando direcionar o contrato para que seja vencedor da licitacdo
determinada empresa ou produto” (fl. 5).

No que tange ao terceiro questionamento, teceu algumas consideracdes em relagéo
a importancia das contratagdes dos servicos de Tecnologia da Informagdo e do
planejamento para tais aquisicdes, apresentando algumas preocupag¢des quanto ao
meio a ser utilizado para a restituicdo dos dados mantidos pela prestadora dos
servicos quando do encerramentos do contrato, apresentando, ao final,
recomendacgdes ao Tribunal de Contas para adocdo de medidas na fiscalizagdo da
areade TI.

Ao retornarem os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n° 2123/20,
peca 63), a unidade técnica ratificou sua ulterior manifestagéo pela improcedéncia da
representacdo, pois entendeu que as conclusdes da Diretoria de Tecnologia da
Informacao, em especial ao responder o segundo questionamento formulado pelo
Ministério Pablico de Contas.

O Ministério Publico de Contas (Parecer n° 596/20, peca 64), manifestou-se pela
procedéncia da representacdo, com aplicacdo da multa do art. 87, IV, ‘g’ da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005, ao senhor Ari Schmidt, Presidente do Poder
legislativo do Municipio de Nova Santa Rosa, por entender configurada a violagéo do
art. 3° da Lei n° 8.666/93, em sintese, sob os seguintes fundamentos: (i)
direcionamento do Edital de Pregéo n° 01/2019, para escolha da IPM Sistemas Ltda;
(ii) existéncia de termos de referéncia[1] com transcricdes idénticas aquela expressa
no Pregdo Presencial n° 01/2019; (i) manifestacdo da IPM nos procedimentos
licitatérios estd nos mesmos moldes em todos os certames que participa, 0 que
denotaria um possivel conluio para que a Representada cumpra os requisitos
editalicios e ndo sejam verificadas divergéncias, ocasionando a vitéria da IPM
Sistemas nos certames; (iv) que a IPM Sistemas responderia por ilicitos em
contratagdo, conforme Ag8o de Tutela Cautelar em carater antecedente, sob n°
5001275-119.2020.8.21.0039, proposta pelo Ministério Publico do Rio Grande do Sul
em face de diversos agentes publicos e empresarios, o que reforgaria as evidéncias
de impropriedades na licitagéo.

Prop0s que seja determinado ao Poder Legislativo do Municipio de Nova Santa Rosa
gue ndo renove o Contrato n° 4/2019 e adote providéncias a deflagracdo de nova
licitag&@o para substituir o atual contrato com término previsto em 24.10.2020.
Adicionalmente, o ilustre Procurador Gabriel Guy Léger, subscritor do Parecer, reitera
as recomendacgdes da Diretoria de Tecnologia da Informacgéo e propde outras com
base na experiéncia do Tribunal de Contas da Unido, requerendo que seja dada
ciéncia deste processo ao Gabinete da Presidéncia e & Coordenadoria de Geral de
Fiscalizagcdo, com a intengdo que se avaliem a adogcdo de medidas para a
implantagdo de mecanismos de aperfeicoamento da fiscalizagdo de editais de
licitag&o e de contratos.

E o relatdrio.

Il. FUNDAMENTAGCAO
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Inicialmente, observo que a representante limita suas alegacdes ao fato de constar,
do nome do arquivo eletrdnico, indicacéo da sigla da empresa que estaria prestando
servigcos a Camara Municipal, circunstancia que, por si s, ja constituiria prova do
direcionamento da licitag&o.

No entanto, ao longo das 129 péaginas de sua representagao, limitou-se a reproduzir
o Edital do Pregéo Presencial n°® 01/2019, ndo se incumbindo de demonstrar — ou
indicar - quais exigéncias somente poderiam ser atendidas pela entdo contratada pela
Camara, a qual estaria sendo direcionado o certame.

A Diretoria de Tecnologia da Informacdo, unidade técnica especializada deste
Tribunal de Contas, foi categérica ao afirmar que ndo encontrou elementos nestes
autos que lhe permitissem concluir o direcionamento da licitacdo, inobstante tenha
apontado alguns elementos idénticos encontrados em termos de referéncia de
referéncia elaborados por outros entes da federagéo.

Sobre esse aspecto, ndo se pode utilizar tal evidéncia como
direcionamento de licitagdo.

Para tanto se mostra imprescindivel que tivessem sido apontados elementos técnicos
objetivos que demonstrassem quais solugdes de tecnologia constariam do termo de
referéncia do Pregdo Presencial que somente poderiam ser cumpridos pela IPM
Servicos Ltda.

O fato de apenas a IMP Servigos haver se apresentado para o certame ndo comprova
o direcionamento da licitagéo, eis que outros fatores poderiam ter contribuido para
tanto, cujos elementos nédo foram discutidos ao longo da instrugdo processual.
Quanto ao apontado pelo Ministério Piblico de Contas em relagdo a repeticédo das
manifesta¢des da IPM Servicos nos certames dos quais participa, o proprio Parquet
de Contas destacou o grande nimero de contratos que ela tem no Parana,
circunstancia que poderia justificar a repeticdo de argumentos diante de possivel e
igualmente expressivo nimero de impugnacdes nas quais teria que se manifestar.
No que tange a apontada acao judicial que estaria tramitando em desfavor da IPM
Servigos e de outros interessados, ndo consta dos autos noticia nenhuma de que lhe
tenha sido imposta vedacgédo de contratar com o poder publico ou de qualquer outra
sangao relacionada ao objeto desta Representagéo.

Assim, tudo bem sopesado, acompanho a manifesta¢éo da Coordenadoria de Gestao
Municipal pela improcedéncia da Representacéo.

Acolho o requerimento ministerial para encaminhar os autos ao Gabinete da
Presidéncia e & Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo para ciéncia das propostas da
Diretoria de Tecnologia da Informacao e do ilustre Procurador de Contas em relagédo
ao aperfeicoamento das ferramentas de fiscalizacéo deste Tribunal de Contas.

. VOTO

Pelo exposto, VOTO pela improcedéncia desta Representac¢éo da Lei n°® 8.666/1993,
apresentada por Governancabrasil S/A Tecnologia e Gestdo em Servicos, em face
do Edital de Pregdo Presencial n°® 01/2019, do Poder Legislativo do Municipio de
Nova Santa Rosa.

Transitada em julgado esta decisdo, encaminhem-se os autos ao Gabinete da
Presidéncia e a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacéo para ciéncia das propostas da
Diretoria de Tecnologia da Informacéo (peca 61) e do ilustre Procurador de Contas
(peca 64) em relagdo ao aperfeicoamento das ferramentas de fiscalizacdo deste
Tribunal de Contas.

Adotadas as providéncias pertinentes, com fundamento no art. 398, § 1° do
Regimento Interno, determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Conhecer a Representagao da Lei n° 8.666/1993, apresentada por Governangabrasil
S/A Tecnologia e Gestdo em Servigos, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, julga-la improcedente, em face do Edital de Pregédo
Presencial n® 01/2019, do Poder Legislativo do Municipio de Nova Santa Rosa;

Il — determinar, ap6s transitada em julgado esta decis@o, o encaminhamento dos
autos ao Gabinete da Presidéncia e & Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo para
ciéncia das propostas da Diretoria de Tecnologia da Informag&o (peca 61) e do ilustre
Procurador de Contas (peca 64) em relagéo ao aperfeicoamento das ferramentas de
fiscalizagédo deste Tribunal de Contas;

IIl — determinar, apés adotadas as providéncias pertinentes, com fundamento no art.
398, § 1° do Regimento Interno, o encerramento do processo e 0 encaminhamento
dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 17 de setembro de 2020 — Sessé&o Ordinéria Virtual n° 10.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

indicio de

1. “Edital n°® 104/2018 do Municipio de Enéas Marques; Edital n°® 29/2017 do Municipio Boa
Esperanca do Iguagu; Edital n® 115/2017 originario do Municipio de Colombo e Edital n® 342/2015
do Municipio de Cascavel”

PROCESSO N°: 167121/20

ASSUNTO: REPRESENTA(;AO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO: ALMAQ EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO LIMITADA,
MARCELO RANGEL CRUZ DE OLIVEIRA, MICROSENS S/A, MUNICIPIO DE
PONTA GROSSA, RICARDO LUIZ TORQUATO DE LINHARES

ADVOGADO / PROCURADOR BRUNO GUIMARAES BIANCHI, CONRADO
MIRANDA GAMA MONTEIRO, FELIPE HENRIQUE BRAZ GUILHERME, JOSIANE
SOARES DA LUZ

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2612/20 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei n® 8666/93. Municipio de Ponta Grossa. Pregdo Presencial n®
22/2020. Revogacao. Perda do objeto. Encerramento sem julgamento de mérito.

24 DE SETEMBRO DE 2020
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I.  RELATORIO

Tratam os autos da Representagdo da Lei n° 8.666/93, formulada por Microsens S.
A, em face do Pregdo Presencial n° 22/2020, do Municipio de Ponta Grossa, cujo
objeto tratava do “registro de pregos, de empresa especializada em locagédo de
equipamentos para impressédo, copia e digitalizacdo, compreendendo a cessdo de
equipamentos novos e de primeiro uso, manutencdo preventiva e corretiva,
fornecimento de pecas e consumiveis necessarios (exceto papel) visando adotar e
manter o pleno funcionamento do parque de impresséo integrado com a gestdo
documental através de uma solugdo em plataforma web; Fornecimento de sistema
para gerenciamento de bilhetagem de impresséo, cépia e digitalizagdo; Fornecimento
de sistema para gestdo documental GED/ECM (GED - Gestdo Eletronica de
Documentos / ECM - Enterprise Content Management) contemplando as fases de
captura, indexacdo e workflow de digitalizagdo automatizada através de aplicativo
embarcado nos equipamentos de multifuncionais”.

A representante sustentou que o Edital aglutinou itens de forma indevida, na medida
em que deveria licita-los em separado, como forma de garantir o maior nimero de
interessados possiveis, em consonancia com o art. 23, § 1°, da Lei n°® 8.666/931.

Os itens aglutinados indevidamente seriam os de nos 9, 11 e 12 respectivamente:
“Locacdo de 01 Servidor em nuvem para sistema GED/ECM”, “Locacdo de 01
Sistema para gestdo documental GED/ECM — Usuérios ilimitados” e “Locagao de 20
Aplicativo embarcado para digitalizacdo/workflows (OCR, OCR por zona) — Licengas”.
Em resposta, a municipalidade, por meio de seu entdo Secretario Municipal de
Administracdo e Recursos Humanos, senhor Ricardo Luiz Torquato de Linhares,
deixou de acolher a irresignacdo da representante, mantendo todos os itens no
mesmo lote, sob o fundamento de que apés estudos, entendeu ser o melhor modelo
para contratagao (pega 9).

Por intermédio do Despacho n°® 282/40 (peca 14), homologado pelo Acérddo n°
728/20 — Pleno, determinei a suspenséo do Pregdo Presencial n® 22/2020, no estado
em que se encontrava até ulterior deliberacdo, e a citagdo dos interessados para
apresentacao das respectivas defesas.

Apresentada a defesa pelo Municipio as pegas 46 e 47, os autos foram encaminhados
a unidade técnica e ao Ministério Publico de Contas para manifestagdes.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante Instrugdo n° 3100/20 (peca 51),
concluiu pela extingédo do feito sem julgamento de mérito, em razéo da revogagao do
certame.

O Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n° 760/20 (peca 52), corroborou o
entendimento da unidade técnica.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

O senhor Marcelo Rangel Cruz de Oliveira, Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Ponta Grossa, informou que o Pregdo n° 22/2020, foi suspenso por prazo
indeterminado para avaliagdo da impugnacgéao apresentada.

No entanto, ao consultar o Portal da Transparéncia do Municipio de Ponta Grossa, a
unidade técnica constatou que o Pregao foi revogado:

REVOGACAO DO PREGAO N.02272

020-SMARH

Considerando as orientagdes da Controladoria Geral do Municipio, a
situagdo regulada pelo Decreto Municipal n,17.276/2020, bem como o Processo
167121/2020 do Tribunal de Contas do Estado Parani.

REVOGO o procedimento licitatério Pregio Eletrénico n® 022/2020 -
Contratac3o Eventual, através de Registro de Precos, de empresa especializada em
locacio de equipamentos para impressio, copia ¢ digitalizagio, compreendendo a cesslio
de equipamentos novos e de primeiro uso, manutengio preventiva e corretiva,
fornecimento de pegas e consumiveis necessdrias (exceto papel) visando adotar e manter
o pleno funcionamento do parque de impressio integrado com a gestio documental de
uma solugdo em plataforma Web; Fomecimento de sistema para gerenciamento de
bilhetagem de impressdo, copia e digitalizagio; fornecimento de sistemas para gestdo
documental GED/ECM (GED-Gestio Eletrnicia de Documentos/ECM-Enterprise
Content Management) contemplando as fases de captura, indexagio e Workflow de
digitalizagio automatizada através de aplicativo embarcado nos cquipamentos de
multifuncionais.

O presente tem seu fundamento, apontado no parecer juridico n°
1.101/2020, e no art. 49 “caput” da Lei 8.666/1993.

Comunique-se oficialmente, as interessadas da presente revogagio em
atendimento a alinea “c”, inciso I do art. 109 e seu pardgrafo primeiro, Lei n® 8.666/1993.

Ponta Grossa, 01 de junho de 2020.

\
\
\

G\M“/

RICARDO LUIZTORQUATQ DE LINHARES
Secretirio Municipal de Administragito ¢ Recursos Humanos

Pelo exposto, VOTO pelo encerramento dos autos, sem julgamento de mérito, em
razdo da perda do objeto.

Transitada em julgado esta decisdo, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento
Interno, determino o encerramento do processo e 0o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Determinar o encerramento dos autos, sem julgamento de mérito, em razéo da
perda do objeto;

Il — determinar, apds transitada em julgado esta decisdo, com fundamento no art.
398, § 1° do Regimento Interno, o encerramento do processo e 0o encaminhamento
dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
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FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 17 de setembro de 2020 — Sessédo Ordinaria Virtual n° 10.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 301090/20

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TOMAZINA

INTERESSADO: DEMETRIO RUBENS DA ROCHA JUNIOR, FLAVIO XAVIER DE
LIMA ZANROSSO, MUNICIPIO DE TOMAZINA, YAMADIESEL COMERCIO DE
MAQUINAS - EIRELI

ADVOGADO / PROCURADOR BRUNO RICARDO FRANCISCO GOMES
BARBOZA, JOSE ROBERTO TIOSSI JUNIOR, WALQUIRIA DE SOUZA BORGES
RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2613/20 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n.° 8.666/93. Municipio de Tomazina. Licitagdo. Pregéo
Eletrdnico para a compra de motoniveladora. Especificagdo técnica exigida no Edital.
Auséncia de comprovagéo na proposta de preco. Apresenta¢do da documentagao
complementar em contrarrazdes. Acesso via link ao site do fabricante. Informacdes
complementares. Diligéncia. Dever/poder da Administracdo. Excesso de formalismo.
Irregularidade da decisdo que desclassificou a licitante vencedora. Representacéo
procedente. Determinagéo.

I. RELATORIO

Tratam os autos da Representacéo da Lei n° 8.666/93, formulada por Yamadiesel
Comércio de Maquinas Eireli, em face da deciséo que a desclassificou do Pregao
Eletrdnico n° 6/2020, do Municipio de Tomazina, cujo objeto trata da “aquisi¢do de
uma MOTONIVELADORA NOVA, ANO DE FABRICAGCAO 2020".

A representante sustenta que, embora tenha apresentado a melhor proposta, foi
desclassificada apés recurso da segunda classificada, sob o fundamento de que
desatendeu critérios dispostos no edital.

No caso, a municipalidade teria entendido que o motor da motoniveladora néo seria
de poténcia variavel conforme exigido pelo edital, mesmo apos a representante ter
apresentado contrarrazdes ao recurso e pedido de reconsideracdo, onde teria
demonstrado o atendimento as condigdes exigidas, ambos nédo acolhidos.

Antes de analisar o pedido liminar, determinei a manifestacdo prévia da
municipalidade para esclarecimentos e apresentagdo de documentagéo (peca 16).
Em resposta, o Municipio de Tomazina argumentou que a decisdo pela
desclassificagao foi acertada, considerando que o documento apresentado pela
representante ndo demonstrava que 0 maquinario seria de poténcia variavel,
descumprindo a especificidade do objeto exigido (peca 21).

Recebi a representacéo e, entendendo estarem presentes os requisitos, deferi o
pedido cautelar determinando a suspensado do procedimento licitatério (peca 29),
decisdo confirmada pelo Tribunal Pleno (peca 45).

A Administragdo municipal apresentou defesa (peca 48) reiterando a regularidade da
deciséo de desclassificacdo da representante, considerando que o documento
apresentado n&o demonstrava que 0 maquinario seria de poténcia variavel,
descumprindo a especificidade do objeto exigido, de forma a ser improcedente a
representagao.

Aponta a inexisténcia de ma-fé e requer, alternativamente, que, caso seja julgada
procedente a representacéo, ndo haja a anulacédo do certame, o que atrasaria 0s
beneficios que a maquina cuja compra foi licitada proporcionara a prestagdo de
servigos publicos.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal manifestou-se no sentido de que, sendo as
informacdes faltantes no catalogo que acompanhou a proposta de preco facilmente
obtidas junto ao site do fabricante, cabia & administracdo municipal diligenciar para a
obtencé&o destas, sendo procedente a representacdo (peca 51).

O Ministério Publico de Contas acompanhou o parecer da unidade técnica, opinando
pela necessidade de aplicagdo do disposto no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993,
pugnando pelo conhecimento e procedéncia da representacao (peca 52).

A Administragdo municipal novamente compareceu aos autos, reiterando que o
procedimento adotado nédo representou dano ao erario e que tem intensdo de cumprir
o determinado por esse Tribunal de Contas (peca 54).

E o relatorio.

Il. FUNDAMENTACAO

A questdo posta a andlise cinge-se na verificacdo da regularidade ou nédo da
desclassificagdo da Yamadiesel Comércio de Maquinas Eireli, vencedora do Pregédo
Eletrdnico n° 6/2020, do Municipio de Tomazina.

Tal verificagé@o passa, obrigatoriamente, por dois pontos: eventual obrigatoriedade de
a administragdo municipal diligenciar para verificar o cumprimento das exigéncias do
edital por parte da licitante; e a efetiva existéncia de prova do cumprimento das
exigéncia do Edital.

Conforme consta do Edital do Pregéo Eletronico n° 6/2020, o Municipio de Tomazina
licitou a aquisicdo de uma motoniveladora, tendo por caracteristica técnica possuir
uma motorizagdo minima de 125 HP e poténcia variavel (pega 5, fl. 33).

A Yamadiesel Comércio de Maquinas Eireli sagrou-se vencedora do certame,
oferecendo um lance de R$ 539.000,00 (quinhentos e trinta e nove mil reais),
conforme consta da pega 11.

A segunda colocada, Shark M&quinas Para Construcdo Ltda, interpds recurso
administrativo contra o resultado do Pregéo, alegando que a vencedora ndo cumprira
a exigéncia de o motor da motoniveladores possuir poténcia variavel, uma vez que,
ainda que tenha descrito em sua proposta “motor modelo GR180.3-BR, a diesel,
equipada com motor diesel Mara Cummins, modelo QSB6.7 com 193 HP de poténcia
tripla”, anexou a proposta de pre¢o um catalogo que descrevia o item como “motor
de poténcia bruta (HP) (SAEJ1995)/2.200 apm de 193 HP e poténcia liquida (HP)
(SAEJ1349) de 187 HP, modelo QSB6.7” (pega 26, fl 10 e seguintes).

Ao julgar o recurso administrativo e na sequéncia o pedido de reconsideragao
formulados pela ora representante, a administracdo municipal manteve a
desclassificagdo, sob o argumento de que proposta da YAMADIESEL Ltda. nédo
atendera as especificacdes do edital quanto a poténcia variavel do motor,
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adjudicando o objeto licitado & segunda colocada, Shark Maquinas Para Construcéo
Ltda, pelo preco negociado de R$ 539.000,00.

De acordo com 0 que sustenta a representante, tais decisdes teriam deixado de
observar a disposigao contida no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993[1], que tem por
objetivo permitir a administragdo o esclarecimento de ddvidas e a obtencdo de
informagdes complementares da proposta apresentada, evitando que sejam
desclassificadas licitantes com base em mero rigorismo formal.

No caso dos autos, observo que a Yamadiesel Comércio de Maquinas Eireli indicou
o link para o site do fabricante do motor Cummins QSB, onde as informagdes
complementares poderiam ser encontradas.

Entretanto, o parecer juridico desconsiderou essa informacéo, deixando de orientar
a Comissdo de Licitagdo quanto ao dever/poder da Administracdo de realizar
diligéncias com fundamento no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993.

N&o desconheco o teor do art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/93, segundo o qual cabe a
comissdo de licitagdo promover diligéncias destinadas a esclarecer ou a
complementar a instrugcdo do processo, vedando a inclusdo de documento que
deveria constar originariamente da proposta.

Entretanto, trata-se de norma de 1993, publicada quando a sociedade nao era téo
permeavel ao mundo digital e este ndo se fazia tdo acessivel quanto atualmente.

E, no caso, se tratava de informacdo complementar as informacdes constantes do
catalogo do produto apresentado para fins de habilitagdo, ndo configurando a
vedacgdo estabelecida pela parte final do art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993.

A tecnologia deve ser utilizada pela Administracdo sempre que o interesse publico o
exigir, em particular para esclarecer fatos e comprovar informagdes disponiveis a
todos os interessados, inclusive passivel de acompanhamento e comprovagao pelos
demais licitantes.

Tal conduta se mostrara particularmente relevante no mundo p6s pandemia, quando
as interacdes tecnoldgicas serdo cada vez mais significativas e imprescindiveis para
a conducdo das atividades humanas, ndo podendo a Administracéo alijar-se deste
processo.

De fato, mediante simples acesso pelo link disponibilizado, obtém-se as informagdes
complementares que estavam faltando do catalogo apresentado pela licitante
desclassificada e ora representante[2] (grifei).

“O motor eletrénico Cummins QSB teve seu desenvolvimento baseado no grande
sucesso da versdo mecanica dos motores série B. Com intercooler e turbos que
disponibilizam um alto desempenho e sofisticados controles eletronicos, que resultam
em confiabilidade e durabilidade, garantem uma superior operacéo, caracteristicos
dos motores Cummins.

O Cummins QSB atende as normas de emissdes Tier lll, além de ser equipado com
a tecnologia triple power, que disponibiliza trés curvas de poténcia que possibilita o
desempenho exigido de um motor de alta poténcia, mas com menor consumo de
combustivel.”

Também teria sido afastado o argumento que se tratava de “motor mecanico” e ndo
“eletrdnico”, como apontado pelo parecerista (peca 27, fl. 4). Verbis.

“(...) Em contrarraz6es, a empresa deixou de demonstrar que a motoriza¢éo de sua
Motoniveladora possui motor de poténcia variavel, e pela simples analise podemos
concluir que trata-se de um motor mecanico e néo eletrdnico, conforme requerido no
edital.”

No caso em exame, verifica-se que a falha era sanavel, devendo a Administragéo ter
adotado um formalismo moderado, possibilitando o saneamento ao longo do
procedimento licitatério.

O art. 4° pardgrafo Unico, do Decreto 3.555/2000, dispde que “as normas
disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliacéo da
disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
administragéo, a finalidade e a seguranca da contratagéo”.

Nesse sentido, cito a decisdo consubstanciada no Acérdéo n° 1.758/2003 — Plenéario,
do Tribunal de Contas da Uni&o (TC 017.101/2003-3):

“Ressalto, preliminarmente, que o edital ndo constitui um fim em si mesmo. Trata-se
de instrumento para a consecucdo das finalidades do certame licitatério, que nédo
assegurar a contratacéo da proposta mais vantajosa e a igualdade de oportunidade
de participagdo dos interessados, nos precisos termos do art. 3°, caput, da Lei n°
8.666/63. Assim, a interpretacdo e aplicacdo das regras nele estabelecidas deve
sempre ter por norte o atingimento das finalidades da licitagéo, evitando-se o apego
a formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que néo contribuem para
esse desiderato.”

Logo, a decisdo que desclassificou a representante, nestas circunstancias, foi
precipitada e desarrazoada.

Por fim, observo que a administracdo municipal adotou os pareceres de sua
assessoria juridica com forca deciséria, tanto em relagdo ao recurso administrativo
guanto ao pedido de reconsideracéo.

Ainda que exista a possibilidade de adog&o das conclusdes oriundas dos pareceres
juridicos como razdes de decidir, é certo que as decisdes dos atos do processo de
licitacdo cabem a autoridade administrativa competente para tanto, assim
compreendido o servidor ou agente publico dotado de poder de deciséo e ndo a sua
assessoria juridica.

Deixo de acolher a proposta da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas
para aplicagdo de multa ao gestor, pois entendo que este teria agido de boa-fé,
inclusive procurando habilitar a segunda colocada pelo preco langado da primeira,
nédo causando danos ao erario.

11l. VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento da Representagédo da Lei n° 8.666/93
e, no mérito, pela sua PROCEDENCIA para reconhecer a irregularidade da decis&o
que deu provimento ao recurso administrativo manejado por Shark Maquinas Para
Construgdo Ltda, segunda colocada no certame, desclassificando a primeira
colocada, Yamadiesel Comércio de Maquinas Eireli, ora representante, e determinar
ao Municipio de Tomazina que:

(i) adote as providéncias necessarias para anular a decisdo que desclassificou a
Yamadiesel Comércio de Maquinas Eireli e adjudicou o objeto do Pregéo Eletrénico
n® 6/2020, a Shark Maquinas Para Construcdo Ltda, e de todos os atos
subsequentes, retornando o certame a partir desse ponto, se for do interesse da
Administracao retomar o certame;

(ii) os atos decis6rios sejam emanados da autoridade competente para tanto, assim
compreendido o servidor ou agente publico dotado de poder de decisao.

Transitada em julgado esta deciséo, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento
Interno, determino o encerramento do processo e 0o encaminhamento dos autos a
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Diretoria de Protocolo para arquivo, conforme art. 168, VII, também do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Conhecer a Representacdo da Lei n° 8.666/93, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar pela procedéncia, para
reconhecer a irregularidade da decisdo que deu provimento ao recurso administrativo
manejado por Shark Maquinas Para Construcéo Ltda, segunda colocada no certame,
desclassificando a primeira colocada, Yamadiesel Comércio de Maquinas Eireli, ora
representante;

Il — determinar ao Municipio de Tomazina que:

(i) adote as providéncias necessarias para anular a decisédo que desclassificou a
Yamadiesel Comércio de Maquinas Eireli e adjudicou o objeto do Pregéo Eletronico
n°® 6/2020, a Shark Maquinas Para Construcdo Ltda, e de todos os atos
subsequentes, retornando o certame a partir desse ponto, se for do interesse da
Administracéo retomar o certame;

(i) os atos decisoérios sejam emanados da autoridade competente para tanto, assim
compreendido o servidor ou agente publico dotado de poder de decisao.

Il — determinar, apds transitada em julgado esta decisdo, com fundamento no art.
398, § 1° do Regimento Interno, o encerramento do processo e 0 encaminhamento
dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo, conforme art. 168, VII, também do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 17 de setembro de 2020 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 10.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 43. A licitagé@o seré processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

§ 3° E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogéo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, vedada a inclusédo
posterior de documento ou informacé&o que deveria constar originariamente da proposta.

2. https://www.cummins.com.br/produtos/motores/mid-range-18-380-hp/qsb

PROCESSO N°: 310650/20

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE QUERENCIA DO NORTE

INTERESSADO: CARLA SORAYA BORSATTO, EDER VIANA DA SILVA,
GESSIMARA DAIANA WEIS DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE QUERENCIA DO
NORTE, ROZINEI APARECIDA RAGGIOTTO OLIVEIRA, TRIENGE
CONSTRUCAO CIVIL - EIRELI

ADVOGADO / PROCURADOR JOAO MARCOS DE ASSIS MIGUEL, PAULO
HENRIQUE BRUNELO MIGUEL

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2614/20 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n.° 8.666/93. Inabilitacdo de licitante pela auséncia de
documento. Documento complementar e acessério. Excesso de rigor. Violagdo ao
art. 43, § 3°. Procedéncia com expedicéo de determinacéo para anulacéo da deciséo
de inabilitacéo e retomada do certame.

I.  RELATORIO

Tratam os autos da Representacdo da Lei n° 8.666/93, formulada por Trienge
Construgao Civil Eireli, em face da Concorréncia Publica n°® 1/2020, do Municipio de
Queréncia do Norte, cujo objeto consiste na “execugédo de obra de 17.057,40 metros
de rede coletora de esgoto com 569 ligacdes prediais, na cidade de Queréncia do
Norte, com fornecimento total de materiais, méo-de-obra e equipamentos”.

A representante alegou que néo foi habilitada em razéo de a garantia ofertada nao
estar acompanhada da Certiddo de Regularidade Operacional junto a
Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP, conforme previa o capitulo lII,
subitem 2.2, a2, do Edital, exigéncia que afrontaria a Lei n° 8.666/93 e as decisdes
sobre tema.

Aduziu que embora tenha apresentado recurso, a municipalidade ndo o acolheu,
mantendo sua inabilitagdo para o julgamento das propostas.

Em juizo de admissibilidade, deixei de receber a representagéo, considerando que a
representante ndo impugnou o edital e ndo acostou a certiddo exigida, que alegara
possuir, ao recurso administrativo e ao presente feito (peca 17).

Além disso, destaquei que a propria eventual irregularidade da exigéncia seria um
tanto controversa, na medida em que verifiquei sua presenca em edital de licitagdo
do Supremo Tribunal Federal, além do fato de que os julgados citados na inicial nao
teriam efeito vinculante.

Diante disso, a representante retornou aos autos e juntou a certiddo da SUSEP (peca
20), bem como asseverou que estava aguardando ser intimada para apresentacéo
da documentagdo. Em razdo da apresentacdo do documento, requereu a
reconsideracéo da decisdo de ndo recebimento do feito (peca 19).

Porém, da referida deciséo seria cabivel recurso de agravo, com base no art. 75 da
Lei Organica. Considerando o teor do art. 71 e seu paragrafo Unico, da Lei Organica,
pelo principio da fungibilidade, recebi o pedido como Recurso de Agravo.

Nesse caso, em juizo de retratagdo (art. 75, § 2°, da Lei Organica), revi minha decisao
inicial, recebendo o feito e determinando seu processamento.

Por intermédio do Despacho n° 484/20, deferi o pedido de emissdo de medida
cautelar para suspender o certame, considerando que a decisdo de ndo habilitar a
representante nestas circunstancias foi precipitada e desarrazoada, denotando
excesso de formalismo por parte da comissdo de licitagdo, demonstrando a
probabilidade do direito (fumaca do bom direito).

Isso porque, conforme exposto pela representante, a garantia foi apresentada (pecga
13) e o site da SUSEP possui ferramenta de consulta das empresas por ela
autorizadas a prestar os servicos no mercado.
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A decisdo foi homologada mediante Acérddo n° 1126/20 — Pleno (peca 43) e os
interessados foram citados para apresentacdo de defesa.

Apds, os autos foram remetidos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério
Publico de Contas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante Instru¢gdo n° 2650/20, peca 46,
concluiu pela improcedéncia da representagdo ao entender necessaria a
comprovagdo de higidez da respectiva apdlice, por meio de demonstracdo da
regularidade operacional da correspondente seguradora.

Ressalta que a certiddo é de facil emisséo, de sorte que sua exigéncia ndo seria
abusiva ou de excessivo formalismo e, além disso, “que a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido é forte no sentido de que a prerrogativa geral de diligéncia
prevista pelo art. 43, §3° da Lei 8.666/93, ndo alcanga documentagdo omitida
indevidamente pelas licitantes (por todos, confira-se Acérdao n° 2873/14 — Plenario)”.
O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 440/20, peca 47,
corroborou a conclusédo da unidade técnica pela improcedéncia. Verbis.

“(...) conforme se verifica dos autos, o certame licitatorio pretende a contratacédo de
servigo de grande vulto e de necessidade essencial, qual seja, a ligacéo de esgoto,
havendo, portanto, justificativa plausivel para a exigéncia de garantia vultosa e
imponente para a execucdo do servico contratado.

A SUSEP é 6rgao que fiscaliza a regularidade dos seguros, sendo que a exigéncia
de garantia acompanhada da Certiddo de Regularidade expedida pelo precitado
6rgédo denota cautela justificada da Administragéo, ndo havendo, portanto, ilegalidade
no item impugnado”.

Il. FUNDAMENTAGCAO

A municipalidade néo habilitou dois participantes pelo mesmo motivo, no caso a
representante, Trienge Construgéo Civil Eireli (peca 7).

Tendo em conta que dos cinco interessados, apenas trés foram habilitados, houve
uma reducdo inicial de 40% da concorréncia, sem que a Administragdo Publica
adotasse medidas para averiguar se a inabilitagao seria razoavel.

Por intermédio do Despacho n® 484/20, homologado pelo Acérdao n® 1126/20 - Pleno,
deferi o pedido de medida cautelar para suspender o certame, considerando que a
decisdo de ndo habilitar a representante nestas circunstancias foi precipitada e
desarrazoada, denotando excesso de formalismo por parte da comisséo de licitagdo.
A exigéncia de certiddo emitida pela SUSEP a fim de comprovar que a seguradora
estd autorizada a operar no mercado de seguros, resguarda o interesse da
Administracdo e preserva a competi¢éo entre os interessados, até porque se trata de
obra de vulto, cujo edital estabeleceu um preco maximo de R$ 2.185,250,23.

No entanto, trata-se de exigéncia relacionada a documento complementar e
acessorio, ndo previsto no rol taxativo do art. 31 da Lei n° 8.666/93.

Neste contexto, e considerando que a SUSEP possui ferramenta de consulta na rede
mundial de computadores[1] disponivel para consultas sem exigir cadastro ou impor
quaisquer outros empecilhos, tenho para mim que se trata de excesso de formalismo
deixar de habilitar um licitante pela auséncia desse documento.

N&o desconheco o teor do art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/93, segundo o qual cabe a
comissdo de licitagdo promover diligéncias destinadas a esclarecer ou a
complementar a instrugcdo do processo, vedando a inclusdo de documento que
deveria constar originariamente da proposta[2].

Entretanto, trata-se de norma de 1993, publicada quando a sociedade nao era téo
permeéavel ao mundo digital e este ndo se fazia tdo acessivel quanto atualmente.

A tecnologia deve ser utilizada pela Administracdo sempre que o interesse publico o
exigir, em particular para esclarecer fatos e comprovar informagdes disponiveis a
todos os interessados em sites oficiais, inclusive passivel de acompanhamento e
comprovacao pelos demais licitantes.

Tal conduta se mostrara particularmente relevante no mundo pés pandemia, quando
as interagOes tecnologicas serdo cada vez mais significativas e imprescindiveis para
a conducdo das atividades humanas, ndo podendo a Administracéo alijar-se deste
processo.

Assim é que em rapida consulta, pude constatar que a seguradora esta cadastrada e
é supervisionada pela SUSEP, de modo que a certiddo poderia ter sido objeto de
diligéncia, nos termos do art. 43, § 3°, da Lei n® 8.666/93, como forma de assegurar
a manutengéo do carater competitivo do certame.

No caso em exame verifica-se que a falha era sanavel, devendo a Administragéo ter
adotado um formalismo moderado, possibilitando o saneamento ao longo do
procedimento licitatério.

O art. 4° paragrafo Unico, do Decreto 3.555/2000, dispde que “as normas
disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliacéo da
disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
administragéo, a finalidade e a seguranca da contratagéo”.

Nesse sentido, cito a decisdo consubstanciada no Acérddo n° 1.758/2003 — Plenério,
do Tribunal de Contas da Uni&o (TC 017.101/2003-3):

“Ressalto, preliminarmente, que o edital ndo constitui um fim em si mesmo. Trata-se
de instrumento para a consecucgdo das finalidades do certame licitatério, que nédo
assegurar a contratacéo da proposta mais vantajosa e a igualdade de oportunidade
de participacéo dos interessados, nos precisos termos do art. 3°, caput, da Lei n°
8.666/63. Assim, a interpretacdo e aplicacdo das regras nele estabelecidas deve
sempre ter por norte o atingimento das finalidades da licitagcdo, evitando-se o apego
a formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuem para
esse desiderato.”

Logo, a decisdo de ndo habilitar a representante nestas circunstancias foi precipitada
e desarrazoada.

i, VOTO

Em face do exposto, VOTO pelo conhecimento da representagdo e, no mérito, pela
sua procedéncia para determinar ao Municipio de Queréncia do Norte que adote as
providéncias necessérias a anulagédo do ato que inabilitou a representante, Trienge
Construgao Civil Eireli, e de todos os subsequentes, retornando o processo licitatério
ao momento de andlise das propostas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Representacéo da Lei n° 8.666/93, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar pela sua procedéncia;

Il — determinar ao Municipio de Queréncia do Norte que adote as providéncias
necessarias a anulagdo do ato que inabilitou a representante, Trienge Construcéo
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Civil Eireli, e de todos os subsequentes, retornando o processo licitatério ao momento
de andlise das propostas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 17 de setembro de 2020 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 10.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. http://ww.susep.gov.br/menu/informacoes-ao-publico/mercado-supervisonado/entidades-
supervisionadas
2. Art. 43. A licitagéo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

()

§ 3° E facultada a Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promocéo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a incluséo
posterior de documento ou informag&o que deveria constar originariamente da proposta.

PROCESSO N°: 276559/20

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO ESTADUAL DO TRABALHO DO ESTADO DO PARANA -
FET/PR

INTERESSADO: EDERSON JOSE PINHEIRO COLACO, MAURO ROCKENBACH,
NEY LEPREVOST NETO

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2615/20 - TRIBUNAL PLENO

Prestacgéo de contas do Fundo Estadual do Trabalho do Estado do Parana. Exercicio
de 2019. Regularidade.

I.  RELATORIO

Tratam os autos da prestagdo de contas do senhor Ney Leprevost Neto, responsavel
pelo Fundo Estadual do Trabalho do Estado do Parana — FET/PR, referente ao
exercicio financeiro de 2019.

A 62 Inspetoria de Controle Externo (peca 25), a Coordenadoria de Gestdo Estadual
(pega 26) e o Ministério Plblico de Contas (pega 27), concluiram pela regularidade
das contas.

E o relatério.

1. FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Conforme consignado pelas unidades técnicas, ndo foram apontadas restricdes
quanto a regularidade das contas.

Diante do exposto, acompanho as manifestagbes uniformes e VOTO pela
regularidade das contas do senhor Ney Leprevost Neto, responsavel pelo Fundo
Estadual do Trabalho do Estado do Parand — FET/PR, referente ao exercicio
financeiro de 2019.

Transitada em julgado esta deciséo, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento
Interno, determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Julgar, acompanhando as manifestacdes uniformes, pela regularidade das contas
do senhor Ney Leprevost Neto, responsavel pelo Fundo Estadual do Trabalho do
Estado do Parana — FET/PR, referente ao exercicio financeiro de 2019;

Il — determinar, apds transitada em julgado esta decisdo, com fundamento no art.
398, § 1° do Regimento Interno, o encerramento do processo e 0 encaminhamento
dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 900120/16

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CORBELIA

INTERESSADO: ELIEZER JOSE FONTANA

ADVOGADO / PROCURADOR FERNANDA GARBIN

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2616/20 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Prestagéo de contas do Poder Executivo Municipal de Corbélia.
Exercicio de 2011. Déficit financeiro de 8,23%. Ofensa ao art. 9° da LRF. Argumentos
gue ndo afastam a irregularidade. Conhecimento e ndo provimento do recurso.

1. Trata-se de Recurso de Revista (peca 118)[1] interposto pelo Municipio de
Corbélia em face do Acérddo de Parecer Prévio n.° 271/16 da Segunda Camara
(pecga 114), que recomendou o julgamento pela irregularidade das contas do Poder
Executivo Municipal, referentes ao exercicio financeiro de 2011, de responsabilidade
do Sr. Eliezer José Fontana, em razdo da existéncia do resultado financeiro deficitario
das fontes n&o vinculadas equivalente a 8,23%, em afronta ao artigo 9°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Em seu recurso, o Municipio postula a reforma da deciséo a fim de que a falha seja
regularizada ou considerada causa de ressalva das contas. Alegou que o resultado
financeiro deficitario é reduzido pelo cancelamento de restos a pagar do exercicio de
2011, passando, em termos percentuais, de 8,23% para 6,76%. De outra forma,
justificou o déficit em face de despesas com salde e educagdo que teriam sido
superiores aos patamares minimos exigidos. Alegou, ainda, a existéncia de créditos
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da divida ativa, cuja possivel arrecadacéo sanaria o déficit. Por fim, defendeu que o
item deve ser sanado em face da auséncia de dano ao erario e de beneficios a
populacdo decorrentes de maiores investimentos em servicos publicos.

Atendidos os requisitos de admissibilidade, por meio do Despacho n.° 1820/16-GCFC
(pecga 121), o recurso foi recebido e foi determinado o sorteio de novo relator.

Em atencgéo a tramitacéo regimental, pelo Despacho n.° 2664/16-GCIZL (peca 125),
foi determinada a remessa dos autos & unidade instrutiva e ao Ministério Publico de
Contas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Instru¢éo n.° 345/18 (peca 129), afastou
0s argumentos trazidos pelo recorrente e opinou pelo conhecimento e ndo provimento
do recurso.

No mesmo sentido, por meio do Parecer n.° 390/18 (peca 130), manifestou-se o
Ministério Publico de Contas, pelo ndo provimento do recurso, mantendo-se
inalterada a decisé@o do Acérdéao de Parecer Prévio n.° 271/16 da Segunda Camara.
Contudo, o Recorrente apresentou razdes complementares (peca 132), com principal
destaque para os Decretos Municipais n.° 98/2016 e 166/2018, referente ao
cancelamento de restos a pagar.

Pelo Despacho n.° 926/18-GCIZL (pega 134), os documentos foram recebidos, em
face do art. 357, 82°, do Regimento Interno.

Ao proceder nova andlise, pela Instrugdo n.° 2091/20 (peca 137), a Coordenadoria
de Gestdo Municipal entendeu que os documentos apresentados nédo alteram as
conclusdes de sua analise anterior, razdo pela qual reiterou sua manifestagdo pelo
nao provimento do recurso.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 576/20 (peca 138), corrobora a
manifestagao técnica.

E o relatorio.

2. Conforme pareceres uniformes da Unidade Técnica e do Ministério Publico junto
a este Tribunal, o presente Recurso de Revista deve ser conhecido e, no mérito, nao
merece provimento.

Inicialmente, na peca 118, o recorrente alegou que ap6s pesquisas nas escrituracdes
contébeis foi elaborado novo relatério com dedugdo no valor de R$ 174.535,05,
relativos a restos a pagar cancelados do exercicio de 2011, reduzindo o resultado
financeiro deficitario de R$ 1.093.914,74 para R$ 919.382,69 e, em termos
percentuais, de 8,23% para 6,76%.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal reiterou o opinativo exarado durante a
instrucdo em primeiro grau processual no sentido de que tal medida ndo geraria
reflexos nas presentes contas, na medida em que, ainda sim, o resultado
permaneceria deficitario (fl. 2 da pega 129).

Todavia, mediante justificativas complementares (peca 132), o Recorrente noticiou o
cancelamento de restos a pagar dos exercicios de 2009, 2010, 2011 e 2012, que
alterariam o indice considerado por este Tribunal. Juntou cépias dos Decretos
Municipais n.° 166/2018 (fl. 10 da pega 132) e 98/2016 (fl. 11 da peca 132)

No entanto, devem prevalecer os dados apontados pela Coordenadoria de Gestao
Municipal, conforme Instrugédo n.° 2091/20 (peca 137). Nesse sentido, reiterou que os
ajustes decorrentes de restos a pagar ndo sdo aplicaveis ao presente caso, conforme
fundamentos que seguem (fl. 7 da pe¢a 137):

Considera-se que este cancelamento, na pratica, reduz o Passivo Financeiro no
Balanco Patrimonial do exercicio anterior (leia-se 2011, pois o cancelamento ocorreu
em outro exercicio). Este ajuste é considerado apenas guando o cancelamento
resulta em aumento de superdvit j4 existente naquele Balanco, situacdo ndo
verificada na presente analise, haja vista que a Entidade apresentava um resultado
financeiro negativo de R$ 1.792.570,86 (Ativo Financeiro (-) Passivo Financeiro do
exercicio de 2011), que ajustado com o cancelamento de restos a pagar do exercicio
de 2011, no total de R$ 207.751,60, ainda permaneceu deficitario no montante de R$
1.584.819,26.

(grifei)

Quanto ao valor do déficit, em suas raz8es complementares (pega 132), o recorrente
defende que o valor a ser considerado seria 0 montante de R$ 1.093.917,74. Todavia,
em novo demonstrativo, ainda quando considerado o montante apontado pelo
recorrente (fl. 5 da pe¢a 132), remanesce o percentual de déficit superior ao limite de
5% adotado pela jurisprudéncia deste Tribunal, conforme dados da Instrugdo n.°
2091/20 (fl. 7 da pega 137):

Resultado do Exercicio

Exercicio de
2011
13.286.606 44

Receitas Conentes
Recenas de Capeal 0.00
| SOMA DA RECEITA

11 285 606 44

Despasas Corrantes 12 840 985.04
Despesas de Capitat 68781454
SOMA DA DESPESA 13 528 599 58
Resutado (+) 2419014
Interfardncias Financesas -851 924 60

Resuitado Financeiro do Exescicio 1.093917.74

Supsravil Financeio do Exarcicio Antenor 0,00

Ajuzte do Superavil por Cancelamento de 0,00
Rastos a Pagar

AdicBo dos Restos a Receber do exercico 0,00
ga 2009

Daspasa Nao Empanhada - 7.02 02 81 01 0.00
Resullado Financeiro Acumutado (+/-) -1.0931 917 74

Farcentuai do Resultado sobre 05

do
N
w

Recursos

Por fim, em complementacdo, deve-se considerar que as alteragfes de célculos
propostas pelo recorrente, friso, ndo aceitas pela unidade técnica, resultariam,
conforme descrito na fl. 5 da pega 132, em indices de déficit de 6,66%, considerando
o cancelamento de restos a pagar, e 5,32%, caso descontados empenhos globais
com execugdo no exercicio seguinte, ou seja, em ambos os cendrios os indice
postulados sdo superiores ao limite jurisprudencial adotado por este Tribunal,
portanto, ndo ha efetivos elementos em sede de recurso que possam superar a
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irregularidade apontada.

Outro pleito apresentado pelo recorrente seria a compensacéo do déficit em face de
despesas com saude e educagdo em indices superiores a0 minimo constitucional.
Nesse sentido, alegou que com a implantagdo do Plano de Atendimento Municipal -
PAM foi aplicado na area da salde, com recursos proprios, R$ 1.358.712,76,
importando no indice de 22,28% superior ao estabelecido constitucionalmente (15%)
e, relativamente a educagéo, com o funcionamento das escolas em tempo integral e
outros custos adicionais, totalizou a aplicagdo de R$ 661.936,52 custeados com
fontes livres, resultando no indice de 26,21%, portanto, superior ao minimo de 25%
estabelecido na Constituicdo da Republica. Contudo, nao Ihe assiste razéo.

O fato de o gestor ter aplicado valores além dos indices constitucionais definidos, na
area de educagdo e saude, ndo o exime do cumprimento dos ditames legais. Note-
se que os comandos ndo sdo excludentes e devem ser aplicados simultaneamente,
em homenagem ao bom planejamento.

Até porque, as proprias demandas existentes nestas areas, por muitas vezes,
requerem um desembolso acima do minimo exigido.

Em corroboragéo, vale mencionar que o indice de 8,23% se apresenta elevado e, por
isso, ndo autoriza interpretacédo flexivel da lei, conforme ja fundamentado por meio
do Acérd&o n.° 1634/20 do Tribunal Pleno (autos 206569/19). Ademais, em matéria
relacionada, como déficit de disponibilidades financeiras, j& adotei esse mesmo
entendimento, citando, a titulo exemplificativo o Acérdéo de Parecer Prévio n.° 35/15
da Primeira Camara[2], mantido pelo Acérdao n.° 4551/16 do Tribunal Pleno, que
refutou a alegada compensacéo de indices.

De outra forma, na pega 118, asseverou o gestor que, no exercicio de 2011, o
Municipio possuia em créditos de divida ativa o valor de R$ 1.218.722,711, cuja
arrecadacéo poderia sanar o déficit em questdo. Contudo, tal fato ndo tem o condéo
de afastar a irregularidade apontada na deciséo recorrida.

A Unidade Técnica, embasada no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
— MCASP acertadamente assim concluiu (fl. 2, peca n.° 129):

Também com relacdo aos créditos de divida ativa a receber ndo existe qualquer
embasamento legal para se calcular o resultado financeiro apurado no Balango
Patrimonial considerando saldos de contas registradas no ativo permanente. Mesmo
porque, conforme consta no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASPI3], os créditos inscritos em divida ativa, embora gozem de prerrogativas
juridicas para sua cobranga, apresenta significativa probabilidade de néo realizag&o
em funcéo de cancelamentos, prescricdes, agdes judiciais, entre outros.

Quanto a jurisprudéncia citada pelo recorrente na peca 132, é necessario levar em
conta que este Tribunal, em face do caso concreto, pode identificar circunstancias
faticas excepcionais que, eventualmente, possam justificar déficits maiores. Todavia,
esse ndo é o caso dos presentes autos, uma vez que todas as circunstancias
alegadas pelo recorrente foram afastadas. Assim, em face dos dados apresentados
neste caso, deve ser observada a jurisprudéncia majoritaria deste Tribunal a fim de,
priorizando o equilibrio das contas publicas, considerar o limite de déficits que
representem até 5% das receitas arrecadadas no exercicio. Nesse sentido é o
Acérdao n.° 2083/19 e o Acorddo de Parecer Prévio n.° 375/18, ambos do Tribunal
Pleno, bem como os Acérdéaos de Parecer Prévio n.° 153/20, 89/20, 414/18 e 452/14,
todos da Segunda Camara, entre outros.

Por fim, destaco que a Lei de Responsabilidade Fiscal determina que a gestdo deve
ser planejada, com vistas a prevenir riscos e corrigindo desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, o que é proporcionado por meio de mecanismos de
limitacdo de empenho e o acompanhamento da arrecadagdo, nos termos de seus
artigos 9° e 13°, assim, nos presentes autos, evidencia-se a falha da gestdo na
observancia dos parametros legais de controle das finangas publicas.

Portanto, ndo merece provimento o presente Recurso de Revista.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conheca do
Recurso de Revista interposto pelo Municipio de Corbélia, para, no mérito, negar-lhe
provimento, mantendo-se o Acérddo de Parecer Prévio n.° 271/16 da Segunda
Camara (pega 114) que recomendou o julgamento pela irregularidade das contas do
Poder Executivo Municipal, relativas ao exercicio de 2011, de responsabilidade do
Sr. Eliezer José Fontana, em raz&o da existéncia do resultado financeiro deficitario
das fontes n&o vinculadas equivalente a 8,23%, em afronta ao art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer o Recurso de Revista interposto pelo Municipio de Corbélia, uma vez
presentes os pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, negar-lhe provimento,
mantendo-se o Acérddo de Parecer Prévio n.° 271/16 da Segunda Camara (peca
114) que recomendou o julgamento pela irregularidade das contas do Poder
Executivo Municipal, relativas ao exercicio de 2011, de responsabilidade do Sr.
Eliezer José Fontana, em raz&o da existéncia do resultado financeiro deficitario das
fontes ndo vinculadas equivalente a 8,23%, em afronta ao art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 17 de setembro de 2020 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 10.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Replicado na pega n.° 120.
2. Processo n° 194402/13.
3. 72 edicéo, Parte Ill — subitem 5.2.5. Ajuste para Perdas da Divida Ativa, pag. 326.

PROCESSO N°: 454430/20

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAGAO

ENTIDADE: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO: AMAURI MEDEIROS CAVALCANTI, CONSORCIO ESTEIO
CONSPEL -SUPERVISAO, CONSPEL-CONSULTORIA E PROJETOS DE
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ENGENHARIA LTDA, DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO
ESTADO DO PARANA, ELUANI DE LOURDES SNEGE, ESTEIO ENGENHARIA E
AEROLEVANTAMENTOS S/A, FERNANDO FURIATTI SABOIA, HEITOR DUTRA
DA SILVA FILHO, JOSE PEDRO WEINAND, NELSON FARHAT, NELSON LEAL
JUNIOR, PAULO MONTES LUZ, PAULO ROBERTO MELANI, PAULO TADEU
DZIEDRICKI, VICTOR EDUARDO ANTUNES

ADVOGADO / PROCURADOR ALBA REGINA GRASSETTI PACHECO, ANA
PAULA DE MATTOS PESSOA RIBEIRO, ANA PAULA MUGGIATI DOS SANTOS,
ANGELA BITTENCOURT CORDEIRO, ANTONIO RENATO HOINSKI, CARLOS
EDUARDO MANFREDINI HAPNER, EDSON LUIZ AMARAL, FABIOLA
CORDEIRO FLEISCHFRESSER, JOAO CLAUDIO FRANZO WEINAND, LORENA
POOL DEMARIO STUBERT, LUCIANO ROCHA WOISKI, MARIA LUCIA
SANCHES FOLTRAN, SERGIO NEY CUELLAR TRAMUJAS, TARCISIO ARAUJO
KROETZ, VERIDIANA MARQUES MOSERLE, WILLIAM MACEIRA GOMES
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2617/20 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaragdo em autos de Recurso de Agravo. Inexisténcia de
contradicéo. Pelo n&do provimento.

1. Trata-se de Embargos de Declaracéo opostos pelos Srs. Heitor Dutra da Silva e
Victor Eduardo Antunes (pegas 186 e 187) em face do Acérdédo n° 1379/20 — Tribunal
Peno (peca 183), que julgou parcialmente procedente o objeto da Tomada de Contas
Extraordinaria n® 79284/18, diante do reconhecimento de irregularidades na licitagao
e na execucao do Contrato n®141/2012, celebrado entre o Departamento de Estradas
de Rodagem do Parana — DER-PR e o0 Consorcio ESTEIO-CONSPEL Superviséo, e
que, dentre outras deliberagbes, declarou irregulares as contas tomadas dos ora
Embargantes e Ihes aplicou a multa administrativa prevista no art. 87, 1V, “g”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, em razdo da ndo adogdo de providéncias
guanto a contratagdo, pelo Consércio Contratado e pelas empresas consorciadas, de
quatro colaboradores com vinculo de parentesco com servidores do DER-PR para a
execucdo dos servigos contratados, em contrariedade ao caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, ao art. 99, Ill c/c § 3°, da Lei Federal n°® 8.666/93 e aos arts. 4°
e 6° do Decreto Estadual n° 26/2015 (Achado A).

Afirmaram, inicialmente, que o recurso manejado tem por objetivo “que seja suprimida
contradicdo acerca da previsdo contida no artigo 2°, Ill, do Decreto Estadual n°
26/2015”,[1] que, no seu entendimento “ndo contém previsdo de controle e
fiscalizagédo da préatica de nepotismo como atribuicdo do fiscal do contrato.”

Para tanto, sustentaram que as atribui¢cdes dos fiscais do contrato estao previstas no
art. 51 do Decreto n° 2458/2000, em que ndo ha previsdo especifica relativa ao
controle da préatica de nepotismo. Afirmaram que isso seria corroborado pelo fato de
esses agentes publicos ndo deterem acesso a dados relativos aos servidores e
demais colaboradores, de modo que n&do poderiam interferir em processos de
contratacéo.

Na sequéncia, defenderam que a situacdo constatada ndo caracterizou nepotismo
nos termos da Sumula Vinculante n° 13, em razéo de inexistir relagéo de parentesco
entre os Embargantes e os colaboradores das empresas terceirizadas, bem como
por ndo serem autoridades nomeantes ou servidores investidos em cargos de
direcdo, chefia ou assessoramento e por ndo possuirem influéncia direta na
contratagdo ou na manutengao do contrato.

Requereram, ao final, o afastamento das penalidades impostas.

E o relatério.

2. Preliminarmente, reitera-se o conhecimento dos presentes Embargos de
Declaragdo, eis que presentes os pressupostos de adequacdo, legitimidade,
interesse recursal e tempestividade, nos termos do art. 490 do Regimento Interno.
No mérito, em que pesem os argumentos apresentados, os Embargos de Declaragéo
ndo merecem provimento.

Disp6e o art. 490, do Regimento Interno desta Corte de Contas, que cabem
Embargos de Declaracdo quando houver na decisdo obscuridade, duvida ou
contradicéo, ou for omitido ponto sobre o qual deveria haver manifestagéo.[2]
Pode-se verificar, pelo relatado, que a contradicéo alegada haveria ocorrido entre os
termos da deciséo e os dispositivos legais indicados pelo ora Embargante.

Ocorre que, em sede de embargos de declaragao, a Unica forma de contradigdo que
comporta saneamento € aquela que porventura venha a ser constatada entre os
termos da propria decisdo. Ou seja, 0 recurso manejado somente permite a
eliminacao de incongruéncias entre os fundamentos que integram a deciséo ou entre
a concluséo e a fundamentagé&o.

Contradigdes externas, supostamente existentes entre a deciséo e as pegas dos
autos, ou entre suas razdes e as alegagdes dos interessados, como aquela suscitada,
somente podem ser atacadas pela via recursal adequada.

Nesse sentido, a ligdo de Marinoni, Arenhart e Mitidiero, em comentario ao art. 1.022,
1,[3] do Cédigo de Processo Civil (grifou-se):[4]

3. Contradicéo. A decisdo é contraditoria quando encerra duas ou mais proposi¢cdes
ou dois ou mais enunciados inconciliaveis. A contradicdo ocorre entre proposicGes e
0s _enunciados que se encontram dentro da mesma decisdo. Obviamente, ndo
configura contradicdo o antagonismo entre as razfes da deciséo e as alegacGes das
partes (STJ, 2.2 Turma, REsp 928.075/PE, rel. Min. Castro Meira, j. 04.09.2007, DJ
18.09.2007, p. 290). A contradicdo pode se estabelecer entre afirmagdes constantes
do relatério, da fundamentacéo, do dispositivo e da ementa (STJ, Corte Especial,
EREsp 40.468/CE, rel. Min. Cesar Asfor Rocha, j. 16.02.2000, DJ 03.04.2000, p.
102). A decisdo deve ser analisada como um todo para efeitos de afericdo do dever
de néo contradigao.

No caso em tela, a decisédo embargada foi clara ao expor que a mera existéncia de
relacdo de parentesco entre prestadores de servico da empresa contratada e
servidores efetivos do 6rgéo contratante encontrava 6bice nos arts. 4° e 6° do Decreto
Estadual n° 26/2015,[5] somados ao disposto no art. 9, lll, c/c § 3°, da Lei Federal n°®
8.666/93.[6]

Também expds que o mencionado decreto, além de vedar, em seu art. 4°, I, a
prestacao de servigos por familiares de agentes publicos por intermédio de empresa
contratada pela Administracdo Publica Estadual, estabeleceu, nos §§ 2° e 4°, do
mesmo artigo, c/c o art. 6°, a obrigatoriedade da adogdo de providéncias pelo titular
da entidade e pelo gestor do contrato para identificar e corrigir tais situacoes.

Dentre essas providéncias, o § 4°, do art. 4°, do citado decreto, define que incumbe
aos gestores dos contratos exigir a “declaragdo constante do Anexo Il dos
trabalhadores, empregados e prepostos vinculados aos servigos e trabalhos
desenvolvidos no ambito da Administragdo Publica Estadual’.

Assim, muito embora os fiscais do contrato, ora embargantes, tanto em suas razdes
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de peca 187, quanto na defesa de pega 178, tenham afirmado que n&do dispunham
de meios para identificar situagbes de parentesco, verifica-se que o mencionado
dispositivo do decreto estadual lhes conferia o instrumental necessario para se
desincumbirem do dever de detectar e corrigir a irregularidade.

Todavia, apontou a 42 Inspetoria de Controle Externo que a referida declaracdo ndo
foi apresentada, o que demonstra a omissdo dos gestores do contrato e dos
dirigentes maximos do DER na regularizagao da situagao.

Em corroboracéo, o proprio Consorcio contratado e as empresas que o0 integram, na
peca 149, afirmaram que “o Consércio ndo foi notificado pelos 6rgdos competentes
de fiscalizagdo e tampouco tem noticias de que o gestor do contrato tenha solicitado
essas declaragdes, jamais tendo-as recebido.”

Nesses termos, foi reconhecida a responsabilidade dos agentes publicos que
exerceram a funcéo de Gerente Técnico e Fiscal do Contrato, Srs. Heitor Dutra da
Silva e Victor Eduardo Antunes, ora embargantes, por deixarem de adotar as
providéncias descritas nos §§ 2° e 4°, do art. 4°, do Decreto Estadual n° 26/2015, em
especial, para exigir da contratada a apresentacdo da “declaracdo constante do
Anexo 1l dos trabalhadores, empregados e prepostos vinculados aos servigos e
trabalhos desenvolvidos no ambito da Administracdo Publica Estadual’, e para fazer
cessar a prestacéo de servigos por familiares de servidores do DER.
Consequentemente, além da irregularidade de contas tomadas, |lhes foi aplicada,
individualmente, a multa administrativa prevista no art. 87, 1V, “g”, da Lei Complementar
n° 113/2005, por ofensa aos principios da moralidade e da impessoalidade, previstos no
caput do art. 37 da Constituicdo Federal,[7] ao art. 99, Ill c/c § 3°, da Lei Federal n°
8.666/93 e aos arts. 4° e 6° do Decreto Estadual n°® 26/2015.

Resta evidente, portanto, que se esta diante de mera insurgéncia recursal dos
embargantes, que pretendem questionar o acerto da decisdo embargada em ponto
devida e logicamente apreciado, o que é inviavel em sede de Embargos de
Declaragéo.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conhega dos
presentes embargos declaratérios para, no mérito, negar-lhes provimento.

Apos o transito em julgado, remetam-se a Diretoria de Protocolo, para inversédo da
autuacgéo, e a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, para registro e demais
providéncias, nos termos do Acérdédo n° 1379/20 — Tribunal Peno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Conhecer os presentes embargos declaratérios, uma vez presentes os
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, negar-lhes provimento;

Il — determinar, apés o transito em julgado, a remessa a Diretoria de Protocolo, para
inversdo da autuacdo, e a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para
registro e demais providéncias, nos termos do Ac6rdéo n° 1379/20 — Tribunal Peno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 17 de setembro de 2020 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 10.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 2.° Para os fins deste Decreto considera-se:

()

Il - familiar: o conjuge, o companheiro ou o parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade
ou afinidade, até o terceiro grau.

2. Art. 490. Cabem Embargos de Declaragéo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a deciséo:

| - contiver obscuridade, davida ou contradi¢do; ou

Il - omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.

3. Art. 1.022. Cabem embargos de declaragéo contra qualquer deciséo judicial para:

| - esclarecer obscuridade ou eliminar contradicéo;

4. MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Cédigo de processo
civil comentado. 4. ed. em e-book baseada na 4. ed. impressa, rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Thomson Reuters, 2018.

5. Art. 4.° E vedada também, no ambito de cada 6rgéo e de cada entidade:

()
Il — a prestagé&o de servigos por familiar de agente publico vinculado ao Governo do Estado do Parand,
por intermédio de empresa contratada ou conveniada com a Administracéo Publica Estadual;

()

§ 2° |dentificada, em contratos celebrados antes deste Decreto, a ocorréncia da prestagcéo de
servigos por familiar de agente publico ao Governo do Estado do Parana ou no érgdo ou entidade
em que aquele exerga cargo em comissao ou fungéo de confianca, o gestor do contrato adotara as
providéncias necessarias, sempre que legal e contratualmente for possivel, para a adequagédo da
situacdo a previsdo deste Decreto.

§ 3° Aplicam-se as vedagdes do caput deste artigo também quando existirem circunstancias
caracterizadoras de ajuste para burlar as restrigdes ao nepotismo, inclusive mediante nomeagdes
ou designagdes reciprocas, envolvendo 6rgdo ou entidade da administracéo publica Estadual.

§ 4° Para fins do disposto no §2° deste artigo, os gestores dos contratos de servicos terceirizados,
assim como dos convénios e dos instrumentos equivalentes para contratagdo de entidade que
desenvolva projeto no ambito de 6rgdo ou entidade da administragdo publica Estadual exigira do
s6cio, administrador ou responsavel da contratada definido no contrato, a apresentagdo da
declaragdo constante do Anexo Il dos trabalhadores, empregados e prepostos vinculados aos
servigos e trabalhos desenvolvidos no &mbito da Administragéo Publica Estadual.

Art. 6°. Cabe aos titulares dos 6rgaos e entidades da administragéo publica Estadual, sob pena de
responsabilidade, adotar as devidas providéncias para cumprimento do disposto neste Decreto.

6. Art. 9° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugéo de obra ou
servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

Il - servidor ou dirigente de érgéo ou entidade contratante ou responsavel pela licitagao.

§ 3° Considera-se participagéo indireta, para fins do disposto neste artigo, a existéncia de qualquer
vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou trabalhista entre o autor do projeto,
pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos servicos, fornecimentos e obras,
incluindo-se os fornecimentos de bens e servicos a estes necessarios.

7. Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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PROCESSO N°: 516401/20

ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO OESTE DO PARANA
INTERESSADO: FABIO HERNANDES, ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS
LTDA., SISTEMARE SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI - ME, UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO CENTRO OESTE DO PARANA

ADVOGADO / PROCURADOR ALEXANDRE DO VALE PEREIRA DE OLIVEIRA,
ALINE DA SILVA NORONHA, ANA PAULA DE SOUZA DA COSTA, CHARLES
CONCEICAO CORREIA, CRISTIANE LONGHI TORTELLI VAZ, DANIELE DE
SENE PINHEIRO, ERICA SIMONE GALASSI ALEXANDRE, FRANCIELE
SALVADOR, GILSON ANTONIO DE SOUZA, JOSE MIGUEL PUNDECK, RAFAEL
RODRIGUES KREUSCH, SIMONE ROSY DO NASCIMENTO COSTA, SUSANA
FRANCIELI FOLADOR

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2618/20 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Agravo de despacho que ndo conheceu de representacdo formulada.
Auséncia de indicios de irregularidades no procedimento licitatério. Conhecimento e
né&o provimento.

1. Trata-se de Recurso de Agravo interposto por SISTEMARE SERVICOS
ESPECIALIZADOS EIRELI — ME em face do Despacho no 900/20, que ndo conheceu
da representagdo formulada pela agravante, em face do Edital de Pregédo Eletronico
25/2018, realizado pela UNICENTRO, destinado a contratagdo de servicos de
limpeza e manutengédo para o Campus Universitario CEDETEG.

Em sintese, sustentou que o referido procedimento possui irregularidades relativas a
falhas documentais da empresa declarada vencedora, bem como na condugéo do
referido certame, e, principalmente, na alegada defasagem dos pregos contidos nas
propostas, reiterando o contetdo de sua representacéo, nestes pontos.

O presente recurso foi conhecido, mas negado efeitos suspensivos, conforme
Despacho no 1003/20.

E o relatério.

2. Em sintese, a representante, ora agravante, reiterou, em parte, os fundamentos
de sua representacdo, sustentando indicios de irregularidades na condugdo do
Pregdo no 25/2018, realizado pela UNICENTRO, aduzindo defasagem dos valores
contidos nas propostas de precos apresentadas no certame, bem como
descumprimento do item 7.1.16 do Edital, pela empresa declarada vencedora, o que
conduziria a sua desclassificagéo.

Embora reitere sua argumentacdo de que ha necessidade de anular todo o
procedimento licitatério, porque os valores contidos nas propostas apresentadas
estariam defasados, ndo apresenta quaisquer provas neste sentido.

Diversamente, o que se tem nos autos de Representacdo é a necessidade da
contratacdo dos servicos objeto deste procedimento licitatério, conforme se
depreende da manifestagdo da UNICENTRO, de peca 37, fls. 13:

Destaca-se que o servico a ser contratado pelo processo licitatério que esta em
processo de homologagéo da empresa vencedora, é essencial para a manutengéo e
funcionamento do Campus CEDETEG, que presta servicos educacionais
imprescindiveis a comunidade.

Fica evidente que caso o processo de contratagdo da empresa para a limpeza e
manutengdo do Campus seja interrompida por este Tribunal, a demora para a
homologacédo da vencedora pode causar prejuizos imensuraveis a instituicdo de
ensino, considerando que o processo licitatério 25/2018 ja se perdura por mais de
dois anos.

Sendo assim, diante de quaisquer indicios e/ou provas dos fatos alegados, e de que
esta sendo contratada a empresa que apresentou a melhor proposta a Administragao,
somado a necessidade declinada pela Administragdo, ndo prospera a irresignacao
da Agravante.

No tocante a habilitagdo da empresa vencedora da licitagdo, Orbenk Administragio
e Servigos, destaca-se que decorreu da sequéncia de atos apés a deciséo exarada
por este Tribunal, proferida pelo Acérddo no 763/2020-Tribunal Pleno, que
determinou a anulacéo da sua inabilitacé@o, por excesso de formalismo e ofensa ao
art. 43, 83°, da Lei 8.666/93, bem como de todos o0s atos subsequentes, retornando
0s autos a andlise daquela proposta.

Identifica-se, portanto, que a empresa Orbenk Administracdo e Servicos foi
classificada em 1o lugar, pois apresentou a proposta mais vantajosa no valor de R$
1.883.999,99 (um milh&o, oitocentos e oitenta e trés mil, novecentos e noventa e nove
reais e noventa e nove centavos).

A Agravante, no entanto, reiterou sua insurgéncia, afirmando que a referida empresa
nao teria observado o item 7.1.16 do Edital, que exigia que as demonstracdes
contabeis apresentadas contivessem as assinaturas, com firma reconhecida, do
representante legal da empresa e do contador responsavel pela sua elaboragéao.
Sobre esse ponto, a UNICENTRO comprovou que inexistiu a suposta falha, pois os
documentos contébeis teriam sido elaborados através do SPED - Sistema Publico de
Escrituragdo Digital, onde constam as assinaturas dos representantes legais, por
meio digital, satisfazendo-se a exigéncia contida no item 7.1.16, do Edital.

Dessa forma, ndo procede a insurgéncia da Agravante, na medida em que a
autenticacdo das assinaturas dos representantes se deu por intermédio de
certificacdo da entidade credenciada, conforme 81o do artigo 2° da IN 1685, de 19
de janeiro de 2017, da Receita Federal do Brasil[1] e sua validade é garantida pela
Medida Provisoéria 2.200, de 24 de agosto de 2001[2], atingindo a finalidade editalicia,
portanto.

Nesse contexto, constatada a higidez do procedimento de classifica¢éo e habilitacéo,
e, posterior, declaragdo da empresa Orbenk como vencedora do certame, reitero o
Despacho 900/20, para o fim de ndo conhecer da representacdo formulada pela
empresa Sistemare Servigos Especializados Eireli — ME.

3. Em face do exposto, VOTO pelo conhecimento e ndo provimento do Recurso de
Agravo interposto, mantendo-se incélume o Despacho no 900/20, por seus proprios
fundamentos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer o Recurso de Agravo interposto, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se inc6lume o
Despacho no 900/20, por seus proprios fundamentos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
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FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 17 de setembro de 2020 — Sessédo Ordinaria Virtual n° 10.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 1° A utilizagdo da Escrituragdo Fiscal Digital (EFD) pelos contribuintes do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1) estabelecidos no Distrito Federal deve ser efetuada com observancia
das disposigdes constantes desta Instrugdo Normativa.

Art. 2° A EFD, instituida pelo Ajuste Sinief n°® 2, de 3 de abril de 2009, compde-se da totalidade das
informagées, em meio digital, necessarias a apuracéo do IPI, e de outras informac6es de interesse
da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e das Secretarias de Estado de Fazenda dos
estados e do Distrito Federal.

§ 1° Para Garantir a Autenticidade, a Integridade e a Validade Juridica da EFD, as informac6es a
que se refere o Caput devem ser prestadas em Arquivo Digital, com Assinatura Digital do
Contribuinte ou de seu Representante Legal Certificada Por Entidade Credenciada Pela
Infraestrutura De Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil)

2. Art. 1o Fica instituida a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil, para garantir
a autenticidade, a integridade e a validade juridica de documentos em forma eletronica, das
aplicagdes de suporte e das aplicagdes habilitadas que utilizem certificados digitais, bem como a
realizacdo de transacdes eletronicas seguras. (sem grifos no original)

PROCESSO N°: 757670/19

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA

INTERESSADO: ERNANI AUGUSTO DELICATO

ADVOGADO / PROCURADOR RICARDO LUIS LOPES KFOURI

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2619/20 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de rescisao. Alegacéo de violacdo aos artigos art. 56 da Lei de Licitagdes e
ao art. 102 da Lei Estadual n° 15.608/2007. Inocorréncia. Momento de exigéncia de
garantia contratual. No siléncio do contrato deve ser exigido no ato de sua assinatura,
conforme orientacéo TCU. Improcedéncia.

1. Trata-se de pedido de rescisdo com pedido liminar formulado pelo Sr. Ernani
Augusto Delicato, visando desconstituir a decisdo proferida no Acérddo n°® 2190/19,
do Tribunal Pleno, que julgou as contas regulares com ressalvas e aplicou multas na
tomada de contas extraordinéria aberta em face da Sra. Dinorah Botto Portugal
Nogara, entdo Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia, e do
requerente, ex-Diretor do Departamento de Transporte Oficial, relativa a contratacéo
emergencial da ISMAR IEGER & CIA LTDA -ME (PROVIDENCE), para prestagao de
servigos de manutencéo veicular, mediante Contrato n°® 1.974/2014, celebrado em
8/12/2014.

Em seu item 1V, a deciséo determinou a aplicagdo de uma multa do art. 87, IV, “g”,
da Lei Organica do Tribunal de Contas do Parana, ao Sr. Ernani Augusto Delicato,
em virtude da auséncia de garantia contratual pela contratada.

Fundamentado no art. 77, V, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Parana,
insurgiu-se o requerente, alegando violagao ao art. 56 da Lei de Licitages e ao art.
102 da Lei Estadual n° 15.608/2007, pelo fato de que o momento oportuno para
exigéncia de garantia contratual estaria no ambito de discricionariedade do gestor e
que, diante da auséncia de pagamento a contratante, a garantia ndo foi exigida.
Assim, diante da alegagdo de néo configuragao da irregularidade imputada, conforme
entendeu ter inequivocamente demonstrado, e de que a multa aplicada em virtude
desse apontamento causa danos irrefutaveis ao requerente, com fulcro no art. 495-
A, do Regimento Interno, requereu a concessao de liminar para o fim de suspender
a decisdo rescindenda até o julgamento de mérito do presente pedido de resciséo.
Por meio do Despacho n°® 1509/19, o pedido de resciséo foi conhecido, determinando-
se a oitiva da 3?2 Inspetoria de Controle Externo e do Ministério Publico de Contas
para respectivas manifestages sobre pedido liminar.

A 32 Inspetoria de Controle Externo manifestou-se, mediante Instru¢do n°® 6/20, de
peca n° 11, preliminarmente, pelo ndo conhecimento do pedido de rescisdo, por
auséncia de violagao literal a dispositivo de lei. E, quanto aos pressupostos da liminar,
indicou inexisténcia de periculum in mora, tendo-se em conta o recolhimento
espontaneo da multa aplicada durante os Ultimos quatro meses. Também afirmou
inexisténcia da plausibilidade do direito alegado, uma vez que, ao contrario do que
sustentado pelo peticionario, a legislacdo ndo permite que a cobranga da garantia
fiqgue subordinada a decisdo do administrador, mas, deve ser exigida em seguida a
publicagao do contrato.

Na mesma esteira foi 0 posicionamento do Ministério Publico de Contas, contido no
Parecer n°® 119/20, de peca n° 12, pelo indeferimento do pedido liminar, com base na
Orientagao Ministerial n® 01/2009, e, também, pelo ndo conhecimento do pedido de
rescisdo, pela inexisténcia de violagcdo ao art. 56 da Lei de Licitacdes, pois o pedido
buscaria a rediscusséo e reapreciacdo dos fatos e das provas.

Por meio do Despacho no 257/20, primeiramente, o juizo de admissibilidade do
presente pedido foi ratificado, levando-se em conta que os Obices ao seu
conhecimento confundem-se com o exame de mérito do presente pedido de rescisdo.
Na sequéncia, o pedido de liminar foi indeferido, nos termos dos pareceres
instrutdrios, diante da ndo configuragdo dos pressupostos de fundado receio de dano
de dificil reparagéo e da probabilidade do direito alegado, conforme exige o art. 495-
A, do Regimento Interno.

Ato continuo, os autos foram remetidos a 32 Inspetoria de Controle Externo, que
apresentou a Instru¢éo no 23/20, reiterando seu posicionamento pela improcedéncia
do pedido de rescisédo, seja pela sua inadequacdo ou mesmo porque a prestagao de
garantia contratual ndo se subordina ao alvedrio do gestor, nos termos dos
precedentes do TCU.

Também o Ministério Publico de Contas posicionou-se, mediante Parecer no 657/20,
pelo ndo conhecimento do pedido e, no mérito, pela improcedéncia, de acordo com
o0 posicionamento da unidade técnica e daquele contido no despacho de
indeferimento da cautelar, no sentido de que, exigida a garantia, na omissdo do
instrumento convocatério quanto ao momento da prestagdo, deve ser exigida por
ocasiao da celebragéo do respectivo termo contratual.

E o relatdrio.
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2. Nos termos ja declinados no Despacho que indeferiu o pedido cautelar, a decisao
rescindenda ndo violou os artigos 56 da Lei de Licitagbes e 102, caput, da Lei
Estadual 15.608/2007, pois, embora os referidos artigos condicionem a exigéncia de
garantia contratual a analise da autoridade competente em cada caso, silenciando
guanto ao momento da sua exigéncia, esse juizo discricionario encontra limite no
poder-dever da administracéo de exigi-la, em determinados contratos, conforme o
grau de complexidade e relevancia.

Ademais, como a exigéncia de garantia e o0 momento de presta-la devem estar
previstos no instrumento convocatério, no siléncio desse, prevalece a regra de sua
exigéncia no momento da assinatura do respectivo contrato.

Isso porque a finalidade da garantia é proporcionar seguranga a Administragdo no
que se refere ao cumprimento das obrigagdes contratuais, razao pela qual o futuro
contratado deverd prestar a garanta na assinatura do contrato, ou,
excepcionalmente, em momento posterior predeterminado.

Nesse sentido, a manifestacdo da 32 Inspetoria de Controle Externo, na Instrugcéo no
23/20, de peca 18, fls.2/3:

19. Além disso, 0 argumento segundo o qual o momento para a cobranca da garantia
subordina-se ao talante do administrador, por certo, ndo se sustenta e, tampouco,
configura praxe na administragdo, como faz crer o peticionario.

20. Muito pelo contrério, o procedimento usual prevé a prestacéo de garantia logo em
seguida a publicagdo do contrato. Nem poderia ser de outra forma uma vez que a
medida instituida no ajuste destina-se a dar ao administrador seguranga minima de
cumprimento do contrato e, com isso, proteger o patriménio publico de eventual dano
a que possa estar sujeito em caso de descumprimento de clausula, pelo particular,
circunstancia que ocorre na administragdo publica com incomoda frequéncia.

21. Isso nédo implica dizer que o gestor esteja obrigado fixar a obrigatoriedade de
prestagdo de garantia a todos os contratos sob sua administragdo. Entretanto, como
evidencia o caso presente, a cautela, se observada no tempo devido, evitaria o risco
a que se submeteu o poder publico no contrato que se revelou malogrado, de sorte
que ndo ha falar-se em violagdo ao art. 56 da Lei de Licitagdes, cuja exegese
promovida pelo requerente, além de equivocada, parece atender a uma finalidade
claramente casuistica, a desmerecer guarida deste Colegiado.

Em corroboracéo, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido no Acérdédo n°®
401/2008 — Plenéario, que determinou ao jurisdicionado que “exija a comprovagao da
prestagdo da garantia contratual antes da celebracdo do respectivo termo, em
cumprimento ao art. 56 da Lei n® 8.666/93".

E reiterou sua orienta¢do no Acérdéo n° 2292/2010, do Plenério do TCU, de lavra do
Ministro José Jorge, no sentido de que “a comprovagio da prestagdo da garantia
deve ser exigida por ocasido da celebracdo do respectivo termo contratual”.

Dessa forma, conforme apontado nos posicionamentos da 32 Inspetoria de Controle
Externo e do Ministério Publico de Contas ndo se vislumbra nos autos respaldo fatico
e juridico para postergar a exigéncia de garantia e condiciona-la até o primeiro
pagamento e, portanto, afastar a imputacdo de violacdo aos citados dispositivos
legais, razé@o pela qual a decisdo rescindenda deve se manter higida em todos os
seus fundamentos.

3. Em face do exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno julgue
improcedente o presente pedido de rescisdo, mantendo-se higida a decisdo proferida
pelo Acérddo n°® 2190/19, do Tribunal Pleno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer o presente pedido de rescisdo, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, julga-lo improcedente, mantendo-se higida a
decisdo proferida pelo Acérddo n° 2190/19, do Tribunal Pleno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 17 de setembro de 2020 — Sessédo Ordinaria Virtual n° 10.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

L

i

AT SHB

M —
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TCEPR

SECRETARIA DA 12 CAMARA

- 1

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA PRIMEIRA CAMARA ser3o realizadas preferencialmente as
SEGUNDAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da

Resolugéo n® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de

2020, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas definidas no

Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para as
sessoes presenciais. Nos termos do artigo 9 da Resolugéo n° 77/2020,
disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, as SESSOES

ORDINARIAS VIRTUAIS DA PRIMEIRA CAMARA seréo abertas as 12 horas

das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-feiras."

Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parand, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgéo Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo
22 da Resolugdo n® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril
de 2020, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL, nos
processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverao
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgéo Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou dudio, com duragéo
maxima de 15 minutos.

Sem publica¢des

Atas

Sem publicagdes

Acorddos

PROCESSO N°: 667345/19

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO: ALBARI ALVES DE MEDEIROS, CELSO MARCIO LORIN, FABIO
HYOSHIHARO MIKUNI DE FREITAS, GISELA GITSUKO HIRATA YENDO, JOSE
ILDES BORDINI, MARCIA SHOJI, MUNICIPIO DE MARINGA, NABIL HELIO
BEURON, PALOMA RODRIGUEZ FANTINI, RUBENS CRUZ LESSA, SIGMAR
OTAVIANO NAVACHI, ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS, VITOR JOSE
BORGHI

PROCURADOR: ALEXIS EUSTATIOS GARBELINI KOTSIFAS, ANDRE LUIZ
BORDINI, ANTONIO MANSANO NETO, FABIANA LEIKO MIKUNI DE FREITAS,
GABRIELA FORASTIERI MANSANO DOS SANTOS, GENI APARECIDA
MAULONI SUGAWARA, GISELLY CAMPELO RODRIGUES, LETICIA CAMARGO
DOS SANTOS, MARLON FABIO PALADINI, RAFAEL KATSUMI INUMARU
RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2528/20 - PRIMEIRA CAMARA

Ementa: Tomada de contas extraordinaria. Execugdo de obras de Unidades
Habitacionais do Municipio de Maringa. Insuficiéncia em Projetos Bésicos e falha na
disponibilizacdo dos orcamentos detalhados. Questdes que devem receber maiores
cuidados por parte dos agentes publicos responsaveis. Utilizagdo do sistema de
registro de precos para a contratagdo de servigos de engenharia consistentes na
construgdo de muros de arrimo. Pela possibilidade, evidenciado tratar-se de solugéo
padronizada. Pela regularidade das contas com ressalvas e emissdo de
determinacdes ao gestor e aos agentes publicos responsaveis.

1. DO RELATORIO

Tratam os autos de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada em decorréncia de
Comunicacdo de Irregularidade formalizada pela Coordenadoria de Obras Publicas
que, em cumprimento ao Plano Anual de Fiscalizacdo 2019, apurou as restricdes
descritas no Relatério de Fiscalizagdo n° 05/19 — COP (peca 05), em auditoria
realizada quanto a licitagcéo e execugdo de 49 Unidades Habitacionais do Municipio
de Maringd bem como da licitagdo e execugéo de muros de arrimo na mesma area
(pega 05).

A inspecéo, realizada no periodo de 15/04/2019 a 05/08/2019, teve por objetivo
avaliar a qualidade na implantagdo da infraestrutura e a execugdo contratual,
incluindo aspectos sobre a regularidade do processo licitatdrio e da fiscalizagéo da
execugao, bem como o adequado cumprimento da funcéo social de moradia.
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Do conjunto de apontamentos elaborados pela equipe técnica, apenas aqueles que
ndo restaram esclarecidos ou suficientemente justificados pelos responsaveis em
sede de contraditério prévio foram incluidos como achados de irregularidade a instruir
a proposta de instauracéo de Tomada de Contas (pega 03), e foram os seguintes:

1) Projeto Basico do Edital de Concorréncia n® 011/2018 insuficiente ou inadequado;
2) Falhas no edital da Concorréncia n° 011/2018 - auséncia de disponibilizagdo do
orgamento detalhado, e ndo exigéncia do mesmo as licitantes;

3) Falhas no edital da Concorréncia n° 001/2018 - auséncia de disponibilizagdo do
orcamento detalhado, e ndo exigéncia do mesmo as licitantes;

4) Projeto Bésico do Edital de Concorréncia n° 001/2018 insuficiente ou inadequado;
5) Uso indevido do Sistema de Registro de Pregos na Concorréncia n® 001/2018 para
contratagdo de obras de engenharia de construgdo de muros de arrimo.

Foi sugeria a imputagédo de responsabilidade e, portanto, a prévia citagdo para fins
de contraditério, aos seguintes agentes: Sr. Celso Marcio Lorin, Diretor de
Urbanismo, Arquiteto e Urbanista (Achados 01 e 04); Sr. Fabio Hyoshiharo Mikuni de
Freitas, Arquiteto e Urbanista (Achados 04 e 05); Sra. Gisela Gitsuko Hirata Yendo,
Arquiteta e Urbanista (Achado 01); Sr. José lldes Bordini, Engenheiro Civil (Achado
04); Sra. Marcia Shoji, Engenheira Civil (Achado 03); Sr. Nabil Hélio Beuron,
Procurador Municipal (Achados 02, 03 e 05); Sra. Paloma Rodriguez Fantini,
Arquiteta e Urbanista (Achados 01 e 02); Sr. Rubens Cruz Lessa, Engenheiro Civil
(Achado 01); Sr. Sigmar Otaviano Navachi, Diretor de Projetos, Engenheiro Civil
(Achado 04); Sr. Vitor José Borghi, Procurador Geral do Municipio (Achados 02, 03 e
05); e Sr. Albari Alves de Medeiros, Secretario Municipal de Obras Publicas de
Maringa.

O feito foi recebido nos termos do Despacho n° 1080/19 — GCFAMG (pega 14), que
determinou a citag&o, para fins de defesa, do gestor municipal, Sr. Ulisses de Jesus
Maia Kotsifas, bem como de todos os agentes relacionados como responsaveis no
Relatério de Inspegao.

Com excecdo do Procurador Geral do Municipio, Sr. Vitor José Borghi, todos os
demais agentes apresentaram detalhada manifestagdo nos autos, objetivando
esclarecer ou defender a regularidade dos atos praticados nas licitacdes e na
construcdo das unidades habitacionais, suas calgadas e muros de arrimo.

Também se manifestou nos autos o Sr. Ulisses de Jesus Maia Kotsifas, prefeito de
Maringd (pecas 104-106), defendendo a regularidade e a economicidade das
contratagdes realizadas e dos projetos executados, corroborando o conjunto de
defesas apresentados pelos demais agentes publicos chamados a se manifestar
neste procedimento.

Em andlise conclusiva contida na Instrugéo n°® 1442/20 - CGM (pega 134), a unidade
técnica especializada opinou pela revisdo das sancdes propostas no Relatério de
Auditoria (pega n° 5), sugerindo a manutencdo apenas das sancdes inicialmente
atribuidas aos Procuradores Juridicos, por entender configurada falha grave em
razdo da ndo indicacdo de que o procedimento licitatério ndo estaria em
conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. Também sugeriu
comunicagdo de ocorréncia relacionada a utilizagdo de Projeto Arquitetdnico sem
autorizacéo ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU-PR. Por fim, manifestou-
se pela instauracédo de monitoramento quanto a implantacéo das agdes sugeridas ao
Poder Publico Municipal.

O Orgdo Ministerial, no Parecer n° 243/20 — 6PC (pega 135), corroborou as
consideragOes técnicas. Contudo, destacou configurada aparente pratica de crime
pelo uso indevido de projetos assinados por engenheiros para uma obra e replicados
em outra, o que ensejaria envio de oficio ao CREA e também para o Ministério Publico
Estadual da Comarca de Maringa, para as medidas de sua competéncia.

2. DA FUNDAMENTACAO

Corroborando parcialmente com as conclusdes a que chegou a unidade instrutiva,
entendo que as contas tomadas extraordinariamente devem ser julgadas regulares
com ressalvas, nos termos do artigo 16, Il, da Lei Complementar n® 113/2005[1], vez
que, ainda que justificadas, restaram configuradas algumas restricdes quanto ao
planejamento, a transparéncia e a precisdo dos projetos elaborados, as quais,
contudo, néo justificam a imposi¢céo de quaisquer penalidades administrativas, sendo
a emissdo de determinagdes aos agentes publicos responsaveis.

Antes de adentrar mais detalhadamente no exame de cada um dos achados, os quais
foram quase que integralmente sanados face as justificativas e documentos
apresentados pelos agentes publicos em suas manifesta¢des nestes autos, entendo
necessario repisar que o longo, detalhado e muito bem fundamentado trabalho de
inspecdo ndo precisa necessariamente ser concluido com o reconhecimento de
graves irregularidades e/ou na aplicacédo de sang@es a agentes publicos. N&o é este
o0 objetivo primordial dos trabalhos de auditoria executados por este 6rgéo de controle
externo.

Ao final de um procedimento de auditoria, eventual conclusdo pela regularidade,
ainda que com algumas ressalvas e emiss@o de determinagdo e/ou recomendacao
aos jurisdicionados, somente enaltece os esfor¢os envidados por esta Corte no
sentido de aumentar significativamente a atuagéo técnica, imparcial e concomitante
nas mais importantes areas da atuacéo dos érgdo publicos jurisdicionados, com a
emissdo de orientagdes imediatas aos agentes envolvidos, tanto para as corre¢éo
imediata de pequenas falhas, como para uma melhoria no planejamento e execucéo
de agdes publicas futuras[2].

Assim, a atuacdo de controle externo deve estar muito mais direcionada a garantir
acertos, evitando, sempre que possivel, a ineficiéncia, os desmandos, os
desencontros, minimizando assim as situagées nas quais se apure irregularidades
insanaveis e injustificaveis, com a responsabilizagdo dos agentes que lhe tenham
dado causa.

Isso posto, passo ao exame dos achados de auditoria, cujo detalhamento pode ser
acessado nas pegas instrutivas deste feito (pecas 03-09 e 134).

ACHADO 01 - Projeto Bésico do Edital de Concorréncia n® 011/2018 insuficiente ou
inadequado

Consoante detalhado no Achado 01, o Projeto Basico da Concorréncia n® 011/2018
para construcdo das 49 unidades habitacionais apresentou as seguintes
inconsisténcias, detalhadamente discriminadas no relatério de inspecgéo (peca 05):
a) incompatibilidade entre o que consta nas pegas gréaficas (plantas), no memorial
descritivo e no orgamento (item 03.04.01, que descreveu a Laje trelicada; item
10.02.02, acerca do emboco massa Unica em parede; item 10.03.02, que tratou do
Contrapiso/lastro de concreto, inclusive aditivo impermeabilizante; e item 14.02.01 do
Piso (calgada) em concreto desempenado.

b) ndo foram previstas no projeto basico, quantas e quais seriam as unidades
destinadas ao publico com necessidades especiais;
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¢) ndo foram utilizadas as composi¢des disponiveis na tabela de custos referencial
do mercado, SINAPI, indicada no orcamento para os itens 03.04.01 (Laje trelicada),
06.02.01 a 06.02.04 (Janela).

Tais inadequagdes, insuficiéncia de informacdes e incompatibilidades prejudicam a
plena compreenséo e a definicéo clara do objeto.

No entendimento dos auditores, teriam decorrido da auséncia de controle efetivo dos
procedimentos relativos a fase interna da licitagdo, principalmente no que tange aos
trabalhos relativos a elaboragéo do Projeto Basico, incluindo a compatibilizagéo entre
as pegas que o compde, notadamente pranchas, memorial descritivo e planilha
orgamentaria.

Referidas restricbes foram apontadas por caracterizar afronta ao artigo 6°, inciso
IX[3]; artigo 7°, § 4°[4] e artigo 47[5], todos da Lei n° 8666/93; a alinea ‘b’, Il, do art.
5° da Resolugdo n° 04/2006 do Tribunal de Contas do Parana[6]; a Orientacéo
Técnica OT-IBR 001/2006 do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas —
IBRAOP[7] e a NBR 9050/2015[8], e aos artigos 54 e 55 da Lei 13146/2015[9].
Também foi apontado o ndo atendimento ao Acérddo n° 2352/2006 - TCU
Plenario[10].

A responsabilidade pelo Achado 01 foi atribuida aos seguintes agentes publicos
Celso Méarcio Lorin, Gisela Gitsuko Hirata Yendo, Paloma Rodriguez Fantini, e
Rubens Cruz Lessa.

O Sr. Celso Marcio Lorin, Diretor de Urbanismo, Arquiteto e Urbanista, autor do
projeto arquitetdnico e do memorial descritivo e também subscritor da declaragdo de
que o Projeto Basico se encontrava em condicdes de fornecer os elementos
necessarios e suficientes sem haver a necesséaria compatibilizacédo dos elementos
que o compdem, apresentou defesa (pegas 66-82), na qual sustentou a regularidade
dos procedimentos adotados. Destacou que o Edital foi claro quanto ao objeto
pretendido, tanto assim que n&o houve aditivo contratual, e as obras das 49 unidades
habitacionais foram adequadamente concluidas. Ademais, que ndo foram
identificados sobreprecgo, superfaturamento global ou dano ao erario.

A Sra. Gisela Gitsuko Hirata Yendo, Arquiteta e Urbanista, autora do projeto das
calgadas, defendeu a regularidade e clareza do projeto de sua responsabilidade
(pecas 62-65) afirmando a desnecessidade de especificagdo, na prancha, das
dimens@es das rampas de acesso das calgadas, eis que estas sdo padronizadas pela
NBR 9050.

Em sede de contraditério, a Sra. Paloma Rodriguez Fantini, Arquiteta e Urbanista,
autora do orcamento da obra licitada, detalhou os procedimentos adotados para a
orcamentagdo (pega 84, p. 03 até 06), e justificou item a item as opgdes dos
descritivos questionados pela equipe de inspe¢do. Também destacou a auséncia de
qualquer prejuizo decorrente de sua diligente atuacdo, e a inexisténcia de
responsabilidade subjetiva, ante a inexisténcia de dolo, culpa ou erro grosseiro
(pecas 83 até 101).

Por fim, a defesa do Sr. Rubens Cruz Lessa, Engenheiro Civil, autor do projeto
estrutural, destacou o fato de que a sugestdo de laje constante do projeto por ele
elaborado nao foi utilizada para fins de licitagéo e execugdo da obra, razéo pela qual
néo |he seria imputavel qualquer sangéo (pegas 128-129).

A unidade técnica, em sua manifestacéo conclusiva, acolheu as razdes de defesa,
concluindo pela ndo imposicao de qualquer uma das sangdes inicialmente sugeridas.
Com raz&o a unidade técnica.

Em que pese ndo tenham sido afastadas todas as impropriedades identificadas,
restando confirmada a existéncia de certa inadequacédo entre as pecas e pranchas
que compuseram o projeto licitado e executado, ndo houve dano apurado. Ao
contréario, foram apurados descontos significativos entre os valores orcados e o valor
final contratado (22,58%), bem como a execucdo e concluséo das obras dentro do
cronograma ajustado.

Ademais, as defesas apresentadas pelos agentes publicos chamados aos autos
permitem identificar ndo apenas um esforco adequado na realizagdo do projeto
auditado, como também disposi¢do em se adequar as orientagdes emanadas pela
equipe técnica quanto ao apontamento.

Dessa feita, as razdes de defesa permitem converter em ressalva a irregularidade
apurada, sem imposi¢cdo de san¢des administrativas.

Contudo, objetivando uma maior clareza na definicdo do objeto a ser licitado, dos
servicos necessarios, materiais, mao de obra e equipamentos, tendo por
consequéncia a reducéo do risco da necessidade de alterag6es de projeto posteriores
ao inicio da obra, e a melhoria no controle da execucéo das obras licitadas, entendo
pertinente a emissdo das seguintes determinagdes ao municipio de Maringa e os
agentes publicos que atuam na area correlata:

a) a implantacédo de procedimentos de controle interno nos setores responsaveis com
o objetivo de que, antes da aprovagio dos projetos e da licitagdo de obra, seja
certificada a presenca de todos os elementos necessarios ao Projeto Basico de
acordo com o tipo e a complexidade da obra, que os mesmos sejam revisados,
atualizados, confrontados e corrigidos, compatibilizando cada um dos elementos
entre si;

b) a previséo, no Projeto Basico, de quantas e quais serdo as unidades habitacionais
destinadas ao publico de pessoas idosas, pessoas com deficiéncia ou de cuja familia
facam parte pessoas com deficiéncia, adequando desde o inicio, os projetos naquilo
que for necessario para cumprimento da legislagéo e normas técnicas;

¢) na elaboracéo dos orgamentos de obras publicas seja priorizada a utilizag8o de
tabelas referenciais oficiais que traduzam os precos de mercado, e na hipétese de
adotar outra origem de pregos, justificar por escrito nos autos do processo
administrativo tal necessidade.

Concluséo: irregularidade convertida em ressalva, com emisséo de determinacdes
ACHADO 02 - Auséncia de disponibilizacdo do orcamento detalhado, e néo
solicitagdo do mesmo aos licitantes no Edital de Concorréncia n°® 011/2018

Quanto ao mesmo Edital de Concorréncia n°® 011/2018, cujo objeto foi a construcéo
de 49 unidades habitacionais no Distrito de Iguatemi, foi apurada a auséncia de
disponibilizacéo, junto ao Edital, do detalhamento de encargos sociais, do BDI, e das
composigdes de custos unitarios. Também ndo foi exigido dos licitantes o
fornecimento da composi¢cdo desses valores bem como dos encargos sociais e da
Bonifica¢do de Despesas Indiretas — BDI.

Consoante bem destacado pela equipe de inspegdo “tais elementos sao
fundamentais quando da apresentacéo das propostas de precos, pois detalham todos
0s custos dos insumos (materiais, mao de obra e equipamentos) e suas quantidades,
para cada um dos servigos, além das parcelas de despesas financeiras, de
administragéo central, lucro, tributos e riscos, o que evitaria a cobranca em dobro de
algum insumo” (peca 03, p.12).
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Os dispositivos legais tidos por violados foram os artigos 6°, inc. IX, ‘f[11] e art. 40°
§ 2°, Incisos | e 1I[12] da Lei n® 8666/93, bem como a Simula n° 258, TCU (Ac6rdao
1350/2010, Plenario do TCU)[13], o Acé6rdao 325/07 do Plenario do TCU[14]; e o
Acérdao 1595/06 do Plenério do TCU[15].

A responsabilidade pelo Achado 02 foi atribuida aos seguintes agentes publicos:
Paloma Rodriguez Fantini, responsavel pela elaboracédo do orgamento utilizado na
licitag8o, ao Procurador Nabil Hélio Beuron, responsavel pela elaboracéo do Parecer
n°® 1073/2018-NLC (peca 07, p. 01), e ao Procurador-geral Vitor José Borghi, que
aprovou a andlise juridica (peca 07, p. 02).

Em sede de contraditério a Sra. Paloma Rodriguez Fantini, autora do orgamento
(peca 84, documentos até pega 101), demonstrou ter apurado, detalhadamente, o
BDI da obra orgada, nos termos das normas técnicas aplicaveis, inclusive consoante
ja defendido previamente a instauracdo da Tomada de Contas Extraordinaria (peca
84, p. 40, c/c pega 87, p. 37 e seguintes).

Da defesa da arquiteta, cumpre destacar:

“No momento da elaboragdo do orcamento das Unidades Habitacionais, foi realizada
como de praxe, a composicdo do BDI (beneficios e despesas indiretas) com o
percentual de 20,50%, o qual encontra-se impresso e assinado no Processo fisico n®
1037/18 da Prefeitura Municipal de Maringa, fls. 314, conforme podemos verificar na
Tomada de Contas Extraordinaria, Processo n® 667345/19, pag. 142.

A planilha orgamentaria da obra em questédo foi realizada baseando-se em projeto e
caderno de encargos.

A maioria dos servicos elencados na mesma possui correspondéncia SINAPI, os que
nao constam foram realizadas composi¢des especificas, conforme ja disponibilizado
naresposta dessa servidora na pag. 156 da Tomada de Contas Extraordinaria — TCE.
A composicdo de servicos e BDI de todas as obras sdo elaboradas pelos
orgcamentistas e disponiveis na pasta de compartilhamento da rede da Prefeitura
Municipal de Maringd, juntamente com outros arquivos relacionados a cada
orcamento.

A publicacdo destes materiais ndo é de responsabilidade desta servidora, como
orcamentista. (pega 87, p. 39)

O Sr. Nabil Hélio Beuron, responséavel pela elaboracdo do Parecer Juridico que
aprovou a minuta do Edital, defendeu que se encontravam presentes, no Edital
apreciado, todos os seus elementos essenciais. Ademais, questionou quais teriam
sido os tributos pagos em duplicidade no contrato questionado e, por fim, arguiu a
impossibilidade de penalizacdo do parecerista em razdo de “descumprimento da
jurisprudéncia aplicavel”, especialmente em razdo da auséncia de elementos nédo
essenciais a licitacdo (pega 54, p. 2-5).

O Procurador Geral do Municipio, Sr. Vitor José Borghi, responséavel pela aprovacéo
da andlise juridica, inobstante regularmente citado (pecas 27, 32), ndo apresentou
defesa (pecga 130).

A unidade técnica, em sua manifestagcdo conclusiva, opinou pelo afastamento da
responsabilizagdo atribuida a arquiteta responsavel pela elaboragéo do orgamento,
vez que comprovado por ela a elaboracdo do orgamento com base nas normas
técnicas aplicaveis, inclusive com a indicagdo do BDI aplicavel, ndo encontrando-se
em suas atribuicdes as questdes relacionadas a publicacéo e disponibilizacéo integral
do orgamento, ou mesmo a exigéncia de discriminagdo desses itens na formulagao
das propostas pelas licitantes.

No tocante ao Procurador Juridico que subscreveu o parecer de aprovacgdo da Minuta
do Edital, bem como ao Procurador Geral, que aprovou tal Minuta, a instrugéo técnica
opinou pela manutencéo das sangdes propostas, eis que 0s pareceres que atestaram
a regularidade do Edital ndo indicaram jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, consolidada desde 2010, aprovando como regular Edital sem a exigéncia da
apresentacao das composigdes de custos unitarios, de BDI e de encargos sociais por
parte dos licitantes.

Quanto ao ponto, divirjo das conclusdes técnicas.

Acolhendo as razdes de defesa do Procurador Juridico, entendo que o Achado n° 02
ndo evidenciou restricdo suficientemente grave a justificar a penalizagdo do
Procurador que analisou a regularidade do Edital, e do Procurador Geral, que
aprovou tal manifestacgao.

Ainda que sejam de recomendada observancia as manifestagdes do Tribunal de
Contas da Unido, quanto mais aqueles que explicitam o sentido e a devida
interpretacdo a ser atribuida a normas gerais de licitacdo, ndo corroboro o
entendimento que a mera inobservancia a tais orientagdes, quando mais de natureza
formal, possa redundar, por si sé, na aplicagdo de sang¢Ges a agentes publicos.

De fato, a Constituicdo Federal, em seus artigos 70 e 71 (e para fins de competéncia
em nivel Estadual e Municipal, a Constituicdo do Estado do Parand, em seus artigos
74 e seguintes), assegura ao Tribunal de Contas, dentre outras competéncias, o
poder de aplicar penalidades aos responsaveis pelo cometimento de irregularidades
no trato com despesas e contas publicas.

Contudo, é o cometimento de irregularidades — violagdo a expressa determinacéo
legal — que permite tal sancionamento, e n&do eventual desatendimento as
formalidades e procedimentos fomentados com vistas exatamente a evitar que
ocorram as irregularidades.

As determinacdes e orientagdes emanadas de Sumulas do Tribunal de Contas da
Unido, assim como das Sumulas desta Corte de Contas, tém um carater
eminentemente orientativo, muitas vezes elucidativo da melhor interpretacédo a ser
atribuida a dispositivos legais, muitas vezes sugerindo aos gestores a adogéo das
melhores condutas destinadas ao pleno atendimento das previsdes legais, e também
para garantir a eficacia dos principios constitucionais da isonomia, da transparéncia,
da eficiéncia, economicidade, e todos os demais.

Mesmo no caso especifico de suas Simulas, os efeitos impositivos delas decorrentes
serdo aqueles a serem observados pela prépria Corte, quando da andlise de feitos
de sua competéncia, ocasido em que serdo considerados os efeitos normativo e
vinculante dessas decis6es.

Portanto, as decisdes das Cortes de Contas ndo possuem carater cogente geral,
atributo exclusiva das leis.

A prejudicialidade decorrente de ndo observancia de Sumula do Tribunal de Contas
da Unido aparecera apenas quando verificado o descumprimento de dever legal a
gue os agentes publicos estao obrigados, que poderia ser sido evitado se observadas
seguidas as orientagdes da Corte de Contas competente, no exame de situagdes
sujeitas a sua jurisdigéo.

No caso de determinagdes emitidas em decisdo sem os efeitos normativos e
vinculantes, com imposicéo de determinagdo ao jurisdicionado, o descumprimento
por parte do jurisdicionado ao qual a determinacdo foi expressamente imposta,
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podera, evidentemente, ser aplicada a penalidade prevista em lei para tal
desobediéncia.

Acerca da impositividade das disposi¢des contidas em decisdes do TCU acerca da
aplicacdo de normas gerais de licitagdo foi emitida simula pelo prépria Corte de
Contas Federal, nos seguinte termos:

Sumula 222/TCU: “As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicacéo
de normas gerais de licitacdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar,
devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.”.

Veja-se que ndo ha& previsdo de imposicdo de sangdo decorrente da mera
inobservancia dessas decisdes, quando n&do direcionadas a um jurisdicionado
especifico, o que reforca o carater orientativo com que tais decisdes devem ser
tomadas pelos jurisdicionados.

Dessa feita, ndo entendo pertinente a aplicagdo de qualquer sangdo por possivel
“descumprimento” de jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sem que tal
descumprimento venha acompanhado da ocorréncia efetiva de violagdo a dever
legal, ou da apuracdo de consequéncias danosas — sejam elas principiol6gicas ou
financeiras - que a orientagdo emitida por uma Corte de Contas objetiva evitar.

No exame do achado em comento, a auséncia de disponibilizagdo do orcamento
detalhado do BDI, e das composi¢des de custos unitarios, e também a auséncia de
clausula editalicia exigindo dos licitantes o fornecimento da composi¢do desse
valores, inclusive dos encargos sociais e da Bonificacdo de Despesas Indiretas — BDI,
teria por objetivo evitar os riscos listados detalhadamente pela unidade técnica[16],
riscos estes que ndo se concretizaram, ndo havendo sido apurados ao longo da
auditoria que acompanhou a execug&o do projeto licitado.

Assim, ndo se tratando de violagdo a expressa exigéncia legal, e ndo havendo sido
ela causa de quaisquer restricdes a execucdo regular do projeto, nem de dano ao
erério, entendo que a falha ndo pode ser causa de imposicdo de sancdes
administrativas aos subscritores do Parecer juridico que ndo apontou a exigéncia
recomendada em decisdo do TCU, ou ao Procurador Geral que a aprovou.

Em que pese o afastamento das sanc¢des sugeridas, nos termos supra expostos,
entendo que a restrigdo apontada ndo restou plenamente regularizada, sendo
possivel, pela auséncia de apuracdo de danos dela decorrentes, a conversdo em
ressalva.

Contudo, diversamente da conclusdo a que chegou a unidade técnica, entendo que
a falha ndo consiste propriamente na nao observancia de jurisprudéncia do TCU, mas
sim, de descuido quanto a efetividade dos principios da transparéncia e plena
publicidade dos atos publicos, em especial daqueles que se destinam a permitir a
mais ampla concorréncia possivel nos procedimentos de licitagdo.

De fato, quanto mais claras e detalhadas forem as informagdes divulgadas
previamente a realizacéo da fase concorrencial da licitacdo, maior sera a garantia de
atendimento a referidos principios, da transparéncia e publicidade dos atos
administrativos. Também, maior serd a garantia de efetividade ao principio da
isonomia entre os licitantes, eis que menor serd o risco de possa haver acesso por
qualquer interessado aquelas informagdes que, ndo divulgadas, acabam por tornar-
se privilegiadas.

Considerando a afirmagéo dos gestores de que a ndo publicagéo das composicdes
de precos unitarios junto com o orgamento, bem como a ndo exigéncia desses
documentos dos licitantes era pratica rotineira na Secretaria Municipal de Obras,
combinado ao fato de ndo haver sido apontados prejuizos especificos decorrentes
desse fato, o apontamento pode ser convertido em ressalva a regularidade das
contas extraordinariamente tomadas, com a emissdo das seguintes determinacdes
aos agentes publicos municipais:

a) a disponibilizacdo, nos editais de licitagdo para contratacdo de obras de
engenharia, de todos os elementos que fazem parte do projeto basico da obra,
incluindo os projetos completos (pranchas), o memorial descritivo, as especificacdes
técnicas, o orcamento analitico incluindo as composi¢des de pregos unitarios, a
composicdo do BDI, a composicdo dos encargos sociais e todos os demais
elementos necessarios para plena compreenséo do objeto a ser licitado;

b) a inclusdo, nos editais de licitagdo para contratagdo de obras de engenharia, de
clausula prevendo a apresentacéo, por parte dos licitantes, do orcamento detalhado
completo, incluindo além da planilha orgamentéaria sintética, as planilhas de
composicao analitica de pregos, a planilha de composicéo do BDI e a planilha de
composi¢éo dos encargos sociais.

Concluséo: irregularidade convertida em ressalva, com emisséo de determinagdes
ACHADO 03 - Auséncia de disponibilizacdo do orcamento detalhado, e néo
solicitagdo do mesmo aos licitantes no Edital de Concorréncia n°® 001/2018

O mesmo apontamento de restricdo indicado quanto ao Edital de Concorréncia n°®
011/2018 no Achado 02, foi também apontado quanto ao Edital de Concorréncia n°®
001/2018, de Registro de Precos para futuras e eventuais contratacdes de
empresa(s) especializada(s) na area de engenharia/arquitetura para prestacdo de
servicos de execucdo de muros de arrimo em bairros diversos do municipio de
Maringa.

Igualmente, foi apontada afronta da atuagdo municipal aos artigos 6°, inc. IX, f e art.
40° § 2°, Incisos | e 1l da Lei n° 8666/93, bem como a Simula n°® 258, TCU (Acérdao
1350/2010, Plenario do TCU), o Acordao 325/07 do Plenéario do TCU; e o Acérdao
1595/06 do Plenéario do TCU[17].

A responsabilidade pelo Achado 03 foi atribuida a Sra. Marcia Shoji, responsavel pela
elaboragdo de orcamento referente a execugdo de muro de arrimo, e também ao
Procurador Nabil Hélio Beuron, responsavel pela elaboragéo do Parecer Juridico que
apreciou a regularidade do Edital de Licitagao, e (peca 07, p. 03), e Vitor José Borghi,
que aprovou a analise juridica (peca 07, p. 04).

A engenheira e servidora municipal Sra. Marcia Shoji em sede de contraditério (peca
11, p. 07-16) demonstrou ter apurado, detalhadamente, o BDI da obra orgada, nos
termos das normas técnicas aplicaveis, inclusive consoante ja defendido previamente
a instauragdo da Tomada de Contas Extraordinaria (peca 114).

O Sr. Nabil Hélio Beuron, responséavel pela elaboracdo do Parecer Juridico que
aprovou a minuta do Edital, defendeu que se encontravam presentes, no Edital
apreciado, todos 0s seus elementos essenciais. Ademais, questionou quais teriam
sido os tributos pagos em duplicidade no contrato questionado e, por fim, arguiu a
impossibilidade de penalizagdo do parecerista em razdo de “descumprimento da
jurisprudéncia aplicavel”, especialmente em razdo da auséncia de elementos n&o
essenciais a licitagdo (peca 54, p. 2-5).

O Procurador Geral do Municipio, Sr. Vitor José Borghi, responsavel pela aprovacéo
da andlise juridica, inobstante regularmente citado (pecas 27, 32), ndo apresentou
defesa (peca 130).
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A unidade técnica, no opinativo conclusivo, manifestou-se pelo afastamento da
responsabilizagdo atribuida a engenheira responsavel pela elaboracdo do
orcamento, eis que comprovado por ela a utilizagdo das normas técnicas aplicaveis,
inclusive com a inclusédo no célculo dos valores de BDI, ndo encontrando-se em suas
atribuicGes as questdes relacionadas a publicacdo e disponibilizagdo integral do
orgamento, ou mesmo a exigéncia de discriminacdo desses itens na formulacdo das
propostas pelas licitantes.

Por outro lado, no tocante ao Procurador Juridico que subscreveu o parecer de
aprovacgdo da Minuta do Edital, bem como ao Procurador Geral, que aprovou tal
parecer, opinou pela manutengdo da sancado, ante comprovado descumprimento de
jurisprudéncia do TCU consolidada desde 2010, vez que o Parecer considerou
regular Edital sem a exigéncia da apresentagéo das composi¢des de custos unitarios,
de BDI e de encargos sociais pelos licitantes.

Assim como quanto ao Achado de n° 02, e pelas mesmas razdes langadas quanto ao
afastamento da responsabilizagdo sugerida naquele tépico, também quanto ao
achado em exame, entendo que o item pode ser convertido em ressalva, ndo
havendo causa para a imposi¢cdo de penalidades administrativas aos agentes
publicos que analisaram o Edital de licitagdo em seu aspecto juridico.

Sendo as mesmas as determinagdes a serem emitidas aos agentes publicos
municipais, especialmente aqueles que atuam junto a Secretaria Municipal de Obras
Publicas, deixo de reitera-las.

Concluséo: irregularidade convertida em ressalva, com emisséo de determinacdes
ACHADO 04 - Projeto Bésico do Edital de Concorréncia n® 001/2018 insuficiente ou
inadequado

Foram apontadas, pela equipe de inspegao, inconsisténcias quanto ao Projeto Basico
gue acompanhou o Edital de Concorréncia n® 001/2018 para construgdo de muros de
arrimo.

Segundo descrito no Relatério de Inspegdo, ndo foram encontrados elementos
técnicos primordiais, pois ndo foram apresentados o memorial de calculo de
dimensionamento especifico para cada muro com base nos estudos geotécnicos, o
projeto de drenagem e o memorial descritivo contendo as especificagdes de materiais
e servicos.

Isso porgque os muros de arrimo objeto do referido Edital foram projetados de maneira
padronizada, considerando alturas fixas de 1,00m, 1,50m, 2,00m e 2,50m. Segundo
o relatdrio técnico inaugural, tais alturas nem sempre sdo compativeis com o macico
de terra adjacente, ou seja, ha casos em que a altura do muro se mostra exagerada
enguanto que em outros ela é insuficiente. Além disso, ha situagdes que
demandariam a implantacdo de um muro de arrimo, mas que ndo foram previstos e
nem estdo sendo executados. E o caso da divisa entre as Datas 05 e 04 da Quadra
115. (peca 03, p. 24 e seguintes).

Além da questdo da falta de adequag&o quanto a altura dos muros, também foi
guestionado se houve a prévia e necessaria avaliagdo das caracteristicas
geotécnicas dos locais onde foram construidos os muros a fim de compatibilizar os
aspectos técnicos da estrutura com as caracteristicas dos terrenos onde foram
implantados, uma vez que tais documentos ndo foram identificados durante os
procedimentos de auditoria.

Os dispositivos apontados como violados foram o artigo art. 6°, inciso X, artigo 7°,
8§ 2°, 11[18] e 84°, e ainda o artigo 40, § 2°, | e IV[19] e o artigo 47, todos da Lei n°®
8666/93; a alinea ‘b’, inc. 11, do art. 5° da Resolugao n° 04/2006 do Tribunal de Contas
do Parand; Orientagédo Técnica OT-IBR 001/2006 do Instituto Brasileiro de Auditoria
de Obras Publicas — IBRAOP e a a Norma Técnica ABNT-NBR 11682/2009 —
Estabilidade de Encostas[20]. Também foi considerado apontada violagdo ao
Acérdao n° 2352/2006 - TCU Plenério.

A responsabilizacéo pelas restricdes apontadas foi atribuida ao Sr. Celso Marcio
Lorin, Diretor de Urbanismo, Arquiteto e Urbanista, autor do projeto estrutural; ao Sr.
Fabio Hyoshiharo Mikuni de Freitas, Arquiteto, autor do Projeto Basico; ao Sr. José
lides Bordini, Engenheiro Civil, autor do projeto estrutural; e ao Sr. Sigmar Otaviano
Navachi, Diretor de Projetos, Engenheiro Civil, signatéario da declaracdo de que o
Projeto Basico se encontrava em condic6es de fornecer os elementos suficientes em
nivel de precisdo adequado.

Defesa do Sr. Celso Marcio Lorin

O Sr. Celso Méarcio Lorin, Diretor de Urbanismo, Arquiteto e Urbanista (pecas 66-82),
autor e responsavel técnico do Projeto Estrutural (peca 57, p. 07), defendeu a plena
regularidade, completude, seguranga e economicidade dos muros de arrimo licitados
e executados.

Destacou que as alturas pré-fixadas do muro ndo apenas atenderam a linha
arquitetdnica do projeto, destinando-se a estabelecer continuidade e separacao de
areas, bem como que a discrepancia apontada pela equipe de inspegéo foi apurada
antes da conclusdo da obra, desconsiderando o acréscimo da camada de terra
necessaria a regularizacéo do terreno[21].

Defendeu também que foram adequadamente avaliadas ndo apenas as reais alturas
necessarias de cada muro, atendendo ao principio da economicidade, mas também
as caracteristicas geotécnicas dos locais onde foram construidos, tudo conforme a
planta FLO2-17 — URBANISTICO PATAMARIZACAO SECOES[22] (peca 71), que
compunha o Projeto Béasico, e que contém as informagfes que subsidiaram o
desenvolvimento do projeto.

Esclareceu que a defini¢do da necessidade e localizagdo dos muros de arrimo se deu
com base em Relatério de Sondagem” (pegas 72 até 82), cujo resultado apontou para
a predominancia de solo de composicéo argilosa na regiéo.

Acerca dos riscos de seguranga aventados pelos auditores, o arquiteto destacou que
o projeto do muro possui Registro de Responsabilidade Técnica (peca 57, p. 07), e
que foram observadas todas as condicionantes relacionadas a boa pratica da
profissao.

Por fim, o autor do projeto destacou a inexisténcia de qualquer prejuizo ou dano ao
erério, afirmando que a solugdo adotada permitiu poupar recursos, vez que o certame
para a contratagdo dos muros ja havia sido homologado permitindo preparar todo o
terreno, enquanto se preparava o certame das unidades habitacionais, resultando em
economia. (peca 67, p. 07-08)

Ao analisar a argumentacéo do Responsavel Técnico pelo Projeto, a unidade técnica
concluiu haverem sido dirimidas as duvidas quanto a regularidade do projeto, bem
como em relagdo a adequada utilizagdo das medidas variadas dos muros, e ainda,
guanto a seguranca que os mesmos devem apresentar. Da manifestacédo técnica
conclusiva, cumpre destacar, por elucidativa:

“A andlise deste Achado e a correspondente responsabilizagdo demanda uma analise
complementar dos elementos técnicos disponibilizados nos autos, bem como a forma
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como se deu a contratacdo e o andamento da obra correspondente. Para isto,
devemos iniciar recorrendo ao contido as folhas n° 20 a 23 do Anexo (Peca n° 7), de
onde é possivel extrair as informagdes acerca da area prevista, por quadra, de muros
de arrimo com as diferentes alturas.

Conhecida a area total a construir, € possivel determinar a extensdo de muros de
arrimo a construir, a cada altura, a partir da relagdo entre area e a altura maior
prevista. O resultado encontra-se na tabela 1 abaixo:

Neste ponto, este analista se permite trazer aos autos uma observagéo que € o fato
de que os muros de arrimo planejados, ao longo de mais de 70% (setenta pontos
percentuais), da extensao total prevista, possuem altura inferior a 1,0m (um metro),
conforme exposto na Tabela 1[23]. Nesse caso, poder-se-ia imaginar que eles tem
mais uma funcéo estética do que a de conter um volumoso macico de terra, ou seja,
possuem baixo poder ofensivo. Além disso, o mais alto de todos chega a 2,90m (dois
metros e noventa centimetros), ao longo de uma extenséo prevista de 10,0m (dez
metros), estando localizado na divisa entre as Datas 13 e 15 da quadra 114, mas que
resta contido por um talude artificial[24] criado com 1,0 m (um metro) de base, sendo
que, por norma, os cortes podem ser continuos quando a altura for inferior a 5,0 m.
Caso seja superior o recomendado é o escalonamento. Observem que ndo estamos
falando aqui de encostas instaveis de morro sem cobertura vegetal, mas sim de
pequenos desniveis entre cotas de Datas, cuja diferenca ndo ultrapassa os 2,90 m
(dois metros e noventa centimetros), ao longo de uma extensdo de 10,0 m (dez
metros), cujo muro previsto tem o reforgo de um talude artificial voltado a garantia de
gue o a estrutura ird suportar os esforgos previstos e propiciar a esperada
estabilidade do macico de terra.

A informacgao trazida pelo Relatério de Auditoria (Peca n° 5), de que a altura dos
muros de arrimo “nem sempre acompanham o real desnivel do terreno (vide
fotografias no Anexo IV do Relatério de Auditoria (Pega n° 5))’, parece ndo se
sustentar, pois os dados técnicos contidos no documento intitulado “FL01-17" (Peca
n° 70), indicam as cotas esperadas de cada uma das Datas apds a realizagdo do
trabalho de terraplenagem, apontando que os desniveis naturais do terreno seréo
compensados, propiciando uma area horizontal plana e a mesma cota na qual sera
instalada a unidade habitacional. Foi a partir desta definicho que houve o
apontamento do tragado dos perfis longitudinais e transversais dos muros, com a
altura adequada a eventual diferenga de cota entre Datas contiguas.

Foi essa a l6gica que levou a definigdo de que entre as Datas 05 e 04 da Quadra 115
ndo deveria ser construido um muro, pois ambas estdo & mesma cota.

E importante ressaltar a existéncia de um responsavel técnico pelo projeto, com o
Registro de Responsabilidade Técnica — RRT, devidamente registrado junto ao
Conselho de Arquitetura e Urbanismo, o que faz com que ele assuma todas as
responsabilidades decorrentes de eventuais falhas oriundas de projeto. Cabe a ele a
decisdo de qual a melhor alternativa técnica a adotar levando em conta as limitagdes
do ambiente, a vocacdo da obra, o custo de implantacdo, os recursos tecnolégicos
locais, dentre outros aspectos.

Assim, a responsabilidade pela escolha da melhor solucéo é sempre do profissional,
0 qual passa a assumir 0s riscos caso ndo tenha tido a necessaria precaugdo em
elaborar um Memorial de Calculos que justifiquem a solugdo adotada.

Os Laudos de sondagem a percusséo do terreno do tipo Standard Penetration Test
— SPT, apontam haver semelhanga nas condi¢cdes geoldégicas no perimetro
compreendido pelos onze pontos escolhidos em que houve a obtengdo dos corpos
de prova, o que possibilitam admitir o emprego de uma solucéo técnica Unica para 0s
muros de arrimo compreendidos dentro do espago definido, ou seja, ndo ha
justificativa técnica que leve a elaboracdo de projetos individualizados a cada
segmento de muro de arrimo.

Acrescente-se a esses pontos o fato de que ndo ha qualquer indicativo de que tenha
havido algum questionamento, por parte das empresas participantes do processo
licitatério, acerca de pontos obscuros do projeto. Nao foi trazido aos autos qualquer
apontamento nesta dire¢éo.

Lembro que a elaboragéo de determinados documentos que compdem um Projeto
Basico demandam informag6es contidas no Memorial de Céalculo, o qual ndo precisa
ser disponibilizado aos licitantes, pois a eles interessam dados que apontem o que,
onde, como, quanto e quando fazer, com pouca importancia voltada aos meios
empregados que levaram a solucéo técnica, conforme o entendimento do contido no
art. 6°, inciso 1X da Lei n° 8.666/93.

Além disso, a obra segue seu curso sem que tenha surgido qualquer intercorréncia.
N&o ha também, qualquer indicativo objetivo, de que a solucdo adotada nédo esta
desempenhando seu papel a contento, o que faz supor que todos os elementos
técnicos disponibilizados eram os necessarios e suficientes para a realizagio da obra
em questdo. Assim, entendo que ndo ha razdo para a penalizagdo do interessado,
devendo ser revogada a sang&o proposta pela equipe de auditoria.”

Acolhendo no todo a manifestagdo técnica conclusiva, entendo que fundamentagdo
apresentada ndo apenas permite o afastamento das sancdes a todos os agentes
responsabilizados neste achado, mas permite a regularizagéo do item, eis que os
fatos apurados se apresentaram, efetivamente, diversos daqueles presumidos no
exame inicial da obra de constru¢do dos muros de arrimo. De fato, o exame detalhado
evidenciou a consisténcia do Projeto Basico, bem como a presenca de todos os
elementos técnicos primordiais necessarios e suficientes para a execugdo da obra
executada com base nele.

Contudo, em consideragéo as defesas trazidas aos autos pelos demais interessados,
deixo consignado também o afastamento das responsabilizagdes a eles atribuidas,
nos termos que seguem:

Defesa do Sr. Fabio Hyoshiharo Mikuni de Freitas

O Sr. Fabio Hyoshiharo Mikuni de Freitas, arquiteto, foi considerado autor do Projeto
Basico. Contudo, em sua defesa (pegas 39-50), demonstrou, com a juntada de
documentagdo probatdria (vide pecas 41-42), ndo ter sido responsavel pela
elaboragéo ou defini¢cdo do objeto a ser licitado, da modalidade licitatéria escolhida,
limitando-se sua atuacdo a digitalizacdo das informagdes pré-estabelecidas e o
apensamento de documentos ao processo.

Nao havendo sido praticado qualquer ato de responsabilidade na elaboracéo do
projeto, nem tampouco quanto a execucédo do objeto, afasta-se a possibilidade de
aplicacéo de qualquer sangdo administrativa a referido servidor.

Defesa do Sr. Sigmar Otaviano Navachi

O Sr. Sigmar Otaviano Navachi, Diretor de Projetos, engenheiro Civil, signatario da
declaragdo de que o Projeto Basico se encontrava em condi¢des de fornecer os
elementos suficientes em nivel de precisdo adequado, também apresentou defesa
(pecas 102-103), na qual reafirma que adotou todas as precaugdes devidas antes da
emisséo da declaragao questionada.
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Destacou que a opgao pela adocao de projeto padronizado de muros de arrimo visou
a “otimizagdo dos recursos financeiros e técnicos” e que “os locais de implantacéo
foram previstos em projetos contendo os quantitativos de muros, com memoria de
célculo de volume de terra e definicdo dos platds das futuras edificagbes”. Apds
discorrer acerca dos detalhamentos técnicos concluiu ter havido “grande economia
na elaboracédo da obra” com total garantia de segurancga e eficiéncia na sua execugao,
sem a ocorréncia de qualquer prejuizo ao erario (peca 103, p. 04-05).

A anélise técnica conclusiva reconheceu que ndo houve falha na atuagio do Sr.
Sigmar Otaviano Navachi, vez que a Declaragédo por ele emitida esteve embasada
em existentes projeto técnico, orcamento e Memorial Descritivo, que sdo o0s
elementos que compde um Projeto Basico.

Também reconheceu que o inciso IX do artigo 6° da Lei 8.666/93, que traz a definicdo
de Projeto Basico, ndo aponta como crucial o Memorial de Calculo, vez que ele ndo
interfere na caracterizagdo da obra ou do servigo. Destacou que a formulacédo do
Projeto Técnico, elemento que compde o Projeto Basico, exige a elaboragdo do
Memorial de Célculo no qual estara descrita, por meio de numeros, célculos, teses
ou teorias, a justificativa técnica a escolha feita pelo Profissional Técnico legalmente
habilitado para tal, o qual, ao assinar uma Anotacéo de Responsabilidade Técnica —
ART, no caso dos Engenheiros, ou Registro de Reponsabilidade Técnica — RRT, no
caso dos Arquitetos, assume toda a responsabilidade civil, legal e criminal pelo
resultado de seu trabalho (peca 134, p. 62-64).

Concluiu que, “no caso da obra em questao, na medida em que néo surgiram dividas
qguando do processo licitatério e ao longo da execugdo da obra, ha de se entender
que o Projeto Basico continha as informag6es necessarias e suficientes” (peca 134,
p. 64).

Corroborando as conclusdes técnicas, entendo que o item se encontra plenamente
regularizado, ndo havendo que se falar em imposicdo de sangcdo ao agente
responsavel pela declaracéo de conformidade do Projeto.

Defesa do Sr. José lldes Bordini

O Sr. José lldes Bordini, indicado pela Equipe de Auditoria como autor do projeto
estrutural (peca 05, p. 23[25]), foi citado, e apresentou defesa nos autos (pegas 56-
60), na qual deixou indene de duvidas o fato de ndo ser responsavel pelo projeto da
obra licitada mediante o Edital n°® 001/2018, tanto por ndo ser servidor publico
municipal, como por ndo haver participado da elaboracdo do Projeto Estrutural
efetivamente utilizado para a licitacdo e a execugdo da obra questionada.

Contudo, mesmo reconhecida a ilegitimidade passiva de referido profissional,
unidade técnica e Ministério Publico entenderam que poderia ter havido indevida
utilizagdo de projeto elaborado pelo profissional no ano de 2014, sugerindo o
encaminhamento da questdo ao Conselho Profissional bem como ao Ministério
Publico estadual, nos termos que seguem:

“A questdo a ser levantada neste caso poderia residir sobre a adequacéo do uso de
projeto técnico elaborado por outrem sem a expressa autorizagdo deste. Nesta caso
hé de se considerar que tal andlise poderia configurar a infringéncia ao Cédigo de
Etica profissional, 0 que escaparia da esfera de atuacéo deste Tribunal, passando a
ser de responsabilidade do Conselho Profissional a que pertence.” (Instrugdo n°
1442/20 — CGM, peca 134, p. 57)

“Quanto a andlise do contraditério individualizado (...) este MP de Contas adere as
conclusdes (...) ressalvando apenas a necessidade de acionar o MP Estadual da
Comarca em da utilizacdo indevida dos nomes e dos projetos dos profissionais de
engenharia pelo Municipio o que sugere materialidade e autoria de possiveis crimes
de fraude documental.” (Parecer n°® 243/20 — 6PC, peca 135, p. 02)

Divirjo de tais conclusdes.

Para além de entender que eventual utilizagédo de projeto de outrem sem a pertinente
autorizacdo consiste assunto de natureza privada, cuja apreciacdo escapa a
competéncia deste Tribunal de Contas, no presente caso ndo vislumbro sequer
indicios da alegada apropriagdo indevida de projeto ou de nome de profissional.

Isso porque, na defesa apresentada pelo engenheiro José lldes Bordini, este
reiteradamente afirmou ndo ser o autor do projeto estrutural utilizado na obra
inspecionada, mas sim o engenheiro Celso Marcio Lorin, o qual assinou a
responsabilidade técnica pelo mesmo (peca 57, p. 07). Ademais, quando mencionou
projeto por ele elaborado em 2014, contendo parametros para muros de arrimo
genéricos, afirmou claramente que o mesmo teria sido doado a prefeitura de Maringa.
Assim, ainda que referido projeto do ano de 2014 tenha sido utilizado pelos servidores
municipais como suporte para a realizagdo do projeto especifico utilizado na licitagdo
em exame, o que ndo foi evidenciado neste feito, considerando o fato de que se trata
de trabalho doado pelo seu autor a prefeitura de Maringé, ndo ha que se falar em
utilizacéo indevida.

Por brevidade, transcrevo quanto ao ponto as razfes de defesa:

“(...) o peticionante € ilegitimo para figurar no polo passivo do presente processo
administrativo, eis que néo é servidor publico, ndo foi contratado pela municipalidade,
bem como néo participou em nenhum momento do certame licitatorio n. 001/2018.
Ademais, as imputagdes que foram destacadas no ACHADO n° 4, ndo cabem em
nenhum momento ao peticionante, haja vista que apds a realizagdo da vistoria da
obra in loco, foram encontradas inconformidades em alguns nos muros de arrimos,
MAS QUE NAO FORAM PROJETADOS PELOS PETICIONANTE.

As supostas acusacdes de inconsisténcias nos muros de arrimo, no loteamento
residencial em Iguatemi-PR, se de fato ha, devem ser direcionadas a quem os
projetou, no caso o profissional CELSO MARCIO LORIN.” (grifei) (pe¢a 57, p. 06)

“No entanto, no que diz respeito as acusagdes de que os projetos elaborados pelo
peticionante — no ano de 2014 — s&o inadequados ou insuficientes ndo tem
fundamento, a uma porque foi elaborado e doado a prefeitura apenas a titulo de
parametro com a finalidade orgar e prever custos provaveis da obra; a duas o projeto
néo foi realizado para a obra especifica do certame licitatério n. 001/2018; e por essas
razdes ndo ha como realizar o memorial de célculo de dimensionamento, pesquisa
de superficie e outros detalhes, pois tais elementos sdo confeccionados de acordo
com o projeto especifico para cada localidade onde ha a contratagdo. E NO CASO
NAO HOUVE CONTRATAGCAO PARA ELA BORAGCAO DE PROJETO OU
EXECUCAO DO MURO, vez que quem os realizou foi o profissional Celso Marcio
Lorin.” (grifei) (pega 57, p. 12-13)

Ademais, evidenciado nos autos que o Sr. José lldes Bordini ndo participou,
colaborou ou assinou qualquer dos projetos efetivamente utilizados para a licitagéo e
execucdo da construcdo dos muros de arrimo, deve ser retirado do rol dos
interessados face a auséncia de legitimidade ou de interesse processual para figurar
no presente feito.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N©°: 2388
Concluséo: item regularizado

ACHADO 05 — utilizagéo indevida do sistema de Registro de Precos para contratagdo
de obras de engenharia de constru¢éo de muros de arrimo

Ultimo apontamento de irregularidade diz respeito a indevida utilizagéo do Sistema
de Registro de Pregos para licitar a contratagdo de obras de engenharia de
construcdo de muros de arrimo, as quais, segundo entendimento da equipe de
auditoria, n&o poderiam ser consideradas “servigo comum”.

Para a equipe de inspecao, as caracteristicas técnicas destas estruturas — muros de
arrimo — seriam variaveis e dependentes das caracteristicas geotécnicas do terreno
onde serdo instaladas[26]e, portanto, ndo padronizaveis, o que inviabilizaria a op¢éo
de contratacdo por Registro de Pregos.

Assim, a utilizacao de projeto padréo, e a orgamentagdo por area de muro em faixas
fixas de altura, como feito na Concorréncia n® 001/2018, ndo se mostraria condizente
com a legislacéo e a normativa técnica vigentes.

Os dispositivos legais tidos por afrontados pela opgdo administrativa foram: o artigo
7°, 88§ 2° e 4°, Inciso Il, o artigo 10[27] e o artigo 15[28], todos da Lei n° 8666/93; a
Orientagdo Técnica OT-IBR 002/2009 do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras
Publicas — IBRAOP[29]; a Resolucdo n° 25, de 3 de fevereiro de 2011, artigo 2°, |,
‘b’[30] e ainda, o artigo 1° do Decreto Municipal n°® 97/2013[31]. Também foi apontada
violagdo aos Acérddo n° 2352/2006 - TCU — Plenario e Acérddo TCU — 22 Camara n°
296/2007[32].

Os agentes municipais aos quais foi atribuida responsabilidade pelo Achado n° 05
foram o Sr. Fabio Hyoshiharo Mikuni de Freitas, arquiteto, que subscreveu a
Declaragdo de necessidade de Sistema de Registro de Precos — SRP, o Sr. Nabil
Hélio Beuron, Procurador Municipal, que emitiu parecer aprovando a utilizagcdo da
modalidade Registro de Pregos, quando esta ndo se aplicaria para o objeto em
exame, e o Sr. Vitor José Borghi, Procurador Geral do municipio, que aprovou o
parecer juridico emitido.

O Sr. Fabio Hyoshiharo Mikuni de Freitas, em sua manifestagdo (pecas 39-50),
defendeu a regularidade da opgéo pela utilizagao do Sistema de Registro de Pregos.
Sustentou ainda que quando da elaboragéo da licitagéo para a contratagéo dos muros
de arrimo, entendeu que esta teria sido concebida de modo a otimizar e economizar
recursos financeiros e técnicos, haja vista o tempo e pessoal necessarios para a
elaborag@o de uma licitacdo, cuja necessidade de contratacdo é frequente, e as
vezes, cuja execucao se faga urgente.

Também noticiou que entendeu pertinente a opgédo administrativa, eis que o Projeto
Basico em questdo teve como referéncia o Edital de Concorréncia n° 006/2013 —
PMM, o qual num periodo de 12 (doze) meses permitiu a emissdo de 35 (trinta e
cinco) ordens de servigos para construgdo de muros em locais espalhados por 05
(cinco) bairros diferentes. Por fim, o arquiteto afirmou reiteradamente que
desconhecia maiores detalhes acerca da destinacéo da licitag&o realizada em 2018.
O procurador municipal que subscreveu o parecer que apreciou a regularidade
juridica do Edital em exame, Sr. Nabil Hélio Beuron, em sede de contraditério (pecas
53-54) defendeu a plena regularidade da utilizagéo do sistema de registro de pregos
para o objeto licitado, destacando que a qualificagéo dos projetos licitados[33] como
“objeto comum” foi feita por profissional de engenharia legalmente habilitado. Arguiu,
assim, que nédo apenas a doutrina aponta a possibilidade de utilizagdo do sistema de
registro de pregos para realizagdo de obras de engenharia classificadas como
comuns, mas também a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (v.g. o
Acoérdéo n° 2.600/2013 - Plenario, que apreciou a utilizacédo do sistema de registro de
precos para licitar a construgdo de creches padronizadas), e a prépria legislacado, da
qual destaca o Decreto n® 7.581/2011[34], que regulamenta a Lei n® 12.462/2011,
gue expressamente prevé a possibilidade juridica da contratacéo de obras por meio
do sistema de registro de precos.

Citando o Projeto de Lei n°® 6.814/2017, que propde alteragoes significativas na Lei n°
8.666/93, afirmou que a utilizacdo do sistema de registro de precos em obras
padronizaveis é entendido como um significativo avanco na gestédo do patrimdnio
publico. Também destacou a inexisténcia de qualquer apontamento de prejuizo
decorrente da opcéo pela utilizagéo do SRP na execucdo do contrato, nem tampouco
de sobrepreco ou de qualquer hipétese de dano ao erario.

Por fim, defendeu encontrar-se adequada ao Decreto Municipal n® 97/2013 a opgéo
técnica pela utilizacdo do SRP, eis que, conforme defendido pelos engenheiros
municipais, 0os murros de arrimo pretendidos podem ser considerados “obra
padronizada” dadas as condi¢cdes de homogeneidade da geologia do municipio de
Maringé.

O Sr. Vitor José Borghi, inobstante regularmente citado (pecas 27, 32), ndo
apresentou defesa (pega 130).

A andlise conclusiva da unidade técnica especializada foi no sentido de que,
demonstrada a viabilidade do estabelecimento de uma padronizag¢éo da contratacao,
aliada a disponibilizacdo das necessarias cautelas a serem adotadas em face da
possibilidade de alta variabilidade de subsistemas construtivos, encontra-se
justificada a opgéo pelo sistema de registro de precos. Ademais, no caso sob andlise,
entendeu “ter havido preocupagéo em modelar as alternativas de tal modo a garantir
0 alcance do objetivo final principal de um muro de arrimo: o de conter macigo
adjacente” (peca 134, p. 68).

Das conclus@es técnicas, cumpre colacionar o seguinte excerto, esclarecedor:
“Neste caso da padronizagéo dos muros de arrimo, houve a preocupagdo em modelar
cada uma das estruturas por alturas fixas, pois os mesmos foram concebidos dentro
de faixas, onde cada uma delas acomoda uma estrutura que permite suportar
esforcos especificos e compativeis resultando, portanto, em elementos com
caracteristicas técnicas idénticas no que for comum e especificas no caso de
condigbes pontuais.

(-

Assim, na medida em que ndo estamos falando de muros de arrimo que visam conter
encostas escarpadas instaveis e sem prote¢ao superficial, € possivel entender como
legitima a opg&o pelo Registro de Pregos, na medida em que é cabivel admitir que
os servigos de engenharia aqui realizados apresentam limitada complexidade, sendo
passiveis de padronizacdo, além de facilmente detalhados em Projeto Basico,
podendo ainda, ser reproduzidos em regides que apresentam a mesma conformidade
geotécnica.

Alia-se a estas condi¢les, a possibilidade de desconhecimento do volume de
servicos a executar em pontos distintos da area do Municipio, desde que com as
mesmas caracteristicas técnicas do solo, o que permite supor que o procedimento
adotado traz vantagens ao Municipio, ja que evita a exigéncia de realizacdo de um
novo procedimento licitatério a cada vez que uma obra semelhante sera realizada, o
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que traz economia no emprego de recursos publicos e agilidade na contratagdo e
execucdo da obra.” (peca 134, p. 68-69)

Assim, acolhendo as defesas apresentadas, e corroborando a conclusédo técnica,
entendo regular a opcdo administrativa de utilizacdo do Sistema de Registro de
Precos para as obras de muro de arrimo comprovadamente padronizaveis, como
meio de alcancar economia para a Administracdo Publica, de recursos financeiros,
prazos e procedimentos licitatérios, bem como de dar maior celeridade na realizacéo
da licitag&o e da contratagio pretendidas.

Concluséo: item regular

ANALISE CONCLUSIVA

Por fim, considerando as conclusdes finais pela regularidade com ressalva do
presente feito, entendo desnecessaria a exigéncia de comprovagédo nestes autos do
cumprimento das determinac6es emanadas neste feito, o que deve ser aferido no
exame da atuacdo dos agentes publicos no exame de préximas licitacdes do
municipio que sejam submetidas & apreciagdo por esta Corte de Contas no
desempenho de suas competéncias constitucionais.

Por outro lado, e considerando o muito bem fundamentado trabalho de auditoria que
consta deste feito, entendo pertinente 0 encaminhamento dos autos a Coordenadoria
Geral de Fiscalizagdo, para que, em estudos especificos junto a unidade técnica
competente, avalie a possibilidade de incrementar o objeto de auditoria de obras com
a andlise especifica da economicidade objetiva dos produtos entregues pelo poder
publico nessa area.

Explico. No caso em comento, em uma andlise rasa, levando em consideragdo o
custo total das 49 unidades habitacionais, acrescido do custo dos muros de arrimo
(R$ 3.972.186,86 = 49 casas + muros de contengdo), necessarios no conjunto das
edificacdes, tem-se um valor final por unidade habitacional, de aproximadamente R$
81.065,04, ou cerca de R$ 1.654,39 (em 2018/2019, Maringd) o metro quadrado
construido (cada casa com metragem de cerca de 49m2)[35].

Tal valor, contudo, ndo leva em consideracdo o custo do terreno, nem os custos
administrativos necessarios a execucéo do projeto, de consideravel relevancia social,
ou outros que podem ter sido absorvidos pelo Poder Publico. Para tanto, seria
necessario o desenvolvimento de estudos técnicos, inclusive na area econdmica, que
permitisse aferir a adequag&@o do custo final das obras, aos custos praticados no
mercado para a produ¢@o dos mesmos bens, permitindo uma noc¢éo mais contextual
da relagéo custo beneficio da atuagéo publica na area.

Assim, com vistas a identificar a economicidade e a eficiéncia da opgéo pela licitagdo
das obras auditadas, sugere-se a realizagdo de estudos para incluir, em auditorias
futuras, a andlise da compatibilidade dos precos pagos ao final de todo o processo
pelo poder publico, face aos valores praticados, em obras similares, pelo mercado
local.

3. VOTO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regulares com ressalva, nos termos do artigo 16, 1, da Lei Complementar
n® 116/2005, as contas extraordinariamente tomadas do Municipio de Maringa
referentes a licitacdo e execugdo do Contrato n® 642/2018 e da Ata de Registro de
Precos n° 54/2018, do referido Municipio, respectivamente, da constru¢cdo de 49
unidades habitacionais e da construgao de muros de arrimos, em razéo de: a) Projeto
Basico do Edital de Concorréncia n°® 011/2018 insuficiente ou inadequado; b)
Auséncia de disponibilizagdo do orgamento detalhado, e ndo solicitagdo do mesmo
aos licitantes no Edital de Concorréncia n°® 011/2018; e c¢) Auséncia de
disponibilizagéo do orgamento detalhado, e n&o solicitagdo do mesmo aos licitantes
no Edital de Concorréncia n° 001/2018

3.2. Emitir ao Municipio de Maringd e aos agentes publicos que atuam junto a
Secretaria Municipal de Obras Publicas, as seguintes determinagdes, cujo
cumprimento serd aferido na andlise oportuna de procedimentos licitatérios para a
contratacdo de obras que vierem a ser promovidos pelo ente publico apés o transito
em julgado desta deciséo:

a) a implantacéo de procedimentos de controle interno nos setores responsaveis com
0 objetivo de que, antes da aprovacdo dos projetos e da licitagdo da obra, seja
certificado que todos os elementos necessarios ao Projeto Basico de acordo com o
tipo e a complexidade da obra, que os mesmos sejam revisados, atualizados,
confrontados e corrigidos, compatibilizando cada um dos elementos entre si;

b) a previsédo, no projeto basico, de quantas e quais serdo as unidades habitacionais
destinadas ao publico de pessoas idosas, pessoas com deficiéncia ou de cuja familia
facam parte pessoas com deficiéncia, adequando desde o inicio, os projetos naquilo
que for necessario para cumprimento da legislagéo e normas técnicas;

) na elaboracéo dos orcamentos de obras publicas seja priorizada a utilizag8o de
tabelas referenciais oficiais que traduzam os precos de mercado, e na hipétese de
adotar outra origem de precgos, justificar por escrito nos autos do processo
administrativo tal necessidade;

d) a disponibilizagdo, nos editais de licitagdo para contratacdo de obras de
engenharia, de todos os elementos que fazem parte do projeto basico da obra,
incluindo os projetos completos (pranchas), o memorial descritivo, as especificacdes
técnicas, o orgamento analitico incluindo as composi¢des de pregos unitarios, a
composicdo do BDI, a composicdo dos encargos sociais e todos os demais
elementos necessarios para plena compreenséo do objeto a ser licitado;

e) a inclusdo, nos editais de licitacdo para contratacdo de obras de engenharia, de
clausula prevendo a apresentacéo, por parte dos licitantes, do orcamento detalhado
completo, incluindo além da planilha orgamentéaria sintética, as planilhas de
composicdo analitica de pregos, a planilha de composicéo do BDI e a planilha de
composigao dos encargos sociais;

3.3. Determinar, apds o transito em julgado da deciséo, o encaminhamento dos autos
a Diretoria de Protocolo, para a retirada, do rol dos interessados do Sr. José lldes
Bordini, face a auséncia de legitimidade ou de interesse processual para figurar no
presente feito;

3.4. Determinar o encaminhamento de copia desta deciséo a Camara Municipal de
Maringé, para ciéncia;

3.5. Determinar, apés o transito em julgado da deciséo, o encaminhamento dos autos
a Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo, a fim de que avalie a possibilidade de
incrementar o objeto de auditoria de obras publicas com a andalise especifica da
economicidade objetiva dos produtos entregues pelo poder publico nessa area, nos
termos do exposto na andlise conclusiva da fundamentagéo.

3.6. Determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, sua incluséo nos registros
competentes, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

1. julgar regulares com ressalva, nos termos do artigo 16, Il, da Lei Complementar n®
116/2005, as contas extraordinariamente tomadas do Municipio de Maringa
referentes a licitaco e execugéo do Contrato n° 642/2018 e da Ata de Registro de
Precos n° 54/2018, do referido Municipio, respectivamente, da construgdo de 49
unidades habitacionais e da constru¢ao de muros de arrimos, em razéo de: a) Projeto
Béasico do Edital de Concorréncia n°® 011/2018 insuficiente ou inadequado; b)
Auséncia de disponibilizacdo do orcamento detalhado, e ndo solicitagdo do mesmo
aos licitantes no Edital de Concorréncia n°® 011/2018; e c) Auséncia de
disponibilizagéo do orgamento detalhado, e néo solicitagdo do mesmo aos licitantes
no Edital de Concorréncia n° 001/2018

Il. Emitir ao Municipio de Maringd e aos agentes publicos que atuam junto a
Secretaria Municipal de Obras Publicas, as seguintes determinagfes, cujo
cumprimento sera aferido na andlise oportuna de procedimentos licitatérios para a
contratacdo de obras que vierem a ser promovidos pelo ente publico apés o transito
em julgado desta deciséo:

a) a implantagao de procedimentos de controle interno nos setores responsaveis com
o objetivo de que, antes da aprovacdo dos projetos e da licitagdo da obra, seja
certificado que todos os elementos necessarios ao Projeto Basico de acordo com o
tipo e a complexidade da obra, que os mesmos sejam revisados, atualizados,
confrontados e corrigidos, compatibilizando cada um dos elementos entre si;

b) a previséo, no projeto basico, de quantas e quais serdo as unidades habitacionais
destinadas ao publico de pessoas idosas, pessoas com deficiéncia ou de cuja familia
fagam parte pessoas com deficiéncia, adequando desde o inicio, os projetos naquilo
que for necessario para cumprimento da legislagéo e normas técnicas;

c¢) na elaboracéo dos orcamentos de obras publicas seja priorizada a utilizagdo de
tabelas referenciais oficiais que traduzam os precos de mercado, e na hipétese de
adotar outra origem de pregos, justificar por escrito nos autos do processo
administrativo tal necessidade;

d) a disponibilizag8o, nos editais de licitagdo para contratacdo de obras de
engenharia, de todos os elementos que fazem parte do projeto basico da obra,
incluindo os projetos completos (pranchas), o memorial descritivo, as especificacdes
técnicas, o orcamento analitico incluindo as composi¢des de pregos unitarios, a
composi¢do do BDI, a composi¢cdo dos encargos sociais e todos os demais
elementos necessarios para plena compreenséo do objeto a ser licitado;

e) a inclusdo, nos editais de licitagdo para contratagdo de obras de engenharia, de
clausula prevendo a apresentacéo, por parte dos licitantes, do orgamento detalhado
completo, incluindo além da planilha orgamentéaria sintética, as planilhas de
composicdo analitica de precos, a planilha de composicéo do BDI e a planilha de
composicéo dos encargos sociais;

IIl. Determinar, apos o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento dos autos
a Diretoria de Protocolo, para a retirada, do rol dos interessados do Sr. José lldes
Bordini, face a auséncia de legitimidade ou de interesse processual para figurar no
presente feito;

IV. Determinar o encaminhamento de cépia desta deciséo a Camara Municipal de
Maringé, para ciéncia;

V. Determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento dos autos
a Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo, a fim de que avalie a possibilidade de
incrementar o objeto de auditoria de obras puablicas com a analise especifica da
economicidade objetiva dos produtos entregues pelo poder publico nessa area, nos
termos do exposto na andlise conclusiva da fundamentagao.

VI. Determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo nos registros
competentes, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 17 de setembro de 2020 — Sesséo Virtual n® 16.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. As contas serdo julgadas:

()

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execucéo do programa, ato ou gestao;

2. Veja-se os esforgos deste Tribunal quanto as auditorias presenciais realizadas nas edicées de
2016 até 2018, em atendimento aos Planos anuais de fiscalizagéo, e que podem ser facilmente
acessadas no seguinte mapa interativo, publicado no portal do Tribunal na internet, destinado a
facilitar a consulta e a compreenséo de informacdes técnicas e estimular o cidaddo a exercer o
controle social do gasto e das politicas plblicas executadas em seu municipio.

3. Lei n°8666/93, Art. 6°, Inciso IX:

Art. 60 Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisédo
adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servigos objeto da
licitag&o, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugéo, devendo
conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solug&o escolhida de forma a fornecer viséo global da obra e identificar todos
0s seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a
necessidade de reformulacéo ou de variantes durante as fases de elaboracéo do projeto executivo
e de realizagéo das obras e montagem;

c) identificacéo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a obra,
bem como suas especificacdes que assegurem os melhores resultados para o empreendimento,
sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

d) informagbes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos, instalagcées
provisérias e condi¢des organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua
programagcéo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizag&o e outros dados necessarios
em cada caso;
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f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados;

4. Lei n® 8666/93. Art. 7°, §4°:

Art. 7° As licitagBes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servicos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

| - projeto basico;

I - projeto executivo;

Il - execugdo das obras e servicos.

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitag&o, de fornecimento de materiais e servigos
sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsdes reais do
projeto basico ou executivo;

5. Art. 47 da Lei n°8666/93:

Art. 47. Nas licitagdes para a execugéo de obras e servicos, quando for adotada a modalidade de
execucdo de empreitada por preco global, a Administragéo devera fornecer obrigatoriamente, junto
com o edital, todos os elementos e informagdes necessarios para que os licitantes possam elaborar
suas propostas de precos com total e completo conhecimento do objeto da licitacéo;

6. Alinea b), inc. Il, art. 5° da Resolucéo n° 04/2006 do Tribunal de Contas do Parana:

Art. 5° Todas as obras de engenharia em regime de execugao indireta deveréo possuir os seguintes
documentos gerais de controle:

Il - referentes a fase de projeto:

b) projeto basico (art. 6°, IX, da Lei Federal n° 8 .666/1993), conforme Orientacédo Técnica OT-IBR
001/2006 do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP;

7. Orientacdo Técnica OT-IBR 001/2006 do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas —
IBRAOP:

5. CONTEUDO TECNICO Todo Projeto Basico deve apresentar contetdos suficientes e precisos,
tais como os descritos nos itens 5.1 a 5.5, representados em elementos técnicos de acordo com a
natureza, porte e complexidade da obra de engenharia;

8. NBR 9050/2015 — Acessibilidade a edificagdes, mobiliario, espacos e equipamentos urbanos:
As edificagdes residenciais multifamiliares, condominios e conjuntos habitacionais necessitam ser
acessiveis em suas areas de uso comum. As unidades autdnomas acessiveis séo localizadas em
rota

acessivel. NOTA Para serem considerados acessiveis, todos os espacos, edificagdes, mobiliarios
e equipamentos urbanos que vierem a ser projetados, construidos, montados ou implantados, bem
como as reformas e ampliagdes de edificagGes e equipamentos urbanos, atendem ao disposto
nesta Norma;

9. Lei 13146/2015 — Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa Com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia):

Art. 54. S&o sujeitas ao cumprimento das disposi¢des desta Lei e de outras normas relativas a
acessibilidade, sempre que houver interacdo com a matéria nela regulada:

| - a aprovagéo de projeto arquitetdnico e urbanistico ou de comunicagéo e informagéao(...)

Art. 55. A concepgdo e a implantagdo de projetos que tratem do meio fisico, de transporte, de
informacéo e comunicacéo, inclusive de sistemas e tecnologias da informacéo e comunicagéo, e
de outros servigos, equipamentos e instalacdes abertos ao publico, de uso publico ou privado de
uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, devem atender aos principios do desenho
universal, tendo como referéncia as normas de acessibilidade.

§ 1° O desenho universal serd sempre tomado como regra de carater geral.

§ 2° Nas hip6teses em que comprovadamente o desenho universal ndo possa ser empreendido,
deve ser adotada adaptacao razoavel;

10. Acérddo TCU Plenario 2352/2006:

1. Os responsaveis pela elaboracéo e aprovagéo de projeto basico inadequado e sem assinatura
ou identificag&@o do responsavel técnico devem ser sancionados.

11. Lei n® 8666/93, Art. 6°, Inciso IX Alinea f:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servicos objeto da
licitagéo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugéo, devendo
conter os seguintes elementos:

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados;

12. Lei n® 8666/93, Art. 40° § 2°, Incisos | e II:

Art.40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparticdo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucéo e o tipo da licitagdo, a mengdo de
que seré regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificagdes e outros
complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pre¢os unitarios;

13. Stmula n° 258, TCU (Acé6rdao 1350/2010, Plenario do TCU)

“As composigdes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o
orcamento que compde o projeto basico da obra ou servigo de engenharia, devem constar dos
anexos do edital de licitaco e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante
uso da expressao ‘verba’ou de unidades genéricas”;

14. Acérdéao 325/07 do Plenério do TCU:

9.1.3. o gestor publico deve exigir dos licitantes o detalhamento da composicédo do LDI e dos
respectivos percentuais praticados;

15. Acérdéo 1595/06 do Plenario do TCU

9.5.8. atente, nas futuras licitagdes, para os percentuais aplicados de BDI sobre servigos, materiais
e equipamentos, de forma a corrigir eventual distor¢do comparativamente aos precos de mercado,
avaliando quanto a estes dois Ultimos (materiais e equipamentos) a possibilidade de a prépria
Companhia reavaliar as compras de equipamentos e materiais ou promover a sistematica de
pagamento direto aos fornecedores, buscando reduzir os custos de aquisicéo;

16. A saber:

a) Orgamento impreciso, em razéo do desconhecimento dos insumos (materiais, mao de obra e
equipamentos), suas quantidades e custos considerados pelos licitantes;

b) Elevado risco de que a Administracdo, na eventual necessidade de revisdo ou de alteragdo do
projeto, ndo tenha condi¢des de avaliar se o equilibrio econémico-financeiro contratual foi
respeitado;

c) Probabilidade de alteracdes contratuais decorrentes de impropriedades do orcamento detalhado;
d) Risco de pagamento em duplicidade de itens orgados como custo direto e também como custo
indireto no BDI;

e) Desconhecimento das despesas financeiras, administracéo central, lucro, tributos e riscos diante
da auséncia do detalhamento do BDI;

f) Risco de haver parcelas relativas ao IRPJ e a CSLL no BDI das empresas, as quais sdo de
natureza direta e personalistica, que ndo devem onerar o contrato.

17. Todos com redacéo colacionada na descri¢do do Achado 02, supra.

18. Lei n°® 8666/93. Art. 7° §2° Inciso Il

Art. 7° As licitagOes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servicos obedecerdo ao
disposto neste

artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

Il - execugao das obras e servicos.

§ 2° As obras e os servigos somente poderé&o ser licitados quando:

()
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I - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao de todos 0s seus custos
unitarios;

19. Lei n°® 8666/93. Art. 40°§ 2° | e IV:

Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticdo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucéo e o tipo da licitagdo, a mengédo de
que seré regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

()

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - o projeto béasico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificagdes e outros
complementos;

IV - as especificagfes complementares e as normas de execucéo pertinentes a licitagao;

20. Norma ABNT NBR 11682 — 2009 — Estabilidade de Encostas:

S&o partes integrantes do projeto basico: a) meméria de célculo de estabilidade da encosta, com
pesquisa de superficie critica, incluindo parametros de resisténcia do terreno, nivel d’agua,
sobrecargas adotadas e eventuais situagoes de sismo;

d) secdo ou sec¢des transversais do modelo geotécnico com indicagéo da solugéo concebida;

e) planilha de quantidades; f) relatério sucinto, incluindo hipéteses de célculo adotadas e as
consideragdes executivas; g) em casos mais simples a serem justificados pelo engenheiro civil
geotécnico, o projeto basico pode ser incorporado ao projeto executivo.

Os seguintes elementos devem constar obrigatoriamente no projeto executivo de estabilizacéo:

a) todos os elementos do projeto basico;

b) detalhamento da sequencia executiva, incluindo célculos de estabilidade e fatores de seguranga
para todas as fase da obra, principalmente nas etapas de escavagéo e localizagao de sobrecargas
eventuais;

c) detalhamento, dimensionamento e especifica¢gdes dos elementos individuais

componentes da obra de estabilizagéo do talude (...);

d) os projetos devem obrigatoriamente prever

drenagem e protecdo contra erosdo em todos os taludes de cortes e aterros;

e) detalhamento dos elementos

de drenagem (...);

f) relatério consolidado (...);

g) dimensionamento dos elementos estruturais (...).

21. Quanto ao apontamento da equipe de auditoria, anexa como prova fotos do mesmo local ap6s
a concluséo dos servicos (peca 67, p. 06)

22. Da qual constam “os perfis naturais do terreno, as cotas de patamarizagéo dos lotes, a projecdo
das unidades, os cortes e aterros, bem como os muros de arrimo.”

23. Pega 134, p. 54.

Tabela 1 - Area de muro de armmo a construir conforme o previsio em projelo

Alnra | Amea de muro de amme prevista am projeio a constiur Exaensio co
m) o '} e (mj
Guadra Total : Toral e

relazdo

At 100 | 4800

2008250 |

Tota N385 v |

24. Talude é toda e qualquer superficie inclinada que limita um macigo de terra, rocha ou de ambas,
podendo ser natural (como em encostas ou vertentes) ou artificial (no caso de cortes e aterros).
25. a) Projeto Estrutural de autoria de: José lldes Bordini — Sec&o Tipica para muros de arrimo de
1.0,1.5,2.0 e 2.5 metros;

b) ART n° 20144631026 — Profissional José lldes Bordini, responsavel pelo projeto estrutural
padréo;

26. Inclusive com Norma Técnica especifica, a NBR 11682/2009, o que demanda a utilizagdo de
conhecimentos técnicos especializados, envolvendo, da fase dos estudos preliminares a
elaboragéo do Projeto Basico, no minimo, a compreenséao de informagdes e dados geolégicos e
geotécnicos, para que a definicdo das caracteristicas do sistema de drenagem e estruturais
especificos, que séo variaveis em fungéo do terreno e das caracteristicas de cada obra.

27. Lei n° 8666/93. Art. 10

Art. 10. As obras e servigos poderdo ser executados nas seguintes formas:

| - execucdo direta;

Il - execug&o indireta, nos seguintes regimes

a) empreitada por preco global;

b) empreitada por prego unitario;

c) (Vetado)

d) tarefa;

e) empreitada integral.

28. Lei n® 8666/93. Art. 15°, I, Il e §3°

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deveréo:

| - atender ao principio da padronizacéo, que imponha compatibilidade de especificacdes técnicas
e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢des de manutencéo, assisténcia
técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;

§ 30 O sistema de registro de precos seré regulamentado por decreto (...).

29. Orientagdo Técnica OT-IBR 002/2009 do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas —
IBRAOP

Obra de engenharia é a acéo de construir, reformar, fabricar, recuperar ou ampliar um bem, na qual
seja necessaria a utilizagcdo de conhecimentos técnicos especificos envolvendo a participagéo de
profissionais habilitados conforme o disposto na Lei Federal n® 5.194/66.

30. Resolucéo n° 25, de 3 de fevereiro de 2011, Art. 2°, I, b

Art. 2° Para os fins desta Resolucéo, considera-se:

| - obra de engenharia é a agédo de construir, reformar, fabricar, recuperar ou ampliar um bem, na
qual seja necessaria a utilizacdo de conhecimentos técnicos especificos envolvendo a participagéo
de profissionais habilitados conforme o disposto na Lei Federal n°® 5.194/66, conceituando-se:

b) construir: consiste no ato de executar ou edificar uma obra nova;

31. Decreto Municipal n® 97/2013 — Regulamenta o Sistema de Registro de Precos previsto no Art.
15 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e d& outras providéncias, Art. 1°.

Art. 1° As contratagdes para aquisicdo de bens comuns e contratagdo de servigos nao
especializados, quando efetuadas pelo Sistema de Registro de Pregos, no &mbito da Administragdo
Municipal direta, autarquica e fundacional, fundos especiais, empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades controladas, direta ou indiretamente pelo Municipio, reger-se-
&o pelo disposto neste Decreto.

32. Acérddo TCU — 22 Camara n° 296/2007:

9.3. determinar a (...) que, com respeito a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregcos (SRP),
observe o seguinte:

9.3.1. ndo ha amparo legal para adocdo desse procedimento para contratacdo de obras de
engenharia;

9.3.2. atente as condigdes previstas nos incisos | a IV do art. 2° do Decreto n°® 3.931/2001, caso
opte pela utilizagéo do SRP.

33. Anexo XI - PRANCHA DO MURO DE ARRIMO DE ATE 100CM;

Anexo XIl - PRANCHA DO MURO DE ARRIMO DE 101 A 150CM

Anexo Xlll - PRANCHA DO MURO DE ARRIMO DE 151 A 200CM

Anexo XIV — PRANCHA DO MURO DE ARRIMO DE 201 A 250CM

34. “Art. 88. Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - Sistema de Registro de Pregos - SRP - conjunto de procedimentos para registro formal de pregos
para contratacdes futuras, relativos a prestagéo de servicos, inclusive de engenharia, de aquisicdo
de bens e de execugédo de obras com caracteristicas padronizadas;(Redagdo dada pelo Decreto n°
8.080, de 2013)
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Art. 89. O SRP/RDC podera ser adotado para a contratacéo de bens, de obras com caracteristicas
padronizadas e de servicos, inclusive de engenharia, quando: (Redagdo dada pelo Decreto n°
8.080, de 2013)

35. Conforme dados extraidos do Relatério de Auditoria (pega 05)

52. A obra foco auditada trata da construcédo de 49 casas no Distrito de Iguatemi, pelo Programa
Habitacional para Familias de Baixa Renda, iniciada em 15/10/2018 ao custo total de R$
3.351.000,00 (trés milhdes, trezentos e cinquenta e um mil reais).

53. Além da construcdo das casas, foram auditados servicos de execugdo de muros de arrimo no
local, contratados por meio de Sistema de Registro de Precos, que representam R$ 621.186,86
(seiscentos e vinte e um mil, cento e oitenta e seis reais e oitenta e seis centavos), cujas obras ja
estavam concluidas quando da vistoria in loco.
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PROCESSO N°: 230360/13

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PRUDENTOPOLIS

INTERESSADO: BEATRIZ APARECIDA KLOSOWSKI, GILVAN PIZZANO
AGIBERT, JOAO CARLOS DOS SANTOS, MUNICIPIO DE PRUDENTOPOLIS,
SERVICO DE OBRAS SOCIAIS

PROCURADOR: LUCIANO ELIAS REIS, RAFAEL KNORR LIPPMANN
RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2529/20 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de contas de transferéncia. Regularidade com ressalva em
razdo da existéncia de esposa do Prefeito como responsavel pela entidade na
gestéof/fiscaliza¢éo de convénio municipal. Recomendac&o com intuito de adequacéo
de procedimentos.

1. DO RELATORIO

Trata o presente processo de prestagdo de contas de transferéncia voluntaria
autuada pelo Sistema Integrado de Transferéncias — SIT, sob n° 2.569, relativo ao
termo de convénio n° 004/2009, em cuja vigéncial (26/02/2009 a 31/01/2013) o
Municipio de Prudent6polis repassou R$ 313.177,842 (trezentos e treze mil, cento e
setenta e sete reais, oitenta e quatro centavos) ao Servico de Obras Sociais local,
cujos recursos financeiros se destinariam a “qualificagdo da mao-de-obra e
preparacéo para o ingresso no mercado de trabalho”.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucdo 1293/20 — peca 58) se manifesta
pela regularidade desta prestacdo de contas de transferéncia voluntaria, por forca do
convénio celebrado sob n° 004/2009, sob responsabilidade de Gilvan Pizzano
Agibert, na condi¢éo de Prefeito do Municipio de Prudent6polis, CPF n°® 340.476.549-
49, e o Sr. Jodo Carlos dos Santos, CPF n° 028.818.439-48, como Presidente do
Servigo de Obras Sociais, no periodo (17/01/2012-10/01/2013) em que ocorreram 0S
repasses, merecem ser julgadas regulares, mas sem prejudicar as seguintes
anotacgoes:

Aposicdo de Ressalvas, nos termos do artigo 16, inciso Il, do artigo 17, caput e
paragrafo Unico8, e do artigo 28, inciso lll, todos da Lei Complementar Estadual n®
113/2005, pela i) existéncia de esposa do Prefeito como responsavel pela entidade
na gestaoffiscalizagdo de convénio municipal.

Expedicéo de Recomendagado, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento
Interno, ao MUNICIPIO DE PRUDENTOPOLIS, CNPJ n° 77.003.424/0001-34, para
gue o seu gestor responsavel, no prazo de 180 dias, contados a partir da data de
publicagédo do acérddo do processo de homologagdo da recomendacédo, com vistas
ao cumprimento da Instrugdo Normativa n® 61/2011 e da Resolugdo n° 28/2011,
ambas desta Corte de Contas, adote providéncias para ndo permitir que se repita a
ocorréncia de: a) “Auséncia de Certidées nos Repasses”.

O Ministério Publico de Contas de Contas (Parecer 406/20 — 2PC, pec¢a 59),
manifesta-se pela regularidade das contas, com ressalva, nos termos da instrucéo
técnica.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Analisando o feito, verifica-se que as impropriedades detectadas foram a auséncia
de certidao nos repasses e a fiscal da transferéncia era conjuge do entdo Prefeito.
H& que ressaltar que o presente feito trata de periodo anterior ao implemento de
medidas decorrentes da instalagdo do SIT, o qual reclamou, posteriormente, periodo
de adaptagdo, mostrando-se razoavel, conforme j& decidido pela pacifica
jurisprudéncia desta Corte, que impropriedades de carater eminentemente formal
sejam objeto apenas de recomendagdo, em se tratando do periodo inicial de
implantagédo da entéo nova sistematica.

Pois bem, oportunizado o contraditério, o Interessado compareceu aos autos e assim
se manifestou:

“Adelmo Luiz Klosowski, na condigdo de entdo Prefeito Municipal, por meio do oficio
n° 214/2016, trouxe justificativas e esclarecimentos, consoante pega 32, 0s quais
podem ser assim resumidos.

Em relagéo a “auséncia de certiddes nos repasses”, (peca 32, fls. 1-2), informou “[...
foram feitas buscas pelo administrativo do Municipio onde foram encontradas
algumas certiddes negativas que fazem parte do acervo. De fato, verificando, neste
momento, com maior rigor, se percebe que ocorre a falta de uma ou outra certidao,
situagdo que a época acabou por passar despercebido no momento dos repasses]”.
Anexou (peca 33) cépias de certiddes.

Sobre a “presidéncia da entidade ter sido ocupada por servidor municipal”, (peca 32,
fls. 3), asseverou “[... situacdo que a época passou despercebida, este momento esta
ligado a inestimavel ajuda prestada por este Tribunal ao Municipio e a Entidade
através da realizacdo de uma auditoria a qual pode apontar alguns equivocos que
vinham sendo cometidos, ainda que sem dolo ou qualquer espécie de prejuizo ao
erario, mas inconformidades que, ap6s o inestimavel apontamento pelo TCE
puderam e de fato foram, imediatamente corrigidos, como o caso apontado]”.

Ainda nessa questdo, reiterou “[... ha de se socorrer, a administragdo publica do
Municipio, ao principio da néo lesividade ao erario, que prega a desnecessidade e,
na mesma linha, da impossibilidade de imposi¢cdo de sancdes onde nédo ocorreu ma-
fé na conduta do agente e, ainda, a condicéo de que tal conduta ndo gerou dano ou
prejuizo ao erario]”.

Ja o Sr. Gilvan Pizzano Agibert e o Sr. Jodo Carlos dos Santos, sob o patrocinio de
seus representantes, trouxeram argumentos e justificativas nos termos das pecas 35
e 55.
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Em relacéo a “auséncia de certiddes”, (pe¢a 35, fls. 1), pontuaram “[... salienta-se que
a época foram exigidas todas as certiddes, porém infelizmente agora na Prefeitura
Municipal de Prudent6polis a atual gestdo somente encontrou algumas certidées]”.
Quanto “ao fato de o Presidente da Entidade Tomadora ser agente publico”, (peca
35, fls. 1-5), ressaltaram “[... Os convénios celebrados antes da Resolugéo n°28/2011
ndo sdo alcancados pela vedagéo contida na Resolugdo n° 28/2011, logo devera ser
afastada a incidéncia desta regra para os Convénios firmados em 2009]".
Reiteraram (pega 35, fls. 2) “[... que ndo existe qualquer conflito de interesses entre
0 Sr. Jodo Carlos dos Santos ser Presidente do Servico de Obras Sociais e 0 seu
cargo publico]”.

Asseveraram (pega 35, fls. 3) ainda que “[... E indene de ddvidas que o cargo do Sr.
Jodo Carlos nédo influenciou e sequer possui algum direcionamento para a
formalizagéo ou ndo dos convénios]”. Mas que (fls. 4-5) “[... o gestor publico e o
Presidente da Associagdo anterior — Sr. Jodo Carlos dos Santos — estavam imbuidos
de boa-fé, tanto é que o Sr. Jodo Carlos dos Santos renunciou e posteriormente
houve nova eleigdo para Presidente, ganhando uma pessoa estranha a Prefeitura]”.
Copia da ATA n° 01/2015, deliberando sobre a elei¢do de novo Presidente (Robison
Antonielo lenke), foi anexada a peca 38.

Em relacéo aos “servigos de contabilidade da tomadora”, (peca 35, fls. 5-6) frisaram
“[... refere-se ao pagamento de honorarios para servicos pontuais no
desenvolvimento dos Programas que estavam devidamente amparados nos
convénios e nos seus respectivos planos de trabalho]”. Aduziram ‘[... Portanto,
inexiste qualquer irregularidade quanto ao pagamento de honorarios contabeis para
a prestacdo de contas nos convénios em tela]”.

Por ultimo, a entidade, Servigo de Obras Sociais de Prudentépolis (SOS) (pecas 49-
52), relatou a posse da nova Diretoria e os objetivos da entidade a partir de entao,
sem, contudo, aludir as questdes suscitadas.”

Em relagdo as questdes supramencionadas, acompanho a manifestacdo do Setor
Técnico, que bem esclarece se tratar de aspectos puramente formais, a exemplo de
inimeras decisdes prolatadas desde 2017, devendo, para esse caso, serem apenas
objeto de recomendagdes. Ainda, nesse rol podem adentrar também as questdes
como atraso no envio da Prestacéo de Contas, atrasos do Concedente no envio das
informagdes bimestrais, auséncia de Certiddes nos repasses e aditivos publicado fora
do prazo, pois como ja esclarecido, se trata de periodo anterior ao implemento de
medidas decorrentes da instalagéo do SIT.

No que se referte ao Relatério de Auditoria n°® 08/2013 — Tomada de Contas
Extraordinaria n® 407356/13, conforme ja destacou o Acérddo 2806/19-S1C, autos
226975/13, do termo de convénio n® 002/2009, a referida Tomada de Contas
Extraordinaria, por ser mais “mais abrangente”, aborda ndo sé os itens de
“pagamentos irregulares de servigos contabeis” e “Presidente da entidade tomadora
ocupa cargo publico no executivo municipal”, mas também outras questdes que estdo
sendo analisadas naquela. Dessa forma, ante a jurisprudéncia que ja se forma no
ambito desta Corte, em relacio a esse item, pode a presente prestacio de contas
ser considerada regular, sem a aplicacdo de sanc¢Bes, mas sem prejudicar a
expedicdo de recomendacdes para os itens de natureza formal, seguindo, assim, o
entendimento ja adotado por meio do Acérdao 3199/19-S1C, autos 230433/13, do
termo de convénio n° 005/2009, bem como no Acérddo 471/20-S1C, autos
230476/13, do termo de convénio n° 006/2009. Desse modo, para manter a
uniformidade com os precedentes sublinhados acima, os apontamentos de
“Presidente da entidade tomadora ocupar cargo publico no executivo municipal” e
“Pagamentos irregulares com a contabilidade da entidade tomadora”, presentes
neste processo de prestacéo de contas (230360/13), deixam de ser aqui analisados.
Por fim, entendo que a questéo passivel de ressalva diz respeito ao fato de a fiscal
da transferéncia ser conjuge do entéo Prefeito. Restou demonstrada a relacéo entre
o entdo Prefeito Municipal, Sr. Gilvan Pizzano Agibert, e a Sra. Jeanne Maria Servat
Agibert, CPF n° 735.612.589-72, por meio do atestado no certificado do “Termo de
Cumprimento do Objeto”. Como bem elucidou o Setor Técnico, esse tema ja entrou
em pauta em algumas decisdes desta Corte, inclusive no Colegiado Pleno, como a
do Acérdéo n° 3747/15-STP, autos 366944/15. Na decisédo em questdo, prolatada em
sede de Recurso de Revista, assentou-se [...] “julgar as contas regulares com
ressalva, em conformidade com o art. 16, Il, da Lei Complementar n° 113/2005, em
razéo da celebracédo de convénio com entidade cuja gestora era servidora municipal
e esposa do prefeito”. Mais recentemente, situacéo idéntica voltou a baila e mais uma
vez o posicionamento foi ratificado por meio da deciséo consubstanciada no Ac6rdéo
n° 1659/19-S2C, autos 105183/13, que restou assim decidido: “Portanto, para
garantir uniformidade com precedentes e para manter harmonia com decisdes
analogas desta Corte, no julgamento destas contas, i) a existéncia de esposa do
Prefeito como responsavel pela entidade na gestéoffiscalizacdo de convénio
municipal, admitiria o atributo Regulares com Ressalva”.

Assim, considerando todo o exposto, os documentos acostados aos autos e 0s
pertinentes dispositivos legais, com vénia ao posicionamento do Orgéo Ministerial,
voto pela regularidade com ressalva dessa prestacéo de contas de transferéncia
voluntaria, relativa a repasses efetuados pelo MUNICIPIO DE PRUDENTOPOLIS ao
SERVIGO DE OBRAS SOCIAIS DE PRUDENTOPOLIS, nos termos do art. 16, II, da
Lei Complementar Estadual n® 113/2005, em razdo da existéncia de esposa do
Prefeito como responsavel pela entidade na gestdoffiscalizacdo de convénio
municipal.

Por fim, acompanhando o posicionamento da Casa, entendo que deve ser expedida
recomendacgio ao MUNICIPIO DE PRUDENTOPOLIS, CNPJ n° 77.003.424/0001-
34, para que o seu gestor responsavel, no prazo de 180 dias, contados a partir da
data de publicacéo do acérdao do processo de homologagao da recomendagao, com
vistas ao cumprimento da Instru¢do Normativa n°® 61/2011 e da Resolugdo n°
28/2011, ambas desta Corte de Contas, adote providéncias para ndao permitir que se
repitam as ocorréncias de:

a)Auséncia de Certiddes nos repasses.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regular com ressalva a prestagdo de contas de transferéncia voluntaria,
relativa aos repasses efetuados pelo MUNICIPIO DE PRUDENTOPOLIS ao
SERVIGO DE OBRAS SOCIAIS DE PRUDENTOPOLIS, nos termos do art. 16, II, da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, em razdo da existéncia de esposa do
Prefeito como responsavel pela entidade na gestdoffiscalizacdo de convénio
municipal;

3.2. determinar a MUNICIPIO  DE

expedicdo de recomendacdo ao
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PRUDENTOPOLIS, CNPJ n° 77.003.424/0001-34, para que o seu gestor
responsavel, no prazo de 180 dias, contados a partir da data de publicagdo do
acoérdéo do processo de homologacéo da recomendagéo, com vistas ao cumprimento
da Instrucdo Normativa n°® 61/2011 e da Resolucéo n° 28/2011, ambas desta Corte
de Contas, adote providéncias para ndo permitir que se repitam as ocorréncias de:
a) auséncia de Certiddes nos repasses.

3.3. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para as anotagcdes nos registros
competentes, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.

3.4. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes,
com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente
expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0S MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar regular com ressalva a prestacdo de contas de transferéncia voluntaria,
relativa aos repasses efetuados pelo MUNICIPIO DE PRUDENTOPOLIS ao
SERVICO DE OBRAS SOCIAIS DE PRUDENTOPOLIS, nos termos do art. 16, 1, da
Lei Complementar Estadual n® 113/2005, em razdo da existéncia de esposa do
Prefeito como responsavel pela entidade na gestdoffiscalizacdo de convénio
municipal;

II. determinar a expedi¢do de recomendagio ao MUNICIPIO DE PRUDENTOPOLIS,
CNPJ n° 77.003.424/0001-34, para que o seu gestor responsavel, no prazo de 180
dias, contados a partir da data de publicagdo do acérddo do processo de
homologagédo da recomendacédo, com vistas ao cumprimento da Instru¢do Normativa
n° 61/2011 e da Resolugdo n° 28/2011, ambas desta Corte de Contas, adote
providéncias para ndo permitir que se repitam as ocorréncias de:

a) auséncia de Certiddes nos repasses.

Ill. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para as anotacdes nos registros
competentes, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.

IV. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes,
com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente
expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 17 de setembro de 2020 — Sess&o Virtual n° 16.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 824520/16

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EDUCACAO E CULTURA -
ABEC, DELCIO AFONSO BALESTRIN, GUSTAVO BONATO FRUET, MARIA DA
GLORIA GALEB, MUNICIPIO DE CURITIBA, RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE
MACEDO, ROBERLAYNE DE OLIVEIRA BORGES ROBALLO

PROCURADOR: BRUNO ORLOSKI DE CASTRO, INDIUARA DE FATIMA
SAMPAIO, MICHELE TOARDIK DE OLIVEIRA, PAULO MANUEL DE SOUSA
BAPTISTA VALERIO

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2530/20 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de contas de transferéncia. Regularidade com ressalva em
razdo dos pagamentos e débitos nos extratos ndo terem sido
identificados/individualizados. Recomendagdo com intuito de adequagdo de
procedimentos.

1. DO RELATORIO

Trata o presente processo de prestagdo de contas de transferéncia voluntaria
autuada pelo Sistema Integrado de Transferéncias — SIT, sob n° 25194, relativo ao
Termo de Convénio n.° 21848/2014, em cuja vigéncia informada no SIT (01/01/2015
a 31/12/2015) o Municipio de Curitiba repassou R$1 1.440.432,00 (um milh&o,
guatrocentos e quarenta mil, quatrocentos e trinta e dois reais) a Associacdo
Brasileira de Educacao e Cultura - ABEC, para execugao de objeto consistente em
“formalizar a cooperagdo técnica e financeira entre o concedente e o convenente,
mantenedor do CEl Marista, visando o atendimento de até 316 criangas, sendo até
166 criancas de 0 a 03 anos e até 150 criangas de 04 a 05 anos.”

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucdo 1438/20 — pega 51) se manifesta
pela IRREGULARIDADE e RECOMENDAGCAO deste Processo de Prestacdo de
Contas, referente ao repasse voluntario recebido pela ASSOCIACAO BRASILEIRA
DE EDUCAGAO E CULTURA, CNPJ n.° 60.982.352/0001-11, de responsabilidade
do Sr. DELCIO AFONSO BALESTRIN, CPF n.° 518.034.459-04, no cargo de
Presidente desde 01/01/2012 até a data atual, e do Sr. GUSTAVO BONATO FRUET,
CPF n.° 644.463.799-68, Prefeito Municipal de Curitiba no periodo de 01/01/2013 a
31/12/2016, em razdo das seguintes impropriedades:

a) Atraso no encaminhamento da prestacéo de contas;

b) Auséncia de Certiddes na formalizagédo e nos repasses;

¢) Pagamentos/débitos nos extratos ndo identificados/individualizados;

d) Aquisi¢éo de insumos e/ou contratagdo de servicos sem demonstrar procedimento
(pesquisa de pregos etc.) que comprove o atendimento ao principio da
economicidade.

Em face das inconformidades ndo sanadas, sugere-se a adocdo das seguintes
medidas:

3.1. Aplicagdo de multa administrativa, individualmente, ao Sr. Gustavo Bonato Fruet,
CPF n.° 644.463.799-68, na qualidade de Prefeito Municipal, a Sra. Roberlayne de
Oliveira Borges Roballo, CPF n.° 859.869.509-25, na qualidade de Secretéaria
Municipal da Educacéo, e ao Sr. Délcio Afonso Balestrin, CPF n.° 518.034.459-04,
como Presidente da entidade, todos a frente da execugéo do objeto no periodo da

avenca, nos termos do art. 87, 1V, “g”, da Lei Complementar n.° 113/2005, em razdo
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dos fatos/condutas, descritos nos tépicos 2.3 e 2.5, desta instrugao;

3.2. Recomendar aos atuais gestores do Municipio de Curitibba e da Associacéo
Brasileira de Educacdo e Cultura - ABEC, bem como aos respectivos gestores que
vierem a sucedé-los, com fundamento no art. 244, | e § 4° do Regimento Interno,
adotem as seguintes providéncias:

- Atender ao prazo final para o envio da prestacdo de contas ao Sistema Integrado
de Transferéncias - SIT, previsto no art. 15, § 4°, da Instru¢cdo Normativa n.° 61/2011;
- Comprovar de forma integral a regularidade da formalizag8o da transferéncia, de
acordo com os arts. 3° e 5° da Instrugdo Normativa n.° 61/2011;

- Comprovar de forma integral a regularidade da execugé&o do objeto, de acordo com
o art. 11 da Instrugdo Normativa n.° 61/2011.

O Ministério Publico de Contas de Contas (Parecer 643/20 — 4PC, peca 52),
manifesta-se pela opina pela regularidade com ressalva desta prestagéo de contas,
com emisséo das recomendagdes acima consignadas.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Analisando o feito, verifica-se que as impropriedades detectadas foram as seguintes:
atraso no encaminhamento da prestagdo de contas e auséncia de certiddes nos
repasses, além do pagamentos/débitos nos extratos n&o
identificados/individualizados e aquisi¢do de insumos e/ou contratacdo de servigos
sem demonstrar procedimento (pesquisa de pregos etc.) que comprove o
atendimento ao principio da economicidade.

Cabe destacar que os dois primeiros itens, atraso no encaminhamento da prestacéo
de contas e auséncia de certiddes nos repasses, sdo apenas de carater formal e,
considerando, que a pacifica jurisprudéncia desta Corte, bem como a auséncia de
prejuizos a execucdo do objeto e/ou inexisténcia de indicios de leséo ao erario, e
ainda, o periodo de adaptagdo as novas regras adotadas pela sistematica do SIT,
podem os itens serem convertidos em recomendagédo, sem a aposi¢do de sangao de
multa.

No tocante ao item que destacou a pagamentos/débitos nos extratos nao
identificados/individualizados, apés oportunizado o contraditério, os Interessados, Sr.
Délcio Afonso Balestrin e da Associacéo Brasileira de Educacéo e Cultura — ABEC,
compareceram aos autos por meio da peca 25, alegando, em sintese, que todos os
extratos bancarios foram anexados no SIT (nos autos, as p. 60-83), ressalvando que
a Caixa Econémica Federal, ao registrar os lancamentos das despesas no extrato, o
fez sem a indicacdo do beneficiario, indicando apenas o tipo de movimento, por
exemplo, TED/ENVIO, TEV/DEB., AUTOR/ ENVIO TED, o que é um padrdo adotado
por este banco. Destacaram que (fls. 05, pega 25) os pagamentos aos fornecedores
aparecem nos extratos como DEB. AUTOR ou ENVIO TED, e que, quando os
pagamentos eram ao mesmo fornecedor, ou tinham a mesma data de vencimento,
eram agrupados e langados no extrato na mesma remessa bancaria, a exemplo dos
documentos presentes as p. 45-46 (peca 25). Em relacdo ao pagamento de folha de
pessoal, relataram que era realizada uma transferéncia da conta do convénio - C/C
366-8 - para a conta da mantenedora do Centro Social Educacional - C/C 13006099-
6 -, e que o pagamento de salarios pela ABEC era realizado mensamente na conta
Unica da mantenedora, conforme os documentos acostados as p. 47-59 (peca 25).
Ja o Municipio de Curitiba (peca 31) informou que a Secretaria Municipal de
Educacao resgatou do seu Arquivo Geral os processos fisicos de prestacéo de contas
bimestral, digitalizados na integra. Os comprovantes de aquisicdo de materiais,
alimentagdo, despesas com funcionarios e recolhimento de encargos foram
relacionados por bimestre, as pegas 32 a 40, bem como os extratos bancarios.

A defesa conjunta de Gustavo Bonato Fruet, Roberlayne de Oliveira Borges Roballo
e Maria da Gléria Galeb (peca 50) apds que “em que pese a argumentacéo da CGM,
verifica-se que a auséncia de individualizacdo dos extratos ndo seria motivo para
impossibilitar a analise da movimentagdo financeira uma vez que os demais
langamentos contébeis e anexagéo de notas fiscais e outros documentos permitiram
tal andlise pela CGM.”

Por fim, em parecer contabil apenso as fls. 301-302 (pega 38), o Grupo Marista
pronunciou-se no sentido de que as despesas com pessoal e de servicos de terceiros
(4gua, energia elétrica, vale transporte, outros) séo pagos diretamente com recursos
da conta da ABEC, e posteriormente reembolsados com recursos do Convénio, com
a justificativa de que “o pagamento dessas faturas devem acontecer nos respectivos
vencimentos, independentemente de haver ou ndo repasse do recurso”.

Analisando as defesas, como bem destacou o Setor Técnico, ao consultar os extratos
bancarios das contas corrente e de aplicagdo, foi possivel observar que os
pagamentos da maioria das despesas decorrentes do Convénio n.° 21848/2014 nédo
ocorreram por meio de débito na conta especifica da transferéncia (366-8). Ademais,
os valores eram creditados e transferidos para a conta aplicagéo (366-5), ou enviados
aoutra conta, a qual, segundo a defesa e os documentos acostados as p. 47-59 (peca
25), seria de titularidade da ABEC.

Cabe destacar que mesmo néo tendo sido observado o que dispde a Resolugéo n.°
28/2011, as despesas foram comprovadas no bojo dos processos de prestagdo de
contas bimestrais (pegas 32 a 40), motivo pelo qual se mostra coerente o raciocinio
do Orgéo Ministerial no sentido de converter o item em ressalva, afastando a sangéo
pecuniéria, recomendando que para convénios futuros seja observado o contido no
art. 13, § 5°, da Resolucédo n.° 28/2011.

No tocante ao item que destacou a aquisicdo de insumos e/ou contratacdo de
servicos sem demonstrar procedimento (pesquisa de precos etc.) que comprove o
atendimento ao principio da economicidade, apds oportunizado o contraditério, os
Interessados, Sr. Délcio Afonso Balestrin e da Associacéo Brasileira de Educagéo e
Cultura — ABEC, se manifestaram por meio da peca 25, alegando que foi observado
0 menor prego, pois, conforme os documentos anexos, foram realizadas 03 (trés)
tomadas de precos. Ainda, apontaram gque néo tinham conhecimento da composi¢ao
societaria das empresas participantes das pesquisas de precos e que o processo de
compras era realizado pelo préprio Centro Social & época, e que os colaboradores
responsaveis pelas aquisi¢des ja ndo fazem mais parte do quadro de funcionarios da
ABEC. No que se refere ao suposto grau de parentesco entre os sécios das empresas
fornecedoras, ressaltaram que (p. 04, peca 31) “durante a execugéo do convénio ndo
houve fato relevante, indicios e/ou denlncia detectada nesse aspecto, 0os quais
pudessem caracterizar qualquer tipo de direcionamento, favorecimento de
fornecedores ou despesa antieconémica”.

A defesa conjunta de Gustavo Bonato Fruet, Roberlayne de Oliveira Borges Roballo
e Maria da Gléria Galeb (peca 50), reproduziu parte da defesa do Municipio de
Curitiba e acrescentou:

“Inobstante a argumentacdo da CGM, verifica-se ter havido e estarem
documentalmente comprovadas as pesquisas de preco que balizaram as aquisicdes
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de insumos e contratagéo de servigos. A farta comprovacéo se déa pelo ja constantes
na prestacdo de contas e pela farta documentacdo anexada com as defesas do
Municipio e da ABEC. De outro vértice, sem qualquer pertinéncia a solicitagdo de
esclarecimento acerca das relagfes de parentesco de algumas das empresas
fornecedoras.

Isso porque, tal sequer poderia ser escopo da fiscalizacdo municipal e também da
empresa, uma vez que seguidos os critérios de economicidade”.

Analisando as alegacOes, é possivel verificar falhas na observagdo do contido na
Resolugdo n° 28/11 e na da Instrugdo Normativa n°® 61/2011, contudo, como bem
destaca o Representante do Parquet, “quanto ao apontamento de aquisicdo de
insumos e/ou contratagdo de servicos sem demonstrar procedimento (pesquisa de
precos etc.) que comprove o atendimento ao principio da economicidade, ndo ha
demonstragéo por parte da unidade técnica de que as compras foram antiecondmicas
ou de que tenha havido sobrepre¢o”. Assim, corroborando o posicionamento
Ministerial, a questdo suscitada ndo se mostra suficiente para macular as contas,
podem o item ser considerado regular com emisséo de recomendacao para que ndo
sejam utilizados orcamentos emitidos por empresas do mesmo grupo em futuros
convénios.

Assim, considerando todo o exposto, acompanhando o posicionamento Ministerial e
entendo que podem as contas serem consideradas regulares com ressalva, nos
termos do art. 16, Il, da LC n° 113/2005, em razdo dos pagamentos e débitos nos
extratos ndo terem sido identificados/individualizados, destacando que n&o restou
demonstrada a existéncia de lesdo ao erario e tampouco o desvio de finalidade do
gasto executado durante a vigéncia da parceria, motivo que também enseja o
afastamento da sangéo pecuniéria.

Por fim, cabe a expedi¢do de recomendagdes aos atuais gestores do Municipio de
Curitiba e da Associagao Brasileira de Educagao e Cultura — ABEC, bem como aos
respectivos gestores que vierem a sucedé-los, com fundamento no art. 244, | e § 4°,
do Regimento Interno, que adotem as seguintes providéncias:

- Atender ao prazo final para o envio da prestacéo de contas ao Sistema Integrado
de Transferéncias - SIT, previsto no art. 15, § 4°, da Instru¢&o Normativa n.° 61/2011,;
- Comprovar de forma integral a regularidade da formalizagéo da transferéncia, bem
como a regularidade da execucgdo do objeto, de acordo com os arts. 3°, 5° e 11 da
Instrugdo Normativa n.° 61/2011;

- Atender ao contido no art. 13, § 5° da Resolucdo n.° 28/2011, a fim de que
pagamentos e débitos sejam devidamente identificados e individualizados nos
extratos bancérios;

- Observar o continho na Resolugéo n° 28/11 e na da Instrugéo Normativa n°® 61/2011,
com o intuito de que ndo sejam utilizados orcamentos emitidos por empresas do
mesmo grupo em futuros convénios.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regular com ressalva a prestacdo de contas de transferéncia voluntéria,
relativa aos repasses efetuados pelo MUNICIPIO DE CURITIBA & ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE EDUCAQAO E CULTURA - ABEC, nos termos do art. 16,11, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, em razdo dos pagamentos e débitos nos
extratos ndo terem sido identificados/individualizados;

3.2. expedir recomendacgdes aos atuais gestores do Municipio de Curitiba e da
Associacao Brasileira de Educacéo e Cultura — ABEC, bem como aos respectivos
gestores que vierem a sucedé-los, com fundamento no art. 244, | e § 4° do
Regimento Interno, que adotem as seguintes providéncias:

- atender o prazo final para o envio da prestacéo de contas ao Sistema Integrado de
Transferéncias - SIT, previsto no art. 15, § 4°, da Instru¢gdo Normativa n.° 61/2011;

- comprovar de forma integral a regularidade da formalizacdo da transferéncia, bem
como a regularidade da execugdo do objeto, de acordo com os arts. 3° 5° e 11 da
Instrucdo Normativa n.° 61/2011;

- atender o contido no art. 13, § 5° da Resolugdo n.° 28/2011, a fim de que
pagamentos e débitos sejam devidamente identificados e individualizados nos
extratos bancérios;

- observar o contido na Resolucéo n°® 28/11 e na da Instrugdo Normativa n® 61/2011,
com o intuito de que ndo sejam utilizados orcamentos emitidos por empresas do
mesmo grupo em futuros convénios.

3.3. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para as anotacdes nos registros
competentes, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR;

3.4. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes,
com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente
expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0S MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar regular com ressalva a prestacdo de contas de transferéncia voluntaria,
relativa aos repasses efetuados pelo MUNICIPIO DE CURITIBA & ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE EDUCAGAO E CULTURA - ABEC, nos termos do art. 16,11, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, em razdo dos pagamentos e débitos nos
extratos nédo terem sido identificados/individualizados;

1. expedir recomendagdes aos atuais gestores do Municipio de Curitba e da
Associagéo Brasileira de Educagéo e Cultura — ABEC, bem como aos respectivos
gestores que vierem a sucedé-los, com fundamento no art. 244, | e § 4° do
Regimento Interno, que adotem as seguintes providéncias:

- atender o prazo final para o envio da prestacéo de contas ao Sistema Integrado de
Transferéncias - SIT, previsto no art. 15, § 4°, da Instrugdo Normativa n.° 61/2011;

- comprovar de forma integral a regularidade da formalizagdo da transferéncia, bem
como a regularidade da execugao do objeto, de acordo com os arts. 3°, 5° e 11 da
Instrucdo Normativa n.° 61/2011;

- atender o contido no art. 13, 8§ 5° da Resolucdo n.° 28/2011, a fim de que
pagamentos e débitos sejam devidamente identificados e individualizados nos
extratos bancérios;

- observar o contido na Resolucéo n° 28/11 e na da Instrucdo Normativa n® 61/2011,
com o intuito de que ndo sejam utilizados orcamentos emitidos por empresas do
mesmo grupo em futuros convénios.

Ill. determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, o encaminhamento a
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Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para as anotagcdes nos registros
competentes, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR;

V. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes,
com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente
expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 17 de setembro de 2020 — Sesséo Virtual n° 16.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 363136/17

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE DOIS VIZINHOS

INTERESSADO: INSTITUTO DE SAUDE DE DOIS VIZINHOS, MARCOS LUIZ
VIVAN, MUNICIPIO DE DOIS VIZINHOS, RAUL CAMILO ISOTTON
PROCURADOR: CAROLINE SOUZA DE LIMA, EVERTON BERNARDI
RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2531/20 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacéo de contas de transferéncia. Regularidade. Recomendag&o com
intuito de adequacéo de procedimentos.

1. DO RELATORIO

Trata o presente processo de prestagdo de contas de transferéncia voluntaria
autuada pelo Sistema Integrado de Transferéncias — SIT, sob n° 27941, relativa a
repasses realizados pelo MUNICIPIO DE DOIS VIZINHOS ao Instituto de Sadde de
Dois Vizinhos, em decorréncia da celebragdo do Termo de Convénio n°. 34/2015,
com vigéncia de 01/01/2016 a 28/02/2017, no valor previsto de R$ 4.500.000,00
(quatro milhdes e quinhentos mil reais), tendo por objeto o melhoramento das
atividades hospitalares desenvolvidas pelo Hospital PROVIDA, indispensavel na
execucgdo dos servicos meédicos, ambulatoriais, hospitalares, consultas médicas,
exames complementares de diagnoésticos, internamentos eletivos e emergenciais,
cirurgias e outros servigos médicos hospitalares de necessidade da populagéo.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucdo 1940/20 — pega 83) se manifesta
pela Regularidade com Ressalva desta prestacdo de contas de transferéncia
voluntéria relativa a repasses efetuados pelo MUNICIPIO DE PRUDENTOPOLIS ao
SERVICO DE OBRAS SOCIAIS, nos termos do art. 16, Il, da Lei Complementar
Estadual n°. 113/2005.

Em face das inconformidades ndo sanadas, sugere-se a adocdo das seguintes
medidas:

Ressalva, nos termos do artigo 16, inciso Il, do artigo 17, caput e paragrafo Unico, e
do artigo 28, inciso Ill, todos da Lei Complementar Estadual n°. 113/2005, em funcéo
da impropriedade identificada no item 3002 — Auséncia de certiddes nos repasses.
Recomendacdo, nos termos do artigo 28, | da LOTC, aos responsaveis pelo
Municipio de Dois Vizinhos para que revisem os procedimentos que deram causa a
auséncia de certiddes nos repasses, a fim de que se adéquem as exigéncias trazidas
pela Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instrucdo Normativa n.° 61/2011.

O Ministério Publico de Contas de Contas (Parecer 628/20 — 7PC, peca 84),
manifesta-se pela regularidade com ressalva desta prestacdo de contas, com
emissdo da recomendagdo acima consignada.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Analisando o feito, verifica-se que as impropriedades detectadas foram as seguintes:
atraso no encaminhamento da prestacdo de contas, auséncia de certiddes na
formalizag&o e nos repasses.

Oportunizado o contraditério, o Municipio de Dois Vizinhos se manifestou por meio
da peca 59, apontando em linhas gerais que, 0 atraso no envio da prestacido de
contas se deu por dificuldades técnicas quando da autuagdo no sistema SIT, que o
prazo consignado no § 2° do art. 18 da Instrugdo Normativa n® 61/2011 — TCE/PR
nédo se refere a autuacéo e sim a prestagédo de informacdes junto ao SIT e, portanto,
0 prazo ndo teria sido desrespeitado e que em situagdes semelhantes esta Corte tem
desconsiderado a sangdo pecuniaria e entendido que podem ser considerado o item
como ressalva.

Além disso, no que se refere a auséncia das certidées na formalizagéo e durante os
repasses, alegou a Municipalidade que as certidées na formalizagéo da transferéncia
foram verificadas de forma prévia e integral, inclusive em relagéo a Certiddo Negativa
de Débitos Tributarios e de Divida Ativa da Unido. Visando fazer prova relativa a suas
alegacdes, apresentou o Instrumento de Convénio n°® 034/15 (peca 63) e Certiddo
Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido (peca 64). Entretanto, o Municipio reconheceu as
irregularidades relativas a ndo verificagdo de algumas certidées quando dos repasses
e apresentou certiddes insuficientes para afastar a irregularidade (pegas 65 a 82).
De pronto se pode destacar que os itens analisados séo apenas de carater formal,
mostrando-se razoavel, conforme ja decidido pela pacifica jurisprudéncia desta Corte,
que essas impropriedades de carater eminentemente formal sejam objeto apenas de
recomendacdo. Nesse sentido, tendo em vista a auséncia de irregularidades ou
impropriedades relevantes nos presentes autos, referentes aos itens supra, levando
em consideragao critérios de razoabilidade, proporcionalidade, relevancia e risco e,
ainda, ponderando a necessidade de adaptacdo dos jurisdicionados aos entéo novos
procedimentos, bem como a baixa relevancia das falhas citadas e auséncia de dano
ao erario com a devida execugéo do objeto conveniado, podem esses itens serem
convertidos em recomendacdo sem aplicacdo de sangBes pecuniarias. Contudo,
cabe ao o Ente promover as adequagdes necessarias, com vistas ao cumprimento
da Instrugdo Normativa n° 61/2011 e da Resolucédo n° 28/2011, para que em futuras
prestacdes de contas 0s erros ndo se repitam.

Assim, considerando todo o exposto, com vénia ao posicionamento Ministerial,
entendo que podem as contas serem consideradas regulares, nos termos do art. 16,
I, da LC n° 113/2005.

Por fim, cabe a expedi¢do de recomendagdes aos atuais gestores do Municipio de
Dois Vizinhos e do Instituto de Salde de Dois Vizinhos, bem como aos respectivos
gestores que vierem a sucedé-los, com fundamento no art. 244, | e § 4° do
Regimento Interno, que adotem as seguintes providéncias:
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- Atender ao prazo final para o envio da prestacdo de contas ao Sistema Integrado
de Transferéncias - SIT, previsto no art. 15, § 4°, da Instru¢cdo Normativa n.° 61/2011;
- Revisar e ajustar os procedimentos que deram causa a auséncia das certiddes na
formalizagdo e nos repasses, a fim de que se adequem as exigéncias trazidas pela
Resolugdo n° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n® 61/2011.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regular a prestacdo de contas de transferéncia voluntéaria, relativa aos
repasses efetuados pelo MUNICIPIO DE DOIS VIZINHOS ao INSTITUTO DE
SAUDE DE DOIS VIZINHOS, nos termos do art. 16,1, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005;

3.2. expedir recomendages aos atuais gestores do Municipio de Dois Vizinhos e ao
Instituto de Saude de Dois Vizinhos, bem como aos respectivos gestores que vierem
a sucedé-los, com fundamento no art. 244, | e § 4°, do Regimento Interno, que adotem
as seguintes providéncias:

- atender ao prazo final para o envio da prestacéo de contas ao Sistema Integrado de
Transferéncias - SIT, previsto no art. 15, § 4°, da Instrug&o Normativa n.° 61/2011;

- revisar e ajustar os procedimentos que deram causa a auséncia das certiddes na
formalizagéo e nos repasses, a fim de que se adequem as exigéncias trazidas pela
Resolugdo n° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n° 61/2011 .

3.3. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para as anotacdes nos registros
competentes, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR;

3.4. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes,
com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente
expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar regular a prestagdo de contas de transferéncia voluntéaria, relativa aos
repasses efetuados pelo MUNICIPIO DE DOIS VIZINHOS ao INSTITUTO DE
SAUDE DE DOIS VIZINHOS, nos termos do art. 16,1, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005;

1. expedir recomendagdes aos atuais gestores do Municipio de Dois Vizinhos e ao
Instituto de Saude de Dois Vizinhos, bem como aos respectivos gestores que vierem
a sucedé-los, com fundamento no art. 244, | e § 4°, do Regimento Interno, que adotem
as seguintes providéncias:

- atender ao prazo final para o envio da prestagédo de contas ao Sistema Integrado de
Transferéncias - SIT, previsto no art. 15, § 4°, da Instrug&o Normativa n.° 61/2011;

- revisar e ajustar os procedimentos que deram causa a auséncia das certiddes na
formalizagdo e nos repasses, a fim de que se adequem as exigéncias trazidas pela
Resolugdo n° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n® 61/2011 .

Ill. determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, o encaminhamento a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para as anotagdes nos registros
competentes, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR;

IV. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes,
com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente
expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 17 de setembro de 2020 — Sesséo Virtual n® 16.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente
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CRISTINA WENCLAW, LUIZ ADYR GONCALVES PEREIRA, MUNICIPIO DE SAO
MATEUS DO SUL, PAULO EUGENIO CARDOSO, SILNEIA APARECIDA DOS
SANTOS DA SILVA, TATIANE APARECIDA DE LIMA, VANDRESSA MEIRA
JETKA

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2532/20 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Admissdo de Pessoal. Edital n° 1/2017. Pela legalidade e registro.
Determinacéo para observancia do disposto na IN n°® 142/2018 e para adequagéo de
demais procedimentos.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da andlise, para fins de registro, dos atos de
admissdo de pessoal, realizado pelo MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO SUL,
mediante Processo Seletivo para os cargos de Professor e Professor de Educacao
Infantil, em carater emergencial, visando preencher a estrutura administrativa da
entidade, regulamentado pelo Edital n° Edital n°1/2017, publicado em 29/12/2017.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE (Instrugéo
11799/20 - pega 56), manifesta-se pela legalidade e registro dos atos de admisséo
deste expediente com a seguinte determinacéo:

1. Determinagao:

a. Assegurar o direito de reserva de vagas a deficientes, nos termos da Lei 1421/2002
(deficientes fisicos).
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O Ministério Publico de Contas (Parecer 627/20 — 3PC, peca 59), manifesta-se pelo
registro das admissdes constantes do processado, uma vez que revestidas de
legalidade, sem prejuizo da recomendag&o sugerida pela unidade técnica.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Inicialmente, cumpre destacar que foram cumpridos os requisitos legais para fins de
registro, dos atos de admissdo de pessoal, realizado pelo MUNICIPIO DE SAO
MATEUS DO SUL, mediante Processo Seletivo para os cargos de Professor e
Professor de Educacdo Infantil, em carater emergencial, visando preencher a
estrutura administrativa da entidade, regulamentado pelo Edital n° Edital n°1/2017,
publicado em 29/12/2017.

Entretanto, restou constatado que ndo foi observada a reserva de vagas para
deficientes, nos termos da Lei 1421/02, cujo percentual de 5%, ou seja, 1 vaga
(arredondamento) deveria ter sido reservada no edital de abertura para atender a
referida reserva.

Oportunizado o contraditério, 0 Municipio de S&o Mateus do Sul (pega 55) se
manifestou alegando que embora lamentavelmente a reserva de vagas nédo apareca
de maneira explicita, “informamos que as referidas vagas foram sim reservadas e
previstas em edital. Comunicamos que as vagas para deficientes foram respeitadas
e os candidatos foram convocados, porém a Unica candidata com deficiéncia ndo
assumiu a vaga”.

Analisando as alegag6es e documentagéo colacionada, bem como os apontamentos
do Setor Técnico, em que pese ndo haver candidatos aprovados, importante frisar a
diferenciacé@o entre a reserva de vaga e a nomeacéo obedecendo ao percentual da
reserva. Ainda, considerando o sistema de protecdo e garantia de integracéo criado
pela Constituicdo Federal e pela legislacdo infraconstitucional, entende-se razoavel
expedir a DETERMINACAO & origem para que em futuros certames, assegure o
direito de reserva de vagas a deficientes, nos termos da Lei 1421/2002 (deficientes
fisicos).

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. determinar o registro dos atos de admiss&o, realizado pelo MUNICIPIO DE SAO
MATEUS DO SUL, mediante Processo Seletivo para os cargos de Professor e
Professor de Educacgdo Infantil, em carater emergencial, visando preencher a
estrutura administrativa da entidade, regulamentado pelo Edital n° Edital n°1/2017,
publicado em 29/12/2017, com aposi¢do de determinagdo, visando que as falhas
apontas sejam corrigidas e ndo se repitam em certames futuros:

3.1.1. Determinagao:

a. assegurar o direito de reserva de vagas a deficientes, nos termos da Lei 1421/2002
(deficientes fisicos).

3.2. determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugles para as
anotacBes nos registros competentes, bem como a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR,;

b) adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com fulcro no disposto no art.
398, § 1°, do RITCE/PR, 0 encerramento do presente expediente e seu arquivamento
junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. determinar o registro dos atos de admissao, realizado pelo MUNICIPIO DE SAO
MATEUS DO SUL, mediante Processo Seletivo para os cargos de Professor e
Professor de Educacdo Infantil, em carater emergencial, visando preencher a
estrutura administrativa da entidade, regulamentado pelo Edital n° Edital n°1/2017,
publicado em 29/12/2017, com aposicao de determinagdo, visando que as falhas
apontas sejam corrigidas e ndo se repitam em certames futuros:

1. Determinagéo:

a. assegurar o direito de reserva de vagas a deficientes, nos termos da Lei 1421/2002
(deficientes fisicos).

1. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes para as
anotagBes nos registros competentes, bem como a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR;

b) adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com fulcro no disposto no art.
398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente expediente e seu arquivamento
junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 17 de setembro de 2020 — Sess&o Virtual n° 16.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 359027/18

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA REDE DE URGENCIAS DO
SUDOESTE DO PARANA

INTERESSADO: CARLA REGINA KUHNE, CLAIR PEREIRA ARNOS
GUIMARAES, CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA REDE DE URGENCIAS DO
SUDOESTE DO PARANA, LUCAS CAROL MISERSKI, MARCOS ROBERTO
ALVES DA SILVA, RAUL CAMILO ISOTTON, ROSELI LUSCO GONCALVES,
SARA DANIELA BUENO TRAMONTINI

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2533/20 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Admissdo de Pessoal. Edital n° 1/2018. Pela legalidade e registro.
Determinagao para observancia do disposto na IN n° 142/2018 e para adequacéo de
demais procedimentos.

1. DO RELATORIO

24 DE SETEMBRO DE 2020

QUINTA-FEIRA PAGINA 30 DE 68
Versa o presente expediente acerca da analise, para fins de registro, dos atos de
admisséo de pessoal, realizado pelo CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA REDE DE
URGENCIAS DO SUDOESTE DO PARANA, mediante teste seletivo para Processo
Seletivo Simplificado para contratagdo temporaria de Auxiliar de Servigos Gerias e
Enfermeiros para o CIRUSPAR, visando preencher a estrutura administrativa da
entidade, regulamentado pelo Edital n° 1/2018, publicado em 22/05/2018.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE (Instrugdo
12656/20 — pega 55), manifesta-se pela legalidade e registro dos atos de admissao
deste expediente com a seguinte determinagéo:

1. Determinagao:

a. Observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentacéo
referente as fases da admissao.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 673/20 — 7PC, peca 58), manifesta-se pelo
registro das admissBes constantes do processado, uma vez que revestidas de
legalidade, sem prejuizo da recomendagéo sugerida pela unidade técnica.

2. DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Inicialmente, cumpre destacar que foram cumpridos os requisitos legais para fins de
registro, dos atos de admissdo de pessoal, realizado pelo CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DA REDE DE URGENCIAS DO SUDOESTE DO PARANA,
mediante teste seletivo para Processo Seletivo Simplificado para contratacéo
temporaria de Auxiliar de Servigos Gerias e Enfermeiros para o CIRUSPAR, visando
preencher a estrutura administrativa da entidade, regulamentado pelo Edital n°
1/2018, publicado em 22/05/2018.

Entretanto, o encaminhamento dos dados referentes a quarta fase do processo de
selecao de pessoal ndo respeitou o prazo de 5 dias Uteis contados da data do fim do
prazo de 60 (sessenta) dias corridos, sendo que a data limite era 04/09/2018, porém,
s6 foi encaminhando em 07/01/2020.

Oportunizado o contraditério, a Entidade se manifestou por meio da peca 49, alegando
em sintese que “é possivel verificar no arquivo em anexo (Fase 4) que os dados
referentes a esta fase do processo foram enviados em 06/09/2018, respeitando o prazo
de 5 dias Uteis contados da data do fim do prazo de 60 dias corridos. Em 07/01/2020 foi
enviado o segundo processo complementar do referido processo seletivo 01/2018, que
também consta em anexo (Processo Complementar)”.

Analisando as alegacdes e documentagéo colacionada, bem como os apontamentos
do Setor Técnico, foi possivel identificar que 07/01/20 foi procedida alteragéo na fase
4 (peca 41). Portanto, cabe destacar que o atraso no encaminhamento da prestagio
de contas é capaz de provocar prejuizos tanto ao processo quanto ao erario, pois,
pode vir a impedir que este Tribunal analise e faca os apontamentos em tempo de o
jurisdicionado corrigir os equivocos e evitar a anulacdo de certames. Assim,
considerando o exposto pode a falha ser convertida em DETERMINAGAO, para que
a Entidade, em futuros certames, se atente aos prazos de envio das informacdes e
documentos referentes aos processos de selegdo de pessoal, contidos na Instrucéo
Normativa n° 142/2018.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. determinar o registro dos atos de admissdo, realizado pelo CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DA REDE DE URGENCIAS DO SUDOESTE DO PARANA,
mediante teste seletivo para Processo Seletivo Simplificado para contratacédo
temporaria de Auxiliar de Servigos Gerias e Enfermeiros para o CIRUSPAR, visando
preencher a estrutura administrativa da entidade, regulamentado pelo Edital n°
1/2018, publicado em 22/05/2018, com aposi¢do de determinagéo, visando que as
falhas apontas sejam corrigidas e ndo se repitam em certames futuros:

3.1.1. Determinagéo:

a. observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentacéo
referente as fases da admissé&o.

3.2. determinar, apés o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugles para as
anotacBes nos registros competentes, bem como a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR,;

b) adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com fulcro no disposto no art.
398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente expediente e seu arquivamento
junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

|. determinar o registro dos atos de admissdo, realizado pelo CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DA REDE DE URGENCIAS DO SUDOESTE DO PARANA,
mediante teste seletivo para Processo Seletivo Simplificado para contratacdo
temporaria de Auxiliar de Servigos Gerias e Enfermeiros para o CIRUSPAR, visando
preencher a estrutura administrativa da entidade, regulamentado pelo Edital n°
1/2018, publicado em 22/05/2018, com aposi¢cao de determinagéo, visando que as
falhas apontas sejam corrigidas e ndo se repitam em certames futuros:

1. Determinagao:

a. observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentacdo
referente as fases da admissao.

1. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes para as
anotagBes nos registros competentes, bem como a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR;

b) adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com fulcro no disposto no art.
398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente expediente e seu arquivamento
junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 17 de setembro de 2020 — Sesséo Virtual n° 16.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente
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PROCESSO N°: 477259/18

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL
ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE DO PARANA
INTERESSADO: FATIMA APARECIDA DA CRUZ PADOAN, LORENA PALTANIN
SCHNEIDER, MARCIA APARECIDA DOS SANTOS SILVA, MARCIO SENI
SUGANUMA, MARCO AURELIO GONCALVES NOBREGA DOS SANTOS,
PAMELA CRISTINA PEREIRA GONZAGA, RAFAEL BORRO GONZALEZ,
RENATA BRANDINI LIMA, ROBERTA VIEIRA CORTZ, SILVIA BANDEIRA DA
SILVA LIMA, TATIANE RENATA FAGUNDES, UNIVERSIDADE ESTADUAL DO
NORTE DO PARANA, WALCIR FERREIRA LIMA

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2534/20 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Admissdo de Pessoal. Edital n° 9/2018. Pela legalidade e registro.
Determinacéo para observancia do disposto na IN n°® 142/2018 e para adequagéo de
demais procedimentos.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da andlise, para fins de registro, dos atos de
admisséo de pessoal, realizado pela UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE DO
PARANA, mediante teste seletivo para a contratacdo de professor colaborador,
visando preencher a estrutura administrativa da entidade, regulamentado pelo Edital
n°9/2018, publicado em 27/06/2018.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE (Instrugéo
13248/20 - pecga 67), manifesta-se pela legalidade e registro dos atos de admissédo
deste expediente com a seguinte determinagéo:

1. Determinagéo:

a. Observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentacdo
referente as fases da admissé&o.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 417/20 — 6PC, peca 70), manifesta-se pelo
registro das admissBes constantes do processado, uma vez que revestidas de
legalidade, sem prejuizo da determinagédo sugerida pela unidade técnica.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Inicialmente, cumpre destacar que foram cumpridos os requisitos legais para fins de
registro, dos atos de admissdo de pessoal, realizado pela UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO NORTE DO PARANA, mediante teste seletivo para a contratagéo de
professor colaborador, visando preencher a estrutura administrativa da entidade,
regulamentado pelo Edital n°9/2018, publicado em 27/06/2018.

Entretanto, o encaminhamento dos dados referentes a quarta fase do processo de
selecao de pessoal ndo respeitou o prazo de 5 dias Uteis contados da data do fim do
prazo de 60 (sessenta) dias corridos, sendo que a data limite era 27/06/2018, porém,
s6 foi encaminhando em 05/07/2018.

Oportunizado o contraditério, a Entidade se manifestou por meio da pega 30,
apontando que o atraso se deu pelo motivo de nos dias 03 e 04 de julho de 2018,
houve problema de conex&o envolvendo o fornecedor de fibra dptica da reitoria da
UENP, problema esse que acabou gerando uma excessiva lentiddo de conexdo e
que por conta disso, ndo foi possivel peticionar o processo para finalizar a primeira
fase em tempo habil, situacéo que sé foi estabilizada no dia 05 de julho de 2018.
Também esclareceu que o problema foi informado & CELEPAR por meio do protocolo
n° P-978862 no dia 03/07/2018 e que também foi gerada uma demanda ao TCE por
meio do canal de comunicagdo CACO de acordo com o identificador de demanda n°®
162971 também no dia 03/07/2018.

Analisando as alegacdes e documentagéo colacionada, bem como os apontamentos
do Setor Técnico, foi possivel confirmar as alegacées, porém, cabe ressaltar que o
atraso no encaminhamento da prestacédo de contas é capaz de provocar prejuizos
tanto ao processo quanto ao erario, pois, pode vir a impedir que este Tribunal analise
e faca os apontamentos em tempo de o jurisdicionado corrigir os equivocos e evitar
a anulacao de certames. Assim, considerando o exposto pode a falha ser convertida
em DETERMINACAO, para que a Entidade, em futuros certames, se atente aos
prazos de envio das informagdes e documentos referentes aos processos de sele¢éo
de pessoal, contidos na Instru¢do Normativa n°® 142/2018.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. determinar o registro dos atos de admissao, realizado pela UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO NORTE DO PARANA, mediante teste seletivo para a contratagéo de
professor colaborador, visando preencher a estrutura administrativa da entidade,
regulamentado pelo Edital n°9/2018, publicado em 27/06/2018, com aposi¢do de
determinag8o, visando que as falhas apontas sejam corrigidas e n&o se repitam em
certames futuros:

3.1.1. Determinagéo:

a. observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentacéo
referente as fases da admissé&o.

3.2. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, as seguintes medidas:

a) encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para as
anotagBes nos registros competentes, bem como a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR,;

b) adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com fulcro no disposto no art.
398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente expediente e seu arquivamento
junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

|. determinar o registro dos atos de admisséo, realizado pela UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO NORTE DO PARANA, mediante teste seletivo para a contratacéo de
professor colaborador, visando preencher a estrutura administrativa da entidade,
regulamentado pelo Edital n°9/2018, publicado em 27/06/2018, com aposicédo de
determinacéo, visando que as falhas apontas sejam corrigidas e néo se repitam em
certames futuros:

1. Determinacéo:

a. observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentacéo
referente as fases da admisséo.

1. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugles para as
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anotagbes nos registros competentes, bem como a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR;

b) adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com fulcro no disposto no art.
398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente expediente e seu arquivamento
junto & Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 17 de setembro de 2020 — Sess&o Virtual n° 16.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 31032/19

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO: DAVI BARRETTO DORIA, ERICO GERMANO HACK, JOAS
PESSOA DA CRUZ, MUNICIPIO DE CURITIBA, OLIVIA WALDEMBURGO DE
OLIVEIRA ABRUNHOSA, RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE MACEDO
PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2535/20 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Admissédo de pessoal municipal. Concesséo de cautelar para reserva da
52 vaga a ser preenchida até que seja analisado o mérito da de reserva de vaga aos
portadores de deficiéncia constante no Edital.

1. DO RELATORIO

Trata o presente expediente de Admissdo de Pessoal realizada pelo Municipio de
Curitiba para contratagdo de 05 Procuradores, através do Concurso Publico regido
pelo Edital n® 05/2019 (peca 22).

As inscri¢bes iniciaram em 22/02/2019 e findaram em 24/03/2019, por meio do
endereco eletronico do Nucleo de concursos da Universidade Federal do Parana.
Segundo o item 7 do Edital, as provas objetivas seriam realizadas em 30/04/2019, as
discursivas nos dias 05/06/2019 e 12/06/2019 e a avaliacéo psicolégica seria definida
por edital especifico.

Na Instrucédo 2270/19 (peca 35), a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestdo apontou possiveis irregularidades no edital no que concerne as vagas
destinadas as pessoas portadoras de deficiéncia.

Destacou a legislagéo aplicavel e as diretrizes tragadas pela Suprema Corte a fim de
tornar a reserva de vagas viavel.

Instado a se manifestar sobre este e outros aspectos do Edital, especificamente
quanto & reserva de vagas o Municipio informou que:

A norma constitucional do an, 30 |, atrbw a0 Municipio a competéncia

Isgsistiva relativa @ matéra oa ¢ va organizacio admmn

drativa, que Inclul ©

ham d lodac as suas variagdes, A [

ca de mcusao da

pessod com da! ANcia nos quadros de servidomes municoals esta i serda nessa
compedéncia legisiativa. O art. 37, VIl reforga esse enlendimento. 80 contsmplar
apenss norma gendnca de InclusBo gue remele A requlsmentacac local. No Municipo
de Curitiba & regutamentacao decorra do disposia no ar. 25, da Lei Municipal n*
76701897, com 2 redaciio dada pelo art 3%, da Lai Municpal n® 7. 7031691, e de
lodo o contido no Decrato Municipal n.® 1002003, As normas relstivas & matéria de
cunho Federsl ou Estadyual somente podem ser aplicadas em cardber supletivo, frente
& omasdc da Legisiacio Municpal ou quando o Municipo expressamente 36
recepoions’, sogundod o8 imites que o prépnio Municipio venha a estabelecer, coma
ocoire nas previsOes conbidas no item 3.1 e subitem 311 do adital O ftem 3.7
assegura 80 candidato com deficiéncia © acesso as cond whes diferenciadas para o
fealgacac g2 provas, reguladas pelo item € e saus subilons

Na peca 58, foi juntada copia da Instrucdo 2759/19 — CAGE, em que analisou a
manifestacdo do Municipio acerca do assunto assegurando que:

Diante do acima descrito, é possivel concluir que o Municipio ndo possa realizar a
reserva de modo a desrespeitar o minimo de 5% fixado pela Unido. Essa
circunstancia impacta diretamente na ordem de convocacdo/nomeacdo dos
candidatos, razdo pela qual é necesséario que o Tribunal de Contas decida essa
prejudicial antes das admissdes serem realizadas, determinando ao Municipio as
providéncias eventualmente cabiveis, a depender do teor de tal decisao.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Parecer 46/20 — peca 61) entendeu que a
auséncia de reserva de vagas as pessoas portadoras de deficiéncia ofendeu o
ordenamento juridico, em especial a Lei Estadual 18419/15, de modo que seria
possivel a concessédo e medida cautelar para obrigar o Municipio a retificar o edital.
Todavia, considerando que as provas ocorreram em 05/05/209 e, ndo sendo mais
possivel alterar o edital, posto ter feito lei entre as partes, j& que eventual alteracéo
do instrumento, neste momento, poderia trazer inseguranga e gerar questionamentos
no Poder Judiciario pelos candidatos aprovados nos cargos em disputa, haja vista a
inexisténcia de reserva de vagas até entdo.

Por tal motivo, e considerando tratar-se de cumprimento de lei, esta CGM entende
necessario constar determinacéo na decisdo a ser proferida por esta Corte no sentido
de que nos proximos processos seletivos de pessoal do Municipio de Curitiba a
entidade observe a Lei Estadual n® 18.419/15 no que diz respeito a reserva de vagas
para pessoas com deficiéncia.

Da peca 81 (Parecer 198/20) da Coordenadoria de Gestdo Municipal infere-se o
chamamento de 03 dos candidatos aprovados para assungdo das vagas
disponibilizadas.

Erico Germano Hack, aprovado em 25° lugar na classificagéo geral e em 1° lugar dos
candidatos portadores de deficiéncia, veio aos autos reforcar o entendimento da
irregularidade ocorrida no Edital quanto a reserva de vagas, afirmando que aplicando-
se o percentual de 5% sobre o total de vagas e resultando em nGmero fracionério,
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deve-se arredondar para o primeiro nimero inteiro, dentro do limite de 20% maximo.
Neste sentido, entende-se que a primeira vaga a ser disponibilizada seria a 52
Todavia, pelo critério utilizado pelo municipio, a primeira vaga é somente a 102,
Destacou ainda que o municipio foi intimado no dia 13/03/2019 (movimento n. 39),
ou seja, enquanto ainda abertas as inscri¢cdes (que se encerraram em 21/03/2019) e
bem antes da realizagdo das provas.

Salientou que ndo subsiste o argumento que o edital faz lei entre as partes, ja que
umailicitude no edital ndo é sanada pelo tempo ou convalidada com a realizagéo das
provas. Ainda mais quando a irregularidade prejudica substancialmente os
candidatos aprovados nas vagas para PcD, que justamente tem uma reserva de
vagas reconhecida constitucionalmente para promover sua integragdo efetiva ao
servico publico. Afastar providéncias deste Tribunal por conveniéncia seria a
permissao para que a ilegalidade prevalecesse, contrariando diretamente o principio
da legalidade na Administracéo Publica previsto expressamente no art. 37, CF.
Entende que ndo ha problema quanto a conveniéncia, posto que ja foram nomeados
4 candidatos, que ocupam duas vagas até o momento. Ainda ha tempo, portanto, de
se determinar ao municipio que nomeie o Peticionante na 52 vaga a ser ofertada, de
acordo com a orientacéo do Tribunal de Contas e nos moldes da lei. Haveria prejuizos
aos outros candidatos caso ja houvesse sido nomeados mais de cinco vagas, mas
no caso todos os candidatos ainda tem apenas uma expectativa de direito a
nomeagao futura.

Lembrou que o municipio nédo teve problemas de republicar a lista de aprovados com
a incluséo do peticionante na 252 colocagéo da ampla concorréncia (movimento 68).
Em 20/09/19 foi publicada a primeira lista dos aprovados, sendo posteriormente
corrigida em 06/02/2020, quando os primeiros colocados ja haviam sido nomeados e
empossados. N&o ha, portanto, preocupagdo do municipio com guestionamentos
guanto a alteragao da lista, ja que ele proprio alterou a ordem dos aprovados de oficio
e sem que se conste questionamentos judiciais quanto a tal ato.

Em razéo disso requereu:

I-) a admisséo do peticionante no processo como interessado, tendo em vista o acima
exposto que demonstra que o seu direito esta diretamente ligado aos atos praticados
neste processo;

1I-) que o relator conceda medida cautelar no sentido de determinar ao municipio a
corregdo da irregularidade e a nomeagao do peticionante na 52 vaga que abrir para
nomeacao.

Era o que competia sucintamente ser relatado.

2. DA FUNDAMENTACAO

Em que pese a manifestagdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal ser no sentido
da impossibilidade da concessdo da medida cautelar nesse momento, bem como de
o Interessado (peticionante da peca 95) ndo ter impugnado o Edital oportunamente
ou, a0 menos, nao ter trazido tal noticia a esta Corte, em andalise monocratica,
entendo que tal tutela proviséria merece prosperar, uma vez que a sua hdo
concessdo podera agravar a leséo ou tornar dificil a sua reparacéo, uma vez que o
concurso em andlise se encontra na fase de chamamento e todas as vagas ofertadas
podem ser preenchidas imediatamente.

As irregularidades apontadas pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestdo, embora necessitem de andlise mais acurada, inclusive em relagdo a
legislacéo pertinente o que se promovera por meio de cognigdo exauriente, me fazem
entender prudente a concessao da medida requerida.

Outrossim, a ndo concessdo dessa medida podera causar dano ou 6nus irreversivel
ao interesse publico ou aos terceiros interessados que foram aprovados na selecao
publica e até a homologacéo final do concurso possuem apenas mera expectativa de
direito de sua contrata¢é@o, considerando a tese[1] definida pelo Supremo Tribunal
Federal de que os candidatos aprovados dentro do nimero de vagas do edital tém
direito subjetivo a nomeagao e que, a depender do mérito a ser analisado, uma das
vagas podera mudar de destino e ferir direito subjetivo do ora Interessado.

Por oportuno, saliente-se que o deferimento da protecdo cautelar ndo tem o condéo
de induzir ou sugestionar o julgamento de mérito.

Com relacdo a admisséo do peticionante na qualidade de Interessado, entendo
inexistir 6bices. Alerto, porém, que devera ser observado o regramento processual
do TCE/PR, de modo a propiciar regular deslinde do expediente.

3. DO VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. Homologar o Despacho 819/20 que deferiu a tutela cautelar solicitada por Erico
Germano Hack, uma vez que a sua ndo concessao podera agravar a lesdo ou tornar
dificil a sua reparagéo, nos termos do art. 400, do Regimento Interno deste Tribunal;
3.2. determinar a reserva da 52 vaga, para que ndo haja chamamento, até que se
defina o mérito da quest&o relativa a reserva de vagas aos portadores de deficiéncia;
3.3. Determinar a citagdo da Entidade Representada, na pessoa de seis
procuradores (caso exista registro), para:

- no prazo de 48 horas comprovar o cumprimento da medida cautelar ora exarada;

- no prazo de 15 (quinze) dias, querendo, apresentar manifestacdo em relagdo ao
contido na instrugdo processual e no presente despacho, conforme art. 404,
paragrafo Gnico, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. Homologar o Despacho 819/20 que deferiu a tutela cautelar solicitada por Erico
Germano Hack, uma vez que a sua ndo concessao podera agravar a lesdo ou tornar
dificil a sua reparagéo, nos termos do art. 400, do Regimento Interno deste Tribunal;
1. determinar a reserva da 52 vaga, para que ndo haja chamamento, até que se defina
0 mérito da questéo relativa a reserva de vagas aos portadores de deficiéncia;

IIl. Determinar a citagdo da Entidade Representada, na pessoa de seis procuradores
(caso exista registro), para:

- no prazo de 48 horas comprovar o cumprimento da medida cautelar ora exarada;

- no prazo de 15 (quinze) dias, querendo, apresentar manifestagdo em relagdo ao
contido na instrugdo processual e no presente despacho, conforme art. 404,
paragrafo Unico, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.
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FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Tese de repercusséo geral n° 161. “O candidato aprovado em concurso publico dentro do nimero
de vagas previsto no edital possui direito subjetivo a nomeacéo.”

PROCESSO N°: 626193/19

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE COLOMBO

INTERESSADO: ANDERSON JOSE MAFALDO, CAMARA MUNICIPAL DE
COLOMBO, DABATA ELINIS FERNANDES, DANIELA KRAUSE, DAVID PONTES
MORAIS DE OLIVEIRA, EDELCELY RIBEIRO HAAG, FABIANA RAUCHBACH,
FABIANO ZAMPIERI, FELIPE PINHEIRO DA SILVA, GUILHERME SILVA
GIORGIO, ISABEL CRISTINA DO NASCIMENTO, ISRAEL DE JESUS SANCHES
FERREIRA, JAQUELINE SOUZA PENTEADO DOS SANTOS, TALITA OTANI,
VAGNER BRANDAO, VANESSA RODRIGUES

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2536/20 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Admissdo de Pessoal. Edital n° 1/2019. Pela legalidade e registro.
Determinagao para observancia do disposto na IN n° 142/2018 e para adequacéo de
demais procedimentos.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da analise, para fins de registro, dos atos de
admissdo de pessoal, realizada pela CAMARA MUNICIPAL DE COLOMBO,
mediante Concurso Publico para o provimento de cargos de nivel fundamental, médio
e superior, visando preencher a estrutura administrativa da entidade, regulamentado
pelo Edital n°1/2019, publicado em 24/09/2019.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE (Instrugdo
8223/20 — peca 56), manifesta-se pela legalidade e registro dos atos de admissédo
deste expediente com as seguintes determinagées:

1. Determinagoes

a. para que, nos proximos certames, se atente aos prazos de envio das informacdes
e documentos referentes aos processos de sele¢éo de pessoal, contidos na Instrucéo
Normativa n® 142/2018.

b. para que, nos futuros certames, elabore o termo de referéncia/projeto basico, com
todos os elementos necessarios e suficientes que possam influenciar na elaboragéo
das propostas, nos termos do inciso I1X do artigo 6° da Lei Federal 8666/93 e da alinea
"d", I, do artigo 11 da Instrucdo Normativa 142/18 TCE-PR.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 359/20 — 6PC, peca 60), manifesta-se pelo
registro das admissBes constantes do processado, uma vez que revestidas de
legalidade, sem prejuizo das recomendagdes sugerida pela unidade técnica.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Inicialmente, cumpre destacar que foram cumpridos os requisitos legais para fins de
registro, dos atos de admisséo de pessoal, realizado pela CAMARA MUNICIPAL DE
COLOMBO, mediante Concurso Publico para o provimento de cargos de nivel
fundamental, médio e superior, visando preencher a estrutura administrativa da
entidade, regulamentado pelo Edital n°1/2019, publicado em 24/09/2019.
Entretanto, conforme destacou o Setor Técnico, na primeira fase da prestacédo de
contas de admissao, foram apontadas as seguintes irregularidades:

a) O encaminhamento dos dados referentes a essa fase do processo de selegéo de
pessoal ndo respeitou o prazo de 5 dias Uteis a contar da data de publicagéo do ato
de dispensa ou de reconhecimento de inexigibilidade de licitagdo, 27/05/2019,
conforme contido na Instru¢gdo Normativa n° 142/2018, pois o processo foi autuado
em 20/09/2019; e

b) N&do houve termo de referéncia para a elaboracdo das propostas. No caso de
contratagdo de empresal/entidade para realizagdo de concurso publico, é adequado
que o termo de referéncia especifique, a0 menos, os seguintes itens essenciais.
Oportunizado o contraditério, a Camara Municipal de Colombo se manifestou por
meio da pecga 43, alegando que 0s atrasos ndo causaram prejuizos a andlise do feito.
Ainda, alegou que que foi enviado o mesmo oficio a todas as bancas contendo os
cargos, o nivel de escolaridade, a remuneragdo e o quantitativo de vagas para a
realizagdo do concurso publico e que as demais informacées, como a necessidade
de prova discursiva, foram indicadas ap6s a demonstracdo de interesse da banca
contatada. Acrescentou que a instituicdo escolhida se deu pelo menor preco o que
néo afeta a qualidade ou lisura do certame, visto que a contratada (FAUEL) ja realizou
dezenas de certames, conforme lista de concursos realizados e atestados de
capacidade técnica em anexo. Por fim, aduziu que a vedagédo de subcontratagéo, a
obrigatoriedade de fornecer as informagdes de dados no layout do TCE e o
recolhimento das taxas ao tesouro municipal, constam em contrato firmado com a
FAUEL, em anexo.

Analisando as alegacdes e documentagéo colacionada, bem como os apontamentos
do Setor Técnico, cabe destacar que os esclarecimentos prestados pela entidade
merecem cautela, pois, 0 atraso no encaminhamento da prestagéo de contas é capaz
de provocar prejuizos tanto ao processo quanto ao erario, pois, pode vir a impedir
gue esta Corte analise e faga os apontamentos em tempo de o jurisdicionado corrigir
0s equivocos e evitar a anulagéo de certames. Ademais, 0 que esta se preconizando
€, justamente, a necessidade de fazer constar expressamente nos termos de
referéncia/projetos béasicos os itens apontados na Instrucdo de anélise da fase 1
(pega 13), ou seja, anteriormente a contratacdo da empresa. Os atestados de
capacidade técnica apresentados, bem como as disposi¢cdes constantes no Contrato
atenuam a inconsisténcia, mas ndo a elimina. Ressalta-se que a deficiéncia de
aspectos detalhados no termo de referéncia pode impedir que todos os interessados
apresentem orgamentos/propostas mais condizentes e compativeis com o objeto da
licitag&o.

Dessa forma, considerando os apontamentos destacados, mostra-se salutar a
aposicdo de determinacdes para que a Camara Municipal de Colombo, nos préximos
certames, se atente aos prazos de envio das informagdes e documentos referentes
aos processos de selecédo de pessoal, contidos na Instru¢cdo Normativa n° 142/2018.
Ainda, que conste nos futuros certames o termo de referéncia/projeto basico, com
todos os elementos necessarios e suficientes que possam influenciar na elaboragéo
das propostas, nos termos do inciso IX do artigo 6° da Lei Federal 8666/93 e da alinea
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"d", I, do artigo 11 da Instrugdo Normativa 142/18 TCE-PR.
3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. determinar o registro dos atos de admissdo, realizado pela CAMARA
MUNICIPAL DE COLOMBO, mediante Concurso PuUblico para o provimento de
cargos de nivel fundamental, médio e superior, visando preencher a estrutura
administrativa da entidade, regulamentado pelo Edital n°1/2019, publicado em
24/09/2019, com aposicéo de determinacdes, visando que as falhas apontas sejam
corrigidas e ndo se repitam em certames futuros:

3.1.1. Determinagdes:

a. para que, nos proximos certames, se atente aos prazos de envio das informag6es
e documentos referentes aos processos de selecédo de pessoal, contidos na Instrucéo
Normativa n°® 142/2018.

b. para que, nos futuros certames, elabore o termo de referéncia/projeto basico, com
todos os elementos necessarios e suficientes que possam influenciar na elaboragéo
das propostas, nos termos do inciso X do artigo 6° da Lei Federal 8666/93 e da alinea
"d", I, do artigo 11 da Instrucdo Normativa 142/18 TCE-PR.

3.2. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, as seguintes medidas:

a) encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execucbes para as
anotagBes nos registros competentes, bem como a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR;

b) adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com fulcro no disposto no art.
398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente expediente e seu arquivamento
junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. determinar o registro dos atos de admissao, realizado pela CAMARA MUNICIPAL
DE COLOMBO, mediante Concurso Publico para o provimento de cargos de nivel
fundamental, médio e superior, visando preencher a estrutura administrativa da
entidade, regulamentado pelo Edital n°1/2019, publicado em 24/09/2019, com
aposicdo de determinagdes, visando que as falhas apontas sejam corrigidas e ndo
se repitam em certames futuros:

1. Determinagdes:

a. para que, nos proximos certames, se atente aos prazos de envio das informacdes
e documentos referentes aos processos de sele¢éo de pessoal, contidos na Instrucéo
Normativa n°® 142/2018.

b. para que, nos futuros certames, elabore o termo de referéncia/projeto basico, com
todos os elementos necessarios e suficientes que possam influenciar na elaboragéo
das propostas, nos termos do inciso IX do artigo 6° da Lei Federal 8666/93 e da alinea
"d", I, do artigo 11 da Instrugéo Normativa 142/18 TCE-PR.

1. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes para as
anotacBes nos registros competentes, bem como a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR;

b) adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com fulcro no disposto no art.
398, § 1°, do RITCE/PR, 0 encerramento do presente expediente e seu arquivamento
junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.
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FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 465971/20

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAQAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA AMERICA DA COLINA

INTERESSADO: GABRIEL GUY LEGER, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2537/20 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Embargos de Declaracdo. Alegada divida quanto ao afastamento da
multa. Esclarecimento de davidas. Embargos conhecidos e providos.

1. DO RELATORIO

Trata o presente expediente de Embargos de Declaragdo opostos em face do
Acordao 1509/20 — Primeira Camara (peca 63), pelo Procurador do Ministério Publico
de Contas Gabriel Guy Léger.

A decisdo que consta no Acérdéo recorrido foi tomada por unanimidade pela Primeira
Camara desta Corte e contém em sua parte dispositiva o seguinte teor:

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

1. negar registro ao Ato de Admiss@o Temporaria de Pessoal Municipal, realizado pelo
Municipio de Nova América da Colina, CNPJ n° 75.827.204/0001-08, mediante Teste
Seletivo regido pelo Edital 001/2019 (peca 12), para o cargo de Agente de Endemias;
I1. registrar os demais Atos de Admissdo Temporaria de Pessoal Municipal, realizado
pelo Municipio de Nova América da Colina, CNPJ n° 75.827.204/0001-08, mediante
Teste Seletivo regido pelo Edital 001/2019 (peca 12);

11l. modular os efeitos da negativa de registro, concedendo o prazo de 180 dias, a
partir do transito em julgado da decisdo, para que o Municipio dé inicio aos
procedimentos para a contratacdo de Agente de Endemias e, se for o caso, de
Agentes Comunitarios de Saude, adequando-se aos preceitos da Lei Federal n°®
11.350/2006, esteado nesse mesmo momento conturbado que vivemos, a fim de
evitar prejuizos aos Municipes e considerando a dificuldade para que uma selecéo
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publica seja realizada nesse momento;

IV. determinar (sem a fixagéo de prazo especifico) ao Municipio de Nova América da
Colina que realize concurso publico visando preencher os demais cargos ofertados
no Edital de Teste Seletivo n®001/2019, com a consequente extingédo dos respectivos
contratos de trabalho temporarios, acatando a proposta Ministerial;

V. determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) a entidade o cumprimento da decisdo, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
conforme item 3.3;

b) a inclusdo da decisdo nos registros competentes, para fins de execugéo, na forma
da Lei Complementar n® 113/2005 e do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.
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O Recorrente aduziu que, em seu parecer, dada a essencialidade na prestagao de
servigcos publicos de salde, educagao e assisténcia social, ndo se opds ao registro,
em carater absolutamente extraordinario, das contratagdes temporarias; sem
prejuizo da emisséo de determinagédo ao Municipio de Nova América da Colina para
que realizasse concurso publico visando preencher os cargos ofertados no Edital de
Teste Seletivo n°® 001/2019, com a consequente extingdo dos respectivos contratos
de trabalho temporarios.

Assegurou que propds a emissdo de uma segunda determinagdo para que a
municipalidade observasse o disposto no art. 16 da Lei Federal n° 11.350/2006 nas
hipéteses de contratagdes temporéarias de agente de comunitario de saude e agente
de combate a endemias.

Sugerindo, por fim, a aplicacdo da multa prevista no art. 87, IV, ‘g’ da LOTC ao
Prefeito Eresto Alexandre Basso, em razdo da infragdo ao citado no art. 16 da Lei
Federal n° 11.350/2006.

Afirmou que ainda n&o vislumbra motivos para interposi¢do de recurso de revista
contra a parte dispositiva do Ac6rdao, embora entenda imperioso notar que em
relacdo a proposta ministerial de aplicagdo de multa ao Prefeito Ernesto Alexandre
Basso, a decisdo embargada afastou sua imputagéo.

Destacou o fundamento constante no corpo do Acérddo para afastamento da
aplicacdo da multa sugerida alegando a existéncia de duvidas acerca da motivacéo
para tanto.

Dessa forma questionou se a ndo imposi¢do da multa por ele sugerida deu-se em
razéo da:

(1) a atipicidade do momento pandémico exonera a aplicacdo de multas
administrativas a todos os jurisdicionados enquanto persistir a situacéo de pandemia
causada pelo CORONAVIRUS, pelo simples fato do julgamento dessa Corte ser
proferido no transcurso da referida pandemia; ou aplica-se apenas aos atos que
guardem relagdo de pertinéncia com o surto pandémico?

(2) a atipicidade pode retroagir para alcancar atos praticados antes do inicio do
momento pandémico, como no presente caso da conduta do Prefeito Ernesto
Alexandre Basso, responsavel pela edi¢do do Edital de Teste Seletivo n° 001/2019
de 27.03.2019 — cerca de 11 meses antes da citada pandemia - permitindo a irregular
contratagdo temporaria de agente de combate a endemias, quando ja era sabido
desde 2006, com a edicdo da Emenda Constitucional n° 51, de 14 de fevereiro de
2006, regulamentada pela Lei Federal n® 11.350/06, de 05 de outubro de 2006, ser
irregular e inconstitucional a contratagdo temporaria de agentes de combate a
endemias e de agentes comunitarios de satde?

Assim, propugnou para que seja esclarecido quais os fatos e qual o marco fatico-
temporal que autoriza exonerar o gestor que deliberadamente infringe disposi¢éo
legal a que estava obrigado a observar, isentando-o da incidéncia das multas
preconizadas no artigo 87 da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005.

Os embargos foram recebidos por serem tempestivos (peca 68).

2. DA FUNDAMENTACAO

Destaque-se, preliminarmente, que a pega recursal em exame é a espécie correta
para que o interessado tenha a sua decisdo aclarada, com o saneamento de vicios
como omissédo, obscuridade ou contradicdo, bem como com a corregdo de erros
materiais.

Presentes os requisitos de admissibilidade do recurso, manifesto-me pelo seu
conhecimento.

Quanto ao mérito, embora entenda que o fato de néo ter constado o afastamento da
multa na parte dispositiva do Acérd&do néo prejudica a sua execugéo, visto que, além
de constar expressamente o seu ndo acatamento na fundamentagdo do voto
proposto, este Relator ndo esta obrigado a rebater[1], um a um, os argumentos
trazidos na instrugdo processual, conforme decidiu o Superior Tribunal de Justica, de
qualquer forma, recebi esses declaratérios para sanar a divida suscitada pelo
membro do Parquet de Contas.

A analise processual foi feita com foco em trés aspectos principais:

1) Nalegalidade ou ndo da contratacédo temporéaria para Agentes de Endemias sem
que tenha sido declarada, a época, a existéncia de surtos endémicos que dessem
suporte para tal contratacéo;

2) O namero de contratados para funcéo, e;

3) O momento sui generis em que nos encontramos.

Ou seja, como defendi no voto, repise-se, estamos falando apenas da contratacéo
temporéria de Agente de Endemias, e nela n&o vislumbrei qualquer elemento fatico
robusto o suficiente a justificar a medida atipica tomada pelo Municipio e, mantendo-
me fiel aos posicionamentos que reiteradamente venho adotando nesses casos,
propus a negativa de registro da admissdo temporaria realizada para o cargo de
Agente de Endemias, posto que inconstitucional, em detrimento do seu registro em
carater excepcional, ainda que seja de uma area tdo sensivel como a da saude.
Opcéo feita, passei a analisar o nimero de contratados e verifiquei que apenas um
candidato foi chamado para o exercicio da fungéo - SARGON SAAD DE MATOS.
Dessa forma, por ter sido Unica a contratacéo e em razdo desse momento impar que
estamos vivenciando, decidi modular os efeitos para que a populagdo ndo fosse
prejudicada com a privagéo do trabalho deste Agente.

Por conseguinte, ap6s ponderar essa situagdo fatica, entendi ainda plenamente
viavel o afastamento da multa ao Prefeito que tomou uma deciséo errénea quando
da abertura do Teste Seletivo, 1& em 2019, quando ainda ndo viviamos essa
realidade, impondo-lhe, porém, a determinagdo constante no item Il do Acérdédo
embargado, para que corrija tal irregularidade em evento futuro e, evidentemente,
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ndo sendo acatada a determinagéo, a aplicacdo da multa serd uma consequéncia
inevitavel.

Logo, nenhuma das hipdteses aventadas pelo d. Procurador foram utilizadas como
parametros para a ndo aplicacdo da multa proposta na instrugéo processual e, sem
abrir qualquer precedente, reforco que a analise foi casuistica.

Ante o exposto, entendo esclarecida a divida do Embargante.

3. DO VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. conhecer do Recurso de Embargos de Declaracéo, interposto pelo Procurador
de Contas Gabriel Guy Léger, em face do Acérddo 1509/20 — Primeira Camara (pega
63), Processo n° 201060/19, uma vez presentes 0s pressupostos de admissibilidade,
e, no mérito, dar-lhe provimento sem efeitos infringentes, esclarecendo a divida do
embargante;

3.2. manter inalterados os itens da decisdo atacada, com os fundamentos nela
expostos, acrescidos dos argumentos aqui expendidos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

1. conhecer do Recurso de Embargos de Declaragdo, interposto pelo Procurador de
Contas Gabriel Guy Léger, em face do Acérddo 1509/20 — Primeira Camara (peca
63), Processo n° 201060/19, uma vez presentes 0s pressupostos de admissibilidade,
e, no mérito, dar-lhe provimento sem efeitos infringentes, esclarecendo a duvida do
embargante;

Il. manter inalterados os itens da decisdo atacada, com os fundamentos nela
expostos, acrescidos dos argumentos aqui expendidos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.
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FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. AVERBA(;AO DE TEMPO DE SERVICO.
ALEGADA VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. NEGATIVA DE PRESTA(;AO JURISDICIONAL.
AUSENCIA. INTENGAO DE REDISCUTIR A LIDE. IMPOSSIBILIDADE. INTIMAGAO DA UNIAO.
ACORDAO QUE, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS, AFIRMOU TER HAVIDO ERRO DE
DIGITAGAO DO ACORDAO E EFETIVA INTIMAGAO DA UNIAO DE TODOS OS ATOS
PROCESSUAIS. FUNDAMENTO INATACADO. SUMULA 283/STF. REVISAO DA CONCLUSAO
ADOTADA NA ORIGEM. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

I. Os Embargos de Declaragdo tém como objetivo sanar eventual obscuridade, contradigdo ou
omisséo existentes na decis&o recorrida. Nao ha omisséo, no acérdéo recorrido, quando o Tribunal
de origem pronuncia-se, de forma clara e precisa, sobre a questéo posta nos autos, assentando-se
em fundamentos suficientes para embasar a deciséo. Ademais, o Magistrado ndo esta obrigado a
rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte.

Il. Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, néo se pode confundir decisdo
contraria ao interesse da parte com auséncia de fundamentagdo ou negativa de prestacdo
jurisdicional.

lll. No presente caso, o acérdédo conta com motivacéo suficiente e nao deixou de se manifestar
sobre a matéria cujo conhecimento |he competia, permitindo, por conseguinte, a exata
compreenséo da controvérsia.

IV. Conforme o julgamento do Tribunal de origem, além de haver erro material na digitacédo do
acordao, a Unido foi intimada de todos os atos processuais.

V. A recorrente, porém, no Recurso Especial, ndo atacou, especificamente e de forma motivada, o
fundamento adotado pelo Tribunal de origem, o que atrai a incidéncia, por analogia, da Simula
283/STF.

VI. Por outro lado, a reforma do acérd&o implicaria, necessariamente, no reexame do quadro fatico-
probatério delineado nas instancias ordinarias, providéncia obstada, no ambito do Recurso
Especial, nos termos da Stumula 7/STJ.

VII. Agravo Regimental improvido.

(AgRg no AREsp 204.085/PB, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 21/05/2015, DJe 29/05/2015) (sem destaque no original)

PROCESSO N°: 261136/20

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E RURAL DE
TOLEDO

INTERESSADO: CRISTOPHER CRISTIANO CARNELOS DE AZEVEDO
RELATOR: AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 2568/20 - PRIMEIRA CAMARA

Prestagéo de Contas Anual — Empresa de Desenvolvimento Urbano Rural de Toledo
— Exercicio 2019 — Instrucdo da CGM e MPC pela regularidade. Regularidade das
contas.

RELATORIO

Tratam os autos da prestacédo de contas de 2019 da Empresa de Desenvolvimento
Urbano Rural de Toledo, de responsabilidade dos senhores Cristopher Cristiano
Carnelos de Azevedo, CPF n° 026.389.739-71, Lidio Michels, CPF 588.602.409-30,
e Luiz Fernando Fortes de Camargo, CPF n°® 870.516.139-87.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), por meio da Instru¢gdo n° 2851/20
(peca 25), opinou pela regularidade das contas. O Ministério Publico de Contas
(MPC), por intermédio do Parecer n° 697/20 — 7PC (pega 26), manifestou-se no
mesmo sentido.

FUNDAMENTACAO E VOTO

Considerando que o presente processo de prestacdo de contas foi devidamente
constituido, na forma da Instrugdo Normativa n° 151/2020, e que n&o foi identificada
qualquer irregularidade quanto aos itens objeto de analise e que compdem o escopo
definido normativamente, as contas devem ser julgadas regulares.

Desta feita, adoto como razfes de decidir e parte integrante do presente voto a
Instrugdo n° 2851/20 - CGM (pega 25) e o Parecer n° 697/20 — 7PC (peca 26) do
Ministério Publico de Contas.

Diante do exposto, nos termos do art. 16, |, da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005, proponho VOTO pela REGULARIDADE das contas do exercicio de 2019
dos Srs. Cristopher Cristiano Carnelos de Azevedo, CPF n° 026.389.739-71, Lidio
Michels, CPF 588.602.409-30, e Luiz Fernando Fortes de Camargo, CPC n°
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870.516.139-87, responsaveis no periodo analisado
Desenvolvimento Urbano Rural de Toledo.

Apds certificado o transito em julgado desta deciséo, remetam-se os autos a Diretoria
de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme os art. 398,
§ 1°, e 168, VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por
unanimidade, em:

|- julgar REGULARES as contas do exercicio de 2019 dos Srs. Cristopher Cristiano
Carnelos de Azevedo, CPF n° 026.389.739-71, Lidio Michels, CPF 588.602.409-30,
e Luiz Fernando Fortes de Camargo, CPC n° 870.516.139-87, responsaveis no
periodo analisado pela Empresa de Desenvolvimento Urbano Rural de Toledo; e

II-  determinar, ap6s certificado o transito em julgado desta deciséo, a remessa dos
autos a Diretoria de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme os art.
398, § 1°, e 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.
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TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

pela Empresa de

PROCESSO N°: 304745/18
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA
INTERESSADO: MARCELO RANGEL CRUZ DE OLIVEIRA
PROCURADOR:
RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 445/20 - PRIMEIRA CAMARA
EMENTA: Prestagdo de contas de Prefeito — Balango Patrimonial ndo atende a item
do MCASP; Auséncia de prejuizos a analise; Auséncia de contraditorio sobre a
questdo; Recomendacdo — N&o atendimento ao disposto no art. 23, da LRF;
Irregularidade  — Estorno de empenhos com despesas previdenciarias
inadequadamente influenciou (de maneira sensivel) o célculo dos gastos com
pessoal; Irregularidade — Auséncia de atas de audiéncias publicas; Recomendagéo —
Injustificado atraso no envio de dados do SIM; Multa — Parecer Prévio pela
irregularidade das contas, com recomendac6es e multa administrativa.
1. DO RELATORIO
Versa o presente expediente acerca da prestagdo de contas do Sr. Marcelo Rangel
Cruz de Oliveira como Prefeito de Ponta Grossa no exercicio de 2017.
Em primeira analise, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucdo 1881/18 —
Peca 29) indicou a constatacéo de seis impropriedades:
(i) Balango Patrimonial — A publicagdo do Balango Patrimonial, encaminhada a peca
processual n° 6, ndo foi acatada pois o seu conteldo esta ilegivel, ndo cumprindo
assim sua finalidade de promover publicidade e transparéncia.
(i) Indice de Gastos com Pessoal — A avaliagdo da Gestdo Fiscal demonstra que a
despesa total com pessoal se encontra acima dos limites estabelecidos nos artigos
19 e 20 da Lei Complementar n°® 101/2000, caracterizando a situagéo prevista no
artigo 23 da mesma Lei, sendo que, embora em periodo afetado por baixo
crescimento econémico, que na forma prevista pelo artigo 66 da LRF duplica os
prazos de reconducéo ao limite, quando da andlise relativa ao primeiro quadrimestre
do exercicio de 2017, a Entidade ndo comprovou o retorno de no minimo 1/3 dentro
do prazo estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
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(i) Audiéncias Publicas — A entidade ndo comprovou a realizacdo das Audiéncias
Publicas de avaliagdo do cumprimento das Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentérias referentes aos trés quadrimestres do exercicio, haja vista o ndo envio
da documentacéo solicitada por meio da Instrucdo Normativa n® 140/2018.

()

Embora tenha sido encaminhada a lista de presentes a audiéncia publica, restou
pendente a apresentacéo da respectiva ata ou parecer.

(iv) Relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal — A entidade ndo comprovou a
Publicacéo do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria — RREO do Sexto
bimestre do exercicio de 2016, haja vista o ndo envio do comprovante de publicagéo
exigido por meio da Instru¢do Normativa n° 140/2018.

()

A entidade ndo comprovou a Publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal — RGF do
Terceiro Quadrimestre ou Segundo Semestre do exercicio de 2016, haja vista o ndo
envio do comprovante de publicagéo exigido por meio da Instru¢cdo Normativa n°
140/2018.

(v) Despesas Previdenciarias — A presente analise evidenciou a auséncia de registro
contabil de despesas com os encargos sociais relativos as contribuicdes patronais
(RGPS ou RPPS) que incidem sobre a folha de pagamento, e/ou dos aportes para
amortizacéo do déficit previdenciario (RPPS).

(..)

Em consulta ao banco de dados do SIM-AM, foi constatado que houve estornos
relacionados a despesa previdenciaria no montante de R$ 12.437.043,41, cuja
composigao esta exposta a seguir (v. tabela constante das paginas 5357 da instrugéo).
(vi) SIM-AM - Verifica-se no registro de entrega dos dados eletrdnicos mensais do
Sistema de Informagdes Municipais — Acompanhamento Mensal — SIM/AM, que a
Entidade ndo atendeu aos prazos estipulados nas Instrugées Normativas TCE/PR n°
115/2016 e 129/2017, relativa & Agenda de ObrigagOes para o exercicio objeto da andlise.
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Devidamente intimado, o Sr. Marcelo Rangel Cruz de Oliveira apresentou defesa
(Pecas 39/65), aduzindo, em sintese:

(i) Balango Patrimonial — Para sanar a mencionada irregularidade segue em anexo a
copia da republicagédo do Balanco Patrimonial do Exercicio de 2017, no Diario Oficial
do Municipio no dia 26/05/2017 Edigdo 2314 ano X péagina 16;

(i) Indice de Gastos com Pessoal —(...) o Municipio de Ponta Grossa referente a folha
de pagamento no primeiro quadrimestre de 2017 conseguiu uma reducdo de um
pouco maior que 1/3 (um tergo) em relagdo ao percentual ultrapassado do limite de
legal de gasto de pessoal, baixando de 54,85% para 54,53% através de algumas
medidas tais como: , no segundo quadrimestre a redugao foi de 2,11% do percentual
ultrapassado em relacédo ao Limite Legal de Gasto com Pessoal, jA no terceiro
quadrimestre a reducao foi de 3,46%, demonstrando que o Executivo se encontra
empenhado para seguir a norma legal;

(iii) Audiéncias Publicas — A Audiéncia publica referente ao Primeiro Quadrimestre de
2017 foi devidamente convocada no Diario Oficial do Municipio do dia 26/05/2017
Edicdo 2061 ano IX pagina 03, dia 27/05/2017 Edi¢do 2062 ano IX pagina 03 e dia
30/05/2017 Edicéo 2063 ano IX pagina 29, anexo cépia dos Diarios Oficiais.

Segue ainda em anexo ata da Audiéncia Publica.

()

A Audiéncia publica referente ao Segundo Quadrimestre de 2017 foi devidamente
convocada no Diério Oficial do Municipio do dia 23, 24 e 25/09/2017 Edig&o 2147 ano
IX pagina 51, dia 26/09/2017 Edi¢&o 2148 ano IX pagina 06 e dia 27/09/2017 Edi¢ao
2149 ano IX pagina 08, anexo copia dos Diarios Oficiais:

Segue ainda em anexo ata da Audiéncia Publica.

(-

A Audiéncia publica referente ao Terceiro Quadrimestre de 2016 foi devidamente
convocada no Diario Oficial do Municipio do dia 18,19 e 20/02/2017 Edigcdo 1992 ano
IX pagina 01, dia 21/02/2017 Edi¢éo 1993 ano IX pagina 5 e dia 22/02/2017 Edicéo
1994 ano IX pagina 1, anexo copia do Diarios Oficial.

Segue ainda em anexo ata da Audiéncia Publica.

(iv) Relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal — O Relatério Resumido Execucéo
Orgamentaria referente ao sexto bimestre de 2016 do Municipio de Ponta Grossa foi
devidamente publicado no Diario Oficial do Municipio, Edi¢&o n° 1977 Ano IX do dia
28/29/30 de janeiro de 2017 (paginas 03 a 37), anexo arquivo “Publicacdo do
Relatério de Gestéo Fiscal - RGF RREO 3 Quadrimestre 2016”.

O Relatério de Gestdo Fiscal referente ao Terceiro quadrimestre de 2016 do
Municipio de Ponta Grossa foi devidamente publicado no Diario Oficial do Municipio,
1977 Ano IX do dia 28/29/30 de janeiro de 2017 (paginas 03 a 37).

(v) Despesas Previdenciarias — Tendo em vista dificuldades orcamentéarias e
financeiras no periodo houve a necessidade do ndo pagamento da Cota Patronal do
INSS durante alguns meses, em detrimento a despesas com folha de pagamento.
Vejamos que todos os empenhos cancelados foram destinados os saldos de
orcamento para empenho da folha de pagamento e despesa na area de saude.
Sendo assim os valores deixados de recolher a Previdéncia Social, foram objeto de
parcelamento autorizado pela Lei 10.522/2002 e altera pela Lei no 11941/2009.
Conforme comprovantes em anexo.

(vi) SIM-AM — Ocorre que no Exercicio de 2016 a Prefeitura Municipal de Ponta
Grossa efetuou a troca da empresa fornecedora de Software, ocorrendo assim um
atraso consideravel na implantacdo e ftreinamento do novo sistema,
consequentemente houve atraso no exercicio de 2017, pois os més no AM sé pode
ser iniciado ap6s a entrega do més anterior.

Em face de ndo haver nenhum proveito patrimonial obtido pelo agente e nenhum
dano, de fato, provocado ao eréario publico, além de nenhum demérito na analise das
contas referente ao exercicio financeiro de 2017, uma vez que todas as informagdes
referentes ao exercicio de 2017 foram entregues ao TCE para analise, pugna-se pelo
afastamento da referida multa a este peticionario.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucdo 531/20 — Pega 67) acolheu
parcialmente as justificativas:

(i) Balanco Patrimonial — A Entidade encaminha o Balango Patrimonial, assinado pelo
Contador responsavel, nos termos exigidos na Instrucdo Normativa n° 140/2018 -
TCE-PR, contudo o Balango apresenta as divergéncias abaixo demonstradas em

relagdo aos dados encaminhados por meio do SIM-AM:
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(i) indice de Gastos com Pessoal — Procedida a analise das informagdes
apresentadas por ocasido do contraditério, constata-se que, embora o gestor tenha
informado ter adotado algumas medidas, além de ndo esclarecer quais foram as
medidas adotadas visando adequar o indice de gastos com pessoal, tais alternativas
ndo se mostraram suficientes para a redugdo de 1/3 das despesas com pessoal até
0 1° quadrimestre do exercicio de 2017.

Vale ressaltar que o Poder Executivo Municipal extrapolou inicialmente as despesas
com pessoal no 2° quadrimestre do exercicio de 2016 e considerando o disposto nos
artigos 23 c/c 66 da LRF, o Executivo deveria reduzir 1/3 das despesas com pessoal
até o 1° quadrimestre do exercicio de 2017, e o total das despesas até o 3°
quadrimestre de 2017, tendo em vista tratar-se de periodo de baixo crescimento do
PIB.

(i) Audiéncias Publicas — Embora tenha sido encaminhada a lista de presentes na
audiéncia publica, as pegas n° 25, 26, 27, 50, 51 e 52, assim como, o edital de
convocacgao para Audiéncia Publica, pecas n° 19, 20, 22, 23, 43, 45, 47, 48 e 49,
restou pendente a apresentagdo da respectiva ata e/ou parecer pertinente a
Audiéncia Publica de avaliagdo do cumprimento das Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Orgamentarias, referente ao Primeiro, ao Segundo e ao Terceiro
Quadrimestres do exercicio de 2017, conforme solicitado no item 10 do Anexo 1 da
Instrucdo Normativa n° 140/2018:

(..)

Observa-se ademais, que a declaragdo de publicidade e realizagdo de audiéncia
publica, apresentada a peca n° 55, deveria ser firmada pelo presidente da comisséo
de financas (do Poder Legislativo).

(iv) Relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal — A entidade encaminha, a peca n°
42, pag. 3a9, a publicacdo do RGF referente ao 3° quadrimestre de 2016, nos termos
da Instrugdo Normativa n® 140/2018. Verifica-se que a publicacdo ocorreu em 30 de
janeiro de 2017, portanto, dentro do prazo exigido no art. 55 da LC 101/2000.

()

Tendo em vista que a entidade encaminhou, a pega n° 42, os comprovantes de
publicacéo obrigatéria dos anexos do RREO relativos ao 6° bimestre do exercicio de
2016, em 30/01/2017, portanto dentro do prazo exigido no art. 55 da LRF, cabe
regularizar a restricao.

(v) Despesas Previdenciérias — (...) no ano em analise houve o estorno de despesas
previdenciarias empenhadas em 2017 na monta de R$ 12.422.149,15.

Sobre os estornos, cumpre trazer algumas elucidacgdes, no intuito de contribuir com
a andlise das contas:

- Essas despesas estornadas estavam registradas no elemento de despesa “13 -
obrigagdes patronais”, com grupo de despesa “1 - despesas com pessoal’.

- O valor dos estornos, por classificacdo da despesa e por histérico, pode ser assim
apresentado, conforme dados encaminhados ao SIM-AM:

classificacio da Despesa Valor [RS)
3 Despesas COITentes
1 Pessoal e Encargos Sociais 12.422.149 15
13 Obrigacdes Patronais
CONTRIEU ;L,"‘ES PREVIDENCIARIAS - INSS 11.627 787 77
FGTS 794.361 38

As despesas previdenciarias constituem despesas de carater obrigatério e
continuado, além de influenciarem a apuragdo do cumprimento dos limites méaximos
de despesas com pessoal, merecendo, por isso, tratamento especial por parte dos
orgaos de controle.

Por serem despesas referentes a um periodo especifico (competéncia), devem ser
regularmente empenhadas para serem computadas nas despesas com pessoal e no
resultado orgamentario/financeiro do periodo.

Como se observa do quadro apresentado anteriormente, o total das despesas
empenhadas se referem a despesas com pessoal, e, portanto, deveriam ter sido
computadas no indice de gastos com pessoal para fins de avaliagdo do cumprimento
do artigo 19 da Lei Complementar n°® 101, de 2000 (LRF).

Considerando tratar-se de despesas de carater obrigatério e continuado referentes
ao periodo de 2017, deveria a unidade cancelar os empenhos somente no exercicio
seguinte, a fim de néo prejudicar as citadas apuragdes.

No caso, uma vez nédo excluidos tais empenhos das despesas com pessoal, a
despesa total com pessoal em 12/2017, teria ultrapassado o limite maximo previsto
na Lei Complementar n® 101/2000, ou seja, o percentual de gasto subiria para 54,70%
(cinquenta e quatro virgula setenta por cento), ao invés da situacdo constatada em
12/2017 de 52,95% (cinquenta e dois virgula noventa e cinco por cento) de “Alerta
95”, no primeiro exame.

(vi) SIM-AM — Esta unidade técnica entende que o atraso no envio dos dados pelo
SIM AM prejudica a atividade fiscalizatdria deste Tribunal, como a realizada por meio
do monitoramento e acompanhamento eletrbnico, que visam verificar de forma
concomitante os atos de gestdo dos 6rgdos jurisdicionados, a fim de impedir a
continuidade e até mesmo prevenir a ocorréncia de irregularidades.

Portanto, reitera-se a conclusdo pela ressalva, com a recomendacdo de multa
administrativa, considerando o disposto na Uniformizacédo de Jurisprudéncia n° 10
(Ac6rdéo n° 1582/08-Tribunal Pleno).

O Ministério Publico de Contas (Parecer 186/20-1PC — Peca 68) acolheu as
conclusdes da Unidade Técnica.

“Embora ndo prevista regimentalmente a concesséo de ‘segunda oportunidade de
contraditério””, entendi “necessaria nova oitiva do Interessado, uma vez que,
compulsando a derradeira Instrugdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal”,
verifiquei “que houve inovagéo em relagéo aos itens tocantes a indices de gastos com
pessoal e falta de reconhecimento de despesa previdenciaria” (Despacho 302/20 —
Peca 69).

Novamente intimado, o Sr. Marcelo Rangel Cruz de Oliveira apresentou defesa
complementar (Pecas 79/84), nos seguintes termos:

(i) Balanco Patrimonial — Anexamos nesta oportunidade cépia do Balango Patrimonial
devidamente assinado pelo contador com sua respectiva publicacdo no Diario Oficial
do Municipio — Edigdo 2859, e respectiva correcdo de valores conforme informacdes
enviadas ao TCE através do SIM-AM.

(ii) indice de Gastos com Pessoal — Durante o exercicio de 2017 o Municipio buscou
a reducgéo gradativa do % de gastos com pessoal, através de acdes de contengéo de
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gastos com pessoal e nas melhorias de suas receitas proprias, embora nédo tenha
conseguido atingir o percentual estipulado na LRF (...).

(i) Audiéncias Publicas — Ao considerar que nédo houve a comprovagéo da audiéncia
publica simplesmente por ndo existir Ata de tal audiéncia, o Tribunal pecou pelo
excesso. J& foi enviado copias do Diario Oficial eletronico dando conta das
convocacgoes para as audiéncias e lista de presencga, o que ja é prova da existéncia
de tais eventos. A ndo existéncia da ata, que alias, nunca foi feita nestas audiéncias
em Ponta Grossa, seja em anos anteriores ou posteriores e nunca foi objeto de
restricdo para o Municipio, deve ser levada em conta em razdo da caracteristica
destas audiéncias, que se realizam no plenario da Camara, com as portas abertas,
por ébvio, eis que se trata de audiéncia publica, e nem sempre ha como se identificar
o popular que se manifesta, muitas vezes porque adentra e sai sem registrar sua
presenca e mesmo em sua fala deixa também de pronunciar seu nome, o que fica
dificil de registrar. Porém, como é assunto de relevancia, sempre ha noticia sobre a
realizacdo de audiéncias publicada nos meios de comunicagéo, e agora juntamos
copias destas matérias jornalisticas publicadas nos jornais locais indicando,
efetivamente, a realizagdo das audiéncias, suprimindo também esta irregularidade
apontada na Instrugéo.

(iv) Relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal — N&o houve apresentacéo de
apontamentos em relacéo ao item.

(v) Despesas Previdencidrias — O apontamento da auséncia de recolhimento de
divida previdenciaria, ndo levou em consideracdo o Regime Previdenciario do
Municipio, que, ao contrario da grande maioria dos Municipios do Brasil, adota o
regime de trabalho celetista e via de consequéncia o regime previdenciario geral e
nao regime proprio da previdéncia.

Os argumentos apontados, de que o Municipio cancelou empenhos direcionados ao
pagamento de valores previdenciarios para omitir a divida ndo pode ser admitida,
ainda que os empenhos tenham efetivamente sido cancelados.

O que ocorreu, foi uma negociagdo com o INSS dos valores deixados de recolher em
2017, visando uma recomposi¢do da divida do Municipio, onde houve um
parcelamento dos débitos existentes anteriormente definicho de prazo para
pagamento com garantia da divida vinculada ao FPM. Entdo, com a negociacéo
concluida em 07/2018 através de Mandado de Seguranga 5004907-73, incluindo os
débitos previdenciarios em divida fundada, havia a necessidade do cancelamento
dos Empenhos para evitar-se duplicidade de valores.

Na verdade, houve um desajuste temporal em razdo da complexidade da divida, que
envolvia a dagdo de um imével como parte do pagamento, questdo até hoje nédo
concluida, e a época em que foi realizado, dando a entender que o Municipio apenas
cancelou os empenhos para ocultar o valor da divida, quando na verdade tomou as
providéncias necessarias para evitar duplicidade, mas em dissonancia, em relacéo
ao tempo, com o INSS, e por isso a necessidade da busca do parcelamento no
Judiciério.

Tivemos dificuldades financeiras em 2017 frente a crise econémica que o Pais viveu
e nosso Municipio nado fugiu a essa regra, é fato que a referida crise demoliu qualquer
orcamento publico, com isso houve necessidade de em prol de ndo causar prejuizo
aos servicos essenciais a populacéo, deixar de recolher obrigacbes Patronais, mas
que foram tdo logos parceladas, sob parcelamento de numero 624958620 na
Modalidade RFB — Lei 10522/2002 — Simplificado — Orgéo Publico.

(vi) SIM-AM — N&o houve apresentagédo de apontamentos em relagéo ao item.

Em exame conclusivo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo 2904/20 —
Pega 86) manteve a conclusdo pela irregularidade das contas:

(i) Balanco Patrimonial — (...) analisando o balango patrimonial anexado & pecga 81
dos autos, verifica-se que a demonstracéo contabil ndo atende o padréo exigido pelo
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico 72 Ed — Valido para 2017.

O Quadro do Superavit/ Déficit Financeiro apresentado pelo Municipio de Ponta
Grossa omitiu a discriminacdo das Fontes de Recursos (codigos da fonte e sua
descrigdo).

(i) indice de Gastos com Pessoal — Mais uma vez a defesa apresentada pelo
jurisdicionado néo esclarece quais medidas adotadas visando adequar o indice de
gastos com pessoal. Nesse ponto, cumpre esclarecer que a despesa com pessoal
cresceu no periodo ao invés do que alega o Municipio, conforme o grafico abaixo:

Despesa Com Pessoal - Ponta Grossa
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A partir de agosto/2016 quando houve a extrapolagdo do limite, a despesa com
pessoal apenas cresceu. Comparando as despesas de agosto/2016 e
dezembro/2017 verifica-se que houve um crescimento de R$ 28.970.532,17 (8%).
Por outro lado, a receita corrente liquida seguiu a mesma tendéncia de crescimento,
sendo a Unica responsavel pelo retorno do indice ao limite no periodo 08/2017.
Portanto, o Municipio de Ponta Grossa néo eliminou 1/3 do excesso do indice de
pessoal, bem como n&do implementou medidas efetivas para regularizar a situagéo.
(i) Audiéncias Publicas — Cumpre esclarecer que ao contrario da pratica recorrente
de ndo elaborar ata das audiéncias publicas, conforme relato do jurisdicionado, essa
ndo é a regra dos demais municipios do Parana. Ainda, para que fique claro, a ata,
segundo dicionario Michaelis, tem o seguinte significado: “registro escrito no qual se
indicam as resolucdes tomadas por um conselho deliberativo e os assuntos tratados
em uma reunido, assembleia, convencéo etc.”.
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Portanto, quando a Camara Municipal se propde a realizar uma audiéncia publica
para tratar de assuntos relevantes para sociedade, além de dar grande publicidade
para a convocacdo deve registrar as resolugbes tomadas e acordadas com 0s
cidadaos presentes na reunido. Esse é o modo adotado por outros municipios do
Parana e a forma correta para se proceder em qualquer reunido.

Ante 0 exposto, esta Coordenadoria de Gestdo Municipal, unidade técnica deste
Tribunal de Contas do Estado do Parana, conclui pela manutencéo da irregularidade,
cabendo, se assim entender de modo diverso, ao Plenério desta Casa, o acérdao pela
ressalva.

(iv) Relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal — Iltem REGULARIZADO conforme
Instrugdo n° 531/20 - CGM, pega processual n° 67, paginas 01 a 30.

(v) Despesas Previdenciarias — Em que pese as justificativas apresentadas pelo
jurisdicionado, fato é que o cancelamento dos empenhos aqui discutidos beneficiou
0 Municipio em relagdo ao indice de despesa com pessoal. Uma vez ndo excluidos
tais empenhos, a despesa total com pessoal em 12/2017, teria ultrapassado o limite
maximo previsto na Lei Complementar n°® 101/2000, ou seja, o percentual de gasto
subiria para 54,70% (cinquenta e quatro virgula setenta por cento), ao invés da
situacdo constatada em 12/2017 de 52,95% (cinquenta e dois virgula noventa e cinco
por cento) de “Alerta 95”, no primeiro exame.

(vi) SIM-AM — N&o foram apresentados novos esclarecimentos.

(..)

Mantém-se o resultado de andlise da Instrugdo n° 531/20 - CGM.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 731/20-7PC — Pega 87), novamente, limitou-
se a endossar as conclusdes da CGM.

2. DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Passo ao exame das impropriedades detectadas pelos 6rgéos instrutivos.

(i) Balango Patrimonial — Em primeira anélise, a Coordenadoria de Gestéo Municipal
indicou que a publicagdo do Balango estava ilegivel. A questao foi sanada em sede
de contraditério (Pega 53).

Em segunda andlise, a Unidade indicou que os dados do Balango ndo estavam
harmonicos com os dados alimentados no SIM-AM. A questéo foi sanada em sede
de contraditério (Pegas 81/82).

Em sua Ultima andlise, a Coordenadoria indica que o documento “ndo atende o
padréo exigido pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico 72 Ed —
Vélido para 20177, uma vez que o “Quadro do Superavit/ Déficit Financeiro
apresentado pelo Municipio de Ponta Grossa omitiu a discriminacéo das Fontes de
Recursos (codigos da fonte e sua descri¢ao)”.

A falta ndo denota desvio de recursos ou impossibilidade de adequado exame da
matéria por parte desta Corte. Além disso, observa-se que a impropriedade ‘final’ ndo
foi objeto de contraditério.

Assim, entendo razoavel que o item seja objeto de mera recomendacéo para que sejam
realizadas melhorias nos Balancos Patrimoniais a serem elaborados a partir de agora.
Concluséo: Irregularidade convertida em recomendacéo.

(i) indice de Gastos com Pessoal e (v) Despesas Previdenciarias — Com maxima
vénia aos argumentos tecidos pelo Sr. Prefeito, entendo que se mostram dissociados
dos dados reunidos pela CGM, demonstrando a auséncia de medidas eficazes
visando ao atendimento dos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Como se verifica da tabela a seguir exposta, os gastos com pessoal sofreram
continuo incremento (mesmo depois de verificada extrapolacdo em relagdo aos
parametros da LRF), além de que n&o houve eliminagdo do excesso nos moldes
impostos em tal Diploma Legal[1]:
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Além disso, verificou-se estornos de empenhos no montante de R$ 12.437.043,41
relacionados a despesa previdenciaria que acabaram por sensivelmente influenciar
no célculo das despesas com pessoal; pois, uma vez ndo excluidos tais empenhos,
em dezembro de 2017 os gastos em questdo teriam ultrapassado o limite méximo
previsto na LRF (atingindo o indice de 54,70%).

Concluséo: Irregularidades mantidas.

(iii) Audiéncias Publicas — Os documentos carreados pelo Sr. Prefeito (Pecas 19/27 e
45/52) demonstram de modo inequivoco que foram realizadas as audiéncias publicas
de avaliagdo do cumprimento das Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias.
Concordo com os Orgéos Instrutivos no sentido de que a elaboracéo de ata das
audiéncias configura boa pratica para registro de ocorréncias e deliberagdes, de
modo a proporcionar melhor aproveitamento do ato pelo Poder Publico. Porém, ndo
entendo que a auséncia de tal documento possa configurar irregularidade de contas,
ndo s6 por auséncia de fundamento legal para tal orientagdo, mas também em
homenagem ao principio da razoabilidade.

Desta feita, entendo que a impropriedade pode ser objeto de mera recomendagéo
para implementagéo de procedimentos.

Concluséo: Irregularidade convertida em recomendagao.

(iv) Relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal — Na Pega 42 foram colacionados
comprovantes de tempestiva publicacéo do RGF tocante ao 3° quadrimestre de 2016
e do RREO tocante ao sexto bimestre de 2016.

Concluséo: Item regularizado.

(vi) SIM-AM — Embora possa a troca de software haver ocasionado dificuldades para
o envio de dados do SIM, ndo restou demonstrada a data em que tal fato ocorreu e
como ele teria potencial para influenciar no envio dos dados do SIM de todo o
exercicio (veja-se que foram constatados atrasos no envio de 13 dos 14 médulos).
Destaco que o intempestivo envio do SIM prejudica as atividades de fiscalizagdo do
TCE/PR, sendo os respectivos prazos previamente conhecidos pelos Municipios.
Concluséo: Irregularidade que enseja a aplicagcdo de multa administrativa.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. expedir parecer prévio recomendando a irregularidade das contas do Sr. Marcelo
Rangel Cruz de Oliveira como Prefeito de Ponta Grossa no exercicio de 2017, com
base no disposto no art. 16, Ill, “b”, da LC/PR 113/05, em razéo de “ndo cumprimento
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do disposto art. 23 da LC 101/00” e “estornos de empenhos no montante de R$
12.437.043,41 relacionados a despesa previdenciaria que acabaram por
sensivelmente influenciar no célculo das despesas com pessoal’;

3.2. recomendar ao Municipio e Ponta Grossa que:

- Quando da elaboragdo do Balanco Patrimonial, observe o padrao exigido pelo
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, uma vez que verificado que o
Quadro do Superavit/ Déficit Financeiro omitiu a discriminagdo das Fontes de
Recursos (cédigos da fonte e sua descri¢io); e

- Elabore atas das audiéncias puUblicas de avaliagdo do cumprimento das Metas
Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

3.3. aplicar a multa prevista no art. 87, lll, “b”, da LC/PR 113/05, por uma vez, ao Sr.
Marcelo Rangel Cruz de Oliveira, em razdo de atrasos no envio de 13 mddulos do SIM-
AM 2017 (sendo que em oito oportunidades os atrasos foram superiores a 30 dias);
3.4. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, sua inclusdo nos registros
competentes, para fins de execugéo, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. expedir parecer prévio recomendando a irregularidade das contas do Sr. Marcelo
Rangel Cruz de Oliveira como Prefeito de Ponta Grossa no exercicio de 2017, com
base no disposto no art. 16, lll, “b”, da LC/PR 113/05, em raz&do de “ndo cumprimento
do disposto art. 23 da LC 101/00” e “estornos de empenhos no montante de R$
12.437.043,41 relacionados a despesa previdenciaria que acabaram por
sensivelmente influenciar no célculo das despesas com pessoal”;

1. recomendar ao Municipio e Ponta Grossa que:

- Quando da elaboragdo do Balanco Patrimonial, observe o padrao exigido pelo
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, uma vez que verificado que o
Quadro do Superavit/ Déficit Financeiro omitiu a discriminagdo das Fontes de
Recursos (cédigos da fonte e sua descri¢io); e

- Elabore atas das audiéncias publicas de avaliagdo do cumprimento das Metas
Fiscais da Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

Ill. aplicar a multa prevista no art. 87, I, “b”, da LC/PR 113/05, por uma vez, ao Sr.
Marcelo Rangel Cruz de Oliveira, em razéo de atrasos no envio de 13 médulos do SIM-
AM 2017 (sendo que em oito oportunidades os atrasos foram superiores a 30 dias);

IV. determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, sua inclusdo nos registros
competentes, para fins de execugéo, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 17 de setembro de 2020 — Sesséo Virtual n° 16.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. LC 101/00: Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgédo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o
percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos
um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4o do art.
169 da Constituigao.

PROCESSO N°: 182104/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CRUZ MACHADO

INTERESSADO: EUCLIDES PASA, MUNICIPIO DE CRUZ MACHADO
PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 446/20 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de contas de Prefeito — Resultado deficitario das fontes n&o
vinculadas; Comprovada contencgéo de despesas e busca pelo equilibrio das contas;
indices inferiores a 5%; Ressalva — Intempestivo cumprimento do disposto no art. 23
da LRF (um quadrimestre de atraso); Ressalva — Parecer Prévio pela regularidade
com ressalvas das contas.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestacédo de contas do Sr. Euclides Pasa
como Prefeito de Cruz Machado no exercicio de 2019.

Em primeira andlise, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo 2102/20 —
Peca 08) indicou a constatacéo de trés impropriedades:

(i) Resultado Financeiro — A demonstracéo da execucéo orgamentaria e financeira,
restrita as fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operacdes de créditos e
RPPS (fontes livres), no exercicio de 2019, evidenciou a ocorréncia de déficit
orgamentario conforme detalhado no demonstrativo.

A situacédo caracteriza a inobservancia dos art. 9° e 13, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que fixa o prazo de trinta dias a contar da publica¢éo do orgamento, para que
o Poder Executivo proceda ao desdobramento das receitas em metas bimestrais de
arrecadacdo, a fim de que, ocorrendo a frustracao da arrecadacéo, seja procedida a
limitacéo de empenhos como forma de manter o equilibrio fiscal.
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(i) Gastos com pessoal — A avaliacdo da Gestdo Fiscal demonstra que a despesa
total com pessoal se encontra acima dos limites estabelecidos nos artigos 19 e 20 da
Lei Complementar n°® 101/2000, caracterizando a situacédo prevista no artigo 23 da
mesma Lei, sendo que, embora em periodo afetado por baixo crescimento
econdmico, que na forma prevista pelo artigo 66 da LRF duplica os prazos de
reconducdo ao limite, quando da andlise relativa ao primeiro quadrimestre do
exercicio de 2019, a Entidade ndo comprovou o retorno ao limite legal dentro do prazo
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
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122018 81613 5578 Fatrapola 30

A0 2 1 = 484 Extrapola Bo
82019 mO3 050 53 Mefa 55
122m% 5042801 3% 2T 45570495 4988 Aderta 50

(ii) Controle Interno — N&o foi encaminhada documentagdo comprobatéria da
formacéo do responsavel pelo Controle Interno da municipalidade.

Devidamente intimado, o Sr. Euclides Pasa apresentou defesa (Pecas 12/14),
aduzindo, em sintese:

(i) Resultado Financeiro — (...) o Municipio de Cruz Machado, tomou vérias medidas
concretas para a limitagdo e corte de gastos publicos neste periodo, frente a queda
expressiva da arrecadagdo municipal esta em consequéncia da grave crise fiscal e
financeira que assola o Pais num cenario de recessdo sem precedentes.

Dentre as medidas tomadas foi a edi¢céo do decreto 3035/2018, o qual dispunha sobre
o corte de gastos e posteriormente em 2019 houve a edi¢éo do Decreto 3096/2019
(Em Anexo) o qual de forma mais expressiva dispés de medidas a serem tomadas
no ambito da administragdo municipal, objetivando o ajuste fiscal frente a queda
constante da arrecadacéo, buscando assim o equilibrio financeiro.

Conforme demonstrado abaixo, Item 2.3.1 da referida instrucdo, restou um déficit
financeiro das fontes livres no valor R$ 453.493,96, correspondente a 0,91%, cabe
destacar que o indice inexpressivel, indice abaixo dos 5% o qual segundo a
jurisprudéncia deste Tribunal é considerado pouco significativo, com base no principio
da razoabilidade requer que este item seja considerado pela regularidade.

(i) Gastos com pessoal — Varios sdo os fatores que levaram ao desequilibrio dos
gastos com pessoal do Municipio, a grave crise fiscal e financeira que assola o Pais,
caracterizada por um cenario de recessdo sem precedentes, com acentuada
desaceleracdo da economia, acompanhada de inflacdo e juros altos, e quedas de
receitas transferidas da Uniéo e dos Estados para o Municipio.

Um dos fatores também que contribuiu foi que, Cruz Machado é um dos Municipios
que recebe Royalties (Compensacéo Financeira de Recursos Hidricos), receita essa
que oscila de acordo com a chuva, geracéo de energia elétrica, nivel das barragens,
podendo variar bruscamente, em relagéo aos anos de 2018/2019 ao de 2016, tivemos
uma queda na receita de 23,26% mais de 2 milhdes.

Outro fator que devemos contar é no tocante as despesas com os terceirizados, a
qual ndo estava previsto a contabilizagdo até entdo no indice da folha e no ano de
2017 foi obrigado a ser contabilizado e incluido nas despesas com pessoal, desta
maneira, o indice de 48,33% passou para 56,41%.

Desde o exercicio de 2017 o Municipio de Cruz Machado vem adotando inUmeras
medidas para adequar o indice de gastos com pessoal, a seguir listadas:

1. Foram realizadas nas dependéncias da Prefeitura Municipal, reunido com todos os
Secretarios  Municipais, Controle Interno, Executivo, Responsaveis por
Departamentos da Administracdo, para efetuar o controle das despesas pelos
respectivos setores, conforme atas anexas.

2. Colocagéo do relégio ponto digital biométrico junto ao Departamento de Obras, no
més de abril de 2018.

3. Acerto da dobra de turno dos professores contratados com carga horario de 20
horas semanais, de forma temporaria, sem acumulagdo com a gratificacéo fixada
para o desempenho de funcao de apoio pedagégico, de educagao especial e direcao
escolar, conforme entendimento do Tribunal de Contas (processo n® 101743/2017 -
acérdéo n° 3899/17).

4. Cessacdo do pagamento de valores relativos a fungado gratificada com acumulagao
de horas extras aos servidores, vez que é impossivel a cumulagéo dessas verbas.
5. Expedicdo da Determinacdo n° 16/2018 ao Secretario Municipal de Obras,
determinando a limitacdo da elaboracdo do servico extraordinario aos servidores
deste Departamento, para no maximo 02 (duas) horas diarias, e de 30 (trinta) horas
mensais.

6. Expedicdo da Determinagdo n° 17/2018, proibindo a realizacdo de horas extras
pelos servidores publicos que laboram dentro do edificio da Prefeitura, na parte
administrativa.

7. Expedicdo da Determinagdo n° 21/2018 ao Secretario Municipal de Transportes,
determinando o controle da jornada de trabalho dos servidores do Transporte
Escolar, a qual é de 8 (oito) horas diarias, 40 (quarenta) horas semanais e 200
(duzentas) mensais, nos termos do artigo 37, da Lei Complementar n°® 01/2006
(Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Cruz Machado/PR), e a limitacdo
da elaboragéo do servico extraordinario aos respectivos servidores, para no maximo
02 (duas) horas diéarias, e de 30 (trinta) horas mensais.

8. Expedi¢do da Determinag&o n°® 22/2018, determinando a limitacéo da elaboracéo
do servico extraordinario aos servidores que laboram na fungdo de vigia, para no
méaximo 02 (duas) horas diarias, e de 30 (trinta) horas mensais.

9. Reducéo dos contratos terceirizados. 10. Exoneragdo de 20% (vinte por cento) dos
cargos comissionados, conforme termo de resciséo contratual inclusos.

11. Expedicdo da Determinagdo n° 01/2019 ao Secretario Municipal de Saude,
proibindo a realizacdo de horas extras pelos servidores publicos que laboram na
funcéo de técnico em radiologia.

12. Corte da funcdo gratificada, conforme portarias encartadas, exceto para 0s
servidores publicos que assinam os documentos juntamente com o Prefeito, em
razao da suas responsabilidades.

13. Edicéo do Decreto n° 3096/2019, dispondo sobre medidas destinadas ao ajuste
fiscal de contengdo de gastos, ao restabelecimento do equilibrio econémico e
financeiro do Municipio, estabelecendo diretrizes e restricdes voltadas a redugéo e
otimizagdo das despesas e ampliagédo das receitas publicas.
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Percebe-se que as medidas adotadas efetuaram uma diminuicdo dos gastos de
pessoal, porém, ndo surgiu o efeito de maneira imediata, tendo em vista que os dados
sdo referente a 12 meses anteriores a data base.

Sendo que no més de julho e agosto de 2019, indice de pessoal ficou abaixo do limite,
e no final do exercicio de 2019 ficou inferior ao indice prudencial de 51,3% conforme
demonstrado no item 4.2 da referida instrugao (...).

(i) Controle Interno — Em comunicacéo a Controladora Municipal quanto a esta falha
a mesma prontamente encaminhou o oficio 25 os esclarecimentos a este fato e novo
relatério com conteddo em conformidade com o modelo sugerido na Instrucéo
Normativa n® 151/2020.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em analise conclusiva (Instrugdo 2905/20 —
Peca 15), acolheu parcialmente as justificativas:

(i) Resultado Financeiro — (...) a situagdo apresentada pelo Municipio de Cruz
Machado deve ser analisada a luz da Lei Complementar n°® 101/00 (LRF) cuja a
responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a a¢éo planejada e transparente o qual
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, verifica-se existir uma desatengéo quanto aos regulamentos previstos na
LRF que buscam combater os desequilibrios nas contas do governo.

Nesse sentido, consoante aos artigos 9° e 13 da LRF, o municipio deve fixar prazo
de trinta dias a contar da publicagdo do orcamento, para que o Poder Executivo
proceda ao desdobramento das receitas em metas bimestrais de arrecadagéo, a fim
de que, ocorrendo a frustragdo da arrecadagdo seja procedida a limitacdo de
empenhos como forma de manter o equilibrio fiscal.

O gestor do municipio deve avaliar durante o exercicio se as despesas serao
suportadas pelas receitas livres, observar o planejamento orgamentario e
acompanhar o fluxo de caixa. Verificado pelo ente municipal que as despesas nao
seriam suportadas pelas receitas livres, o responsavel pelo municipio deveria agir
para evitar o crescimento do déficit.

Nesse sentido, em que pese os Decretos de contencéo de gastos apresentados pelo
Municipio, verifica-se que as medidas ndo foram suficientes para frear o déficit
apresentado em 2019.

Noutro giro, cumpre ressaltar que a invocacao de julgados anteriores desta Corte de
Contas quanto ao julgamento regular com ressalva quando déficit representar um
percentual de -5% nédo pode ser base de analise no mérito desta instrugdo haja vista
gue ndo compete a esta unidade técnica o julgamento das contas, mas ao plenario
desta Corte.

(i) Gastos com pessoal — Conforme relatado pelo jurisdicionado (peg¢a 13), o
Municipio implementou varias medidas de contengdo do crescimento da despesa
com pessoal, medidas essas que apresentaram efeito a partir de 12/2018, conforme
apresentado no grafico abaixo.

Despesa com Pessoal - Cruz Machado

Nesse sentido, cumpre esclarecer que a metodologia de andlise do percentual da
despesa com pessoal, constante na Lei de Responsabilidade Fiscal (Art. 18,
Paragrafo 2), leva em consideragdo a apuragdo do somatério do més de referéncia
com as dos onze imediatamente anteriores, com a adogdo do regime de
competéncia. Assim, os efeitos das medidas implementadas pelo Ente Federativo
ndo sdo demonstrados de imediato nas contas.

Com efeito, é evidente que o Municipio de Cruz Machado implementou ajustes nas
despesas com pessoal, sendo efetivamente apresentado efeitos a partir de 12/2018,
alcangando o &pice em 12/2019.

Ante o exposto, apesar do Municipio ndo ter retornado ao limite da despesa com
pessoal no prazo legal, no periodo seguinte (08/2019) o Municipio eliminou o excesso
e em 12/2019 alcangou um percentual de 49,88%, portanto, a Coordenadoria de
Gestdo Municipal conclui pela ressalva deste item de analise.

(i) Controle Interno — (...) a Controladora Interna do Municipio, Sra. Kelly Fernanda
Romeike Nadolny, por meio do Oficio n 25/2020 (peca 14), apresentou diploma de
graduacdo em Ciéncias Contabeis, bem como certificados de participagdo de cursos
de atualizacédo relativos a area de gestéo publica.

Ante o exposto, a Coordenadoria de Gestdo Municipal conclui pela regularidade das
contas, tendo em vista a formagéo da Controladora Interna estd em acordo com a
area de conhecimento da atividade de controle interno.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 728/20-5PC — Peca 16) limitou-se a acolher
as conclusdes da Unidade Técnica.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Passo ao exame das impropriedades detectadas pelos 6rgéos instrutivos.

(i) Resultado Financeiro — Com méaxima vénia & orientagéo sustentada pelos Orgdos
Instrutivos, ndo me parece que as contas em exame demonstrem grave ofensa aos
ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que o déficit observado é
diminuto (-0,11% no exercicio e -0,91% no resultado acumulado), estando
absolutamente dentro da ‘linha de corte’ sedimentada pela jurisprudéncia como causa
de ressalva (-5,00%), além de que ndo foram identificadas ocorréncias que
demonstrem negligéncia na busca pelo equilibrio das contas (pelo contrario, uma vez
gue apresentados atos comprovando determinacé@o de contencdo de despesas).
Concluséo: Irregularidade convertida em ressalva.
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(ii) Gastos com pessoal — Embora n&o tenham sido cumpridos os prazos previstos na
LC 101/00, verifica-se que durante o exercicio em comento as despesas com pessoal
do Municipio de Cruz Machado sofreram grave redugdo, havendo — com uma
quadrimestre de atraso — sido totalmente eliminado o excedente das despesas com
pessoal. Assim, concordo com a CGM no sentido que se mostra razoavel a conversao
da irregularidade em ressalva.

Concluséo: Irregularidade convertida em ressalva.

(iii) Controle Interno — Devidamente comprovado que a Sra. Kelly Fernanda Romeike
Naldony possui formagdo académica suficiente para o adequado desempenho das
atividades inerentes ao cargo de responsavel pelo Controle Interno do Municipio (v.
Peca 14).

Concluséo: Item regularizado.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. expedir parecer prévio recomendando a regularidade das contas do Sr. Euclides
Pasa como Prefeito de Cruz Machado no exercicio de 2019, ressalvando, porém,
“resultado deficitario das fontes néo vinculadas (-0,11% no exercicio e -0,91% no
acumulado)” e “intempestivo cumprimento do disposto no art. 23 da LC 101/00 (atraso
de um quadrimestre)”;

3.2. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo nos registros
competentes e o encerramento do processo, com arquivamento dos autos junto a
Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. expedir parecer prévio recomendando a regularidade das contas do Sr. Euclides
Pasa como Prefeito de Cruz Machado no exercicio de 2019, ressalvando, porém,
“resultado deficitario das fontes néo vinculadas (-0,11% no exercicio e -0,91% no
acumulado)” e “intempestivo cumprimento do disposto no art. 23 da LC 101/00 (atraso
de um quadrimestre)”;

Il. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo nos registros
competentes e o encerramento do processo, com arquivamento dos autos junto a
Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 17 de setembro de 2020 — Sesséo Virtual n® 16.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 220367/20

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE DIAMANTE D'OESTE

INTERESSADO: GUILHERME PIVATTO JUNIOR

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 447/20 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de contas de Prefeito — Parecer Prévio pela regularidade.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestacéo de contas do Sr. Guilherme Pivatto
Junior, como Prefeito de Diamante D’Oeste no exercicio de 2019.

Em primeira andlise, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugcdo 3168/20 —
Peca 10) opinou pela regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 793/20-4PC - Pega 11) acolheu
integralmente o posicionamento da Unidade Técnica.

2. DA FUNDAMENTAQAO E VOTO

Considerando os documentos acostados aos autos e 0s pertinentes dispositivos
legais, endosso o entendimento esposado pela Coordenadoria de Gestdao Municipal,
bem como pelo Parquet, e voto pela recomendagédo de regularidade das contas do
Sr. Guilherme Pivatto Junior, como Prefeito de Diamante D’Oeste no exercicio de
2019.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. emitir parecer prévio recomendado a regularidade das contas do Sr. Guilherme
Pivatto Junior, como Prefeito de Diamante D’Oeste, no exercicio de 2019, com base
no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

3.2. determinar o encerramento do Processo, apds o transito em julgado da deciséo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

1. emitir parecer prévio recomendado a regularidade das contas do Sr. Guilherme
Pivatto Junior, como Prefeito de Diamante D’Oeste, no exercicio de 2019, com base
no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

1. determinar o encerramento do Processo, ap6s o transito em julgado da deciséo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 17 de setembro de 2020 — Sesséo Virtual n° 16.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente
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PROCESSO N°: 240082/20

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ORTIGUEIRA

INTERESSADO: LOURDES BANACH

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 448/20 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacao de contas de Prefeito — Parecer Prévio pela regularidade.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestagéo de contas da Sra. Lourdes Banach,
como Prefeita de Ortigueira no exercicio de 2019.

Em primeira analise, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucdo 3184/20 —
Peca 08) opinou pela regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 476/20-6PC — Peca 09) acolheu
integralmente o posicionamento da Unidade Técnica.

2. DA FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Considerando os documentos acostados aos autos e 0s pertinentes dispositivos
legais, endosso o entendimento esposado pela Coordenadoria de Gestao Municipal,
bem como pelo Parquet, e voto pela recomendacgdo de regularidade das contas da
Sra. Lourdes Banach, como Prefeita de Ortigueira no exercicio de 2019.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. emitir parecer prévio recomendado a regularidade das contas da Sra. Lourdes
Banach, como Prefeita de Ortigueira, no exercicio de 2019, com base no disposto no
art. 16, I, da LC/PR 113/05;

3.2. determinar o encerramento do Processo, apds o transito em julgado da deciséo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. emitir parecer prévio recomendado a regularidade das contas da Sra. Lourdes
Banach, como Prefeita de Ortigueira, no exercicio de 2019, com base no disposto no
art. 16, I, da LC/PR 113/05;

1. determinar o encerramento do Processo, ap6s o transito em julgado da deciséo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 17 de setembro de 2020 — Sesséo Virtual n° 16.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

N

TCEPR

SECRETARIA DA 22 CAMARA

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA SEGUNDA CAMARA sero realizadas preferencialmente as
TERGAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugéo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas definidas no
Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para as
sessodes presenciais. Nos termos do paragrafo 9 da Resolugéo n° 77/2020,
disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, as SESSOES
ORDINARIAS VIRTUAIS DA SEGUNDA CAMARA seréo abertas as 12 horas
das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-feiras."

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no endereco HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgio
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parand, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo
22 da Resolugdo n® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril
de 2020, as partes interessadas em realizar SUSTENTAQAO ORAL, nos
processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, dever&o
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragéo
maxima de 15 minutos.

Sem publicacdes
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Acorddos

PROCESSO N°: 137191/16

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TUPASSI

INTERESSADO: AILTON CAEIRO DA SILVA, ASSOCIACAO BENEFICIENTE
ESPERANCA DE TUPASSI, CRISTINA MOSCONI ARROYO RODRIGUES, JOSE
CARLOS MARIUSSI, LUIZA ALVES DOS ANJOS, MUNICIPIO DE TUPASSI
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 2448/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestagdio de Contas de Transferéncia Voluntaria. Regularidade das contas.
Recomendagdo: Auséncia de certiddes durante a execugdo do convénio.
Encaminhamentos a CGM para ciéncia e a CMEX e a DP para providéncias.
RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas de transferéncia voluntaria, autuada por meio de
registro no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), sob o n.° 25268, em razédo do
repasse efetuado pelo Municipio de Tupassi a Associacdo Beneficiente Esperanga
de Tupassi[l], por meio do Termo de Convénio n.° 15/2014, com vigéncia de
01/01/2015 a 31/12/2015, no valor de R$ 882.598,70 [oitocentos e oitenta e dois mil,
quinhentos e noventa e oito reais e setenta centavos], direcionado a
operacionalizacédo e ao melhor funcionamento dos postos de satde e do hospital
municipal, bem como do Programa de Saude da Familia (PSF) e do Programa de
Agentes Comunitarios de Saude (PACS).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), por meio das Instrugbes n.° 482/20
(pecga 5) e n.° 988/20 (peca 11), opinou pela regularidade das contas, com ressalva
e recomendacgdo, concomitantemente, ao seguinte item, impondo o prazo de 180
[cento e oitenta] dias para que sejam adotadas as providéncias necessarias para
impedir a sua reincidéncia:

I. Auséncia de certiddes durante a execucéo do convénio

— Infracdo: artigo 25 [§ 1°, inciso IV, alinea ‘a’] da Lei Complementar n.° 101/2000
e artigo 55 [inciso XllI] da Lei Federal n.° 8.666/1993, combinados com o artigo 3° da
Instrugdo Normativa n.° 61/2011

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do Parecer n.°
417/20 - 3PC (peca 41), de lavra da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner,
manifestou-se nos termos propostos pela Coordenadoria Técnica, exceto pelo prazo

1. Quanto a impropriedade listada no item I, em sua instrug¢éo conclusiva, a CGM
indicou que as incongruéncias relativas ao tema néo foram plenamente saneadas,
apesar dos argumentos apresentados. Contudo, Sugeriu ‘o afastamento da
inconformidade descrita, por se caracterizar de natureza formal, e a expedicéo de
recomendacgdo”, bem como a “ressalva do item, com fundamento no art. 16, I, da Lei
Complementar Estadual n.° 113 de 15 de dezembro de 2005, deste Tribunal,
considerando que, de acordo com as informacdes constantes nos autos, ndo se
verifica a existéncia de lesdo ao erario e tampouco o desvio de finalidade do gasto
executado durante a vigéncia da parceria.”. Ainda, acrescentou a necessidade de se
impor o prazo de 180 [cento e oitenta] dias para providéncias a fim de impedir que as
inconformidades ocorram novamente.

Ao seu turno, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas concordou com a
Coordenadoria Técnica, deixando apenas de se manifestar sobre o referido prazo.
Conforme evidenciado, a falha citada é de baixa relevancia, mormente porque o
objeto conveniado foi devidamente executado e ndo ha nenhum indicio de danos aos
cofres publicos. Ademais, ha tempos a jurisprudéncia deste Tribunal ja definiu pela
aplicacdo de recomendagdo quando se tratar de auséncia de certiddes, tal qual
ocorre no presente ponto[2].

Da mesma maneira, ndo ha que se falar em aplicagdo concomitante de ressalva e
recomendacao ao referido item, uma vez que se trata de medidas distintas e que ndo
podem ser impostas @ uma mesma impropriedade. Caso fosse aceita a conduta
sugerida pela Coordenadoria Técnica, causaria uma duplicidade de punicéo as partes
envolvidas, situacdo que ja foi analisada e afastada pelo Acérddo n.° 3391/18 da
Segunda Camaral[3]:

Ademais, analogicamente, a aplicacdo de recomendagdo e ressalva a mesma
impropriedade, ao mesmo fato gerador, poderia caracterizar ofensa ao Principio do
Non Bis In Idem. Note-se que, apesar deste principio ndo possuir previsdo expressa,
“esta constitucionalmente conectado as garantias da legalidade, proporcionalidade e,
fundamentalmente, devido processo legal, implicitamente presente, portanto, no texto
da CF/88”, e trata “de uma punicdo que, uma vez incidente, afasta outra possivel
sangdo”, de modo que “ninguém pode ser condenado ou processado duas ou mais
vezes por um mesmo fato’[4]. Assim, aos meus olhos, resta impossibilitada a
aplicacéo das duas medidas ao mesmo item, sendo um excludente doutro.

Ja em relacdo ao prazo de 180 [cento e oitenta] dias proposto pela CGM, entendo
que ele ndo é aplicavel para recomendagdes, haja vista que o estabelecimento de
termo certo e determinado para o cumprimento de algo é uma caracteristica propria
e exclusiva de determinagdes.

Neste sentido, tenho que essa recomendacéo feita pela Coordenadoria Técnica, na
verdade, tem o carater de determinacéo, de maneira que ndo ha como acompanha-
la, pelo simples fato de que, como regra, as transferéncias voluntarias ndo possuem
carater continuado. Logo, ndo é possivel impor que as partes tomem determinada
providéncia em uma futura prestagdo de contas de convénio que poderd nunca
existir.

Destaco que esse posicionamento se encontra sedimentado nesta Camara e se
coaduna aos diversos casos analogos ja decididos por ela[5], adotando-se tal postura
quando as impropriedades recomendadas ndo provocaram danos ao Erario e ndo
impediram o objeto pactuado de ter sido corretamente executado. Desse modo,
discordo do opinativo da CGM e do Orgéo Ministerial e proponho a recomendagéo
do tema, em virtude do carater meramente formal dos vicios apresentados e por conta
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da necessidade dos jurisdicionados se adaptarem ao manuseio e as exigéncias do
SIT, uma vez que se trata de convénio firmado em 2014.

CONCLUSAO

Do exposto, VOTO pela REGULARIDADE da presente prestagdo de contas de
transferéncia voluntaria realizada pelo Municipio de Tupdssi a Associagdo
Beneficiente Esperanca de Tupéssi, de responsabilidade de José Carlos Mariussi
(Prefeito da Concedente de 01/01/2009 a 31/12/2016), Luiza Alves dos Anjos
(Presidente da Tomadora de 28/12/2011 a 27/12/2015) e Cristina Mosconi Arroyo
Rodrigues (Presidente da Tomadora de 28/12/2015 a 28/12/2017).

Proponho, ainda:

a) Recomendagdo, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Organica, ao
MUNICIPIO DE TUPASSI (Concedente), para que haja a adequagéo as exigéncias
trazidas pela Resolucdo n.° 28/2011 e pela Instru¢do Normativa n.° 61/2011, a fim de
gue ndo ocorram as seguintes reincidéncias:

I. Auséncia de certiddes durante a execucéo do convénio

b) Encaminhamento & CGM para que tome conhecimento do contido nesta decisao,
especialmente quanto a jurisprudéncia ja assente nesta Corte sobre: 1) o modo como
as recomendagfes sdo expedidas e a impossibilidade de fixar prazos certos e
determinados em prestacfes de contas de transferéncias voluntarias; e 2) a
impossibilidade de se aplicar ressalva e recomendacdo para uma mesma
impropriedade — Acérdéo n.° 3391/18 da Segunda Camara.

¢) Encaminhamento & Coordenadoria de Monitoramento e Execuc¢des (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

d) Encaminhamento a Diretoria de Protocolo (DP), nos termos do artigo 398 [§ 1°]
do Regimento Interno, para encerramento apdés o transito em julgado do processo e
0 seu registro junto a CMEX.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

|- julgar pela REGULARIDADE da presente prestagéo de contas de transferéncia
voluntéria realizada pelo Municipio de Tup&ssi a Associacdo Beneficiente Esperanca
de Tupassi, de responsabilidade de José Carlos Mariussi (Prefeito da Concedente de
01/01/2009 a 31/12/2016), Luiza Alves dos Anjos (Presidente da Tomadora de
28/12/2011 a 27/12/2015) e Cristina Mosconi Arroyo Rodrigues (Presidente da
Tomadora de 28/12/2015 a 28/12/2017);

apor, ainda:

a) recomendag&o, nos termos do artigo 28 [inciso I] da Lei Organica, ao MUNICIPIO
DE TUPASSI (Concedente), para que haja a adequag&o as exigéncias trazidas pela
Resolucdo n.° 28/2011 e pela Instru¢cdo Normativa n.° 61/2011, a fim de que n&o
ocorra a seguinte reincidéncia:

I. auséncia de certiddes durante a execucéo do convénio;

b) encaminhamento & CGM para que tome conhecimento do contido nesta deciséo,
especialmente quanto a jurisprudéncia ja assente nesta Corte sobre: 1) o modo como
as recomendagfes sdo expedidas e a impossibilidade de fixar prazos certos e
determinados em prestagfes de contas de transferéncias voluntarias; e 2) a
impossibilidade de se aplicar ressalva e recomendacdo para uma mesma
impropriedade — Acérdéo n.° 3391/18 da Segunda Camara;

c) encaminhamento & Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno;

d) encaminhamento a Diretoria de Protocolo (DP), nos termos do artigo 398 [§ 1°]
do Regimento Interno, para encerramento ap6s o transito em julgado do processo e
0 seu registro na CMEX;

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 10 de setembro de 2020 — Sesséo Virtual n® 11.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Informagdes desatualizadas junto ao Sistema de Cadastros de Entidades (SICAD) do Tribunal
de Contas do Estado do Parana.

2. Acérdao n.° 3193/18 - S2C; Acérdao n.° 110/19 - S2C; Acérdédo n.° 2425/19 - S2C; Acérdéo n.°
1133/20 - S2C; Acérdao n.° 1322/20 - S2C; Acorddo n.° 1411/20 - S2C; Acérdao n.° 1412/20 - S2C;
Acordéo n.° 1530/20 - S2C.

3. Autos n.° 218050/13.

4. OSORIO, Fabio Medina. Direito Administrativo Sancionador. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2010.

5. Acérddo n.° 4271/16 — S1C; Acérdao n.° 5502/16 — S1C; Acdrdéo n.° 6254/16 — S1C; Acérdéao
n.°682/17 — S2C; Acérdao n.° 683/17 — S2C; Acérdao n.° 684/17 — S2C; Acordao n.° 685/17 — S2C;
Acordao n.° 3698/18 — S2C; Acordéo n.° 3854/18 — S2C; Acérdéo n.° 2103/19 — S2C; Acérdéao n.°
566/19 — S2C; Acérdédo n.° 4151/19 — S2C.

PROCESSO N°: 125774/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO E DO ESPORTE
INTERESSADO: ANA SERES TRENTO COMIN, APARECIDO PORFIRIO DOS
SANTOS, ASSOCIAGAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE FOZ DO
IGUACU, FLAVIO JOSE ARNS, MIGUEL GERSON AIRES DOS SANTOS,
RENATO FEDER, SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO E DO ESPORTE
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 2449/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Auséncia de certiddes na
formalizagdo do convénio. Regularidade. Recomendagéo. Encaminhamentos.
RELATORIO

Trata-se de Prestacéo de Contas de Transferéncia Voluntaria, autuada por meio de
registro no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), sob o n.° 13545, em razéo do
repasse efetuado pela Secretaria de Estado da Educagéo e do Esporte (SEED) a
Associagéo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) de Foz do Iguagu, por meio
do Termo de Convénio n.° 2120130138/2013, com vigéncia de 02/01/2013 a
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31/12/2016, no valor de R$ 2.458.439,49 [dois milhdes, quatrocentos e cinquenta e
oito mil, quatrocentos e trinta e nove reais e quarenta e nove centavos], direcionado
ao fornecimento de educagdo béasica a alunos com necessidades educacionais
especiais.

A Coordenadoria de Gestao Estadual (CGE), por meio das Instrugdes n.° 429/19
(peca 5), n.° 768/19 (peca 19) e n.° 192/20 (peca 27), opinou pela regularidade das
contas, com recomendagao a seguinte incongruéncia:

Il.  Auséncia de certiddes na formalizacéo do convénio

— Infragdo: artigo 3° da Instru¢do Normativa n.° 61/2011

Ainda, a Coordenadoria Técnica sugeriu o prazo de 180 [cento e oitenta] dias para
gue sejam adotadas as providéncias necessarias para impedir a reincidéncia desta
impropriedade.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do Parecer n.°
334/20 - 7PC (peca 28), de lavra da Procuradora Juliana Sternadt Reiner, concordou
com a manifestacéo da Unidade Técnica.

VOTO

2. Quanto a impropriedade listada no item |, a Coordenadoria Técnica indicou que
as falhas encontradas séo formais e permitem a manifestacéo de recomendagao aos
pontos. Ainda, solicitou que os jurisdicionados tomem as devidas providéncias dentro
do prazo de 180 [cento e oitenta] dias.

Ao seu turno, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas entendeu pela
recomendacéo do item, sem o prazo sugerido pela CGE.

Compulsando os autos, verifica-se que o item pode ser objeto de recomendagéo em
virtude do carater meramente formal dos vicios apresentados e por conta da
necessidade dos jurisdicionados se adaptarem ao manuseio e as exigéncias do SIT,
uma vez que se trata de convénio firmado em 2013.

Ja em relagdo ao prazo de 180 [cento e oitenta] dias proposto pela Coordenadoria
Técnica, entendo que ele ndo é aplicavel para recomendagdes, haja vista que o
estabelecimento de termo certo e determinado para o cumprimento de algo é uma
caracteristica propria e exclusiva das determinagdes.

Neste sentido, tenho que essa recomendacéo feita pela Coordenadoria Técnica, na
verdade, tem o carater de determinacéo, de maneira que ndo ha como acompanha-
la, pelo simples fato de que, como regra, as transferéncias voluntarias ndo possuem
carater continuado. Logo, ndo é possivel impor que as partes tomem determinada
providéncia em uma futura prestagdo de contas de convénio que poderd nunca
existir.

Destaco que esse posicionamento se encontra sedimentado nesta Camara e se
coaduna aos diversos casos analogos ja decididos por ela[1], adotando-se tal postura
quando as impropriedades recomendadas ndo provocaram danos ao Erario e ndo
impediram o objeto pactuado de ter sido corretamente executado. Diante disso,
entendo pela recomendacéo do ponto, sem prazo fixado.

CONCLUSAO

Do exposto, VOTO pela REGULARIDADE da presente Prestacdo de Contas de
Transferéncia Voluntaria realizada efetuado pela SEED a APAE de Foz do Iguagu,
de responsabilidade de Flavio José Arns (Secretario Estadual da Concedente de
01/01/2012 a 02/04/2014), Ana Seres Trento Comin (Secretaria Estadual da
Concedente de 06/05/2015 a 09/04/2018), Miguel Gérson Aires dos Santos
(Presidente da Tomadora de 01/01/2008 a 31/12/2013) e Aparecido Porfirio dos
Santos (Presidente da Tomadora de 01/01/2014 a 31/12/2016).

Proponho, ainda:

e) Recomendagdo, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Organica, a SEED
(Concedente), para que haja a adequagéo as exigéncias trazidas pela Resolugdo n.°
28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011, a fim de que ndo ocorram as
seguintes reincidéncias:

. Auséncia de certiddes na formalizacao do convénio

f)  Encaminhamento a CGE para que tome conhecimento do contido nesta deciséo,
especialmente quanto a jurisprudéncia ja assente nesta Corte sobre o modo como as
recomendacfes sdo expedidas e a impossibilidade de fixar prazos certos e
determinados em prestagdes de contas de transferéncias voluntarias.

g) Encaminhamento & Coordenadoria de Monitoramento e Execuc¢des (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

h) Encaminhamento a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§ 1°] do
Regimento Interno, para encerramento ap6s o transito em julgado do processo e o
seu registro junto a CMEX.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

|- julgar pela REGULARIDADE da presente Prestacdo de Contas de Transferéncia
Voluntaria efetuada pela SEED a APAE de Foz do Iguagu, de responsabilidade de
Flavio José Arns (Secretario Estadual da Concedente de 01/01/2012 a 02/04/2014),
Ana Seres Trento Comin (Secretaria Estadual da Concedente de 06/05/2015 a
09/04/2018), Miguel Gérson Aires dos Santos (Presidente da Tomadora de
01/01/2008 a 31/12/2013) e Aparecido Porfirio dos Santos (Presidente da Tomadora
de 01/01/2014 a 31/12/2016);

apor, ainda:

a) recomendacédo, nos termos do artigo 28 [inciso I] da Lei Organica, a SEED
(Concedente), para que haja a adequagéo as exigéncias trazidas pela Resolugdo n.°
28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011, a fim de que n&o ocorra a seguinte
reincidéncia:

I.  auséncia de certiddes na formalizacéo do convénio;

b) encaminhamento & CGE para que tome conhecimento do contido nesta deciséo,
especialmente quanto a jurisprudéncia ja assente nesta Corte sobre o modo como as
recomendacfes sdo expedidas e a impossibilidade de fixar prazos certos e
determinados em prestagdes de contas de transferéncias voluntérias;

¢) encaminhamento & Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno;

d) encaminhamento a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§ 1°] do
Regimento Interno, para encerramento ap6s o transito em julgado do processo e o
seu registro na CMEX.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 10 de setembro de 2020 — Sesséo Virtual n°® 11.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Acordao n.° 4271/16 — S1C; Acérdéo n.° 5502/16 — S1C; Ac6rddo n.° 6254/16 — S1C; Ac6rdao
Nn.°682/17 — S2C; Acordao n.° 683/17 — S2C; Acord&o n.° 684/17 — S2C; Acdrdado n.° 685/17 — S2C;
Acoérdédo n.° 3698/18 — S2C; Acérdéo n.° 3854/18 — S2C; Acérdéo n.° 2103/19 — S2C; Acérdao n.°
566/19 — S2C; Ac6rdéo n.° 4151/19 — S2C.

PROCESSO N°: 656184/17

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE MATELANDIA
INTERESSADO: EUCLIDES PEDRINHO BRAGATTI, GISLAINE SILVESTRE
MENGARDA, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE MATELANDIA,
MATEUS HENRIQUE MARCANTE, RINEU MENONCIN

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 2450/20 - SEGUNDA CAMARA

Ato de Inativagdo. Divergéncia entre os dados do SIAP e os documentos
apresentados. Valor dos proventos. Diferenca inferior a R$ 10,00. Principios da
Razoabilidade, Proporcionalidade, Razoavel Duragéo do Processo e do Formalismo
Moderado. Possibilidade de Registro. Determinagéao.

| - RELATORIO

Trata-se de Ato de Inativagao, referente a aposentadoria de EUCLIDES PEDRINHO
BRAGATTI, ocupante do cargo de motorista no quadro de pessoal do MUNICIPIO
DE MATELANDIA, concedida pelo Decreto n.° 1.303/17, do referido Municipio,
publicado em 01/09/17 (peca n.° 12).

A Coordenadoria de Fiscalizagcdo de Atos de Pessoal, mediante a Instrugdo n.°
857/18 (peca n.° 15), requereu a realizagdo de diligéncias na origem, visando o
esclarecimento quanto a incompatibilidade entre os dados constantes do SIAP e os
documentos apresentados.

Oportunizado o exercicio do contraditério (pega n.° 23), o FUNDO MUNICIPAL DE
PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE MATELANDIA juntou documentacéo
complementar (pega n.° 18).

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, por meio das Instrugdes
n.° 2143/20 e 12886/20 (pecas n.° 37 e 41) opina pela NEGATIVA de registro, ao
destacar que “aplicando-se esse percentual a base de célculo dos proventos,
consistente na média dos salarios de contribuicdo, no importe de R$ 2.661,84,
conforme informado ao SIAP, obtém-se o valor final dos proventos, de R$ 1.979,88,
incompativel com o informado no demonstrativo de proventos, R$ 1.964,82, ja
desconsiderada eventual diferenca de até R$ 10,00, e levando-se em conta que o
valor correspondente & aplicacdo da proporcédo sobre a média ndo pode ser superior
ao valor da Ultima Remuneracéo, de 2.382,97”.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, na pessoa do
Procurador GABRIEL GUY LEGER, por intermédio do Parecer n.° 713/20 (pega n.°
44), manifesta-se pelo REGISTRO do ato, ao salientar que a diferenca dos valores
informados é inferior a dez reais, posto que o beneficio foi fixado no montante de R$
1.973,60 (um mil novecentos e setenta e trés reais e sessenta centavos).

E o relatdrio.

II-VOTO

Cinge-se a controvérsia a aposentadoria de EUCLIDES PEDRINHO BRAGATTI,
ocupante do cargo de motorista no quadro de pessoal do MUNICIPIO DE
MATELANDIA, concedida pelo Decreto n.° 1.303/17, do referido Municipio, publicado
em 01/09/17.

Segundo a analise final da Unidade Técnica, mediante a Instru¢éo n.° 12886/20 (peca
n.° 41), persiste a incompatibilidade entre os dados constantes do SIAP e os
documentos apresentados, o que impediria o registro do ato de inativagao.

Ocorre que, todavia, como bem ponderado pelo Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, o beneficio fixado pelo ato de concesséo de aposentadoria (peca n.° 11)
equivale a R$ 1.973,60 (um mil novecentos e setenta e trés reais e sessenta
centavos), enquanto que o montante constante do SIAP totaliza R$ 1.964,82 (um mil
novecentos e sessenta e quatro reais e oitenta e dois centavos), assim, uma diferenca
infima de menos de R$ 10,00 (dez reais), a qual ndo deve impedir 0 seu registro, em
atencgdo aos Principios da Razoabilidade, Proporcionalidade, Razoavel Duragéo do
Processo e do Formalismo Moderado.

Por consequéncia, deve ser DETERMINADO ao INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO
MUNICIPIO DE MATELANDIA que promova, no prazo de trinta dias, a corre¢io dos
dados lancados no SIAP quanto ao ato de concess&o, devendo prevalecer o
constante no Decreto n.° 1.303/17 do MUNICIPIO DE MATELANDIA, sob pena da
aplicacdo das penalidades dispostas na Lei Organica desta Corte de Contas.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo REGISTRO do ato de aposentadoria de EUCLIDES
PEDRINHO BRAGATTI, ocupante do cargo de motorista no quadro de pessoal do
MUNICIPIO DE MATELANDIA, concedida pelo Decreto n.° 1.303/17, do referido
Municipio.

Em razdo da incompatibilidade dos dados do SIAP com os documentos
apresentados, DETERMINA-SE ao INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO
DE MATELANDIA que, no prazo de trinta dias, promova a corre¢do dos dados
langados no SIAP quanto ao ato de concessao, devendo prevalecer o constante no
Decreto n.° 1.303/17 do MUNICIPIO DE MATELANDIA, sob pena da aplicagéo das
penalidades dispostas na Lei Organica desta Corte de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

|- julgar pelo REGISTRO do ato de aposentadoria de EUCLIDES PEDRINHO
BRAGATTI, ocupante do cargo de motorista no quadro de pessoal do MUNICIPIO
DE MATELANDIA, concedida pelo Decreto n.° 1.303/17, do referido Municipio;

Il- determinar ao INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE
MATELANDIA, em razdo da incompatibilidade dos dados do SIAP com os
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documentos apresentados, que no prazo de trinta dias, promova a corre¢do dos
dados langados no SIAP quanto ao ato de concessdo, devendo prevalecer o
constante no Decreto n.° 1.303/17 do MUNICIPIO DE MATELANDIA, sob pena da
aplicacdo das penalidades dispostas na Lei Organica desta Corte de Contas.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 10 de setembro de 2020 — Sesséo Virtual n® 11.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 855961/15

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO: ALESSANDRO MARCHI DE SOUZA, CARLOS ROBERTO
PUPIN, CENTRO INTEGRADO DE ASSISTENCIA GERADOR DE MOVIMENTO
PARA A CIDADANIA - CIAGYM, MUNICIPIO DE MARINGA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2465/20 - SEGUNDA CAMARA

Tomada de Contas Especial. Possivel prejuizo ao erario inferior ao valor de alcada.
Art. 1°, 8 5°, e art. 2°, § 2°, da Resolugé@o n° 60/2017. Encerramento, sem decisao de
mérito.

1. RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Municipio de Maringa, em
razdo de inconsisténcias constatadas na execug¢do do Termo de Convénio n°
383/2014 (SIT 23490), firmado com o Centro Integrado de Assisténcia Gerador de
Movimento para a Cidadania — CIAGYM, com repasses previstos de R$ 30.000,00,
tendo por objeto a execucéo do projeto “Boas Sementes Bons Frutos”.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM emitiu a Instrugdo n°® 2369/20[1],
apontando potencial dano ao erario no montante de R$ 5.618,21, inferior ao valor de
alcada definido na Resolucéo n° 60/2017, motivo por que opinou pelo encerramento
do processo.

Por meio do Despacho n°® 1048/20-GCILB[2], foram solicitadas informacdes as
unidades técnicas acerca da existéncia de eventual reincidéncia em anotacées a que
se refere o art. 2°, § 1°, da Resolugdo n°® 60/2017 deste Tribunal[3] e de outros
processos em tramite com indicacéo inicial de dano ao erario nos quais a entidade
tomadora figure como parte.

A Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes — CMEX, pela Informacéo n°
4014/20[4], noticiou que, em relagio ao Centro Integrado de Assisténcia Gerador de
Movimento para a Cidadania — CIAGYM, consta apenas o Processo n® 174999/15,
anexado ao Processo n° 510171/17, encerrado por intermédio do Acérddo n°
4503/17-STP.

A CGM, na Instrucéo n° 2603/20[5] afirmou que néo houve dano ao erério proveniente
de outros convénios firmados entre o Municipio de Maringa e o CIAGYM e que néo
consta no Sistema Integrado de Transferéncias — SIT registro de transferéncias de
outros concedentes.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n® 676/20-4PC[6], ndo se opds ao
encerramento do feito.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Em consonancia com as manifestacdes uniformes da unidade técnica e do 6rgéo
ministerial, tenho que o processo devera ser encerrado, nos termos do que dispde o
§ 5° do art. 1° c/c § 2° do artigo 2°, da Resolug&o n° 60/2017 desta Corte:

“Art. 1° A titulo de racionalizacdo administrativa e economia processual, o Tribunal
podera, mediante Instrugdo Normativa, fixar valores minimos relativos ao dano ao
erério, apurado ou estimado, para fins de instauracdo ou processamento dos
seguintes processos ou procedimentos em geral:

| — tomadas de contas;

Il — comunicacdes de irregularidade;

Il — procedimentos de fiscalizagdo em geral.

(..)

§ 5° Até que sobrevenha a hipétese do § 1°, fixa-se em R$ 15.000,00 (quinze mil
reais) o valor de que este dispositivo trata.

Art. 2° A ndo instauracdo ou processamento de processos ou procedimentos em geral
em raz&o do valor ndo afasta a atuagdo deste Tribunal, que n&o deixara de fazer as
anotagdes necessarias nos sistemas competentes, bem como podera se utilizar das
ferramentas eletronicas disponiveis para advertir o responsavel.

§ 2° Caso a irregularidade implique em dano ao eréario de valor ndo definido no
momento da instauracdo do processo ou do procedimento e durante o curso do
processamento verifique-se que o valor € inferior ao minimo fixado, avaliar-se-ao os
custos ja despendidos até o momento e a relevancia e a oportunidade de se dar
continuidade ao feito, sendo necessario para o encerramento do processo a oitiva da
unidade técnica atuante no feito e do Ministério Publico de Contas, assim como
deliberacéo do 6rgéo colegiado competente pelo julgamento do processo.”

Na caso em exame, a possivel lesdo ao erario decorrente das irregularidades
detectadas seria de R$ 5.618,21, inferior, portanto, ao valor de alcada fixado pela
resolucéo (R$ 15.000,00).

Sendo assim, a medida adequada é o encerramento do feito, sem resolugdo de
mérito, em virtude de o dano apurado nesta tomada de contas especial estar aqguém
do valor de algada estabelecido na Resolugdo n° 60/2017 deste Tribunal de Contas,
editada a luz dos principios da economia processual e da eficiéncia administrativa.
No mesmo sentido, ja decidiu esta Segunda Camara em situag8es anédlogas. Cito, a
titulo de exemplo, os Acérddos n° 3542/19[7], n° 1950/18[8] e n° 1909/18[9]

Quanto a existéncia de eventual reincidéncia em anotacdes a que se refere o art. 2°,
§ 1°, da Resolugao n° 60/2017 deste Tribunal[10], denota-se que o registro existente
na Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX diz respeito a processo
encerrado mediante o Acérddo n° 4503/17-STP[11], no bojo do Requerimento Interno
n°510171/17, no qual restou determinado o encerramento de diversos expedientes,
com base no art. 15, paragrafo Unico, da Instru¢gédo Normativa n°® 122/2016[12], sendo
oportuno salientar que, da consulta ao Processo n° 174999/15, ndo se observa a
indicacédo de prejuizo ao erario.
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No mais, ressalte-se que, nos termos consignados pela CGM, o encerramento do
feito “ndo exime e/ou impede que o Municipio de Maringd adote as providéncias
necessarias para corrigir e/ou regularizar as questdes suscitadas nesta Tomada de
Contas Especial (TCE)”.

De se destacar, ainda, que a auséncia de julgamento de prestagdo ou tomada de
contas em raz&o do valor do dano, além de ndo constituir remissdo do débito, nédo
afasta a atuagdo deste Tribunal, que devera fazer as anotagdes necessarias nos
sistemas competentes, e ndo desonera os fiscalizados de alimentar os sistemas
desta Corte, conforme expressamente consignado no art. 2°, caput e § 3°, e no art.
39, inciso |, da mencionada resolugao[13].

Em face do exposto, VOTO pelo encerramento do presente processo, sem decisdo
de mérito.

Apds o decurso do prazo recursal, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE e a Coordenadoria de Monitoramento
e ExecugBes — CMEX para as anotagdes devidas e, na sequéncia, a Diretoria de
Protocolo — DP para arquivamento do feito.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- julgar pelo encerramento do presente processo, sem decisdo de mérito;

II-  encaminhar os autos, apés o decurso do prazo recursal, a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE e a Coordenadoria de Monitoramento
e ExecugBes — CMEX para as anotagdes devidas e, na sequéncia, a Diretoria de
Protocolo — DP para arquivamento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 10 de setembro de 2020 — Sesséo Virtual n°® 11.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Peca 8.

2. Peca 9.

3. “Art. 2° A ndo instauragéo ou processamento de processos ou procedimentos em geral em razao
do valor ndo afasta a atuagéo deste Tribunal, que ndo deixara de fazer as anotacdes necessarias
nos sistemas competentes, bem como podera se utilizar das ferramentas eletrénicas disponiveis
para advertir o responsavel.

§ 1° Areincidéncia em anotagoes podera justificar a instauragéo ou processamento de processo ou
procedimento que néo tenha alcancado, isoladamente, o valor minimo fixado.”

4. Pega 10.

5. Peca 12.

6. Peca 13.

7. Tomada de Contas Especial n® 661769/18. Unanime: Conselheiros Ivan Lelis Bonilha — relator e
Ivens Zschoerper Linhares e Auditor Claudio Augusto Kania.

8. Tomada de Contas Especial n°® 270588/17. Unanime: Conselheiros Artagdo de Mattos Le&o —
relator e lvens Zschoerper Linhares e Auditor Claudio Augusto Kania.

9. Prestacéo de Contas de Transferéncia n® 198746/14. Unanime: Conselheiros Ivan Lelis Bonilha
e lvens Zschoerper Linhares — relator e Auditor Claudio Augusto Kania.

10. “Art. 2° A néo instauragéo ou processamento de processos ou procedimentos em geral em razdo
do valor ndo afasta a atuagao deste Tribunal, que nédo deixara de fazer as anotacdes necessarias
nos sistemas competentes, bem como podera se utilizar das ferramentas eletrénicas disponiveis
para advertir o responsavel.

§ 1° Areincidéncia em anotacdes podera justificar a instauragéo ou processamento de processo ou
procedimento que néo tenha alcancado, isoladamente, o valor minimo fixado.”

11. Unanime: Conselheiros José Durval Mattos do Amaral — relator, Nestor Baptista, Artagéo de
Mattos Ledo, Fernando Augusto Mello Guimarées, Ivan Lelis Bonilha, Fabio de Souza Camargo e
Ivens Zschoerper Linhares.

12. “Art. 15. Os procedimentos previstos nesta Instrucdo Normativa poderédo ser aplicados aos
processos de transferéncias voluntarias ja autuados, excetuados aqueles que ja contenham ato
instrutivo ou medida de cunho decisorio.

Paragrafo Unico. Os processos em tramite que venham a ser fiscalizados na sistematica do caput
serdo encerrados sem julgamento do mérito, observado o disposto no art. 398, § 3°, do Regimento
Interno.”

13. “Art. 2° A ndo instauragdo ou processamento de processos ou procedimentos em geral em razdo
do valor ndo afasta a atuagao deste Tribunal, que ndo deixara de fazer as anotacdes necessarias
nos sistemas competentes, bem como podera se utilizar das ferramentas eletronicas disponiveis
para advertir o responsavel.

§ 3° O ndo encaminhamento de tomada de contas especial quando o dano a ser ressarcido for
estimado em valor inferior ao valor minimo fixado n&o constitui remisséo do débito.

)
Art. 3° Independentemente dos valores minimos fixados:
| - os fiscalizados permanecem obrigados a alimentar os sistemas deste Tribunal;”

PROCESSO N°: 145689/15

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SARANDI

INTERESSADO: ASSOCIACAO LAR NOSSA SENHORA DA ESPERANCA,
CARLOS ALBERTO DE PAULA JUNIOR, GISLAINE EUFLASINO, MUNICIPIO DE
SARANDI, WALTER VOLPATO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2466/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de contas de transferéncia municipal. Termo de cooperacéo. Oferta de
atividades infantis no formato de oficina. Regularidade dos itens que compdem o
escopo de andlise atestada pela unidade técnica. Regularidade das contas.

1 RELATORIO

Trata-se de prestacao de contas de transferéncia referente ao Termo de Cooperagao
n.° 004/2014 (registro SIT 19786), firmado entre o Municipio de Sarandi e a
Associacdo Lar Nossa Senhora da Esperanga, com vigéncia no periodo de
03/02/2014 a 31/12/2014, durante o qual foram repassados a entidade R$ 175.357,16
(cento e setenta e cinco mil, trezentos e cinquenta e sete reais e dezesseis centavos),
destinados a oferta de atividades infantis no formato de oficina.[1]

A instrugdo processual indica como responsaveis pelas contas o entdo prefeito
municipal, Carlos Alberto de Paula Junior, e a entdo presidente da associagao,
Gislaine Euflasino.
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Na Instrugdo 1316/20 (peca 6), a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) opinou
pela regularidade das contas, apés andlise dos itens previstos “de acordo com
escopo técnico previamente definido”, segundo atesta a unidade, e indicados abaixo:

[Griupo [ DESCRICAO DO ESCOPO DA ANALISE AVALIACAO DA ANALISE |
1000 | Ctsendncs o0 cumpoments o0 [razos pednentss & | Nedi Conslalado
shmentac 3 prestacho de contas

A0 | A kghmdade da vansteréncia fremde oo imeresse poblco | Nada Constatoda
QUANIC S0 GDEEtive Pactua

3000 Condigdo ¥amca opeaconal & Mnancera do Tomadr dos | Nada Constalada
1CCUIS0s.

4000 | Formaizag 0 PsEinamEnto 08 ansferdncia, suas ameragies | Nada Constatado

& 14D v

3 publcades

Nada Constaiydo
Naga Coo
Nada Con 8
Nada Constaiado

Repasses sdetiados pela Concecents
A raalza (a6 ES0ESRS 6 OxCCa0 30 olsto pactuadd

MOMMENTACI0 HNANOMHIE 086 1

v T

AL CAlZSCA0 rexraca & cCUmpnmenios cos obuelivos
O Ministério Publico de Contas (MPC) corroborou o opinativo técnico (Parecer
655/20, peca 7).

2 FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Inexistindo na instrucéo processual o apontamento de irregularidades relativas aos
itens que integram o escopo de andlise, acolho os opinativos uniformes da CGM e do
MPC, pela regularidade das contas.

Diante do exposto, VOTO:

I. pela regularidade das presentes contas de transferéncia, referentes ao Termo de
Cooperagédo n.° 004/2014 (registro SIT 19786), firmado entre Municipio de Sarandi e
a Associacdo Lar Nossa Senhora da Esperanga, sob responsabilidade do entdo
prefeito municipal, Carlos Alberto de Paula Junior, e da entdo presidente da
associagdo, Gislaine Euflasino, nos termos do artigo 16, inciso 1,[2] da Lei
Complementar Estadual 113/2005;

Il. ap6s o transito em julgado, pela remessa dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes (CMEX), para registros, com posterior encerramento do
feito e arquivamento na Diretoria de Protocolo (DP).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

1. julgar pela regularidade das presentes contas de transferéncia, referentes ao Termo
de Cooperacéo n.° 004/2014 (registro SIT 19786), firmado entre Municipio de Sarandi
e a Associagdo Lar Nossa Senhora da Esperanca, sob responsabilidade do entédo
prefeito municipal, Carlos Alberto de Paula Junior, e da entdo presidente da
associagdo, Gislaine Euflasino, nos termos do artigo 16, inciso 1,[3] da Lei
Complementar Estadual 113/2005;

1. remeter os autos, apés o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugbes (CMEX), para registros, com posterior encerramento do feito e
arquivamento na Diretoria de Protocolo (DP).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenaério Virtual, 10 de setembro de 2020 — Sess&o Virtual n° 11.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. O objeto descrito no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT) é: “Atendimento de criangas de
06 & 11 anos, ofertando atividades no formato de oficinas que contemplem 03 eixos: cientifico-
cultural, expressivo-corporal, integragdo entre comunidade-escola em horarios de contra-turno
escolar”.

2. Art. 16. As contas serdo julgadas:| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva,
a exatiddo dos demonstrativos contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a
economicidade dos atos de gestdo do responsavel, bem como, o atendimento das metas e
objetivos;

3. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responséavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

PROCESSO N°: 855299/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE UNIAQO DA VITORIA

INTERESSADO: HILTON SANTIN ROVEDA, MARLI TERESINHA KOSLOWSKI
FREISLEBEN, MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA, PEDRO IVO ILKIV
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2467/20 - SEGUNDA CAMARA

Aposentadoria voluntéaria. Art. 3° da EC 47/2006 C/C art. 40, § 5° da CF. Magistério.
Decisé&o Judicial. Registro. Determinag&o.

1. DO RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria da servidora municipal MARLI TERESINHA
KOSLOWSKI FREISLEBEN, ocupante do cargo de professora, com fundamento no
da regra de transicéo prevista na Emenda Constitucional n® 47/05[1] c/c artigo 40, §
5°[2], da Constituicdo Federal, por meio do Decreto n° 307/2016, restaurado em
cumprimento a deciséo proferida nos Autos do Mandado de Seguranga n° 0008526-
39.2016.8.16.0174 e retificado, quanto ao valor dos proventos, pelo Decreto
117/2020.

Em manifestacéo conclusiva, apés aferir a corregdo do célculo do valor dos proventos
e, considerando que a fundamentag&o da aposentadoria encontra-se amparada em
deciséo judicial, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
opinou pelo registro do ato (pecga 47).

O Ministério Publico junto a este Tribunal, por meio do Parecer 104/20 (peca 50),
manifestou-se no mesmo sentido.

E o Relatorio.

2. DA FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre registrar que, no caso em exame, a aplicagdo conjunta do
redutor previsto no artigo 40, § 5°, da Constituicdo Federal e da regra de transicao
prevista na Emenda Constitucional n° 47/05, em desconformidade com o
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posicionamento fixado por esta Corte no Acérddo n° 3642/12 — STP,[3] foi
assegurada por decisdo judicial proferida nos autos do Mandado de Seguranga n°
0008526-39.2016.8.16.0174.

Em consulta & movimentagao processual, constata-se que a referida decisao judicial
foi remetida para a instancia superior.

Em relagdo as verbas incorporadas aos proventos, verifica-se que o procedimento
esta previsto no art. 3° da Lei Municipal n® 3757/2009[4] e, durante a instru¢do do
processo, o municipio efetuou a devida proporcionalizagédo, considerando o tempo de
contribuigdo, na forma do Acérdao n° 3155/14-STP.[5]

Assim, em conformidade com precedentes desta Corte[6], entendo que o ato de
inativagdo podera ser registrado, com a expedicdo de determinag&o a origem para
que informe esta Corte quando houver o transito em julgado do processo judicial.

3. DOVOTO

Ante o exposto, em conformidade com as manifesta¢des técnica e ministerial, VOTO
pelo registro do ato de inativagéo, expedindo determinag&o ao Municipio de Uni&o da
Vitéria para que efetue o acompanhamento e informe este Tribunal quando houver
deciséo judicial definitiva.

Apos o transito em julgado, os autos deverdo ser encaminhados a CAGE e a CMEX
para os devidos registros.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I. julgar pelo registro do ato de inativacéo, expedindo determinagéo ao Municipio
de Unido da Vitéria para que efetue o acompanhamento e informe este Tribunal
quando houver decisao judicial definitiva;

Il.  encaminhar os autos, apds o transito em julgado, a CAGE e a CMEX para os
devidos registros.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 10 de setembro de 2020 — Sess&o Virtual n° 11.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 3° Ressalvado o direito de opgédo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional
n° 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998
podera aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes
condigdes:

| trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribui¢do, se mulher;

Il vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e cinco anos
no cargo em que se der a aposentadoria;

Il idade minima resultante da redugéo, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso Ill, alinea
"a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribui¢do que exceder a
condigdo prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base neste
artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n°® 41, de 2003, observando-se igual critério
de revisdo as pensdes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se aposentado
em conformidade com este artigo.

2. Art. 40 (...) § 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribuicio serdo reduzidos em cinco
anos, em relagéo ao disposto no § 19, IlI, "a", para o professor que comprove exclusivamente tempo
de efetivo exercicio das funcdes de magistério na educacéo infantil e no ensino fundamental e
médio.

3. ACORDAO N° 3642/12 - Tribunal Pleno (processo 491204/08)

Consulta— indagacdo acerca da aplicagdo do art. 3° da EC n° 47/05 aos servidores publicos
beneficiados pelo § 5° do art. 40 da CF — interpretacéo literal da norma — impossibilidade.

()

ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HERMAS EURIDES BRANDAO, por
unanimidade, em:

Conhecer da presente Consulta, para no mérito, na conjuncédo dos pronunciamentos expostos,
responder, em tese, a indagagdo formulada nos termos a seguir:

Na interpretagéo literal da Constituicdo Federal, os servidores publicos beneficiados pelo paragrafo
5° do art. 40 da Constituicdo Federal ndo podem usufruir da regra do artigo 3° da Emenda
Constitucional n° 47/05.

4. Art. 3°. As verbas remuneratérias mencionadas nos incisos abaixo, sobre as quais tenha incidido
contribuicdo, compordo a aposentadoria do servidor publico municipal na Administracéo Direta,
Autarquica ou Fundacional de forma proporcional ao seu exercicio, e serdo calculadas de
conformidade com esta lei:

| — Pelo valor da ultima remunerag&o o anuénio;

Il — pela média de contribui¢cGes na forma prevista no art. 1°, § 3°, as seguintes verbas:

a) escolaridade;

b) gratificagdo p6s graduacéo;

c) mestrado;

d) adicional Insalubridade e periculosidade;

e) adicional noturno;

f)  complemento salario direcéo escolar;

g) complemento salario supervisdo escolar;

h)  substituicdo em qualquer nivel;

i) gratificacdo de funcéo de Diregdo Escolar e de Superviséo;

fungéo gratificada

5. Reviséo do Prejulgado 7. Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA (relator), JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

6. Processos 86070/18, 69840/16 e 907620/16.

PROCESSO N°: 163361/13

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO E DO ESPORTE
INTERESSADO: FLAVIO JOSE ARNS, JANILSON MARCOS DONASAN, JORGE
EDUARDO WEKERLIN, MANOEL RODRIGO AMADO, MUNICIPIO DE
OURIZONA, SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO E DO ESPORTE
ADVOGADO / PROCURADOR: FERNANDA ANDREAZZA, INAIA NOGUEIRA
QUEIROZ BOTELHO, LUCAS BUNKI LINZMAYER OTSUKA, LUIZ ROBERTO
JURASKI LINO, MARIANA NOGUEIRA MICHELOTTO, MARIANA PIGATTO
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SELEME, MARLUS HERIBERTO ARNS DE OLIVEIRA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2473/20 - SEGUNDA CAMARA

Transferéncia Voluntéaria. Transporte escolar. Exercicio de 2012. Saldo de convénio
devolvido durante a instrugio processual e existéncia de saldo bancario devidamente
esclarecido. Juntada dos extratos bancéarios e do Termo de Cumprimento dos
Objetivos durante a instrugao processual. Uniformizagdo de jurisprudéncia n°® 08 -
TCEPR. Falhas formais. Regularidade das contas com ressalvas e recomendacéao.
1. Trata-se de processo de prestacdo de contas de transferéncia voluntaria
celebrada entre a Secretaria de Estado da Educagdo e o Municipio de Ourizona,
mediante Termo de Ades&do n° 1220120260/2012, no valor total de R$ 18.258,77
(dezoito mil, duzentos e cinquenta e oito reais e setenta e sete centavos), relativo ao
exercicio financeiro de 2012, registrada no SIT sob n° 8.615, tendo por objeto o
repasse de recursos financeiros para o transporte escolar de alunos da Rede
Estadual de Ensino.

A Coordenadoria de Gestéo Estadual, por meio da Instru¢éo n° 246/20 (peca n° 58),
opinou conclusivamente pela irregularidade das contas em razdo da auséncia de
instauracdo de Tomada de Contas Especial quando da constatacdo de
irregularidades na prestacéo de contas pelo Concedente, ressalvando a existéncia
de saldo bancério e contabil apés o fim da vigéncia da transferéncia.

Ademais, propds a aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, “g’, da Lei
Complementar Estadual n°. 113/2005, ao Sr. Manoel Rodrigo Amada, em razéo do
ndo atendimento ao Despacho n° 1784/18 — GCIZL (peg¢a n° 38), bem como a
expedicdo de recomendagao aos jurisdicionados em relagdo as falhas de natureza
formal.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 356/20 (pega n° 59),
acompanhou integralmente o opinativo da Unidade Técnica pela irregularidade das
contas, sem prejuizo das ressalvas, recomendagdes e multas elencadas na
manifestacdo técnica.

E o relatério.

2. Como acima relatado, a presente prestagdo de contas versa sobre convénio
destinado a transferéncia de recursos financeiros entre a Secretaria de Estado da
Educacéo e o Municipio de Ourizona, relativo ao exercicio financeiro de 2012, tendo
por objeto o repasse de recursos financeiros para o transporte escolar de alunos da
Rede Estadual de Ensino.

Durante a instrugdo processual, além de impropriedades de natureza formal, em
relacdo as quais serdo propostas recomendagdes, constatou-se: (i) a existéncia de
saldo bancério e contabil apos o fim da vigéncia da transferéncia; (ii) a auséncia de
extratos bancarios; (iii) o termo de Convénio néo foi emitido pelo fiscal responsavel
pela transferéncia designado em clausula especifica do instrumento; (iv) a ocorréncia
de irregularidades no processo de prestagédo de contas ao Concedente.

2.1. Da movimentacéo financeira e da existéncia de saldo bancario e contabil apés o
fim da vigéncia da transferéncia:

Tendo-se em conta que o convénio estava vigente no periodo de 02/05/2012 a
31/12/2012 e que n&o foram juntados aos autos os extratos bancéarios dos meses de
setembro a dezembro de 2012, periodo em que foram executadas despesas no
montante de R$ 11.154,69 (onze mil, cento e cinquenta e quatro reais), a entdo
Diretoria de Andlise de Transferéncias por meio da Instrugao n° 2839/14 (pega n° 05,
fl. 03-04) assinalou a necessidade da complementacdo da documentagéo referente
a movimentacao financeira.

Outrossim, conforme tela extraida do SIT, a Unidade Técnica verificou a existéncia
de saldo bancario em 31/12/12012 no valor de R$ 1.416,87 (um mil, quatrocentos e
dezesseis reais e oitenta e sete centavos), e em 15/03/2013 de R$ 3.268,84 (trés mil,
duzentos e sessenta e oito reais e oitenta e quatro centavos), pontuando, entretanto,
que diante da auséncia da apresentacdo dos extratos bancéarios referentes aos
meses de setembro/2012 até o zeramento da conta, ndo foi possivel identificar os
valores informados pela entidade.

Ademais, em razédo da existéncia de saldo contabil no valor de R$ 1.416,87 apds o
fim da vigéncia do convénio, ressaltou a necessidade de devolugéo de tais valores
ao Concedente.

O Concedente afirmou na peticéo juntada na peca n° 19, fl. 09, que a obrigacéo de
juntar os extratos bancéarios e efetuar a devolugdo do saldo do convénio é do
Tomador, bem como até a apresentacdo da manifestagdo em 30/04/2014 néo
constava qualquer registro acerca da restituicao do saldo.

O Municipio de Ourizona apresentou defesa (peca n° 49) e os seguintes documentos:
(i) comprovagdo de devolugdo do saldo contabil de R$ 1.431,67, devidamente
atualizado e corrigido (peca n° 50); e (ii) extratos bancéarios da conta corrente e da
aplicacéo financeira (pegas n°s 51-54).

A Municipalidade esclareceu que, em relagdo ao saldo de R$ 3.263,84, em
15/03/2013, da anélise dos extratos de janeiro a marco de 2013, é possivel constatar
que, em 22/02/2013, o Municipio de Ourizona recebeu o valor de R$ 1.825,88,
referente a parcela do convénio do ano de 2013 que, juntamente com o saldo néo
devolvido em 2012, mais rendimentos, geraram em 15/03/2013 um saldo de R$
3.268,84.

Outrossim, informou que em relagdo ao saldo contabil ap6s o fim de vigéncia do
convénio, houve o débito de duas tarifas bancarias de R$ 7,40 somando o valor de
R$ 14,80 no més de dezembro de 2012, que somente vieram a ser restituidas na
conta no més de janeiro.

Por fim, o Municipio de Ourizona explica que ndo é possivel apresentar o saldo
zerado da conta, pois o saldo néo foi devolvido a época, e por se tratar de uma conta
de convénio para o transporte escolar, nos anos subsequentes a conta continuava
recebendo recursos referentes a tal objeto.

Com efeito, tendo em conta a comprovagdo da devolugdo do saldo contabil de
convénio (pega n° 50), a juntada dos extratos bancarios faltantes (pegas n°s 50-54),
bem como a apresentacéo de informacdes relativas aos créditos e débitos na conta
corrente especifica e existéncia de outros repasses no exercicio de 2013[1], é
possivel inferir que as irregularidades anteriormente apontadas foram devidamente
sanadas, razdo pela qual, nos termos da Uniformizacéo de Jurisprudéncia n°® 08 —
TCEPR, acompanho os pareceres uniformes pela ressalva do item.

2.2. Da fiscalizagéo do convénio e da auséncia de abertura de Tomada de Contas:
Como é possivel verificar no Relatério Circunstanciado juntado no SIT e reproduzido
na peca n° 05, fl. 07, durante a fiscaliza¢&o do convénio, a Concedente apontou: (i)
“as despesas ndo estdo de acordo com o objeto da transferéncia e com o plano de
trabalho”; (ii) “a prestacédo de contas néo foi apresentada dentro do prazo estipulado.
N&o contém todos os documentos necessarios (faltam extratos bancarios)”.
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Diante disso, a SEED concluiu que “das restrigGes apontadas nos itens de avaliagao
verifica-se a ocorréncia de irregularidades que configuram prejuizo ao erario”, bem
como “considera-se irregular a presente prestacdo de contas, motivo pelo qual
deverdo ser adotadas providéncias visando a recomposicdo ao erario pela via
administrativa ou mediante Tomada de Contas”.

A Concedente se manifestou na peca n° 19, fl. 09, no seguinte sentido:

8)Cod. 805 ~ Ocorreu Irregularidade no processo de presiacho de contas ao
Concedente ¢ ndo foram lomades as devidas providéncias para & instauracdo
de Tomadas de Contas Especial, nos termos do art. 233 do Regimento Interno
do Tribunal de Contas - nests pernodo, me

Sistema Integrado de Transferéncias de

Outrossim, na peca n° 30, fl. 01, a Concedente informa que a servidora responsavel
neste periodo pela finalizagdo da prestacédo de contas equivocou-se em seu relato.
No que se refere a incompatibilidade das despesas executadas em relagio ao plano
de trabalho, observo que tal apontamento efetivamente pode ser afastado, uma vez
que o plano de trabalho previa a execugdo de despesas com materiais de consumo
(combustivel, pegcas e pneus) e com outros servigos de terceiros — pessoa juridica
(servicos mecanicos) e da listagem juntada ao SIT constatam-se gastos com diesel,
instalagdo de material elétrico, lubrificante, material elétrico, pegas, pegas elétricas,
pneus, servigos de reparo, servigos elétricos e servicos de manutencéo de veiculo.
Em relagdo a indicacdo da auséncia parcial de extratos bancérios, é possivel
observar que tais documentos somente foram juntados durante a instrugdo dos
presentes autos.
No entanto, considerando o periodo de adaptagdo ao sistema SIT, que a referida
falha ndo impossibilitou a fiscalizagdo do convénio, bem como ndo ha nos autos
qualquer indicio de dano ao erério ou malversagéo de recursos do convénio, entendo
possivel ressalvar a presente falha.
2.3. Termo de cumprimento dos objetivos ndo assinado pelo responsavel pela
fiscalizagao do convénio:
A Unidade Técnica apontou na instrugéo inicial que o Termo de cumprimento dos
objetivos néo foi assinado pelo responséavel pela fiscalizacéo do convénio.
O servidor responsavel apresentou manifestagdo na pega n° 22 nos seguintes
termos:
Exergo a fungio de Seperintendente do Desemvolvimento Educacional da Secretaria de
Estado da Educagho (decreto 119/2011) & senho sobs minha responsabilidade institocional
diversas agbes de governo como obas, ulimentagio cscolar, Jogistica das escolas, eic. ¢, dentre
clas, o gerenciamento do transporte escolar

Nio fui comumicado & minha indicacho como fiscal, nem me centifigeci do
responsabilidude que me eslava seado smpuiads ¢ que conflita dirclamente com minha fungdo
de gerente. Se livesse sido consaltado terin me negado, pois ¢ mukio $ificl que wma dnica
pesson possa ter condigdes de fiscalizar simultaneamenic a ¢xecugio de 399 coavinios com 399
municipios, scumalando ds alribuighes ¢ chrigagies do Superisiendenic

_A'"d‘ assim, esclarcgo que o “Termo Jde Comprimento dos Objetivos” 1oy
fempestivamente emitido pelo Nicleo Regionul de Educagio, que tradicionalmente ¢ 4 unidade
sndicada parn realizur & fiscalizagho do objeto do convénio, visso sus praximidade dss cacolas ¢
8 condicio de »q_vmrxsnhumcuw do lranspocic escolar de cada regido. Esta forma de operagio
ocorro desde o inicio do programa do PETE. regulamentads pela Resologho 22067200 2SEED
(em Anexo),

Ademais, anexou aos autos o Termo de Cumprimento dos Objetivos (pega n° 22, fl.
02) mencionado me sua defesa.

Com efeito, considerando os esclarecimentos durante a instrucdo processual, bem
como a juntada de novo Termo de Cumprimento dos Objetivos, entendo possivel a
ressalva do item, nos termos da Uniformizagdo de Jurisprudéncia n° 08 desta Corte
de Contas.

2.4. Falhas formais:

No que se refere ao atraso na apresentacdo da prestacéo de contas, atraso do
Tomador e do Concedente no envio das informacgdes bimestrais e auséncia de
Certiddes na formalizagdo, acolho o opinativo da Coordenadoria de Gestao Estadual
pela conversdo das irregularidades em recomendacéo, uma vez que se trata de
impropriedades de natureza formal, podendo tais itens serem relevados, devendo-se
levar em conta a necessidade de adaptacdo dos jurisdicionados aos novos
procedimentos de alimentagdo de dados junto ao Sistema Integrado de
Transferéncias — SIT, conforme sublinhado pela unidade técnica, solugdo esta ja
adotada em prestagfes de contas estaduais no periodo.

Por esse motivo, alids, deve ser imposta recomendagdo aos jurisdicionados, com
fulcro no art. 244, §1° do Regimento Interno, para que observem as exigéncias da
Resolugdo n°. 28/2011 e da Instru¢do Normativa n°. 61/2011.

3. Em face do exposto VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1-Julgue regular a prestacéo de contas de transferéncia voluntaria celebrada entre
a Secretaria de Estado da Educagéo e o Municipio de Ourizona, mediante Termo de
Adeséo n° 1220120260/2012, no valor total de R$ 18.258,77 (dezoito mil, duzentos e
cinquenta e oito reais e setenta e sete centavos), relativo ao exercicio financeiro de
2012, registrada no SIT sob n° 8.615, ressalvando (i) a existéncia de saldo bancéario,
o qual foi devidamente esclarecido durante a instrugédo processual; (ii) a comprovacéo
da devolugéo de saldo do convénio; (iii) a juntada dos extratos bancarios e do Termo
de Cumprimento dos Objetivos durante a instrugédo processual.

3.2 - Expega recomendacéo aos Convenentes para que observem as exigéncias da
Resolugdo n° 28/2011 e da Instrugdo Normativa n°® 61/2011.

Apds o transito em julgado da presente decisdo, determino a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes, para anotacdes devidas, na forma
da Lei Complementar n°® 113/2005 e do Regimento Interno, ficando desde ja
autorizado seu encerramento e arquivamento, nos termos do art. 168, VII, do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I- julgar regular a prestacéo de contas de transferéncia voluntéria celebrada entre a
Secretaria de Estado da Educacdo e o Municipio de Ourizona, mediante Termo de
Adeséo n° 1220120260/2012, no valor total de R$ 18.258,77 (dezoito mil, duzentos e
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cinquenta e oito reais e setenta e sete centavos), relativo ao exercicio financeiro de
2012, registrada no SIT sob n° 8.615, ressalvando (i) a existéncia de saldo bancério,
o qual foi devidamente esclarecido durante a instrugéo processual; (ii) a comprovacao
da devolugéo de saldo do convénio; (iii) a juntada dos extratos bancérios e do Termo
de Cumprimento dos Objetivos durante a instrugédo processual;

Il - expedir recomendacdo aos Convenentes para que observem as exigéncias da
Resolugdo n° 28/2011 e da Instrugdo Normativa n°® 61/2011;

Ill- remeter os autos, ap6s o ftransito em julgado da presente decisdo, a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para anotacdes devidas, na forma
da Lei Complementar n°® 113/2005 e do Regimento Interno, ficando desde ja
autorizado seu encerramento e arquivamento, nos termos do art. 168, VII, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 10 de setembro de 2020 — Sesséo Virtual n® 11.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Cumpre destacar que, nos termos do art. 6° da Resolucdo n°® 777/2013 - SEED, de 18 de
Fevereiro de 2013, foi estabelecido que em relagdo aos recursos do Programa Estadual de
Transporte Escolar — PETE, ndo ha mais a necessidade de ser firmado termo de convénio, razao
pela qual ndo ha processo de prestacédo de contas de transferéncia voluntaria relativa ao exercicio
de 2013 e subsequentes.

DA TRANSFERENCIA DE RECURSOS

Art. 6° A transferéncia dos recursos financeiros consignados no orcamento do Estado no ambito do
PETE sera realizada de forma automatica, sem necessidade de convénio, ajuste, acordo, contrato
ou instrumento congénere, mediante depdsito em conta corrente especifica, nos termos facultados
pela Lei Estadual n® 14.584/2004.

PROCESSO N°: 413620/14

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: FUNDAGAO DE ASSISTENCIA SOCIAL DE PONTA GROSSA
INTERESSADO: ASSOCIAGAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
PONTA GROSSA, BEATRIZ DE SOUZA, CELSO ANTONIO KINCHESKI,
FUNDAGCAO DE ASSISTENCIA SOCIAL DE PONTA GROSSA, IVO BREMM,
JULIO FRANCISCO SCHIMANSKI KULLER

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2474/20 - SEGUNDA CAMARA

Transferéncia Voluntaria Municipal. Juntada de documentagdo comprobatéria de
despesas e extratos bancéarios durante a instrugdo processual. Uniformizacédo de
jurisprudéncia n° 08. Falhas formais relativas ao periodo de adaptagdo dos
jurisdicionados ao SIT. Pela regularidade das contas com ressalvas e recomendagdes.
1. Trata-se de processo de prestacdo de contas de transferéncia voluntaria
celebrada entre a Fundagdo Municipal Proamor de Assisténcia Social de Ponta
Grossa e a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Ponta Grossa, no valor
de R$ 297.000,001 (duzentos e noventa e sete mil reais), por meio do Termo de
Convénio n° 010/2013, relativa ao exercicio financeiro de 2013/2014, registrada no
Sistema Integrado de Transferéncias — SIT sob n°® 14.554, tendo por objeto o repasse
de recursos financeiros para a prestacdo de servigo de assisténcia social ao portador
de necessidades especiais.

Em primeira anélise, a entéo Diretoria de Analise de Transferéncias, na Instrugéo n°®
503/15 (peca n° 05), identificou as seguintes irregularidades: (i) prestagéo de contas
encaminhada em atraso; (ii) atraso do tomador no envio das informacdes bimestrais;
(i) atraso do concedente no envio das informacdes bimestrais; (iv) auséncia de
certiddes na formalizacéo; (v) auséncia de certidées nos repasses; (vi) saldo contabil
de R$ 136.934,99 ndo comprovado; (vii) auséncia parcial de extratos bancarios.
Devidamente intimados, a Fundagéo Municipal Proamor de Assisténcia Social, por
seu representante legal Sr. Julio Francisco Schimanski Kuller, Beatriz de Souza e a
APAE apresentaram as respectivas defesas, acostadas nas pecas n°® 17-26, 27 e 31.
A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em andlise conclusiva, por meio da Instrugéo
n°® 4675/19 (peca n° 35), complementada pela Informagdo n° 331/20 (pega n° 37),
opinou pela regularidade das contas, ressalvando a juntada de documentos
comprobatérios de despesas e extratos bancarios durante a instrugdo processual,
conforme Uniformizagdo de Jurisprudéncia n® 08, sem prejuizo da expedicdo de
recomendacfes em relagdo as falhas de natureza formal (atraso no envio da
prestacgao de contas, atrasos do Tomador e do Concedente no envio das informacdes
bimestrais e auséncia de certiddes na formalizagdo e durante a execucédo da
transferéncia).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 370/20 (pega n° 40),
acompanhou integralmente o opinativo da Unidade Técnica pela regularidade das
contas com ressalvas.

E o relatorio.

2. Conforme acima relatado o presente expediente trata de prestacéo de contas de
transferéncia voluntéria relativas aos exercicios de 2013 e 2014 no valor de R$
297.000,001 (duzentos e noventa e sete mil reais), por meio do Termo de Convénio
n° 010/2013.

Como anotado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal na Informacédo n° 331/20
(pegan° 37, fls. 02-03), a Entidade havia declarado no SIT e juntado a documentagéo
bancaria relativa apenas as despesas do periodo de janeiro a setembro de 2013.
Apds devidamente intimada, a APAE apresentou documentagdo complementar na
pecga n° 31, com os desembolsos relativos ao periodo de outubro de 2013 a janeiro
de 2014, os extratos bancérios (peca n° 31, fls. 82-112), bem como a comprovacéo
da devolugédo de saldo do convénio no importe de R$ 15.950,01, em 17/02/2014
(peca n° 31, fl. 80).

Despesas entre outubro/2013 e janeiro/2014
periodo Tipo de despesa
Folha/Encargos | Combustiveis|Mat. limpeza|Mat. manutencéo| Alimentos Total

out/13 23.265,73 2.005,52 - - - 25.271,25
nov/13 22.454,94 1.881,89 2.000,00 2.627,02 28.963,85
dez/13 44.012,84 1.010,38 - - 2.095,89 | 47.119,11
jan/14 20.037,82 - - - - 20.037,82
Totais 109.771,33 4.897,79 2.000,00 2.627,02 2.095,89 |121.392,03
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De tal modo, ao proceder ao acréscimo dos desembolsos em relacéo ao que ja havia
sido declarado no SIT, a Unidade Técnica elaborou novo resumo financeiro (pega n°
38, fl. 03) e constatou a inexisténcia de saldo a comprovar:

Descricéo SIT (original) SIT ajustado
Repasses R$ 297.000,00 R$ 297.000,00
Rend. Financeiros R$ 1.592,78 R$ 1.952,16 (*)

Recursos préprios R$ 57,67 (**)

Total dos Créditos R$ 298.592,78 R$ 299.009,83
Despesas informadas R$ 161.657,79 R$ 283.049,82
Devolucédo de saldo 0 R$ 15.960,01
Total dos Débitos R$ 161.657,79 R$ 299.009,83

Saldo a comprovar R$ 136.934,99 0
Desse modo, considerando a regularizagéo da presente prestacédo de contas durante
a instrucdo processual, com a juntada de documentos comprobatérios de despesas
e extratos bancérios, acompanho os pareceres uniformes da Coordenadoria de
Gestdo Municipal e do Ministério Publico de Contas pela regularidade das contas com
ressalvas, nos termos da Uniformizacdo de Jurisprudéncia n° 08 desta Corte de
Contas.
Em relacdo ao atraso no envio da prestacdo de contas, atrasos do Tomador e do
Concedente no envio das informagBes bimestrais e auséncia de certiddes na
formalizacéo e durante a execugédo da transferéncia, tratando-se de impropriedade
de natureza formal, entendo que tal item pode ser relevado, haja vista que néo foi
constatada nenhuma impropriedade relevante que possa macular a presente
prestacédo de contas.
Por esse motivo, alias, acompanho o parecer da Unidade Técnica no sentido de que
deve ser imposta recomendagédo aos jurisdicionados, com fulcro no art. 244, §1° do
Regimento Interno, para que observem as exigéncias da Resolugdo n° 28/2011 e da
Instrucdo Normativa n°® 61/2011 desta Corte de Contas.
3. Face ao exposto VOTO no sentido de que esta Camara:
3.1. Julgue regular a presente prestacdo de contas de transferéncia voluntaria
celebrada entre a Fundacdo Municipal Proamor de Assisténcia Social de Ponta
Grossa e a Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Ponta Grossa, no valor
de R$ 297.000,00 (duzentos e noventa e sete mil reais), por meio do Termo de
Convénio n° 010/2013, relativa ao exercicio financeiro de 2013/2014, registrada no
Sistema Integrado de Transferéncias — SIT sob n° 14.554, ressalvando a
comprovacéo de despesas e a juntada de extratos bancérios relativos ao periodo de
setembro/2013 a janeiro/2014 durante a instrucdo processual, nos termos da
Uniformizacéo de Jurisprudéncia n° 08.
3.2. Expeca recomendagdes aos jurisdicionados para que observem as exigéncias
da Resolugé&o n°. 28/2011 e da Instrugdo Normativa n°® 61/2011.
Apds o transito em julgado da presente decisdo, determino a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, para as anotagdes devidas, na forma
da Lei Complementar n® 113/2005 e do Regimento Interno, ficando desde ja
autorizado seu encerramento e arquivamento, nos termos do art. 168, VII, do
Regimento Interno.
VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM
Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:
I- julgar regular a presente prestacéo de contas de transferéncia voluntaria celebrada
entre a Fundacdo Municipal Proamor de Assisténcia Social de Ponta Grossa e a
Associacéo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Ponta Grossa, no valor de R$
297.000,00 (duzentos e noventa e sete mil reais), por meio do Termo de Convénio n°®
010/2013, relativa ao exercicio financeiro de 2013/2014, registrada no Sistema
Integrado de Transferéncias — SIT sob n°® 14.554, ressalvando a comprovagao de
despesas e a juntada de extratos bancarios relativos ao periodo de setembro/2013 a
janeiro/2014 durante a instrugdo processual, nos termos da Uniformizagdo de
Jurisprudéncia n° 08;
1I- expedir recomendacdes aos jurisdicionados para que observem as exigéncias da
Resolugdo n°. 28/2011 e da Instrugdo Normativa n°® 61/2011;
Ill- remeter os autos, apés o transito em julgado da presente decisdo, a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, para as anotagdes devidas, na forma
da Lei Complementar n°® 113/2005 e do Regimento Interno, ficando desde ja
autorizado seu encerramento e arquivamento, nos termos do art. 168, VII, do
Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
Plenério Virtual, 10 de setembro de 2020 — Sesséo Virtual n® 11.
IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator
ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente

PROCESSO N°: 1059958/14

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: INSTITUTO PARANAENSE DE CIENCIA DO ESPORTE - IPCE
INTERESSADO: FEDERAGAO PARANAENSE DE MOTOCICLISMO DE
CURITIBA, GILBERTO ROSA, HELIO RENATO WIRBISKI, INSTITUTO
PARANAENSE DE CIENCIA DO ESPORTE - IPCE, LISSANDRO MOISES DORST,
LUIS ANTONIO COSTENARO, VENILTON SANTOS NICOCELLI, WALMIR DA
SILVA MATOS

ADVOGADO / PROCURADOR: LARYSSA MARIA ANICETO GUILHERME
SENISKI

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2475/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de contas de transferéncia Voluntéaria Estadual. Plano de Trabalho e
Aplicagdo genérico, contetido que ndo impossibilitou a andlise do cumprimento dos
objetivos do convénio. Despesas executadas em desacordo com o plano de trabalho
e aplicagdo, mas dentro do objeto do convénio. Cumprimento de Objetivos atestado
no SIT e durante a instrucéo processual. Falhas formais. Regularidade das contas
com ressalvas e expedicdo de recomendacdes.

1. Trata-se de processo de prestacdo de contas de transferéncia voluntaria
celebrada entre o Instituto Paranaense de Ciéncia do Esporte e a Federacédo
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Paranaense de Motociclismo de Curitiba, mediante Termo de Convénio n® 12/2013,
no valor de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), relativa ao exercicio
financeiro de 2013, registrada no SIT sob n° 16.403, tendo por objeto a realiza¢ao de
etapas do campeonato paranaense das modalidades motocross, velocross, cross
country e enduro de regularidade.

Durante a instrucdo processual a Federacdo Paranaense de Motociclismo e o
Instituto Paranaense de Ciéncia do Esporte apresentaram defesa e documentos
(pecas n% 18, 20-25, 32, 38-44, 56-62 e 64).

A Coordenadoria de Gestdo Estadual, por meio da Instrugéo n°® 505/20 (pega n° 65),
opinou conclusivamente pela irregularidade das contas, com aplica¢éo de multas, em
razdo de (i) o plano de trabalho ser excessivamente genérico; (ii) haver extrapolacéo
das despesas previstas no plano de trabalho; e (i) auséncia do termo de
cumprimento dos objetivos.

Ademais, opinou pela ressalva das irregularidades atinentes aos atrasos nos envios
da prestagcdo de contas e das informacdes bimestrais pelo Tomador e pelo
Concedente, com aplicacdo de multas e determinag¢&o de recolhimento de valores.
O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 284/19 (pega n° 49),
acompanhou o opinativo da Unidade Técnica pela irregularidade das contas,
aposicédo de ressalvas, aplicacdo de multas e expedicdo de recomendacdes.

E o relatorio.

2. Conforme acima relatado, a Coordenadoria de Gestao Estadual e o Ministério
Publico de Contas opinam pela irregularidade da presente prestacéo de contas, com
ressalva, aplicacdo de multa e expedicdo de recomendacBes em razdo da
permanéncia de inconformidades.

Entendo, contudo, que o presente caso merece solugdo diversa, conforme passo a
analisar.

2.1. Da generalidade do plano de trabalho:

Por meio da Instrugéo n° 132/15 — DAT (pega n° 05), a Unidade Técnica apontou que
o Plano de Trabalho é excessivamente genérico, afrontando o disposto no art. 134[1]
da Lei Estadual n® 15.608/2007 e seus incisos, que determina que 0s aspectos acima
citados devem ser suficientemente detalhados (8 3°), tanto por questdo de
transparéncia dos gastos publicos, quanto para se ter parametros para fiscalizar a
execucdo do convénio e ao final avaliar em que medida as metas pré-determinados
foram alcangadas.

Em andlise especifica do Plano de Trabalho trazido aos autos, destacou:

(i) objeto: descreve-se apenas que o convénio celebrado tem como finalidade
promover etapas do campeonato estadual em diversas modalidades de motociclismo,
no entanto, ndo ha indicacédo de onde seriam realizadas tais etapas, impossibilitando,
entre outras coisas, analisar se o objeto atende o interesse publico e atestar a efetiva
realizac@o desse campeonato;

(i) metas a serem atingidas: afirma-se apenas que se pretende “propiciar a
integracdo entre a comunidade esportiva do estado [...]", sem estabelecer metas
guantitativas e/ou qualitativas mensuraveis, o que dificulta ou, até mesmo, impede a
avaliagdo do cumprimento dos objetivos do convénio;

(iii) etapas ou fases de execugéo: inexistente;

(iv) plano de aplicacdo: inexistente; o que impede aferir a aderéncia das despesas
executadas ao objeto da transferéncia.

Ao apresentar defesa, a Federagdo Paranaense de Motociclismo assevera que o
presente convénio foi um dos primeiros repasses recebidos pela federagdo e que em
nenhum momento houve qualquer intengdo de fraudar ou sonegar informagdes,
pontuando a inexperiéncia e dificuldade dos responsaveis pela apresentacédo da
prestacdo de contas (pega n° 18).

Complementarmente, a Entidade Tomadora apresentou nas pegas n° 59 e 62 a
descricdo detalhada das despesas executadas em cada um dos eventos realizados,
bem como discriminativo das despesas por categorias.

O Instituto Paranaense de Ciéncia do Esporte, por sua vez, na pecga n° 20 (fls. 08-
09), defende que a responsabilidade pelo cumprimento do art. 134 da Lei Estadual
n° 15.608/2007 é da Entidade Tomadora e que a andlise da legalidade do Plano de
Trabalho é de competéncia exclusiva da Procuradoria Geral do Estado.

Ademais, defende que do plano de aplicacéo é possivel extrair o objeto do Convénio,
“qual seja a realizacdo dos Campeonatos Estaduais 2013 de Motocross, Velocross,
Cross Country e Enduro de Regularidade”, as metas a serem atingidas, “as quais
consistem, em especial, em propiciar a integra¢éo entre a comunidade esportiva do
Estado do Paran4, contribuindo para a promogéo e a divulgagdo desse esporte (...) e
ainda proporcionar um intercambio de pilotos de todos os Estados e até de paises
vizinhos”.

Igualmente, aponta que no item “Discriminagao dos Recursos” estao “expressamente
descritos de que forma seriam gastos os recursos de acordo com cada etapa do
Campeonato”, e que, apesar de ndo terem sido “discriminadas as atas das etapas de
execucdo do convénio, especificou-se, no Plano de Aplicagdo, que 0s recursos
seriam utilizados em 10 (dez) eventos durante o ano de 2013”, motivo pelo qual o
Ordenador de Despesas, a época, entendeu pela regularidade do plano de aplicagao.
Por fim, o Concedente assevera que ira exigir Planos de Aplicacdo mais especificos,
de modo a n&o restarem duavidas acerca das clausulas contidas neste, atendendo,
com maior abrangéncia e especificidade, ao preceituado pelo art. 134 da Lei 15.608
de 2007.

Com efeito, ao analisar o Plano de Trabalho e Aplicagédo é possivel constatar que o
referido documento deixou de contemplar os requisitos da lei estadual, bem como o
disposto no art. 8° da Resolugéo n° 28/2011-TCEPR que dispde:

Art. 8° Constitui parte integrante do termo de transferéncia o Plano de Trabalho,
previamente aprovado pelo concedente do recurso.

§ 1° O plano de trabalho devera contemplar, no minimo:

| — a identificagé@o do objeto a ser executado;

Il — razBes que justifiguem a formalizacéo do ato de transferéncia;

Il — definicdo e detalhamento das metas a serem atingidas;

IV — as etapas ou fases de execucao;

V — o plano de aplicagao dos recursos;

VI — o cronograma fisico-financeiro de desembolso;

VIl — previséo de inicio e fim da execucéo do objeto, bem assim da conclusdo das
etapas ou fases programadas.

§ 2° A aplicagdo dos recursos de forma diversa do que houver sido originalmente
estabelecido pelo Plano de Trabalho exige a prévia alteragéo deste e sua aprovacéo
pelo concedente, observada, sempre, a compatibilidade com o objeto do convénio.
No entanto, observo que durante a instrugéo processual a Entidade Tomadora e o
Instituto Paranaense de Ciéncia do Esporte esclareceram de forma objetiva a
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quantidade de eventos realizados e a forma como os recursos foram aplicados,
possibilitando a mensuracéo do que foi efetivamente executado.

Desse modo, em que pesem os pareceres da Coordenadoria de Gestéo Estadual e
do Ministério Publico de Contas, entendo possivel converter em ressalva a
irregularidade, sem prejuizo da expedicdo de recomendagao no sentido de que nos
proximos convénios firmados haja a efetiva observancia dos requisitos atinentes a
formulagao do Plano de Trabalho e Aplicacdo, nos termos da legislagao correlata.
2.2. Da extrapolagao das despesas previstas no plano de trabalho:

Na Instrucdo n° 132/15 (peca n°® 05) a Unidade Técnica apontou que foram
executadas despesas em valores superiores ao avengado, em desacordo com o
previsto no art. 8°, § 2° e art. 13, § 4°, ambos da Resolugéo 28/2011 e no art. 134, 1V,
da Lei Estadual n°. 15.608/2007.

Tige de Despensa

YVabur Total Previste an
Plano de Aplicacis

7.1 00 1% o0 100 200 0n

Valor Total de Despera | Diferenca entre executade
Executeda » preyisto
117 840,00 10 940,09

A Secretaria de Estado do Esporte e do Turismo manifestou-se na pega n° 20, fl. 11,
esclarecendo que a obrigacao da fiel observancia ao contido no Plano de Trabalho e
Aplicacéo era de responsabilidade do Tomador e que o “Concedente regularmente
cumpriu com as suas obrigagdes no tocante a andlise da prestagdo de contas final
alusiva a este Convénio, através da avaliagdo do cumprimento dos objetivos
propostos junto ao SIT, tendo, inclusive, julgado pela atingimento da finalidade
avencada, em virtude da fiel execucédo ao objeto proposto”.

A Federagdo Paranaense de Motociclismo assevera na peca n° 65 que “o valor da
Transferéncia sempre foi de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), como
inclusive acordado no Termo de Convénio, que ora se requer a juntada” e que “sequer
foram utilizados o total da verba transferida, sendo certo que a Tomadora efetuou a
devolucdo dos valores néo utilizados, como se extrai dos anexos comprovantes que
igualmente se requer a juntada e do préprio Relatério Final de Prestagédo de Contas,
parte deste Caderno Processual”.

Desse modo, defende que ndo houve extrapolacdo das despesas previstas e sim
execucdo em valores menores do que o proposto, razdo pela qual efetuou a
devolucéo do valor de R$ 13.060,00 (treze mil e sessenta reais).

Tendo em conta o detalhamento de despesas no SIT, nas pegas n°s 59 e 62, que
demonstram que os gastos foram realizados dentro do objeto do convénio, sem
qualquer indicio de que tenha havido desvio de seu objetivo principal, bem como o
Concedente atestou o cumprimento dos objetivos do convénio, entendo possivel,
novamente, a conversao do item em ressalva.

2.3. Auséncia do termo de cumprimento dos objetivos.

Por meio da Instrucdo n° 132/15 (peca n° 05), a entdo Diretoria de Andlise de
Transferéncias aponta a auséncia do Termo de Cumprimento dos Objetivos, em
contrariedade ao disposto no art. 15, § 89, |, f, da Instrugdo Normativa n® 61/2011 e
no art. 138 da Lei Estadual n® 15.608/2007.

O Instituto Paranaense de Ciéncia do Esporte apresentou defesa na pecga n° 20, fl.
12, na qual esclarece “diferentemente do processo utilizado anteriormente, a emisséo
do Termo de Objetivos Atingidos ndo se d& mais de forma manuscrita pela Entidade
Concedente, de modo que ndo mais existe um documento fisico neste sentido.

A Concedente defende que “a avaliagdo quanto ao cumprimento dos objetivos é,
atualmente, realizada através do proprio Sistema Integrado de Transferéncias, no
campo Termo de Fiscalizagdo” e que, como € possivel se inferir do documento
anexado na pega n° 21, o “processo de avaliagdo foi regularmente cumprido pela
Entidade Concedente, culminando com o julgamento pela regularidade das contas
do Tomador, em vista do atingimento, com éxito, das metas fixadas pelo Plano de
Aplicagédo”.

Assim, defende que “o Termo de Cumprimento dos Objetivos sé ndo consta
fisicamente por ndo ser mais este o procedimento adotado pelo Tribunal de Contas
do Estado do Parana, mas que, no entanto, as contas foram efetivamente julgadas,
pela regularidade, pelos responséaveis pelo Instituto Paranaense de Ciéncia do
Esporte”, motivo pelo qual pugnou pelo afastamento da irregularidade e da aplica¢édo
de multa aos gestores.

Em que pese o entendimento da Entidade, o art. 21 da Resolugédo n° 28/2011, com
redacéo dada pela Resolucdo n° 46/2014 e o art. 15, § 8°, |, f, da Instru¢cdo Normativa
n° 61/2011 desse Tribunal de Contas dispdem:

Art. 21. Nos termos da legislagéo pertinente, o concedente acompanhara e fiscalizara
a transferéncia e a execucéo do respectivo objeto, sendo que a adequada utilizagcéo
dos recursos sera demonstrada pela emisséo dos seguintes documentos:

[-]

V - Certificado de Cumprimento dos Objetivos: documento que certifica o
cumprimento integral do objeto do termo de transferéncia.

§ 1° O responsavel designado pelo concedente, quando exigivel por legislagdo
profissional, devera ser profissional detentor de qualificagdo técnica compativel para
a andlise da execugdo do objeto a ser aferido, devendo constar dos termos ou
certificados por ele emitidos: nome, assinatura, matricula funcional, data de emisséao,
nUmero do ato da autoridade que o designou para a fiscalizagdo e acompanhamento
da aplicagdo dos recursos e manifestagdo quanto a qualidade do servigo prestado ou
da obra executada.

Art. 15. As entidades obrigadas a utilizar o SIT nos termos da Resolugdo 28/2011
deverdo informar e atualizar bimestralmente os dados exigidos pelo sistema.

[...] & 8° Deverao ser anexados, no minimo, os seguintes documentos:

|- Pelo concedente:

[-]

e) termos de fiscalizacdo emitidos pelo fiscal responsavel;

f) termo de cumprimento de objetivos, de instalagdo e funcionamento de
instalagbes e equipamentos, de conclusédo de obras ou de compatibilidade fisico-
financeira, conforme o objeto da transferéncia;

g) relatério circunstanciado, contendo expressa manifestacdo acerca da
regularidade da utilizagdo dos recursos, devendo atender a formulario proprio do
sistema. (original ndo grifado)

Desse modo, como é possivel inferir da leitura das normas dessa Corte de Contas, a
implementacdo do SIT ndo afasta a necessidade de expedicdo de um termo
especifico, certificando o cumprimento dos objetivos, que deve ser anexado ao
sistema, sem prejuizo do preenchimento via sistema dos termos de fiscalizacéo e do
relatério circunstanciado, os quais, ndo substituem o Termo de Cumprimento dos
Objetivos.

No presente caso, contudo, considerando que a presente prestacdo de contas trata
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de convénio executado em 2013, em que ndo ha qualquer indicio de irregularidade
ou desvio de valores, bem como na peca n° 20 o Concedente, por meio do Diretor
Presidente, Sr. Diego Gurcacz, reafirma o cumprimento integral dos objetivos do
convénio, entendo possivel, excepcionalmente, converter a irregularidade em
ressalva.

Ressalta-se que essa solugdo foi recentemente adotada no Acérddo 1338/2019 —
S2C (processo n° 1069503/14) de Relatoria do Conselheiro Artagédo de Mattos Ledo,
bem como no processo n°® 1492/19 (processo n° 1069449/14) de minha Relatoria.
Por outro lado, a fim de evitar futuras inconsisténcias, entendo oportuna a expedi¢éo
de recomendacéo ao Instituto Paranaense de Ciéncia do Esporte para que observe
atentamente ao contido no art. 21 da Resolugdo n° 28/2011, com redagao dada pela
Resolugédo n° 46/2014 e o art. 15, § 8°, |, f, da Instrug&o Normativa n° 61/2011 desse
Tribunal de Contas, devendo expedir documento especifico para atestar o
cumprimento dos objetivos de convénios firmados.

2.4. Falhas de natureza formal:

Em relacdo aos atrasos na apresentacdo da prestacdo de contas, do tomador e do
concedente no envio das informacdes bimestrais, auséncia de certiddes na
formalizagé&o e nos repasses e inconformidades nos empenhos informados, tratando-
se de impropriedades de natureza formal, entendo que tais itens podem ser
relevados, haja vista que néo foi constatada nenhuma impropriedade relevante que
possa macular a presente prestagdo de contas.

Por esse motivo, alias, acompanho o parecer da Unidade Técnica no sentido de que
deve ser imposta recomendag&o aos jurisdicionados, com fulcro no art. 244, §1° do
Regimento Interno, para que observem as exigéncias da Resolugdo n° 28/2011 e da
Instrugdo Normativa n° 61/2011.

3. Em face do exposto VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1-Julgue regular a prestacdo de contas de transferéncia voluntaria celebrada entre
o Instituto Paranaense de Ciéncia do Esporte e a Federacdo Paranaense de
Motociclismo de Curitiba, mediante Termo de Convénio n® 12/2013, no valor de R$
150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), relativa ao exercicio financeiro de 2013,
registrada no SIT sob n° 16.403, ressalvando (i) a generalidade do plano de trabalho
e aplicagao; (ii) a execucédo de despesas em desacordo com o plano de trabalho e
aplicacéo e (i) a auséncia do Termo de Cumprimento dos Objetivos, substituido nos
presentes autos pela declaragdo do Concedente de efetivo cumprimento dos objeto
do convénio.

3.2 — Expeca as seguintes recomendacdes:

a) A Federagdo Paranaense de Motociclismo de Curitiba e ao Instituto Paranaense
de Ciéncia do Esporte para que observem as exigéncias da Resolugédo n° 28/2011 e
da Instrucdo Normativa n°. 61/2011, evitando as falhas indicadas no item 2.4. bem
como para que o Plano de Trabalho e Aplicacdo apresentado e aprovado atente ao
contido no art. 134 da Lei Estadual n°® 15.608/2007 e no art. 8° da Resolucéo n°
28/2011-TCE/PR;

b) ao Instituto Paranaense de Ciéncia do Esporte para que nos préximos convénios
observe atentamente ao contido no art. 21 da Resolugéo n° 28/2011, com redacéo
dada pela Resolugdo n° 46/2014 e o art. 15, § 8°, |, f, da Instrugdo Normativa n°
61/2011 desse Tribunal de Contas, no sentido de expedir documento especifico para
atestar o cumprimento dos objetivos do convénio.

Apds o transito em julgado da presente decisdo, determino a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para anotacdes devidas, na forma
da Lei Complementar n°® 113/2005 e do Regimento Interno, ficando desde ja
autorizado seu encerramento e arquivamento, nos termos do art. 168, VII, do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I- julgar regular a prestacéo de contas de transferéncia voluntéaria celebrada entre o
Instituto Paranaense de Ciéncia do Esporte e a Federagdo Paranaense de
Motociclismo de Curitiba, mediante Termo de Convénio n® 12/2013, no valor de R$
150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), relativa ao exercicio financeiro de 2013,
registrada no SIT sob n° 16.403, ressalvando (i) a generalidade do plano de trabalho
e aplicacao; (ii) a execugédo de despesas em desacordo com o plano de trabalho e
aplicacéo e (i) a auséncia do Termo de Cumprimento dos Objetivos, substituido nos
presentes autos pela declaracdo do Concedente de efetivo cumprimento dos objeto
do convénio.

II- expedir as seguintes recomendacdes:

a) a Federag8o Paranaense de Motociclismo de Curitiba e ao Instituto Paranaense
de Ciéncia do Esporte para que observem as exigéncias da Resolugédo n° 28/2011 e
da Instrucdo Normativa n°. 61/2011, evitando as falhas indicadas no item 2.4. bem
como para que o Plano de Trabalho e Aplicagdo apresentado e aprovado atente ao
contido no art. 134 da Lei Estadual n°® 15.608/2007 e no art. 8° da Resolucéo n°
28/2011-TCE/PR;

b) ao Instituto Paranaense de Ciéncia do Esporte para que nos proximos convénios
observe atentamente ao contido no art. 21 da Resolu¢éo n° 28/2011, com redacéo
dada pela Resolucao n° 46/2014 e o art. 15, § 89, I, f, da Instrucdo Normativa n°®
61/2011 desse Tribunal de Contas, no sentido de expedir documento especifico para
atestar o cumprimento dos objetivos do convénio.

Ill- remeter os autos, apdés o transito em julgado da presente decisdo, a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para anotagdes devidas, na forma
da Lei Complementar n® 113/2005 e do Regimento Interno, ficando desde ja
autorizado seu encerramento e arquivamento, nos termos do art. 168, VII, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 10 de setembro de 2020 — Sesséo Virtual n® 11.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 134. A celebracao de convénio, acordo ou ajuste pelo Estado do Parana e demais entidades
da Administracdo depende de prévia aprovacdo do competente plano de trabalho proposto pela
organizacdo interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes informagées:
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| — identificagéo do objeto a ser executado;

Il — metas a serem atingidas;

Il — etapas ou fases de execugéo;

IV — plano de aplicagédo dos recursos financeiros;

V — cronograma de desembolso;

VI — previsao de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da concluséo das etapas ou fases
programadas;

VIl — comprovacdo de que 0s recursos préprios para complementar a execucgédo do objeto estio
devidamente assegurados, se 0 ajuste compreender obra ou servico de engenharia, salvo se o
custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgéo descentralizador.

§ 1° Os conveénios, acordos, ou ajustes que ndo impliquem repasse de verba pela entidade
convenente poderdo prescindir das condigdes previstas nos incisos IV e V deste artigo.

§ 2° O plano de trabalho deveré ser elaborado com a observancia dos principios da Administracéo
Publica, especialmente os da isonomia, sustentabilidade ambiental, eficiéncia, economicidade,
proporcionalidade, razoabilidade e da forma mais vantajosa para a Administragéo.

§3°0 plano de trabalho deve detalhar as ag6es a serem implementadas e, envolvendo construcdes
elou reformas, ser acrescido do projeto préprio, aprovado pelos 6rgdos competentes e
acompanhado de cronograma fisico-financeiro da obra.

PROCESSO N.°: 193831/19

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE IRETAMA

RESPONSAVEL: GERMANO BORINO CARVALHO

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 2483/20 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA

Prestacédo de Contas Anual. Exercicio de 2018. Falha no comprovante de publicagéo
do balanco patrimonial inicialmente juntado. Regularizacdo do item mediante a
apresentacao de nova documentagdo. Observacdes do Ministério Publico de Contas
acerca da execugdo das atividades contadbeis da entidade. Reqularidade das contas.
Encaminhamento de cépia da presente deciséo e do parecer ministerial ao Prefeito
Municipal para ciéncia e adogdo das providéncias que entender pertinentes.
RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas do senhor GERMANO BORINO CARVALHO,
Presidente do PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE IRETAMA no exercicio de 2018.

Em suas manifestac@es conclusivas, a Coordenadoria de Gestéo Municipal (peca 45)
e o Ministério Publico de Contas (peca 46) propuseram que o Tribunal julgue as
contas regulares com a ressalva decorrente da desconformidade do comprovante de
publicacdo do balanco patrimonial inicialmente apresentado (peca 33) com o Anexo
3, item 2.2, da Instru¢@o Normativa n.° 148/2019 deste Tribunal.

Adicionalmente, o Ministério Publico de Contas sugeriu a notificacdo do Prefeito do
Municipio de Iretama para os seguintes fins:

Constatamos, contudo, que a contabilidade do PREMI foi exercida no exercicio de
2018 pelo servidor Marcelo Rossi de Oliveira, que embora tenha registro junto ao
CRC, ocupava o cargo de auxiliar de servicos gerais Il no Poder Executivo de Iretama,
admitido em 2007 e exonerado em margo de 2020, conforme informagdes do Portal
de Transparéncia da municipalidade.

Verifica-se, ademais, que de acordo com o art. 1° da Lei Municipal n® 47/2016 o
PRESMI tem natureza juridica de autarquia, 0 que exige a criacdo de uma estrutura
propria de pessoal, cuja criagdo legal, a luz da defesa apresentada pelo gestor
Germano Borino de Carvalho, ainda néo foi votada pela Camara.

Pertinente, entéo, a emissao de notifica¢éo do Prefeito de Iretama — vez que 0 mesmo
nao é parte neste processo —, para que designe servidor efetivo ocupante do cargo
de contador para execugdo das atividades contabeis do PRESMI, bem como, na
hipétese de ndo aprovagdo do projeto de lei dotando a autarquia de quadro préprio
de servidores, proponha a alteracdo da Lei Municipal n® 47/2016, conformando-se a
gestdo do Fundo como uma unidade administrativa, e atribuindo a responsabilidade
pela contabilidade do PRESMI a uma unidade gestora municipal, em conformidade
com o art. 48, § 2°, da LRF.

Esse, o relatério.

PROPOSTA DE DECISAO

Quanto ao comprovante de publicacéo do balango patrimonial, julgo que o envio do
documento a peca 44 — apresentado em conformidade com as exigéncias fixadas na
Instrucdo Normativa n.° 148/2019 — permite que o item seja considerado reqgular.
Em relacdo a proposta adicional do Ministério Publico de Contas, entendo pertinente
o encaminhamento de cépia do Parecer n.° 767/20 — 4PC (peca 46) e da presente
decisédo ao atual Prefeito do Municipio de Iretama para que, tomando ciéncia dos
fatos, adote as providéncias que entender pertinentes.

Diante do exposto, proponho que o Tribunal:

1) julgue regulares as contas do senhor GERMANO BORINO CARVALHO,
Presidente do PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE IRETAMA no exercicio de 2018; e

2) encaminhe cépia da presente deciséo e do Parecer n.° 767/20 — 4PC (pecga 46) ao
atual Prefeito do Municipio de Iretama para que tome ciéncia dos fatos relatados pelo
Ministério Publico de Contas e adote as providéncias que entender pertinentes.
DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca:

1) julgar regulares as contas do senhor GERMANO BORINO CARVALHO,
Presidente do PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE IRETAMA no exercicio de 2018; e

2) encaminhar cépia da presente decisdo e do Parecer n.° 767/20 — 4PC (peca 46)
ao atual Prefeito do Municipio de Iretama para que tome ciéncia dos fatos relatados
pelo Ministério Publico de Contas e adote as providéncias que entender pertinentes.
Integraram o quorum os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS
BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 10 de setembro de 2020 — Sesséo Virtual n.° 11.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente
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PROCESSO N.°: 107137/20

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CATANDUVAS

RESPONSAVEL: RAFAEL PISTORI

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 2484/20 — SEGUNDA CAMARA

EMENTA

Prestacdo de Contas Anual.
Reqularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestacéo de contas do senhor RAFAEL PISTORI, Superintendente do
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
CATANDUVAS no exercicio de 2019.

Acompanhando as manifesta¢des uniformes da Coordenadoria de Gestao Municipal
(peca 8) e do Ministério Publico de Contas (pega 9), proponho que o Tribunal, com
fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo da Republica, no artigo 75, inciso
11, da Constitui¢&o do Estado do Paran& e no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue requlares as presentes contas.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar
requlares as contas do senhor RAFAEL PISTORI, Superintendente do
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
CATANDUVAS no exercicio de 2019.

Integraram o quorum os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS
BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 10 de setembro de 2020 — Sesséo Virtual n.° 11.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

Exercicio de 2019. Manifestagbes uniformes.

PROCESSO N.°: 115415/20

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
TUNAS DO PARANA

RESPONSAVEL: JOAO REGINALDO SANTOS

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 2485/20 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA

Prestacdo de Contas Anual.
Reqularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestacéo de contas do senhor JOAO REGINALDO SANTOS, Presidente
do REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE TUNAS DO
PARANA no exercicio de 2019.

Acompanhando as manifestages uniformes da Coordenadoria de Gestao Municipal
(peca 20) e do Ministério Publico de Contas (peca 21), proponho que o Tribunal, com
fundamento no artigo 71, inciso II, da Constituicdo da Republica, no artigo 75, inciso
11, da Constitui¢do do Estado do Paran& e no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue requlares as presentes contas.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar
requlares as contas do senhor JOAO REGINALDO SANTOS, Presidente do REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE TUNAS DO PARANA no
exercicio de 2019.

Integraram o quorum os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS
BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 10 de setembro de 2020 — Sesséo Virtual n.° 11.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

Exercicio de 2019. Manifestagfes uniformes.

PROCESSO N°: 200217/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: ALCINEU GRUBER, ALISSON RAMOS DA LUZ, CECILIA
TEIXEIRA, EDGAR BUENO, WALTER PARCIANELLO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 2492/20 - SEGUNDA CAMARA

Aposentadoria por invalidez. Retorno a atividade laboral. Revogagéo do ato. Perda
de objeto. Manifestagfes uniformes da unidade técnica e da representante do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas pelo encerramento dos autos. Pelo néo
conhecimento. Encerramento.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria por invalidez concedida a Cecilia Teixeira, com
fundamento no art. 40, § 1°, inciso |, da Constituicdo Federal[1], conforme Decreto n®
12.732, publicado no Diario Oficial do Municipio n® 1.473, de 28/01/2016 (peca
processual n° 009), revogado pelo Decreto n° 14.840/2019 (Oficio n° 200/2019/IPMC
- peca processual n° 023), tendo sido protocolada em 14/03/2016, conforme
informagao do sistema corporativo (Agiles), respeitando o prazo normativo.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Parecer n°® 1169/20 — pega processual n°
027), considerando a revogacédo do ato de inativagdo e o retorno da servidora a
atividade laboral, conforme pericia médica oficial (peca processual n® 022), entendeu
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pelo arquivamento dos autos uma vez que o ato ndo mais se enquadra nas hipéteses
de competéncia desta Corte de Contas, nos termos do art. 71, inciso I, da
Constituicao Federal[2].

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Juliana Sternadt Reiner
(Parecer n° 707/20 — pecga processual n°® 028), diante da inexisténcia de ato a ser
apreciado para fins de registro, opinou pelo arquivamento e posterior encerramento
dos autos.

PROPOSTA DE DECISAQ[3]

Observa-se que o art. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal[4], dispde como
competéncia do Tribunal de Contas a apreciacdo, para fins de registro, das
concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes. Verifica-se, nos presentes
autos, a perda de objeto em razéo da revogacéo do ato por meio do qual a servidora
Cecilia Teixeira foi inativada, conforme informado pelo Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Cascavel (Oficio n® 200/2019/IPMC - pega
processual n°® 023).

Face ao exposto, acolhendo as manifestacdes uniformes da unidade técnica e da
representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, proponho que este
Colegiado ndo conhega do presente processo e determine o seu encerramento, nos
termos do art. 398, § 3°, do Regimento Interno[5].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

julgar pelo ndo conhecimento do presente processo e determinar o seu
encerramento, nos termos do art. 398, § 3°, do Regimento Interno[6].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 10 de setembro de 2020 — Sesséo Virtual n® 11.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribui¢cdo do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo. (Redag&o dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo seréo
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos §§ 3° e 17:
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003)

| - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo de contribui¢do, exceto
se decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou
incuravel, na forma da lei; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

2. 1ll - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer
titulo, na administrag&o direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das
concessoes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao
alterem o fundamento legal do ato concessorio.

3. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

4. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

()

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissé&o de pessoal, a qualquer titulo,
na administracéo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessoes
de aposentadorias, reformas e pensées, ressalvadas as melhorias posteriores que néo alterem o
fundamento legal do ato concessério.

5. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestédo documental para a sua guarda e disponibilizag&o.

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada.
6. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizag&o.

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada.

PROCESSO N°: 493761/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, ELIZABETE MARIA CORREA,
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA,
MEROUJY GIACOMASSI CAVET, WILSON LUIZ PIRES MOKVA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 2493/20 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativacdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a instrugéo
processual. Unidade técnica e Ministério Publico pelo registro. Legalidade. Registro.
Ressalva de opinido do relator quanto a modulagédo dos efeitos do Acérddo n°
2.547/17 - Pleno.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria de Elizabete Maria Correa, ocupante do cargo de
profissional do magistério, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso llI, alinea ‘b’, da
Constituicdo Federal[1], conforme Portaria n° 446, publicada no Diario Oficial
Eletronico do Municipio n°® 070 - Ano V, de 14/04/2016 (peca processual n°® 010),
retificada pela Portaria n® 540, publicada no Diario Oficial Eletronico do Municipio n°
134 - Ano X, de 16/07/2020 (peca processual n°® 047), tendo sido protocolada em
14/06/2016, conforme informagdo do sistema corporativo (Agiles), respeitando o
prazo normativo.

A extinta Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal (Parecer n® 14926/17 —
peca processual n® 015) verificou que havia indicios de incorporagéo de gratificacdo
natalina, que a proporcionalidade aplicada para obtencéo do valor dos proventos ndo
estava correta e que nao foi localizado o registro da admisséo da servidora neste
Tribunal. Ao final, opinou pela realizagao de diligéncia para esclarecimentos.

Por meio das peti¢cbes intermediarias n° 59680/17, n° 231361/17, n° 388317/17
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(pecas processuais n°020 a 031), o Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Curitiba encaminhou documentos.

A Coordenadoria de Gestao Municipal (Parecer n® 6703/20 peca processual n° 040),
apds o cumprimento da diligéncia determinada, verificou que os dados informados no
Sistema Integrado de Atos de Pessoal (SIAP) ndo eram compativeis com os
documentos apresentados, opinando por nova diligéncia.

Por meio da peticéo intermediaria n°® 452861/20 (pegas processuais n° 045 a 047), o
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba (IPMC) encaminhou
documentos.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE (Instrucéo n°
16173/20 - peca processual n® 048) verificou a regularidade da documentagao
apresentada, tendo o IPMC encaminhado novo ato (pega processual n® 047). Ainda,
ressaltou que o célculo da presente aposentadoria esta inserido na excegado prevista
no Acorddo n° 2.547/17 - Pleno, opinando pela legalidade e registro do ato.

O representante do Ministério Publico, Exm°® Sr. Gabriel Guy Léger (Parecer n°
779/20 — peca processual n° 051), opinou pelo registro do ato de inativagdo em
aprego.

PROPOSTA DE DECISAQ[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominagédo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A[3], por exemplo), é a instrucdo dos processos,
nos moldes do art. 352[4] daquele diploma, pelas unidades técnicas. Portanto, a
despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo emanado pela unidade
técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos do
art. 352 do Regimento Interno6.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticéo inicial e contestag&o.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas néo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgaos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em anélise.

Corrobora a tese a conceituacédo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidacéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢&o no processo com a intencéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge & minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugéo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno6 e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrucédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrucdes conclusivas, esse Ultimo ato irda também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instru¢cdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo sé leva em conta o conteddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgédos consultivos, ou
seja, por 6rgédos que séo de aconselhamento e elucidacéo para que os 6rgaos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Séo Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagio doutrinaria, as unidades técnicas
séo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a unidade técnica
comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
analise do SIM-AP em virtude de todas as associa¢des automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno[5], nem as determinacdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
conteldo que devem constar da instrucdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo por que seja a
aposentadoria em analise considerada legal, concedendo-lhe o respectivo registro.
Também fago constar a minha ressalva de opinido quanto & modulagéo dos efeitos
do Acérdao n° 2.547/17 - Pleno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

julgar legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo registro.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 10 de setembro de 2020 — Sesséo Virtual n® 11.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribui¢éo do respectivo ente publico, dos servidores
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ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)
§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos 88§ 3° e 17:
(Redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 41, 19.12.2003)

)

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servigo
publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dard a aposentadoria, observadas as seguintes
condi¢Bes: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuigdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de
1998)

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

3. Art. 159-A. Compete a &rea de instrugéo de processos e de requerimentos: (Redagéo dada pela
Resolugdo n° 36/2013)

| - instruir processos submetidos a sua apreciagdo, na forma prevista neste Regimento, mediante
emisséo de parecer conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)
a) prestacédo das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

b) projeto de resolucéo; (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)

c) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redag&o dada pela Resolucéo
n° 56/2016)

d) atos de contratacéo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redagédo dada pela
Resolugdo n° 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolugéo n° 36/2013)

g) consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretagéo de
lei ou de jurisprudéncia deste Tribunal; (Redacéo dada pela Resolucdo n° 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos a apreciagdo do Presidente;
(Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

Il - (Revogado pela Resolugéo n°® 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia
privativa do Presidente; (Incluido pela Resolugédo n° 24/2010)

V - (Revogado pela Resolugédo n° 36/2013)

VI - (Revogado pela Resolucéo n° 36/2013)

VII - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VIl - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitacdo, de contratacéo e de convénio e
congéneres do Tribunal, sempre que determinado, de oficio ou por provocagéo de outra unidade,
pelo Presidente. (Incluido pela Resolucéo n° 58/2016)

4. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instru¢éo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicag&o do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentacédo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciag@o e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

5. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instru¢éo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribuicéo;

airregularidade expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores
imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica deverd identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacao, a legislagédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

PROCESSO N°: 475171/17

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BANDEIRANTES

INTERESSADO: BRUNA TAYLISE LAURENTINO PICCIONI, CESAR KUHNEN,
CRISTIANE CRISTINA ALVES, EDILAINE AMARO DE OLIVEIRA, EDUARDO
GRANDE, FLAVIA ALINE FERRAZ, IZABELLA GARCIA DA SILVA, JOSE
EDUARDO CORDEIRO, JULIANA YUKARI SUGANUMA, KARINE SOARES DA
SILVA, KARISA SANTOS GOMES, LETIELE DOMINGUES CUNHA, LILIAN
TATIANE DOS SANTOS, LINO MARTINS, LUANA ANGELICA DA SILVEIRA, LUIZ
RENATO RAMOS SIMONI, MARCOS BATISTA DA SILVA, MARIA ANGELINA
SOARES, MUNICIPIO DE BANDEIRANTES, PAULO SERGIO GOUVEA,
PRISCILA DE LOURDES PAVAO, RENATA RASTELLI BERMEJO, ROSILDA
DIAS DA ROCHA, SIMONE MARQUES DA SILVA, THATYANNE CAMILLA DE
CAMPOS, VALKER ANTONIO CORREA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 2494/20 - SEGUNDA CAMARA

Admisséo de pessoal. Concurso Publico. Unidade técnica pelo registro e emisséo de
recomendacéo e determinacdes. Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas pelo
registro. Consideragdes do relator quanto a instrugéo processual. Nao acolhimento
da recomendacéo e das determinagdes por incompativeis com a espécie processual
dos autos. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de processo de admissdo de pessoal realizado pelo Municipio de
Bandeirantes para contratagdo de agente comunitario de saude (12 vagas), auxiliar
de farmécia (04 vagas), auxiliar de saude bucal (02 vagas), técnico de enfermagem
(04 vagas), assistente social (03 vagas), dentista (02 vagas), enfermeira (02 vagas),
farmacéutico (02 vagas), fisioterapeuta (01 vaga), médico clinico geral (04 vagas),

24 DE SETEMBRO DE 2020

QUINTA-FEIRA PAGINA 49 DE 68
nutricionista (01 vaga), psicologo (03 vagas), conforme edital de concurso publico n°
001/2016 (peca processual n° 014).

A unidade técnica (Instrucdo n° 1103/18 — pega processual n° 050, Instrucdo n°
1104/18 - pega processual n® 051, Instrugdo n° 1229/18 — pega processual n® 053)
verificou a documentagdo encaminhada e apontou as seguintes irregularidades: a)
atraso no encaminhamento da documentacgéo; b) os membros da banca examinadora
nao possuem qualificacéo académico/profissional compativel com todas as areas de
conhecimento que foram objeto de avaliagdo no certame; c) ndo ha no termo de
referéncia exigéncias que permitam aferir a qualificagcdo técnica da instituicdo; d) ndo
se exigiu que a contratada aloque profissionais devidamente habilitados para a
elaboragéo e a avaliagdo das provas conforme as areas de conhecimento atinentes
aos cargos/empregos ofertados e/ou o respectivo requisito de formagao para o seu
provimento; e) o termo de referéncia ndo previu obrigacdo de fornecimento, pelo
contratado, de dados do processo de selecdo em meio digital para fins de registro
nos sistemas informatizados da instituicao e/ou deste tribunal; f) o termo de referéncia
contém previsdo de subcontratagdo de todo o objeto, ndo ha previséo de exigéncia
de comprovacéao, pela subcontratada, de capacidade técnica; g) nao ha qualquer
previsdo quanto ao recolhimento das taxas de inscrigdo ou pagamento pelo candidato
diretamente em favor do contratado; h) o contrato firmado com a instituicdo
contratada para execugdo do processo de selecdo de pessoal ndo obedeceu ao
previsto no edital de licitagdo ou no termo de referéncia; i) os comprovantes juntados
nédo sdo suficientes para atestar a capacidade técnica da instituicdo contratada; j) os
documentos relativos & previsdo de dotacdo orcamentaria prévia e a lei de
responsabilidade fiscal ndo foram apresentados ou ndo atendem aos requisitos
legais; k) o conteddo dos documentos juntados n&o atende ao previsto na Instrucéo
Normativa vigente; |) os dados declarados no SIAP ndo sdo compativeis com os
documentos apresentados; m) néo foi juntada declaragdo de ndo acumulo irregular
de cargos/empregos/proventos ou a declaracdo apresentada nédo é suficiente para
aferir a compatibilidade dos acimulos; n) os membros das comissdes organizadora
e examinadora/julgadora ndo declararam que ndo participaram do processo de
selecdo como candidatos, nem seus conjuges, companheiros(as) ou parentes
consanguineos ou afins até o terceiro grau; 0) os documentos orgamentarios e
financeiros juntados na 32 fase sdo incompativeis com os dados da primeira chamada
de candidatos, vez que as previsfes foram feitas para um nimero incompativel de
candidatos. Ao final opinou pela realizagéo de diligéncia para esclarecimentos.

A diligéncia foi determinada por meio do Despacho n° 1307/18 (peca processual n°®
055).

Por meio da peti¢do intermediaria n°® 806582/19 (pegas processuais n°072 e 073) o
municipio encaminhou manifestagéo e documentos.

A unidade técnica (Instrugdo n° 4725/19 — pega processual n® 074) analisou os
documentos e as justificativas encaminhados e opinou por nova diligéncia para
esclarecimentos.

A diligéncia foi determinada por meio do Despacho n°® 2484/19 (pec¢a processual n®
075).

Por meio das peticGes intermediarias n° 420749/20 e n° 420790/20 (pecas
processuais n°089 a 095), o municipio encaminhou manifestacdo e documentos.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE (Instru¢édo n°
14873/20 — pega processual n® 096) analisou os documentos e justificativas
encaminhados e opinou pela legalidade e registro das admiss6es. Ainda, sugeriu a
emissdo de determinagdo ao municipio para: a) observar os prazos fixados na
Instrugdo Normativa n°® 142/2018, para envio da documentacéo referente as fases da
admisséo; b) fornecer no edital informag6es sobre a obtencéo de isencéo, tendo em
vista que a auséncia de tais informagdes fere os principios da razoabilidade e do
amplo acesso aos cargos publicos, inviabilizando a participagdo de hipossuficientes;
c) elaborar Termo de Referéncia, em atencdo ao art. 37, caput, da Constituicdo
Federal[1], e ao art. 7°, inciso |, e § 9°[2], art. 14[3], todos da Lei Federal n° 8.666/93;
d) formular e apresentar os documentos orgamentarios nos termos exigidos nas
alineas “g”, “h”, “i” e “j” do inciso Ill do art. 11 da Instru¢gdo Normativa n°® 142/2018; e)
emitir declaragéo de ndo parentesco dos membros da comiss@o organizadora nos
termos da alinea “g” do inciso IV do art. 11 da Instru¢gdo Normativa n® 142/18 e
recomendacdo para conter no Termo de Referéncia a obrigacdo de fornecimento,
pelo contratado, de dados do processo de selecdo em meio digital para fins de
alimentacao eletrénica dos sistemas informativos da instituicdo ou deste Tribunal.

O representante do Ministério PUblico Exm° Sr. Gabriel Guy Léger (Parecer n° 746/20
— peca processual n° 099) opinou pelo registro das admissdes.

PROPOSTA DE DECISAO[4]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagao no processo.

Né&o se trata de mera alteracdo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A[5], por exemplo), é a instrucdo dos processos,
nos moldes do art. 352[6] daquele diploma, pelas unidades técnicas. Portanto, a
despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo emanado pela unidade
técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos do
art. 352 do Regimento Interno4.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instru¢gdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6érgédo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agao no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugéo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno4 e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instru¢do, é conferida as unidades técnicas a
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competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse dltimo ato ir4d também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instru¢cdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo sé leva em conta o conteddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sao de aconselhamento e elucidagao para que os 6rgaos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Séo Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigao, 2006, p. 496). Segundo a classificacéo doutrinéria, as unidades técnicas
sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a unidade técnica
comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associa¢cdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Deixo de acolher as determinacdes e recomendagao sugeridas por entender que tais
institutos séo incompativeis com a presente espécie processual.

Retornando ao exame da admissdo de pessoal, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno[7], nem as
determinacdes do protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012, a andlise a cargo do
relator ficou limitada ao que consta dos autos (a correlacédo entre as informagdes e
as laudas em que se encontram).

Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
contetdo que devem constar da instrugdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo por que sejam as
seguintes admissdes consideradas legais, concedendo-lhes os respectivos registros:
- Marcos Batista da Silva, contratado para o cargo de assistente social, contrato n°®
3356/17 (fl. 008 — pega processual n°096);

- Maria Angelina Soares, contratada para o cargo de auxiliar de saide bucal social,
contrato n® 3320/17 (fl. 008 — pega processual n°096);

- Renata Rastelli Bermejo, contratada para o cargo de enfermeira, contrato n°® 3309/17
(fl. 008 — peca processual n°096);

- Thatyanne Camilla de Campos, contratada para o cargo de farmacéutico, contrato
n° 3318/17 (fl. 009 — pega processual N°096);

- Karisa Santos Gomes, contratada para o cargo de farmacéutico, contrato n® 3344/17
(fl. 009 — peca processual n°096);

- Letiele Domingues Cunha, contratada para o cargo de fisioterapeuta, contrato n°
3315/17 (fl. 010 — pega processual n°096);

- Cesar Kuhnen, contratado para o cargo de médico clinico geral, contrato n® 3316/17
(fl. 011 — pega processual n°096);

- Jose Eduardo Cordeiro, contratado para o cargo de médico clinico geral, contrato
n° 3319/17 (fl. 011 — peca processual n°096);

- Luiz Renato Ramos Simoni, contratado para o cargo de médico clinico geral,
contrato n® 3342/17 (fl. 011 — pega processual n°096);

- Eduardo Grande, contratado para o cargo de médico clinico geral, contrato n°
3343/17 (fl. 011 — pega processual n°096);

- Valker Antonio Correa, contratado para o cargo de médico clinico geral, contrato n°®
3330/17 (fl. 011 — pega processual n°096);

- Juliana Yukari Suganuma, contratada para o cargo de nutricionista, contrato n°
3331/17 (fl. 012 — pega processual n°096);

- Priscila de Lourdes Pavao, contratada para o cargo de psicologo, contrato n°
3341/17 (fl. 012 — peca processual n°096);

- Flavia Aline Ferraz, contratada para o cargo de psicélogo, contrato n® 3340/17 (fl.
012 — pega processual n°096);

- Flavia Aline Ferraz, contratada para o cargo de psico6logo, contrato n° 3340/17 (fl.
012 — peca processual n°096);

- lzabella Garcia da Silva, contratada para o cargo de técnico de enfermagem,
contrato n® 3313/17 (fl. 013 — pega processual n°096);

- Rosilda Dias da Rocha, contratada para o cargo de técnico de enfermagem, contrato
n° 3311/17 (fl. 013 — pega processual n°096);

- Cristiane Cristina Alves, contratada para o cargo de agente comunitario de saude,
contrato n® 3346/17 (fl. 014 — pega processual n°096);

- Bruna Taylise Laurentino Piccioni, contratada para o cargo de agente comunitario
de saude, contrato n° 3312/17 (fl. 014 — pega processual n°096);

- Paulo Sergio Gouvea, contratado para o cargo de agente comunitario de saude,
contrato n® 3345/17 (fl. 015 — pega processual n°096);

- Edilaine Amaro de Oliveira, contratada para o cargo de agente comunitario de
saude, contrato n® 3357/17 (fl. 015 — pega processual n°096);

- Simone Marques da Silva, contratada para o cargo de agente comunitario de saude,
contrato n° 3358/17 (fl. 015 — pega processual n°096);

- Lilian Tatiane dos Santos, contratada para o cargo de agente comunitario de saude,
contrato n® 3348/17 (fl. 016 — peca processual n°096);

- Karine Soares da Silva, contratada para o cargo de agente comunitério de saude,
contrato n® 3347/17 (fl. 016 — pega processual n°096); e

- Luana Angelica da Silveira, contratada para o cargo de enfermeira, contrato n°
3308/17 (fl. 017 — peca processual n°096).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

julgar legais as seguintes admissdes, concedendo-lhes 0s respectivos registros:

- Marcos Batista da Silva, contratado para o cargo de assistente social, contrato n°®
3356/17 (fl. 008 — pega processual n°096);

- Maria Angelina Soares, contratada para o cargo de auxiliar de saide bucal social,
contrato n° 3320/17 (fl. 008 — pega processual n°096);

- Renata Rastelli Bermejo, contratada para o cargo de enfermeira, contrato n°® 3309/17
(fl. 008 — peca processual n°096);

- Thatyanne Camilla de Campos, contratada para o cargo de farmacéutico, contrato
n° 3318/17 (fl. 009 — pega processual N°096);

- Karisa Santos Gomes, contratada para o cargo de farmacéutico, contrato n® 3344/17
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(fl. 009 — peca processual n°096);

- Letiele Domingues Cunha, contratada para o cargo de fisioterapeuta, contrato n°
3315/17 (fl. 010 — peca processual n°096);

- Cesar Kuhnen, contratado para o cargo de médico clinico geral, contrato n® 3316/17
(fl. 011 — pega processual n°096);

- Jose Eduardo Cordeiro, contratado para o cargo de médico clinico geral, contrato
n° 3319/17 (fl. 011 — pega processual n°096);

- Luiz Renato Ramos Simoni, contratado para o cargo de médico clinico geral,
contrato n® 3342/17 (fl. 011 — pega processual n°096);

- Eduardo Grande, contratado para o cargo de médico clinico geral, contrato n°
3343/17 (fl. 011 — pega processual n°096);

- Valker Antonio Correa, contratado para o cargo de médico clinico geral, contrato n°®
3330/17 (fl. 011 — peca processual n°096);

- Juliana Yukari Suganuma, contratada para o cargo de nutricionista, contrato n°
3331/17 (fl. 012 — peca processual n°096);

- Priscila de Lourdes Pavao, contratada para o cargo de psicélogo, contrato n°
3341/17 (fl. 012 — pega processual n°096);

- Flavia Aline Ferraz, contratada para o cargo de psicélogo, contrato n° 3340/17 (fl.
012 — pega processual n°096);

- Flavia Aline Ferraz, contratada para o cargo de psicélogo, contrato n°® 3340/17 (fl.
012 — peca processual n°096);

- lzabella Garcia da Silva, contratada para o cargo de técnico de enfermagem,
contrato n® 3313/17 (fl. 013 — pega processual n°096);

- Rosilda Dias da Rocha, contratada para o cargo de técnico de enfermagem, contrato
n°3311/17 (fl. 013 — pega processual n°096);

- Cristiane Cristina Alves, contratada para o cargo de agente comunitéario de saude,
contrato n® 3346/17 (fl. 014 — peca processual n°096);

- Bruna Taylise Laurentino Piccioni, contratada para o cargo de agente comunitario
de salde, contrato n° 3312/17 (fl. 014 — pega processual n°096);

- Paulo Sergio Gouvea, contratado para o cargo de agente comunitario de saude,
contrato n® 3345/17 (fl. 015 — pega processual n°096);

- Edilaine Amaro de Oliveira, contratada para o cargo de agente comunitario de
saude, contrato n® 3357/17 (fl. 015 — pega processual n°096);

- Simone Marques da Silva, contratada para o cargo de agente comunitario de saude,
contrato n° 3358/17 (fl. 015 — pega processual n°096);

- Lilian Tatiane dos Santos, contratada para o cargo de agente comunitario de salde,
contrato n® 3348/17 (fl. 016 — pega processual n°096);

- Karine Soares da Silva, contratada para o cargo de agente comunitario de saude,
contrato n® 3347/17 (fl. 016 — pega processual n°096); e

- Luana Angelica da Silveira, contratada para o cargo de enfermeira, contrato n°
3308/17 (fl. 017 — peca processual n°096).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 10 de setembro de 2020 — Sess&o Virtual n°® 11.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 37. A administragéo pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

2. Art. 7 As licitagBes para a execucado de obras e para a prestacdo de servicos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

| - projeto basico;

§ 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa e de
inexigibilidade de licitagdo.

3. Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacéo de seu objeto e indicacéo
dos recursos orgamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade
de quem Ihe tiver dado causa.

4. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

5. Art. 159-A. Compete & area de instrucéo de processos e de requerimentos: (Redagdo dada pela
Resolugdo n° 36/2013)

| - instruir processos submetidos a sua apreciacéo, na forma prevista neste Regimento, mediante
emissao de parecer conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)
a) prestacéo das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

b) projeto de resolucéo; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

c) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redagédo dada pela Resolugdo
n° 56/2016)

d) atos de contratacéo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redagdo dada pela
Resolugédo n° 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolucéo n° 36/2013)

g) consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretagdo de
lei ou de jurisprudéncia deste Tribunal; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos a apreciagdo do Presidente;
(Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

Il - (Revogado pela Resolugédo n° 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia
privativa do Presidente; (Incluido pela Resolugédo n° 24/2010)

V - (Revogado pela Resolugédo n° 36/2013)

VI - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VII - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VIII - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitagdo, de contrata¢do e de convénio e
congéneres do Tribunal, sempre que determinado, de oficio ou por provocacéo de outra unidade,
pelo Presidente. (Incluido pela Resolucéo n° 58/2016)

6. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagéo e na distribuigéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;
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V — na parte da fundamentacao, a legislacdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre
a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico defendido;
VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacédo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

7. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrugéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informacdes contidas na autuacéo e na distribuicéo;

airregularidade expressamente, a indicagéo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores
imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, néo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre
a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico defendido;
VI - nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

TCEPR

ATOS DE RELATORIA

-—

Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Sem publica¢des

Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Sem publicagdes

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PROCESSO N° - 312857/19

ASSUNTO - TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE - COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

INTERESSADO - AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS DE INFRA-ESTRUTURA DO PARANA, CLAUDIO STABILE,
COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA, IVO ERICSSON CAMARGO DE
LIMA, JOAO VICENTE BRESOLIN ARAUJO, OMAR AKEL, REJANE KARAM
PROCURADOR - ANA CLAUDIA GRIGGIO, BARBARA DE SOUZA FENLEY
KRAUSE, ELIZABET NASCIMENTO POLLI, FABIANA DE ALMEIDA
PASCHOTTO SILVESTRIN, FERNANDA BENDER COLLODEL, FRANCYANE
HANSEN FERREIRA, GIANNY VANESKA GATTI FELIX, MARCUS VENICIO
CAVASSIN, ROBERLEI ALDO QUEIROZ

DESPACHO - 894/20 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Considerando que ja foi concedido incremento de prazo, defiro o novo pedido de
dilacéo (Peca 183) pelo periodo improrrogavel de 15 dias.

Ressalta-se que, conforme expressa previsdo do art. 389, do RITCE/PR, a
prorrogagéo se da sem solucdo de continuidade, isto é, o novo prazo se inicia no dia
seguinte ao término do anterior e ndo da publicacdo do presente despacho.
Saliente-se, por fim, que a concesséo aproveita a todos os eventualmente citados ou
intimados para apresentarem manifestacédo, de modo que outros pedidos analogos
efetuados durante o prazo sequer necessitam ser encaminhados ao Relator para
analise.

Devolva-se a Diretoria de Protocolo e, vencido o novo lapso temporal, encaminhe-se
de pronto a Unidade Técnica competente para andlise.

GCFAMG em 21 de setembro de 2020.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

PROCESSO N ©: 221428/20

ORIGEM: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ADEMAR LUIZ TRAIANO, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PARANA, CARLOS ROBERTO MASSA JUNIOR, ESTADO DO
PARANA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO GOVERNADOR DO ESTADO
DESPACHO N°: 5/20

Em atendimento a peticdo do Exmo. Governador do Estado do Parana, Sr. Carlos
Roberto Massa Junior, contida a pega n.° 95 deste processo e considerando o fato de

24 DE SETEMBRO DE 2020

QUINTA-FEIRA PAGINA 51 DE 68
que j& houve, anteriormente, dilagdo de prazo para manifestacdo de contraditério
conforme Certiddo de Comunicagdo Processual Eletronica emitida em 09 de julho de
2020, concedo — a partir do vencimento do prazo atual[1] — mais 15 dias (improrrogaveis)
para a manifestacdo do Estado do Paran& acerca da Instrugdo Técnica n.° 590/20[2]
(Coordenadoria de Gestédo Estadual) e Informagdo n.° 29/20[3] (42 ICE) referentes a
Prestacéo de Contas do Estado do Paranéa para exercicio financeiro de 2019.
Determino o encaminhamento imediato dos autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda a comunicacéo da parte interessada.

E o despacho.

Curitiba, 15 de setembro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Informagao Diretoria de Protocolo n.° 6378/20 (pega n.° 89) e Aviso de Recebimento (pegas n.°
92 e 93).

2. Peca n.° 75 do processo.

3. Pega n.° 77 do processo.

PROCESSO N.°: 463197/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IMBAU

INTERESSADO: 42 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TELEMACO
BORBA, LAUIR DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE IMBAU
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAQAO

DESPACHO: 1169/20

Trata-se de Representagdo encaminhada pela 4% Promotoria de Justica da Comarca
de Telémaco Borba, por meio da qual comunica possiveis irregularidades no
Municipio de Imbad.

Em sintese, a peca inicial e os documentos que a acompanham relatam que: (a) foi
instituida no Municipio de Imbau a Lei n.° 612/2019, que cria mais 03 cargos,
onerando a folha de pagamento da municipalidade, que ja se encontra muito acima
do maximo permitido; (b) servidores (engenheiros) prestaram concurso para trabalhar
40 horas semanais, mas o prefeito, mediante lei, reduziu a carga horaria para 20
horas semanais; (c) o prefeito municipal estd comprando resultados de licitagdes e
de sindicancias, em que “Sandro” é o presidente e estdo envolvidos outros
funcionérios, entre eles o seu genro Edson Goncalves dos Santos, envolvido na
Operacgdo Pregéo, e também outras sindicancias (merenda e transporte), nas quais
esté envolvida a sobrinha do prefeito, Lucimara Betim de Lima; (d) Lucimara Betim
de Lima foi exonerada do cargo de Secretaria de Educagdo em 01 de marcgo e,
mesmo sendo professora, ndo retornou a nenhuma escola, ndo tendo sido localizada
portaria de férias ou similar.

Pelo Despacho n.° 1141/19 (peca 08), verifiquei que a irregularidade relatada no item
“a” ja é objeto de outra demanda nesta Corte (n.° 331274/19), razéo pela qual deixei
de apreciar referido ponto.

Acerca das demais possiveis ilegalidades, determinei a intimacé&o do prefeito municipal
de Imbal para manifestagdo preliminar, a qual foi apresentada as pecas 13 a 43.

Ato continuo, determinei a expedigéo de oficio a 42 Promotoria de Justica da Comarca
de Telémaco Borba, para que remetesse cépia integral dos autos do Inquérito Civil
n.° MPPR-0143.17.0001239-5[1] e da Noticia de Fato n.° MPPR-0143.19.000481-0,
a fim de subsidiar o juizo desta Corte (Despacho n.° 1478/19, peca 44). Os
documentos foram juntados as pecas 49/51.

Determinada nova intimacdo da Promotoria de Justica (Despacho n.° 122/20, peca
52), 0 prazo transcorreu sem a apresentacdo dos documentos solicitados.

Nesse contexto, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestéo Municipal para
manifestagéo, a fim de subsidiar o juizo de admissibilidade do feito, indicando os fatos
e 0s possiveis responsaveis, caso opine pelo seguimento da demanda.

Apds, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 18 de agosto de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Consta da pega 02, fl. 19, que a promotoria de justica instaurou o inquérito civil para apurar
descumprimento de cargo horéaria de servidores e eventual instalagdo de ponto biométrico na
Administragdo Municipal, consoante relatado no item “b” da presente Representacgéo.

PROCESSO N.°: 395060/19

ENTIDADE: 22 PROMOTORIA DE JUSTIGA DO FORO REGIONAL DE SAO JOSE
DOS PINHAIS

INTERESSADO: 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO REGIONAL DE SAO
JOSE DOS PINHAIS

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1374/20

Trata-se de REQUERIMENTO EXTERNO do 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DO
FORO REGIONAL DE SAO JOSE DOS PINHAIS, solicitando cépia dos autos n°
474551/18, de minha relatoria.

Nos termos do art. 32, IV[1], do Regimento Interno, AUTORIZO a disponibilizagéo
das cépias pretendidas.

Ao Gabinete da Presidéncia, para as devidas providéncias.

Publique-se.

Curitiba, 18 de setembro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro: (...)
IV - decidir, em qualquer fase, sobre pedido de vista, cdpia de autos e informacéo ao respectivo
interessado, nos termos deste regimento;

PROCESSO N.°: 586736/20

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE NOVA AURORA
INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE NOVA AURORA
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1375/20

Trata-se de REQUERIMENTO EXTERNO do PROMOTORIA DE JUSTICA DA
COMARCA DE NOVA AURORA, solicitando cépia dos autos n° 667670/16, de minha

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Frederico S. Bettega (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Aratjo (DCS)

e .



DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N©°: 2388
relatoria.

Nos termos do art. 32, IV[1], do Regimento Interno, AUTORIZO a disponibilizagéo
das cépias pretendidas.

Ao Gabinete da Presidéncia, para as devidas providéncias.

Publique-se.

Curitiba, 18 de setembro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro: (...)
IV - decidir, em qualquer fase, sobre pedido de vista, copia de autos e informacéo ao respectivo
interessado, nos termos deste regimento;

PROCESSO N.°: 49359/15

ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ADEMAR LUIZ TRAIANO, CAMERA IP COMERCIO E
EQUIPAMENTOS ELETRO ELETRONICOS LTDA - ME, ERON ABBOUD,
GABRIEL LUIZ FRANCESCHI, MARCELO GONCALVES CORDEIRO, POLICOM
PARANA TELECOMUNICACOES LTDA, TECNILINE TELECOMUNICACOES E
INFORMATICA LTDA - ME, VALDIR LUIZ ROSSONI
PROCURADOR/ADVOGADO: CRISTIANO LUSTOSA, DAVID FRANCISCO
KAUFER DE LIMA, GIOVANNI LUZZI, GUSTAVO PEDRON DA SILVEIRA
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1377/20

Presentes o0s requisitos de admissibilidade (tempestividade, adequagao
procedimental, legitimidade e interesse), com fundamento no artigo 490[1] do
Regimento Interno, recebo os Embargos de Declaragdo opostos pela empresa
Tecniline Telecomunicagdes e Informatica Ltda. — ME (pegas 96/97).

A Diretoria de Protocolo, para nova autuagdo, observada a regra do §1° do artigo
mencionado.

Apds, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 18 de setembro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 490. Cabem Embargos de Declaracdo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a deciséo:

| — contiver obscuridade, divida ou contradigdo; ou

Il — omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.

§ 1° Os Embargos de Declaracdo serdo distribuidos ao Relator que houver proferido a decisdo
embargada e sera incluido em pauta para julgamento no érgéo colegiado em que foi proferida essa
mesma deciséo.

§ 2° A interposicéo de Embargos de Declaragédo interrompe o prazo para interposi¢éo de recursos
contra a decisdo embargada, desde que tempestivos.

§ 3° N&o havera nova instrugdo da unidade administrativa, nem nova manifestagéo do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas.

§ 4° O relator podera decidir os embargos de declaragdo independentemente de nova autuacéo e
sem submeté-lo ao 6rgéo colegiado quando interpostos contra decisdo monocratica.

PROCESSO N.°: 674661/14

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMBE

INTERESSADO: EDUARDO ROBERTO PAVINATO, JOAO DALMACIO
PAVINATO, JOSE DO CARMO GARCIA, MARCO ANTONIO MENDES, MOBLOK
INDUSTRIA E COMERDIO LTDA - ME

PROCURADOR/ADVOGADO: JOAO EUGENIO FERNANDES DE OLIVEIRA,
JOSIANE RIBEIRO DOS SANTOS BRITO, TAMARA LUCAS DE BRITO, WILLIAM
ROBERT NAHRA FILHO

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1378/20

Presentes o0s requisitos de admissibilidade (tempestividade, adequagao
procedimental, legitimidade e interesse), com fundamento no artigo 490[1] do
Regimento Interno, recebo os Embargos de Declaracéo opostos por Jodo Dalmacio
Pavinato (pecas 72/74).

A Diretoria de Protocolo, para nova autuagédo, observada a regra do §1° do artigo
mencionado, com inclusdo dos procuradores constantes do substabelecimento a
peca 74.

Apos, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 18 de setembro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

Curitiba, 18 de setembro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 490. Cabem Embargos de Declaragéo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a deciséo:

| — contiver obscuridade, davida ou contradigdo; ou

Il — omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.

§ 1° Os Embargos de Declaragéo serdo distribuidos ao Relator que houver proferido a decisédo
embargada e serd incluido em pauta para julgamento no érgéo colegiado em que foi proferida essa
mesma decis&o.

§ 2° A interposicéo de Embargos de Declaragéo interrompe o prazo para interposi¢éo de recursos
contra a decisdo embargada, desde que tempestivos.

§ 3° Nao havera nova instrugdo da unidade administrativa, nem nova manifestagéo do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas.

§ 4° O relator podera decidir os embargos de declaracdo independentemente de nova autuagéo e
sem submeté-lo ao 6rgéo colegiado quando interpostos contra decisdo monocratica.

PROCESSO N.°: 543425/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA MARIANA

INTERESSADO: ELOTECH INFORMATICA E SISTEMAS LTDA,
RODRIGUES NUNES

PROCURADOR/ADVOGADO: ALBERTO LUIZ CAITANO, ROSANA PEREIRA
DOS SANTOS

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1379/20

Trata-se de Representagdo da Lei n.° 8.666/93 encaminhada por Elotech Gestdo
Plblica Ltda., em virtude de supostas irregularidades na Tomada de Precos n.°
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01/2020 do Municipio de Santa Mariana, com vistas a contratacéo de empresa para
prestacdo de servicos de licenciamento de softwares para utilizacdo no executivo
municipal (Contabilidade Publica, Or¢amento Anual, Plano Plurianual, Controle
Patrimonial, Licitagdes e Compras, Controle Interno, Controle de Recursos Humanos
e Folha de Pagamento, Controle de Frotas, Portal da Transparéncia, Tramitagcdo de
Processos e Protocolo, Tributagéo e Divida Ativa, Nota Fiscal Eletrdnica de Servigos)
e suporte técnico operacional.

O valor total maximo é de R$ 110.760,00 (cento e dez mil, setecentos e sessenta
reais) divididos em 12 (doze) parcelas mensais, iguais e sucessivas.

Insurge-se a representante quanto ao cancelamento das apresentagdes técnicas que
seriam realizadas para confrontar e validar as informacdes prestadas pelas empresas
em suas propostas técnicas. Argumenta que a Comissao decidiu por acatar o parecer
juridico n.° 089/2020 e cancelar as apresentacGes dos sistemas que estavam
designadas para ocorrer em 30/03/2020, 31/03/2020 e 01/04/2020. Informa que, ato
continuo, deu-se por encerrada a etapa de pontuagéo técnica.

Sobre a questdo, entende que “pontuar a técnica no exato modo ofertado pelas
empresas trata-se de uma analise extremamente subjetiva, onde uma empresa pode
interpretar que atende um item, porém, na hora de se verificar a real funcionalidade
do item a comiss&o entender que o item ndo atende a especificagéo”.

Ainda, aponta que, mesmo diante de uma severa epidemia, a municipalidade poderia
ter se valido das inimeras tecnologias disponiveis para realizar a diligéncia de
demonstracéo técnica, fazendo-a de forma remota, como tem ocorrido em outros
municipios.

A requerente também questiona a equacgdo escolhida para o julgamento das
propostas. Explica que o célculo foi totalmente desproporcional, desvirtuando-se
totalmente do exigido para o tipo "técnica e prego".

Neste sentido, aduz que a férmula prevista em edital privilegiou a técnica em
detrimento do preco, que néo teve qualquer peso na apuracgao do licitante vencedor.
Por fim, questiona o critério utilizado para captacéo de orgamentos, asseverando que
o ente licitante os coletou somente junto aos fornecedores de software da marca
Equiplano.

Tal conduta, segundo a interessada, denota que a Administra¢éo néo “tinha nenhuma
intengdo de mudar o fornecedor de softwares que possuia e desta feita se utilizou de
todos os meios possiveis (mesmo que irregulares) para se chegar a este fim”.
Assim, defende que o processo licitatério encontra-se maculado desde a origem e
veladamente direcionado, o que teria ocorrido desde a cotagéo de pregos com uma
Unica fornecedora e suas subsidiarias.

Derradeiramente, pugna pela anulagéo do certame e de seus atos posteriores, com
determinacao de reabertura de novo processo licitatorio para contratagdo do mesmo
objeto, livre dos vicios indicados na inicial.

Por meio do Despacho n.° 1248/20 (peca 19), determinei a manifestacéo preliminar
da municipalidade, sendo os esclarecimentos prestados as pecas 22/37.

Ato continuo, o expediente retornou para deliberagéo.

E o relatdrio.

A demanda deve ser recebida, vez que preenche os requisitos do §1°[1] do artigo
113 da Lei n.° 8.666/93, bem como dos artigos 30[2] e 34[3] da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005 e dos artigos 275 e 276, caput e §1°[4], do Regimento
Interno.

Quanto ao direito material, em que pesem os esclarecimentos iniciais do municipio,
entendo que o feito carece da devida instru¢do, devendo ser devidamente
processado, portanto.

Saliente-se que, diante da possivel ocorréncia de ilegalidade, e em se tratando de
juizo de admissibilidade, a existéncia de incertezas quanto a efetiva ocorréncia dos
fatos narrados na Representacdo da Lei n.° 8.666/93 ndo se resolve em favor da
parte representada, mas sim do interesse publico.

Assim, ao menos nesta fase processual incide o principio do in dubio pro societate,
motivo pelo qual recebo integralmente a presente demanda, para apurar a
legalidade/regularidade dos seguintes pontos questionados: (i) falta de apresentacéo
técnica; (ii) equacéo prevista para o julgamento das propostas; e (iii) critério utilizado
para a captagao de orcamentos.

Pelo exposto, decido:

a) Receber a presente Representacéo da Lein.° 8.666/93, nos termos acima; e

b) Encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para proceder a citacéo, por meio
de oficio, do Municipio de Santa Mariana, na pessoa de seu representante legal, do
Sr. Jorge Rodrigues Nunes (prefeito municipal), da Sra. Silmara Cristina Campi&o
Galego (presidente da Comisséao), da Sra. Kelli Cristina Vilela Bassi, do Sr. Helisso
Matama e da Sra. Ana Paula Pires Rodrigues Santos (membros da Comissé&o), para
que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem defesa.

Apds o decurso do prazo para a defesa, com ou sem apresentagao desta, remetam-
se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, respectivamente, para a elaboragéo de pareceres.

Curitiba, 18 de setembro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por
esta Lei seréa feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislacéo pertinente, ficando
os 6rgdos interessados da Administragdo responsaveis pela demonstracdo da legalidade e
regularidade da despesa e execugdo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.

§ 10 Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de
Contas ou aos 6érgaos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagdo
desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

2. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragéo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de denuincias e representacdes.

3. Art. 34. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentincia
andnima ou insubsistente.

Paragrafo Unico. O denunciante deverd fornecer identificacdo e dados de onde podera ser
encontrado.

4. Art. 275. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administracdo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 276. A denlncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentincia
andnima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar cépia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentagé@o comprobatéria.
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PROCESSO N.°: 541093/17

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PREJULGADO

DESPACHO: 1380/20

O Tribunal Pleno deste Tribunal aprovou a proposta de Revisédo do Prejulgado n. °
26, fundamentada no posicionamento adotado pelo Supremo Tribunal Federal, no
Tema n. ° 899 — Prescritibilidade da pretenséo de ressarcimento ao erario fundada
em decisdo de Tribunal de Contas[1].

Nesse passo, siga o protocolado ao Ministério Publico de Contas, para sua
competente manifestacéo, por for¢a do artigo 411[2], do Regimento Interno.
Publique-se.

Curitiba, 18 de setembro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. RE 636886. Ministro Alexandre de Moraes. DJE 157, 24/06/2020 - Decisdo: O Tribunal, por
unanimidade, apreciando o tema 899 da repercussdo geral, negou provimento ao recurso
extraordinario, mantendo-se a extingéo do processo pelo reconhecimento da prescricéo, nos termos do
voto do Relator. Foi fixada a seguinte tese: "E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario
fundada em decisé@o de Tribunal de Contas". Os Ministros Roberto Barroso, Edson Fachin e Gilmar
Mendes acompanharam o Relator com ressalvas. Plenario, Sesséo Virtual de 10.4.2020 a 17.4.2020.
2. Art. 411. O incidente do prejulgado sera formalizado em autos apartados, mediante oficio
encaminhado pelo Presidente ao Relator designado, que determinard sua autuagdo e a
manifestacdo do Ministério Publico junto ao Tribunal, no prazo de 10 (dez) dias, facultando-se ao
Relator, preliminarmente, a remessa do processo a unidade técnica competente para manifestagéo,
em igual prazo. (Redagédo dada pela Resolucéo n°® 2/2006)

PROCESSO N.°: 565143/20

ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ABIB MIGUEL, ADEMAR LUIZ TRAIANO, EDITORA CGNX
EIRELI, EDITORA JORNAL DA MANHA DE PONTA GROSSA LTDA, GABRIEL
LUIZ FRANCESCHI, MARCELO GONCALVES CORDEIRO, PUBLICITA EDICAO
E IMPRESSAO DE JORNAIS LTDA, VALDIR LUIZ ROSSONI
PROCURADOR/ADVOGADO: AIRTON THIAGO CHERPINSKY, ANA PAULA
SWIECH, GUILHERME BELTRAO BARBOSA, MARCOS VIANA COSTODIO
ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAQAO

DESPACHO: 1382/20

Em vista dos documentos juntados as pecas 116/117, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo para incluséo dos procuradores na autuagao.

Apds, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 21 de setembro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 132138/18

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO E DO ESPORTE
INTERESSADO: ANA SERES TRENTO COMIN, ASSOCIAGAO REGIONAL DAS
CASAS FAMILIARES RURAIS DO SUL DO BRASIL, SADI BAO, SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCACAO E DO ESPORTE, VILSON IGNACIO DE LIMA
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

DESPACHO: 1385/20

Diante do contido na Informagé&o n° 7192/20-DP (pega 24), encaminhem-se 0s autos
a Diretoria de Protocolo — DP para, nos termos do art. 381, inciso IV e § 2°, do
Regimento Interno[1], proceder a citagéo por edital do Senhor Sadi Bao.

No mais, proceda-se a citagdo da Associacdo Regional das Casas Familiares Rurais
do Sul do Brasil no enderego constante do comprovante de inscricdo no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ (Rua Sé&o Paulo, n° 461, Centro, Barracdo, CEP
85.700-000).

Por fim, observa-se que ndo houve o retorno do Aviso de Recebimento (AR) referente
ao Oficio de diligéncia n°® 743/20-DP (peca 13), dirigido ao Senhor Vilson Ignacio de
Lima. Nota-se, ainda, que o nome da rua nele indicado € o mesmo para o qual havia
sido remetido o oficio destinado a Associacédo Regional das Casas Familiares Rurais
do Sul do Brasil (pega 11), mas os municipios séo diferentes.

Diante disso, devera a DP verificar se o endereco do Senhor Vilson Ignacio de Lima
esta correto e, em sendo o caso, renovar o oficio de citagéo.

Alerte-se que a ndo apresentacdo de esclarecimentos e/ou documentos podera
resultar na irregularidade das contas e na adogdo de medidas previstas na Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 e no Regimento Interno do Tribunal.
Publique-se.

Curitiba, 21 de setembro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. “Art. 381. As citagdes e intimagdes serdo realizadas por uma das seguintes modalidades,
conforme o caso:

IV - por publicagéo, no Diario Eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado do Parana, de edital ou
dos despachos e decis6es do Relator ou dos 6érgéos colegiados;

()
§ 2° Revelando-se infrutifera a citagdo ou intimacéo, postal ou eletrénica, por estar o interessado
em lugar ignorado, incerto ou inacessivel, a comunicagdo dar-se-a por edital, com prazo de 30
(trinta) dias, a ser publicado uma s6 vez no Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do
Parand, facultada sua publicagdo em jornal da regido, a critério do Relator, prevalecendo a data
que ocorrer mais tarde, sem prejuizo da afixacdo em local préprio do Tribunal.”

PROCESSO N.°: 221823/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ALTAMIRA DO PARANA

INTERESSADO: ELZA APARECIDA DA SILVA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1386/20

Considerando o contido na Instrugdo 607/20 da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (peca 63), autorizo, nos termos do art. 514[1] do Regimento Interno, a
baixa de responsabilidade de ELZA APARECIDA DA SILVA relativamente ao item Il
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do Acérdao de Parecer Prévio n° 212/2020 - Segunda Camara (pega 56).
Encaminhe-se & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para a expedi¢io
da correspondente certidao de quitacéo e os devidos registros.

Nao havendo outras medidas executérias a serem adotadas, desde logo declaro
encerrado este processo, determinando o oportuno arquivamento dos autos junto a
Diretoria de Protocolo, nos termos do art. 398, § 1°[2], e do art. 168, VII[3], ambos do
Regimento Interno deste Tribunal.

Publique-se.

Curitiba, 21 de setembro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obrigagdes de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedird a certiddo de quitagdo do débito, da obrigacdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras de
gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo. (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

3. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N.°: 672763/16

ENTIDADE: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

INTERESSADO: LOIVO ROQUE RITTER

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1387/20

Ciente das informagdes prestadas pela Diretoria Juridica, nos termos sugeridos pela
unidade técnica, encaminhe-se o expediente a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes para as devidas anotacdes.

Apds, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para as providéncias indicadas no item
‘b’ da Informagéo n° 189/20 (peca 19).

Publique-se.

Curitiba, 21 de setembro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 572816/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TAPEJARA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE TAPEJARA, RODRIGO DE OLIVEIRA SOUZA
KOIKE

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1388/20

Trata-se de proposta de instauracdo de tomada de contas extraordinaria[l]
encaminhada pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE,
tendo por objeto irregularidade detectada em fiscalizagdo junto ao Municipio de
Tapejara, consistente na realizagao de despesas com didrias ndo comprovadas, nos
exercicios de 2017 a 2019, em favor do Senhor Rodrigo de Oliveira Souza Koike,
prefeito municipal, e da Senhora Maria Angélica Sirena Koike, Secretaria Municipal
de Saude.

A unidade técnica apurou dano ao erario no valor total de R$ 114.030,00.

Em face do exposto, considerando a irregularidade descrita na peticao inicial,
determino, com fundamento no art. 262, § 2°, c.c art. 236, inciso lll, do Regimento
Interno deste Tribunal[2], o processamento da presente tomada de contas
extraordinaria.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para proceder a citagdo, na
forma regimental, do Municipio de Tapejara, por seu representante legal, do Senhor
Rodrigo de Oliveira Souza Koike e da Senhora Maria Angélica Sirena Koike Souza,
a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem suas razdes de contraditdrio.
Alerte-se que a ndo apresentacdo de esclarecimentos e/ou documentos podera
resultar na irregularidade das contas e na adogdo de medidas previstas na Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005 e no Regimento Interno do Tribunal.
Publique-se.

Curitiba, 21 de setembro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Peca 3.
2. “Art. 236. Sera instaurada Tomada de Contas Extraordinéria em caso de:

()
Il - pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico em virtude do qual seja cabivel a
aplicagédo de sangéo;

Art. 262. No curso de fiscalizag&o, se a equipe técnica concluir pela existéncia de situacéo prevista
no art. 236, o dirigente da unidade técnica encaminhard ao Presidente ou ao respectivo
Superintendente, conforme &area de atuagé@o, com instrucédo conclusiva e mediante requerimento
protocolado, proposta de instaurag&o de tomada de contas extraordinaria.

§ 2° O Relator poderd fundamentadamente determinar o arquivamento da tomada de contas
extraordinaria oriunda de fiscalizagdo, mediante apreciagdo do Tribunal Pleno, observado o art.
458, ou o0 seu processamento, por meio de decisdo monocrética.”

PROCESSO N.°: 864719/16

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RESERVA DO IGUAGU

INTERESSADO: EMERSON JULIO RIBEIRO

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1391/20

Vistos e examinados.

Considerando que a matéria trata de Tomada de Contas Extraordinaria, proveniente
de processo no qual o Conselheiro Durval Amaral atuou como Corregedor a época,
retornem os autos a Diretoria de Protocolo para redistribui¢éo por sorteio.
Publique-se.

Curitiba, 21 de setembro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator
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PROCESSO N.°: 641880/15

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CALIFORNIA

INTERESSADO: ALEXANDRE KATSUMI YOSHIZAWA, AMAURI BARICHELLO,
ANA LUCIA MAZETO GOMES, DEJAIR VALERIO, LUIS ROBERTO WOIDELA,
METAFA FABRICAGAO DE ESTRUTURA METALICAS LTDA, NEILA MARIA
FORMEL SINKOC, PAULO WILSON MENDES, SAULO DE TARSO PAULISTA DA
SILVA

PROCURADOR/ADVOGADO: EDIVAL MORADOR, EIDINALVA DA SILVEIRA
MORADOR, LEONARDO CORTEZ ABBONDANZA, LUCIO RICARDO FERRARI
RUIZ, PAMELLA KELLY LOURENCO, RENATA TOLEDO DA CUNHA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1392/20

Uma vez regularizada a representagéo processual (pecas 250-251), encaminhem-se
0s autos ao Ministério Publico de Contas para manifestar-se a respeito do pleito
formulado pelo Senhor Dejair Valério & peca 244.

Na sequéncia, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 21 de setembro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 726910/19

ENTIDADE: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1393/20

Ciente da Informagéo 187/20 da Diretoria Juridica.

Retornem os autos ao Gabinete da Presidéncia, em atengéo ao Despacho 2453/20 —
GP (peca 35).

Publique-se.

Curitiba, 21 de setembro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 112560/15

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO

INTERESSADO: AMIN JOSE HANNOUCHE, ANGELICA CARVALHO
OLCHANESKI DE MELLO, CAMARA MUNICIPAL DE CORNELIO PROCOPIO,
EDIMAR GOMES FILHO, FREDERICO CARLOS DE CARVALHO ALVES,
HELVECIO ALVES BADARO

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1394/20

Pelas Instru¢des n° 514/20 (pega 138) e n° 515/20 (pega 139), a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢bes — CMEX atesta que o montante recolhido por Edimar
Gomes Filho, correspondente as multas administrativas impostas no item | do
Acoérdao n° 1063/19-S2C (pega 105), esta correto, motivo pelo qual recomenda a
baixa de sua responsabilidade pecuniéaria.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 726/20-3PC (pega 143), corrobora o
entendimento da unidade técnica.

Adotando tais manifestagdes como razdes de decidir, com fundamento no art. 514 do
Regimento Interno[1] e sem prejuizo ao resultado do julgamento das contas (art. 504,
RI[2]), autorizo a baixa de responsabilidade pecuniaria de Edimar Gomes Filho,
relativamente ao item | do Ac6rdao n° 1063/19-S2C.

Encaminhem-se os autos & CMEX para expedir a respectiva Certiddo de Quitacdo e
proceder aos registros pertinentes.

Nao havendo outras medidas executérias a serem adotadas, desde logo declaro
encerrado este processo, determinando o arquivamento dos autos junto a Diretoria
de Protocolo — DP, nos termos dos artigos 398, § 1°[3], e 168, inciso VII[4], ambos do
Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 21 de setembro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. “Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obrigacdes de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedira a certiddo de quitagdo do débito, da obriga¢do ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.”

2. “Art. 504. Provado o pagamento integral, o Tribunal expedira a quitacédo do débito ou da multa ao
responsavel.

Paragrafo Unico. O pagamento integral do débito ou da multa ndo importa em modificacdo do
julgamento quanto & irregularidade das contas.”

3. "Art. 398. (...)

§ 1° Proferida a decis@o monocréatica ou do 6érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.”
4. “Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;”

PROCESSO N.°: 590474/20

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: ANDERSON LUIS DE MORAIS, DANIEL ADZGAUSKAS
MONTANHER, EDILTON SOARES RODRIGUES, JULIO JOSE PEPICELLI
JUNIOR, LEANDRO SOARES COSTA, LINCOLN JOSE DOS SANTOS, MARCOS
ANTUNES PEREIRA, REGINALDO BITELLO, ROBSON DUARTE XAVIER, RUTE
PERASSOLI, SANDI KUTIANSKI, SERGIO MAURICIO DE LIMA, SERGIO SANTA
CATARINA, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, WILLIAM VIEIRA
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 1396/20

Em atencéo ao Despacho n. ° 2780/20 do Gabinete da Presidéncia (peca 3), autorizo
a distribuicdo do presente feito por dependéncia ao Processo de Servidor n. °
712499/19, de minha Relatoria[1], por conterem pedidos idénticos.

Deste modo, desde logo autorizo também que, ap6s ser autuado e distribuido, na
forma do Paragrafo Unico[2], do artigo 146, do Regimento Interno, a Diretoria de
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Protocolo (DP) o apense ao Processo de Servidor n. ° 712499/19, em conformidade
com o §1°, do artigo 364[3], do Regimento Interno.

Retorne o expediente ao Gabinete da Presidéncia (GP).

Publique-se.

Curitiba, 21 de setembro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Conforme Termo de Redistribui¢&o n. ° 53/20 da Diretoria de Protocolo (peca 13 dos autos digitais
do processo n. ° 712499/19)

2. Paréagrafo tnico. Os pedidos que versem sobre contagem de tempo, reviséo de proventos, abono
de permanéncia e demais requerimentos que contenham pedido diverso do rol de direitos
assegurados pelo Estatuto dos Servidores do Tribunal de Contas do Estado do Parana ou que
ensejem impacto orgamentario, sofrerdo autuacdo e distribuigdo na forma prevista neste
Regimento, e serdo objeto de deliberacédo colegiada, conforme dispde o inciso XlI, do art. 10.
(Redagéo dada pela Resolucéo n° 66/2018)

3. Art. 364. O apensamento € a vinculagéo de um processo a outro, determinado pelo Relator, para
fins de andlise e decisdo Unica, de modo uniforme para os processos apensados. (Redacdo dada
pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 1° Nas hipéteses de distribuicao por dependéncia, desde que ndo haja incompatibilidade de ritos
nem prejuizo & tramitagéo e celeridade processual, o Relator podera determinar o apensamento
dos autos, unificando a tramitacdo dos processos e julgando-os em acérdao Unico.

PROCESSO N.°: 594321/20

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: ANDRE MAURICIO TEIXEIRA DA SILVA, CAMILA YUKIE
HIRAKURI, ELIANE MARIA COMPARIM SANTOS, GIHAD MENEZES, JOSE
MARIO WOJCIK, JOSLElI GEQUELIN, ROBERTO WARZINCZAK, RODRIGO
LEITE KREMER, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 1397/20

Em atencéo ao Despacho n. ° 2797/20 do Gabinete da Presidéncia (pega 3), autorizo
a distribuicdo do presente feito por dependéncia ao Processo de Servidor n. °
712499/19, de minha Relatoria[1], por conterem pedidos idénticos.

Deste modo, desde logo autorizo também que, apds ser autuado e distribuido, na
forma do Paragrafo Unico[2], do artigo 146, do Regimento Interno, a Diretoria de
Protocolo (DP) o apense ao Processo de Servidor n. ° 712499/19, em conformidade
com o §1°, do artigo 364[3], do Regimento Interno.

Retorne o expediente ao Gabinete da Presidéncia (GP).

Publique-se.

Curitiba, 21 de setembro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Conforme Termo de Redistribui¢&o n. ° 53/20 da Diretoria de Protocolo (peca 13 dos autos digitais
do processo n. ° 712499/19)

2. Parégrafo tnico. Os pedidos que versem sobre contagem de tempo, reviséo de proventos, abono
de permanéncia e demais requerimentos que contenham pedido diverso do rol de direitos
assegurados pelo Estatuto dos Servidores do Tribunal de Contas do Estado do Parana ou que
ensejem impacto orgamentério, sofrerdo autuacdo e distribuigdo na forma prevista neste
Regimento, e serdo objeto de deliberacdo colegiada, conforme dispde o inciso XlI, do art. 10.
(Redagéo dada pela Resolucéo n° 66/2018)

3. Art. 364. O apensamento € a vinculagdo de um processo a outro, determinado pelo Relator, para
fins de andlise e decisdo Unica, de modo uniforme para os processos apensados. (Redacéo dada
pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 1° Nas hipéteses de distribuicdo por dependéncia, desde que néo haja incompatibilidade de ritos
nem prejuizo a tramitacéo e celeridade processual, o Relator podera determinar o apensamento
dos autos, unificando a tramitacdo dos processos e julgando-os em acérdao Unico.

PROCESSO N.°: 35928/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FOZ DO JORDAO

INTERESSADO: JAIME JAVORSKI

PROCURADOR/ADVOGADO: FERNANDO QUEVEM CARDOSO MOURA
ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

DESPACHO: 1398/20

A peca 83, a Secretaria do Tribunal Pleno — STP certificou o transito em julgado do
Aco6rdédo n° 2047/20-STP (peca 81), por intermédio do qual foi negado provimento ao
presente recurso de revisao.

Diante disso, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para proceder a
inversao dos feitos, voltando a tramitar como principal o Processo n° 447060/19, de
relatoria do Conselheiro Artagéo de Mattos Ledo.

Publique-se.

Curitiba, 21 de setembro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 59719/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IPORA

INTERESSADO: ARISTIDES ANTONIO CAMPOS, ROBERTO DA SILVA
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 1399/20

Em razé&o do que foi exposto pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, no Parecer
31/20 (peca 55), determino a realizagdo de nova intimagdo do Municipio de Ipora,
para que, no prazo de 15 (quinze) dias: (a) preste esclarecimentos a respeito da
incongruéncia sobre a arrecadacéo da taxa de inscricdo no Termo de Referéncia e
no Contrato; (b) anexe o diploma do membro da Comissdo Examinadora, Sr.
Sonivaldo Ruzzene Beltram; e (c) informe se realizou admissdes relativamente ao
concurso publico em apreco, juntando, em caso positivo, as informag6es no SIAP
correspondentes a 42 fase e gerando o correspondente relatério circunstanciado,
além de anexar aos autos os documentos referentes a esta fase do processo
admissional, para anélise pela unidade técnica.

Encaminhe-se o processo a Diretoria de Protocolo (DP), para atendimento e controle
do prazo.

Ap6s, devolva o processo a Coordenadoria competente, para nova analise.
Publique-se.

Curitiba, 21 de setembro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator
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PROCESSO N.°: 583230/20

ENTIDADE: HENRIQUE JUN FUJIWARA MORIBE
INTERESSADO: HENRIQUE JUN FUJIWARA MORIBE
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO
DESPACHO: 1401/20

Diante da Informagé&o 4/20 da Ouvidoria de Contas, de que prestou as informagdes
contidas no Despacho 1353/20 ao interessado, determino o encerramento do
protocolado, com seu devido arquivamento na Diretoria de Protocolo (DP).
Publique-se.

Curitiba, 21 de setembro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 357117/20

ENTIDADE: COORDENAGCAO DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA
INTERESSADO: AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS DE INFRA-ESTRUTURA DO PARANA, COORDENAGCAO DA
REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA, GILSON DE JESUS DOS SANTOS,
OMAR AKEL, VIACAO SANTO ANGELO S/A

PROCURADOR/ADVOGADO: ALESSANDRA VIEIRA DE ALBUQUERQUE
MARANHAO, FELIPE JOSE FERREIRA PACHECO, FERNANDO PAULO DA
SILVA MACIEL FILHO, JOACIR DA SILVA RODRIGUES

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1402/20

i. Trata-se de representacéo da Lei 8.666/93, com pedido cautelar,[1] formulada pela
Viagdo Santo Angelo, uma das empresas operadoras do sistema metropolitano de
transporte coletivo sob a Coordenagdo da COMEC,[2] ao argumento de que
atualmente experimenta prejuizos decorrentes do desequilibrio entre as receitas e os
custos derivados da prestacdo do referido servico — ocasionado pela pandemia do
novo coronavirus (covid-19) e pela consequente redu¢édo do nimero de passageiros
—, com omissdo da referida autarquia estadual na promocéo do seu reequilibrio,
havendo risco a continuidade da prestacéo do transporte.

O feito foi inicialmente distribuido (peca 33) ao Presidente deste Tribunal, em razéo
de suas competéncias enquanto Presidente do Comité de crise para superviséo e
acompanhamento das demandas relacionadas ao coronavirus —covid-19, nos termos
da Portaria 202/2020.

A peca 39, a representante requereu o desentranhamento de pegas processuais que
juntara espontaneamente aos autos.

A Presidéncia (Despacho 1937/20, peca 40) determinou o arquivamento do
expediente em razao de peti¢ao da autora, que constava da pega 35, desentranhada.
Tal deciséo foi reconsiderada no despacho subsequente (Despacho 1947/20, peca
41), que autorizou os desentranhamentos requeridos.

Redistribuido o feito (pe¢a 42), vieram os autos a este Conselheiro.

Inicialmente, a procuradora da representante foi intimada para regularizacdo da
representagdo processual, na forma do artigo 348, § 1° do Regimento Interno
(Despacho 939/20).

Em atendimento, instrumento de mandato foi apresentado a pega 49.

Por meio do Despacho 1029/20 (pega 50), determinei, previamente ao juizo de
admissibilidade do feito e a apreciagdo do pedido cautelar, a intimagdo da
Coordenacéo da Regido Metropolitana de Curitiba (COMEC), gestora da operacédo
do transporte coletivo metropolitano, e da Agéncia Reguladora do Parana (AGEPAR),
que exerce a regulagdo dos servigos em tela, cada qual na pessoa de seu
representante legal, para que, no prazo comum de 48 (quarenta e oito) horas, se
manifestassem preliminarmente sobre o contido nos autos, bem como para que
prestassem as informacdes especificadas na ocasido.[3]

Em resposta, a AGEPAR requereu prorrogagdo de prazo, de 15 (quinze) dias, para
manifestacdo (peca 54), além de juntar documentos (pecas 55 a 57) e cépia integral
do Protocolo 16.494.783-1 (peca 58), que resultou na abertura de crédito adicional
extraordinario[4] no valor de R$ 32.758.010,00 (trinta e dois milhdes, setecentos e
cinquenta e oito mil e dez reais), destinado a “fazer frente e regulamentar o custo
adicional necessario ao Transporte Coletivo Metropolitano e CRIACAO DO
PROGRAMA CARTAO SOCIAL, vez que este sistema teve sérios e fortes por conta
da pandemia” (Informagéo 051/2020-COMEC, pega 58, p. 579).

Consta do referido expediente o encaminhamento, pela COMEC ao Governador do
Estado e ao Chefe da Casa Civil, de minuta sugestiva de lei estadual (peca 58, p.
616 e seguintes), acompanhada da respectiva exposicdo de motivos. Conforme
sumula, busca-se com o ato legislativo pretendido estabelecer “medidas a serem
adotadas no Ambito do Sistema de Transporte Coletivo Metropolitano de Passageiros
da Regido Metropolitana de Curitiba para enfrentamento da emergéncia de sautde
publica de importancia internacional decorrente do novo Coronavirus (COVID-19)".
Entre outras disposi¢fes previstas na minuta em tela, encontram-se as seguintes:

» composi¢éo do calculo tarifario referente aos meses de abril a setembro de 2020
(artigo 3°[5]);

* autorizagédo ao Estado do Parana para aportar os valores necessarios para manter
a operagdo do servico publico de transporte coletivo metropolitano da Regiédo
Metropolitana de Curitiba, observada a disponibilidade financeira e orcamentéaria
(artigo 10[6]);

« criacdo do Programa Cartao Social (artigos 11[7] e 12[8]).

A COMEC, por sua vez, manifestou-se a peca 60, informando que o sistema de
transporte em tela “de fato, ja estd em situagédo de iminente colapso financeiro” em
razdo das consequéncias da atual pandemia, como a queda do nUmero de
passageiros e as alteracBes na prestagdo do servigo. Por isso, estabeleceu-se
inclusive “um novo custo/quildémetro para os meses de abril a setembro de 2020”.
Asseverou que “diligenciou junto aos demais 6rgdos do Governo do Estado do
Parana com vistas a permitir o pagamento de subvengdo econdmica extraordinaria
em favor das permissionéarias do servico publico em questdo, inclusive de forma
retroativa” e que as reunides realizadas levaram a definicdo de “que essa subvencéo
deveria se dar através da criagdo de um programa social de compra de passagens
de dnibus (‘Programa Cartédo Social’), a fim de se agregar um fim social ao programa”.
Por isso, prossegue a autarquia, o projeto de lei dispondo sobre a criagdo do
programa seria encaminhado a Assembleia Legislativa. Entre os objetivos desse
programa, destacou a “Reviséo extraordinaria do custo da operacéo para fazer frente
ao momento de calamidade publica causado pela pandemia, através da
racionalizacdo do custo quildometro, a fim de minimizar os possiveis impactos
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financeiros decorrentes da abrupta reduc@o do nimero de passageiros pagantes” e
0 “Pagamento de subvencéo econdmica em face dos déficits financeiros verificados
nos meses de abril a setembro, com possibilidade de prorrogagao, de acordo com a
avaliacéo da situagdo”.

Ainda, rechagou a alegagdo de omisséo por parte da COMEC, que desde marcgo,
alega, vem tomando providéncias sobre a matéria debatida nos autos, inclusive com
a ja referida suplementacdo orcamentaria de mais de R$ 32 milhdes.

A autarquia destacou que a representante e as demais permissionarias “tém
participado ativamente de diversas interagdes com a Comec”, e que “Desde quando
iniciaram os impactos decorrentes da pandemia do coronavirus, fora explicado que
se tratava de evento atipico e que, portanto, demandaria que as partes envolvidas
discutissem as possiveis solugdes”.

Em acréscimo, apresentou detalhamentos sobre o sistema, como consideracdes
sobre a quilometragem programada e realizada, composicao da receita, indicacao
dos subsidios e disponibilizagéo de informacdes as empresas operadoras.

Ao final, apresentou os seguintes pedidos:

(i) o indeferimento do pedido cautelar formulado pela permissionaria Viacdo Santo
Angelo S.A., na medida em que ja estdo sendo tomadas todas as medidas legitimas
para a criagdo de um programa social de compra de créditos que permitird a
manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro no ambito do servico publico de
transporte coletivo metropolitano gerido pela Coordenagdo da Regido Metropolitana
Curitba — COMEC, com a devida consideragdo da capacidade orcamentaria e
financeira do Estado do Parana e com a indispensavel demonstracéo de respaldo
técnico e juridico para tanto;

(ii) a oportunizacdo de apresentacio de defesa técnica, novos esclarecimentos e
provas por parte da COMEC;

(iii) o julgamento pela improcedéncia do pedido veiculado na representacdo sob
enfoque, na medida em que demonstrada a tomada de todas as ag¢6es cabiveis por
parte do Governo do Estado do Parana, considerando a situagdo de
excepcionalidade e os graves impactos que vem sendo suportados pelo Estado, ndo
havendo justa causa para a intervencdo por parte desta Egrégia Corte de Contas
Estadual na gestéo do servico publico em questé&o. (Grifos no original.)

Por meio do Despacho 1053/20 (peca 62), diante do requerimento da AGEPAR (peca
54) e das razdes nele expostas, deferi a prorrogacéo de prazo, de 15 (quinze) dias,
para sua manifestacéo nos autos.

Ademais, tendo em vista o contido na peticéo apresentada pela COMEC (peca 60),
determinei a sua nova intimacdo para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresentasse as novas informagdes, atualizadas, acerca das providéncias que vém
sendo adotadas pela autarquia para a garantia do equilibrio econémico-financeiro do
sistema metropolitano de transporte coletivo de passageiros.

A AGEPAR, entdo, manifestou-se as pecgas 68 a 70, apresentando informagao
técnica elaborada pela sua Area de Regulagdo Econémica e Financeira (peca 69),
segundo a qual a planilha de célculo de custo em que se baseia a empresa ora
representante, desenvolvida e utilizada pela COMEC, nédo retrata a realidade de
modo adequado, ja que ndo se apoia em validacdo técnica e apresenta
inconsisténcias. De acordo com a Agéncia Reguladora, “ndo é possivel precisar qual
é o custo real do sistema, o que impossibilita a quantificacdo de desequilibrios ou
mesmo a determinagdo do equilibrio econémico financeiro, uma vez que ndo ha
instrumento juridico que estabelega as condi¢des iniciais acordadas”.

Relata a AGEPAR que esta em andamento o trabalho de validagdo do modelo de
custo tarifario, com “analise do modelo e dos parametros empregados, restando
pendente o envio de dados regulatérios das prestadoras a respeito dos seus custos
e que ndo tenham como origem a planilha utilizada pela COMEC”. Acrescenta que
os célculos realizados até aqui “resultaram em valores de custo significativamente
inferiores aos apresentados pela COMEC”. Assim, “ndo é possivel”, segundo o
entendimento da agéncia reguladora, “afirmar que o saldo de desequilibrio
econdmico financeiro seja favoravel as prestadoras, uma vez que as andlises
realizadas por esta Agepar apontam diferengas sistematicas nos célculos realizados
pela COMEC, o que pode resultar em saldo favoravel ao usuério e poder concedente
mesmo tendo em vista a reduc@o de receita devido aos efeitos da pandemia no
sistema de transporte coletivo da regido metropolitana de Curitiba”.

Especificamente quanto ao Protocolo n.° 16.420.778-1, no qual, segundo o Oficio
130/2020 da Diretoria de Transportes da COMEC (peca 11), seria tratada “a possivel
diferenca residual entre custo e receitas”, a AGEPAR informa que seu andamento foi
suspenso pela COMEC e que restam pendentes naquele protocolado pedidos de
informacdes formulados pela agéncia reguladora. Segundo a AGEPAR, ha “a
necessidade de se conhecer ndo somente a receita auferida pelos prestadores de
servigo bem como o custo efetivo, com as devidas comprovagdes fiscais e contabeis,
a fim de se determinar o equilibrio econémico financeiro do sistema”, sendo que tais
comprovacdes fiscais e contabeis ndo foram encaminhadas pela ora representante.
Por fim, a informag&o técnica da AGEPAR informa que parecer emitido por sua Area
de Regulagdo Econdmica e Financeira “aponta conclusivamente um excedente de
R$ 81 milhdes no célculo do custo do sistema realizado pela COMEC no ano de
2018”. Ademais, assevera que importantes falhas teriam ocorrido na atuagéo da
COMEC, a saber:

Considerando o protocolado 16.420.778-1, no qual esta Agepar por meio do Parecer
GREF N°13/2020 e Parecer GREF N°17/2020 realizou exaustiva andlise da
metodologia de calculo e dos dados utilizados pela COMEC na determinacédo do
custo tarifario do sistema de transporte coletivo da Regido Metropolitana de Curitiba;
Considerando as inconsisténcias e achados no procedimento de célculo realizado
pela COMEC apontadas nos pareceres citados anteriormente;

Considerando o protocolado 15.792.583-0, que trata da possibilidade desta Agepar
ter sido induzida ao erro por servidor da COMEC responsavel pelo célculo tarifario;
[...]

Considerando que na auséncia dos dados solicitados que permitam comprovar 0s
elementos de custos reais dos prestadores de servico, a utilizacdo de planilha de
célculo sem validagdo com dados reais verificados pode caracterizar negligencia,
imprudéncia ou impericia técnica, uma vez que os resultados obtidos podem néo ser
compativeis com a realidade do sistema, o que afeta diretamente o valor financeiro
do subsidio concedido as empresas prestadoras de servigo;

Considerando que, uma vez o equilibrio econémico financeiro do sistema sendo
indeterminado, ndo é possivel avaliar com exatiddo e correcdo o impacto da
diminuicao da receita tarifaria bem como os riscos e obrigacdes;

Considerando que os calculos realizados por esta Agepar resultaram seguidamente
inferiores em relacdo aos custos calculados pela COMEC e considerando que ha
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indicios da retengéo da taxa de regulacéo da Agepar pelas empresas prestadoras de
servico publico, a qual constitui elemento de célculo do custo tarifario; (pega 69, p. 3
e 4)

A peca 70, uma segunda e breve informacéo técnica da AGEPAR afirma que, dada
a corrente pandemia, ndo se vislumbra aumento da tarifa aos usuérios no presente
momento e que, caso constatado “desequilibrio a favor dos prestadores de servicos,
a Unica possibilidade s.m.j., ser4 implementar no sistema subsidios, desde que
acordado com a Poder Concedente (COMEC)”.

Face ao exposto, a AGEPAR requer “o indeferimento do pedido cautelar apresentado
e, ao final, que seja julgado totalmente improcedente o pedido”.

A COMEC, por sua vez, manifestou-se as pegas 72 a 76. Faz referéncia a peticao
juntada aos autos em ocasido anterior (pega 60) e acrescenta que o projeto de lei a
que fez mencédo naquela oportunidade tramita no Poder Legislativo Estadual sob o
n.° 486/2020, “j& foi aprovado em 3?2 discussdo, sendo encaminhado para a
elaboragdo da minuta final do texto da futura Lei com a Comissdo de Redagdo da
ALEP, aguardando, portanto, envio para sancéo Chefe do Executivo e consequente
publicacdo na imprensa oficial”’, destacando que “ja existe previsdo de dotacédo
orcamentaria para a efetivacéo do ‘Programa Cartao Social”, uma das disposi¢ao do
referido projeto de lei.

Em anexo a sua peticéo, a autarquia apresenta a redacgao final de proposta legislativa
(peca 73), comprovacéo de autuagao do projeto de lei na Assembleia legislativa (pega
74), extrato com o andamento do referido projeto (peca 75) e comprovacdo do
encaminhamento, pelo Governador do Estado a ao Poder Legislativo, do projeto de
lei em tela (peca 76).

Com base no que expde, a COMEC requer:

(i) o indeferimento do pedido cautelar formulado pela permissionéria Viagdo Santo
Angelo S.A., na medida em que ja estdo sendo tomadas todas as medidas legitimas
para a criagdo de um programa social de compra de créditos que permitird a
manutengdo do equilibrio econémico-financeiro no ambito do servico publico de
transporte coletivo metropolitano gerido pela Coordenacgdo da Regido Metropolitana
Curitba — COMEC, com a devida consideragdo da capacidade orcamentaria e
financeira do Estado do Parana e com a indispenséavel demonstracéo de respaldo
técnico e juridico para tanto;

(i) a declaragao de perda superveniente do objeto da presente medida cautelar, eis
que o Projeto de Lei que visa realizar aporte de recursos que iram compensar 0s
déficits experimentados pelas permissionarias do Transporte Coletivo Metropolitano
de Curitiba ja foi aprovado em 32 Votagdo na Assembleia Legislativa do Estado do
Paran&, com a consequente extingédo do pleito e arquivamento, e, caso ndo seja este
o entendimento de Vossa Exceléncia:

(iii) a oportunizagédo de apresentacéo de defesa técnica, novos esclarecimentos e
provas por parte da COMEC; e

(iv) no mérito, o julgamento pela improcedéncia do pedido veiculado na
representacdo sob enfoque, na medida em que demonstrada a tomada de todas as
acdes cabiveis por parte do Governo do Estado do Parana, considerando a situacéo
de excepcionalidade e os graves impactos que vem sendo suportados pelo Estado,
ndo havendo justa causa para a intervencéo por parte desta Egrégia Corte de Contas
Estadual na gestéo do servigo publico em questéo. (grifos no original)

Em consulta[9] a tramitacdo do Projeto de Lei 486/2020, verifico que resultou na
edicdo da Lei Estadual n.° 20.321/2020, de 15 de setembro de 2020, a qual, de
acordo com a respectiva simula, “Estabelece medidas a serem adotadas no ambito
do Sistema de Transporte Coletivo Metropolitano de Passageiros da Regido
Metropolitana de Curitiba para enfrentamento da emergéncia de saude publica
decorrente do Coronavirus (Covid-19)”. Entre outras disposi¢des previstas na lei tela,
encontram-se as seguintes:

» composicdo do célculo tarifario referente aos meses de abril a setembro de 2020
(artigo 3°[10]);

* autorizagdo ao Estado do Parana para aportar os valores necessarios para manter
a operagdo do servico publico de transporte coletivo metropolitano da Regido
Metropolitana de Curitiba, observada a disponibilidade financeira e orcamentaria,
mediante remanejamento de dotacdes orgamentarias, cabendo a COMEC apresentar
os estudos que fundamentem tais aportes (artigo 10[11]);

+ criacdo do Programa Cartdo Social e normas regulamentadoras do programa
(artigos 11[12] e 12[13]).

ii. Emjuizo de admissibilidade, verifico que a representacéo ndo merece recebimento.
Conforme exposto inicialmente, a representante alega que atualmente experimenta
prejuizos decorrentes do desequilibrio entre as receitas e os custos derivados da
prestagdo do referido servico — ocasionado pela pandemia do novo coronavirus
(covid-19) e pela consequente reducdo do nimero de passageiros —, com omisséo
da COMEC na promocdo do seu reequilibrio, havendo risco a continuidade da
prestacao do transporte.

Por isso, requer, quanto ao mérito, que “seja julgada totalmente procedente a
presente representagdo para a concessao de auxilio remuneratério econémico por
parte da COMEC desde o dia da publicacdo do Decreto Legislativo n°® 4545 de
27/04/2020 e, consequente manutengdo da operacéo do transporte publico da regiao
metropolitana pela empresa, a fim de garantir o melhor interesse publico”.
Entretanto, as manifestacdes preliminares da COMEC e da AGEPAR afastam
qualquer indicio de omissdo da Administracdo estadual quanto aos efeitos da
pandemia no equilibrio financeiro do sistema de transporte coletivo metropolitano.
Sobre isso, a COMEC afirmou, na pega 60, que a gquestdo vem sendo analisada
desde o més de marco deste ano:

Para que nao haja qualquer divida quanto a inexisténcia de omissao por parte dos
integrantes desse 6rgdo gestor, esclarece-se que a matéria vem sendo objeto de
tratativas e manifestagdes técnicas desde o dia 16 de marco de 2020, o que foi capaz
de permitir uma suplementagdo orgamentaria no importe de R$ 32.758.009,46 (trinta
e dois milhdes, setecentos e cinquenta e oito mil, nove reais e quarenta e seis
centavos). (p. 5)

Com efeito, o primeiro dos expedientes indicados a pega 58 foi iniciado em margo de
2020, tendo havido na sequéncia diversas manifestacdes técnicas no ambito da
COMEC, no sentido de encontrar uma adequada solugdo para a questdo, anteriores
mesmo a proposicéo da presente representagao, que se deu em 05 de junho de 2020.
Ainda na pecga 60, a COMEC asseverou que “diligenciou junto aos demais 6rgédos do
Governo do Estado do Parana com vistas a permitir o pagamento de subvencéo
econdmica extraordinaria em favor das permissionarias do servico puablico em
questdo, inclusive de forma retroativa” e que as reunides realizadas levaram a
defini¢do de “que essa subvencdo deveria se dar através da criacdo de um programa
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social de compra de passagens de 6nibus (‘Programa Cartdo Social’), a fim de se
agregar um fim social ao programa”.

Conforme exposto ao final do relatério constante do item “i” do presente despacho, a
atuacdo da Administracdo efetivamente resultou na edicdo da Lei Estadual n.°
20.321/2020, de 15 de setembro de 2020, que “Estabelece medidas a serem
adotadas no ambito do Sistema de Transporte Coletivo Metropolitano de Passageiros
da Regido Metropolitana de Curitiba para enfrentamento da emergéncia de satde
publica decorrente do Coronavirus (Covid-19)”. Entre outras disposi¢Ges previstas na
lei tela, encontram-se as seguintes:

» composigdo do célculo tarifario referente aos meses de abril a setembro de 2020
(artigo 3°[14));

* autorizagdo ao Estado do Parana para aportar os valores necessarios para manter
a operacdo do servico publico de transporte coletivo metropolitano da Regido
Metropolitana de Curitiba, observada a disponibilidade financeira e orcamentaria,
mediante remanejamento de dotacdes orgamentarias, cabendo a COMEC apresentar
os estudos que fundamentem tais aportes (artigo 10[15]);

 criagdo do Programa Cartdo Social e normas regulamentadoras do programa
(artigos 11[16] e 12[17]).

Destaque-se que, conforme se extrai do artigo 12 da lei em tela, o Programa Cartao
Social viabiliza a “subvengdo econdmica as operadoras do transporte coletivo
metropolitano de Curitiba, mediante aquisicdo antecipada de créditos (passagens)
perante a Operadora do Sistema de Bilhetagem Eletronica, pelo Estado do Parana,
por meio da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e/ou pela COMEC,
suficientes para a garantia do equilibrio do sistema integrado de transporte da Regido
Metropolitana de Curitiba”. Os créditos adquiridos antecipadamente pelo Estado do
Parana serdo distribuidos na forma de auxilio, aos cidadaos que fizerem jus, “e
somente poderdo ser utilizados ap6s o fim da situacédo de emergéncia decorrente do
Coronavirus”.

Sobre o tempo decorrido entre o inicio da pandemia e a edi¢éo da lei em questéo, é
relevante ter em conta a complexidade da questdo posta a apreciacdo da
Administracdo, ndo apenas por derivar de uma pandemia imprevista e com efeitos
incertos, mas em razdo de os proprios valores (receitas e custos) do sistema do
transporte metropolitano serem controversos, como a AGEPAR evidencia em sua
manifestacdo & peca 69, relatada no item “i” do presente despacho.

No mais, é oportuno lembrar que a Presidéncia deste Tribunal designou neste ano
de 2020 equipe de auditoria especifica para a avaliagdo da gestdo do Sistema de
Transporte Publico Coletivo da Regido Metropolitana de Curitiba, conforme Portarias
79/20, 257/20 e 367/20.

ii. Diante do exposto, em juizo de admissibilidade, nego recebimento a presente
representacdo, com fundamento no artigo 34, caput,[18] da Lei Organica deste
Tribunal, combinado com os artigos 32, XII,[19] 276, caput,[20] 282, § 2°,[21] e 398,
§ 2°,[22] do Regimento Interno.

Com o néo recebimento da representacéo, resta prejudicada a apreciagéo do pedido
cautelar.

iv. Encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas, para ciéncia da decisédo.
Oportunamente, certifigue-se a comunicagdo da presente decisdo em sessdo
plenaria, nos termos do artigo 436, paragrafo Unico, IV, do Regimento Interno.

Apds o decurso do prazo recursal, ndo havendo manifestacdo de interessados,
encerre-se 0 processo, com arquivamento dos autos na Diretoria de Protocolo.
Publique-se.

Curitiba, 21 de setembro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Pedido cautelar formulado nos seguintes termos:

“b) Seja concedida medida cautelar para que a ora representante receba auxilio econdémico
remuneratério da COMEC desde o dia da publicagéo do Decreto Legislativo n® 4545 de 27/04/2020,
a fim de reestabelecer seu faturamento para tal qual antes da pandemia;”

2. Coordenacéo da Regido Metropolitana de Curitiba.

3. a) as medidas adotadas para assegurar o equilibrio econémico-financeiro da prestacédo do
servigo de transporte coletivo de passageiros no sistema metropolitano, com a demonstragéo de
seu impacto econémico-financeiro (j& efetivado ou previsto);

b) o atual andamento dos processos administrativos que tenham por objeto a apuragéo de “possivel
diferenca residual entre custo e receitas (tarifa paga pelo usuéario e subsidios do Estado e de
prefeituras) do més de margo” e posteriores, diante do contido na parte final [‘Ressaltamos, que,
diante do cenario mundial decorrente da pandemia, juntamente do processo do célculo tarifario para
o exercicio de 2020, protocolo 16.420.778-1, em que a Agéncia Reguladora - AGEPAR estipula
alteragdes de indices que compdem a metodologia do célculo, a possivel diferenca residual entre
custo e receitas (tarifa paga pelo usuario e subsidios do Estado e de prefeituras) do més de margo
se far& necessaria na sequéncia.”] do Oficio 130/2020-DIRTRA (peca 11 dos presentes autos), de
06 de abril de 2020, encaminhado pela COMEC aos diretores das empresas operadoras do sistema
metropolitano de transporte coletivo e a Associagdo Metrocard, inclusive do protocolo 16.420.778-

c) a resposta da Administracdo ao Oficio DIR-004/2020 (pega 6 dos autos), de 31 de margo de
2020, pelo qual a ora representante requereu a COMEC providéncias no sentido do reequilibrio
econdémico de que trata a representacgéo.

4. Conforme Decreto Estadual 5176, de 15 de julho de 2020, com o seguinte teor (pega 58, p. 633):
Sumula: Abre um crédito extraordinario ao Orcamento Fiscal do Estado, no valor de R$
32.758.010,00.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que Ihe confere o art. 87,
item V, da Constituicdo Estadual e tendo em vista o Artigo 135, paragrafo 2°, da Constituicdo
Estadual e disposto no inciso Il do art. 41 e o art. 44, ambos da Lei Federal n® 4.320, de 17 de
marco de 1964, e tendo em vista o contido no protocolado n° 16.494.783-1,

DECRETA:

Art. 1° Fica aberto um crédito extraordinario ao Orcamento Fiscal do Estado, no valor de R$
32.758.010,00 (trinta e dois milhdes, setecentos e cinquenta e oito mil e dez reais), de acordo com
0 Anexo | deste Decreto.

Parégrafo Unico. Os recursos do presente crédito adicional extraordinario sdo necessarios para
cobrir despesas relativas ao enfrentamento da COVID-19.

Art. 2° Servird como recurso para cobertura do crédito de que trata o artigo anterior igual
importancia, proveniente do excesso de arrecadacéo da fonte 165 - Auxilio Financeiro aos Estados
— Saude e Assisténcia Social (L.C. n° 173, de 27 de maio de 2020).

Art. 3° Em decorréncia do contido no artigo anterior, fica alterado o Demonstrativo da Receita,
conforme Anexo Il deste Decreto.

Art. 4° Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em
contrario.

Curitiba, em 15 de julho de 2020, 199° da Independéncia e 132° da Republica.

Carlos Massa Ratinho Junior

Governador do Estado

René de Oliveira Garcia Junior

Secretério de Estado da Fazenda
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5. Art. 3°. Devera ser praticado para os meses de abril a setembro de 2020 o calculo tarifario
homologado pela Agéncia Reguladora do Parand — AGEPAR na Resolugdo Homologatéria n.°
18/2019, com as seguintes deducdes:

| - Diferengas decorrentes da reducéo da quilometragem da operacéo;

I - Diferencas decorrentes da adesdo ao Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego e da
Renda do Governo Federal (instituido pela Medida Proviséria n.° 936/2020);

Il - Remuneragéo do capital;

IV - Taxa da AGEPAR;

V - Diferencas decorrentes da redugéo do ICMS incidente sobre o diesel.

§ 1°. Os demais componentes integrantes da metodologia do célculo tarifario ndo mencionados na
presente Lei continuardo a ser remunerados.

§ 2°. O critério de apuragéo do custo quildmetro definido neste artigo podera ser prorrogado a
critério da COMEC, a fim de fazer frente aos impactos decorrentes da pandemia.

6. Art. 10. Observada a disponibilidade orgamentéria e financeira, fica o Estado do Parana
autorizado a aportar os valores necessarios para manter a operacdo do servigo publico de
transporte coletivo metropolitano da Regido Metropolitana de Curitiba, podendo, para tanto,
proceder ao remanejamento de dotagdes orgamentarias em valor correspondente as necessidades
do sistema metropolitano.

7. Art. 11. Para o atendimento da situacdo de excecdo decorrente da pandemia do novo
coronavirus, fica criado o “Programa Cartdo Social” do Transporte Metropolitano do Governo do
Estado do Parana, com o objetivo de conciliar o aporte de recursos necessarios para a continuidade
do funcionamento do sistema de transporte coletivo integrado metropolitano, e o auxilio aos
cidaddos moradores da Regiéo Metropolitana de Curitiba ap6s a cessagéo dos efeitos da pandemia,
em relagdo as despesas com deslocamento para a procura de um novo posto de trabalho e
atendimento de necessidades urgentes.

8. Art. 12. O Programam Cartdo Social consiste, de um lado, na subvencdo econdémica as
operadoras do transporte coletivo metropolitano de Curitiba, mediante aquisi¢do antecipada de
créditos (passagens) perante a Operadora do Sistema de Bilhetagem Eletronica, pelo Estado do
Parand, por meio da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e/ou pela COMEC,
suficientes para a garantia do equilibrio do sistema integrado de transporte da regido metropolitana
de Curitiba, e, de outro, na distribui¢éo dos créditos adquiridos, na forma de auxilio, para utilizacéo
futura pelos cidadédos das cidades atendidas pela Rede Integrada de Transporte Metropolitano —
RITM, na forma desta lei.

§ 1° A subvencdo econdmica de que trata o caput deste artigo concedida para os meses de
abril/2020 a setembro/ 2020, podendo ser prorrogada pelo Chefe do Poder Executivo enquanto
perdurar a situacéo de calamidade publica decorrente da Sars Covid-19, e observara os limites
mensais estabelecidos no Anexo Unico desta lei.

§ 2°. O ato de prorrogacéo da subvengéo de que trata o caput do presente artigo deveréa especificar
o valor maximo subvencionado para o periodo prorrogado.

§ 3°. Cada crédito eletronico de passagem tera o valor corresponde a uma tarifa pablica vigente no
sistema de transporte publico metropolitano da Regido Metropolitana de Curitiba, e somente
poderdo ser utilizados apés o fim da situacdo de emergéncia decorrente do novo coronavirus
(COVID-19).

§ 4° O Governo do Estado do Parana destinara os créditos do “Programa Cartdo Social”,
preferencialmente, aos beneficiarios dos programas sociais do Governo Federal, aos inscritos do
cadastro Unico, as pessoas que estiverem na condigéo de desempregadas no sistema de dados da
Agéncia do Trabalhador e, ainda, as pessoas cadastradas em programas existentes ou que venham
a ser criados durante o estado de calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-19, pela
Secretaria de Estado da Justica, Familia e Trabalho - SEJUF.

§ 5°. Os créditos adquiridos em decorréncia do “Programa Cartdo Social’ serdo distribuidos aos
beneficiarios, por ordem expressa e nominal do Governo do Estado do Parana, sem a incidéncia
de qualquer custo adicional.

§ 6°. Cabera a Operadora do Sistema de Bilhetagem fornecer, gratuitamente, os cartdes inteligentes
de transporte para os beneficiarios do Programa que ainda néo forem cadastrados no sistema de
bilhetagem eletrénica metropolitano.

§ 7°. A quantidade de créditos eletronicos a serem adquiridos pelo Governo do Estado do Parana
serd limitada ao valor suficiente para equilibrar os custos e as receitas do sistema metropolitano e
sera calculada pela COMEC, levando-se em conta a manutengéo do funcionamento do sistema
dentro dos parametros definidos pelas normativas vigentes.

§ 8°. Os créditos de que trata esta Lei terdo validade de 12 (doze) meses, com possibilidade de
renovagcao por igual periodo, e poderéo ser utilizados nos horarios “entre picos” ou “fora dos picos”
de demanda, a fim de ndo sobrecarregar o sistema de transporte publico coletivo.
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10. Art. 3° Devera ser aplicado para os meses de abril a setembro de 2020 o célculo tarifario
homologado pela Agéncia Reguladora do Parand — AGEPAR na Resolugdo Homologatéria n®
18/2019, com as seguintes dedugoes:

| - diferencas decorrentes da redugdo da quilometragem da operagéo;

Il - diferengas decorrentes da adesé&o ao Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego e da
Renda do Governo Federal (instituido pela Lei Federal n°® 14.020, de 6 de julho de 2020);

Il - remuneragéo do capital;

IV - taxa da AGEPAR,;

V - diferencas decorrentes da reducéo do ICMS incidente sobre o diesel.

§ 1° Os demais componentes integrantes da metodologia do célculo tarifario ndo mencionados
nesta Lei continuaréo a ser remunerados.

§ 2° O critério de apuracéo do custo quildmetro defi nido neste artigo podera ser prorrogado a critério
da COMEC, a fim de fazer frente aos impactos decorrentes da pandemia.

11. Art. 10 Autoriza o Estado do Parana, observada a disponibilidade orgamentéria e financeira, a
aportar os valores necessarios para manter a operagéo do servigo publico de transporte coletivo
metropolitano da Regido Metropolitana de Curitiba, podendo, para tanto, proceder ao
remanejamento de dotagdes orcamentarias em valor correspondente as necessidades do Sistema
Metropolitano.

Paragrafo lGinico. Cabe a COMEC apresentar estudos descritivos, acompanhados de planilhas, que
comprovem necessidades do Sistema Metropolitano compativeis com eventuais aportes de valores
propostos, atendendo ao principio da transparéncia e a vinculagdo aos motivos determinantes.

12. Art. 11. Cria o “Programa Cartdo Social” do Transporte Metropolitano do Governo do Estado do
Parana para o atendimento da situagdo de excecdo decorrente da pandemia do Coronavirus
(Covid-19) com o objetivo de conciliar o aporte de recursos necessarios para a continuidade do
funcionamento do Sistema de Transporte Coletivo Integrado Metropolitano, e o auxilio aos cidadéos
moradores da Regido Metropolitana de Curitiba apés a cessacdo dos efeitos da pandemia, em
relagdo as despesas com deslocamento para a procura de um novo posto de trabalho e
atendimento de necessidades urgentes.

13. Art. 12. O “Programa Cartéo Social” consiste:

| - de um lado, na subvencao econdmica as operadoras do transporte coletivo metropolitano de
Curitiba, mediante aquisicéo antecipada de créditos (passagens) perante & Operadora do Sistema
de Bilhetagem Eletronica, pelo Estado do Parana, por meio da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e/ou pela COMEC, suficientes para a garantia do equilibrio do sistema
integrado de transporte da Regido Metropolitana de Curitiba; e

I - de outro lado, na distribuicdo dos créditos adquiridos, na forma de auxilio, para utilizagao futura
pelos cidadédos das cidades atendidas pela Rede Integrada de Transporte Metropolitano — RITM,
na forma desta Lei.

§ 1° A subvengéo econdémica de que trata o caput deste artigo, concedida para os meses de abril a
setembro de 2020, podera ser prorrogada pelo Chefe do Poder Executivo enquanto perdurar a
situacdo de calamidade publica decorrente do Coronavirus (Covid-19), e observara os limites
mensais estabelecidos no Anexo Unico desta Lei.

§ 2° O ato de prorrogagéo da subvencéo de que trata o caput deste artigo deveréa especificar o valor
maximo subvencionado para o periodo prorrogado.

§ 3° Cada crédito eletronico de passagem teré o valor corresponde a uma tarifa publica vigente no
sistema de transporte publico metropolitano da Regido Metropolitana de Curitiba, e somente
poderao ser utilizados ap6és o fim da situagdo de emergéncia decorrente do Coronavirus (Covid-
19).
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§ 4° O Estado do Parana destinara os créditos do “Programa Cartdo Social”, preferencialmente, aos
beneficiarios dos programas sociais do Governo Federal, aos inscritos do cadastro Unico, as
pessoas que estiverem na condicdo de desempregadas no sistema de dados da Agéncia do
Trabalhador e, ainda, as pessoas cadastradas em programas existentes ou que venham a ser
criados durante o estado de calamidade publica decorrente da pandemia do Coronavirus (Covid-
19), pela Secretaria de Estado da Justica, Familia e Trabalho - SEJUF.

§ 5° Os créditos adquiridos em decorréncia do “Programa Cartdo Social” serdo distribuidos aos
beneficiarios, por ordem expressa e nominal do Estado do Parand, sem a incidéncia de qualquer
custo adicional.

§ 6° Cabera a Operadora do Sistema de Bilhetagem fornecer, gratuitamente, os cartdes inteligentes
de transporte para os beneficiarios do Programa que ainda ndo forem cadastrados no Sistema de
Bilhetagem Eletrénica metropolitano.

§ 7° A quantidade de créditos eletronicos a serem adquiridos pelo Estado do Parana sera limitada
ao valor suficiente para equilibrar os custos e as receitas do Sistema Metropolitano e sera calculada
pela COMEC, levando-se em conta a manutencdo do funcionamento do sistema dentro dos
parametros defi nidos pelas normativas vigentes.

§ 8° Os créditos de que trata esta Lei terdo validade indeterminada, retornando ao Estado em caso
de néo-utilizagéo por parte do usuério no prazo de doze meses, para que sejam repassados a outro
beneficiario, e poderé&o ser utilizados nos horéarios “entre picos” ou “fora dos picos” de demanda, a
fim de ndo sobrecarregar o Sistema de Transporte Publico Coletivo.

14. Art. 3° Devera ser aplicado para os meses de abril a setembro de 2020 o célculo tarifario
homologado pela Agéncia Reguladora do Parana — AGEPAR na Resolugdo Homologatéria n®
18/2019, com as seguintes deducdes:

| - diferencas decorrentes da redugéo da quilometragem da operagéo;

Il - diferencas decorrentes da ades&o ao Programa Emergencial de Manutencédo do Emprego e da
Renda do Governo Federal (instituido pela Lei Federal n°® 14.020, de 6 de julho de 2020);

Il - remuneragéo do capital;

IV - taxa da AGEPAR,;

V - diferencas decorrentes da redugéo do ICMS incidente sobre o diesel.

§ 1° Os demais componentes integrantes da metodologia do célculo tarifario ndo mencionados
nesta Lei continuaréo a ser remunerados.

§ 2° 0 critério de apuragéo do custo quildmetro definido neste artigo poderéa ser prorrogado a critério
da COMEC, a fim de fazer frente aos impactos decorrentes da pandemia.

15. Art. 10 Autoriza o Estado do Parand, observada a disponibilidade orcamentaria e financeira, a
aportar os valores necessarios para manter a operagdo do servico publico de transporte coletivo
metropolitano da Regido Metropolitana de Curitiba, podendo, para tanto, proceder ao
remanejamento de dotagfes orcamentarias em valor correspondente as necessidades do Sistema
Metropolitano.

Paréagrafo Gnico. Cabe a COMEC apresentar estudos descritivos, acompanhados de planilhas, que
comprovem necessidades do Sistema Metropolitano compativeis com eventuais aportes de valores
propostos, atendendo ao principio da transparéncia e a vinculagdo aos motivos determinantes.

16. Art. 11. Cria o “Programa Cartéo Social” do Transporte Metropolitano do Governo do Estado do
Parana para o atendimento da situagdo de excecdo decorrente da pandemia do Coronavirus
(Covid-19) com o objetivo de conciliar o aporte de recursos necessarios para a continuidade do
funcionamento do Sistema de Transporte Coletivo Integrado Metropolitano, e o auxilio aos cidadaos
moradores da Regido Metropolitana de Curitiba apés a cessacéo dos efeitos da pandemia, em
relacdo as despesas com deslocamento para a procura de um novo posto de trabalho e
atendimento de necessidades urgentes.

17. Art. 12. O “Programa Cartéo Social” consiste:

| - de um lado, na subvengao econdmica as operadoras do transporte coletivo metropolitano de
Curitiba, mediante aquisicéo antecipada de créditos (passagens) perante a Operadora do Sistema
de Bilhetagem Eletronica, pelo Estado do Parana, por meio da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e/ou pela COMEC, suficientes para a garantia do equilibrio do sistema
integrado de transporte da Regido Metropolitana de Curitiba; e

I - de outro lado, na distribuicio dos créditos adquiridos, na forma de auxilio, para utilizagéo futura
pelos cidad&os das cidades atendidas pela Rede Integrada de Transporte Metropolitano — RITM,
na forma desta Lei.

§ 1° A subvengéo econdémica de que trata o caput deste artigo, concedida para os meses de abril a
setembro de 2020, podera ser prorrogada pelo Chefe do Poder Executivo enquanto perdurar a
situacdo de calamidade publica decorrente do Coronavirus (Covid-19), e observara os limites
mensais estabelecidos no Anexo Unico desta Lei.

§ 2° O ato de prorrogacéo da subvencéo de que trata o caput deste artigo devera especificar o valor
maximo subvencionado para o periodo prorrogado.

§ 3° Cada crédito eletronico de passagem tera o valor corresponde a uma tarifa pablica vigente no
sistema de transporte publico metropolitano da Regido Metropolitana de Curitiba, e somente
poderao ser utilizados apés o fim da situagdo de emergéncia decorrente do Coronavirus (Covid-
19).

§ 4° O Estado do Parana destinara os créditos do “Programa Cartéo Social”, preferencialmente, aos
beneficiarios dos programas sociais do Governo Federal, aos inscritos do cadastro Unico, as
pessoas que estiverem na condi¢cdo de desempregadas no sistema de dados da Agéncia do
Trabalhador e, ainda, as pessoas cadastradas em programas existentes ou que venham a ser
criados durante o estado de calamidade publica decorrente da pandemia do Coronavirus (Covid-
19), pela Secretaria de Estado da Justica, Familia e Trabalho - SEJUF.

§ 5° Os créditos adquiridos em decorréncia do “Programa Cartdo Social” serdo distribuidos aos
beneficiarios, por ordem expressa e nominal do Estado do Paran&, sem a incidéncia de qualquer
custo adicional.

§ 6° Caberé a Operadora do Sistema de Bilhetagem fornecer, gratuitamente, os cartdes inteligentes
de transporte para os beneficiarios do Programa que ainda néo forem cadastrados no Sistema de
Bilhetagem Eletrénica metropolitano.

§ 7° A quantidade de créditos eletrnicos a serem adquiridos pelo Estado do Parana sera limitada
ao valor suficiente para equilibrar os custos e as receitas do Sistema Metropolitano e seré calculada
pela COMEC, levando-se em conta a manutencdo do funcionamento do sistema dentro dos
parametros defi nidos pelas normativas vigentes.

§ 8° Os créditos de que trata esta Lei terdo validade indeterminada, retornando ao Estado em caso
de néo-utilizagéo por parte do usuério no prazo de doze meses, para que sejam repassados a outro
benefi ciario, e poderéo ser utilizados nos horarios “entre picos” ou “fora dos picos” de demanda, a
fim de nédo sobrecarregar o Sistema de Transporte PUblico Coletivo.

18. Art. 34. A denlncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
andnima ou insubsistente.

19. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrugédo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de denincia e representagédo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicagdes originarias da
Ouvidoria; (Incluido pela Resolucéo n° 58/2016)

20. Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
andnima ou insubsistente.

21. Art. 282. A representacdo prevista na Lei n° 8.666/1993 serd autuada, distribuida e
encaminhada ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125,
IV, da Lei Complementar n° 113/2005. (Redagéo dada pela Resolucéo n° 58/2016)

[--]

§ 2° A representagdo, no que couber, seguird 0 mesmo procedimento previsto nesta Secéo.

22. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagéo dada pela Resolucédo
n° 24/2010)

|
§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N©°: 2388
PROCESSO N.°: 644623/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MALLET
INTERESSADO: EDINEI ROGULSKI, MOACIR ALFREDO SZINVELSKI, PEDRO
LUIZ PRZYBYSZ, ROGERIO DA SILVA ALMEIDA

PROCURADOR/ADVOGADO: TADEU OLIVA KURPIEL

ASSUNTO: REPRESENTAQAO

DESPACHO: 1403/20

Recebo o Recurso de Revista interposto as pecas 173/177, com fundamento no
artigo 477[1] do Regimento Interno, uma vez presentes 0s requisitos de
admissibilidade (tempestividade, adequagdo procedimental, legitimidade e
interesse).

A Diretoria de Protocolo, para nova autuag&o e sorteio de Relator, conforme o § 2°[2]
do referido dispositivo regimental.

Publique-se.

Curitiba, 22 de setembro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 477. A petigdo recursal, contendo as razdes e acompanhada dos documentos nela referidos,
que ainda ndo integrem os autos, sera dirigida ao Relator da deciséo recorrida, que devera efetuar
0 juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequagdo procedimental, legitimidade e
interesse.

2. § 2° Admitido o recurso pelo Relator da deciséo recorrida, proceder-se- &4 a nova autuagéo,
passando o processo a ser identificado com o nome do recurso com o qual foi recebido, e a nova
distribuicdo por sorteio de Relator, excetuados 0s recursos previstos nos incisos Ill, IV e V, do art.
473, que terdo o mesmo Relator.

PROCESSO N.°: 524994/20

ENTIDADE: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 1405/20

Trata-se de Denuncia oferecida por Sindicato em face de Fundagdo Municipal de
Saude, em virtude de supostas irregularidades contabeis, as quais nao estdo sendo
fiscalizadas pela Administragdo municipal, em prejuizo a sociedade.

Em andlise ao balancete de maio de 2020, o denunciante apontou as seguintes
inconsisténcias:

e Nao justifica a finalidade de cada conta do Banco do Brasil, bem como suas
movimentagoes;

e “Para instituicbes com déficits, ndo justifica os motivos de antecipagdo/
adiantamentos por mais de 90 dias sem a devida -contrapartida do
fornecedor/destinatario da despesa”;

e “Nao apresenta escritura que demonstre a propriedade do imével descrito
contabilmente, uma vez que é de conhecimento que o referido imével pertence a
Unigo”;

e N&o apresenta documentos como processo de licitagdo, notas fiscais,
comprovantes de pagamentos, dentre outros, para alguns fornecedores;

« N&o apresenta documentos referentes a parcelamentos;

e N&o apresenta relatdrio dos processos civeis e trabalhistas;

e Nao justifica os ajustes realizados no patrimdnio liquido;

e Nao justifica a contrapartida do langamento da conta “repasses — governo
municipal” (3.1.1.01.01);

e Naojustifica a conta “despesas com pessoal — vencimentos e vantagens — auxilio
transporte” (4.1.1.01.02);

e N&o justifica gasto excessivo de horas extras e servigos;

e Na&o descreve os “servigos outros PF/PJ” da conta 4.1.1.03.03.01;

e “Nao descreve os objetos mdveis locados, juntando os contratos, licitagdes,
comprovantes de pagamento e demais documentos que demonstram 0s registros
contabeis”;

e “Nao justifica (com documentos) o excessivo abatimento (crédito) na conta
custos”;

e Nao informa se houve responsabilidade de algum setor/pessoal nas perdas de
materiais vencidos;

e Né&o informa em qual conta se encontram contabilizadas as despesas com
reforma COVID;

e O resumo de custos esta divergente do saldo contabil do balancete.

Além desses apontamentos, junta documentos referentes a inconsisténcias nas
folhas de pagamento.

Informa que o denunciado foi notificado a apresentar esclarecimentos, mas quedou-
se inerte, razdo pela qual requer “auxilio para obter as informagdes”.

E o relatério.

Em vista das insurgéncias do denunciante, encaminhem-se o0s autos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal para subsidiar o juizo de admissibilidade,
apontando os fatos e os possiveis responsaveis caso opine pelo seguimento da
demanda, e/ou as necessarias diligéncias.

Apés, voltem.

Publique-se.

Curitiba, 22 de setembro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 664105/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CASTRO

INTERESSADO: LUIZ CARLOS DE OLIVEIRA, MARIA LIDIA KRAVUTSCHKE,
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, MOACYR ELIAS FADEL JUNIOR, MUNICIPIO DE CASTRO
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1408/20

Considerando que o valor recolhido por Maria Lidia Kravutschke estd correto e
corresponde a multa imposta no item Il do Acérdédo n.° 1081/20 do Tribunal Pleno
(peca 126), a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes (CMEX) manifesta-se
pela baixa da responsabilidade pecuniéria (Instrugdo n.° 561/20, peca 134).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no Parecer n.° 793/20 (pega 137),
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corrobora o entendimento da CMEX.

Adotando tais manifestacbes como razBes de decidir, autorizo a baixa da
responsabilidade pecuniéria de Maria Lidia Kravutschke relativamente ao item Il do
Acérdao n.° 1081/20 do Tribunal Pleno, nos termos do artigo 514[1] do Regimento
Interno.

A Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes, para a emissdo da respectiva
certiddo de quitagdo de débito e registro.

Publique-se.

Curitiba, 22 de setembro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obrigagées de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedird a certiddo de quitagdo do débito, da obrigacdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Sem publicagdes

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N°: 81117/16

ORIGEM: MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: EDGAR BUENO, FUNDACAO DE ESPORTES AMADOR DE
CASCAVEL, LEONALDO PARANHOS DA SILVA, MARTIM LOURENCO LARA,
MUNICIPIO DE CASCAVEL

ADVOGADO/PROCURADOR

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1115/20

Tratam os autos de prestacdo de contas de Transferéncia Voluntaria, registrada no
Sistema Integrado de Transferéncias — SIT, sob n°® 25.927, celebrado entre o
Municipio de Cascavel e a Fundacéo de Esportes Amador de Cascavel, formalizada
por meio do Termo de Convénio n° 009/2015, com vigéncia de 10/04/2015 a
31/12/2015, cujo repasse totalizou R$ 651.000,00 (seiscentos e cinquenta e um mil
reais), tendo por objetivo o desenvolvimento de projeto na area de esporte amador.
A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por intermédio da Instrugdo n° 3.271/20, peca
5, manifestou-se pela irregularidade das contas devido as seguintes improbidades: i)
auséncia de certiddes; ii) despesas de pessoa fisica registrada em mais de uma
prestagdo de contas no mesmo periodo; iii) auséncia do Termo de Cumprimento de
Objetivos.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que seja assegurado aos
interessados abaixo indicados, o exercicio do direito ao contraditorio.

a) Municipio de Cascavel, na pessoa de seu representante legal;

b) Fundacdo de Esportes Amador de Cascavel, na pessoa de seu representante
legal;

c) Edgar Bueno;

d) Martim Lourenco Lara; e

e) Fabio Augusto Brugnerotto

Assino o prazo regimental de 15 (quinze) dias para manifestagao.

Publique-se.

Curitiba, 22 de setembro de 2020.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 452284/20

ORIGEM: MUNICIPIO DE NOVA SANTA BARBARA

INTERESSADO: ERIC KONDO, LEANDRO BASANTE ALBUQUERQUE SANTOS,
MUNICIPIO DE NOVA SANTA BARBARA, PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1116/20

Tratam os autos da Representagdo da Lei n° 8.666/93, com pedido de medida
cautelar, formulada por Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda, na pessoa
de seu advogado, senhor Leandro Basante Albuquerque Santos, em face do Pregdo
Presencial n°® 09/2020, do Municipio de Nova Santa Barbara, cujo objeto trata da
“contratacdo de empresa especializada para implantacdo e operacdo de sistema
informatizado e integrado de gerenciamento de manuteng&o preventiva e corretiva
dos veiculos e maquinas pertencentes a frota do municipio de Nova Santa
Barbara/PR”.

De acordo com o representante, a Carleto Gestao de Frotas Ltda. teria apresentado,
como condigdo de habilitagdo, o atestado emitido pela Municipal de Planejamento,
Gestéo e Educacédo em Transito e Transportes de Montes Claros/MG — MCTrans.
No entanto, a MCTrans, por intermédio de sua comissdo permanente de licitagéo,
teria suspendido os efeitos do atestado, 0 que ensejaria a inabilitacdo da Carleto
Gestéo de Frotas Ltda.

Por intermédio da peca 23, o Municipio de Santa Barbara solicitou prorrogacdo de
prazo, a qual foi deferida mediante Despacho n® 950/20 (peca 28).

As pecas 32 a 36, 0 Municipio de Santa Barbara afirma que, quando da suspenséo
dos efeitos do atestado e certiddo de capacidade técnica emitidos pela MCTrans para
a empresa Carletto Gestdo de Frotas Ltda, em 26/06/2020 (peca 32), 0 processo
licitatorio j& estava finalizado.

Além disso, informa que estd em andamento o Mandado de Seguranga no Tribunal
de Justica do Estado do Parana “com liminar concedida & empresa Carletto Gestéo
de Frotas Ltda, no sentido de garantir a continuidade e manutengédo do contrato
administrativo n® 033/2020, até decisé&o final de mérito” grifei (peca 34).

Conforme venho decidindo, inobstante a independéncia entre as instancias, ndo
vislumbro razoabilidade na multiplicacéo de processos submetidos a jurisdicéo deste
Tribunal, principalmente na hipétese de atuagdo concorrente, sem inovagao
investigativa, sob pena de tolher o exercicio de sua fungéo precipua no controle
externo.
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Desta forma, com base no principio da razoabilidade e na desnecessidade de
movimentacdo duplice de mecanismos com desfechos similares disponiveis para
apuracdo de uma mesma situacao, deixo de receber a presente Representacdo da
Lei n® 8.666/93, com fundamento no art. 32, Xll, e no art. 276, 83°, ambos do
Regimento Interno[1].

Remetam-se os autos ao Ministério Plblico de Contas para ciéncia.

Na sequéncia, em nada sendo requerido pelo Parquet de Contas, os autos devem
retornar para comunicagao da decisdo ao Tribunal Pleno, em conformidade com o
art. 436, paragrafo Unico, 1V, do Regimento Interno[2]

Decorrido o prazo recursal sem manifesta¢do de interessados, fica determinado o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 2° e o arquivamento dos autos
na Diretoria de Protocolo, com fulcro no artigo 168, VII, todos do Regimento
Interno[3].

Publique-se.

Curitiba, 22 de setembro de 2020.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro: (...)

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrucdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de dendncia e representacdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1° da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicacfes originarias da
Ouvidoria;

[.-]

Art. 276. (...)

§ 3° Protocolada e autuada, a dentncia sera distribuida ao Conselheiro Relator para o exercicio do
juizo de admissibilidade;

2. Art. 436. (...)

Paragrafo Unico. Incluem-se nas comunicacdes a que se refere o inciso Il, dentre outros casos
previstos nesse Regimento: (...)

IV - arquivamento de dentncias e representacdes em juizo de admissibilidade;

3. Art. 398 (...)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente.

Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)
VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°: 813697/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE ASSAI

INTERESSADO: ACACIO SECCI, CRYS ANGELICA RIBEIRO DE CARVALHO,
INSTITUTO CORPORE PARA O DESENVOLVIMENTO DA QUALIDADE DE VIDA,
MICHEL ANGELO BOMTEMPO

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1117/20

O prazo concedido para manifestagdo dos interessados pelo Despacho n° 959/20,
peca 276, expirou em 18/09/2020, sem que apresentassem qualquer reposta ou
esclarecimentos.

Assim, considerando o contido na Informagao n°® 6.839/20 — DP, pega 280, de que é
desconhecida a localizagdo tanto do Instituto Corpore para o Desenvolvimento da
Qualidade de Vida quanto da senhora Crys Angélica Ribeiro de Carvalho e, ainda,
tendo-se em vista a necessidade de se assegurar aos interessados o exercicio do
direito ao contraditdrio quanto ao contido na Instrugdo n°® 2470/20, pega 275, da CGM,
determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para:

i) citacdo, por edital, do Instituto Corpore para o Desenvolvimento da Qualidade de
Vida, na pessoa de seu representante legal, e da senhora Crys Angelica Ribeiro de
Carvalho, ex-Presidente do Instituto Corpore, na forma do art. 381, § 2° do
Regimento Interno;

ii) intimagé&o, por oficio, do Municipio de Assai, na pessoa de seu representante legal,
e do senhor Michel Angelo Bomtempo, ex-Prefeito Municipal de Assai, para que, no
prazo de 15 (quinze) dias contando da juntada do aviso de recebimento aos autos,
apresentem manifestagao.

Publique-se

Curitiba, 22 de setembro de 2020.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 71185/20

ORIGEM: MUNICIPIO DE FLOR DA SERRA DO SUL

INTERESSADO: LUCINDA RIBEIRO DE LIMA ROSA, MINISTERIO PUBLICO
JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE
FLOR DA SERRA DO SUL, PAULO ROBERTO SAVARIS
ADVOGADO/PROCURADOR RAPHAEL ALEXANDRE SILVESTRI

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1120/20

Retornam os autos em razdo da interposicdo de Embargos de Declaragédo pela
senhora Lucinda Ribeiro de Lima Rosa, por meio de seu Procurador (peca 118),
contra decisdo consubstanciada no Ac6rddo n° 2.263/20 — Tribunal Pleno (peca 115).
Segundo a Certidao de Publicagdo DETC n° 15.669/20 — DG (peca 116), a decisédo
recorrida foi disponibilizada no Diéario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do
Parana n° 2379, de 11/09/2020.

Considerando que a peti¢éo foi protocolada em 21/09/2020 (conforme pega 117),
portanto, tempestivamente, e verificado o atendimento dos demais pressupostos de
sua admissibilidade, recebo os Embargos de Declaragéo, nos termos do art. 490 do
Regimento Interno.

A Diretoria de Protocolo para autuacgéo recursal.

Em seguida, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 22 de setembro de 2020.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

TCEPR
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Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 320280/20

ORIGEM: MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

INTERESSADO: ENGECAP PROJETOS E OBRAS DE PAVIMENTACAO LTDA,
MARCELO ERONI PELANDA, MARCIO CLAUDIO WOZNIACK, MUNICIPIO DE
FAZENDA RIO GRANDE, TADEU HENRIQUE SALMORIA KIMAK

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1209/20

1. Nos termos do art. 357, § 1°, do Regimento Interno, recebo a manifesta¢éo
apresentada pelo Sr. Marcio Claudio Wozniack nas pegas 67 a 69, em que pese
intempestiva, na qual, além de apresentar razbes defensivas complementares,
requereu o reenvio dos autos para analise técnica pela Coordenadoria de Gestéo
Municipal.

2. Muito embora nédo tenham sido apresentados novos argumentos que justifiquem
o retorno dos autos a unidade técnica, verifico que o feito comporta conversdo em
diligéncia, tendo em vista que o contrato cuja exequibilidade ora se discute foi firmado
em 22/04/2020, com prazo de execugdo de 180 dias (nos termos da respectiva
clausula oitava), de modo que, ja passados aproximadamente 150 dias, a juntada da
documentacgéo referente a fase de execucdo contratual se mostra especialmente
relevante para o deslinde da questéo.

A esse proposito, cumpre consignar que, em duas oportunidades anteriores, por meio
dos Despachos n° 555/20 e n° 651/20 (pecas 06 e 16, datados, respectivamente, de
25/05/2020 e de 10/06/2020), foram realizadas diligéncias a fim de que fosse
acostada aos autos a documentagao relativa a fase inicial de execugdo do contrato,
e essas diligéncias, diversamente do alegado pelos agentes publicos na defesa de
peca 63, ndo podem ser consideradas atendidas pelos documentos acostados na
peca 32, que nada comprovam a respeito da efetiva e regular prestagao dos servigos
até entdo executados (em conformidade com o cronograma contratual, o Termo de
Referéncia e demais normas aplicaveis), vez que deles ndo constam, por exemplo,
0S projetos entregues ou 0s servicos preliminares efetivados (alguns deles
mencionados pela empresa contratada na manifestacdo de pega 12), as medi¢cdes
de servigos realizadas, os atos de recebimento provisério ou definitivo do objeto, e os
pagamentos efetuados.

3. Assim, sem prejuizo de futura deliberacdo acerca da necessidade de aplicacéo
de san¢des em decorréncia de eventual descumprimento injustificado das diligéncias
anteriormente determinadas, devera ser realizada uma derradeira diligéncia a fim de
gue o Municipio de Fazenda Rio Grande, o Prefeito Municipal, Sr. Méarcio Claudio
Wozniak, e o Secretario Municipal de Obras Publicas, Sr. Marcelo Eroni Pelanda,
apresentem as copias integrais da fase de acompanhamento e fiscalizacdo da
execucdo contratual (nos termos do art. 67 da Lei Federal n° 8.666/93),[1] em que
deverdo constar e ser indicados, em especial, os documentos comprobatérios da
efetiva, tempestiva e regular prestagdo dos servigos objeto do contrato em exame, a
exemplo daqueles mencionados no paragrafo anterior.

4. Também devera ser intimada a empresa Engecap Projetos e Obras de
Pavimentacdo Ltda. para juntada dos documentos de que dispuser a fim de
comprovar a regularidade da prestacédo dos servigos contratados.

5. Nesses termos, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que
proceda a intimag&o:

a. do Municipio de Fazenda Rio Grande, do Prefeito Municipal, Sr. Marcio Claudio
Wozniak, e do Secretario Municipal de Obras Publicas, Sr. Marcelo Eroni Pelanda,
para atendimento ao item 3 deste Despacho, no prazo de 15 (quinze) dias; e

b. da empresa Engecap Projetos e Obras de Pavimentagdo Ltda., na pessoa do
respectivo representante legal, para atendimento ao item 4 deste Despacho, no prazo
de 15 (quinze) dias.

Devera constar nas intimagdes o alerta de que o descumprimento injustificado das
diligéncias determinadas por este Tribunal de Contas sujeita os responsaveis as
sancdes previstas no art. 85 da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, inclusive as
de natureza pessoal.

6. Decorrido o prazo para manifestacéo, retornem os autos a este gabinete, para
deliberagéo.

7. Publique-se.

Tribunal de Contas, 21 de setembro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administragdo especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuicéo.

§ 1° O representante da Administragdo anotard em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugéo do contrato, determinando o que for necessario a regularizagédo das
faltas ou defeitos observados.

PROCESSO N°: 770624/13
ORIGEM: MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE
INTERESSADO: MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 1211/20

1. Trata-se de Representagédo formulada pelo Sr. Daniel Domingos Pereira, entéo
Prefeito de Diamante do Norte, gestdo 2013/2016, por meio da qual encaminha
relatério e documentos contendo informagdes de natureza orgamentaria, financeira e
contabil, referentes ao exercicio de 2012 e primeiro semestre de 2013, requerendo,
ao final, a adogao das providéncias cabiveis.

Por meio do Despacho n° 2026/16 - GCG (pegca n° 09), determinou-se o
encaminhamento dos autos a entdo Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal —
COFIM (atual Coordenadoria de Gestdo Municipal), para que prestasse informagdes
a fim de subsidiar o juizo de admissibilidade do feito, devendo informar se todos os
fatos constantes dos autos haviam sido objeto de andlise em prestacGes de contas.
Na Instrucdo n° 2039/20 (pe¢a n° 14), a Coordenadoria de Gestdo Municipal
asseverou que o interessado apresentou, junto & exordial, relagdo de saldos
bancérios em junho de 2013 (fls. 01-13), relacdo de contas correntes ativas nédo
cadastradas na contabilidade (fls.14-15), demonstrativos de receitas e despesas
(fls.16-17) e o exame inicial da prestacéo de contas do exercicio financeiro de 2012,
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(autos n° 199439/13, fls.18-33 da peca n° 03 e pega n° 05).
Afirmou a unidade técnica que, na andlise da prestacéo de contas municipal referente
ao exercicio de 2012 (Instrucdes n° 2820/13 e n° 1437/14, pecas n° 18 e 46 dos autos
de prestacéo de contas), a Diretoria de Contas Municipais constatou, dentre outras
impropriedades, a ocorréncia de déficit orcamentério das fontes ndo vinculadas,
opinando pela aplicacéo de multa ao gestor responsavel a época dos fatos, Sr. Pedro
Edivaldo Ruiperes Selani.

Aduziu ainda que, por meio do Acérdao de Parecer Prévio de n° 304/14 — Primeira
Camara (peca n° 49 daqueles autos), este Tribunal recomendou a irregularidade das
contas do referido gestor, determinando-lhe a aplicagdo de multas. Interposto
Recurso de Revista, ndo foi provido (Acérddo n°® 741/17 — Tribunal Pleno, peca n°
91).

Diante disso, afirmando que as supostas irregularidades noticiadas nos presentes
autos teriam sido examinadas no processo de Prestacdo de Contas do Municipio
referente ao exercicio de 2012, opinou a unidade técnica pelo ndo conhecimento da
Representacéo e pelo seu arquivamento sem resolugéo de mérito.

Remetidos os autos ao Ministério Piblico de Contas, este manifestou-se por meio do
Parecer n° 726/20 (peca n° 15), em que, preliminarmente, invocando o principio da
razoavel duracdo dos processos administrativos e judiciais (art. 5°, LXXVIII, da
Constituicdo Federal), criticou o fato de o exame de admissibilidade ser realizado
cerca de sete anos ap6s protocolado o feito.

Quanto ao mérito, entendeu que, ainda que néo se vislumbre a exata conformidade
entre as questdes suscitadas na exordial e os temas abarcados no escopo fixado
para analise das prestagdes de contas dos executivos municipais relativas ao
exercicio de 2012, diante do longo decurso de tempo e da impossibilidade de
consideragéo dos fatos noticiados no exame das contas respectivas, houve a perda
de objeto da presente Representagéo.

Opinou o ente ministerial, assim, corroborando a concluséo da unidade técnica, pelo
ndo conhecimento da Representagéo, arquivando-a sem resolugdo de mérito.

E o relatério.

2. Anoto, inicialmente, que os presentes autos somente vieram conclusos a este
Gabinete em 18/08/2020, em decorréncia da redistribui¢do indicada no termo da peca
n° 12, ocorrida em 31/01/2017, e apds as sucessivas manifestacdes da
Coordenadoria de Gestdo Municipal e da 42 Procuradoria de Contas, juntadas nas
pecas 14 e 15 respectivamente.

No mérito, em conformidade com essas mesmas manifestacdes uniformes, a
presente Representacdo deve ser arquivada, sem apreciagdo do mérito.

No relatério apresentado a peca n° 04, encaminhado por meio do oficio n° 238/2013,
tendo como referéncia o assunto “déficit orgamentario”, o entdo Prefeito Municipal de
Diamante do Norte, Sr. Daniel Domingos Pereira, aduziu que, quando da posse no
cargo, solicitou ao Secretario de Administragdo diversas informacdes relativas a
gestdo anterior, ressaltando que “o Governo Municipal n&o tinha geréncia sobre os
acontecimentos na gestéo, pois uma gritante diferenga de saldos nos permite afirmar
que nada era gerido legalmente na Administracio passada” e que “trata-se de uma
velha maxima, quanto mais desorganizada e sem controle, mais facil fica para a
corrupgao”.

De forma especifica, o entdo gestor destacou diversos apontamentos realizados pela
Diretoria de Contas Municipais na Instrucdo n° 2820/2013, quando do exame das
contas referentes ao exercicio de 2012 (autos n° 199439/2013), relativos a restos a
pagar, resultado deficitario, evolugao das disponibilidades liquidas e descumprimento
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Instada a se manifestar a fim de subsidiar o juizo de admissibilidade do feito, a
Coordenadoria de Gestédo Municipal, por meio da Instrugdo n° 2039/20 (peca n° 14),
opinou pelo ndo conhecimento da Representagdo, aduzindo que as supostas
irregularidades apontadas nos presentes autos teriam sido examinadas no processo
de prestacéo de contas do Municipio referentes ao exercicio de 2012.

Cumpre registrar que, naqueles autos (n° 199439/13), o Acérdao de Parecer Prévio
n° 304/14 — Primeira Camara (pega n° 49), mantido em sede de Recurso de Revista
(Acérdédo n° 741/17 — Tribunal Pleno, peca n° 91), recomendou a irregularidade das
contas do Sr. Pedro Edivaldo Ruiperes Selani, Prefeito de Diamante do Norte no
exercicio de 2012, em razéo de: “Resultado Financeiro Deficitario das Fontes N&o
Vinculadas”, “Nao encaminhamento de Balango Patrimonial”, “Déficit verificado na
comparagédo das obrigagdes financeiras frente as disponibilidades, em ofensa ao
disposto no art. 42, da LC 101/00”, “Falta de publicagio/divulgacao das informagdes
de natureza or¢camentaria e financeira”, “Nao comprovacédo da regularidade junto ao
Ministério da Previdéncia Social” e “Falta de aporte para o Regime Proprio de
Previdéncia Social’. Foram aplicadas, ademais, quatro multas da Lei Complementar
n° 113/2005 ao Sr. Pedro Edivaldo Ruiperes Selani[1], bem como uma multa ao Sr.
Waldir Aparecido Martins[2].

Observa-se que, para além das questfes que foram, de fato, objeto de andlise pela
Diretoria de Contas Municipais quando do exame das contas de 2012, o relatério
encaminhado ndo descreve, de maneira especifica e delimitada, outras supostas
irregularidades a serem analisadas por esta Corte de Contas, limitando-se o
Representante a apresentar diversos documentos que ndo foram referenciados, com
qualquer detalhamento, naquela peca inicial.

Nesse contexto, em consonancia com o posicionamento do Ministério Publico de
Contas (Parecer n° 726/20, peca n° 15), entendo que, ainda que néo se vislumbre
uma exata coincidéncia entre possiveis irregularidades que poderiam eventualmente
ser aferidas da documentagdo trazida pelo Representante — que, conforme ja
mencionado, ndo foram especificadas no bojo do relatério — e os temas abarcados
no escopo de analise da prestagdo de contas dos executivos municipais, mostra-se
pertinente o arquivamento da presente Representacéo.

Para além da impossibilidade de consideracdo dos fatos no exame das contas
respectivas, vez que ja apreciadas, conforme indicado pelo ente ministerial, deve-se
reconhecer que o lapso temporal de aproximadamente 7 anos desde a ocorréncia
das possiveis irregularidades, sem que tenham sido adequadamente especificadas e
sem que tenha sido realizada a citagdo dos interessados, dificulta a apuracdo dos
fatos, podendo representar prejuizo ao exercicio dos direitos constitucionais ao
contraditério e a ampla defesa.

Saliente-se, ademais, que eventual pretensdo de aplicagdo de multas e sancdes
pessoais por parte desta Corte de Contas estaria prescrita, a teor do definido no
Prejulgado n° 26[3].

Ante o exposto, considerando o longo lapso temporal decorrido desde os fatos
noticiados, aliado & auséncia de descricdo, na pega inicial, de forma especifica e
delimitada, de outras irregularidades para além daquelas analisadas no ambito da
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prestacdo de contas municipal do exercicio de 2012, e tendo em vista os principios
da eficiéncia, de que tratam os arts. 37, caput, da Constituicdo Federal, e 8° do Novo
Codigo de Processo Civil, e da utilidade da pratica dos atos processuais, entendo,
em conformidade com os pareceres da unidade técnica e do ente ministerial, que a
presente Representacdo deve ser arquivada, sem apreciagédo do mérito.
Ressalva-se, entretanto, a possibilidade de aproveitamento, por parte da
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, das informagdes prestadas, para efeito de
formagao de banco de dados e planejamento dos procedimentos de fiscalizagéo,
conforme art. 151, do Regimento Interno.

3. Face ao exposto, determino o arqguivamento do presente processo.

4. Ap6s comunicagdo em sessdo, 0s autos deverdo permanecer neste Gabinete,
para certificar o decurso do prazo recursal, e, na sequéncia, ser remetidos a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo, para ciéncia, e a Diretoria de Protocolo, para
encerramento, com fulcro nos arts. 32, XllI, 168, VII, 276, 88 3° e 5°, e 398, §2° do
mesmo regimento.

5. Publique-se.

Tribunal de Contas, 22 de setembro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Trata-se das seguintes multas: (a) prevista no art. 87, § 4°, da LC/PR 113/05, em razéo da
irregularidade das contas; (b) prevista no art. 87, I, “b”, da LC/PR 113/05, por duas vezes, em razéo
da ndo apresentagédo de Balanco Patrimonial, bem como da n&o apresentagdo de certiddo de
regularidade perante o INSS; (c) prevista no art. 87, IV, “g”, da LC/PR 113/05, em razdo da falta
dos aportes devidos ao RPPS.

2. Trata-se da multa prevista no art. 87, lll, “b”, da LC/PR 113/05, em razéo da entrega dos dados
do 6° bimestre do Sistema SIM-AM com atraso.

3. Possibilidade de reconhecimento de oficio da prescri¢do das multas e demais san¢des pessoais,
aplicando-se, analogicamente, as normas de direito publico que tratam do tema, que estabelecem
o prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado a partir da data da pratica do ato irregular ou, no
caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado. Em relagdo as causas
de interrupcdo, de suspensdo da contagem e de aplicacdo da prescrigdo intercorrente, em
conformidade com o Cédigo de Processo Civil, de aplicacio subsidiéria ao processo do Tribunal de
Contas, o entendimento devera ser fixado no sentido de que a prescrigdo sancionatoria,
interrompida com o despacho que ordenar a citagdo, reiniciard somente a partir do transito em
julgado do processo, ndo tendo aplicabilidade, antes disso, as hipéteses de suspensédo e de
prescri¢ao intercorrente, cabendo ao relator assegurar a razoavel duracgéo do processo.

PROCESSO N°: 856369/19

ORIGEM: MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO: HILTON SANTIN ROVEDA, MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA,
PEDRO IVO ILKIV

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1212/20

1. O Sr. Pedro Ivo Ikiv, recorrente e responsavel pela presente prestacdo de
contas, por meio de peticéo intermediaria, apresenta razées complementares (peca
76), laudo de liquidez de imével dado em pagamento de aportes previdenciarios
(peca 77) e procuracéo de seu representante legal (peca 78).

2. Em que pese a intempestividade, o laudo de liquidez importa para a analise dos
presentes autos, razdo pela qual, excepcionalmente, em homenagem aos principios
da busca da verdade material e do formalismo moderado da Administragédo, com base
no art. 357, § 5° do Regimento Interno, recebo os documentos e razdes
complementares ja mencionados.

3. Todavia, preliminarmente, determino o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo para inclusdo na autuacdo do Dr. Eraldo Antonio de Castro, Advogado
inscrito na OAB/PR sob n.° 37.421, conforme instrumento da mandato na pega 78.
4. Em seguida, encaminhem-se os autos para andlise dos documentos pela
Coordenadoria de Gestado Municipal e pelo Ministério Publico de Contas.

5. Por fim, retornem conclusos.

6. Publique-se.

Tribunal de Contas, 22 de setembro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 579834/11

ORIGEM: MUNICIPIO DE PATO BRANCO

INTERESSADO: ALAOR MERLO BERNARDI, AUGUSTINHO ZUCCHI,
CLAUDEMIR ZANCO, MUNICIPIO DE PATO BRANCO, PARANA CONSULTORIA
EMPRESARIAL E MUNICIPAL LTDA, PHOENIX - AUDITORIA, ASSESSORIA &
CONSULTORIA CONTABIL LTDA - EPP, ROBERTO SALVADOR VIGANO
PROCURADOR: ANDRE AGOSTINHO HAMERA, JAQUELINE MARQUES DE
SOUZA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1213/20

1. Vieram os autos conclusos a este gabinete para deliberacdo acerca do
atendimento as determinagdes contidas no item IV, do Acérdao 2762/15, da Primeira
Camara, ap6s a apresentacdo de documentos e manifestagdo complementar pelo
Municipio de Pato Branco, contido nas pegas 263/267.

De acordo com a Instrugdo 604/20, da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes, o Municipio de Pato Branco ndo comprovou o pleno atendimento aos
subitens “b” e “c”, do item 1V, da deciséao retro.

Em razdo disso, a referida unidade técnica na citada instrugéo sugeriu que fosse
promovida nova intimagéo do ente municipal, para que apresentasse os documentos
complementares, apontando as informagdes que restaram pendentes.

O Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer 862/20, ndo se op0s a realizacao
de nova diligéncia ao Municipio, para apresenta¢éo de documentos complementares.
E o sucinto relatorio.

2. Tendo-se em conta que o Municipio de Pato Branco ndo se mostrou inerte frente
as determinag6es promovidas pelo Acérddo 2762/15, mas, a0 mesmo tempo, ndo
conseguiu demonstrar o seu pleno atendimento, remetam-se os autos a Diretoria de
Protocolo, a fim de que seja novamente intimado o ente municipal, na pessoa de seu
atual representante legal, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente
manifestacdo e documentacao relacionada as determinagdes contidas no subitem “b”
e “c’, do item IV, do Acérdao 2762/15, conforme descrito na Instrugdo 604/20, da
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (peca 268).

3. Apobs, retornem os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para
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registro deste novo prazo concedido.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 22 de setembro de 2020.
IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro

PROCESSO N°: 834734/13

ORIGEM: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO: CARLOS ALBERTO VOLPI, CARMEN DE FATIMA GUIMARAES,
FUNDACAO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL, CIENTIFICO
E TECNOLOGICO DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA -
FAUEPG, LAURO RODRIGUES DA COSTA NETO, MARCELO RANGEL CRUZ DE
OLIVEIRA, MILTON FABRICIO SALAU BROLLO, MILTON XAVIER BROLLO
(FALECIDO(A) EM 2011), MUNICIPIO DE PONTA GROSSA, NADIA CRISTINA
SALAU BROLLO, OSIRES GERALDO KAPP, PEDRO HENRIQUE SALAU
BROLLO, PEDRO WOSGRAU FILHO, SILVIA REGINA SALAU BROLLO,
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, VALDIR JOSE TOZETTO
PROCURADOR: JULIO CEZAR KAY, KARIN KASSMAYER, RENATO ALBERTO
NIELSEN KANAYAMA, RESHAD TAWFEIQ, RICARDO ALBERTO KANAYAMA,
RODRIGO LUIS KANAYAMA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1214/20

1. Nos termos do art. 389, paragrafo Unico, do Regimento Interno, defiro o pedido de
prorrogagdo de prazo pleiteado pela Fundagdo de Apoio ao Desenvolvimento
Institucional, Cientifico e Tecnolégico da Universidade Estadual de Ponta Grossa
(FAUEPG) e pelo Sr. Carlos Alberto Volpi, mediante protocolo n.° 595123/20, pelo
periodo de 15 (quinze) dias.

2. Apds publicacéo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para controle do
prazo.

Tribunal de Contas, 22 de setembro de 2020.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacéao promovida pela Instrugdo de Servigo n® 82/2014, publicada no Diério Eletrénico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 416553/13

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, IZABEL REY DOS
SANTOS, JORGE SEBASTIAO DE BEM, PARANAPREVIDENCIA, SUELY HASS
PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANDRESSA ROSA, ANNA PAULA DO
ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS
SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE
STAINZACK, GISELLE PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE
LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS,
JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RAQUEL COSTA DE SOUZA MAGRIN, RITA DE CASSIA
RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI,
VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO
ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

DESPACHO: 1215/20

1. Tendo em vista a comprovagao de atendimento a determinagéo contida no item I,
do Acérddo 1780/17, da Segunda Camara, conforme as manifestacdes favoraveis
contidas na Instrugdo n°® 589/20 da Coordenadoria de Monitoramento e Execuges e
no Parecer n® 836/20 do Ministério Publico de Contas, remetam-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para expedicdo de certiddo de
quitacdo de obrigacdo relativa ao presente processo em favor de
PARANAPREVIDENCIA — CNPJ N° 03.165.607/0001-10, com a consequente baixa
de responsabilidade, nos termos do art. 514 do Regimento Interno.

2. Apés, remetam-se os autos a Coordenadoria de Gestéo Estadual e ao Ministério
Publico de Contas, para manifestagcdo acerca da legalidade e registro do ato.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 22 de setembro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 368391/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE BOA VENTURA DE SAO ROQUE

INTERESSADO: EDSON FLAVIO HOFFMANN, MARIANE ROSETI MACEDO,
MUNICIPIO DE BOA VENTURA DE SAO ROQUE, RAFAEL DE FARIAS SASS,
YAN MORAIS FREITAS

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 1216/20

1. Em acolhimento ao Parecer Ministerial 834/20 (peca 76), remetam-se 0s autos
a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja intimado o Municipio de Boa Ventura de
Sé&o Roque, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, especifique a origem das vagas
ocupadas pelos servidores contratados, de modo a permitir a verificacdo da
regularidade das contratagdes temporarias em detrimento da realizacéo de concurso
publico para provimento efetivos dos cargos.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 22 de setembro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 595220/20
ORIGEM: MUNICIPIO DE MARINGA
INTERESSADO: MUNICIPIO DE MARINGA

ASSUNTO: CONSULTA
DESPACHO: 1217/20
1. Trata-se consulta formulada pelo Municipio de Maringd, por intermédio do
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Procurador-Geral do Municipio, Dr. Adelino Inacio Gongalves Neto e Procurador-
geral Adjunto, Dr. Felipe Santos Martins, em que indaga a esta Corte Contas:

- Em razéo da solicitagdo do Ministério Publico do Trabalho, em ag&o de dissidio
trabalhista, pode haver aditivo contratual para compra de bens e servigos que seréo
posteriormente utilizados pelo Ente Publico, quando tal bem é inerente a uma
concessdo, para “fazer algum tipo de concessdo para a solucdo do Dissidio e da
Greve™?

- Adquirir bens com fonte de custeio de pagamento com verba propria do Municipio,
para uso posterior de transporte é considerado pagamento antecipado de
bens/servico?

- E caso de aplicagdo do art. 65, Il, ¢, a aquisi¢do de bens em raz&o da pandemia do
COVID-19 como imposigdo de circunstancias supervenientes?

- Pode haver em concesséo aditivo contratual para manutencéo da contraprestacéo
das despesas fixas do instrumento?

- Quais garantias sdo exigiveis para posterior cobranca da prestagdo do servigo
eventualmente ja pago (no caso, para eventuais compras de bilhetes de passagem
urbana)?

Em atendimento ao item IV, do art. 311, do Regimento Interno, juntou parecer juridico
respondendo aos questionamentos formulados (peca 6).

2. Observados os requisitos de admissibilidade previstos nos artigos 311 e 312,
ambos do Regimento Interno, recebo a presente consulta, determinando seu
encaminhamento a Escola de Gestao Publica, para informagéo, nos termos do § 2°
do artigo 313 do Regimento, a fim de verificar se existem decisbes com efeito
normativo acerca do tema, hipétese em que o feito devera ser devolvido a este
Gabinete. Caso contrario, os autos deverao ser encaminhados a Coordenadoria de
Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para as respectivas
manifestacdes.

Embora a consulta tenha sido formulada para resolver caso concreto, a principio, o
questionamento comporta resposta em tese, 0 que, portanto, ndo obstaculiza o seu
conhecimento, nos moldes regimentais.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 22 de setembro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 591861/20

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAQAO E DA PREVIDENCIA
INTERESSADO: DEPARTAMENTO PENITENCIARIO DO ESTADO DO PARANA,
FRANCISCO ALBERTO CARICATI, MARCEL HENRIQUE MICHELETTO,
ROMULO MARINHO SOARES, SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
E DA PREVIDENCIA, SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA - SESP, SHOW PRESTADORA DE SERVICO
DO BRASIL LTDA, SPACECOMM MONITORAMENTO S/A

PROCURADOR: BRUNA LICIA PEREIRA MARCHESI, CAIO CESAR BUENO
SCHINEMANN, CLOVIS ALBERTO BERTOLINI DE PINHO, DANIEL PACHECO
RIBAS BEATRIZ, LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA, NATALIA
BORTOLUZZI BALZAN, PEDRO HENRIQUE BRAZ DE VITA, PEDRO HENRIQUE
COSTODIO RODRIGUES, RICARDO DE PAULA FEIJO, THIAGO LIMA BREUS
ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1218/20

1. Defiro o pedido formulado pela empresa Show Prestadora de Servigo do Brasil
Ltda. nas peticbes de pecas 21 a 30, a fim de que a contagem do prazo para
manifestacdo dos interessados fixado pelo Despacho n° 1195/20 (peca 18) seja
iniciada na presente data, dia 22/09/2020, inclusive.

Verifico, pelo teor da Certiddo n°® 348/20, elaborada pela Diretoria de Protocolo (peca
19), que ndo houve sucesso nas tentativas de contato telefénico com a mencionada
empresa, bem como que a entrega do e-mail de intimagéo a ela dirigido foi confirmada
as 18h14 do dia 18/09/2020, portanto, apés o horario comercial.

Assim, diante da razoabilidade do pleito, deve-se considerar como data de intimagao
o dia 21/09/2020 e, como primeiro dia do prazo de manifestacéo dos interessados, 0
dia 22/09/2020.

2. Retornem os autos a Diretoria de Protocolo para inclusdo na autuacdo do
procurador indicado na pega 30 e controle de prazo.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 22 de setembro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 331014/10

ORIGEM: MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO: ADRIANA APARECIDA TAJES, CARLOS ALBERTO JUNG,
FUNDO PARA CUSTEIO PREV. DE APOS. E PENSOES DOS SERV. PUBL. DO
MUN. UNIAO VITORIA, HILTON SANTIN ROVEDA, MUNICIPIO DE UNIAO DA
VITORIA, NORDI PERUZZO, PEDRO IVO ILKIV

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1219/20

1. Tendo em vista a comprovagao do recolhimento dos valores a que se refere o item
11l do Acérdéo n° 1149/2020 - Segunda Camara de 08/06/2020 (peca 124), conforme
as manifestagdes favoraveis contidas na Instrugdo n° 563/20 da Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes e no Parecer n° 790/20 do Ministério Publico de Contas,
remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes, para
expedicdo de certiddo de quitagdo de débito relativa ao presente processo em favor
de CARLOS ALBERTO JUNG, CPF n° 400.007.109-20, com a consequente baixa de
responsabilidade pecuniaria, nos termos do art. 514 do Regimento Interno, sem
prejuizo da manutencéo do julgamento das presentes contas.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 22 de setembro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

TCEPR
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Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PROCESSO N.°: 287860/19

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE COLETIVO DE
ARAUCARIA

RESPONSAVEL: LAURO LUCIANO STALL

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 542/20

As pegas 21 e 43, a Coordenadoria de Gestdo Municipal sugeriu que o Tribunal julgue
irregulares as presentes contas em razdo: 1) de divergéncias entre o Balango
Patrimonial encaminhado pela entidade e os dados informados no Sistema de
Informacdes Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM); e 2) da auséncia de
parecer conclusivo do Conselho Fiscal da Companhia sobre as demonstracdes
financeiras do exercicio.

As péaginas 5 e 6 da pega 40, o responsavel, quanto ao primeiro item, alegou:

Por fim, nos termos do contador contratado junto a CMTC: “Constata-se que apés a
anexacdo das Demonstragdes Financeiras do exercicio de 2018 na Prestagdo de
Contas Anual, extraidas do Sistema de Contabilidade Comercial em comparativo com
as Demonstragdes Financeiras extraidas do Sistema de Contabilidade Publica
enviadas ao TCE-PR através do SIM-AM 2018, identifica-se que ha diferencas
apuradas em todos os Grupos de Contas, diferengas que conforme Anexo “Relagédo
de Diferengas” serdo regularizadas no Exercicio de 2019. Diferencas apuradas no
Ativo Imobilizado terdo seus valores ajustados com base em levantamento
patrimonial especifico visando identificar vida util dos bens para apurar o valor
residual e assim realizar os ajustes contabeis necessarios tanto na Contabilidade
Comercial quanto na Contabilidade Publica. Esta situacéo esta sendo realizada no
exercicio em curso de 2019, e assim possibilitard os ajustes contabeis necessarios e
os lancamentos das depreciacdes atualizadas no Ativo N&o Circulante, e seus
reflexos no Patrimdnio Liquido, assim ficando os saldos compativeis aos enviados no
Sistema de Acompanhamento Mensal SIM-AM desta Entidade. As demais diferengas
apontadas serdo regularizadas no Exercicio de 2019, conforme “Relacdo de
Diferengas”. Buscando regularizar as diferencas apontadas, evidencia-se que na
contabilidade ndo ha como retroagir os langamentos para o exercicio anterior,
utilizaremos de ajustes contabeis no exercicio de 2019, conforme a Norma NBC T
19.11 - Politicas Contébeis, Mudanca de Estimativa e Retificagcdo de Erro aprovada
pela Resolucdo CFC n° 1179/2009 para algumas contas a saber, conforme Tabela
no Anexo I”.

Em relagdo ao segundo item, informou, a pagina 7 da peca 40, que “estando o
sistema de contabilidade publica devidamente instalado e as informagdes recebidas,
este liquidante solicitard nova assembleia junto ao Conselho Fiscal, a fim de ver
regularizada a prestagéo de contas junto ao mesmo, ocasido em que apresentara
documentos complementares a esta Corte”.

Considerando gue a manifestagéo do gestor é datada de 18/11/2019 — tendo decorrido,
portanto, tempo suficiente para a adogdo das medidas indicadas —, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda, por meio eletronico, & intimagdo da
COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE COLETIVO DE ARAUCARIA, na pessoa
de seu atual representante legal, para que, no prazo de 15 dias:

1) demonstre ter corrigido as inconsisténcias contabeis identificadas pela
Coordenadoria de Gestédo Municipal as pegas 21 (paginas 5 a 7) e 43 (paginas 1 a
3); e

2) apresente novo parecer do Conselho Fiscal da entidade a respeito das
demonstracoes financeiras do exercicio de 2018.

Curitiba, 22 de setembro de 2020.

FERNANDO JOSE DOS SANTOS DUTRA

TC 52253-8[1]

N°: 2388

1. Nos termos da Instrucéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edi¢éo n.° 2176
do Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°: 295537/20

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA E
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA (SESP)

INTERESSADO: ANDRE LUIZ GUARE PEREIRA

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 543/20

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo
para registro da admisséo, nos termos do artigo 175-H, V, do Regimento Interno deste
Tribunal.

Apos, a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo, conforme previsao
do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Curitiba, 22 de setembro de 2020.

FERNANDO JOSE DOS SANTOS DUTRA

TC 52253-8[1]

1. Nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edigédo n.° 2176
do Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°: 160348/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
JABOTI

RESPONSAVEL: EDILENE AMANTINO PAES MANSUR

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 544/20

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para que verifique
se foi sanada a falha cadastral indicada as paginas 2 e 3 da peca 8.

Curitiba, 22 de setembro de 2020.

FERNANDO JOSE DOS SANTOS DUTRA

TC 52253-8[1]

1. Nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edigédo n.° 2176
do Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).
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PROCESSO N.°: 268483/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE FLORIDA

RESPONSAVEL: ADRIANA APARECIDA FAVARIM MARMENTINI

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 545/20

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
conforme previséo do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Curitiba, 22 de setembro de 2020.

FERNANDO JOSE DOS SANTOS DUTRA

TC 52253-8[1]

1. Nos termos da Instrucédo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edi¢éo n.° 2176
do Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°: 164157/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
BOA ESPERANCA (BOA ESPERANGCAPREV)

RESPONSAVEL: GISLAINE BACCAS BELINI

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 546/20

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
conforme previsao do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Curitiba, 22 de setembro de 2020.

FERNANDO JOSE DOS SANTOS DUTRA

TC 52253-8[1]

1. Nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edigéo n.° 2176
do Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°: 251125/17

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ICARAIMA

RESPONSAVEL: MARCOS ALEX DE OLIVEIRA

INTERESSADOS: ANA CLAUDIA CORREA DE OLIVEIRA, CAROLINE
AGOSTINIS FREIRE, ELOIZE FERNANDA NOBRE DOS SANTOS, FERNANDA
RODRIGUES DA SILVA, RICARDO BAULE ROSSI, ROSANIA DE SOUZA
GRUJEL, SUELEN SANTOS DE OLIVEIRA

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 547/20

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
conforme previséo do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Curitiba, 22 de setembro de 2020.

FERNANDO JOSE DOS SANTOS DUTRA

TC 52253-8[1]

1. Nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edigéo n.° 2176
do Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N.°: 46023/05

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA

INTERESSADO: ADEMAR FERREIRA DE BARROS, ANA SERES TRENTO
COMIN, FLAVIO JOSE ARNS, JORGE EDUARDO WEKERLIN, JOSE SLOBODA,
MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA, PAULO HOMERO DA COSTA NANNI,
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO E DO ESPORTE, TANIA MARISTELA
MUNHOZ

PROCURADOR: CRISTIANE TABORDA DE PAULA QUADROS, PAULO CEZAR
CAMARGO DE OLIVEIRA, TANIA MARISTELA MUNHOZ

DESPACHO N.°: 304/20

Trata-se de Prestacdo de Contas de Transferéncia referente ao Convénio n.° 681/03-
AT, firmado entre o Instituto de Desenvolvimento Educacional do Paranad —
FUNDEPAR, concedente, e o Municipio de Jaguariaiva, convenente, tendo por objeto
obra de “ampliagdo, recuperagéo e adaptacdo do Prédio Escolar” no Colégio Estadual
Milton Sguario, no valor de R$ 103.004,07 (cento e trés mil e quatro reais e sete
centavos), que seria repassado em trés parcelas, sendo que apenas as duas
primeiras foram liberadas.

2. O feito foi objeto de delibera¢@o desta Corte, cuja decisdo, consubstanciada no
Acoérdao n.° 2942/10-Segunda Camara (peca 73), foi assim lavrada em sua parte
dispositiva:

1) julgar regulares as contas do senhor Ademar Ferreira de Barros, referentes a
primeira parcela recebida em 20/04/2004 pelo Municipio de Jaguariaiva no ambito do
Convénio n.° 681/03-AT, firmado com o Instituto de Desenvolvimento Educacional do
Parana — FUNDEPAR, no valor de R$ 34.336,07 (trinta e quatro mil, trezentos e trinta
e seis reais e sete centavos);

I1) julgar irregulares as contas do senhor Paulo Homero da Costa Nanni, referentes a
segunda parcela recebida em 29/04/2005 pelo Municipio de Jaguariaiva no ambito
do Convénio n.° 681/03-AT, firmado com o Instituto de Desenvolvimento Educacional
do Parana — FUNDEPAR, no valor de R$ 34.334,00 (trinta e quatro mil, trezentos e
trinta e quatro reais);

1) condenar o senhor Paulo Homero da Costa Nanni a ressarcir aos cofres estaduais
o valor correspondente a R$ 36.728,45 (trinta e seis mil, setecentos e vinte e oito
reais, e quarenta e cinco centavos), a ser atualizado a partir de 01/08/2007;

1V) aplicar ao senhor Paulo Homero da Costa Nanni a multa prevista no art. 87, 1, b,
da LC 113/05;

V) determinar ao Municipio de Jaguariaiva que tome as providéncias cabiveis para o
término das obras e utilizacdo efetiva das benfeitorias, caso tal ainda ndo tenha se
dado, devendo este Tribunal ser informado sobre o assunto no maximo quando da
prestacdo de contas do Chefe do Poder Executivo local referente ao presente
exercicio.”
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3. Em decisdo subsequente, motivada por discussdo acerca do cumprimento do
julgamento anterior, foi lavrado o Acérdéo n.° 1367/12-Primeira Camara (pecga 112),
nos seguintes termos:

1) ratificar os itens I, 1, Il e IV do Acérdédo n.° 2942/10 - Segunda Camara;

II) determinar que o nome da Secretaria de Estado da Educacédo e de seu gestor
sejam incluidos na autuagéo para que o érgéo seja oficiado a informar se as obras
previstas pelo Convénio n.° 681/03-AT foram concluidas e estdo sendo efetivamente
utilizadas pelos alunos do Colégio Estadual Milton Sguario.

4. Apbs extenso tramite processual, a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Obras
Publicas, por meio da Instrucdo n.° 13/17 (pega 193), firmada pelo Analista de
Controle Lincoln Santos de Andrade, concluiu[l], da analise dos documentos
apresentados pelo Municipio de Jaguariaiva e pela Secretaria de Estado da
Administracao, que a obra foi efetivamente concluida e que o Colégio Estadual Milton
Sguario esta em funcionamento.

5. Encaminhados os autos & entéo Coordenadoria de Fiscalizacédo de Transferéncias e
Contratos pelo Despacho n.° 368/17-GATBC (peca 194), em decorréncia da
reestruturacao determinada pela Resolucéo n.° 64/18, esses seguiram a Coordenadoria
de Gestéo Estadual. Essa unidade, mediante Instrucéo n.° 426/20 (pecga 195), firmada
pela Analista de Controle Danielle Moraes Sella, faz o seguinte relato:

Apds diversas intimacdes para que o Sr. Paulo Homero da Costa Nanni ressarcisse
aos cofres municipais e que fosse adimplido o pagamento da multa, os valores
devidos encontram-se inscritos em divida ativa, sob o0s n° 29998697-5
(ressarcimento) e 2998696-7 (multa), conforme Informagéo n°® 6015/15 da Diretoria
de Execucdes (pega 172).

Quanto a acéo ordinaria de ressarcimento de dano ao erério c/c pedido de condenagéo
por improbidade administrativa perante o ex-prefeito Sr. Paulo Homero da Costa Nanni,
em consulta ao Sistema Projudi, constatou-se que apds ter sido encaminhada ao
Tribunal de Justica para julgamento da apelacéo, retornou ao juizo de primeiro grau,
visto que constatado o cerceamento de defesa, e ap6s restituido o devido processo
legal, teve decisdo proferida na data de 25 de margo de 2020, tendo sido julgada
procedente a agéo, reconhecendo a pratica de ato de improbidade administrativa que
causou prejuizo ao erario, bem como ofensa aos principios da Administracéo Publica, e
condenou o Sr. Paulo Homero da Costa Nanni ao ressarcimento ao erario municipal do
valor de R$ 34.334,00 o qual devera ser corrigido monetariamente pela média dos
indices INPC/IGP-DI desde a data do prejuizo ao eréario e acrescido de juros de mora
de 1% ao més desde a citagao; suspenséo dos direitos politicos, pelo prazo de 5 (cinco)
anos; pagamento de multa civil equivalente a 01 (uma) vez o valor do dano causado,
devidamente atualizado pelos mesmos indices e acrescido de juros de mora de 1% (um
por cento) ao més a partir desta sentenca; e a proibicdo de contratagdo com o Poder
Publico, pelo prazo de 05 (cinco) anos.

Entretanto, ndo ha transito em julgado desta deciséo pois independentemente da
interposicéo de recurso pelas partes, foi determinado pelo juiz de primeira instancia
0 encaminhamento dos autos ao Tribunal de Justica para o reexame necessario visto
que se trata de agéo de improbidade administrativa.

Portanto, o mérito da prestacédo de contas do convénio n° 681/03 ja se encontra
esgotado a medida em que foi dada a baixa de responsabilidade ao Sr. Ademar
Ferreira Barros, que aplicou devidamente os recursos provenientes da primeira
parcela (2014), e considerou irregular a prestagédo de contas quanto a aplicagéo dos
recursos pelo Sr. Paulo Homero da Costa Nanni que repassou 0S recursos a empresa
Bartniczuk & Bartniczuk S/C, sem que houvesse a devida correspondéncia com a
execucao dos servicos licitados.

Quanto ao adimplemento das sancdes aplicadas, também ja houve esgotamento da
matéria na medida em que o municipio devolveu aos cofres estaduais a quantia
equivalente aos recursos aplicados indevidamente e ja tem deciséo judicial favoravel
em primeira instancia para que o ex-prefeito ressarca os cofres municipais. Na esfera
administrativa, este Tribunal j& promoveu todas as diligéncias necessarias para que
houvesse o ressarcimento e o pagamento da multa pelo Sr. Paulo Homero da Consta
Nanni, culminando na inscri¢do destes valores em divida ativa.

Também foi concedida baixa de pendéncia ao municipio de Jaguariaiva, em
atendimento ao Despacho n° 3762/13 (peca 132) uma vez que de acordo com o
Ac6rdao n° 2345/11 — S2C (peca 104, julgamento de pedido de Certidéo Liberatéria) e
Acordédo n°1367/12 — S1C foi entendido que ndo mais persiste a obrigagéo ao municipio
(peca 133).

Restou portanto carente de comprovagdo o cumprimento o item Il do Acérddo n°
1367/12 (peca 112) que determinou a SEED informar se as obras previstas pelo
Convénio n° 681/03 foram concluidas e estdo sendo efetivamente utilizadas pelos
alunos do Colégio Estadual Milton Sguario.

6. Em concluséo, a unidade:

(...) entende que pode ser considerado atendido o item Il do Acérdéo 1367/12 (pega
112) com a comprovagdo de que as obras previstas pelo Convénio n® 681/03-AT
foram concluidas e estdo sendo efetivamente utilizadas pelos alunos do Colégio
Estadual Milton Sguario.

7. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 416/20 (peca 196), da
lavra da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner:

(...) corrobora o opinativo das unidades técnicas, e opina pela baixa de pendéncia
das sangdes pecuniarias e determinagédo de concluséo da obra, tendo em vista que
a documentagdo acostada pela SEED e Municipio ddo conta de demonstrar a
funcionalidade das salas construidas.

Com relagdo a multa e a restituicdo do erario municipal pelo ex-Prefeito, avaliamos
que as medidas administrativas e judiciais adotadas pelo Municipio s&o suficientes a
satisfacéo dos créditos.

8. Tendo em conta a documentagdo acostada, em consonancia com as
manifestagdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Parquet de Contas,
entendo cumprido o item Il do Acérddo n.° 1367/12-Primeira Camara (pega 112),
razdo pela qual determino a baixa da referida pendéncia.

9. Remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para o
registro de baixa da pendéncia relativa ao item Il do Acérdao n.° 1367/12-Primeira
Camara (pega 112).

10. Publique-se.

Curitiba, 17 de setembro de 2020.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

EA

1. Em que pese a unidade técnica tenha aventado a ocorréncia de discrepancia entre os valores
pagos e 0s servicos executados, a hipétese restou afastada, por ndo poder ser verificada in loco,
em razao do longo transcurso de tempo desde a execugéo da obra.
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Auditor CLAUDIO AU O KANIA

PROCESSO N° 851820/16

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

INTERESSADOS: CARLOS LUCIANO SANTANA VARGAS, DAIANA CAMARGO,
MIGUEL SANCHES NETO

PROCURADOR: MICHELLE MERCER ALVES

DESPACHO 902/20

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instru¢do de Servico n°
032/2012[2] c/c o art. 1° da Instru¢do de Servigco n® 053/13[3] e considerando as
manifestacdes uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
— CAGE e do representante do Ministério Publico, determino o encerramento do
processo, haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 22 de setembro de 2020.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n°® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos de
mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

VIII- autorizagéo e determinag&o de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo pareceres
uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

2. Publicada no periddico 'Atos Oficiais Eletrénicos' n® 333 de 20/01/2012, fis. 139 e 140.

3. Art. 1° O caputdo art. 1°, da Instrugéo de Servigo n° 50/2013, publicada no periédico ‘Diario Eletrénico
do Tribunal de Contas' n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes altera¢des:

Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS, Analista
de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle, matricula n®
51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9, e PAULA
FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero expediente,
sem carater decisdrio, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes hipdteses:"

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redacédo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decis&o monocréatica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado e
certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipoteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decis&o colegiada. (Redagéo dada
pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagdes e recomendaces,
apds as devidas anotagdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo encerrados, mediante
despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

(.
VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminacdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicagdes

-
TCEPR
CORREGEDORIA GERAL

Sem publicacdes

Comissé&o Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicacdes

1

TCEPR

OUVIDORIA DE CONTAS

Sem publicacdes
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ad

TCEPR

VIINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Sem publicagdes

TCEPR

INSTITUTO RUI BARBOSA

—— 1

Sem publicagdes

1

TCEPR

ATOS DIVERSOS

Resenhas de Distribuicéo

TERMO DE REDISTRIBUI(;AO N° 261/20

Processo n°: 864719/16

Data e hora da redistribuicdo : 22/09/2020 16:26:00
Assunto : TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
Entidade : MUNICIPIO DE RESERVA DO IGUACU
Interessado : EMERSON JULIO RIBEIRO

Exercicio :

Modalidade de redistribuicdo : sorteio conforme Despacho Processual Diverso
1391/2020 - Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.
Relator : Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Impedimentos :

DP, em 22/09/2020

Paulo Sérgio Moura Santos - Diretor

Matr. 51.560-4

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°3803/2020

Processo N°: 597223/20

Data e hora da distribuigdo: 22/09/2020 10:45:10

Assunto: PROCESSO DE MEMBRO DO TRIBUNAL

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°3804/2020

Processo N°: 872875/18

Data e hora da distribuigdo: 22/09/2020 12:41:32

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE QUERENCIA DO NORTE

Interessado: LUCIANA SOARES DE LIMA, MUNICIPIO DE QUERENCIA DO
NORTE, ROZINEI APARECIDA RAGGIOTTO OLIVEIRA, VALERIA SOARES DE
LIMA, VANESSA DA SILVA SANTOS, VANUSA MIRANDA PENTEADO

Exercicio: 2019

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3805/2020
Processo N°: 900561/16

Data e hora da distribuigao: 22/09/2020 12:41:40
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL
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Entidade: MUNICIPIO DE DIAMANTE D'OESTE

Interessado: GUILHERME PIVATTO JUNIOR, MUNICIPIO DE DIAMANTE
D'OESTE, RENATO ANTONIO PEREIRA

Exercicio: 2012

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3806/2020

Processo N°: 592558/20

Data e hora da distribui¢ao: 22/09/2020 14:46:24

Assunto: HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: CASA MILITAR, DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO
PARANA, ESTADO DO PARANA, GOVERNO DO PARANA - CASA CIVIL, JUNTA
COMERCIAL DO ESTADO DO PARANA, SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: Competéncia originaria, conforme art. 333, § 7° do
Regimento Interno.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQ/:\O N°3807/2020

Processo N°: 657466/17

Data e hora da distribuigdo: 22/09/2020 14:51:55

Assunto: ATO DE INATIVAQ/:\O

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS
Interessado: ALCIDES JOSE GARANHANI, FABIANO LOPES BUENO, FUNDO DE
PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS, JEAN CARLO MENDES
ALEXANDRE

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQ,Z\O N°3808/2020

Processo N°: 382668/16

Data e hora da distribuigao: 22/09/2020 14:52:05

Assunto: PENSAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DE MARIALVA
Interessado: EDGAR SILVESTRE, INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA
DE MARIALVA, NEIVA ALBERTINA DA SILVEIRA, PATRICIA ERICA HAMADA
BONJIORNO, TARCISIO PINHEIRO DE FREITAS (FALECIDO(A) EM 2014),
VICTOR CELSO MARTINI

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°3809/2020

Processo N°: 577125/20

Data e hora da distribuigdo: 22/09/2020 15:38:33

Assunto: CONVENIO E CONGENERES

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: CAIXA ECONOMICA FEDERAL, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 522 do Regimento Interno.
Relator: Conselheiro Presidente NESTOR BAPTISTA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°3810/2020

Processo N°: 588321/20

Data e hora da distribuigao: 22/09/2020 16:20:16

Assunto: REPRESENTACAO

Entidade: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
Interessado: ADEMAR LUIZ TRAIANO, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO PARANA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3811/2020

Processo N°: 600186/20

Data e hora da distribuigdo: 22/09/2020 18:23:25

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMA(;AO

Entidade:

Interessado: MARCELO SONCINI RODRIGUES

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 8° da Resolugéo 45/2014.
Relator: Conselheiro Presidente NESTOR BAPTISTA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3812/2020

Processo N°: 600259/20

Data e hora da distribuigao: 22/09/2020 18:48:50

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

Entidade:

Interessado: PAULA MACEDO NASCIMENTO

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 8° da Resolucéo 45/2014.
Relator: Conselheiro Presidente NESTOR BAPTISTA
Impedimentos:
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ANO XVI

N°: 2388

Sem publicacdes

PROCESSO N °© 268010/17

ORIGEM INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, JOSE LUIZ COSTA TABORDA
RAUEN, NILSON LUIZ BORBA ALVES

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4863/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA,
com pedido de segunda prorrogacéo de prazo para apresentagdo de defesa.
Conforme informacéo da Diretoria de Protocolo (peca n°® 31) o prazo decorrente da
prorrogagéo concedida a entidade para manifestacéo terminou em 09/09/2020.

O novo pedido de prorrogacéo foi protocolado em 02/09/2020 (pega n° 27).
Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo unico
do Regimento Interno, concede-se extraordinariamente a dilacdo por mais 15
(quinze) dias, sem solugéo de continuidade.

CAGE, em 15 de setembro de 2020.

Ato elaborado por: Amanda Kelly da Silva, Estagiaria

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 790626/16

ORIGEM SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA
INTERESSADO MARCEL HENRIQUE MICHELETTO, REINHOLD STEPHANES,
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4877/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAQAO E DA PREVIDENCIA, com
pedido de prorrogagéo de prazo para apresentacéo de defesa.

Conforme informagéo da Diretoria de Protocolo (peca n° 85) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagdo terminou em 09/09/2020.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Gnico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugdo
de continuidade.

CAGE, em 16 de setembro de 2020.

Ato elaborado por: Amanda Kelly da Silva, Estagiaria

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 679340/18

ORIGEM PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO ADRIANA MAIA ALBINI, PARANAGUA PREVIDENCIA, SUZANA
DA VEIGA WILCZEK

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4878/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
PARANAGUA PREVIDENCIA, com pedido de prorrogacdo de prazo para
apresentacao de defesa.

Conforme informagé&o da Diretoria de Protocolo (peca n° 22) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagdo terminou em 10/09/2020.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugéo
de continuidade.

CAGE, em 16 de setembro de 2020.

Ato elaborado por: Amanda Kelly da Silva, Estagiaria

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contébil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N ©521231/18

ORIGEM PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO ADRIANA MAIA ALBINI, ALEXSANDRO MARQUES

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4885/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
PARANAGUA PREVIDENCIA, com pedido de prorrogacdo de prazo para
apresentacéo de defesa.

Conforme informacao da Diretoria de Protocolo (pecga n® 20) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagé@o terminou em 11/09/2020.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo unico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugéo
de continuidade.

CAGE, em 16 de setembro de 2020.

Ato elaborado por: Amanda Kelly da Silva, Estagiaria

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contébil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 607160/18

ORIGEM PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO ADRIANA MAIA ALBINI, DENISE MARIA GOMES REBELLO,
PARANAGUA PREVIDENCIA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4886/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
PARANAGUA PREVIDENCIA, com pedido de prorrogacdo de prazo para
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apresentacao de defesa.

Conforme informagéo da Diretoria de Protocolo (peca n° 21) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagéo terminou em 10/09/2020.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Gnico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solucéo
de continuidade.

CAGE, em 16 de setembro de 2020.

Ato elaborado por: Amanda Kelly da Silva, Estagiaria

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contébil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 820085/18

ORIGEM PARANAGUA PREVIDENCIA
INTERESSADO ADRIANA MAIA ALBINI,
PARANAGUA PREVIDENCIA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4887/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
PARANAGUA PREVIDENCIA, com pedido de prorrogagdo de prazo para
apresentacao de defesa.

Conforme informagao da Diretoria de Protocolo (pega n° 20) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagéo terminou em 09/09/2020.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se a dilagao por mais 15 (quinze) dias, sem solucao
de continuidade.

CAGE, em 16 de setembro de 2020.

Ato elaborado por: Amanda Kelly da Silva, Estagiaria

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

ELIZETE COSTA DA SILVEIRA,

PROCESSO N °© 820034/18

ORIGEM PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO ADRIANA MAIA ALBINI, HENRIQUE MAKOTO FURUTA,
PARANAGUA PREVIDENCIA, SONIA MARIA PIATZCHAKI

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4888/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
PARANAGUA PREVIDENCIA, com pedido de prorrogacdo de prazo para
apresentagédo de defesa.

Conforme informacao da Diretoria de Protocolo (pega n® 21) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagao terminou em 09/09/2020.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo unico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solucéo
de continuidade.

CAGE, em 16 de setembro de 2020.

Ato elaborado por: Amanda Kelly da Silva, Estagiaria

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 726267/18

ORIGEM PARANAGUA PREVIDENCIA
INTERESSADO ADRIANA MAIA ALBINI,
PARANAGUA PREVIDENCIA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4889/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
PARANAGUA PREVIDENCIA, com pedido de prorrogacdo de prazo para
apresentagdo de defesa.

Conforme informacéo da Diretoria de Protocolo (pega n® 20) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagéo terminou em 09/09/2020.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Gnico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solucéo
de continuidade.

CAGE, em 16 de setembro de 2020.

Ato elaborado por: Amanda Kelly da Silva, Estagiaria

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contébil
documento assinado digitalmente

CACILDA MARQUES PEREZ,

PROCESSO N °© 726259/18

ORIGEM PARANAGUA PREVIDENCIA
INTERESSADO ADRIANA MAIA ALBINI,
PARANAGUA PREVIDENCIA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4890/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originério do
PARANAGUA PREVIDENCIA, com pedido de prorrogacdo de prazo para
apresentacao de defesa.

Conforme informagé&o da Diretoria de Protocolo (peca n° 22) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagéo terminou em 09/09/2020.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solucao
de continuidade.

CAGE, em 16 de setembro de 2020.

Ato elaborado por: Amanda Kelly da Silva, Estagiaria

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contébil
documento assinado digitalmente

IVONETE ALVES MARINHO,

PROCESSO N © 607187/18

ORIGEM PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO ADRIANA MAIA ALBINI, SUZANA DA VEIGA WILCZEK
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4891/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
PARANAGUA PREVIDENCIA, com pedido de prorrogacdo de prazo para
apresentacao de defesa.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N©°: 2388
Conforme informagao da Diretoria de Protocolo (pega n® 21) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagéo terminou em 09/09/2020.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solucao
de continuidade.

CAGE, em 16 de setembro de 2020.

Ato elaborado por: Amanda Kelly da Silva, Estagiaria

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 812755/17

ORIGEM INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE NOVA LONDRINA

INTERESSADO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE NOVA LONDRINA, MARIA ALVES DA SILVA, NAIR DE
SOUZA MAIOR BONO, OTAVIO HENRIQUE GRENDENE BONO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4921/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
NOVA LONDRINA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugdo n° 18725/20 - CAGE (pega n°
29):

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE NOVA LONDRINA - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagio das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 21 de setembro de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 652316/17

ORIGEM INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA
INTERESSADO ENOIR HIPOLITO, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO
DE PIRAQUARA, LOIRECI DALMOLIM DE OLIVEIRA, MARCUS MAURICIO DE
SOUZA TESSEROLLI, SONIA APARECIDA CESTILE ROSSA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4922/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA, cujo exame
demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3° do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicacdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento & Instrugdo n° 18723/20 - CAGE (pega n° 27):
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA — gestor atual:
conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagio das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 21 de setembro de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 297605/17

ORIGEM MUNICIPIO DE CURIUVA

INTERESSADO AMADEU DE JESUS DA SILVA, BENVINDO PEREIRA VIDAL,
MUNICIPIO DE CURIUVA, NATA NAEL MOURA DOS SANTOS

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4923/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE CURIUVA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3° do Regimento Interno, encaminhem-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacgéo eletronica em atendimento a Instrugdo n° 18718/20 - CAGE (pega n° 20):
- MUNICIPIO DE CURIUVA - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 21 de setembro de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °©560296/18

ORIGEM MUNICIPIO DE PATO BRANCO

INTERESSADO ADHAN RIZZI DE VIEIRA, ADRIANO GOMES DEBASTIANE,
ALBERI GIACOMELLI JUNIOR, ALESSON RICARDO RODRIGUES e outros
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4924/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE PATO BRANCO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3° do Regimento Interno, encaminhem-se 0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento & Instrugdo n° 18704/20 - CAGE (pega n° 78):
- MUNICIPIO DE PATO BRANCO - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacédo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 21 de setembro de 2020.
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Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria i

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 438610/18

ORIGEM MUNICIPIO DE GUAIRAGA

INTERESSADO ALESSANDRA SOUZA PASSOS, ANGELA MARIA TIRAPELLI,
ARIANE DE OLIVEIRA SILVA, CRISTIANE MAZZUTTI GONCALVES
RODRIGUES, ELSON DA SILVA GREB, FLAVIA DE ABREU, GILVANI
MARQUES, GLAUCIA DENSKI BARONI, KELLI APARECIDA MAZUTTI LIMA
RODRIGUES, LETICIA ESTER SEGATE, LUANA DE OLIVEIRA CESTARO,
MADALENA DE FATIMA CREPALDI RUIZ, MARLI BIAGIO VECCHI, MUNICIPIO
DE GUAIRAGCA, ROSIANE FRANCA COSTA MINELI, SIMONE OLIVEIRA
MENDES, TATIANE SGORLON LARENTES

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4925/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE GUAIRAGA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3° do Regimento Interno, encaminhem-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento & Instrugdo n° 18699/20 - CAGE (pega n° 66):
- MUNICIPIO DE GUAIRAGA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacéo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n° 113/2015.

CAGE, em 21 de setembro de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 401260/18

ORIGEM MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

INTERESSADO MARCIO CLAUDIO WOZNIACK, MUNICIPIO DE FAZENDA RIO
GRANDE, REJANE PRISCILA RIBEIRO DA SILVA, RHAISEL NATASHA
SZYMANSKI, VINICIO XAVIER COSTA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4927/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originério do
MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3° do Regimento Interno, encaminhem-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento & Instrugdo n° 18661/20 - CAGE (pega n° 66):
- MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagao das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 21 de setembro de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 804288/19

ORIGEM MUNICIPIO DE MAUA DA SERRA

INTERESSADO CRISTIANO ESTEFANICZEN DEMETRIO, DEBORA
MICHALEZYSZUN, GILMAR DE FRANCA ALVES, HERMES WICTHOFF,
JACKSON MISAEL DA SILVA, JOSE DIVINO DOS SANTOS, JOSMAR
APARECIDO MAXIMIANO, JUAN PABLO DE AZEVEDO DOS SANTOS, LILIAN
MARTINS SPACIARI, LUIZ FABIANO BRENZINK, MUNICIPIO DE MAUA DA
SERRA, RENATO GONCALVES DE OLIVEIRA, SIDNEY HIDEKI MATSUOKA,
VALDECI GONCALVES

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4928/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE MAUA DA SERRA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugdo n° 18656/20 - CAGE (pega n° 59):
- MUNICIPIO DE MAUA DA SERRA - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n° 113/2015.

CAGE, em 21 de setembro de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 675871/17

ORIGEM MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA
INTERESSADO HILTON SANTIN ROVEDA,
GAERTNER, MUNICIPIO DE UNIAQO DA VITORIA
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4929/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrdnica em atendimento a Instrugdo n° 18713/20 - CAGE (pega n° 41):
- MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacédo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 21 de setembro de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

LICIA SONIA  WILLUWEIT
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N©°: 2388
PROCESSO N © 190790/18

ORIGEM FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
LONDRINA-FILIAL

INTERESSADO GABRIEL DE OLIVEIRA YAMAKAWA, MARCELO BELINATI
MARTINS, MARCO ANTONIO BACARIN, MARCOS JOSE DE LIMA URBANEJA,
VERA MARIA DE OLIVEIRA YAMAKAWA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4930/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do FUNDO
DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE LONDRINA-
FILIAL, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3° do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagcdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrdnica em atendimento a Instrugéo n° 18696/20 - CAGE (pega n° 15):
- FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
LONDRINA-FILIAL — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagio das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n° 113/2015.

CAGE, em 21 de setembro de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 759770/16

ORIGEM FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE MARILENA

INTERESSADO BRASILIO BOVIS, CELIA MARIA DOS SANTOS, ELIZABETE
VANZELI MANTUANI, FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE MARILENA,
JOAO MANOEL DOS SANTOS, RITA DE CASSIA DA ROCHA, TERCILIO VIEIRA
DE ALMEIDA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4931/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do FUNDO
PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE MARILENA, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletrdnica em atendimento a Instrugéo n°® 18673/20 - CAGE (pega n° 65):
- FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE MARILENA — gestor atual: conforme
cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagio das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 21 de setembro de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N°.: 195915/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MANDIRITUBA

INTERESSADO: LUIS ANTONIO BISCAIA

PROCURADOR:

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO Ne°.: 1280/20

Tendo em vista o art. 2° da Instrugdo de Servico n°® 104/2016, do Relator deste
Processo, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, e considerando a Informagéo
n° 7657/20 - DP, acata-se o pedido de prorrogagédo de prazo constante a peca n° 18.
Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

CGM, 21 de setembro de 2020.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por ROSANE DO ROCIO TOSATO ZINHER

Analista de Controle - Contabil - Matricula n® 51.099-8

PROCESSO N°.: 266227/20

ENTIDADE: REGIME DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE DOUTOR
ULYSSES

INTERESSADO: JOSE PAULO BITENCOURT, REGIME DE PREVIDENCIA
SOCIAL DO MUNICIPIO DE DOUTOR ULYSSES

PROCURADOR:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO Ne°.: 1281/20

Tendo em vista o art. 2° da Instrucdo de Servico n° 66/2014, do Relator deste
Processo, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO, e considerando a Informagédo n°
7646/20 - DP, acata-se o pedido de prorrogagdo de prazo constante a pega n° 13.
Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

CGM, 21 de setembro de 2020.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por ROSANE DO ROCIO TOSATO ZINHER

Analista de Controle - Contabil — Matricula n® 51.099-8

Informagdes

Sem publicacdes

Atos de Alerta Municipais

Sem publicacdes
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Relatério de Gestdo Fiscal

Sem publicagdes

TCEPR

ATOS NORMATIVO

Sem publicagdes

TCEPR

COORDENADORIA-GERAL

Sem publicacdes

TCEPR

GABINETE DA PRESIDENCIA

Despachos

Sem publicagdes

Termo de Ajuste de Gestdo

Sem publicacdes

Portarias

PORTARIA N° 506/20

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, usando das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo artigo 122,
inciso V, da Lei Complementar n° 113/2005, c/c artigo 16, inciso XL, do Regimento Interno,
tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo n.° 587643/20, resolve
DESIGNAR

a servidora Caroline Patricia Lago Chomatas, Matricula n°® 51.646-5, ocupante do
cargo efetivo de Analista de Controle, AC, Nivel M, Referéncia 11, do Quadro de
Pessoal deste Tribunal, para substituir Diogo Guedes Ramina, Matricula n® 51.483-
7, no exercicio das atribuicdes de Coordenador de Unidade, conforme artigo 62 da
Lei Estadual n®19.573, publicada no Diario Oficial do Estado n° 10.222 de 03 de julho
de 2018, durante seu impedimento de férias, a partir de 14 de outubro de 2020,
vedada a acumulagdo prevista no § 1° do art. 1° da Lei Estadual 17.423/2012.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 18 de setembro de 2020.

- assinatura digital -

TCEPR

Presidente
LICITACOES E CONTRATOS

Sem publicacdes

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Frederico S. Bettega (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Aratjo (DCS)



|

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ANO XVI

N°: 2388

COMPOSICAO

™~ AN ™"

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

¢ Nestor Baptista
Conselheiro Vice-Presidente

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiro Corregedor-Geral

e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiros

e Artagdo de Mattos Ledo

e Fernando Augusto Mello Guimaraes

e Ivan Lelis Bonilha

e José Durval Mattos do Amaral
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretéaria do Tribunal Pleno — STP

e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fabio de Souza Camargo
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimardes
e José Durval Mattos do Amaral
Auditores
e Thiago Barbosa Cordeiro
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM
e Cristina Oleinik de Toledo

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e Artagdo de Mattos Ledo
Conselheiros

e lvan Lelis Bonilha

e lvens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM

e Vera Lucia Amaro

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG
e lvens Zschoerper Linhares
Assessor Juridico
e Mauritania Bogus Pereira

Ministério Pablico de Contas

Procurador Geral

e Valéria Borba
Procuradores
Flavio de Azambuja Berti
Katia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Gabriel Guy Léger
Michael Richard Reiner

e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral — MPC

e Willian Gregor Michels

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista— GCNB
e Inativo

Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti

Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes — GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
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Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha— GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCIDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Lucio Flavio Luttembarck Batalha
Diretora de Gabinete Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores - Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro — CATBC
e (vago
Gabinete(AL?di)tor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Inativa

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Emerson Ademar Gimenes

3?2 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
e Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Regina Cristina Braz

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpgao

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Luciane Maria Gongalves Franco
Gabinete da Presidéncia — GP
e Wilson de Lima Junior
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Jose Claudio Gomes Bastos
Escola de Gestéo Publica— EGP
e Helio Gilberto Amaral
Diretoria de Comunicagéo Social — DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Edemilson José Pego
Diretoria de Gestéo de Pessoas — DGP
e Carla Roberta Flores Venancio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Paola Carolina Canuto Brandao
Diretoria Juridica — DIJUR
e Mario Vitor dos Santos
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informag&o — DTI
e Reginaldo Bitello
Controladoria Interna - Cl
e Marcelo Evandro Johnsson
Gabinete de Assessoria Militar
e Julio Richter Neto
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
o Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢fes — CMEX
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Luiz Cesar Linhares Masetti
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Guilherme Vieira
Coordenadoria de Gestdo Estadual — CGE
e Alcivan Tavares Nobre
Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM
e Diogo Guedes Ramina
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Roberto Alves Ribeiro
Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagdo — COSIF
e Sandi Kutianski
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