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PROCESSO N°: 554864/15

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MANDIRITUBA

INTERESSADO: DOMINGOS ADIR PALU

ADVOGADO: EMMA ROBERTA PALU BUENO (OAB/PR 70382), VITOR
AUGUSTO SPRADA ROSSETIM (OAB/PR 70386)

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
ACORDAO N° 5669/15 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Embargos de declaragdo. Alegacdo de contradigéo.
Natureza infringente. Conhecimento. Nao provimento.

RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragédo, com efeitos infringentes, opostos pelo Sr.
Domingos Adir Pall, ex-gestor do Municipio de Mandirituba, contra o Acérd&do n.°
2753/15 do Tribunal Pleno, que embora tenha conhecido o Recurso de Revista por
ele interposto, negou-lhe provimento, mantendo-se integralmente a decisdo exarada
no Acérddo 6764/14 — Segunda Camara, com as alteragdes realizadas pelo
Acorddo 75/15 — Segunda Camara, que negaram registro as contratagdes
temporarias reguladas pelos Editais n.°s 04/2008 e 20/2008.

Alegou o embargante, em sintese, que ha contradicdo na fundamentagdo do
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Acorddo embargado, uma vez que o Sr. Domingos Adir Palu ndo apresentou
contraditérios em primeiro grau, diferentemente do que afirmou o Relator, e,
portanto, os argumentos apresentados em sede recursal seriam inéditos,
merecendo apreciagcdo pormenorizada. Aduziu que todos os atos de gestdo foram
perpetrados sem qualquer minimo resquicio de ma-fé, de modo a permitir o regular
registro da admissdo e a substituicdo da pena pecuniaria aplicada por uma
recomendacéo, nos moldes da Jurisprudéncia deste E. Tribunal.

Diante dos efeitos infringentes pleiteados, os embargos foram recebidos e
encaminhados ao Ministério Publico de Contas para manifestacdo (Despacho
1237/15, peca 98).

O Ministério Publico de Contas (Parecer 13131/15, pegca 104) opinou pelo nao
provimento dos Embargos de Declaragédo tendo em vista que os argumentos
apresentados pelo embargante em suas razbes recursais foram devidamente
examinados pela DICAP a pega 92, a qual concluiu pela manutengdo dos vicios
apontados na decisdo que negou registros das admissdes temporarias.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO E VOTO

Presentes os requisitos de admissibilidade, conheco dos embargos opostos,
negando-lhes, porém, provimento.

Tal se da porque ndo ha, no aresto embargado, qualquer contradicdo, nem foi
omitido ponto sobre o qual deveria se manifestar, conforme exigem as disposicdes
contidas no artigo 76, da Lei Complementar n.° 113/05 e artigo 490, do Regimento
Interno desta Casa.

O Acérddo embargado consignou que em sede recursal foram apresentados
argumentos ja trazidos em contraditérios anteriores, ndo havendo a presenga de
novos elementos capazes de reformar a decisao recorria.

Compulsando os autos principais, observa-se que varios contraditérios foram
apresentados pelo Municipio, com a juntada de documentos, e como bem enfatizou
o represente do Ministério Publico de Contas, em seu parecer 13131/15 (pega 104),
a unidade técnica a pega 92, analisou todos os argumentos trazidos nas razdes
recursais, tendo o Acérddo embargado mencionado a auséncia de elementos novos
tendentes a modificar a decisdo exarada no Acdrddo 6764/14 e Acérdao 75/15
ambos da Segunda Camara, uma vez que apds analise técnica permaneceram as
mesmas irregularidades.

Nao obstante, o Acérddo embargado, quanto ao mérito, acompanhou as
manifestagdes unissonas da unidade técnica e do Ministério Publico pelo nao
provimento do recurso, sem deixar qualquer margem de duvida, omissdo ou
contradigéo.

Por tais razdes, VOTO no sentido de conhecer os presentes embargos de

declaragdo, para, no mérito, negar-lhes provimento, mantendo a deciséo
embargada tal como foi proferida.
E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de EMBARGOS DE DECLARAGAO
ACORDAM

Os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade em:

Conhecer dos presentes embargos de declaragédo, para, no mérito, negar-lhes
provimento, mantendo a decisdo embargada tal como foi proferida.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 19 de novembro de 2015 — Sess&o n° 44.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N.°: 299941/14

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARATUBA

INTERESSADO: IBRASC - INSTITUTO BRASILEIRO DE SANTA CATARINA,
JOSE CARLOS JOBIM, MIGUEL JAMUR, WAGNER DANIEL DUTRA MATTOS
ADVOGADO / PROCURADOR LUDMILA MESQUITA

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N.° 6094/15 - TRIBUNAL PLENO

Ementa: Recurso de Revista. Instrugdo da DAT pelo provimento parcial. Parecer do
MPC pelo provimento parcial. Voto pelo conhecimento e pelo provimento parcial do
recurso.

1. RELATORIO

Trata-se de recurso de revista interposto pelo Instituto Brasileiro de Santa Catarina
(IBRASC) em face de decisdo da Primeira Camara deste egrégio Tribunal,
consubstanciada por meio do acérdao n.° 646/14 (peca 97), que julgou procedentes
os autos de tomada de contas extraordinaria e irregular a prestagéo de contas do
Municipio de Guaratuba, do exercicio financeiro de 2007, gestdo do prefeito
municipal Sr. Miguel Jamur. O referido decisum determinou, ainda, o recolhimento
integral dos recursos repassados, a imposicdo de sangdes aos gestores
responsaveis e o encaminhamento de cépia do feito ao Ministério Publico Estadual,
ao Ministério Publico Federal, a Camara Municipal de Guaratuba, ao Ministério da
Justica, a Controladoria Geral da Unido e a Secretaria da Receita Federal, para
conhecimento e providéncias, no ambito de suas respectivas competéncias
institucionais.
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A Diretoria de Andlise de Transferéncias (DAT), em fase recursal, por meio da
instrugdo n.° 110/15 (pega 604), manifestou-se pelo provimento parcial do recurso,
reduzindo o montante condenatério de ressarcimento integral para o importe de
R$1.723.866,81 (um milh&o, setecentos e vinte e trés mil, oitocentos e sessenta e
seis reais e oitenta e um centavos), tendo em vista que o recorrente teria logrado
éxito em comprovar a aplicagdo parcial do importe repassado no pagamento de
pessoal, encargos, servicos médicos e transporte de pacientes.

No mesmo diapasdo, o douto Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do
parecer n.° 11191/15 (pega 607), manifestou-se pela procedéncia parcial com a
reducdo do montante condenatério e manutengéo da irregularidade das contas com
aplicagdo de sangdes e encaminhamentos.

E o relatério.

2.VOTO

Apos analise do presente feito, observa-se que assiste razdo, no mérito, a Diretoria
de Anadlise de Transferéncias, assim como ao douto Ministério Publico de Contas,
ao pugnarem pelo provimento parcial do recurso.

Inicialmente cabe assinalar que a decisdo ora recorrida encontrou fulcro no relatério
de inspecdo n.° 03/2010 (pega 06), o qual constatou as seguintes impropriedades:
a) achado n.° 01 — o objeto do termo de parceria n.° 02/2005, limpeza publica, ndo
se amolda as hipdteses autorizativas do artigo 9° da Lei n.° 9.790/1999;

b) achado n.° 02 - termos de parceria utilizados ilegalmente como terceirizagao de
mao de obra para contratagdo de pessoal sem concurso publico para atividades
tipicas do poder publico;

c) achado n.° 03 - burla da Lei de Responsabilidade Fiscal (artigos 18 e 19) no
que diz respeito ao indice de gastos com pessoal;

d) achado n.° 04 — contratagdo irregular de servico pelo Municipio sem a
realizagéo do devido processo licitatorio;

e) achado n.° 05 — contratagao de servigo ineficiente e oneroso;

f) achado n.° 06 — auséncia de prestacdo de contas;

g) achado n.° 07 — cobranca de taxas administrativas irregulares.

Em sede preliminar, o recorrente alega nulidade no presente expediente, tendo em
vista o indeferimento de pedido de retirada de pauta (pega 96), formulado um dia
antes da sessé&o de julgamento, oportunidade na qual o Instituto Brasileiro de Santa
Catarina pugnou pela juntada de nova documentagéo.

Sobre tal petitério, insta destacar o artigo 448-A, Il, do Regimento Interno desta
Corte de Contas, que permite a retirada de pauta na hipétese de “juntada de novos
documentos, assim entendidos, exclusivamente, aqueles relevantes para o
julgamento e que a parte ndo pdde ter acesso na fase de instrucdo”. A
documentacéo a qual a parte referiu-se, entretanto, supostamente estaria na sede
da entidade, em Balneario Camborili, o que desconstréi, per se, condigdo
necessaria para a aplicagéo do referido artigo, uma vez que ndo demonstrado que o
recorrente ndo tece acesso aos documentos na fase instrutéria do presente feito.
Tampouco a alegagdo de que os técnicos desta Casa ndo teriam comparecido a
sede do instituto ndo merece prosperar, uma vez que ndo ha qualquer
comprovagao desse fato nos autos, mister cabivel ao interessado, ora recorrente.
Quanto ao mérito, insta consignar que o recorrente utilizou-se do presente
expediente recursal a fim de encaminhar verdadeira prestacdo de contas a este
egrégio Tribunal (vide pegas 100 a 583).

A Diretoria especializada deste egrégio Tribunal (DAT) apurou que o volume de recursos
repassados durante o periodo inspecionado correspondeu a R$2.989.981,90 (dois
milhdes, novecentos e oitenta e nove mil, novecentos e oitenta e um reais e noventa
centavos) e que o recorrente logrou éxito em comprovar apenas a aplicagdo do importe
de R$ 1.266.115,09 (um milhdo, duzentos e sessenta e seis mil, cento e quinze reais e
nove centavos), destinado basicamente ao pagamento de pessoal, encargos, servicos
meédicos e transporte de pacientes.

Todavia, ndo houve a devida comprovagdo do adequado uso do importe de R$
1.723.866,81 (um milhdo, setecentos e vinte e trés mil, oitocentos e sessenta e seis
reais e oitenta e um centavos). Assim, considerando que em sede recursal o
recorrente comprovou parcialmente o destino dos recursos recebidos, impde-se a
reforma do julgado para o fim de reduzir o montante condenatério para R$
1.723.866,81 (um milhdo, setecentos e vinte e trés mil, oitocentos e sessenta e seis
reais e oitenta e um centavos).

Relevante sublinhar, ademais, que permanecem as irregularidades apontadas no
acordao a quo.

Quanto ao achado n.° 01, resta flagrante que o objeto do termo de parceria n.°
02/2005 — limpeza publica — ndo se amolda as hipoteses autorizativas dos artigos 3°
e 9° da Lei n.° 9.790/1999. Em que pese a alegagdo do recorrente de que seria
simplista reduzir o objeto do referido termo de parceria a triviais atividades de
limpeza publica, é elementar que a mera denominagdo de um programa ndo possui
o conddo de modificar a esséncia da contratacdo que restou demonstrada pela
unidade técnica desta Corte. O escopo do dito “Programa de Erradicagdo e
Diminuigdo de Vetores” de fato seria relevante a saude publica municipal, a fim de
evitar a propagagdo de enfermidades, desde que realizado de forma eficiente.
Contudo, faz-se imperioso assinalar que o Instituto Brasileiro Santa Catarina em
nenhum momento apresentou estudo técnico destinado a identificar focos de
pragas propagadoras de doencgas, métodos de combate ou mesmo resultados
objetivamente alcangados na erradicacdo e diminuicdo de vetores, ndo havendo
qualquer comprovagdo — ou evidéncia — de que os servigos prestados tenham de
fato contribuido ao objeto especifico do referido programa. A fortiori, a ineficiéncia
dos servigos contratados foi atestada por auditoria do Ministério da Saude, a qual
verificou a ocorréncia de desvios e de uma série de impropriedades. Neste
diapasédo, resta claro que os servicos contratados foram fundamentalmente de
limpeza publica, contemplando a limpeza especifica de valetas, valas, riachos e
edificagdes abandonadas.

Neste quadro, o objeto do termo de parceria contraria o disposto no artigo 9° da Lei
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9,790/1999, uma vez que limpeza publica ndo se encontra no rol das atividades
transcritas no art. 3° do mesmo diploma legal, in verbis:

Art. 3° - A qualificagdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o
principio da universalizagdo dos servigos, no respectivo ambito de atuagdo das
Organizagdes, somente sera conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das seguintes
finalidades:

| - promogao da assisténcia social;

Il - promogéo da cultura, defesa e conservagéo do patriménio histérico e artistico;

Ill - promogdo gratuita da educagdo, observando-se a forma complementar de
participacdo das organizagdes de que trata esta Lei;

IV - promogdo gratuita da saude, observando-se a forma complementar de
participagdo das organizagdes de que trata esta Lei;

V - promogéo da seguranga alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservacdo e conservagdo do meio ambiente e promogédo do
desenvolvimento sustentavel;

VIl - promogéo do voluntariado;

VIII - promogéo do desenvolvimento econémico e social e combate a pobreza;

IX - experimentagdo, ndo lucrativa, de novos modelos sécio-produtivos e de
sistemas alternativos de producdo, comércio, emprego e crédito;

X - promogao de direitos estabelecidos, construcdo de novos direitos e assessoria
juridica gratuita de interesse suplementar;

Xl - promogéao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia
e de outros valores universais;

XIl - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, produgéo e
divulgagcdo de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam
respeito as atividades mencionadas neste artigo.

Quanto ao pagamento indevido de taxas administrativas (achado n.° 07) no
montante de R$334.503,15 (trezentos e trinta e quatro mil, quinhentos e trés reais e
quinze centavos), tampouco restou demonstrada a destinagcdo especifica de cada
pagamento realizado durante a parceria sub examine. A cobranca de taxas de
administragdo sem demonstragdo de seu carater indenizatério € expressamente
vedada pela Resolucéo 03/2006 deste Tribunal de Contas, nos seguintes termos:
Artigo 5°. E vedada a inclusdo, tolerancia ou admissdo, no ato de transferéncia
voluntaria, formalizada mediante convénio ou instrumento congénere, sob pena de
nulidade e sustagdo do ato e responsabilidade do agente, de clausulas ou
condigdes que prevejam ou permitam:

| — realizagéo de despesas a titulo de taxa de administragéo, de geréncia ou similar,
ressalvadas as despesas de carater indenizatério dos custos administrativos,
devidamente motivados e detalhados em planilhas;

Considerando-se a flagrante auséncia de documentos comprobatérios das
despesas realizadas a titulo destas taxas administrativas, demonstra-se violacéo
patente as normas previstas no artigo 10, § 2°, IV, da Lei n.° 9.790/99 e no artigo
12, Il, do Decreto n.° 3.100/99:

Lei n.° 9.790/99 - Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o
Poder Publico e as Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico
discriminara direitos, responsabilidades e obrigagdes das partes signatarias. (...)

§ 2° Sao clausulas essenciais do Termo de Parceria: (...)

IV - a de previsdo de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento,
estipulando item por item as categorias contabeis usadas pela organizagdo e o
detalhamento das remuneracdes e beneficios de pessoal a serem pagos, com
recursos oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a seus diretores,
empregados e consultores;

Decreto n.° 3.100/99 - Art. 12. Para efeito do disposto no § 2°, inciso V, do art. 10 da
Lei no 9.790, de 1999, entende-se por prestagdo de contas relativa a execugéo do
Termo de Parceria a comprovagdo, perante o 6rgdo estatal parceiro, da correta
aplicagéo dos recursos publicos recebidos e do adimplemento do objeto do Termo
de Parceria, mediante a apresentagdo dos seguintes documentos: (...) Il -
demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na execugao;

Deve também ser refutado o argumento de que os custos administrativos cobrados
referem-se exclusivamente as parcerias com o Municipio de Guaratuba uma vez
que, de acordo com dados do SIM-AM, durante o exercicio financeiro de 2007 a
OSCIP mantinha parcerias também com os Municipios de Guaraquegaba, Irati e
Paranagua. Neste sentido, também nado houve sequer tentativa de demonstrar a
composicdo dos custos operacionais e administrativos, e tampouco o rateio dos
custos totais entre as diversas parcerias firmadas pelo Instituto.

No que concerne os achados n.° 02, 03, 04 e 05, o recorrente limitou-se a
genericamente sustentar a auséncia de fundamentagdo no julgado a quo. Data
maxima vénia, como acertadamente pontuado pela unidade técnica deste Tribunal,
€ indubil que tanto os achados de auditoria quanto o acérdédo recorrido foram
adequadamente fundamentados, restando demonstrada de maneira contundente a
terceirizagdo indevida de mao de obra para prestacdo de servigo publico, a burla
aos artigos 18 e 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), a contratagéo
irregular de servico sem a realizagdo do devido processo licitatério e a ineficiéncia
dos servigos contratados.

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e pelo PROVIMENTO PARCIAL
do presente recurso de revista, julgando pela IRREGULARIDADE dos repasses do
Municipio de Guaratuba a entidade ora recorrente, durante o exercicio financeiro de
2007, gestao do prefeito municipal Sr. Miguel Jamur, forte no artigo 16, lll, “b”, da
Lei Complementar Estadual 113/2005, reduzindo, contudo, o quantum devido a
titulo de recolhimento (item 01 do dispositivo do acérddo n.° 646/14 da Primeira
Camara deste egrégio Tribunal de Contas), para o valor de R$ 1.723.866,81 (um
milhdo, setecentos e vinte e trés mil, oitocentos e sessenta e seis reais e oitenta e
um centavos), a ser devidamente corrigido de acordo com as datas dos repasses
efetuados a entidade, na forma do art. 420, §1°, do Regimento Interno,
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solidariamente, pelo Prefeito, Sr. Miguel Jamur, pelo Presidente do IBRASC, Sr.
Wagner Daniel Dutra Mattos, gestores das contas, e pela propria entidade, Instituto
Brasileiro de Santa Catarina.

Restam mantidas, porém, em sua integralidade, as demais san¢des impostas pelo
acordao ora recorrido (itens 02, 03, 04 e 05 do dispositivo do acérdao 646/14 —S1C).
Nestes termos, determino, apds o transito em julgado da presente decisdo, a
remessa destes autos a Diretoria de Execugdes (DEX), para os devidos tramites e,
apos, encerre-se e arquive-se o feito junto a Diretoria de Protocolo (DP).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| - CONHECER do presente Recurso de Revista, para, no mérito, dar-lhe
PROVIMENTO PARCIAL julgando IRREGULARES os repasses do Municipio de
Guaratuba a entidade ora recorrente, durante o exercicio financeiro de 2007, gestao
do prefeito municipal Sr. Miguel Jamur, forte no artigo 16, Ill, b, da Lei
Complementar Estadual 113/2005, reduzindo, contudo, o quantum devido a titulo de
recolhimento (item 01 do dispositivo do acérddo n.° 646/14 da Primeira Camara
deste egrégio Tribunal de Contas), para o valor de R$ 1.723.866,81 (um milhao,
setecentos e vinte e trés mil, oitocentos e sessenta e seis reais e oitenta e um
centavos), a ser devidamente corrigido de acordo com as datas dos repasses
efetuados a entidade, na forma do art. 420, §1°, do Regimento Interno,
solidariamente, pelo Prefeito, Sr. Miguel Jamur, pelo Presidente do IBRASC, Sr.
Wagner Daniel Dutra Mattos, gestores das contas, e pela propria entidade, Instituto
Brasileiro de Santa Catarina.

Il — Manter, porém, em sua integralidade, as demais sangbes impostas pelo
acordao ora recorrido (itens 02, 03, 04 e 05 do dispositivo do acérdao 646/14 —
S1C).

Il - Determinar, apds o transito em julgado da presente decisdo, a remessa destes
autos a Diretoria de Execugdes (DEX), para os devidos tramites e, apds, encerrar e
arquivar o feito junto a Diretoria de Protocolo (DP).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO
CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 10 de dezembro de 2015 — Sess&o n.° 45.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N.°: 251594/15

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: DELORA TEREZINHA BUENO FERREIRA DO AMARAL DE
CARVALHO, JORGE SEBASTIAO DE BEM, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS, PARANAPREVIDENCIA, SUELY HASS

ADVOGADO / PROCURADOR ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLEUSA NANCI NOGUEIRA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
EDUARDO BARRETO DE SOUZA, ESTHER CASADO GOMES, FABIANO JORGE
STAINZACK, GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JANAINA DE ASSIS, JANETE
VIANNA FONTOURA, JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO
OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL FERREIRA, JOSUE PALESTINO,
LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO,
MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO
DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA,
PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI GLAZA, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA
GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES,
SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN
SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N.° 6095/15 - TRIBUNAL PLENO

Ementa: Recurso de revista. Instrucdo da DICAP pelo sobrestamento. Parecer do
MPC pelo sobrestamento. Voto pelo ndo provimento do recurso.

1. RELATORIO

Trata-se de recurso de revista, interposto por membro do Ministério Publico de
Contas (MPC), em face do Acérdédo n.° 916/15 da Primeira Camara deste egrégio
Tribunal, de relatoria do ilustre Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, o qual
determinou o registro do ato de aposentadoria da Sra. Deléra Terezinha Bueno
Ferreira do Amaral de Carvalho, servidora da Assembleia Legislativa do Estado do
Paranda, ocupante do cargo de técnica administrativa, consubstanciado no ato de
beneficio n.° 33378/13, publicado no DOE n.° 447 de 19 de junho de 2013.

Eis que ha questionamento judicial acerca da constitucionalidade da lei n.°
16.390/10, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DICAP), por meio do
Parecer n.° 5792/15 (pega 48), opinou pelo sobrestamento do presente expediente
até o final do julgamento da ADI n.° 4814 perante o Supremo Tribunal Federal,
entendimento corroborado pelo douto Ministério Publico de Contas, por meio do
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parecer n.° 7652/15 (peca 49).

E o relatério.

2. FUNDAMENTECAO E VOTO

Inicialmente insta destacar que foram cumpridos os requisitos previstos na
Instrucdo Normativa n.° 69/2012, pois restou comprovado que a servidora em tela
possuia 31 anos, 03 meses e 04 dias de tempo de contribuicdo. Verificando-se,
ainda, o cumprimento do tempo minimo de 25 anos no servigo publico, 15 anos na
carreira e 5 anos no cargo. Também foi apresentada declaracédo de que a inativada
néo percebe outro beneficio previdenciario.

Com relagdo ao questionamento suscitado pelo douto Ministério Publico de Contas,
ha de se ressaltar que ndo houve concesséo de liminar suspendendo a eficacia da
lei n.° 16.390/10, a qual versa sobre o vencimento do cargo em que se deu a
aposentadoria da servidora. Assim, uma vez que a ADI n.° 4814 ainda se encontra
pendente de decisédo definitiva, e com fulcro na presuncéo de constitucionalidade
das leis e forte nos principios da seguranca juridica e da boa-fé, resta flagrante que
n&o ha qualquer 6bice para o registro do ato de inativagéo.

Faz-se imperioso destacar, por fim, que em casos analogos a jurisprudéncia desta
Corte ja se posicionou pela legalidade e registro dos atos de inativacdo, exempli
gratia, os autos n.° 316338/13 (Acérdao 5215/13 — 12 Camara), relatado pelo nobre
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes e n.° 191198-12 (Acordao 350/14
— 12 Camara), de relatoria do ilustre Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e pelo NAO PROVIMENTO do
presente recurso de revista, com a manutencéo integral do acérddo n.° 916/15 da
Primeira Camara deste egrégio Tribunal, o qual determinou o registro do ato de
aposentadoria da Sra. Deldéra Terezinha Bueno Ferreira do Amaral de Carvalho,
servidora da Assembleia Legislativa do Estado do Parana, ocupante do cargo de
técnica administrativa, consubstanciado no ato de beneficio n.® 33378/13, publicado
no DOE n.° 447 de 19 de junho de 2013.

Nestes termos, apds o transito em julgado da presente decisdo, determino a
remessa destes autos a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DICAP) para as
devidas anotacdes e, na sequéncia, encerre-se e arquive-se o feito junto a Diretoria
de Protocolo (DP).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| - CONHECER do presente Recurso de Revista para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, com a manutengdo integral do acérddo n.° 916/15 da Primeira
Camara deste egrégio Tribunal, o qual determinou o registro do ato de
aposentadoria da Sra. Deldra Terezinha Bueno Ferreira do Amaral de Carvalho,
servidora da Assembleia Legislativa do Estado do Parana, ocupante do cargo de
técnica administrativa, consubstanciado no ato de beneficio n.°® 33378/13, publicado
no DOE n.° 447 de 19 de junho de 2013.

Il - Determinar a remessa destes autos a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal
(DICAP) para as devidas anotagdes e, na sequéncia, encerrar e arquivar o feito
junto a Diretoria de Protocolo (DP), apds o transito em julgado da presente deciséo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 10 de dezembro de 2015 — Sess&o n.° 45.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N.°: 301052/15

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, JOSE CORREIA, MINISTERIO
PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

ADVOGADO / PROCURADOR ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO ROCIO
MURASSE, BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON BENTO PINTO, DANIELA
DOS SANTOS TAVARES, DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY
SCHIAVON, ELIZEU CRUZ RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FABIANO
JORGE STAINZACK, FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, GERSON
BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN,
ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JANETE VIANNA
FONTOURA, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL
FERREIRA, LUCIDES AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO
PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA
PEREIRA, MICHELE CORREA, NICE REGINA RIBAS DANGUI, OZILDA DA
SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI
GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES,
RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, ROGER OLIVEIRA LOPES,
SANTIAGO MARTINS DE OLIVEIRA, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE
MARIE ZAWADZKI, TIMON FERRO, WELLINGTON NEVES SALMAZO
RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N.° 6096/15 - TRIBUNAL PLENO

Ementa: Recurso de revista. Instrugdo da DICAP pelo ndo provimento. Parecer do
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MPC pelo sobrestamento. Voto pelo conhecimento e pelo ndo provimento do
recurso.

1. RELATORIO

Trata-se de recurso de revista, interposto por membro do Ministério Publico de
Contas, em face do Acoérddo n.° 1167/15 da Primeira Camara deste egrégio
Tribunal, de relatoria do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, o qual determinou
o registro do ato de aposentadoria do Sr. José Correia, servidor da Assembleia
Legislativa do Estado do Parana, ocupante do cargo de técnico administrativo,
consubstanciado no ato da comissdo executiva n.° 551/2013, publicado no Diario
Oficial da Assembleia Legislativa n.° 382 em 13 de margo de 2013.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DICAP), por meio do Parecer n.°
6040/15 (peca 39), pugnou pelo ndo provimento do recurso sub examine, uma vez
que ndo ha qualquer indicio de ilegalidade no ato aposentatério em tela.

O Ministério Publico, por sua vez, por meio do parecer n.° 7712/15 (peca 40),
opinou pelo sobrestamento do presente expediente até o final do julgamento da ADI
n.° 4814 perante o Supremo Tribunal Federal, eis que ha questionamento judicial
acerca da constitucionalidade da lei n.° 16.390/10.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO E VOTO

Inicialmente insta destacar que foram cumpridos os requisitos previstos na
Instrugdo Normativa n.° 69/2012, pois restou comprovado que o interessado
possuia 39 anos, 02 meses e 17 dias de tempo de contribuigdo. Verificando-se,
assim, o cumprimento do tempo minimo de 25 anos no servigo publico, 15 anos na
carreira e 5 anos no cargo. Também foi apresentada declaragédo de que o inativado
ndo percebe outro beneficio previdenciario, assim como demonstrado que o
servidor possuia 67 anos de idade a época da inativagao.

Com relagéo ao questionamento suscitado pelo douto Ministério Publico de Contas,
ha de se ressaltar que ndo houve a concessao de liminar suspendendo a eficacia
da lei n.° 16.390/10, a qual versa sobre o vencimento do cargo em que se deu a
aposentadoria da servidora. Assim, uma vez que a ADI n.° 4814 ainda se encontra
pendente de decisé@o definitiva, e com fulcro na presungéo de constitucionalidade
das leis e forte nos principios da seguranca juridica e da boa-fé, resta flagrante que
ndo ha qualquer obice para a aplicagéo da lei, com o consequente registro do ato
de inativagdo em comento.

Faz-se imperioso destacar, por fim, que em casos analogos a jurisprudéncia desta
Corte ja se posicionou pela legalidade e registro dos atos de inativacdo, exempli
gratia, os autos n.° 316338/13 (Acérdao 5215/13 — 12 Camara), relatado pelo nobre
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes e n.° 191198-12 (Acérdao 350/14
12 Camara), de relatoria do ilustre Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e pelo NAO PROVIMENTO do
presente recurso de revista, com a manutengdo integral do Acérdao n.° 1167/15 da
Primeira Camara deste egrégio Tribunal, de relatoria do Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares, o qual determinou o registro do ato de aposentadoria do Sr.
José Correia, servidor da Assembleia Legislativa do Estado do Parand, ocupante do
cargo de técnico administrativo, consubstanciado no ato da comissdo executiva n.°
551/2013, publicado no Diario Oficial da Assembleia Legislativa n.° 382 em 13 de
margo de 2013.

Nestes termos, apds o transito em julgado da presente decisdo, determino a
remessa destes autos a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DICAP) para as
devidas anotagdes e, na sequencia, encerre-se e arquive-se o feito junto a Diretoria
de Protocolo (DP).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| - CONHECER do presente Recurso de Revista para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, com a manutengdo integral do Acérddo n.° 1167/15 da Primeira
Camara deste egrégio Tribunal, de relatoria do Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares, o qual determinou o registro do ato de aposentadoria do Sr. José Correia,
servidor da Assembleia Legislativa do Estado do Parana, ocupante do cargo de
técnico administrativo, consubstanciado no ato da comissao executiva n.° 551/2013,
publicado no Diario Oficial da Assembleia Legislativa n.° 382 em 13 de margo de
2013.

Il - Determinar a remessa destes autos a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal
(DICAP) para as devidas anotagbes e, na sequencia, encerrar e arquivar o feito
junto a Diretoria de Protocolo (DP), apds o transito em julgado da presente decisao.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 10 de dezembro de 2015 — Sess&o n.° 45.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N.°: 417042/15

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: CELSO FELICIO BORTOLATO, MINISTERIO PUBLICO JUNTO
AO TRIBUNAL DE CONTAS, SUELY HASS, VALDIR LUIZ ROSSONI
ADVOGADO / PROCURADOR ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA

TRIEUNAL DE CONTAS DO Eﬁgi
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLEUSA NANCI NOGUEIRA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
EDUARDO BARRETO DE SOUZA, ESTHER CASADO GOMES, FABIANO
JORGE STAINZACK, GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS,
HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS
GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JANAINA DE
ASSIS, JANETE VIANNA FONTOURA, JEFFERSON RENATO ROSOLEM
ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL FERREIRA,
JOSUE PALESTINO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUZIA ANAIR
RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO
PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA
PEREIRA, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA
CRISTINA MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA,
RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE
MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N.° 6097/15 - TRIBUNAL PLENO

Ementa: Recurso de revista. Instrucdo da DICAP pelo provimento parcial. Parecer
do MPC pelo provimento. Voto pelo ndo provimento do recurso.

1. RELATORIO

Trata-se de recurso de revista interposto por membro do Ministério Publico de
Contas (MPC) em face do acérdéo n.° 1960/15 da Primeira Camara deste egrégio
Tribunal, de relatoria do Conselheiro lvens Zschoerper Linhares, o qual determinou
o registro do ato de aposentadoria do Sr. Celso Felicio Bortolato, servidor da
Assembleia Legislativa do Estado do Parand, ocupante do cargo de digitador,
consubstanciado no ato da comiss&o executiva n.° 788/2013.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DICAP), por meio do parecer n.°
9766/15 (pega 47), pugnou pelo parcial provimento do recurso sub examine, tendo
em vista o reenquadramento do servidor por meio de ato infralegal (ato n.°
274/2005).

O douto Ministério Publico de Contas, por sua vez, por meio do parecer n.°
12362/15 (pega 47), opinou pelo provimento do presente recurso, destacando que,
além do ponto destacado pela unidade técnica, houve a fixagdo dos proventos com
fundamento na Lei Estadual n.° 16.390/10, cuja constitucionalidade estd sendo
questionada pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n.° 4814.

E o relatério.

2.VOTO

Inicialmente insta destacar que n&o houve concessdo de liminar suspendendo a
eficacia da lei n.° 16.390/10, a qual versa sobre o vencimento do cargo em que se
deu a aposentadoria em tela. Assim, uma vez que a ADI n.° 4814 ainda se encontra
pendente de decisdo definitiva, e com fulcro na presuncéo de constitucionalidade
das leis e forte nos principios da seguranca juridica e da boa-fé, resta flagrante que
ndo ha qualquer débice para a aplicagdo da lei, com o consequente registro do ato
de inativagdo em comento.

Saliento, por fim, que em casos analogos a jurisprudéncia desta Corte ja se
posicionou pela legalidade e registro dos atos de inativagdo, exempli gratia, os
autos n.° 316338/13 (acérdao 5215/13 — 12 Camara), relatado pelo nobre
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées e n.° 191198-12 (acérdao 350/14 —
12 Camara), de relatoria do ilustre Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.

No mesmo diapasdo, no que concerne ao reenquadramento do servidor por meio
de ato infralegal (ato n.° 274/2005), assiste razdo ao acoérddo ora recorrido, ao
assinalar ndo haver evidéncia de violagdo ao artigo 37, Il, do texto constitucional,
uma vez que a escolaridade exigida para os cargos se mostra uniforme, sendo a
mera lotacdo do servidor parametro improprio para resultar em conclusdes acerca
de suas fungdes.

Nos termos do acérdao 1960/15, ora desafiado:

No mesmo sentido, o entendimento exarado no Acérdao n.° 2575/13 — 22 Camara,
em analise do mesmo Ato n.° 274/2005: o indicio de que teria havido ascenséo
funcional em 2005, também ndo pode obstar a aposentadoria da servidora, seja
pelo decurso de tempo, seja pela ndo comprovagédo de que o reenquadramento
funcional, figura comum nos quadros da Administracédo, foi, de fato, um acesso,
com transposicéo irregular de cargo.

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e pelo NAO PROVIMENTO do
presente recurso de revista, com a manutengdo integral do acérddo n.° 1960/15 da
Primeira Céamara deste egrégio Tribunal, de relatoria do Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares, o qual determinou o registro do ato de aposentadoria do Sr.
Celso Felicio Bortolato, servidor da Assembleia Legislativa do Estado do Parana,
ocupante do cargo de digitador, consubstanciado no ato da comissdo executiva n.°
788/2013.

Nestes termos, apds o transito em julgado da presente decisdo, determino a
remessa destes autos a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DICAP) para as
devidas anotacgdes e, na sequéncia, encerre-se e arquive-se o feito junto a Diretoria
de Protocolo (DP).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| - CONHECER do presente Recurso de Revista para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO com a manutencdo integral do acérddo n.° 1960/15 da Primeira
Camara deste egrégio Tribunal, de relatoria do Conselheiro Ivens Zschoerper
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Linhares, o qual determinou o registro do ato de aposentadoria do Sr. Celso Felicio
Bortolato, servidor da Assembleia Legislativa do Estado do Parana, ocupante do
cargo de digitador, consubstanciado no ato da comissao executiva n.° 788/2013.

Il - Determinar a remessa destes autos a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal
(DICAP) para as devidas anotagbes e, na sequéncia, encerrar e arquivar o feito
junto a Diretoria de Protocolo (DP), apds o transito em julgado da presente decisdo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 10 de dezembro de 2015 — Sess&o n.° 45.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N.°: 496235/13

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: SERGIO DE JESUS VIEIRA

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N.° 6100/15 - TRIBUNAL PLENO

Ementa: Recurso Administrativo - Enquadramento funcional - Pelo provimento
parcial do recurso - Realizagéo de avaliagdo de desempenho do requerente.
RELATORIO

Inconformado com o Despacho n.° 2696/13-GP (pega 06), que indeferiu o pedido de
enquadramento funcional do recorrente, alegando serem insuficientes os requisitos
por ele preenchidos para a concessédo do beneficio pretendido (uma vez que ha
outros limitadores -como aptidao e atingimento de média minima na avaliagédo de
desempenho- que devem ser observados e que ndo puderam ser apurados em
consequéncia da cessdo do interessado a Secretaria de Estado de Ciéncia e
Tecnologia e Ensino Superior do Parana, na fungdo de Diretor Geral), vem o
servidor desta Casa, Sérgio de Jesus Vieira, interpor Recurso Administrativo, com a
finalidade de ver reconsiderada a aludida decis&o.

O Recorrente manifestou em seu pedido sua irresignagéo, apontando que:

1) a vedacdo do art. 18 da Lei 15.854, de 16/06/2008, utilizada como argumento
para que seu pedido ndo fosse atendido, trata de Progressdo Funcional e ndo de
Enquadramento, e que para este o Unico requisito era o tempo de carreira superior
que se encontrava na data estipulada (Parecer n.° 4789/13- DIJUR);

2) o presente caso trata-se de enquadramento, o qual implica somente em
mudanga de referéncia e, conforme o aludido parecer juridico, ndo ha nenhuma
outra condigdo estabelecida pela Lei n.° 17.423/12 além da acima mencionada,
razdo pela qual deve ser enquadrado conforme o Anexo V da Tabela de
Temporalidade, pois, do contrario, estar-se-ia ferindo outros principios do direito,
tais como o da Isonomia, da Razoabilidade e da Proporcionalidade;

3) prova de que esta decisdo ndo foi justa € que ainda que retornasse a este
Tribunal de Contas apds 02 (dois) anos na SETI, precisaria de, no minimo, 03 (trés)
anos de atividade nesta Corte para chegar no nivel e referéncia que se encontraria
se tivesse seu enquadramento conforme entende lhe ser de direito. Destaca que tal
situagdo ilégica se impds simplesmente pela falta de Avaliagdo de Desempenho, a
qual deve ser requisito somente para a Progressdo Funcional e ndo para o
Reenquadramento;

4) a Cessdo Funcional é terminologia ndo utilizada na lei para impedir eventual
progressdo, sendo que a lei se refere a Disposicdo Funcional. Frisou que foi
convidado para exercer o cargo comissionado de Diretor Geral, num ato de
colaboracéo entre o TCE-PR com o Poder Executivo.

Ao final requer que seja autorizado seu enquadramento no Nivel |, Referéncia 10,
com efeitos retroativos (inclusive financeiros) a data do enquadramento dos demais
servidores deste Tribunal, “em atendimento aos Principios da Isonomia e demais
Principios de Direito aplicaveis ao caso”.

A Diretoria Juridica (DIJUR), por meio do Parecer n.° 8381/13, concluiu pelo
indeferimento, uma vez que corrobora a decisdo recorrida, entendendo que o
interessado, por se encontrar em cessdo funcional, ndo cumpriu os requisitos do
Art.17 da Lei 15.584/2008, quais sejam, atingimento de pontuagdo minima, nos
termos do Art. 22 (conforme Anexo lll), bem como de média minima na avaliagcdo
de desempenho. Apontou ainda que a cesséo ou disposicdo funcional ndo consta
no rol do Art. 128 da Lei Estadual n.° 6.174/1970 dentre as hipoteses de
afastamento consideradas como efetivo exercicio.

O Ministério Publico de Contas (MPC) (Parecer n.° 18756/13) manifestou-se pelo
ndo provimento pelas mesmas razdes expostas pela diretoria técnica.

Em nova manifestagédo (peca 36), o Sr. Sérgio de Jesus Vieira sustentou mais uma
vez que o seu caso é de Reenquadramento e ndo de Progressédo Funcional e, por
isso, desvinculado da avaliagdo de desempenho. Citou também que este Egrégio
Tribunal de Contas analisou situagdes analogas a sua (Protocolados n.° 486205/13
e 340715/13), nos quais se permitiu a avaliagdo de desempenho de funcionarios
que estavam realizando atividades em outros érgéos e entidades.

O recorrente solicitou ainda que, alternativamente, seja apreciada a possibilidade
de se fazer sua Avaliagdo de Desempenho e, consequentemente, seja efetuado o
seu reenquadramento, tendo em vista o que estabelece a respeito de casos
especiais o item 5.3 do manual anexo a Resolugéo n.° 22/2010, abaixo transcrito:
5.3 Nos casos de afastamento considerados como de efetivo exercicio pela Lei
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6.174/70, cujo prazo seja superior a 213 do periodo avaliativo (afastamento acima
de 8 meses - 2/3 de ano), a avaliagdo de desempenho sera resultante da média
aritmética das avaliagdes existentes do servidor nos trés anos anteriores.

E complementou com os Arts. 128, VIl e 129, |, da Lei Estadual n.° 6174/70:

Art. 128- Sera considerado de efetivo exercicio o afastamento em virtude de:

()

VIl - exercicio de fungdo do governo ou administragdo em qualquer parte do
territério estadual, por nomeagao do Chefe do Poder Executivo;

Art. 129- Computar-se-4, para todos os efeitos legais:

| — o tempo de servico prestado ao Estado do Parana, desde que remunerado;

()

Concluiu alegando que merece o reenquadramento conforme requerido, com todos
os efeitos retroativos a data que os demais servidores o tiveram, uma vez que:

1) sua cessao foi efetuada para exercer funcdo do governo ou de administragéo,
no territério estadual e nomeado pelo Chefe do poder Executivo (art.128,VII da Lei
6174/70), devendo ser considerada como de efetivo exercicio, nos termos do Art.
129,1 da mesma lei;

2) por se enquadrar no item 5.1 da Resolugdo n.° 22/2010, a Comissédo de
Avaliagdo e Desempenho devera disponibilizar a abertura do sistema para a
realizagédo da avaliagdo, nos moldes do item 5.3 acima transcrito.

A DIJUR pronunciou-se em mais duas oportunidades (Pareceres n.° 246/15 e
316/15), nas quais, novamente, opinou pelo ndo provimento do recurso,
demonstrando, além do que ja foi exposto no Parecer n.° 8381/13, que os
processos citados como precedentes ndo guardam identidade fatica ou juridica com
o presente caso, bem como que n&o ha a possibilidade de realizagéo da Avaliagéo
de Desempenho do servidor, nos moldes do item 5.3 supra citado, por entender que
esse se aplica apenas aos afastamentos legalmente considerados como de efetivo
exercicio, previstos no Art. 128 da Lei 6174/70, os quais considerou ndo abranger a
situagdo do requerente.

O Orgao Ministerial, em seu derradeiro parecer (peca 46), entendeu que o
interessado “busca inovar no conteudo processual ao requerer, em fase recursal,
pedido diverso do apresentado em sede de recurso interno, e, portanto, ndo
discutido em primeira instancia”. Assim sendo, por tal razéo, bem como pelas ja
expostas no seu Parecer n.° 18.756/13, opinou pelo ndo provimento.

E o relatério.

VOTO

Primeiramente, entendo que ndo prospera a alegagdo do Ministério Publico de
Contas de que o recorrente esta tentando inovar no contetido processual, pois, o
pedido é exatamente o mesmo, a pretensdo permanece inalterada, apenas passou-
se a dar destaque a outros argumentos que pretende ver culminar na obtengdo do
seu enquadramento. Assim sendo, passo a andlise dos demais pontos
controvertidos.

Analisando o presente, verifico que o caso em analise ndo se trata de progressédo
funcional, mas sim de reenquadramento, contudo - como bem colocou a DIJUR e o
MPC-, para que este seja feito, é necessario além do quesito temporal, o
atingimento dos pontos, nos termos do Art. 22 do Anexo Ill da Lei n.° 15.854/08 e
da média minima na avaliacdo de desempenho.

Ocorre, entretanto, que o servidor em questdo - diferentemente do que afirmou a
diretoria técnica em seu Parecer n.° 316/15-, enquadra-se no inciso VII, do Art. 128
da Lei Estadual n.° 6174/70, pois, estava no exercicio de fungdo do governo ou
administragdo, no territério estadual e foi nomeado pelo Chefe do Poder Executivo,
devendo portanto, ser considerado este tempo como de efetivo exercicio.

Uma vez considerado como de efetivo exercicio, aplica-se ao caso em epigrafe o
item 5.3 (acima transcrito) do Manual de Avaliagdo e Desempenho, anexo a
Resolugéo n.° 22/2010, razéo pela qual, VOTO pelo provimento parcial do recurso e
determino a realizagdo da avaliagdo de desempenho do Sr. Sérgio de Jesus Vieira,
levando-se em conta a média aritmética das avaliagdes existentes do servidor nos
trés anos anteriores e, posteriormente, do reenquadramento do mesmo no Nivel |,
Referéncia 10, com efeitos retroativos a data que este foi realizado nesta Corte a
todos os servidores (janeiro de 2013).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

Julgar parcialmente procedente o Recurso e determinar a realizagéo da avaliagcéo
de desempenho do Sr. Sérgio de Jesus Vieira, levando-se em conta a média
aritmética das avaliacdes existentes do servidor nos trés anos anteriores e,
posteriormente, do reenquadramento do mesmo no Nivel |, Referéncia 10, com
efeitos retroativos a data que este foi realizado nesta Corte a todos os servidores
(janeiro de 2013).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 10 de dezembro de 2015 — Sessédo n.° 45.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente
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PROCESSO N.°: 955290/15

ASSUNTO: PROCESSO DE MEMBRO DO TRIBUNAL

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: ELIZEU DE MORAES CORREA, TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N.° 6101/15 - TRIBUNAL PLENO

Ementa: Requerimento interno. Férias. Membro deste Tribunal de Contas.
Procurador do Ministério Publico de Contas. Pareceres DGP, DIJUR e MPC pelo
deferimento. VOTO pelo deferimento das férias.

1. RELATORIO

Trata-se de Requerimento Interno, formulado pelo Procurador do Ministério Publico
de Contas, Dr. ELIZEU DE MORAES CORREA, no qual pleiteia a concessao de 30
(trinta) dias de férias, referentes ao exercicio de 2015, para serem gozadas a partir
de 11/01/2016.

A Diretoria de Gestdo de Pessoas (DGP), com base nos registros funcionais do
interessado, confirma que o mesmo possui 30 (trinta) dias de férias ndo usufruidas,
referentes ao exercicio de 2015, e opina pelo deferimento do pedido, conforme
Instrugéo n.° 214/15 (pega n.° 4).

Por seu turno, a Diretoria Juridica (DIJUR), no Parecer n.° 823/15, opina pelo
deferimento do pedido, considerando que o direito ora pleiteado encontra respaldo
no art. 72, do Regimento Interno desta Corte de Contas c/c art. 152 da Lei
Complementar n.° 113/05, e com os seguintes dispositivos: art. 130, da Constituicdo
da Republica, art. 200, da Lei Complementar n.° 85/99, art. 220, da Lei
Complementar n.° 75/93 e art. 51, da Lei Federal n.° 8625/93.

Ao final, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n.° 15.725/15, também concluiu
pelo deferimento do pedido de férias do procurador.

E o relatério.

2.VOTO

Diante do exposto, considerando-se o preenchimento dos requisitos legais
pertinentes, VOTO pelo deferimento da concessdo de 30 (trinta) dias de férias,
referentes ao exercicio de 2015, ao Procurador Elizeu de Moraes Corréa, para
serem gozadas a partir de 11/01/2016.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

Deferir o pedido de concessdo de 30 (trinta) dias de férias, referentes ao exercicio
de 2015, ao Procurador Elizeu de Moraes Corréa, para serem gozadas a partir de
11/01/2016.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 10 de dezembro de 2015 — Sess&o n.° 45.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N.°: 39191/15
ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO
ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA

INTERESSADO: NELSON LORENGONE

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N.° 6137/15 - TRIBUNAL PLENO

Ementa: PEDIDO DE RESCISAO. CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO
PARANA. IRREGULARIDADE SANADA. CONHECIMENTO E PROCEDENCIA DO
PEDIDO RESCISORIO. REGULARIDADE DAS CONTAS.

I. RELATORIO

Trata-se de pedido de rescisdo proposto pelo ex-presidente da Camara Municipal
de S&o Manoel do Parana, Sr. NELSON LORENCONE, em face do Acérddo n.°
7798/14 - Tribunal Pleno, o qual decidiu pelo parcial provimento do recurso de
Revista interposto contra o Acérdédo[1] que julgou pela irregularidade das contas,
relativas ao exercicio financeiro de 2010, mantendo como item de desaprovagéo a
ndo conferéncia entre os valores do ativo e do passivo financeiro constantes do
balango patrimonial do SIM-AM.

Em suas razdes, o responsavel alega que o relatério publicado no diario oficial
“ficou desconfigurado, ocasionando duvidas quanto aos valores na Coluna do
ATIVO e do PASSIVO”. Trouxe aos autos nova publicagéo.

O presente expediente foi devidamente recebido pelo Despacho n.° 254/15 (peca
4), tendo sido determinada a analise do mérito, oportunidade em que a Diretoria de
Contas Municipais (Instrugdo n.° 3482/15, peca 6) argumentou que o responsavel
republicou novamente o Relatério da Contabilidade em conjunto com o do SIM-AM
no diario oficial O MUNICIPIO - Edigdo n.° 434 de 01 a 15 de Dezembro de 2014 e
no site da Camara http://camarapontal.pr.gov.br/ o relatério emitido pelo sistema de
Contabilidade.

Prossegue, expondo que o balango patrimonial apresentado ndo apresenta
diferengas em relacdo aos dados informados no SIM-AM 2010, podendo o item
questionado ser considerado regularizado. Diante disso, a unidade técnica opinou
pela procedéncia do pedido.

O Ministério Publico (Parecer n.°

14439/15, peca 8) manifestou-se pelo
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conhecimento e, no mérito, pela procedéncia, anuindo
posicionamento exarado pela unidade técnica.

E o conciso relato.

Il. FUNDAMENTACAO E VOTO:

Nota-se do conjunto probatério dos autos que ocorreu, efetivamente, a
regularizagdo do Unico item ainda irregular, com a juntada de provas documentais
pertinentes, as quais remetem a uma situagéo preexistente, enquadrando-se ao
disposto no Art. 494, inciso Il do Regimento Interno desta Corte, que trata da
superveniéncia dos novos elementos de prova.

Ante o exposto, acompanho as manifestagdes da Diretoria de Contas Municipais e
do Ministério Publico de Contas, e VOTO pela procedéncia do pedido rescisério,
para rescindir o Acérddo n.° 7798/14 - Tribunal Pleno, para os fins de julgar
regulares as contas da Camara Municipal de Pontal do Parand, exercicio financeiro
2010.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PEDIDO DE RESCISAO

ACORDAM

Os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade em:

Julgar procedente o pedido, para rescindir o Acérdao n.° 7798/14 - Tribunal Pleno,
para os fins de julgar regulares as contas da Camara Municipal de Pontal do
Parana, exercicio financeiro 2010.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 10 de dezembro de 2015 — Sess&o n.° 45.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

integralmente ao

1. Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes.

PROCESSO N.°: 827330/15

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICiPIO DE RONCADOR
INTERESSADO: HONORATO PEREIRA MACHADO

ADVOGADO: CLAUDEIR JOSE DOS REIS

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N.° 6138/15 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Pedido de Rescisdo. Novos elementos de prova. Procedéncia da
Rescisodria. Regularidade das Contas.

RELATORIO

Trata-se de Pedido de Rescisdo com Pedido Liminar formulado pelo Fundo de
Previdéncia do Municipio de Roncador em face do Acérddo n.° 2030/15 da Segunda
Camara que julgou irregulares as contas da entidade referentes ao exercicio de
2012, em razdo das seguintes restricdes: valores do ativo/passivo financeiro,
permanente e compensado do balango patrimonial do SIM-AM e contabilidade néao
conferem; auséncia de relatério do Controle Interno; ndo comprovagdo da
regularidade junto ao Ministério da Previdéncia Social. O mencionado Acérdao
rescindendo também imputou ao gestor responsavel Sr. Honorato Pereira Machado
cinco vezes a multa prevista no art. 87, § 4° e a multa prevista no art. 87, 1ll, “b” da
LC n.° 113/05.

O Requerente fundamentou seu pedido no art. 77, Il e lll, da Lei Complementar n.°
113/2005, e alegou, em sintese (pecas 03 a 20) que: (i) ha elementos para
concessao de liminar a fim de suspender a decisdo rescindenda, nos termos do Art.
407-A do Regimento Interno; (i) na andlise das contas o requerente nado foi
notificado para exercicio do segundo contraditério, tendo sido intimado somente o
controlador interno, razdo pela qual requereu a anulagcdo de todos os atos
processuais executados apds a notificagdo do controlador interno, por ofensa aos
principios do contraditério e ampla defesa; (iii) houve excesso na penalizacdo do
gestor decorrente da multiplicagdo das multas previstas no art. 87. §4° da LC
113/2005, pelo numero de irregularidades, quando o correto seria a aplicacdo
apenas de uma multa.

No que tange ao mérito, juntou o novo balango patrimonial corrigido e esclareceu
que o Controle Interno era prestado pelo Executivo Municipal e por esta razdo, ndo
poderia o requerente exigir a assinatura do controlador no parecer encaminhado.

A respeito da pendéncia de comprovagdo de regularidade do Fundo junto ao
Ministério da Previdéncia Social, justificou que a Certiddo foi obstada pela
inadimpléncia do Municipio quanto aos repasses das contribuigdes dos servidores
durante o segundo semestre de 2012.

O Pedido Rescisério foi recebido pelo Despacho 1863/15 (pega 23), com fulcro no
Art. 494, inciso |l do Regimento Interno desta Corte (superveniéncia de novos
elementos de provas), uma vez que os documentos que acompanham o presente,
aparentemente sanam as irregularidades mencionadas no Acérdéo rescindendo.
Diante do pedido de efeito suspensivo, os autos foram encaminhados a Diretoria de
Contas Municipais e ao Ministério Publico de Contas para as devidas
manifestagdes, nos termos prescritos no § 3° do Art. 495-A do R.1.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo 4233/15, pega 25) manifestou-se pela
concessao da liminar suspensiva, e no mérito, pela procedéncia do pedido, com a
consequente regularidade das contas, considerando que os documentos e justificativas
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acostadas sanaram integralmente as restricdes elencada no Acérdéo Rescindendo.
Consignou a unidade técnica que embora o Relatério de Controle Interno ndo tenha
sido apresentado, a responsabilidade ndo deve recair ao gestor do Fundo de
Previdéncia, uma vez que o 6rgéo € vinculado e prestado pelo executivo municipal. Da
mesma forma, entendeu que ndo recai sobre o gestor do fundo a responsabilidade
pela falta da Certiddo de Regularidade Previdenciaria, pois a impossibilidade de sua
obteng&o ocorreu por culpa do Executivo Municipal que deixou de repassar a parte
dos servidores durante o exercicio de 2012. Asseverou que restou demonstrado que o
gestor do fundo recorreu ao judiciario para cobranga dos valores.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 13987/15, pega 26) divergiu da unidade
técnica em relacdo a concessdo da liminar, opinando pelo seu indeferimento.
Quanto ao mérito, reconheceu que houve ofensa ao principio do contraditério e a
ampla defesa, uma vez que o Fundo Previdenciario e o respectivo gestor
responsavel nao foram intimados para prestar esclarecimentos quanto as
irregularidades apuradas na instrugdo técnica e, assim, verificando que o
requerente anexou a documentacdo necessaria para comprovar a regularidade das
contas, e que a falta do Relatério de Controle Interno e da Certiddo de Regularidade
Previdenciaria decorre de falha do Poder Executivo Municipal, concluiu pela
procedéncia do pedido com a reforma da decisdo rescindenda.

E o relatério.

FUNDAMENTAGCAO

Analisando as razdes e documentos apresentados, verifico que os pressupostos
para a proposicdo do pleito rescisério se encontram presentes, o qual esta
fundamentado em uma das hipdteses regimentais (art. 494, I, do RITCEPR). A
pretensdo foi manejada tempestivamente (art. 494, §1°, do RITCEPR) e instruida
corretamente (art. 494, §2°, do RITCEPR).

Em que pese o pedido de efeito suspensivo formulado na inicial pelo requerente,
deixo de analisa-lo, pois verifico que o presente processo encontra-se devidamente
instruido para julgamento de mérito.

Compulsando os autos verifico que o Pedido Rescisério merece ser acolhido, pois
conforme restou comprovado houve uma falha na instrugdo dos autos principais
quando se deixou de intimar o Fundo de Previdéncia e seu respectivo gestor para
manifestarem-se sobre os pontos controversos apontados pela unidade técnica em
sua instrugao.

Nao obstante, observa-se pela instrugdo da DCM (pega 25) e pelo parecer do Ministério
Publico de Contas (pega 26) que os documentos acostados ao Pedido Rescisério sanam
as irregularidades mantidas no Acérdéao 2030/15 da Segunda Camara.

Como bem apontado nos citados opinativos, no que tange a falta do Relatério de
Controle Interno e da Certiddo de Regularidade Previdenciaria, essas decorreram
de falha do Poder Executivo Municipal, ndo recaindo tais responsabilidades no
gestor do Fundo de Previdéncia Municipal. Referidos apontamentos foram inclusive
apurados no Protocolado 199099/13, Acérdao de Parecer Prévio 65/15, da
Segunda Camara, da relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées,
que recomendou a desaprovacgdo das contas do Executivo Municipal de Roncador,
relativas ao exercicio de 2012.

Destarte, acompanho integralmente os opinativos técnicos, e, VOTO:

| — pelo conhecimento do Pedido Rescisorio e, no mérito, pela sua procedéncia para
que seja rescindido o Acérdao 2030/15 da Segunda Camara a fim de julgar
regulares as contas do Fundo de Previdéncia do Municipio de Roncador, relativas
ao exercicio de 2012, de responsabilidade do Sr. Honorato Pereira Machado.

Il — Apds o transito em julgado e certificado o cumprimento integral da deciséo,
encerrar os presentes autos, nos termos do art. 398 do RITCEPR, observado o
disposto no art. 496-A, do RI.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PEDIDO DE RESCISAO

ACORDAM

Os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade em:

| — Conhecer do Pedido Rescisorio e, no mérito, pela sua procedéncia para que seja
rescindido o Acérddo 2030/15, da Segunda Camara, a fim de julgar regulares as
contas do Fundo de Previdéncia do Municipio de Roncador, relativas ao exercicio
de 2012, de responsabilidade do Sr. Honorato Pereira Machado.

Il — Apds o transito em julgado e certificado o cumprimento integral da decisao,
encerrar os presentes autos, nos termos do art. 398 do Regimento Interno do TCE-
PR, observado o disposto no art. 496-A, do mesmo dispositivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 10 de dezembro de 2015 — Sessdo n.° 45.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N.°: 916715/15

ASSUNTO: PROCESSO DE MEMBRO DO TRIBUNAL

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ARTAGAO DE MATTOS LEAO

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
ACORDAO N.° 6139/15 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Requerimento togado. Solicitagdo de férias. Preenchimento dos
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requisitos legais. Deferimento.

RELATORIO

Trata-se de requerimento apresentado pelo Exmo. Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, solicitando o gozo de férias regulamentares de 60 (sessenta) dias,
relativas ao exercicio de 2015, periodo aquisitivo de 10/04/2014 a 09/04/2015, a
partir de 19 de janeiro de 2016.

A Diretoria de Gestdo de Pessoas manifestou-se mediante a Instrugdo n.° 205/15
(peca 4), informando que o interessado ainda ndo usufruiu as férias pleiteadas e
que o pedido encontra-se em consonancia com o art. 36, § 2°[1], do Regimento
Interno do Tribunal.

A Diretoria Juridica analisou a viabilidade do pleito, por meio do Parecer n.° 794/15
(peca 5), concluindo pelo deferimento do pedido, vez que estdo preenchidos os
requisitos necessarios a concesséo das férias solicitadas.

Do mesmo modo manifestou-se o Ministério Publico de Contas, através do Parecer
n.° 15782/15 (pega 6), pelo deferimento do pedido, considerando ter restado
demonstrada a legalidade e adequagao as normas regimentais desta Corte.

VOTO

Isso posto, VOTO, acompanhando as informagdes prestadas e os Pareceres que
instruem o processo, pelo deferimento do pedido, concedendo os 60 dias de férias
ora requeridos, nos termos do art. 36, do Regimento Interno desta Casa, a partir de
19 de janeiro de 2016.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PROCESSO DE MEMBRO DO
TRIBUNAL

ACORDAM

Os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade em:

Deferir o pedido, concedendo os 60 dias de férias ora requeridos, nos termos do art.
36, do Regimento Interno desta Casa, a partir de 19 de janeiro de 2016.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessodes, 10 de dezembro de 2015 — Sesséo n.° 45.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 36. Os Conselheiros, apés um ano de efetivo exercicio, terdo direito a 60 (sessenta) dias
de férias ao ano.

§ 2° Nao poderéao estar em férias simultaneamente mais de 2 (dois) Conselheiros.

PROCESSO N.°: 337430/15

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO ESPECIAL DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
INTERESSADO: MARISA ZANDONAI, UBIRAJARA AYRES GASPARIN
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N.° 6145/15 - TRIBUNAL PLENO

Ementa: prestacdo de contas ANUAL. exercicio de 2014. art. 16, I, LC n. 113/2005.
regularidade com RECOMENDAGAO.

I. RELATORIO

Tratam os autos de prestagdo de contas anual do Fundo Especial da Procuradoria
Geral do Estado, relativas ao exercicio de 2014, que se encontra instruida com o
relatério de gestédo (pecas 4-7); relatério de medidas saneadoras (pega 8); relatorio
e parecer de controle interno (peca 9); demonstrativo de receita e despesa (pega
10); demonstrativo de receitas (pega 11); demonstrativo de despesas (pegas 12 e
13); comparativo de receitas e despesas (pecas 14-16); balango orgamentario e
financeiro (pecas 17 e 18); demonstrativo de variagdes patrimoniais e respectivo
balango patrimonial (pega 19 e 20); demonstrativo da divida fundada e flutuante
(peca 21 e 22); relagdo de restos a pagar (pega 23); balancete sem encerramento
(peca 24); parecer do conselho (peca 25); justificativa para auséncia de relagédo de
admitidos (peca 26); declaragdo de bens (pega 27); certiddo de habilitacdo do
contador (pega 28); balanco orcamentario (pega 29-32); balango financeiro e
patrimonial (pegas 33 e 34); demonstracdo das variagdes patrimoniais (peca 35 e
36); demonstragdes dos fluxos de caixa (pecga 37).

Posteriormente a distribuigdo do feito (pega 38), a Diretoria de Contas Estaduais
(Instrugdo n.° 145/15, pega 39) opinou pela abertura de contraditério a entidade
tendo em conta inconsisténcias nas demonstragdes contabeis apresentadas.
Determinada a intimagdo dos gestores da PGE/PR no exercicio de 2014 e da
entidade para apresentar razdes de contraditrio, os interessados apresentaram
manifestagdo as pecas 47 e 49. Aduziram que procederam pontualmente as
regularizagdes devidas, conforme os apontamentos da DCE, apresentando o novo
balanco patrimonial e demonstrativo de fluxo de caixa devidamente retificados e
que tal divergéncia se deu em razédo da incompatibilidade entre o antigo Plano de
Contas e novo padrao estabelecido no PCASP.

Por sua vez, mediante a Instrugdo n.° 313/15-DCE (pega 51), a unidade técnica
acolheu integralmente as justificativas apresentadas, tendo como saneadas todas
as situagbes ensejadoras das restricdes outrora apontadas, com recomendagéo
para que seja revista a elaboragdo da Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais
conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, e que os ingressos
financeiros por transferéncias do Estado ndo mais configurem como receita
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orgamentaria e ndo mais constem do Balango Orgcamentario.

O Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 14793/15, pega 53), com fulcro na
analise técnico-contabil empreendida pela unidade, ndo se opds as conclusdes por
ela alcangadas, opinando pela regularidade das contas, com recomendagédo nos
termos propostos pela DCE.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Dessarte, acompanho a Diretoria de Contas Estaduais (Instrucdo n.° 313/15) e o
Ministério Publico (Parecer n.° 14793/15), cujos opinativos adoto como razdes para
decidir, e, nos termos do art. 16, |, da Lei Complementar n.° 113/2005 e art. 246 do
RITCEPR, e VOTO:

1) pela regularidade das contas relativas ao exercicio financeiro de 2014, do FUNDO
ESPECIAL DA PGE/PR - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO PARANA, de
responsabilidade de MARISA ZANDONAI e UBIRAJARA AYRES GASPARIN,
gestores no periodo em tela, com recomendagao para que seja revista a elaboragéo
da Demonstracédo das Variagdes Patrimoniais conforme o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, e que os ingressos financeiros por transferéncias do
Estado ndo mais configurem como receita orgamentaria e ndo mais constem do
Balango Orgamentario;

Il) apos o transito em julgado, com as devidas anotacdes, encerrem-se os autos,
nos termos do art. 398, do RITCEPR.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL
ACORDAM

Os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade em:

I - Julgar regulares as contas do FUNDO ESPECIAL DA PGE/PR -
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO PARANA, relativas ao exercicio
financeiro de 2014, de responsabilidade de MARISA ZANDONAI e UBIRAJARA
AYRES GASPARIN, gestores no periodo em tela, com recomendagéo para que
seja revista a elaboracdo da Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais conforme o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, e que os ingressos financeiros
por transferéncias do Estado ndo mais configurem como receita orgamentaria e néo
mais constem do Balango Orgamentario;

Il - Apds o transito em julgado, com as devidas anotacdes, encerrem-se os autos,
nos termos do art. 398, do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 10 de dezembro de 2015 — Sesséo n.° 45.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N.°: 804948/14

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PINHAO

INTERESSADO: CLEVERSON MUHLSTEDT DOS SANTOS, JOSE VITORINO
PRESTES

ADVOGADO / PROCURADOR: ADRIANE TEREBINTO DI BACCO, ANDRE LUIZ
SBERZE

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N.° 263/15 - TRIBUNAL PLENO

Ementa: Pedido de Rescisdo. Art. 77, |l, da Lei Complementar estadual n.° 113/05.
Prestacdo de contas do municipio de Pinh&o. Exercicio de 2010. Acérdédo de
parecer prévio n.° 75/12 — S12C e acoérddo n.° 4551/13 — Tribunal Pleno.
Apresentagdo posterior dos documentos. Prejulgado n.° 04-TCEPR. Voto pelo
Conhecimento e Provimento do pedido de resciséo.

| - RELATORIO

Os autos tratam de Pedido de Rescisdo (Art. 77, Il, da Lei Orgéanica c/c Art. 494, Il
do Regimento Interno) com pedido liminar protocolado por José Vitorino Prestes
contra o Acérddo de Parecer Prévio n.° 75/12 — Primeira Camara e Acérdéo n.°
4551/13 — Tribunal Pleno. Essas decisdes determinaram a irregularidade da
prestacdo de contas do Poder Executivo municipal do exercicio de 2010 pela
auséncia de comprovagdo de suplementagbes orgamentarias no valor de R$
1.535.978,15 (um milhdo, quinhentos e trinta e cinco mil, novecentos e setenta e
oito reais e quinze centavos) e erro material na referéncia a Lei Orgamentaria
Anual.

O pedido foi baseado no Art. 77, Il, da Lei Organica e justificado pela juntada
posterior da republicagdo dos Decretos que determinaram a suplementagéo e a
apresentagdo da Lei Orgamentaria correta para fins de prestacédo de contas.

A Diretoria de Contas municipais (DCM) (Parecer n.° 2234/14; peca n.° 20) opinou
pelo indeferimento da liminar, contudo pelo provimento do pedido. Alegou que o
Municipio havia conseguido juntar os comprovantes necessarios para o
esclarecimento das irregularidades apontadas nos Acérdaos rescindendos.

O Ministério Publico de Contas (MPC) (Parecer n.° 14839/14; peca n.° 21) opinou
pelo ndo provimento do pedido de rescisdo. Alegou que os documentos contabeis
juntados representam documentos novos capazes de elidir a irregularidade
apontada no Acordao recorrido, mas ndo se enquadrariam no conceito determinado
pelo Prejulgado n.° 04-TCE.

TRIEUNAL DE CONTAS DO m’ﬁi
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

Il - FUNDAMENTAGAO

A questdo principal é a suplementagdo orgamentaria sem lastro normativo,
especialmente a falta de publicagdo dos Decretos que determinariam as
suplementagdes orgamentarias, assim como a falta de referéncia legislativa a Lei
Orgamentaria Anual. Os Acoérdéos recorridos afirmaram a impossibilidade de avaliar
corretamente a situagdo financeira do Municipio pela falta de comprovagédo dos
recursos orgcamentarios necessarios ao cumprimento de todas as obrigagdes.

Os argumentos trazidos no recurso possuem fundamento. A juntada posterior da
republicacdo dos Decretos que determinaram a suplementagdo e a apresentagédo
da Lei Orcamentaria correta para fins de prestacdo de contas. Ficou comprovado,
entdo, que as aberturas de créditos suplementares foram realizadas de forma
regular, assim como houve a correta referéncia a Lei Orcamentaria Anual.

Por fim, os documentos juntados aos autos se enquadram no conceito de
“documento novo” previsto no Prejulgado n.° 04-TCE/PR, que determina que
documento novo represente fato anterior a decisdo de julgamento das contas, mas
surgido apds o julgamento e sem o conhecimento da parte. No caso concreto, as
republicagdes dos Decretos relatados acima e a corregdo de erro material podem
ser considerados elementos novos para a finalidade de agdo resciséria, o que
possui como consequéncia a nulidade dos Acérdaos rescindendos.

Desse modo, proponho o conhecimento e provimento do Pedido de Resciséo, para
declarar a nulidade do Acérdao de Parecer Prévio n.° 75/12 — Primeira Camara e do
Acérdao n.° 4551/13 — Tribunal Pleno e determinar a emissdo de Parecer Prévio
pela regularidade das contas apresentadas pelo Municipio no ano de 2010.

E a fundamentagso.

- vOoTO

A partir do Art. 495-A, do Regimento Interno, VOTO pelo CONHECIMENTO e
PROVIMENTO do Pedido de Rescis&o protocolado por José Vitorino Prestes contra
o Acérdao de Parecer Prévio n.° 75/12 — Primeira Camara e Acérddo n.° 4551/13 —
Tribunal Pleno, determinando a emissao de Parecer Prévio pela regularidade das
contas do Municipio de Pinhdo no exercicio de 2010.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

CONHECER do Pedido de Rescisado protocolado por José Vitorino Prestes contra o
Acordao de Parecer Prévio n.° 75/12 — Primeira Camara e Acérdao n.° 4551/13 —
Tribunal Pleno, para, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, determinando a emisséo
de Parecer Prévio pela regularidade das contas do Municipio de Pinhdo no
exercicio de 2010.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessodes, 10 de dezembro de 2015 — Sessé&o n.° 45.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N.°: 31875/12

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GRANDES RIOS

INTERESSADO: SILVIO DAINEIS FILHO

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N.° 264/15 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Pedido de Rescisdo. Falta de correto registro contabil da divida fundada
em 2009. Conhecimento e provimento parcial. Regularidade com ressalva.
RELATORIO

Trata-se de Pedido de Resciséo, proposto pelo senhor Silvio Daineis Filho, em face
de decisdo contida no Acérddo de Parecer Prévio n.° 206/2011- Primeira Camara,
por intermédio do qual se recomendou o julgamento da irregularidade das contas do
Poder Executivo do Municipio de Grandes Rios, referentes ao exercicio de 2009, de
responsabilidade do peticionario, em razédo do resultado financeiro deficitario das
fontes ndo vinculadas; da falta de inscrigdo de divida fundada e de inconsisténcias
nos saldos em relagdo as posigdes apresentadas nos extratos das instituicbes
credoras.

Preliminarmente, a Diretoria de Contas Municipais (pega 7), opinou pela
procedéncia parcial do pedido, com conversdo em ressalvas dos itens referentes ao
resultado financeiro deficitario das fontes nédo vinculadas e as inconsisténcias nos
saldos em relagéo as posi¢cdes apresentadas nos extratos das instituicdes credoras.
Manteve a irregularidade quanto a falta de inscrigdo dos precatérios na divida
fundada, pois ndo constam no SIM-AM de 2011 os dados do Anexo 16 emitido pelo
sistema contabil do Municipio.

Apo6s nova manifestagdo do interessado (pegas 8 a 11), a Diretoria de Contas
Municipais (pega 15) e o Ministério Publico de Contas (peca 17) verificaram que os
novos documentos apresentados ndo possuiam as assinaturas dos responsaveis
técnicos e, por isso, manifestaram-se pela procedéncia parcial do Pedido.

O interessado anexou documentos com assinaturas dos responsaveis técnicos, e o
feito passou novamente por analise da Diretoria de Contas Municipais (pegas 23 e
27).

A unidade técnica observando que em 31/12/2009 n&o estavam registrados em
divida fundada o montante de R$ 3.817.331,51 (trés milhdes, oitocentos e
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dezessete mil, trezentos e trinta e um reais e cinquenta e um centavos), tendo sido
inscritos apenas em 2011, retificou seu posicionamento anterior e opinou o nao
conhecimento e ndo provimento do Pedido de Rescisao.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 16033/13, opinou pelo
provimento parcial, mantendo a irregularidade em virtude da falta de inscrigdo de
divida fundada.

VOTO

Em que pesem as manifestagdes da Diretoria de Contas Municipais e do Ministério
Publico de Contas, cumpre ponderar que a inscrigdo da divida fundada, embora
tenha sido inscrita somente em 2011, foi o préprio peticionario, enquanto gestor
municipal, que providenciou a regularizagdo do apontamento.

Diante do exposto, e tendo-se presentes os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, VOTO pelo conhecimento do pedido de rescisdo e, no mérito,
pelo seu provimento parcial para a emissdo de parecer prévio recomendando a
aprovagdo das contas do senhor Silvio Daineis Filho, referentes ao exercicio de
2009, ressalvando a regularizagdo das impropriedades depois de findo o exercicio
financeiro ao qual correspondiam.

Transitada em julgado esta decisédo, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para fins do artigo 496-A, Ill do Regimento Interno, e para encerramento e
arquivamento, nos termos do artigo 398, § 1° do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Conhecer do Pedido de Rescisdo para, no mérito, dar-lhe provimento parcial
para a emissdo de parecer prévio recomendando a aprovacdo das contas do
senhor Silvio Daineis Filho, referentes ao exercicio de 2009, ressalvando a
regularizacdo das impropriedades depois de findo o exercicio financeiro ao qual
correspondiam.

Il - Encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para fins do artigo 496-A, Ill do
Regimento Interno, e para encerramento e arquivamento, nos termos do artigo 398,
§ 1° do Regimento Interno, apds transitada em julgado esta decisao.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO
DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO
AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 10 de dezembro de 2015 — Sessdo n.° 45.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PRIMEIRA CAMARA |

| Pautas |

Sem publicagbes

| Atzs |

Sem publicagbes
| Acordzos |

PROCESSO N°: 182971/14

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: FUNDAGAO DE ESPORTE DE LONDRINA

INTERESSADO: LONDRINA FUTSAL FEMININO, FUNDAGAO DE ESPORTE DE
LONDRINA, ELBER GIOVANE DE SOUZA, MARCIO JOSE GOMES CORREA,
VANDA CRISTINA SANCHES, ANGELO PERUCA DELIBERADOR

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 5041/15 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS. TRANSFERENCIA VOLUNTARIA.
RESTRICOES FORMAIS. REGULARIDADE COM RECOMENDAGCAO.

| - RELATORIO

Tratam-se os presentes autos de Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria
celebrada entre a Fundagéo de Esporte de Londrina e Londrina Futsal Feminino, no
montante de R$ 32.000,00 (trinta e dois mil reais), Termo de Convénio 102/2013,
SIT 16117, tendo por objeto incentivar as categorias menores e o desporto de
iniciacdo, oportunizando criangas do municipio a pratica sistematica de futsal,
enfocando os aspectos educacionais e sociais, além de proporcionar o futsal
feminino como atividade de beneficio social.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias - DAT (Instrucdo n. 8754/14, pega 05), ao
proceder a andlise dos autos, constatou atraso no encaminhamento da prestagdo
de contas, atraso do Tomador no envio das informagdes bimestrais, atraso do
Concedente no envio de informagdes bimestrais, auséncia de certiddo na
formalizagdo do Convénio[1] e existéncia de saldo bancario apés a vigéncia do
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Convénio. Ao final, opinou pela irregularidade das contas, recolhimento do saldo
bancario e aplicacdo de multas.

Em contraditério, a Fundagdo de Esportes e o Londrina Futsal Feminino
apresentaram defesa (pegas 18 e 20).

De volta a DAT, esta entendeu sanado o item referente & existéncia de saldo
bancario apoés o fim da vigéncia da transferéncia. Tendo remanescido as demais
impropriedades, opinou pela regularidade com ressalva da prestagéo de contas,
com recomendacdo para que as partes procedam a corregdo das falhas (Instrugéo
3067/15).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (Parecer 12230/15 - peca 25)
opinou pela regularidade das contas com a recomendagao supra.

E o breve relato.

Il - FUNDAMENTACAO E VOTO

Nota-se que as restricdes detectadas pela unidade técnica, consubstanciadas no
atraso no encaminhamento da prestacdo de contas, atraso do Tomador no envio
das informagdes bimestrais, atraso do Concedente no envio de informacdes
bimestrais e na auséncia de certiddo na formalizagdo do Convénio, sdo de ordem
meramente formal, ndo tendo sido observados, na anélise do processo em aprego,
quaisquer fatos que tenham prejudicado a execugéo do objeto conveniado.

Assim, diante dos critérios da razoabilidade, proporcionalidade, relevancia e risco,
tendo em vista a auséncia de materialidade e dano ao erario ou quaisquer fatos que
tenham prejudicado a execugdo do objeto conveniado e, ainda, em face da
necessidade de adaptacdo dos jurisdicionados aos novos procedimentos
estabelecidos pela Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011,
ha que se relevar as impropriedades de natureza formal apontadas pela unidade
técnica.

Ante o exposto, acompanho o Parquet de contas e, parcialmente, o opinativo da
Diretoria de Andlise de Transferéncia — DAT — e, nos termos do art. 16, |, da Lei
Complementar n° 113/2005 e do art. 247 do Regimento Interno, VOTO pela:

| - regularidade das contas de transferéncia voluntaria celebrada entre a Fundagéo
de Esporte de Londrina e Londrina Futsal Feminino, Termo de Convénio 102/2013,
SIT 16117.

Il - recomendar que nas futuras prestacdes de contas sejam regularizadas as
impropriedades apontadas na fundamentag&o, nos termos do art. 3° da IN n.
61/2011;

Ill - apds o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes e certificado seu
integral cumprimento, encerrem-se os autos, nos termos do art. 398, do RITCEPR.
E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

| — Julgar pela regularidade das contas de transferéncia voluntaria celebrada entre a
Fundagado de Esporte de Londrina e Londrina Futsal Feminino, Termo de Convénio
102/2013, SIT 16117;

Il - Recomendar que, nas futuras prestagdes de contas, sejam regularizadas as
impropriedades apontadas na fundamentagdo, nos termos do art. 3° da IN n.
61/2011; e

Il - Apds o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes e certificado seu
integral cumprimento, encerrar os autos, nos termos do art. 398, do RITCEPR.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessodes, 20 de outubro de 2015 — Sesséao n° 37.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Certificado de Regularidade do FGTS

PROCESSO N°: 126644/13

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

INTERESSADO: ASSOCIAGAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
NOVA LONDRINA, ELIANE CHINA REIS, MARLLOS LOIS DE OLIVEIRAFLAVIO
JOSE ARNS, JORGE EDUARDO WEKERLIN, SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCAGAO, YVELISE FREITAS DE SOUZA ARCO-VERDE

ADVOGADO / PROCURADOR: JOELCIO LUIZ KLOSS (OAB/PR 66388),
ROSICLER RODRIGUES DOS SANTOS (OAB/PR 37188)

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 5857/15 - PRIMEIRA CAMARA

Ementa: Prestagdo de contas de transferéncia voluntaria. Regularidade com
ressalvas, recomendagdes e multas. Encaminhamento a Diretoria de Execugdes.

I. RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas de transferéncia voluntaria, autuada por meio de
registro no Sistema Integrado de Transferéncias, em razdo do repasse efetuado
pela Secretaria de Estado da Educagdo a Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Nova Londrina (Termo de Convénio n.° 2120080247/2008),
exercicio financeiro de 2012, no valor de R$ 201.907,88 (duzentos e um mil,
novecentos e sete reais e oitenta e oito centavos), tendo por objeto a educagéo
basica na modalidade de educagao especial.
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A Diretoria de Andlise de Transferéncias (Instrugdo n.° 2582/15 — pega 24) opina
pela regularidade das contas, ressalvando os seguintes pontos:

i.  Atraso na apresentacdo da prestagdo de contas;

ii. Atraso da concedente no envio de informagdes bimestrais;

iii. Auséncia de certiddes na execugdo da transferéncia;

iv. Despesas maiores do que o previsto no Plano de Aplicagéo.

Ademais, ante a inexisténcia de materialidade e dano ao erario, sugeriu a
expedicdo de recomendagbes aos interessados quanto as impropriedades
apontadas, nos termos do artigo 244, inciso | e § 1°, do Regimento Interno.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (Parecer n.° 10114/15 — pega 26)
concordou com o posicionamento da Unidade Técnica.

II. VOTO

1. Apos detalhada analise dos presentes autos, entendo que os posicionamentos da
Diretoria de Andlise de Transferéncias e do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas estao corretos, razéo pela qual os acompanho nas ressalvas propostas.
Contudo, uma vez que ndo houve o afastamento das ressalvas indicadas em razédo
das insubsistentes e absolutamente parcas justificativas apresentadas pelos
interessados, determino a manutengdo das multas administrativas propostas pela
Unidade Técnica na Instrugéo 6529/14 (peca 6), nos seguintes termos:

Flavio José Arns

(Secretario Estadual) Artigo 87, inciso |, alinea ’a’, da Lei Complementar n.°
113/2005 Atraso na apresentagao da prestagédo de contas

Flavio José Arns

(Secretario Estadual) Artigo 87, inciso lll, alinea 'b’, da Lei Complementar n.°
113/2005 Atraso da Concedente no envio de informagdes bimestrais

Flavio José Arns

(Secretario Estadual) Artigo 87, inciso IV, alinea 'g’, da Lei Complementar n.°
113/2005 Auséncia de certiddes na execugéo da transferéncia

Eliane China Reis

(Secretario Estadual) Artigo 87, inciso IV, alinea 'g’, da Lei Complementar n.°
113/2005 Realizagéo de despesas maiores do que o previsto no Plano de Aplicacéo
Flavio José Arns

(Secretario Estadual) Artigo 87, inciso IV, alinea 'g’, da Lei Complementar n.°
113/2005 Inércia na fiscalizacdo de despesas realizadas a maior pela Tomadora,
contrariando o Plano de Aplicagédo

2. De mais a mais, objetivando a nao reincidéncia nas inconformidades apontadas
pela Diretoria de Andlise de Transferéncias, é razoavel que seja expedida
recomendacdo aos responsaveis para que se adéquem as exigéncias trazidas pela
Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011.

ll. CONCLUSAO

Do exposto, VOTO pela REGULARIDADE da presente prestagdo de contas de
transferéncia voluntaria realizada pela Secretaria de Estado da Educagdo a
Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Nova Londrina, de
responsabilidade de FLAVIO JOSE ARNS (Secretario Estadual da Concedente de
01/01/2012 a 02/04/2014) e ELIANE CHINA REIS (Presidente da Tomadora de
03/05/2010 a 31/12/2013), RESSALVANDO os seguintes pontos:

i.  Atraso na apresentagdo da prestacédo de contas;

ii. Atraso da concedente no envio de informagdes bimestrais;

iii. Auséncia de certiddes na execucdo da transferéncia;

iv. Despesas maiores do que o previsto no plano de aplicagdo.

Vislumbro, ainda:

a) Multa administrativa a FLAVIO JOSE ARNS (CPF n.° 185.164.409-15),
devidamente atualizada, com base no artigo 87, inciso |, alinea ’'a’, da Lei
Complementar n.° 113/2005, em razdo do atraso na apresentagdo da prestagao de
contas;

b) Multa administrativa a FLAVIO JOSE ARNS (CPF n.° 185.164.409-15),
devidamente atualizada, com base no artigo 87, inciso Ill, alinea ‘b’, da Lei
Complementar n.° 113/2005, em razdo do atraso da Concedente no envio de
informagdes bimestrais;

c) Multa administrativa a FLAVIO JOSE ARNS (CPF n.° 185.164.409-15),
devidamente atualizada, com base no artigo 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei
Complementar n.° 113/2005, em razéo da auséncia de certidées na execugdo da
transferéncia;

d) Multa administrativa a ELIANE CHINA REIS (CPF n.° 859.623.689-91),
devidamente atualizada, com base no artigo 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei
Complementar n.° 113/2005, em razéo da realizagdo de despesas maiores do que o
previsto no Plano de Aplicacao;

e) Multa administrativa a FLAVIO JOSE ARNS (CPF n.° 185.164.409-15),
devidamente atualizada, com base no artigo 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei
Complementar n.° 113/2005, em razédo da inércia na fiscalizagdo das despesas
realizadas a maior pela Tomadora, contrariando o Plano de Aplicagao;

f)  Recomendagéo, nos termos do artigo 28, inciso |, da Lei Organica do Tribunal
de Contas, aos interessados para que se adéquem as exigéncias trazidas pela
Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011, a fim de que ndo
ocorra a reincidéncia das inconformidades apontadas pela Diretoria de Andlise de
Transferéncias;

g) Encaminhamento a Diretoria de Execugdes, para que seja(m) anotada(s) a(s)
ressalva(s) indicada(s), tendo em vista o disposto no artigo 17, paragrafo Unico, da
Lei Organica desta Corte e no artigo 153, incisos | e IX, combinado com o artigo
248, § 1°, ambos do Regimento Interno do Tribunal de Contas;

h) Inscrigdo em divida ativa pelo érgdo competente, em caso do n&o recolhimento
pelos responsaveis dos valores apontados nos prazos legais, com fundamento no
artigo 71, § 3°, da Constituicdo Federal, no artigo 76, § 3°, da Constituicdo Estadual,
nos artigos 18 e 92, § 1°, da Lei Complementar n.® 113/2005, nos artigos 249, 500 e
501, do Regimento Interno do Tribunal, e no artigo 2° da Lei Federal n.°
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I. Julgar pela REGULARIDADE da presente prestacdo de contas de transferéncia
voluntaria realizada pela Secretaria de Estado da Educagado a Associacéo de Pais e
Amigos dos Excepcionais de Nova Londrina, de responsabilidade de FLAVIO JOSE
ARNS (Secretario Estadual da Concedente de 01/01/2012 a 02/04/2014) e ELIANE
CHINA REIS (Presidente da Tomadora de 03/05/2010 a 31/12/2013),
RESSALVANDO os seguintes pontos:

a) Atraso na apresentacéo da prestagdo de contas;

b) Atraso da concedente no envio de informagdes bimestrais;

c) Auséncia de certiddes na execugdo da transferéncia;

d) Despesas maiores do que o previsto no plano de aplicagao.

Il.  Aplicar multa administrativa a FLAVIO JOSE ARNS (CPF n.° 185.164.409-15),
devidamente atualizada, com base no artigo 87, inciso |, alinea ’'a’, da Lei
Complementar n.° 113/2005, em razdo do atraso na apresentagdo da prestacdo de
contas;

Ill. Aplicar multa administrativa a FLAVIO JOSE ARNS (CPF n.° 185.164.409-15),
devidamente atualizada, com base no artigo 87, inciso Ill, alinea ‘b’, da Lei
Complementar n.° 113/2005, em razdo do atraso da Concedente no envio de
informagdes bimestrais;

IV. Aplicar multa administrativa a FLAVIO JOSE ARNS (CPF n.° 185.164.409-15),
devidamente atualizada, com base no artigo 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei
Complementar n.° 113/2005, em razéo da auséncia de certiddes na execucdo da
transferéncia;

V. Aplicar multa administrativa a ELIANE CHINA REIS (CPF n.° 859.623.689-91),
devidamente atualizada, com base no artigo 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei
Complementar n.° 113/2005, em razédo da realizagéo de despesas maiores do que o
previsto no Plano de Aplicagéo;

VI. Aplicar multa administrativa a FLAVIO JOSE ARNS (CPF n.° 185.164.409-15),
devidamente atualizada, com base no artigo 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei
Complementar n.° 113/2005, em razdo da inércia na fiscalizagdo das despesas
realizadas a maior pela Tomadora, contrariando o Plano de Aplicagéo;

VIl. Recomendar, nos termos do artigo 28, inciso |, da Lei Orgéanica do Tribunal de
Contas, aos interessados que se adéquem as exigéncias trazidas pela Resolugédo
n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011, a fim de que n&o ocorra a
reincidéncia das inconformidades apontadas pela Diretoria de Andlise de
Transferéncias;

VIII. Encaminhar a Diretoria de Execugdes, para que seja(m) anotada(s) a(s)
ressalva(s) indicada(s), tendo em vista o disposto no artigo 17, paragrafo unico, da
Lei Organica desta Corte e no artigo 153, incisos | e IX, combinado com o artigo
248, § 1°, ambos do Regimento Interno do Tribunal de Contas;

IX. Determinar a inscrigdo em divida ativa pelo érgao competente, em caso do ndo
recolhimento pelos responsaveis dos valores apontados nos prazos legais, com
fundamento no artigo 71, § 3° da Constituicdo Federal, no artigo 76, § 3°, da
Constituicdo Estadual, nos artigos 18 e 92, § 1°, da Lei Complementar n.° 113/2005,
nos artigos 249, 500 e 501, do Regimento Interno do Tribunal, e no artigo 2°, da Lei
Federal n.° 6.830/1980.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de dezembro de 2015 — Sessdo n° 43.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°: 326970/13

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAVAI

INTERESSADO: CENTRO TECNOLOGICO DA MANDIOCA, IVO PIERIN
JUNIOR, LIGIA ALVES DA SILVA AGUIAR, MUNICIPIO DE PARANAVAI,
ROGERIO JOSE LORENZETTI

ADVOGADO / PROCURADOR: ANTONIO HOMERO MADRUGA CHAVES,
BIANKA LUCIA ALMEIDA BARBOSA, GILSON JOSE DOS SANTOS, SANDRA
EDY DUARTE CARVALHO DALOLIO, SUELI ANTUNES

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 5858/15 - PRIMEIRA CAMARA

Ementa: Prestagdo de contas de transferéncia voluntaria. Regularidade com
ressalvas e recomendagdes. Encaminhamento a Diretoria de Execucdes e a
Diretoria de Protocolo.

I. RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas de transferéncia voluntaria, autuada por meio de
registro no Sistema Integrado de Transferéncias, em razdo do repasse efetuado
pelo Municipio de Paranavai ao Centro Tecnolégico da Mandioca (Termo de
Convénio n.° 02/2012), exercicio financeiro de 2012, no valor de R$ 30.000,00
(trinta mil reais), tendo por objeto o fomento a mandiocultura.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias (Instrugdo n.° 1880/15 — pega 29) opina
pela regularidade das contas, ressalvando os seguintes pontos:

v. Despesas realizadas fora da vigéncia do convénio

vi. Despesas comprovadas por meio de recibo simples
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vii. Nao se constatou nos extratos bancarios o registro de todas as receitas
Ademais, ante a inexisténcia de materialidade e dano ao erario, sugeriu a
expedicdo de recomendagbes aos interessados quanto as demais impropriedades
apontadas, nos termos do artigo 244, inciso | e § 1°, do Regimento Interno.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (Parecer n.° 10360/15 - pega 30),
por sua vez, concordou com o posicionamento da Unidade Técnica.

II. VOTO

1. Apods detalhada analise dos presentes autos, entendo que os posicionamentos da
Diretoria de Analise de Transferéncias e do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas estdo corretos, razéo pela qual os acompanho nas ressalvas propostas.

2. De mais a mais, objetivando a ndo reincidéncia nas inconformidades apontadas
pela Diretoria de Analise de Transferéncias, é razoavel que também seja expedida
recomendagdes aos responsaveis para que se adéquem as exigéncias trazidas
pela Resolucéo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011.

lIl. CONCLUSAO

Do exposto, VOTO pela REGULARIDADE da presente prestagdo de contas de
transferéncia voluntaria realizada pelo Municipio de Paranavai ao Centro
Tecnolégico da Mandioca, de responsabilidade de ROGERIO JOSE LORENZETTI
(Prefeito da Concedente de 01/01/2009 a 31/12/2016) e IVO PIERIN JUNIOR
(Presidente da Tomadora de 08/04/2005 a 07/04/2017), RESSALVANDO os
seguintes pontos:

i.  Despesas realizadas fora da vigéncia do convénio

ii. Despesas comprovadas por meio de recibo simples

iii. N&o se constatou nos extratos bancarios o registro de todas as receitas
Vislumbro, ainda:

i)  Recomendacgéo, nos termos do artigo 28, inciso |, da Lei Organica do Tribunal
de Contas, aos interessados para que se adéquem as exigéncias trazidas pela
Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011, a fim de que ndo
ocorra a reincidéncia das inconformidades apontadas pela Diretoria de Analise de
Transferéncias;

j)  Encaminhamento a Diretoria de Execucdes, para que seja(m) anotada(s) a(s)
ressalva(s) indicada(s), tendo em vista o disposto no artigo 17, paragrafo unico, da
Lei Organica desta Corte e no artigo 153, incisos | e IX, combinado com o artigo
248, § 1°, ambos do Regimento Interno do Tribunal de Contas;

k) Encaminhamento a Diretoria de Protocolo, para encerramento apos transito em
julgado e registro junto a Diretoria de Execucdes, nos termos do artigo 398, § 1° do
Regimento Interno do Tribunal de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I. JULGAR pela REGULARIDADE da presente prestagdo de contas de transferéncia
voluntaria realizada pelo Municipio de Paranavai ao Centro Tecnoldgico da
Mandioca, de responsabilidade de ROGERIO JOSE LORENZETTI (Prefeito da
Concedente de 01/01/2009 a 31/12/2016) e IVO PIERIN JUNIOR (Presidente da
Tomadora de 08/04/2005 a 07/04/2017), RESSALVANDO os seguintes pontos:

a. Despesas realizadas fora da vigéncia do convénio

b. Despesas comprovadas por meio de recibo simples

c. Nao se constatou nos extratos bancarios o registro de todas as receitas.
Determinar, ainda:

a) A expedicdo de recomendagdo, nos termos do artigo 28, inciso I, da Lei
Organica do Tribunal de Contas, aos interessados para que se adéquem as
exigéncias trazidas pela Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.°
61/2011, a fim de que n&o ocorra a reincidéncia das inconformidades apontadas
pela Diretoria de Analise de Transferéncias;

b) O encaminhamento a Diretoria de Execugdes, para que seja(m) anotada(s) a(s)
ressalva(s) indicada(s), tendo em vista o disposto no artigo 17, paragrafo unico, da
Lei Organica desta Corte e no artigo 153, incisos | e IX, combinado com o artigo
248, § 1°, ambos do Regimento Interno do Tribunal de Contas; e

c) O encaminhamento a Diretoria de Protocolo, para encerramento apds transito
em julgado e registro junto a Diretoria de Execugdes, nos termos do artigo 398, § 1°
do Regimento Interno do Tribunal de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 8 de dezembro de 2015 — Sessdo n° 43.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°: 866109/13

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO: CARLOS ROBERTO PUPIN, CASSIO MURILO ALMEIDA,
MUNICIPIO DE MARINGA, RENE PEREIRA DA COSTA, SINDICATO DA
INDUSTRIA DO VESTUARIO DE MARINGA

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 5859/15 - PRIMEIRA CAMARA

Ementa: Prestagdo de contas de transferéncia voluntaria. Regularidade com
ressalvas e recomendagdes. Encaminhamento a Diretoria de Execugbes e a
Diretoria de Protocolo.

I. RELATORIO
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9L, al

Trata-se de prestagdo de contas de transferéncia voluntaria, autuada por meio de
registro no Sistema Integrado de Transferéncias, em razdo do repasse efetuado
pelo Municipio de Maringd ao Sindicato da Industria do Vestuario de Maringa
(Termo de Convénio n.° 196/2013), exercicio financeiro de 2013, no valor de R$
100.000,00 (cem mil reais), tendo por objeto a realizagdo dos desfiles de
langamento de cole¢des no evento Maringa Fashion Mix.
A Diretoria de Andlise de Transferéncias (Instrugdo n.° 3049/15 — pega 22) opina
pela regularidade das contas, ressalvando os seguintes pontos:
i.  Atraso na apresentagdo da prestagdo de contas
ii. Atraso da Concedente no envio de informagdes bimestrais
iii. Atraso da Tomadora no envio de informagdes bimestrais
iv. Auséncia de certidées na formalizagdo da transferéncia
v. Auséncia de certiddes na execugdo da transferéncia
Ademais, ante a inexisténcia de materialidade e dano ao erario, sugeriu a
expedicdo de recomendagbes aos interessados quanto as impropriedades
apontadas, nos termos do artigo 244, inciso | e § 1°, do Regimento Interno.
O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (Parecer n.° 12406/15 - pega 26),
por sua vez, discordou do posicionamento da Unidade Técnica, opinando apenas
pela expedigado de recomendagdes.
II. VOTO
1. Acerca das ressalvas pelo atraso de informagdes (itens i, ii e iii), as partes foram
pontuais aos explicar a razdo pela qual ndo conseguiram cumprir com 0s prazos
determinados, sen&o vejamos:

A estes relatos temos a esclarecer que o SIT - Sistema
Integrado de Transferéncias foi implantade para vigorar a partir de 01/01/2012, a|
equipe desta municipalidade participou apenas de dois treinamentos ministrados por
esse Egrégio Tribunal de Contas, um em 09/11/2011 em Foz do lguagu, Pr., & outro
apenas em 06/08/2013 em Paranavai, Pr., pois os demais treinamentos ofertados
nao haviam vagas disponiveis, ou seja, as turmas completavam-se rapidamente e
nao houve nenhum treinamento realizado em Maringa para a regido circunvizinha.

Neste periodo tanto as entidades quanto os servidores desta
municipalidade que trabalham especificamente com as prestagdes de contas das
entidades passaram por um periodo de adaptagdo encontrando muitas dificuldades
em alimentar o sistema, pois foi insuficiente a participagdo em apenas dois
treinamentos, mesmo tendo havido algumas prorrogagdes editadas pelo Tribunal
para o envio dos bimestres, ainda assim as dificuldades persistiram até que
municipio e entidades pudessem se adequar ao sistema e vencer todas os desafios
da fase de implantagao.

Tendo em vista que dois treinamentos foram poucos, bem
como as dificuldades enfrentadas na fase de implantagdo e que hoje a alimentacio
e envio do SIT encontram-se totalmente em dia, conforme certiddo e documentos
|apensados ao ANEXO |.

Logo, as multas decorrentes destas inconformidades acima mencionadas podem
ser afastadas.

No entanto, quanto as auséncias de certiddes, a Diretoria de Anadlise de
Transferéncias foi categérica ao afirmar que “As certiddes apontadas como
ausentes na instrugdo processual anterior foram acostadas junto a defesa
apresentada, porém ndo estavam vigentes na data do repasse.” (grifo nosso).

Logo, a manutengdo das multas propostas na Instrugdo n.° 2922/14 (peca 5) se faz
necessaria, nos seguintes termos:

Carlos Roberto Pupim

(Prefeito da Concedente) Artigo 87, inciso IV, alinea 'g’, da Lei Complementar n.°
113/2005 Auséncia de certidées na formalizagédo da transferéncia

Carlos Roberto Pupim

(Prefeito da Concedente) Artigo 87, inciso IV, alinea 'g’, da Lei Complementar n.°
113/2005 Auséncia de certiddes na execugdo da transferéncia

2. De mais a mais, objetivando a néo reincidéncia nas inconformidades apontadas
pela Diretoria de Andlise de Transferéncias, é razoavel que também seja expedida
recomendacgdes aos responsaveis para que se adéquem as exigéncias trazidas
pela Resolucdo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011.

IIl. CONCLUSAO

Do exposto, VOTO pela REGULARIDADE da presente prestacdo de contas de
transferéncia voluntaria realizada pelo Municipio de Maringd ao Sindicato da
Indastria do Vestuario de Maringa, de responsabilidade de CARLOS ROBERTO
PUPIM (Prefeito da Concedente de 01/01/2013 a 31/12/2016) e CASSIO MURILO
ALMEIDA (Presidente da Tomadora de 13/07/2011 a 12/07/2015), RESSALVANDO
os seguintes pontos:

i.  Atraso na apresentagéo da prestagdo de contas

ii. Atraso da Concedente no envio de informagdes bimestrais

iii. Atraso da Tomadora no envio de informagdes bimestrais

iv. Auséncia de certiddes na formalizagdo da transferéncia

v. Auséncia de certiddes na execugdo da transferéncia

Vislumbro, ainda:

a) Multa administrativa a CARLOS ROBERTO PUPIM (CPF n.° 317.929.879-00),
devidamente atualizada, com base no artigo 87 inciso IV, alinea ‘g’, da Lei
Complementar n.° 113/2005, em razao do atraso na apresentagdo da prestagdo de
contas;

b) Multa administrativa a CARLOS ROBERTO PUPIM (CPF n.° 317.929.879-00),
devidamente atualizada, com base no artigo 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei
Complementar n.° 113/2005, em raz&do da auséncia de certidées na formalizagéo da
transferéncia;

c) Recomendagédo, nos termos do artigo 28, inciso |, da Lei Orgéanica do Tribunal
de Contas, aos interessados para que se adéquem as exigéncias trazidas pela
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Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011, a fim de que ndo
ocorra a reincidéncia das inconformidades apontadas pela Diretoria de Analise de
Transferéncias;

d) Encaminhamento a Diretoria de Execugdes, para que seja(m) anotada(s) a(s)
ressalva(s) indicada(s), tendo em vista o disposto no artigo 17, paragrafo Unico, da
Lei Organica desta Corte e no artigo 153, incisos | e IX, combinado com o artigo
248, § 1°, ambos do Regimento Interno do Tribunal de Contas;

e) Inscricdo em divida ativa pelo 6rgdo competente, em caso do néo recolhimento
pelos responsaveis dos valores apontados nos prazos legais, com fundamento no
artigo 71, § 3°, da Constituigdo Federal, no artigo 76, § 3°, da Constituigdo Estadual,
nos artigos 18 e 92, § 1°, da Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos 249, 500 e
501, do Regimento Interno do Tribunal, e no artigo 2° da Lei Federal n.°
6.830/1980.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I. Julgar pela REGULARIDADE da presente prestagdo de contas de transferéncia
voluntaria realizada pelo Municipio de Maringd ao Sindicato da Industria do
Vestuario de Maringa, de responsabilidade de CARLOS ROBERTO PUPIM
(Prefeito da Concedente de 01/01/2013 a 31/12/2016) e CASSIO MURILO
ALMEIDA (Presidente da Tomadora de 13/07/2011 a 12/07/2015), RESSALVANDO
os seguintes pontos:

a. Atraso na apresentagéo da prestacao de contas

b. Atraso da Concedente no envio de informagdes bimestrais

c. Atraso da Tomadora no envio de informagbes bimestrais

d. Auséncia de certiddes na formalizagao da transferéncia

e. Auséncia de certiddes na execugdo da transferéncia

Il. Aplicar multa administrativa a CARLOS ROBERTO PUPIM (CPF n.°
317.929.879-00), devidamente atualizada, com base no artigo 87 inciso IV, alinea
‘g’, da Lei Complementar n.° 113/2005, em razdo do atraso na apresentagdo da
prestacéo de contas;

Ill. Aplicar multa administrativa a CARLOS ROBERTO PUPIM (CPF n.°
317.929.879-00), devidamente atualizada, com base no artigo 87, inciso IV, alinea
‘g’, da Lei Complementar n.° 113/2005, em razdo da auséncia de certiddes na
formalizag&o da transferéncia;

IV. Recomendar, nos termos do artigo 28, inciso |, da Lei Organica do Tribunal de
Contas, aos interessados que se adéquem as exigéncias trazidas pela Resolugédo
n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011, a fim de que n&o ocorra a
reincidéncia das inconformidades apontadas pela Diretoria de Andlise de
Transferéncias;

V. Encaminhar a Diretoria de Execugdes, para que seja(m) anotada(s) a(s)
ressalva(s) indicada(s), tendo em vista o disposto no artigo 17, paragrafo unico, da
Lei Organica desta Corte e no artigo 153, incisos | e IX, combinado com o artigo
248, § 1°, ambos do Regimento Interno do Tribunal de Contas; e

VI. Determinar a inscricdo em divida ativa pelo érgdo competente, em caso do néo
recolhimento pelos responsaveis dos valores apontados nos prazos legais, com
fundamento no artigo 71, § 3° da Constituicdo Federal, no artigo 76, § 3° da
Constituigcdo Estadual, nos artigos 18 e 92, § 1°, da Lei Complementar n.° 113/2005,
nos artigos 249, 500 e 501, do Regimento Interno do Tribunal, e no artigo 2°, da Lei
Federal n.° 6.830/1980.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 8 de dezembro de 2015 — Sessdo n° 43.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°: 154668/14

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PATO BRANCO

INTERESSADO: ANTONIO TELMO MAGNABOSCO, AUGUSTINHO ZUCCHI,
LAR DE IDOSOS SAO VICENTE DE PAULO - PATO BRANCO, MUNICIPIO DE
PATO BRANCO, ROBERTO SALVADOR VIGANO

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 5860/15 - PRIMEIRA CAMARA

Ementa: Prestagdo de contas de transferéncia voluntaria. Auséncia do instrumento
de transferéncia no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT). Irregularidade.
Imposicdo de multa. Atraso da Concedente no envio das informagdes bimestrais.
Expedicdo de ressalva e recomendagdes. Encaminhamento a Diretoria de
Execugdes.

I. RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas de transferéncia voluntaria, autuada por meio de
registro no Sistema Integrado de Transferéncias, em razdo do repasse efetuado
pelo Municipio de Pato Branco ao Lar de Idosos S&o Vicente de Paulo - Pato
Branco por meio de Termo de Convénio n.° 3100/2009, no valor de R$ 40.800,00
(quarenta mil e oitocentos reais), tendo por objeto a assisténcia para idosos.

Em primeira analise, a Diretoria de Analise de Transferéncias (Instrugéo n.° 7021/14
— peca 5) opinou pela intimacdo dos interessados para apresentarem contraditério
acerca das incongruéncias constatadas.

Em alegacdes de defesa (pegcas 12 e 15), os ex-Prefeitos da Municipalidade se
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manifestaram nos seguintes termos: (I) que o atraso na apresentagdo da prestagéo
de contas ocorreu em fungdo da recente implementagdo do Sistema Integrado de
Transferéncias (SIT); (Il) que as transferéncias foram realizadas com amparo legal
na Lei Municipal n.° 3.100/2009; (Ill) que as prestagdes de contas tém sido
aprovadas por esta Corte desde o ano de 2008 mesmo quando autorizadas por Lei;
(IV) que a Instrugédo n.° 7021/14 (pega 5) causa inseguranga juridica ao opinar de
forma diversa da jurisprudéncia da Casa; e (V) que a aludida Lei, em conjunto com
o Plano de Trabalho e o Plano de Aplicagdo, substitui o instrumento de
transferéncia faltante.

A Diretoria de Analise de Transferéncias (Instrugdo n.® 3100/15 — peca 17) entdo se
manifestou conclusivamente, opinando pela irregularidade das contas em razéo do
seguinte motivo:

v. Auséncia do
Transferéncias (SIT)
Como consequéncia, recomendou a aplicagdo de multa ao gestor responsavel,
AUGUSTINHO ZUCCHI (Prefeito da Concedente).

A Unidade Técnica também se posicionou pela adogdo da ressalva atinente ao
seguinte item:

i.  Atraso da Concedente no envio das informagdes bimestrais

Ainda, ante a inexisténcia de materialidade e dano ao Erario, sugeriu a expedigéo
de recomendagdes, nos termos do artigo 244, inciso | e § 1°, do Regimento Interno.
O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (Parecer n.° 12461/15 — pega 19)
discordou do posicionamento da Unidade Técnica, entendendo ser suficiente
apenas a expedicdo de recomendagdes.

II. VOTO

1. Acerca da irregularidade apontada, em que pese as alegagdes trazidas pelas
partes, é evidente a auséncia do instrumento de transferéncia no Sistema Integrado
de Transferéncias (SIT), em clara ofensa ao artigo 3°, inciso Xlll, da Instrugédo
Normativa n.° 61/2011 desta Corte.

A luz das arguigbes trazidas na manifestagdo do Prefeito da Municipalidade,
AUGUSTINHO ZUCCHI, a Diretoria de Analise de Transferéncias foi taxativa:
Primeiramente, entende-se que o Termo de Transferéncia é imprescindivel para
legitimar o repasse de recursos publicos, pois este contem os elementos basilares
que regem a transferéncia, tais como: a qualificacdo das partes e suas obrigacdes,
o valor a ser repassado, o objeto a ser executado, as metas e objetivos a serem
alcangados, os responsaveis pelo controle e fiscalizagdo, a previsdo de renuncia e
rescisdo, a vigéncia, o foro, etc.

Vejamos o que diz a o art. 6° da resolugéo 28/2011 do TCE PR:

(..r)

Desta sorte, autorizada a transferéncia voluntaria por meio de lei, incumbe as partes
envolvidas estabelecer as regras do pacto por meio de instrumento que preveja o
objeto a ser executado, metas a serem atingidas, etapas e fases da execucédo,
plano de trabalho, plano de aplicagdo dos recursos repassados, cronograma de
desembolso, termo inicial e final do pacto, dentre outros. De modo que n&o se pode
equiparar um ato legislativo de carater geral (lei ordinaria) a um instrumento
convenial, figuras com naturezas juridicas notoriamente distintas.

E imprescindivel que o repasse fatico dos recursos venha acompanhado de
instrumento juridico que estabelega o necessario vinculo obrigacional entre as
partes envolvidas mediante a criacdo de direitos e obrigagbes e previsdo de
sanc¢des em caso de descumprimento.

Quanto a alegagao da defesa de que a irregularidade desta prestagéo de contas
causaria inseguranca juridica, entende-se que o principio da seguranga juridica ndo
subsiste diante de ilegalidade de determinada ag&o. Ademais, mesmo que por lapso
este Egrégio Tribunal tenha deixado de fiscalizar a auséncia de Termo de
Transferéncia em prestacdes anteriores, ndo ha impedimento para que este, no
exercicio de sua atividade fiscalizatéria, passe a apontar flagrante irregularidade por
ora constatada.

Corroborando as elucidagdes supraexpostas, acompanho integralmente a Unidade
Técnica.

2. Em relacdo a outra incongruéncia verificadas pela Diretoria de Analise de
Transferéncias, igualmente concordo com a aplicagéo de ressalva e a expedicdo de
recomendacdes as partes, para o fim de, objetivando a néo reincidéncia futura, se
adequarem as exigéncias trazidas pela Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instrugédo
Normativa n.° 61/2011.

3. Logo, determino a manutengdo das multas administrativas propostas pela
Unidade Técnica na Instrugé@o n.° 7021/14 (peca 5) e na Instrugéo n.° 3100/15 (pega
17), nos seguintes termos:

Augustinho Zucchi

(Prefeito da Concedente) Artigo 87, inciso I, alinea ’b’, da Lei Complementar n.°
113/2005 Atraso da Concedente no envio das informagdes bimestrais

Augustinho Zucchi

(Prefeito da Concedente) Artigo 87, inciso IV, alinea 'g’, da Lei Complementar n.°
113/2005 Auséncia do instrumento de transferéncia no Sistema Integrado de
Transferéncias (SIT)

IIl. CONCLUSAO

Do exposto, VOTO pela IRREGULARIDADE da presente prestacdo de contas de
transferéncia voluntaria realizada pelo Municipio de Pato Branco ao Lar de Idosos
Sado Vicente de Paulo - Pato Branco, de responsabilidade de AUGUSTINHO
ZUCCHI (Prefeito da Concedente de 01/01/2013 a 31/12/2016), em razdo da
auséncia do instrumento de transferéncia no Sistema Integrado de Transferéncias
(SIT).

Vislumbro, ainda:

a) Multa administrativa a AUGUSTINHO ZUCCHI (CPF n.° 450.562.939-20),
devidamente atualizada, com base no artigo 87, inciso lll, alinea ‘b’, da Lei
Complementar n.° 113/2005, em razdo do atraso da Concedente no envio das

instrumento de transferéncia no Sistema Integrado de
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informagdes bimestrais;

b) Multa administrativa a AUGUSTINHO ZUCCHI (CPF n.° 450.562.939-20),
devidamente atualizada, com base no artigo 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei
Complementar n.° 113/2005, em razdo da auséncia do instrumento de transferéncia
no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT);

c) Inclusdo no cadastro de responsaveis com contas irregulares de
AUGUSTINHO ZUCCHI (CPF n.° 450.562.939-20), para os fins do artigo 170 da Lei
Complementar n.° 113/2005, e dos artigos 515 a 520 do Regimento Interno deste
Tribunal, e em atendimento ao disposto no artigo 1°, alinea “g”, da Lei
Complementar Federal n.° 64/1990, no artigo 11, § 5° da Lei Federal n.°
9.504/1997, e nos artigos 1° ao 3° da Lei Estadual n.° 10.959/1994;

d) Inscricdo em divida ativa pelo 6érgdo competente, em caso do ndo recolhimento
pelos responsaveis dos valores apontados nos prazos legais, com fundamento no
artigo 71, § 3°, da Constituigdo Federal, no artigo 76, § 3°, da Constituigdo Estadual,
nos artigos 18 e 92, § 1°, da Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos 249, 500 e
501, do Regimento Interno do Tribunal, e no artigo 2° da Lei Federal n.°
6.830/1980;

e) Ressalvas, nos termos do artigo 28, inciso Ill, da Lei Orgéanica do Tribunal de
Contas, pelos seguintes motivos:

i.  Atraso da Concedente no envio das informagdes bimestrais

a) Recomendagbes, nos termos do artigo 28, inciso |, da Lei Orgéanica do Tribunal
de Contas, aos interessados para que se adéquem as exigéncias trazidas pela
Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011, a fim de que nédo
ocorra a reincidéncia das inconformidades apontadas pela Diretoria de Analise de
Transferéncias;

b) Encaminhamento a Diretoria de Execugdes, para que sejam anotadas as
recomendacdes e/ou ressalvas indicadas, tendo em vista o disposto no artigo 17,
paragrafo unico, da Lei Organica desta Corte e no artigo 153, incisos | e IX,
combinado com o artigo 248, § 1°, ambos do Regimento Interno do Tribunal de
Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por maioria, em:

I. Julgar pela IRREGULARIDADE da presente prestagdo de contas de
transferéncia voluntaria realizada pelo Municipio de Pato Branco ao Lar de Idosos
Sédo Vicente de Paulo - Pato Branco, de responsabilidade de AUGUSTINHO
ZUCCHI (Prefeito da Concedente de 01/01/2013 a 31/12/2016), em razdo da
auséncia do instrumento de transferéncia no Sistema Integrado de Transferéncias
(SIT).

Il.  Aplicar multa administrativa a AUGUSTINHO ZUCCHI (CPF n.° 450.562.939-
20), devidamente atualizada, com base no artigo 87, inciso lll, alinea ‘b’, da Lei
Complementar n.° 113/2005, em razédo do atraso da Concedente no envio das
informagdes bimestrais;

Ill.  Aplicar multa administrativa a AUGUSTINHO ZUCCHI (CPF n.° 450.562.939-
20), devidamente atualizada, com base no artigo 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei
Complementar n.° 113/2005, em razao da auséncia do instrumento de transferéncia
no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT);

IV. Determinar a incluséo no cadastro de responsaveis com contas irregulares de
AUGUSTINHO ZUCCHI (CPF n.° 450.562.939-20), para os fins do artigo 170 da Lei
Complementar n.° 113/2005, e dos artigos 515 a 520 do Regimento Interno deste
Tribunal, e em atendimento ao disposto no artigo 1° alinea “g”, da Lei
Complementar Federal n.° 64/1990, no artigo 11, § 5° da Lei Federal n.°
9.504/1997, e nos artigos 1° ao 3° da Lei Estadual n.° 10.959/1994;

V. Determinar a inscrigdo em divida ativa pelo érgdo competente, em caso do ndo
recolhimento pelos responsaveis dos valores apontados nos prazos legais, com
fundamento no artigo 71, § 3° da Constituicdo Federal, no artigo 76, § 3° da
Constituigcdo Estadual, nos artigos 18 e 92, § 1°, da Lei Complementar n.° 113/2005,
nos artigos 249, 500 e 501, do Regimento Interno do Tribunal, e no artigo 2°, da Lei
Federal n.° 6.830/1980;

VI. Apor ressalva, nos termos do artigo 28, inciso Ill, da Lei Orgéanica do Tribunal
de Contas, pelo seguinte motivo:

a. Atraso da Concedente no envio das informagdes bimestrais

I. Expedir recomendagdes, nos termos do artigo 28, inciso |, da Lei Organica do
Tribunal de Contas, aos interessados para que se adéquem as exigéncias trazidas
pela Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011, a fim de que
n&o ocorra a reincidéncia das inconformidades apontadas pela Diretoria de Analise
de Transferéncias; e

Il. Encaminhar a Diretoria de Execugdes, para que sejam anotadas as
recomendagdes e/ou ressalvas indicadas, tendo em vista o disposto no artigo 17,
paragrafo Unico, da Lei Organica desta Corte e no artigo 153, incisos | e IX,
combinado com o artigo 248, § 1°, ambos do Regimento Interno do Tribunal de
Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL (voto vencedor). O Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES divergiu e apresentou voto pela regularidade com
ressalvas (voto vencido).

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 8 de dezembro de 2015 — Sessdo n° 43.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente
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PROCESSO N°: 1154152/14

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: DENISE PINHEIRO FRANCISCO CASTELO BRANCO,
PARANAPREVIDENCIA

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 5861/15 - PRIMEIRA CAMARA

Aposentadoria de servidora do TCE/PR. Ascensdo Funcional. Aplicagdo dos
principios da seguranca juridica e da boa-fé. Pelo registro.

| - RELATORIO

Trata o presente de ato de concessdo de aposentadoria voluntaria de Denise
Pinheiro Francisco Castelo Branco, ocupante do cargo de Analista de Controle do
Quadro de Pessoal desta Corte de Contas, em conformidade ao disposto no art. 3°,
da Emenda Constitucional n® 47/05.

A Diretoria de Gestdo de Pessoas (Instrugdo n. 2/15, peca 4) e a Diretoria de
Controle de Atos de Pessoal (Parecer 597/15, peca 5) atestaram o cumprimento
dos requisitos previstos na norma constitucional, manifestando-se pelo deferimento
do pedido.

Em atendimento a solicitagdo da Paranaprevidéncia, a Diretoria de Gestdo de
Pessoas (Informagdo n. 151/15, peca 22) e a Diretoria de Contas Estaduais
(Informagéo n. 368/15, peca 23) prestaram informagdes a respeito da evolugédo
funcional da servidora e do registro de admissé&o.

Em razdo de nova solicitacdo do 6rgao previdenciario (peca 28), os autos foram
encaminhados a Diretoria Juridica, para manifestacdo a respeito da legalidade da
transposicdo do cargo de Datilografo (nivel médio) para o cargo de Analista de
Controle (nivel superior), a qual opinou pelo registro do ato em observancia aos
principios da seguranca juridica e da boa-fé.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°
13847/15 (peca 51), o 6rgédo exarou opinativo pela impossibilidade de registro do
ato aposentatorio no cargo de Analista de Controle, ressalvando a possibilidade de
inativacdo no cargo de Técnico de Controle, com a necessaria retificagdo do calculo
do beneficio e do ato que aposentou a servidora.

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO

Compulsando os autos, verifica-se que a servidora foi nomeada pela Portaria n° 213
de 17 de junho de 1992, publicada no DOE n° 3787 de 19 de junho de 1992 através
de aprovagao em Concurso Publico para a carreira de Datilégrafo, nivel médio, cujo
resultado final foi homologado pelo Plenario deste Orgéo, conforme Resolugdo n°
9266/92 e Portaria n° 191/92, publicada no DOE n° 3771 de 27 de maio de 1992. A
servidora ocupou o referido cargo até a data de 30 de novembro de 1999. A partir
de 01 de dezembro de 1999, foi concedida sua mudanga de cargo para Revisor
Assistente — RA, nivel superior, conforme Portaria n°® 496 de 09 de dezembro de
1999, publicada no DOE n° 5642 de 17 de dezembro de 1999. A servidora ocupou
esse cargo até 05 de margo de 2009. A partir de 06 de margo de 2009, a servidora
foi enquadrada no cargo de Analista de Controle — AC, nivel superior, por forca do
Anexo | e inciso |, art. 7° da Lei n° 15.854/2008, publicada no DOE n° 7742 de 16
de junho de 2008, que determinou a organizacao do cargo de Revisor Assistente na
carreira de Analista de Controle. A servidora ocupa o cargo até o presente
momento.

Em que pesem as consideracdes exaradas no parecer ministerial, cabe ressaltar
que em situagdes analogas referentes ao provimento derivado em comento, apesar
da afronta ao disposto no art. 37, Il, da Constituicdo Federal, estas encontram-se
albergadas pelos principios da boa-fé e da seguranga juridica, conforme ja decidido
por esta Corte de Contas (Acordaos n° 1501/08-STP, n° 1041/09-STP, n°® 176/10-
2C e n° 5081/13- 1C) e em jurisprudéncia pacificada do Supremo Tribunal
Federal[1]:

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
CARGO. ASCENSAO. CONCURSO PUBLICO INTERNO. FORMA DE
PROVIMENTO DERIVADO: INCONSTITUCIONALIDADE. ASCENSAO ANTERIOR
AO ANO DE 1992. POSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA BOA-FE E DA SEGURANGCA
JURIDICA. VIOLAGAO AO ARTIGO 37, INCISO Il, DA CF. INOCORRENCIA.
RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A Constituigdo de 1988 instituiu o concurso publico como forma de acesso aos
cargos publicos. Qualquer outra forma de provimento de cargos publicos que ndo
submetidos ao que preceituado no artigo 37, Il, da CF, é inconstitucional.

2. Consolidou-se, no entanto, o entendimento de que ha de se observar os
principios da boa-fé e da seguranga juridica quanto as formas de provimento
derivado, _considerados _inconstitucionais, quando as _situacdes _estiverem
sedimentadas com o tempo e se de interesse da Administracdo. Entendimento
pacificado no RE n° 442.683, Segunda Turma, Relator o Ministro Carlos Velloso, DJ
de 24.03.2006. Precedentes deste Pretdrio Excelso: RE 558.737, Relator o Ministro
Joaquim Barbosa, DJe- 06.06.2011; RE 585.802-AgR, Segunda Turma, Relator o
Ministro Celso de Mello, DJe de 03.12.2010; Al 633.612, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, DJe de 18.04.2007; RE 392.164, Relator o Ministro Gilmar Mendes,
DJe de 17.03.2006; RE 601.387, Relatora a Ministra Carmen Lucia, 01.02.2010.

3. In casu, o acérdao recorrido restou assim ementado na parte que interessa:
“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. SERVIDOR
PUBLICO. INVESTIDURA. ASCENSAO. ACORDAO 1670/2004 DO TCU.
POSSIBILIDADE ATE 23/03/1993. SEGURANGCA JURIDICA. BOA FE” (fl. 1.100).

4. Os principios da boa-fé e da seguranca juridica validam a manutengéo dos atos
administrativos eivados de ilegalidade, uma vez que os danos a Administragdo sédo
menores em relagdo a anulacéo.

5. RECURSO EXTRAORDINARIO a que se nega provimento. (sem grifos no
original)

(STF - RE: 660812 PE , Relator: Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento: 06/12/2011,
Data de Publicagao: DJe-239 DIVULG 16/12/2011 PUBLIC 19/12/2011)
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Ante o exposto, considerando o entendimento ja pacificado nesta Corte de Contas e
no STF em casos similares, no sentido de que o decurso de tempo entre a data da
transposicdo de cargo e a aposentadoria (mais de 15 anos) culminaram por
estabilizar os efeitos juridicos do ato, devendo prevalecer a seguranca juridica e a
boa- fé da servidora, acompanho o opinativo exarado pela Diretoria de Controle de
Atos de Pessoal, determinando o registro do ato aposentatério de que se trata.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

| — pelo registro da Portaria n.° 735/15, publicada no Diario Eletrénico do Tribunal de
Contas do Estado do Parana n° 1182, de 13 de agosto de 2015, referente a
Aposentadoria Voluntaria com Proventos Integrais de Denise Pinheiro Francisco
Castelo Branco, no cargo de Analista de Controle — AC, Nivel H, Referencia 10,
com 33 anos e 7 dias, no valor mensal de R$ 22.869,18 (vinte e dois mil, oitocentos
e sessenta e nove reais e dezoito centavos), com fundamento no art. 3° da EC n.°
47/2005;

| — pela determinagéo, apds o transito em julgado da decisdo, das seguintes medidas:

a) a inclusdo da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| — Conceder registro a Portaria n.° 735/15, publicada no Diario Eletrénico do
Tribunal de Contas do Estado do Parana n° 1182, de 13 de agosto de 2015,
referente & Aposentadoria Voluntaria com Proventos Integrais de Denise Pinheiro
Francisco Castelo Branco, no cargo de Analista de Controle — AC, Nivel H,
Referencia 10, com 33 anos e 7 dias, no valor mensal de R$ 22.869,18 (vinte e dois
mil, oitocentos e sessenta e nove reais e dezoito centavos), com fundamento no art.
3°da EC n.° 47/2005;

| — Determinar, apds o transito em julgado da decis&o, das seguintes medidas:

a) a inclusdo da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 8 de dezembro de 2015 — Sess&o n° 43.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Ainda sobre o tema, as seguintes decisbes monocréticas: RE 558.737, Relator o Ministro
Joaquim Barbosa, DJe 06.06.2011; RE 585.802-AgR, Segunda Turma, Relator o Ministro Celso
de Mello, DJe de 03.12.2010; Al 633.612, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de
18.04.2007; RE 392.164, Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJe de 17.03.2006;, RE 601.387,
Relatora a Ministra Carmen Lucia, 01.02.2010.

PROCESSO N°: 1159103/14

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: REGINA CRISTINA STROJSA BOSTELMANN, SUELY HASS
ADVOGADO / PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLEUSA NANCI NOGUEIRA, DAIANE MARIA BISSANI, DANIELA
DOS SANTOS TAVARES, EDUARDO BARRETO DE SOUZA, ESTHER CASADO
GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK, GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA
ZETOLA MARTINS, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV,
ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JANAINA DE ASSIS, JANETE VIANNA FONTOURA, JEFFERSON
RENATO ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI
MACIEL FERREIRA, JOSUE PALESTINO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX
BORGES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE
APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS,
MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI GLAZA, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA
GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES,
SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN
PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 5862/15 - PRIMEIRA CAMARA

Aposentadoria de servidora do TCE/PR. Ascensdo Funcional. Aplicagdo dos
principios da seguranca juridica e da boa-fé. Pelo registro.

| - RELATORIO

Trata o presente de ato de concessdo de aposentadoria voluntaria de Regina
Cristina Strojsa Bostelmann, ocupante do cargo de Analista de Controle do Quadro
de Pessoal desta Corte de Contas, em conformidade ao disposto no art. 6°, da
Emenda Constitucional n°® 41/03.

A Diretoria de Gestdo de Pessoas (Instrugdo n. 1/15, peca 5) e a Diretoria de
Controle de Atos de Pessoal (Parecer 606/15, pegca 5) atestaram o cumprimento
dos requisitos previstos na norma constitucional, manifestando-se pelo deferimento
do pedido.

TRIEUNAL DE CONTAS DO Eﬁgi
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

Em atendimento a solicitagdo da Paranaprevidéncia, a Diretoria de Gestdo de
Pessoas (Informagdo n. 202/15, pega 22) prestou informagdes a respeito da
evolugao funcional da servidora e do registro de admisséo.

Os autos foram encaminhados a Diretoria Juridica, para manifestagédo a respeito da
legalidade da transposigdo do cargo de Datilédgrafo (nivel médio) para o cargo de
Analista de Controle (nivel superior), a qual opinou pelo registro do ato em
observancia aos principios da seguranca juridica e da boa-fé.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n®
15355/15 (pega 40), o 6rgdo exarou opinativo pela impossibilidade de registro do
ato aposentatorio no cargo de Analista de Controle, ressalvando a possibilidade de
inativagdo no cargo de Técnico de Controle, com a necessaria retificagdo do calculo
do beneficio e do ato que aposentou a servidora.

Il - FUNDAMENTACAO E VOTO

Compulsando os autos, verifica-se que a servidora foi nomeada pela Portaria n°
213/92 de 17 de junho de 1992, publicada no D.O.E n° 3787 de 19 de junho de
1992 em virtude de habilitagdo em Concurso Publico para o cargo de nivel médio
da carreira de Datilégrafo DT, nivel 9, referéncia | do Quadro Préprio do Corpo
Instrutivo deste Tribunal, cujo resultado final foi homologado pelo Plenario deste
Orgao, conforme Resolugdo n° 9256/92 de 17 de junho de 1992 e Portaria n°
191/92, publicada no D.O.E n° 3771 de 27 de maio de 1992. Em 09/12/1999 foi
concedida sua mudanca de cargo para Técnico de Controle Contabil — TCC, nivel
E, referéncia 01, cargo de nivel superior conforme Portaria n° 492/99 de
09/12/1999, publicada no D.O.E n° 5642 de 17/12/1999. Ressalta-se, entretanto,
que o cargo teve sua denominacéo alterada para Analista de Controle — AC por
forca da Lei 15.854/2008, com efeitos a partir de 06/03/2009, consoante publicacéo
da Portaria n® 162 de 04/03/2009, publicada nos A.O.T.C. n° 189 de 06/03/2009.

Em que pesem as consideragdes exaradas no parecer ministerial, cabe ressaltar que em
situagdes analogas referentes ao provimento derivado em comento, apesar da afronta ao
disposto no art. 37, Il, da Constituigdo Federal, estas encontram-se albergadas pelos
principios da boa-fé e da segurancga juridica, conforme ja decidido por esta Corte de
Contas (Acérddos n° 1501/08-STP, n° 1041/09-STP, n° 176/10-2C e n° 5081/13- 1C) e
em jurisprudéncia pacificada do Supremo Tribunal Federal[1]:

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
CARGO. ASCENSAO. CONCURSO PUBLICO INTERNO. FORMA DE
PROVIMENTO DERIVADO: INCONSTITUCIONALIDADE. ASCENSAO ANTERIOR
AO ANO DE 1992. POSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA BOA-FE E DA SEGURANCA
JURIDICA. VIOLAGAO AO ARTIGO 37, INCISO Il, DA CF. INOCORRENCIA.
RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A Constituigdo de 1988 instituiu o concurso publico como forma de acesso aos
cargos publicos. Qualquer outra forma de provimento de cargos publicos que nédo
submetidos ao que preceituado no artigo 37, Il, da CF, é inconstitucional.

2. Consolidou-se, no entanto, o entendimento de que ha de se observar os
principios da boa-fé e da seguranca juridica quanto as formas de provimento
derivado, considerados _inconstitucionais, quando as situacdes estiverem
sedimentadas com o tempo e se de interesse da Administracdo. Entendimento
pacificado no RE n° 442.683, Segunda Turma, Relator o Ministro Carlos Velloso, DJ
de 24.03.2006. Precedentes deste Pretdrio Excelso: RE 558.737, Relator o Ministro
Joaquim Barbosa, DJe- 06.06.2011; RE 585.802-AgR, Segunda Turma, Relator o
Ministro Celso de Mello, DJe de 03.12.2010; Al 633.612, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, DJe de 18.04.2007; RE 392.164, Relator o Ministro Gilmar Mendes,
DJe de 17.03.2006; RE 601.387, Relatora a Ministra Carmen Lucia, 01.02.2010.

3. In casu, o acérdao recorrido restou assim ementado na parte que interessa:
“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. SERVIDOR
PUBLICO. INVESTIDURA. ASCENSAO. ACORDAO 1670/2004 DO TCU.
POSSIBILIDADE ATE 23/03/1993. SEGURANGCA JURIDICA. BOA FE” (fl. 1.100).

4. Os principios da boa-fé e da seguranga juridica validam a manutengéo dos atos
administrativos eivados de ilegalidade, uma vez que os danos a Administragdo séo
menores em relagdo a anulagéo.

5. RECURSO EXTRAORDINARIO a que se nega provimento. (sem grifos no
original)

(STF - RE: 660812 PE , Relator: Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento: 06/12/2011,
Data de Publicagéo: DJe-239 DIVULG 16/12/2011 PUBLIC 19/12/2011)

Antes o exposto, considerando o entendimento ja pacificado nesta Corte de Contas
e no STF em casos similares, no sentido de que o decurso de tempo entre a data
da transposigdo de cargo e a aposentadoria (mais de 15 anos) culminaram por
estabilizar os efeitos juridicos do ato, devendo prevalecer a seguranca juridica e a
boa- fé da servidora, acompanho o opinativo exarado pela Diretoria de Controle de
Atos de Pessoal, determinando o registro do ato aposentatério de que se trata.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO nos seguintes termos:

| — pelo registro da Portaria n.° 556/15, publicada no Diario Eletrénico do Tribunal de
Contas do Estado do Parand n° 1135, de 22 de maio de 2015, referente a
Aposentadoria Voluntaria com Proventos Integrais de Regina Cristina Strojsa
Bostelmann, no cargo de Analista de Controle — AC, Nivel H, Referencia 09, com 37
anos, 01 més e 17 dias, no valor mensal de R$ 19.883,60 (dezenove mil, oitocentos
e oitenta e trés reais e sessenta centavos), com fundamento no art. 6° da EC n.°
41/2003;

| — pela determinagdo, apds o transito em julgado da decisdo, das seguintes
medidas:

a) a inclusdo da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
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LEAO, por unanimidade, em:

| — Conceder registro a Portaria n.° 556/15, publicada no Diario Eletrénico do
Tribunal de Contas do Estado do Parana n°® 1135, de 22 de maio de 2015, referente
a Aposentadoria Voluntaria com Proventos Integrais de Regina Cristina Strojsa
Bostelmann, no cargo de Analista de Controle — AC, Nivel H, Referencia 09, com 37
anos, 01 més e 17 dias, no valor mensal de R$ 19.883,60 (dezenove mil, oitocentos
e oitenta e trés reais e sessenta centavos), com fundamento no art. 6° da EC n.°
41/2003;

| — Determinar, apds o transito em julgado da deciséo, das seguintes medidas:

a) a inclusdo da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de dezembro de 2015 — Sesséo n° 43.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Ainda sobre o tema, as seguintes decisbes monocraticas: RE 558.737, Relator o Ministro
Joaquim Barbosa, DJe 06.06.2011; RE 585.802-AgR, Segunda Turma, Relator o Ministro Celso
de Mello, DJe de 03.12.2010; Al 633.612, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de
18.04.2007; RE 392.164, Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJe de 17.03.2006; RE 601.387,
Relatora a Ministra Carmen Lucia, 01.02.2010.

PROCESSO N°: 415465/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE PRUDENTOPOLIS
INTERESSADO: BERNADETE SZMULEK KOHUT, MAIRA HELENA FALKOSKI
RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 5863/15 - PRIMEIRA CAMARA

Aposentadoria. Atraso no encaminhamento dos documentos. Registro, com
aplicagdo de multa.

| - RELATORIO

Trata-se de processo de aposentadoria do servidor BERNARDETE SZMULEK
KOHUT, que recebeu os Pareceres n° 10885/15 e 13871/15, da Diretoria de
Controle de Atos de Pessoal e do Ministério Publico junto a este Tribunal,
respectivamente, pela legalidade e registro do ato, materializado no Decreto n°
601/2013, publicado no Orgao de Divulgagdo dos Atos Oficiais do Municipio de
Prudentopolis, em 02.05.2013, tendo sido sugerida pela DICAP a aplicagéo da
multa prevista no art. 87, Il, “a@”, da LC n° 113/2005, em razdo do atraso no
encaminhamento dos documentos a esta Corte.

Il - FUNDAMENTACAO E VOTO

Conforme pareceres uniformes da Diretoria Juridica e do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, o ato encontra-se revestido de legalidade, motivo pelo qual
deve ser realizado seu registro. Acolho ainda a recomendagao referente a aplicagéo
de multa ao gestor do Instituto de Previdéncia de Prudentopolis, ante o atraso no
encaminhamento da documentagdo a esta Corte de Contas, nos termos do art. 87,
I, “a”, da Lei Complementar Estadual n® 113/05.

Il - CONCLUSAO

| — Conceder registro ao Decreto n° 601/2013, publicado no Orgao de Divulgagao
dos Atos Oficiais do Municipio de Prudentépolis, em 02.05.2013, que aposentou a
servidora BERNARDETE SZMULEK KOHUT;

Il — Pela aplicagdo da multa prevista no art. 87, Il, “a”, da Lei Complementar
Estadual n° 113/05, ao gestor do Instituto de Previdéncia de Prudentépolis, ante o
atraso no encaminhamento da documentagéo a esta Corte de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| — Conceder registro ao Decreto n° 601/2013, publicado no Orgao de Divulgagao
dos Atos Oficiais do Municipio de Prudentépolis, em 02.05.2013, que aposentou a
servidora BERNARDETE SZMULEK KOHUT;

Il — Aplicar a multa prevista no art. 87, Il, “a”, da Lei Complementar Estadual n°
113/05, ao gestor do Instituto de Previdéncia de Prudentépolis, ante o atraso no
encaminhamento da documentagéo a esta Corte de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de dezembro de 2015 — Sess&o n° 43.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°: 457109/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE PRUDENTOPOLIS
INTERESSADO: ADELAR PETERS, MAIRA HELENA FALKOSKI

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 5864/15 - PRIMEIRA CAMARA

Aposentadoria. Atraso no encaminhamento dos documentos. Registro, com
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aplicagéo de multa.

| - RELATORIO

Trata-se de processo de aposentadoria do servidor ADELAR PETERS, que recebeu
os Pareceres n° 10910/15 e 13890/15, da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal
e do Ministério Publico junto a este Tribunal, respectivamente, pela legalidade e
registro do ato, materializado no Decreto n° 84/2011, publicado no Orgdo de
Divulgagao dos Atos Oficiais do Municipio de Prudentdpolis, em 15.02.2011, tendo
sido sugerida pela DICAP a aplicagdo da multa prevista no art. 87, I, “a”, da LC n®
113/2005, em razao do atraso no encaminhamento dos documentos a esta Corte.

Il - FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Conforme pareceres uniformes da Diretoria Juridica e do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, o ato encontra-se revestido de legalidade, motivo pelo qual
deve ser realizado seu registro. Acolho ainda a recomendagao referente a aplicagédo
de multa ao gestor do Instituto de Previdéncia de Prudentépolis, ante o atraso no
encaminhamento da documentagdo a esta Corte de Contas, nos termos do art. 87,
I, “@”, da Lei Complementar Estadual n® 113/05.

Il - CONCLUSAO

| — Conceder registro ao Decreto n® 84/2011, publicado no Orgéo de Divulgagéo dos
Atos Oficiais do Municipio de Prudentépolis, em 15.02.2011, que aposentou o
servidor ADELAR PETERS;

Il — Pela aplicagdo da multa prevista no art. 87, Il, “a”, da Lei Complementar
Estadual n° 113/05, ao gestor a época, responsavel pelo Instituto de Previdéncia de
Prudentopolis, ante o atraso no encaminhamento da documentacgéo a esta Corte de
Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| — Conceder registro ao Decreto n® 84/2011, publicado no Orgdo de Divulgagdo dos
Atos Oficiais do Municipio de Prudentépolis, em 15.02.2011, que aposentou o
servidor ADELAR PETERS;

Il — Aplicar a multa prevista no art. 87, Il, “a”, da Lei Complementar Estadual n°
113/05, ao gestor a época, responsavel pelo Instituto de Previdéncia de
Prudentopolis, ante o atraso no encaminhamento da documentagao a esta Corte de
Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de dezembro de 2015 — Sessdo n° 43.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°: 881962/15

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAGAO

ENTIDADE: COPEL DISTRIBUIGAO S/A

INTERESSADO: CIRCULO MILITAR DO PARANA EM CURITIBA, JOAO
ALMEIDA, PEDRO AUGUSTO DO NASCIMENTO NETO, VLADEMIR SANTO
DALEFFE

ADVOGADO / PROCURADOR: GERUSA ERBANO, MARCELO COSITORTO
PEREIRA DE OLIVEIRA

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 5866/15 - PRIMEIRA CAMARA

Ementa: Embargos de declaragdo. Auséncia de omissdo. Pelo conhecimento e ndo
provimento.

I. RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragdo opostos pela COPEL DISTRIBUICAO S/A
(peca 38) em face do Acérddo n.° 5023/15 — Primeira Camara (pega 35) que julgou
pela regularidade com recomendacdo as contas de transferéncia voluntaria
celebrada entre a recorrente e o Circulo Militar do Parana em Curitiba (Termo de
Convénio n.° 46486/2010), no valor de R$ 81.213,00 (oitenta e um mil, duzentos e
treze reais), tendo por objeto a eficientizacdo energética nas instalagées do Circulo
Militar.

A entidade embargante sustentou ter havido uma suposta omissdo na
fundamentagdo da decisdo proferida no Acérddo embargado; ademais, sustenta
omissdo por ndo haver manifestagdo sobre a necessidade de prestagdo de contas
das transferéncias relativas ao “Programa de Eficientizagdo Energética”.

Diante dos argumentos acima, a parte pretende o acolhimento dos presentes
embargos declaratérios para o fim de modificar a decisdo de acordo com seus
pleitos.

II. VOTO

Apos criteriosa analise do presente feito, observo que inexiste qualquer razéo para
que os presentes embargos sejam providos, a despeito do que sustenta a
embargante.

Note-se que, ao contrario das alegagdes de que haveria omissdo na motivagdo do
decisum, ha nos autos farta fundamentagdo motivando a decisdo consubstanciada
no Acoérddo n.° 5023/15 — Primeira Céamara (peg¢a 35), corroborada pelas
constatagdes da Diretoria de Analise de Transferéncias e do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas, de modo que n&o vislumbro a suposta omissdo conjecturada
pela entidade embargante.

De mais a mais, todos os requisitos do artigo 457, inciso |l, do Regimento Interno
foram observados e cumpridos, com mengdo direta e objetiva dos argumentos

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacao: Frederico Scholl Bettega (Técnico de Controle) e Juliana Araujo Mayer Corréa (Técnico de Controle) — Imagens: Wagner Aratjo (DCS)



ANO XI
Divulgacdo: Quarta-Feira
06 de janeiro de 2016
N° 1272 - 120 paginas

1.6

trazidos pela Unidade Técnica e pelo Orgdo Ministerial. Acrescente-se que, de
acordo com Superior Tribunal de Justiga, o julgador ndo tem a obrigagéo de rebater
todos os argumentos trazidos pelas partes quando ja encontrou razdes satisfatdrias
para firmar seu entendimento.

EMBARGOS DE DECLARAGAO. ALEGAGAO DE CONTRADIGAO. NAO
OCORRENCIA. REDISCUSSAO DO MERITO. IMPOSSIBILIDADE. - Os embargos
declaratérios s@o cabiveis quando houver na decisdo embargada qualquer
contradigdo, omiss@o ou obscuridade a ser sanada, podendo, ainda ser admitidos
para a corregdo de eventual erro material, consoante entendimento preconizado
pela doutrina e jurisprudéncia. - A alteragdo ou modificagdo do julgado é possivel
quando verificada qualquer das possibilidades do art. 535, do CPC, sendo inviavel,
contudo quando, sob o pretexto de ocorréncia de omissdo, contradicdo ou
obscuridade na decisdo embargada, pretenda-se rediscutir a matéria ja apreciada. -
Tendo o julgado fundamentado a matéria posta no recurso ordinario, entendendo
ndo ter havido agressao ao principio isonédmico com a concessao de gratificagdo a
servidores em atividade, que condiciona-se ao exercicio e modifica a jornada de
trabalho, ndo ha que se falar em contradigdo. - O juiz ndo esta adstrito ao alegado
pelas partes nem se obriga a rebater um a um seus argumentos, quando ja
encontrou razdes bastantes para firmar seu entendimento. - Embargos de
declaragdo rejeitados. (STJ - EDcl no RMS 9702 / PR EMBARGOS DE
DECLARAGAO NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA 1998/0030445-2)
Acrescente-se, ainda, que as contas foram julgadas regulares com recomendagao,
ndo havendo nenhuma espécie de sangéo ou prejuizo a embargante. Em verdade,
a parte busca que seus questionamentos acerca de conceitos periféricos a presente
prestacdo de contas — necessidade ou ndo de se prestar contas ou mesmo se os
recursos envolvidos seriam classificados como transferéncia voluntaria — sejam
respondidos e solucionados nestes autos, o que é evidentemente inadmissivel, pois
o escopo deste é diverso da duvida suscitada pela embargante, a qual deveria ser
realizada na forma de Consulta, segundo reza o artigo 38 e seguintes do Regimento
Interno do Tribunal de Contas.

Relembro que os Embargos de Declaragdo sdo meio processual adequado para a
integralizagéo e/ou o aperfeicoamento do julgado, ndo se prestando para o fim
objetivado pela parte interessada, tampouco para alterar as razées de mérito da
decisé&o.

De acordo com o artigo 76 da Lei Organica e artigo 490 do Regimento Interno,
ambos desta Casa de Contas, as hipdteses de cabimento de embargos
declaratérios sdo bastante restritas, ndo sendo este o meio processual adequado
para o que requer a embargante.

Assim, caso permanega o inconformismo com a decis&o prolatada, o conteudo dos
presentes embargos declaratérios pode ser objeto de medida prépria, em
conformidade com a Lei Complementar n.° 113/2005 e com o Regimento Interno
desta Corte.

IIl. CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e, no mérito, pelo NAO
PROVIMENTO dos Embargos de Declaragdo opostos, mantendo-se higida, em
seus precisos termos, a decisdo embargada, consubstanciada no Acérddo n.°
5023/15 — Primeira Camara (pega 35) desta Corte de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

Conhecer para, no mérito, negar provimento aos Embargos de Declaracdo opostos,
mantendo-se higida, em seus precisos termos, a decisdo embargada,
consubstanciada no Acérdao n.° 5023/15 — Primeira Camara (peca 35) desta Corte
de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 8 de dezembro de 2015 — Sess&o n° 43.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°: 718794/15

ASSUNTO: PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: EDI MIGUEL DOS SANTOS, TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 5868/15 - PRIMEIRA CAMARA
Processo de servidor. Contagem em dobro de
implementado antes da E.C. n° 20/98. Pelo deferimento.
| — Relatério

Trata-se de requerimento funcional subscrito por Edi Miguel dos Santos, ocupante
do cargo de Técnico de Controle, por meio do qual pleiteia a contagem em dobro de
sua licenca especial, referente ao seu 1° quinquénio de fungéo publica.
Encaminhados os autos a Diretoria de Gestdo de Pessoas, esta atestou que o
servidor completou o 1° quinquénio em 29/06/1997, e que ndo o usufruiu,
concluindo pelo deferimento do pedido (peca 2).

Por sua vez, a Diretoria Juridica manifestou-se nos mesmos termos que a DGP,
visto que o periodo foi completado antes da publicagdo da Emenda Constitucional
n° 20/98, a qual vedou a contagem de tempo ficto para fins de aposentadoria

licenga especial. Direito

TRIEUNAL DE CONTAS DO m’ﬁi
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

(Parecer n.° 648/15 - pega 4).

Por fim, o Ministério Publico de Contas exarou opinativo acompanhando a DIJUR,
considerando que o servidor preencheu os requisitos para a implementagcdo do
direito antes do advento da citada Emenda Constitucional e de acordo com o art.
248, da Lei Estadual n° 6174/70, vigente a época.

Il - Voto

Compulsando os autos, verifica-se dos registros funcionais que o servidor nao
usufruiu seu 1° quinquénio de fungéo publica, tampouco contou em dobro o periodo
e que tal periodo foi completado antes da publicagdo da Emenda Constitucional n°®
20/98, a qual veio a vedar a contagem de tempo ficto para fins de aposentadoria.
Quando do preenchimento dos requisitos para a implementacéo de tal direito, era
vigente o art. 248, do Estatuto dos Servidores Civis do Estado do Parana
(posteriormente revogado pela lei n° 12.556/99), nos seguintes termos:

Art. 248. O funcionario que ndo quiser gozar do beneficio da licencga especial, ficara
para todos os efeitos legais, com o seu acervo de servigo publico acrescido do
dobro do tempo da licenga que deixar de usufruir.

Assim sendo, considerando que o Requerente preencheu os requisitos para a
implementagdo do direito antes do advento da EC n° 20/98 (em 29/06/1997),
portanto, de acordo com o art. 248 da Lei Estadual n° 6.174/70 vigente a época,
VOTO pelo deferimento do pedido, a fim de contar em dobro o periodo referente ao
1° quinquénio de fungéo publica do servidor Edi Miguel dos Santos.

Ill = Concluséo

Diante do exposto, VOTO pelo deferimento do pedido, a fim de contar em dobro o
periodo referente ao 1° quinquénio de fungdo publica do servidor Edi Miguel dos
Santos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

Julgar pelo deferimento do pedido, a fim de contar em dobro o periodo referente ao
1° quinquénio de fungao publica do servidor Edi Miguel dos Santos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 8 de dezembro de 2015 — Sessdo n° 43.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°: 223279/14

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDAGAO CULTURAL DE IBIPORA

INTERESSADO: JULIO CESAR DUTRA

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 5869/15 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestagdo de Contas da FUNDAGAO CULTURAL DE IBIPORA, exercicio
de 2013. Julgamento pela regularidade das Contas com RESSALVA.

RELATORIO

As contas da FUNDAGAO CULTURAL DE IBIPORA, relativas ao exercicio de 2013,
foram encaminhadas pelo seu Presidente, Sr. Julio Cesar Dutra, dando
cumprimento as disposi¢des e determinagdes legais.

Recebidas, foram submetidas a analise da Diretoria de Contas Municipais e do
Ministério Publico perante este Tribunal.

A Unidade Técnica, apos analise das justificativas apresentadas, inclusive em sede
de Contraditério, emitiu a Instrugdo 3147/15 (pega n° 54), concluindo pela
regularidade das Contas da FUNDACAO CULTURAL DE IBIPORA, com
RESSALVA em razéo de Divergéncias de Saldos em quaisquer Classes ou Grupos
do Balango Patrimonial, uma vez que, a discrepancia inicialmente apurada no valor
de R$ 27.345,71 (vinte e sete mil trezentos e quarenta e cinco reais e setenta e um
centavos) teve origem no langamento equivocado no fechamento do exercicio de
2013, néo ocorrendo erro nos lancamentos durante o exercicio, ainda, demonstrou
que os saldos iniciais de 2014 estavam em consonancia com os dados que
constaram no SIM-AM.

ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, Parecer n® 13.116/15 (pega n°
55), da lavra da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, ap6és o exame
relativo as disposigdes constitucionais e legais, recomenda o julgamento pela
REGULARIDADE das contas da FUNDAGAO CULTURAL DE IBIPORA, exercicio
de 2013, corroborando com a conclusdo da Diretoria de Contas Municipais.
CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhando a Diretoria de Contas Municipais e o douto
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo o que consta no
processo, propomos, na forma do artigo 16, Il, da Lei Complementar n° 113/2005:

1) que esta Corte Julgue pela REGULARIDADE das contas da FUNDAGCAO
CULTURAL DE IBIPORA, exercicio de 2013, de responsabilidade do seu
presidente, Sr. Julio Cesar Dutra, CPF 774.777.319-68, com RESSALVA em razéo
de Divergéncias de Saldos em quaisquer Classes ou Grupos do Balango
Patrimonial, sem aplicagéo de multa.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
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DIARIO ELETRONICO

LEAO, por unanimidade, em:

Julgar pela REGULARIDADE das contas da FUNDACAO CULTURAL DE IBIPORA,
exercicio de 2013, de responsabilidade do seu presidente, Sr. Julio Cesar Dutra,
CPF 774.777.319-68, com RESSALVA em razdo de Divergéncias de Saldos em
quaisquer Classes ou Grupos do Balango Patrimonial, sem aplicacdo de multa.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 8 de dezembro de 2015 — Sessdo n° 43.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°: 259656/14

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE PEROLA D'OESTE

INTERESSADO: RONILDO LANG, WILIBALDO VIEIRA

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 5870/15 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestagdo de Contas da CAMARA MUNICIPAL DE PEROLA D'OESTE,
exercicio de 2013. Prejulgado n° 6. Previsdo constitucional. Municipio de pequeno
porte. Competéncias distintas entre o cargo comissionado e efetivo. Julgamento
pela REGULARIDADE das contas.

RELATORIO

As contas da CAMARA MUNICIPAL DE PEROLA D’OESTE, relativas ao exercicio
de 2013, foram encaminhadas pelo seu Presidente, Sr. Wilibaldo Vieira, dentro do
prazo previsto, dando cumprimento as disposicdes e determinacdes legais.
Recebidas, foram submetidas a andlise da Diretoria de Contas Municipais e do
Ministério Publico perante este Tribunal.

A Unidade Técnica, ap6s analise das justificativas apresentadas em sede de
Contraditério, emitiu a Instrugdo 2521/15 (pega n° 33), concluindo pela
Irregularidade em razéo das Funcdes da Assessoria Juridica Realizadas de forma
Contraria ao Prejulgado n° 06 deste Tribunal de Contas, pois o Assessor Juridico,
Sr. Nilceu Natalino Cavalheiro, nomeado através da Resolugdo n° 003/13, ocupava
cargo em comissé&o.

O Responsavel destacou, conforme registro da Diretoria de Contas Municipais, que
a entidade ndo possui advogado contratado em cargo efetivo, uma vez que a
estrutura de pessoal é infima e ndo comportava carreira para servidores efetivos e,
assim, com fundamento no artigo 37 da Constituicdo Federal, efetivou a nomeagéo
acima referida.

A Diretoria de Contas entendeu que por haver apenas um profissional na area
juridica da entidade, ndo estando exclusivamente a servigo da presidéncia da casa,
a entidade deveria providenciar a adequagao a legislagdo municipal, a fim de criar o
cargo efetivo de Assessor Juridico, bem como a realizagdo do concurso publico
para o seu provimento. Destacou, ainda, a imprescindibilidade dos servigos
juridicos, tendo em vista a necessidade de prestar contas perante a sociedade do
emprego do dinheiro publico.

A Diretoria de Contas observou, ainda, as possibilidades sugeridas pelo Prejulgado
n° 06 nos casos em que as entidades apresentassem dificuldades de contratagéo
de Assessores, sendo que estas, a principio, ndo foram adotadas. Ressaltou,
também, o Acdrddo n° 7780/14 — PLENO, referendado pelo Responsavel, que
comprovou o entendimento da casa a respeito do Prejulgado n°® 06, aplicando multa
ao gestor e cobrando a adocdo das medidas necessarias para a regularizagéo do
cargo de Assessor Juridico, nos termos fixados no Acérdao 1108/14, sob pena de
reincidéncia.

ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto a este Tribunal, Parecer de n° 7.162/15 (pega n° 34), da
lavra da Procuradora Valéria Borba, apds o exame relativo as disposigbes
constitucionais e legais, opina pela IRREGULARIDADE das contas da CAMARA
MUNICIPAL DE PEROLA D’OESTE, exercicio de 2013, em razao do exercicio da
funcéo de Assessor Juridico em desacordo com o Prejulgado n° 06.

VOTO

Inicialmente, cabe o registro de que as justificativas apresentadas pelo
Responsavel, Petigdo Intermediaria — 504573/15 (pecas n° 36 e n° 37), além de
intempestivas, ndo trazem fatos novos que poderiam ensejar mudanga na
conclusédo desse Relator, portanto, ndo as acolho.

No que tange a existéncia de um Unico assessor juridico, nomeado para cargo de
provimento em comissdo, entendo que a inconformidade pode ser relevada, tendo
em vista que sua atuagdo era vinculada ao assessoramento direto da Presidéncia
daquela Casa, conforme artigo 7, inciso Il, da Lei Municipal n° 642/2009, ndo se
confundido com a area de atuagédo especifica do Cargo de Procurador Municipal.
Ademais, entendo que por se tratar de Poder Legislativo de um Municipio de
pequeno porte, ndo se justifica a necessidade para a contratagdo de um quadro
completo de servidores efetivos, o que, ha meu ver, impactaria sobremaneira os
gastos da Entidade, além de néo ter necessidade funcional para a manutencao de
servidores por um longo periodo de tempo semanal.

Destaca-se ainda, que os valores pagos eram condizentes com a realidade
municipal e com a remuneragdo oferecida para o cargo efetivo (cerca de R$
1.300,00 mensais); que se trata de Camara municipal de pequeno porte com
comprovada dificuldade na elaboragdo de concurso publico e na contratacdo de
mao de obra especializada; e, que a inconformidade detectada, além de ser a Unica
existente no processo, ndo afronta diretamente o Prejulgado n° 6, desta Casa, ja
que os cargos de provimento em comissdo, para assessoramento, direcédo e
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geréncia, tem previsao constitucional.

Por todo o exposto, considerando tudo o que consta no processo, propomos, na
forma do artigo 16, I, da Lei Complementar n® 113/2005:

1) Que esta Corte Julgue pela REGULARIDADE as contas da CAMARA
MUNICIPAL DE PEROLA D’OESTE, exercicio de 2013, de responsabilidade do Sr.
Ronildo Lang, CPF 745.966.329-87.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

Julgar pela REGULARIDADE as contas da CAMARA MUNICIPAL DE PEROLA
D’OESTE, exercicio de 2013, de responsabilidade do Sr. Ronildo Lang, CPF
745.966.329-87.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 8 de dezembro de 2015 — Sessdo n° 43.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°: 268264/14

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA DE IVATUBA

INTERESSADO: CLAUDINEI APARECIDO VENA, JOSIANE DE OLIVEIRA
SANTI

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 5871/15 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestagdo de Contas do FUNDO DE PREVIDENCIA DE IVATUBA,
exercicio de 2013. Julgamento pela REGULARIDADE das contas com RESSALVA
em razdo da Falta de Credenciamento das Instituicbes para Receberem as
Aplicagdes e Investimentos dos Recursos do RPPS, e DETERMINAGAO.
RELATORIO

As contas do FUNDO DE PREVIDENCIA DE IVATUBA, relativas ao exercicio de
2013, foram encaminhadas pela sua Presidente, Sra. Josiane de Oliveira Santi,
dando cumprimento as disposi¢des e determinacdes legais.

Recebidas, foram submetidas a analise da Diretoria de Contas Municipais e do
Ministério Publico perante este Tribunal.

A Unidade Técnica, ap6s analise das justificativas apresentadas, inclusive em sede
de contraditério, emitiu a Instrugdo 4.467/15 (pega n° 56), concluindo pela
IRREGULARIDADE das contas em razdo da Falta de Credenciamento das
Instituicdes para Receberem as Aplicagdes e Investimentos dos Recursos do
RPPS.

A Diretoria de Contas registrou, ainda, que o Responsavel apresentou justificativas
no sentido de demonstrar as dificuldades enfrentadas pela Entidade ao utilizar a
estrutura da comissdo de licitagdbes da Prefeitura Municipal no procedimento de
credenciamento, resultante do grande volume de trabalho daquele 6rgdo. No
mesmo sentido, entendeu inviavel constituir uma comissdo propria, por ndo ser
possivel capacitar os membros do conselho para desempenhar tais fungdes. Ainda,
salientou que, por decisdo do Conselho, os recursos foram mantidos na Caixa
Econdmica Federal e Banco do Brasil.

Nesse contexto, a Diretoria de Contas Municipais observou que a Portaria MPS n°
519/11, alterada pela Portaria MPS n°® 440/13, dispés sobre o prévio
credenciamento das instituicdes escolhidas para receber as aplicagdes do RPPS.
Assim, entendeu que cabe a IRREGULARIDADE, com aplicagdo de multa a
Gestora Responsavel, haja vista que a entidade possui recursos aplicados em
investimentos de renda fixa e ndo realizou o processo de credenciamento das
instituicdes para receberem os investimentos.

ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto a este Tribunal, Parecer de n° 14.995/15 (pega n° 57), da
lavra do Procurador Flavio de Azambuja Berti, ap6s o exame relativo as disposigoes
constitucionais e legais, opina pela IRREGULARIDADE das contas do FUNDO DE
PREVIDENCIA DE IVATUBA, exercicio de 2013, corroborando com a conclusdo da
Diretoria de Contas Municipais.

VOTO

Da analise dos autos, verifica-se que o responsavel, embora tenha apresentado
justificativas, ndo demonstrou as medidas adotadas com vistas a realizacdo de
credenciamento das Instituicdes para receberem as aplicagbes e investimentos dos
recursos do RPPS, afrontando, com isso, o entendimento exarado por esta Casa.
Entretanto, observo que as aplicagdes e investimentos realizados pela Entidade
ocorrem em bancos oficiais (Caixa Econdmica Federal e Banco do Brasil), fato que,
a meu juizo, ameniza a inconformidade detectada e permite a conversdo do item
em RESSALVA. Ressalto, também, que tal posicionamento encontra sustentacdo
em decisdo anterior deste Tribunal de Contas, a exemplo do Acérdao n° 4.488/15 —
S1C, do processo 251833/14.

Com efeito, DETERMINA-SE que o atual Gestor providencie o credenciamento das
instituicdes financeiras, nos termos do entendimento exarado por este Tribunal de
Contas, através do Acordao 2368/12 — Pleno TCE/PR e da Portaria MPS/GM
440/13, do Ministério da Previdéncia Social.

Portanto, cabe a REGULARIDADE com RESSALVA e DETERMINAGAO.
CONCLUSAOQ

Por todo o exposto, contrariando a Diretoria de Contas Municipais e o douto
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Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo o que consta no
processo, propomos, na forma do artigo 16, Il, da Lei Complementar n°® 113/2005:
2) Que esta Corte Julgue pela REGULARIDADE as contas do FUNDO DE
PREVIDENCIA DE IVATUBA, exercicio de 2013, com RESSALVA quanto a Falta
de Credenciamento das Instituigbes para Receberem as Aplicagdes e Investimentos
dos Recursos do RPPS, de responsabilidade da Sra. Josiane de Oliveira Santi, CPF
039.345.919-57;

3) Por fim, encaminhe-se DETERMINACAO ao atual Gestor para que providencie
o credenciamento das instituigdes financeiras nos termos do entendimento exarado
por este Tribunal de Contas através do Acérddo 2368/12 — Pleno TCE/PR e da
Portaria MPS/GM 440/13, do Ministério da Previdéncia Social, demonstrando as
medidas no exercicio vigente.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| - Julgar pela REGULARIDADE as contas do FUNDO DE PREVIDENCIA DE
IVATUBA, exercicio de 2013, com RESSALVA quanto a Falta de Credenciamento
das Instituicdes para Receberem as Aplicagdes e Investimentos dos Recursos do
RPPS, de responsabilidade da Sra. Josiane de Oliveira Santi, CPF 039.345.919-57;
I - DETERMINAR ao atual Gestor que providencie o credenciamento das
instituicbes financeiras nos termos do entendimento exarado por este Tribunal de
Contas através do Acérddo 2368/12 — Pleno TCE/PR e da Portaria MPS/GM
440/13, do Ministério da Previdéncia Social, demonstrando as medidas no exercicio
vigente.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 8 de dezembro de 2015 — Sessdo n° 43.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°: 844455/15

ASSUNTO: ALERTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA CECILIA DO PAVAO

INTERESSADO: JOSE SERGIO JUVENTINO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 6165/15 - PRIMEIRA CAMARA

Procedimento de Alerta. Extrapolagdo do limite de 95% da despesa com pessoal
em 30/06/2014. Alerta confirmado. Apensamento a prestacdo de contas de 2014
para analise em conjunto.

I.  Trata-se de processo de alerta ao Municipio de Santa Cecilia do Pavao,
instaurado em decorréncia da execugéo de despesas em percentual superior a 95%
do limite para a despesa total com pessoal, nos termos do artigo 286 do Regimento
Interno e com fundamento no artigo 59, Ill e seu §1° Il, da Lei Complementar
101/2000, constatada durante a andlise da gestdo fiscal relativa ao periodo de
apuracao encerrado em 30/06/2014, conforme Instrugéo Técnica (pega n° 3).
Regulamente citado, o gestor municipal apresentou manifestacdo acostada na peca
n° 10, na qual declarou que ja adotou as medidas necessarias a redugdo do
percentual e que no més de novembro de 2014 ja houve a redugdo do indice para
48,29%.

A Diretoria de Contas Municipais emitiu a Instrugdo n°® 4740/15, pega n° 11,
ratificando os termos da Instrugéo anterior, j& que a defesa nédo contestou o indice
auferido por este Tribunal de Contas quando da analise do Relatério de Gestédo
Fiscal, manifestando-se pela expedicdo do Alerta, para o periodo de apuragdo
30/06/2014, em virtude da falta de encaminhamento das informagdes referentes ao
més de dezembro de 2014 e do primeiro semestre de 2015.

Na mesma esteira foi o Parecer n°® 15660/15 do Ministério Publico de Contas.

E o relatério.

Il. Conforme as manifestagdes constantes nos autos, ndo houve a contestacdo
dos dados pela defesa, limitando-se a mencionar medidas que estdo sendo
tomadas pelo Municipio, no entanto, ndo houve o encaminhamento dos dados pelo
sistema SIM-AM relativos a dezembro de 2014 e 1° semestre de 2015, o que
restringe o Alerta ao 1° semestre de 2014.

Extrai-se, portanto, da Instrugcdo n°® 4740/15 da Diretoria de Contas Municipais que
houve por parte do Poder Executivo de Santa Cecilia do Pavao, na data-base para
30/06/2014, a extrapolagdo de 95 % do limite para as despesas com pessoal,
impondo-se, portanto, as restrigdes contidas no paragrafo unico do artigo 22 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Pelo exposto, VOTO:

| - Pela expedicdo de ALERTA ao Municipio de Santa Cecilia do Pavao, em razédo
da execucdo de despesas em percentual superior a 95% do limite para a despesa
total com pessoal, no periodo de apuragdo encerrado em 30/06/2014, impondo-se
as restrigdes contidas no paragrafo Unico do artigo 22 da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

Il — Pelo encaminhamento dos autos a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal,
apdés a publicacdo, para registro, tendo em conta as restricdes contidas no
paragrafo unico do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Ill — Pela remessa dos autos, na sequéncia, a Diretoria de Contas Municipais, para
apensamento destes autos aos de prestacdo de contas n° 26517-0/15, nos moldes
do §3° do artigo 286 do Regimento Interno.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Expedir ALERTA ao Municipio de Santa Cecilia do Pavao, em razdo da
execucado de despesas em percentual superior a 95% do limite para a despesa total
com pessoal, no periodo de apuragdo encerrado em 30/06/2014, impondo-se as
restrigdes contidas no paragrafo Unico do artigo 22 da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

Il = Encaminhar os autos a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, apds a
publicacdo, para registro, tendo em conta as restricdes contidas no paragrafo Gnico
do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Il — Remeter os autos, na sequéncia, a Diretoria de Contas Municipais, para
apensamento destes autos aos de prestacdo de contas n° 26517-0/15, nos moldes
do § 3° do artigo 286 do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessodes, 15 de dezembro de 2015 — Sessédo n° 44.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°: 25507/13

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, CLAUDIA
QUEIROZ GUEDES, FRANCELY MARIA VILLAGRA, JOAO CARLOS MILANI
SANTOS, JOAO CLAUDIO DEROSSO, LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ,
NELSON GONCALVES DOS SANTOS, OFICINA DA NOTICIA LTDA - ME,
RELINDO SCHLEGEL, VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP

ADVOGADO / PROCURADOR: ALVARO AUGUSTO CASSETARI, ANA LETICIA
LOCH GUSMAN, ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO, FERNANDA
FORTUNATO MAFRA RIBEIRO, FERNANDA REGINA VILAS BOAS, IVO ARY
MEIER JUNIOR, KISCIA BASTIAN, LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES, LUIS
HENRIQUE BRAGA MADALENA, MARCELO JOSE CISCATO, MARCOS PAULO
DE CASTRO PEREIRA, MAURICIO ANTONIO PELLEGRINO ADAMOWSKI,
NELSON GONCALVES DOS SANTOS, RAFAELA CASSETARI SAVARIS,
RODOLFO HEROLD MARTINS, THIAGO LIMA BREUS, WOLMIR CARDOSO DE
AGUIAR

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 6166/15 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de Contas Extraordinaria. Relatério de Auditoria na Camara Municipal de
Curitiba. Desmembramento. Achado n® 22. Preliminares rejeitadas: Validade do
desmembramento do processo originario, inocorréncia de coisa julgada e
responsabilizacdo de empresas privadas. No mérito, procedéncia da tomada de
contas extraordinaria e contas irregulares em virtude da desnecessidade, do desvio
de finalidade e da auséncia de comprovacdo da prestacdo dos servigos
contratados, e da auséncia de liquidacdo das despesas. Nitido carater de promogéo
pessoal de agentes publicos. Condenagdo ao pagamento individual de multas
administrativas e a restituicdo solidaria de recursos. Aplicagdo da multa
proporcional ao dano, inclusdo de nomes no rol de agentes publicos com contas
julgadas irregulares. Emissdo de declaragdo de inidoneidade para o fim de
inabilitacdo para o exercicio de cargo em comisséo e de contratagdo com o poder
publico. Encaminhamento de cépias ao Ministério Publico Estadual.

I.  RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada com a finalidade de
apurar a regularidade de gastos em publicidade e propaganda feitos pela Camara
Municipal de Curitiba, entre os exercicios de 2006 e 2011, com origem na
Concorréncia n° 002/2006.

Apods a apresentacdo do Relatério Preliminar n° 29/12, nos autos de Tomada de
Contas Extraordinaria n°® 431373/11, pelo Despacho n° 1/13, juntado na peca n° 2
daqueles autos, foi determinado o desmembramento desse processo, tendo-se em
conta o grande numero de irregularidades apontadas, a complexidade dos fatos e o
numero de servidores e empresas envolvidas.

Em atendimento a referida decisdo, a Diretoria de Protocolo procedeu a autuagao
dos presentes, cujo objeto cinge-se a analise do achado n° 22, cujos conteudos
referem-se a subcontratagdo das empresas Siroti Video e Produgdes S/C Ltda., no
valor total de R$ 117.670,00, correspondendo R$ 39.190,00 a valores pagos pela
agéncia VISAO PUBLICIDADE e R$ 78.480,00 pela agéncia OFICINA DA
NOTICIA; Real Time Produtora Ltda., no valor total de R$ 191.035,00,
correspondendo R$ 29.250,00 a valores pagos pela agéncia VISAO PUBLICIDADE
e R$ 161.785,00 pela agéncia OFICINA DA NOTICIA; RGM Produgdes e Eventos
Ltda., no valor total de R$ 92.130,00, correspondendo R$ 27.750,00 a valores
pagos pela agéncia VISAO PUBLICIDADE e R$ 64.380,00 pela agéncia OFICINA
DA NOTICIA; Halama Produgdes Ltda., no valor total de R$ 56.400,00, pagos pela
agéncia OFICINA DA NOTICIA; e Photomacro Comercio de Magquinas e
Equipamentos Fotograficos Ltda. — ME, no valor total de R$ 14.830,00, pagos pela
agéncia OFICINA DA NOTICIA, totalizando R$ 472.065,00 (quatrocentos e setenta
e dois mil, e sessenta e cinco reais).

Remetidos os autos a este Gabinete, para emissdo de despacho saneador, foi
determinadal[1] a inclusdo na autuagéo, na condigdo de responsaveis, e a posterior
citagdo das seguintes pessoas fisicas e juridicas:

e JOAO CLAUDIO DEROSSO, ex-Presidente da Camara;

Praga Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacao: Frederico Scholl Bettega (Técnico de Controle) e Juliana Araujo Mayer Corréa (Técnico de Controle) — Imagens: Wagner Aratijo (DCS)



et
F¥9% TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

e RELINDO SCHLEGEL, Diretor do Departamento de Administragdo e Finangas,
de janeiro/2005 a abril/2010;

e« JOAO CARLOS MILANI SANTOS, Diretor do Departamento de Administragdo
e Financgas, de maio/2010 a dezembro/2011;

e VISAO PUBLICIDADE LTDA e seus sécios LUIZ EDUARDO TURKIEVICZ e
ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, €;

e OFICINA DA NOTICIA LTDA — ME e seus soécios CLAUDIA QUEIROZ
GUEDES e NELSON GONCALVES DOS SANTOS; e

e FRANCELY MARIA VILLAGRA.

Apos a expedigdo dos respectivos oficios citatérios, o Sr. Jodo Carlos Milani Santos
apresentou sua defesa, a pega n°® 42.

Na sequéncia, o Sr. Jodo Claudio Derosso (pega n° 51) e o Sr. Relindo Schlegel
(pega n° 54) requereram prorrogacdo de prazo para apresentagdo de defesa,
sendo-lhes deferida a dilagcdo pelos periodos de 60 e 15 dias, respectivamente
(Despacho n°® 1428/13).

Em seguida, apresentaram defesa a Sra. Francely Maria Villagra (pega n° 58), o Sr.
Relindo Schlegel (peca n°® 66), e, intempestivamente, o Sr. Luiz Eduardo Gluck
Turkiewicz e a Visdo Publicidade Ltda. em razdes conjuntas de pecas n° 68 e 69,
recebidas, contudo, com base no artigo 357, §1°, do Regimento Interno.

Por meio da peticdo de peca n° 76, os interessados Claudia Queiroz Guedes,
Nelson Gongalves dos Santos e Oficina da Noticia Ltda. requereram reabertura do
prazo para defesa. Pedido semelhante foi formulado (pela segunda vez) pelo ex-
Presidente da Camara Municipal de Curitiba (peca 80). Em analise conjunta dos
petitorios, pelo Despacho n° 3602/13, foi concedido novo prazo, de 15 (quinze) dias,
em carater improrrogavel.

No interregno desse prazo, foram apresentadas defesas pelo Sr. Jodo Claudio
Derosso, juntada na peca n° 86, e pela Sra. Claudia Queiroz Guedes, Sr. Nelson
Gongalves dos Santos e Oficina da Noticia Ltda., de forma conjunta, na pega n°
240, acompanhada dos documentos de pecas 88 a 350.

Em prosseguimento, o Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior relatou dificuldades
técnicas no acesso aos autos, motivo pelo qual pleiteou a devolugdo do prazo para
defesa, sendo-lhe oportunizado o periodo de 15 (quinze) dias[2]. Na fluéncia deste,
foram apresentadas suas razdes (pega n° 359).

Por meio da Instrugdo n° 2388/14, a Unidade Técnica posicionou-se pelo
julgamento das contas como irregulares, e a adogdo das seguintes medidas em
face de cada interessado abaixo listado:

1. Sr. JOAO CLAUDIO DEROSSO: Responsabilizagdo solidaria pela restituigao
dos valores apontados pelo Achado n° 4.22, nos moldes dos art. 85, IV, e 98, da Lei
Complementar n°® 113/05; multa proporcional ao dano causado, nos moldes do art.
89, caput, e § 1°, II, da Lei Complementar n° 113/05; declaracdo de inabilitacdo para
o exercicio de cargo em comiss&o e proibigdo de contratagdo com o Poder Publico
municipal e estadual, nos moldes do art. 85, VI e VII, e dos arts. 96 e 97, da Lei
Complementar n° 113/05;

2. Sr. RELINDO SCHLEGEL: Responsabilizagéo solidaria pela restituicdo dos
valores apontados pelo Achado n° 4.22, no periodo em que exerceu o cargo de
Diretor de Administragcdo e Finangas, nos moldes dos art. 85, IV, e 98, da Lei
Complementar n°® 113/05, menos os referentes aos servigcos de produgdo de video
comprovadamente prestados; multa proporcional ao dano causado, nos moldes do
art. 89, caput e § 1°, Il, da Lei Complementar n® 113/05; e declaracéo de inabilitagdo
para o exercicio de cargo em comissd@o e proibicdo de contratagdo com o Poder
Publico municipal e estadual, nos moldes do art. 85, VI e VII, e dos arts. 96 e 97, da
Lei Complementar n° 113/05;

3. Sr. JOAO CARLOS MILANI SANTOS: Responsabilizagdo solidaria pela
restituicdo dos valores apontados pelo Achado n° 4.22, no periodo em que exerceu
o cargo de Diretor de Administracdo e Finangas, nos moldes dos art. 85, IV, e 98,
da Lei Complementar n® 113/05, menos os referentes aos servigos de produgdo de
video comprovadamente prestados; multa proporcional ao dano causado, nos
moldes do art. 89, caput e § 1°, Il, da Lei Complementar n° 113/05; e declaracado de
inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissao e proibicdo de contratagdo com
o Poder Publico municipal e estadual, nos moldes do art. 85, VI e VII, e dos arts. 96
e 97, da Lei Complementar n° 113/05;

4. VISAO PUBLICIDADE LTDA — EPP: Restituicdo dos valores apontados pelo
Achado n° 4.22 e proibicdo de contratagdo com o Poder Publico municipal e
estadual, nos moldes, respectivamente, do art. 85, IV e VII, e dos arts. 96 e 97, da
Lei Complementar n° 113/05;

5. Sr. LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ: Responsabilizagéo solidaria pela
restituicdo dos valores recebidos pela VISAO PUBLICIDADE LTDA — EPP para
veiculagdo de materiais publicitarios, quantificados no Achado n° 4.22, com base na
teoria da desconsideragdo da personalidade juridica, consagrada pelo art. 50 do
Cadigo Civil, e no art. 85, IV, da Lei Complementar n° 113/05; multa proporcional ao
dano causado, nos moldes do art. 89, caput, e § 1°, |, da Lei Complementar n°
113/05; e declaragdo de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdo e
proibicdo de contratagdo com o Poder Publico municipal e estadual, nos moldes do
art. 85, Vl e VII, e dos arts. 96 e 97, da Lei Complementar n°® 113/05;

6. Sr. ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR: Responsabilizagédo solidaria
pela restituigdo dos valores recebidos pela VISAO PUBLICIDADE LTDA — EPP para
veiculagdo de materiais publicitarios, quantificados no Achado n° 4.22, com base na
teoria da desconsideragdo da personalidade juridica, consagrada pelo art. 50 do
Cadigo Civil, e no art. 85, IV, da Lei Complementar n° 113/05; multa proporcional ao
dano causado, nos moldes do art. 89, caput e § 1°, |, da Lei Complementar n°®
113/05; e declaragdo de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comisséo e
proibicdo de contratagdo com o Poder Publico municipal e estadual, nos moldes do
art. 85, Vl e VII, e dos arts. 96 e 97, da Lei Complementar n°® 113/05;

7. OFICINA DA NOTICIA LTDA — ME: Restituicio dos valores apontados pelo
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Achado n° 4.22 e proibicdo de contratacdo com o Poder Publico municipal e
estadual, nos moldes, respectivamente, do art. 85, IV e VII, e dos arts. 96 e 97, da
Lei Complementar n° 113/05;

8. Sra. CLAUDIA QUEIROZ GUEDES: Responsabilizagdo solidaria pela
restituicdo dos valores recebidos pela OFICINA DA NOTICIA LTDA — ME para
veiculagdo de materiais publicitarios, quantificados no Achado n° 4.22, com base na
teoria da desconsideragdo da personalidade juridica, consagrada pelo art. 50 do
Codigo Civil, e no art. 85, IV, da Lei Complementar n° 113/05; multa proporcional ao
dano causado, nos moldes do art. 89, caput, e § 1°, I, da Lei Complementar n°
113/05; e declaragdo de inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo e
proibi¢cdo de contratagdo com o Poder Publico municipal e estadual, nos moldes do
art. 85, Vl e VII, e dos arts. 96 e 97, da Lei Complementar n° 113/05;

9. Sr. NELSON GONCALVES DOS SANTOS: Responsabilizagdo solidaria pela
restituicdo dos valores recebidos pela OFICINA DA NOTICIA LTDA — ME para
veiculagdo de materiais publicitarios, quantificados no Achado n° 4.22, com base na
teoria da desconsideragdo da personalidade juridica, consagrada pelo art. 50 do
Cadigo Civil, e no art. 85, IV, da Lei Complementar n° 113/05; multa proporcional ao
dano causado, nos moldes do art. 89, caput, e § 1°, |, da Lei Complementar n°®
113/05; e declaragdo de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdo e
proibigéo de contratagdo com o Poder Publico municipal e estadual, nos moldes do
art. 85, Vl e VII, e dos arts. 96 e 97, da Lei Complementar n° 113/05;

10. Sr. FRANCELY MARIA VILLAGRA: Responsabilizagdo pela restituigdo dos
valores recebidos no periodo em que era funcionaria da Camara Municipal de
Curitiba, quantificados no Achado n°® 4.22, nos moldes do disposto no art. 85, IV, da
Lei Complementar Estadual n° 113/05; multa proporcional ao dano causado, nos
moldes do art. 89, caput e § 1°, Il, da Lei Complementar n° 113/05; e declaragéo de
inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissao e proibigdo de contratagdo com
o Poder Publico municipal e estadual, nos moldes do art. 85, VI e VI, e dos arts. 96
e 97, da Lei Complementar n° 113/05.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n® 16893/14, ndo se opds ao julgamento
dos autos nos termos propostos pela Diretoria de Contas Municipais.
Preliminarmente ao julgamento do feito, tendo em conta a interligagdo entre
questdes tratadas nos presentes e na Tomada de Contas Extraordinaria n°
431373/11[3], pelo Despacho n° 279/14 foi determinada a suspensdo deste
processo até decisdo em primeira instancia daqueles autos, o que se deu em
16/06/2015, pelo Acérdao n° 2586/15 — Primeira Camara.

Posteriormente, o Sr. Relindo Schlegel apresentou peticdo por meio da qual
requereu a reabertura de prazo para apresentacdo de defesa, sendo seu pedido
indeferido, conforme Despacho n° 1653/15.

E o relatério.

Il.  FUNDAMENTACAO

Il.a. Preliminares

1. Do desmembramento do feito — Garantia dos principios da celeridade e
efetividade processual e do contraditério e ampla defesa — Auséncia de nulidade

Em suas razbes de defesa, suscita o Sr. Jodo Claudio Derosso, invocando
aplicagédo analdégica do Cddigo de Processo Penal, nulidade da decisdo que
determinou o desmembramento do feito em 58 outras Tomadas de Contas
Extraordinarias. Segundo sua linha argumentativa, a medida traz prejuizos a defesa
e dada a conexdo entre os processos, estes deveriam ser unificados, com a
realizagcdo de uma unica instrugdo probatdria, evitando-se, dessa forma, inclusive,
eventuais decisdes contraditorias.

Na mesma esteira, a defesa apresentada pelo Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior
requereu a reunido de todos os “achados” em autos Unicos para fins de otimizagédo
e possibilidade do adequado exercicio constitucional do direito de defesa, haja vista
a indiscutivel conexao entre eles.

Tendo em conta que preliminar idéntica foi suscitada por ambos interessados em
suas defesas apresentadas no Processo n° 431373/11, por brevidade, reporto-me a
fundamentagdo que ensejou o seu afastamento no julgamento daquela tomada de
contas extraordinaria (fls. 9-14, Acodrddo n° 2586/15-Secretaria da Primeira
Camara):

Com efeito, a nulidade arguida ndo merece prosperar, motivo pelo qual a afasto,
mantendo-se, pois, o desmembramento na forma determinada no Despacho n°
113.

Conforme consta da fundamentagéo da referida decisdo, o desmembramento se
justifica na medida em que se verificou, a partir de analise preliminar do relatério,
que dele consta a indicacdo de 84 achados de auditoria, referentes a 5.297
processos de pagamentos, materializados em mais de 30.000 documentos,
envolvendo 302 empresas, além de diversos servidores e vereadores da Camara
Municipal de Curitiba. Portanto, trata-se de fatos de grande complexidade,
envolvendo um extenso numero de agentes publicos e privados, que exigirdo
diversas diligéncias no decorrer da instrugédo processual.

Partindo-se desses fatos, diante da grande diversidade de agentes envolvidos e
fatos apurados, a andlise conjunta mostra-se inviavel, dificultando, sobremaneira,
além do exercicio do contraditério e ampla defesa, a delimitacdo das
responsabilidades legais.

Nesse ponto, importa ponderar que, diferentemente do que alega o Sr. Jodo
Claudio Derosso, o desmembramento ndo visou facilitar exclusivamente a atividade
de 6rgdo Julgador, porquanto, a delimitagdo de fatos e agentes envolvidos propiciou
também o exercicio de maneira mais efetiva do contraditério e ampla defesa.
Relativamente ao pleito de aplicagdo analdégica do Cddigo de Processo Penal,
primeiramente, destaca-se que carece de fundamento legal, posto que tanto a Lei
Organica (Lei Complementar estadual n® 113/2005, artigo 52), quanto o Regimento
Interno desta Corte (artigo 537) preveem expressamente a aplicagéo subsidiaria do
Codigo de Processo Civil, nos julgamentos no dmbito deste Tribunal.

De outro giro, ainda que se admitisse a aplicagdo do regramento processual penal,
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o desmembramento deveria ser mantido, em consonancia com o que preveé o artigo
80, conforme bem destacado pela Diretoria de Contas Municipais, na Instrugdo n°®
1555/14 (f. 3, pega n°® 898):

Por fim, apenas registre-se que ndo ha que se falar em violagdo do art. 76, do
Cadigo de Processo Penal, como querem fazer crer os interessados. Primeiramente
por esse dispositivo ndo se aplica a situagdo em tela, uma vez que visa a resolugdo
de conflitos de competéncia no &mbito do Processo Penal, entre juizes diferentes, o
que ndo é o caso no ambito desta Corte de Contas, j& que todos os processos
resultantes do desmembramento s&o relatados e julgados pelos mesmos
julgadores. Em segundo lugar, note-se que, mesmo no ambito do Processo Penal, é
possivel o desmembramento dos processos pelos mesmos motivos apontados no
presente caso, com base no art. 80, do Cédigo de Processo Penal.

Cadigo de Processo Penal (Decreto-Lei n° 3.689/41)

Art. 80. Seréa facultativa a separagdo dos processos quando as infragdes tiverem
sido praticadas em circunstancias de tempo ou de lugar diferentes, ou, quando pelo
excessivo numero de acusados e para ndo lhes prolongar a prisdo provisoria, ou
por outro motivo relevante, o juiz reputar conveniente a separagao.

Como se V&, inobstante a inaplicabilidade, a priori, dessa normativa legal, ainda
assim o caso em questdo ndo se amoldaria ao dispositivo invocado pela parte, mas,
sim, aquele apontado pela Unidade Técnica que, alias, autoriza o desmembramento
quando o juiz, por motivo relevante, reputar conveniente a separagéo.

Superada essa questdo, e, retomando a aplicagdo subsidiaria do Cdédigo de
Processo Civil aos feitos que tramitam neste Tribunal, o desmembramento operado
encontra sustentaculo na melhor doutrina processualista.

Com efeito, a obrigatoriedade de manutengdo de todos os achados em um Unico
processo somente se justificaria caso configurada a hipétese de litisconsércio
necessario.

Luiz Guilherme MARINONI e Sérgio Cruz ARENHART assim conceituam o referido
instituto juridico[4]:

E aquele que se forma nao pela vontade das partes, mas por determinagao de lei,
ou pela propria natureza da pretenséo a tutela do direito deduzida em juizo (art. 47
do CPC). A nao formagdo desse litisconsorcio importara na impossibilidade de se
examinar o mérito da pretenséo deduzida, devendo o juiz extinguir o processo sem
julgamento de mérito (art. 47, paragrafo unico, do CPC).

Em contraposi¢cdo, litisconsorcio facultativo ¢é definido pelos
processualistas no seguinte sentido[5]:

Esse litisconsorcio somente se forma por iniciativa e vontade das partes. Nao ha
nada — seja a lei, seja a propria natureza da relagéo juridica material objeto do
processo — que obrigue sua formagao, decorrendo ela da conveniéncia das partes.
Obviamente, essa “conveniéncia” deve ser exercida dentro de certos limites, ndo
sendo possivel ao autor criar litisconsércio entre diversos réus, para demandar de
cada qual determinado direito sem que haja algum vinculo entre as pretensdes. O
litisconsércio, nesse caso, forma-se em razdo da oportunidade da parte, mas
também fundado em critério de conveniéncia do Estado em resolver o conflito, em
face de quem quer que seja, da maneira mais rapida e completa possivel. Se, ao
contrario, isso puder gerar mais tumulto do que beneficio (em juizo formulado pela
lei, através dos critérios deduzidos no art. 46 do CPC), ndo se autoriza a
cumulacdo.(grifamos)

Fixadas essas premissas, amoldando-se a situagdo concreta aos conceitos
juridicos postos, constata-se que os agentes publicos e empresas privadas
indicados no Relatério de Auditoria s&o litisconsortes facultativos.

Isso porque, inobstante a conexdo dos fatos aventados relativos a execugdo dos
servigos de publicidade, mesmo porque derivam dos mesmos contratos, a analise
em separado ndo obsta a elucidacdo da questdo como um todo. Efetivamente, ndo
se cuida de imposicao legal, nem mesmo de relagdo juridica cuja natureza obrigue
0 juiz decidir a lide de modo uniforme para todas as partes (artigo 47, CPC).

Ao contrario, cada um dos achados possui particularidades que, por se referirem a
matéria fatica, merecem analise pormenorizada, que sé se viabiliza com o
desmembramento. Nesse aspecto, importa destacar que, conforme constou do
Despacho n° 1/13, o relatério aponta 5.297 processos de pagamentos,
materializados em mais de 30.000 documentos, envolvendo 302 empresas, além de
diversos servidores e vereadores.

Ainda, a guisa de argumentacéo, insta salientar que o desmembramento do feito foi
adotado como solugdo, em caso andlogo, com elevado nuimero de agentes
envolvidos, visando a celeridade processual, como se depreende do excerto abaixo,
extraido do Despacho n° 1506/13, da lavra do ilustre Conselheiro Durval Amaral[6]:
A fim de dar prosseguimento ao processado, cabe nesta oportunidade tecer
algumas consideragdes acerca da particularidade do processo, haja vista o seu alto
grau de complexidade em fungéo do elevado nimero de achados e extenso nimero
de agentes publicos e empresas privadas envolvidas.

Ha que se ponderar que a manutencdo da apuracdo de todos os achados e
responsaveis num unico expediente inviabilizaria a sua instrucdo e colocaria em
risco a efetiva apuracdo dos fatos. Sob essa dtica, pode-se antever que o
desmembramento do feito proporcionaria_maior celeridade processual para a
definicdo de eventuais responsabilidades (grifo nosso).

Essa orientagdo foi confirmada pelo Tribunal Pleno, por unanimidade de votos, na
deciséo contida no Acérdédo n° 4742/13, cujo item Il da parte dispositiva determinou
a conversdo do feito “em tantas tomadas de contas quanto necessarias, para
apuracao, em cada uma delas, de um Unico procedimento licitatério, dentre aqueles
aventados no presente”, com a adogdo das providéncias correlatas nos itens Ill e IV
da mesma decisao[7].

2. Da possibilidade de abertura de Tomada de Contas Extraordinaria — Escopo de
andlise da prestagéo de contas anual que ndo contemplava as licitagbes

Arguem os Srs. Jodo Claudio Derosso e Adalberto Jorge Gelbecke Junior, de modo
semelhante, que, com base no principio da seguranca juridica, a presente tomada
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de contas ndo poderia ter sido instaurada, uma vez que as contas da Camara
Municipal de Curitiba foram aprovadas por este Tribunal. Sob esse aspecto,
operada a coisa julgada administrativa, somente uma decisédo do Poder Judiciario
poderia desconstitui-la.

Nos moldes do relatado no item anterior, as questdes preliminares levantadas pela
defesa do ex-Presidente de Camara Municipal de Curitiba foram objeto de deciséo
no Processo n° 431373/11 e, de igual forma, esta ora em andlise também fora
rejeitada naquela oportunidade, pelos seguintes fundamentos (fls. 15-18, Acérdao
n® 2586/15-Secretaria da Primeira Camara):

Contudo, a despeito da argumentagao delineada pelo interessado, cumpre destacar
que a andlise das contas por esta Corte é norteada por escopo previamente
definido por meio de Instrugdo Normativa, de sorte que os itens que nédo o
compuseram ndo sdo alcangados pelo julgamento proferido, podendo vir a ser
analisados em procedimentos proprios.

Essa é justamente a situagdo em apregco. As contas da Camara Municipal de
Curitiba, referentes ao exercicio financeiro de 2006, ano em que foi realizada a
Concorréncia n° 02/2006, que objetivou a contratagdo das agéncias de publicidade,
foram analisadas no tocante aos aspectos a seguir indicados, conforme apontado
na Instrugdo n° 1791/07, da Diretoria de Contas Municipais|[8]:

2 - ITENS DE ANALISE

Com base no exame do conjunto processual, cujas informagdes encontram-se
detalhadas nos anexos, que sdo partes integrantes da presente Instrucdo, foram
analisados os seguintes aspectos:

2.1 - ASPECTOS ORGAMENTARIOS

a - Legalidade das alteragbes Orgamentarias.

b - Suplementagdes indicando inexistentes recursos de Superavit Financeiro do
Exercicio anterior por fonte.

c - Transposigdo de dotagdes de Fundos vinculados para suportar despesas do
orgamento do tesouro.

d - Abertura de crédito especial mediante indicagdo da Lei Orgamentaria como
instrumento legal autorizatério.

2.2 - ASPECTOS FINANCEIROS

a - Movimentagao de Recursos em Instituicdo Financeira Privada.

b - Saldos em Caixa.

c - Saldos em relagdo as posigdes apresentadas nos Extratos das Instituicdes
Bancarias.

d - Valores consignados em favor do INSS e RPPS e ndo repassados aos 6rgdos
credores.

e - Baixas do sistema financeiro via variagdes patrimoniais.

f - N&o comprovagéo da existéncia de depdsitos, em contas bancarias ou no caixa,
dos recursos contabilizados em disponibilidades.

g - Contabilizagédo das despesas processadas no exercicio de 2006, declaradas
pela gestdo 2005/2008 na conta contabil 4.07.01.00.00.00 Responsaveis por
Despesas nao Empenhadas.

h - Existéncia de saldos de recursos consignados em folha de pagamento -
Diversos Credores.

i - Ingressos de valores por interferéncia das entidades da administragéo indireta
para a Prefeitura, Camara e outras entidades nao previdenciarias.

j - Baixa da consignacdo do IRRF da Camara sem registro na receita da Prefeitura.
k - O Saldo Atual das Contas Contabeis de Consignagao difere do Saldo Atual das
Contas Bancarias dedicadas aos valores em que a Entidade é depositaria.

| - Nao atendimento das orientagdes da Instrugdo Técnica n® 38/2005-TC, relativas
ao Restos a Receber.

m - O Saldo contabil dos Bancos Vinculados as Fontes de recursos ndo mantém
correspondéncia com os respectivos Saldos das Fontes.

2.3 - ASPECTOS DA LEI COMPLEMENTAR 101/00

a - Despesa com Pessoal.

b - Existéncia de ressalva nas conclusdes da Andlise da Gestao Fiscal.

c - Existéncia de Irregularidade nas conclusdes da Analise da Gest&o Fiscal.

d - Existéncia de Irregularidade com aplicagcdo de multa nas conclusdes da Analise
da Gestao Fiscal,

2.4 - OUTROS ASPECTOS

a - Remuneragdo dos Agentes Politicos.

b - Encargos do Regime Geral de Previdéncia.

¢ - Encargos do Regime Préprio de Previdéncia.

d - Realizagdo de despesas acima do limite constitucional, por parte da Camara
Municipal.

g - Realizagdo de despesas indevidas pela Camara Municipal - Combustiveis ou
Alimentacao

e - Acréscimo ou reducdo da conta contabil "Responsaveis por Despesas nao
Empenhadas”.

f - Realizagdo de despesas sem licitagdo ou sem indicagdo de processo de
dispensa.

g - Precatérios Judiciais - pagamentos, ordem cronolégica e inscrigdo na divida
fundada.

Dessume-se do transcrito que as licitagbes realizadas pelo Poder Legislativo
Municipal ndo foram objeto de averiguagdo, de modo que o julgamento pela
regularidade das contas ndo os alcanca. Alids, esta ressalva constou da mesma
instrugéo da Unidade Técnica, nos seguintes termos:

Destaca-se, contudo, que estas conclusdes néo elidem responsabilidades por atos
ndo alcancados pelo conteudo da prestagdo de contas, e por divergéncias nas
informagbdes de carater declaratério, ressalvadas, ainda, as constatacdes de
procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como auditorias ou denuncias.

Em complementacdo, e por forca da aplicagdo analégica do Cédigo de Processo
Civil aos processos em tramite neste Tribunal[9], cumpre assinar que o artigo 468
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do referido diploma processual dispde expressamente que “a sentenca, que julgar
total ou parcialmente a lide, tem forga de lei nos limites da lide e das questdes
decididas” (grifamos).

Nesse contexto, e na subsungdo da norma transcrita ao fato concreto, somente
sobre os aspectos previstos no escopo e tratados na instrugdo da prestagéo de
contas da Camara Municipal operou-se a coisa julgada, de forma que, eventuais
irregularidades que vierem a ser confirmadas com relagdo a licitacdo, por nao terem
sido objeto do feito, ndo estdo abarcadas, de forma alguma, pela imutabilidade da
deciséo anterior.

Dessa sorte, afasta-se a preliminar, posto que ndo configurada ofensa a coisa
julgada suscitada pela parte.

3. Da competéncia constitucional do Tribunal de Contas — Recursos publicos
recebidos pelas agéncias de publicidade — Possibilidade de responsabilizagéo
Alegou o Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior que encerrado o contrato celebrado
entre a entidade publica e a empresa, cessou a responsabilidade do Peticionario,
que ndo pode ser arguida por essa Corte, haja vista a realizagdo integral do seu
objeto e a auséncia de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que
resulte dano ao erdrio, porquanto os servicos foram integralmente realizados,
conforme atestado pela prépria equipe de auditoria.

Tendo em conta que essa preliminar, suscitada pelo mesmo interessado, em defesa
apresentada na Tomada de Contas Extraordinaria n° 431373/11, foi objeto de
deciséo pelo 6rgéo colegiado, vale transcrevé-la como razdes de decidir:

Com efeito, o préprio dispositivo constitucional invocado pela parte (artigo 70,
paragrafo 1°) fixa a competéncia desta Corte para fiscalizar (...) qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos (...).

A hipétese em exame amolda-se ao dispositivo supratranscrito: a agéncia Viséo é
pessoa juridica privada que recebeu recursos publicos para a prestacédo de servigos
de publicidade.

No mesmo sentido, a Lei Organica deste Tribunal (Lei Complementar estadual n°®
113/2005) prevé expressamente, no artigo 16, paragrafo 1°, alinea “b”, a
possibilidade de responsabilizagdo solidaria do terceiro, nas hipéteses de desfalque
ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos e desvio de finalidade:

Art. 16. As contas seréo julgadas:

(...)

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

a) omisséo no dever de prestar contas;

b) infracdo a norma legal ou regulamentar;

c) ..vetada...;

d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

e) desvio de finalidade.

§1° Nas hipoteses das alineas c, d e e, do inciso lll, deste artigo, o Tribunal de
Contas fixara a responsabilidade solidaria:

a) do agente publico que praticou o ato irregular;

b) do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo
ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.

De forma semelhante, a matéria é tratada no Regimento Interno desta Corte, em
seu artigo 248, paragrafo 3°:

Art. 248. As contas seréo julgadas irregulares, quando comprovada qualquer das
seguintes ocorréncias:

| — omiss&o no dever de prestar contas;

Il — infracdo a norma legal ou regulamentar;

IIl — dano ao erario, decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antieconémico;

IV — desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos;

V — desvio de finalidade.

§3° Nas hipoteses dos incisos lll, IV e V, a responsabilidade sera pessoal do agente
publico que praticou o ato irregular, podendo o Tribunal de Contas fixar a
responsabilidade solidaria do terceiro que, como contratante ou parte interessada
na pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do
dano apurado, bem como dos responsaveis pelo controle interno, por agdo ou
omisséo.

A possibilidade de responsabilizagdo do terceiro, e, portanto, de pessoas fisicas ou
juridicas, alheias a Administragdo Publica, mas que dela receberam dinheiro, é
pacifica na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

RECURSO DE RECONSIDERAGAO EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
AUSENCIA DE CITACAO SOLIDARIA DE EMPRESA BENEFICIADA COM
PAGAMENTO DE SERVICOS COM VALORES ACIMA DOS PRECOS DE
MERCADO E DE SERVICOS NAO EXECUTADOS. PROVIMENTO PARCIAL.
INSUBSISTENCIA DA DELIBERAGAO RECORRIDA.

1. Nos termos do disposto no art. 16, § 2°, da Lei n° 8.443/1992, em caso de
constatacdo de dano ao erario, sdo responsaveis solidarios o agente publico que
houver praticado o ato irregular e o terceiro que, como contratante ou parte
interessada na pratica desse ato, de qualquer modo haja concorrido para o
cometimento do dano apurado.

2. A empresa contratada é solidariamente responsavel pelo débito apurado em
decorréncia da existéncia de sobrepreco e da execucdo parcial do objeto, ndo
obstante o pagamento integral dos servigos contratados.

3. Cabe a esta Corte de Contas anular a deliberacéo proferida em processo no qual
se constatou a auséncia de citagdo solidaria de empresa beneficiada com
pagamento de servigos com valores acima dos precos de mercado e de servigcos
nao executados. (TC 021.649/2007-3. Acérddo n° 3087/2009 — Primeira Camara.
Rel. Ministro Augusto Nardes. Julgado em 09/06/2009) (destacamos)

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO FIRMADO COM O MINISTERIO
DA INTEGRAGCAO NACIONAL. RECONSTRUCAO DE PONTES DE MADEIRA E
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RECUPERAGAO DE BUEIROS. INEXECUGAO PARCIAL DO OBJETO
CONVENIADO. CITAGAO DO RESPONSAVEL E DA EMPRESA CONTRATADA.
ALEGAGOES DE DEFESA REJEITADAS. IRREGULARIDADE DAS CONTAS.
IMPUTACAO DE DEBITO AO EX-PREFEITO EM SOLIDARIEDADE COM A
EMPRESA CONTRATADA. APLICAGAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS.

1. A auséncia de comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos por parte do
responsavel importa no julgamento pela irregularidade das contas, na condenagéo
em débito e na aplicagéo de multa.

2. Além do dever legal e constitucional de prestar contas do escorreito emprego dos
recursos publicos recebidos, devem os gestores fazé-lo demonstrando o
estabelecimento do nexo entre o desembolso dos referidos valores e as despesas
realizadas com vistas a consecugdo do objeto conveniado.

3. Nos termos do artigo 16, § 2°, da Lei n° 8.443/92, nas hipéteses do inciso Il
alineas “c” e “d” deste artigo, o Tribunal, ao julgar irregulares as contas, fixard a
responsabilidade solidaria do agente publico que praticou o ato irregular e do
terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de
qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado. (TC
020.177/2008-4. Acordédo n° 4626/2010 — Segunda Camara. Rel. Ministro Benjamin
Zymler. Julgado em 17/08/2010) (destacamos)

Outrossim, o Supremo Tribunal Federal em recente julgado, cujo acérddo ainda ndo
esta disponivel em seu site, reafirmou a competéncia dos Tribunais de Contas para
aplicar sangdo a empresas privadas, conforme se denota da noticia veiculada por
aquela Corte:

Por maioria, a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) negou pedido no
qual se questionava decisdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) relativa a
acordo extrajudicial firmado entre um 6rgédo federal e uma empresa privada. No
entendimento da Turma, cabe ao TCU impor sangbes aos responsaveis por
ilegalidade, ndo sendo possivel ao STF, em sede de mandado de seguranga, rever
as provas que levaram a condenacéo.

O julgamento do Mandado de Seguranga (MS) 24379 foi retomado nesta terga-feira
(7) com voto-vista do ministro Luiz Fux, que acompanhou o relator, ministro Dias
Toffoli. Segundo o relatério do ministro Luiz Fux, o referido acordo, realizado entre o
extinto Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER) e uma empresa
do ramo hoteleiro, foi considerado ilicito pelo TCU, o qual determinou a devolugéo
das verbas recebidas irregularmente.

“Para a parte condenada, o TCU né&o teria competéncia para impor a multa. Mas a
Constituicdo Federal prevé que o TCU pode impor sancdes aos responsaveis por
lesdes ao patriménio publico”, afirmou o ministro. Para ele, existe a possibilidade de
o TCU aplicar sangdes aos que praticarem irregularidades na celebragdo de acordo
extrajudicial. A proporcionalidade do acordo firmado, por sua vez, ndo pode ser
revista pelo STF em sede de mandado de seguranga, por implicar revolvimento de
prova. (MS 24379. Rel. Ministro Dias Tofoli. Julgado em 07/04/2015) (destacamos)
Dessa forma, inexoravel a possibilidade tanto de as empresas privadas serem
fiscalizadas pelo Tribunal de Contas, quanto de a elas serem imputadas sancdes,
de forma solidaria com o gestor publico, quando configurada a pratica de ato ilegal,
motivo pelo qual deve ser afastada a preliminar.

Il.b. Mérito

De inicio, releva pontuar que, conforme indicado alhures, por meio do Despacho n°
1/13, proferido no Processo n° 431373/11, foi determinado o desmembramento
daquela tomada de contas em 58 novas autuagdes, de modo que o objeto desta
ficou delimitado, por conseguinte, ao achados de n° 22, indicado no Relatério
Preliminar n® 29/12[10].

Fixada essa premissa, passo a apreciagéo dos achados, ressalvando, apenas, que,
em razdo da similitude do conteudo das defesas pelos interessados nas diversas
tomadas de contas, que abordam, inclusive, pontos que dizem respeito ao
procedimento de licitagdo, que foi objeto apenas do Processo n° 431373/11, serdo
referidos, quando do relato das defesas apresentadas, apenas os argumentos que
possam se referir aos achados ora tratados.

Achado n°® 4.22 — Condigdo: Pagamentos irregulares efetuados pela CMC as
empresas Siroti Video e Produgdes S/C Ltda., Real Time Produtora Ltda., RGM
Producdes e Eventos Ltda., Halama Produgdes Ltda. e Photomacro Com. De
Maquinas e Equipamentos Fotograficos Ltda. por servigos cuja execugdo néo foi
devidamente comprovada. Assinaturas do Sr. Antonio Carlos Massinhan (falecido
em 04/12/2012) e sua esposa Francely Maria Villagra nos recibos de pagamentos e
demais documentos, os quais sdo servidores municipais cedidos para a CMC, nédo
s&o sécios de nenhuma das empresas — indicios de fraude.

A equipe de inspegdo apontou como irregularidade, sob o achado n°® 22, a
apresentacdo pelas agéncias, como justificativa de despesas, de notas fiscais
emitidas pelas empresas Siroti Video e Produgdes S/C Ltda., no valor total de R$
117.670,00, correspondendo R$ 39.190,00 a valores pagos pela agéncia VISAO
PUBLICIDADE e R$ 78,480,00 pela agéncia OFICINA DA NOTICIA, no periodo de
maio de 2006 a julho de 2009; Real Time Produtora Ltda., no valor total de R$
191.035,00, correspondendo R$ 29.250,00 a valores pagos pela agéncia VISAO
PUBLICIDADE e R$ 161.785,00 pela agéncia OFICINA DA NOTICIA, no periodo de
agosto de 2007 a maio de 2011; RGM Produgdes e Eventos Ltda., no valor total de
R$ 92.130,00, correspondendo R$ 27.750,00 a valores pagos pela agéncia VISAO
PUBLICIDADE e R$ 64.380,00 pela agéncia OFICINA DA NOTICIA, no periodo de
junho de 2010 a maio 2011; Halama Produgdes Ltda., no valor total de R$
56.400,00, pagos pela agéncia OFICINA DA NOTICIA, no periodo de maio de 2006
a janeiro de 2008; e Photomacro Comercio de Maquinas e Equipamentos
Fotogréaficos Ltda. — ME, no valor total de R$ 14.830,00, pagos pela agéncia
OFICINA DA NOTICIA, no més de fevereiro de 2011, totalizando R$ 472.065,00
(quatrocentos e setenta e dois mil, e sessenta e cinco reais).

Foi indicada, incialmente, a aparente auséncia de planejamento e de controle
quanto as despesas de publicidade, as quais parecem ter sido definidas de acordo
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com a disponibilidade financeira/orgamentaria e ndo em resposta as necessidades
institucionais da Camara.

Outrossim, clausulas contratuais deixaram de ser observadas pelas agéncias
(Clausula Sexta, particularmente nos paragrafos Primeiro, Terceiro e Quarto), na
medida em que exigiam a prévia apresentagdo dos documentos de cobranca das
agéncias contratadas e dos seus fornecedores, porém, na prestacdo de contas
feitas pela Oficina da Noticia constaram somente copias dos cheques emitidos, ao
passo que a Visdo juntou apenas notas fiscais emitidas pelas empresas
subcontratadas.

Concluiu que tais fatos sugerem a ocorréncia de desvio de finalidade. No caso da
agéncia Visdo, este desvio evidencia-se a partir da propria auséncia dos
comprovantes de pagamento, sendo que, no caso da agéncia Oficina da Noticia, o
indicio de desvio decorre do fracionamento sistematico e reiterado dos pagamentos
de uma mesma nota fiscal, com diversos cheques, em valores iguais, com
arredondamento no ultimo cheque.

Apontou, ainda, que o Sr. Antdnio Carlos Massinhan (falecido em 04/12/2012) e a
sua esposa a Sra. Francely Maria Villagra, assinaram a maioria dos recibos e dos
pedidos de Insercdo, emitidos pelas agéncias em nome de todas as empresas
subcontratadas. O Sr. Anténio Carlos Massinhan era servidor da URBS -
Urbanizacdo de Curitiba S/A , e a sua esposa a Sra. Francely Maria Villagra é
servidora do IPPUC - Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba
ambos cedidos para Camara Municipal de Curitiba, lotados no Gabinete da
Presidéncia.

Apurou que, muito embora nenhum dos dois conste como sécio das empresas
subcontratadas, o sécio responsavel pela empresa Real Time Produtora Ltda., Sr.
Gustavo Villagra Massinhan que é filho do casal, enquanto que a sdcia responsavel
pela empresa RGM Producgdes e Eventos Ltda., Sra. Suely Machado Villagra, é
méae da Sra. Francely Maria Villagra, e sogra do Sr. Anténio Carlos Massinhan.
Especificamente no que tange as empresas Siroti Video e Produgbes S/C Ltda.,
Real Time Produtora Ltda., RGM Produgdes e Eventos Ltda. e Halama Produgdes
Ltda., observou-se que suas principais atividades econdmicas[11], ndo eram
compativeis com a atividade que ensejou os pagamentos refutados, de modo que
nela sequer poderiam atuar.

Em relagdo as trés primeiras empresas, informou a Televisdo Bandeirantes do
Parana Ltda., em resposta ao oficio n® 503/12 (pega n° 17, fl. 37), que elas ndo
firmaram contratos de prestacdo de servico com a emissora e tampouco lhe
efetuaram qualquer pagamento. Também informou que ndo possui e nem possuiu
em sua grade qualquer programa denominado "Destaque" ou "Curitiba em
Destaque”, e que ndo reconhece os documentos denominados "comprovante de
exibicdo" cujas copias acompanharam o referido oficio. A equipe de inspegéo
concluiu que portanto em todas as notas onde foi juntado como comprovantes de
prestacédo de servico, a veiculagdo na TV Bandeirantes, estes ndo sao fidedignos,
evidenciando a inocorréncia da prestagéo dos servigos pagos pela CMC.
Constatou-se que, em relagdo as empresas Siroti Video e Produgdes S/C Ltda.,
Real Time Produtora Ltda., RGM Producdes e Eventos Ltda. e Photomacro
Comercio de Maquinas e Equipamentos Fotograficos Ltda. — ME, foram
apresentadas notas fiscais relativas a servicos de produgéo de DVD e filmagens.
Diante da auséncia de comprovacdo desses servicos pela RGM Producdes e
Eventos Ltda. e pela Photomacro Comercio de Maquinas e Equipamentos
Fotograficos Ltda. — ME, consignou-se que resta, em sede de defesa, a
apresentacédo de todas as cépias em DVD, cabendo justificativa dos responsaveis,
para que se verifique a finalidade de tais filmagens.

Informou a comissdo que os DVDs produzidos pelas empresas Siroti Video e
Producdes S/C Ltda. e Real Time Produtora Ltda., por outro lado, estdo arquivados
na CMC, e que foram fornecidas cépias. Atestou, todavia, que, verificados os DVDs,
denota-se que se trata de um material de divulgagao de Curitiba, que também traz a
imagem de todos os Vereadores, entrevistas com Diretores, tal material, além de
preco extremamente elevado ndo se enquadra em interesse publico da coletividade
e contrario a atividade legislativa e também se caracteriza em autopromog&o.
Detectou-se, ainda, o fracionamento do pagamento, pela agéncia Oficina da
Noticia, das notas fiscais relativas aos servigos de filmagem e produgdo de DVD
supostamente executados pelas empresas Real Time Produtora Ltda. (NF n° 206) e
Photomacro Comercio de Maquinas e Equipamentos Fotograficos Ltda. — ME (NF
n° 145).

O pagamento da primeira delas, no valor de R$ 25.690,00, foi feito através de seis
cheques, cinco cheques no valor de R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais)
cada, e um cheque no valor de R$ 3.190,00 (trés mil, cento e noventa reais), todos
com a mesma data 30/03/11 fato que deve ser esclarecido. Ja o da segunda nota
fiscal foi fracionado através de quatro cheques, trés cheques no valor de R$
4.000,00 (quatro mil reais) cada, e um cheque no valor de R$ 2.830,00 (dois mil e
oitocentos e trinta reais), todos com a mesma data 15/03/11.

Apontou-se, outrossim, que as empresas Siroti Video e Produgdes S/C Ltda. e
Halama Produgdes Ltda. efetuaram pagamentos a RADIO PARANA AM 1060,
programa Gazeta do Radio, porém no presente caso, se configura a absoluta falta
de comprovacgéo da execugdo dos servigos, vez que, ndo foi apresentado qualquer
comprovante de CD, ou qualquer outra midia e, embora tenha sido apresentado
Mapa de Insergéo, este néo foi produzido nem tampouco assinado pelo veiculo de
comunicacgdo. Dele também n&do consta nome do programa, nome do radialista
responsavel, ou qual o contetido que teria sido divulgado.

Em relagdo a auséncia da efetiva comprovagdo da veiculagdo do material
publicitario pago pela CMC, consignou-se que em violagdo aos artigos 62 e 63 da
lei 4.320/64, ndo apenas desqualifica a despesa, como cria fortes indicios de que,
se houve, de fato, a produgdo e veiculagdo de algum material, este ndo teve o
esperado e devido carater institucional, mas tdo somente conteido de promogéo
pessoal, o qual deve ser presumido, até prova em contrario por parte dos
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responsaveis pela irregularidade ora aponta.

Ao final, informou que a Sra. Neide Aparecida Moreira Siroti, que foi sécia da
empresa Siroti Video e Produgbes S/C Ltda. até 08/2007, concedeu entrevista a
RPC TV matéria também veiculada no Jornal Gazeta do Povo afirmou que a
empresa apenas fornecia as Notas Fiscais e que diretamente nunca executaram os
servigos.

No entendimento da equipe, essa informagdo é corroborada pela observancia da
semelhanga entre as grafias que constam em notas fiscais de empresas diferentes
(conforme imagens exemplificativas constantes das fls. 7 e 8 da pega n° 04).

A comisséo de inspegao também acostou ao achado parte de matéria veiculada no
jornal Gazeta do Povo em 24/04/2012, a qual relata que a reportagem indagou os
proprietarios das empresas Halama Produgdes Ltda. e Photomacro Comercio de
Maquinas e Equipamentos Fotograficos Ltda. — ME, os quais afirmaram que nunca
tiveram contato com as agéncias e que nunca prestaram servicos diretamente para
a Camara, sendo o contato o Sr. Anténio Massinhan para quem emitiam a nota
fiscal e de quem recebiam.

Em sua defesa, o Sr. Jodo Carlos Milani Santos (pega n°® 42) afirmou que a gestéo,
fiscalizagdo e aceitagdo dos servicos contratados ndo estavam a cargo do
Departamento de Administragdo e Finangas, pela propria natureza e finalidade
institucional. Nessa esteira, sustentou sua auséncia de responsabilidade pelas
irregularidades apontadas no achado.

A Sra. Francely Maria Villagra, através da manifestagdo de pega n° 58, alegou, em
sintese, que (a) nado participou dos procedimentos licitatérios ou da renovacéo
contratual; (b) ndo participou na execugdo dos contratos; (c) ndo requisitou a
prestacdo de servigos e ndo participou na liberagéo dos pagamentos; (d) ndo figura
no quadro societario das empresas terceirizadas/quarteirizadas; (e) ndo participou
da subcontratagdo dos servigos licitados; (f) ndo efetuou depdsitos em sua conta
corrente e ndo obteve beneficio ou qualquer vantagem para si.

Sustentou a interessada que ndo obteve vantagem ou depositou valores em sua
conta corrente, assim como ndo recebeu valores para si ou para empresas em
nome de servidores. Sua atuacgdo se restringiu a assinar recibos a pedido de seu
esposo (Sr. Antonio Carlos Massinhan) e efetuar entregas de cheques a quem de
direito.

Alegou que eventuais falhas de controle nos pagamentos ndo sdo imputaveis a
interessada, pois atuava junto ao cerimonial da instituicdo, sem qualquer fungdo de
gestédo, autorizagé@o de despesa, pagamento ou controle.

Ressaltou que seu nome nao foi mencionado nas declaragdes dos proprietarios das
empresas Halama e Photomacro, segundo as quais as relagbes teriam sido
intermediadas pelo Sr. Antonio Massinham, para quem emitiam as notas fiscais e
de quem recebiam os pagamentos.

Confirmou que assinou recibos das empresas e retirou cheques perante a agéncia
contratante. Porém, afirmou que o fez a pedido dos proprietarios das empresas, que
eram seus familiares. Esclareceu que a Real Time, empresa de seus filhos, era
parceira das empresas RGM, Siroti, Halama e Macro Photo e, quando da entrega
dos servigos e retirada dos pagamentos, a retirada dos cheques |he era solicitada
em razao de trabalhar na Camara Municipal de Curitiba. Sustentou, ademais, que
os servicos foram prestados.

Asseverou, ao final, que as reportagens investigativas juntadas aos autos ndo
servem como provas, pois a imprensa traz noticias sensacionalistas para alavancar
vendas.

O Sr. Relindo Schlegel, em petigdo acostada na peca n° 66, além de apresentar o
organograma da estrutura da Camara Municipal de Curitiba, repisou a linha
argumentativa do Sr. Jodo Carlos Milani Santos no sentido de que ndo competia a
Diretoria de Administragdo e Finangas a gestéo, fiscalizagdo e aceitagdo dos
servigos contratados, conforme clausulas Oitava e Décima Segunda dos contratos
firmados com as empresas Visdo Publicidade Ltda. e Oficina da Noticia Ltda.,
restrita sua atuagéo as formalidades documentais do tramite financeiro.
Especificamente em relagdo as irregularidades apontadas no achado n° 22,
asseverou o interessado que a prestagédo dos servigos foi comprovada pelos mapas
de insercdo, os quais, mesmo ndo tendo sido elaborados pelos veiculos, néo
tiveram negadas a programagdo nem as insergdes; que foram prestados servigos
especializados nas varias fases da produgdo do material publicitario, o qual foi
produzido e entregue; e que jamais ocorreu omissdo quanto a desrespeito as
normas estatutarias, apenas nao tinha sido detectado. Observe-se que ndo eram
sécios das empresas e ndo eram servidores do quadro da Camara Municipal de
Curitiba.

O Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e a Visdo Publicidade Ltda., em defesa
conjunta (pecas n° 68 e 69), de inicio, ressaltaram que cumpriram integralmente os
termos do contrato firmado com a Camara Municipal de Curitiba. Quanto a
divulgagao do material publicitario salientaram que ndo cabia as agéncias a escolha
dos veiculos, mas apenas difundir “a matéria publicitaria e/ou jornalistica” do Poder
Legislativo Municipal nos meios de comunicag&o por ele indicados. Especificamente
sobre as irregularidades descritas no achado n° 22, deixaram de tecer comentarios.
A Sra. Claudia Queiroz Guedes, o Sr. Nelson Gongalves dos Santos e a Oficina da
Noticia Ltda. — ME, em defesa conjunta (pega n°® 240), ressaltaram que a natureza
dos servigos exigidos e prestados pela empresa publicitaria contestante se deu a
luz da efetiva prestagcdo dos servigos, conforme demonstram as notas fiscais de
prestacdo de servigos, realizados ao longo dos 5 (cinco) anos (...); restando,
portanto, demonstrada a absoluta auséncia de responsabilidade dos requerentes,
além da inexisténcia de ato de improbidade, ja que ndo houve ma-fé nem dano ao
erario por eles causado.

Em que pese ndo tenham tecido comentarios especificos sobre as irregularidades
descritas no achado n° 22, informaram que a Oficina da Noticia emitia relatério
mensal no qual confirmava que os servigos solicitados pela Camara Municipal
haviam sido realizados, devidamente acompanhado das notas fiscais emitidas pelas
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agéncias de publicidade e pelos veiculos de comunicagdo, e dos comprovantes do
trabalho desenvolvido. Alegaram, ainda, que os pagamentos aos veiculos somente
eram efetuados apds a apresentagdo de nota fiscal, comprovagdo dos servigos
prestados e de certiddes regulares.

Por sua vez, o Sr. Jodo Claudio Derosso, no que guarda relagdo com a presente
tomada de contas, argumentou, em sua defesa de pega n° 86, que a possibilidade
de subcontratagdo estava prevista no instrumento convocatério da licitagdo e no
respectivo contrato administrativo, em conformidade com o que prevé a lei de
licitagbes. Dessa forma, eventual irregularidade neste ponto seria de
responsabilidade das contratadas (agéncias de publicidade) e ndo do Presidente da
Céamara.

Em relagdo ao conteudo das reportagens publicadas, sustentou que todas as
referéncias a sua pessoa foram feitas na qualidade de representante da Camara
Municipal de Curitiba e no desempenho de suas funcdes, de modo que nao
caracterizam promogao pessoal e ndo infringirem o disposto no art. 37, § 1°, da
Constituigdo Federal.

Aduziu, ainda, que a Lei n° 12.232/10 autoriza a contratagdo de agéncia de
publicidade e que a estrutura da Camara néo seria suficiente e ndo teria capacidade
para prestar o servigo.

Quanto a prestagdo dos servigos, reiterou que restou devidamente comprovada
com a juntada das notas fiscais e mapas de insercao, razéo pela qual ndo haveria
que se falar em dano e em restituigdo integral dos valores ao erario municipal.

Por fim, asseverou que nenhuma das empresas subcontratadas possui soécio
servidor da Camara, ndo tendo sido carreada aos autos prova alguma que
demonstre esta situagéo, sendo que a fiscalizagdo do contrato deveria ser realizada
pela Comissao de Licitagdo da Camara.

Na mesma linha da defesa do Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e da Visdo
Publicidade Ltda., seguiu a manifestacdo do Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior
(peca n° 359), acrescentando, ao final, que sua atuagéo na agéncia Visao cingia-se
a “venda” dos servigos, “ndo a de realizar contratagdes derivadas dos servigos
desempenhados pela empresa”.

Com efeito, os argumentos trazidos pelos interessados em suas defesas ndo se
revelaram aptos a afastar as irregularidades consignadas pela equipe de inspegéo
no achado n° 22, do Relatério Preliminar n® 29/12.

Inicialmente, cumpre destacar que a equipe de inspec¢do indicou no Relatério
Preliminar n® 29/12[12] a desnecessidade da contratacdo do servigo para
divulgagédo dos atos e fatos relativos ao parlamento municipal de Curitiba, face a
estrutura existente na Camara, suficiente para desempenhar tal tarefa.

A Assessoria de Imprensa possuia ampla estrutura de equipamentos e de pessoal
capaz de executar servigos de publicidade. Por ocasido dos trabalhos de
fiscalizagdo, verificou-se que tal departamento possuia “um bom numero de
terminais de computadores (nove), onde os textos séo redigidos; com programas de
computagao — softwares livres — adequados ao exercicio destas atribuigdes; e com
equipamento fotografico e telefonico suficientes” e entre 11[13] a 14[14] servidores
lotados naquele setor (f. 21, peca n°® 686, Processo n° 431373/11).

Portanto, a producdo de matérias da Camara Municipal de Curitba que
efetivamente atendessem ao interesse publico e estivessem de acordo com os
ditames constitucionais (artigo 37, §1°, da Constituicdo Federal) poderia ser
suportada por sua Assessoria de Imprensa, dada sua suficiéncia cabalmente
demonstrada.

Os apontamentos da equipe de inspegdo foram, juntamente com as alegagdes
correlatas das partes, constantes de suas defesas, objeto de andlise pela Diretoria
de Contas Municipais, que acertadamente assim concluiu[15]:

O art. 37, §1°, da Constituicdo Federal, disciplina a publicidade dos érgdos publicos.
Diz o dispositivo:

Constituigdo Federal

Art. 37 (...)

§1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgédos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogéo pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

Portanto, qualquer espécie de publicidade dos Orgdos Publicos deve possuir
carater educativo, informativo ou de orientagdo social. Esse dispositivo buscou
assegurar a impessoalidade na divulgacdo dos atos governamentais que devem
voltar-se exclusivamente para o interesse social.

O caso em tela trata de divulgagdo das atividades do Orgdo Legislativo do
Municipio de Curitiba, cujo objetivo principal é a produgdo de atos normativos,
sendo extremamente rara, quando nao inexistente, a realizacdo de programas,
obras, servicos e campanhas. Portanto, a atividade da Camara Municipal
merecedora de divulgagdo para os fins determinados constitucionalmente seria a
publicacdo de leis, normas, decretos, resolugdes, dentre outros atos de mesma
espécie.

Para divulgacao de tais atividades, parece suficiente a utilizagdo pela Camara do
Diario Oficial do Municipio e de sua pagina na internet. Alids, ressalte-se que, de
acordo com o apurado pela Comissdo de Inspegdo, a pagina de noticias da
Camara, produzida por sua Assessoria de Imprensa, € a mais acessada do
Legislativo, tendo, no ano de 2011, quase dois milhdes e meio de acessos.

Assim, ndo pode prosperar a argumentagdo de que a contratagdo das Agéncias
visava concretizar o principio da publicidade consagrado pelo art. 37, caput, da
Constituicdo Federal. Esse principio tem como objetivo garantir que os atos da
administragdo serdo sempre transparentes e acessiveis a populagdo. Ndo se pode
confundir esse principio constitucional com a atividade publicitaria que visa a
divulgacao de ideias e a realizagdo de propagandas. Esta ultima, regulada pelo art.
1°, do mesmo dispositivo, somente é aplicada a campanhas publicitarias especificas
e ndo para a publicidade dos atos e trabalhos diarios dos Orgéos Publicos.

ANO XI
Divulgagdo: Quarta-Feira
06 de janeiro de 2016
N° 1272 - 120 paginas

D23

Com base nisso, a Comissdo de Inspegdo concluiu que, para o desenvolvimento
dessas atividades, era totalmente desnecessaria a contratagdo de empresas de
assessoria de imprensa e agéncias de publicidade e propaganda (Processo n°
431373/11, pega n° 686, p. 27/28).

Nenhum dos envolvidos nas contratagdes trouxe argumentagcdo ou conjunto
probatério que demonstrasse cabalmente a real insuficiéncia da estrutura da
Assessoria de Imprensa da Camara Municipal para prestar os servigos contratados
ou que justificasse satisfatoriamente sua necessidade.

Em ultima analise, o que se observa é o sistematico pagamento a emissoras de
radio e televisdo para que divulgassem noticias da Camara de Vereadores, pratica
essa absolutamente inadmissivel na administragdo publica, ressalvadas
excepcionais hipéteses de interesse publico devidamente caracterizado, situagdes
essas que ndo se encontram sequer minimamente delineadas nos autos, diante da
absoluta auséncia do material efetivamente difundido.

Ressalte-se, nesse ponto, que a divulgacdo dada pela Camara Municipal de
Curitiba, pela veiculagao de seus atos e atividades no préprio site da internet, por si
s, ja daria por satisfeito, de forma plena e eficaz, o principio da publicidade dos
atos administrativos, de modo que, somente em circunstancias excepcionais,
devidamente motivadas e explicitadas, poderia estar justificada a execugédo de
despesa publica para reforgar essa publicidade.

Diversamente, o que se verifica no presente achado é o dispéndio sistematico de
significativos recursos publicos no patrocinio de programas de radio e televisdo, em
relacéo aos quais ndo houve sequer a comprovacao da prestagéo dos servigos, que
permitisse uma analise do conteudo veiculado, para efeito de analise de eventual
situagé@o de promogéo pessoal, vedada pelo art. 37, §1°, da Constituicdo Federal.
Mostra-se absolutamente inconcebivel a destinagéo de recursos publicos para, em
tese, o patrocinio de programas de radio ou televiséo por parte do Poder Legislativo
Municipal, sem que absolutamente nenhuma justificativa concreta tenha sido
prestada, por parte de nenhum dos sujeitos processuais chamados a este processo,
quanto a relevancia, a oportunidade e a necessidade especifica de cada um desses
dispéndios, que se prolongaram no tempo, mensalmente, por mais de cinco anos.
Releva notar, como se vera a seguir, que além de injustificados, os servicos de
radio e televisdo subcontratados pelas agéncias de publicidade sequer eram
devidamente discriminados na documentagé@o acostada, para efeito de liquidagéo
da despesa, por ocasido do seu pagamento, de forma que sequer a comprovagéo
de sua prestacao foi obtida.

Trata-se, em Ultima analise, combinada com a violagdo aos principios da
transparéncia e da economicidade, de grave infragéo ao principio da moralidade, na
medida em que os pagamentos beneficiavam uma cadeia de interessados e
intermediarios, sem qualquer beneficio concreto a comunidade.

Como agravante, releva notar que a esse Poder incumbe, como 6rgéo de controle
externo, a fiscalizagdo dos dispéndios dessa mesma natureza, pelo Poder
Executivo. A gravidade da situagdo verificada no presente achado, de absoluto
descaso com o erario, extrapola qualquer critério de razoabilidade que permitisse
sua utilizagdo como parametro para a verificagdo das despesas publicas do outro
Poder.

Dessa forma, considerando a constatacdo da equipe de inspegdo quanto a
suficiéncia da estrutura da Assessoria de Imprensa da Camara Municipal de
Curitiba para divulgagao dos atos do Poder Legislativo Municipal que atendem ao
disposto no artigo 37, §1°, Constituicdo Federal, e que, conquanto o ex-Presidente
tenha arguido a impossibilidade de fazé-lo, ndo apresentou qualquer prova que
respaldasse sua alegacéo, tem-se que o valor pago as empresas Siroti Video e
Producdes S/C Ltda., Real Time Produtora Ltda., RGM Produgdes e Eventos Ltda.,
Halama Producdes Ltda. e Photomacro Comercio de Maquinas e Equipamentos
Fotograficos Ltda. — ME, caracterizou despesa absolutamente desnecessaria.

A pratica de despesa publica desnecessaria implica, de forma inequivoca, na
ocorréncia de leséo ao erario, nos termos do § 1°, do art. 89, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005:

§1° Considera-se lesdo ao erario:

| — a pratica de ato que importe em despesa desnecessaria ou indevida, ou acima
da devida, apurando-se esta mediante afericdo do valor médio de mercado, de bens
e servigos, ou de média de consumo, bem como no caso de dilapidacédo de receita
ou patriménio social, e ainda a perda de valor decorrente do mau uso e
conservagao de bens publicos;

O Tribunal Pleno desta Corte, em situacdo analoga, decidiu como segue:

Recurso de Revista. Representagdo da Lei 8.666/93 julgada procedente. Alegacédo
de nulidade por erro no relato da deciséo recorrida. Irrelevancia e auséncia de
prejuizo. Contratacdo de escritério de advocacia. Auséncia de especialidade da
matéria, assunto afeto a Procuradoria Municipal, com estrutura para essa
atribuicdo. Multa proporcional ao dano. Legalidade e razoabilidade. Improcedéncia
do Recurso.

(-.)

Observe-se, inicialmente, que o fato de ser “absolutamente dispensavel” o servico
contratado caracteriza, por si s, dano ao erdrio, haja vista que se encontra nessa
assertiva a ideia de que a contratagdo ndo deveria ter sido efetuada, em razédo da
existéncia de estrutura prépria da Procuradoria do Municipio, aliada a singeleza da
matéria.

Entretanto, o contrato foi efetivamente celebrado, obrigando a Prefeitura de Foz do
Iguagu ao seu cumprimento, motivo pelo qual, prestados os servigos, ainda que
dispensaveis, ndo poderia a entidade eximir-se do adimplemento, sob pena de vir a
ser condenada ao pagamento dos acréscimos moratérios.

Nesse aspecto, releva notar que a condenacéo pessoal do gestor a devolucéo do
valor pago, diversamente do que restou assentado na decisédo recorrida, poderia,
em tese, ndo representar enriquecimento indevido do ente publico, em face,
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justamente, da dispensabilidade da contratacéo

O principio da reformatio in pejus, contudo, impede o reexame da matéria, que deve
ficar adstrita ao pedido do recorrente, no que tange a efetiva constatagdo do dano e
ao indice da multa proporcional a ser aplicado.

(Acérdao n° 4903/13 — Tribunal Pleno — grifou-se)

A par da desnecessidade das despesas, a comissao de inspegdo apontou o fato de
que, a excegdo da empresa Photomacro, as demais subcontratadas, além de néo
serem responsaveis pela veiculagdo na Radio Parand — AM 1060 e na TV
Bandeirantes, ndo podiam atuar no agenciamento de publicidade, enquanto as
empresas Siroti, Real Time e RGM nado podiam atuar em servicos de filmagem,
fatos que levantam duvidas quanto a legitimidade dos pagamentos por elas
recebidos.

Outro indicio de ilegitimidade de despesa constou das notas fiscais fornecidas pelas
cinco subcontratadas. A estas notas foram anexados recibos de pagamento e
pedidos de insercdo em maioria assinados pelo Sr. Carlos Massinhan e pela Sra.
Francely Maria Villagra, os quais, além de ndo serem socios dessas empresas,
eram servidores municipais cedidos a Camara Municipal de Curitiba que, a época
dos fatos em tela, estiveram lotados no Gabinete do Vereador Jodo Claudio
Derosso e no Gabinete da Presidéncia (vide pega n°® 17, fl. 9).

Ainda no que diz respeito a auséncia de necessidade e de motivagdo dos
dispéndios em tela, detectou-se a caréncia de qualquer justificativa para o fato de a
contratagdo da Radio Parana — AM 1060 e da TV Bandeirantes ndo ter sido
efetuada diretamente pelas agéncias de publicidade, mas sim por intermédio de
subcontratadas parceiras entre si e cujos socios possuiam vinculos familiares com
servidores que estiveram lotados junto ao Ex-Presidente da Camara Municipal de
Curitiba, conforme adiante esmiugado.

Dessa sorte, seria cabivel a restituicdo ao erario dos valores relativos aos servigos
pagos indevidamente.

Contudo, ao se adentrar na anadlise do conteldo do material acostado as notas
fiscais juntadas pelas agéncias, verifica-se que a irregularidade da despesa é
agravada pela auséncia de comprovacao da prestacdo da maior parte dos servigos,
conforme ja mencionado, e pela ocorréncia de desvio de finalidade, caracterizado
pela utilizagdo dos contratos para promogdo pessoal dos membros do Legislativo
Municipal e de outros agentes publicos.

Tais circunstancias acarretam no dever de ressarcimento integral dos valores
dispendidos pela Camara Municipal de Curitiba, de modo que eventual condenagéo
em razao da ilegitimidade dos pagamentos resta absorvida por esta.

A auséncia de comprovagéo da prestacdo dos servigos se refere aos pagamentos
por materiais supostamente veiculados na Radio Parana — AM 1060 e na TV
Bandeirantes, e de parte dos servigos de produgéo de DVD e filmagens.

No que se refere aos materiais supostamente veiculados na Radio Parana — AM
1060 e na TV Bandeirantes por intermédio das empresas Siroti Video e Produgdes
S/C Ltda., Real Time Produtora Ltda., RGM Produgdes e Eventos Ltda. e Halama
Produgdes Ltda., diante da generalidade da discriminagéo dos servigos que teriam
sido prestados, ndo é possivel aferir dos documentos acostados as notas fiscais
pelas agéncias Visdo Publicidade e Oficina da Noticia nem mesmo a natureza do
contetido veiculado e, por consequéncia, a observancia obrigatéria do carater
institucional.

Sobre a inaptiddo das notas fornecidas pelas referidas subcontratadas para
comprovagdo da prestagdo dos servigos, vale transcrever as conclusdes da
Unidade Técnica:

Verifica-se, no entanto, que as notas apresentadas pelas empresas Siroti Video e
Produgdes S/C Ltda., Real Time Produtora Ltda., RGM Produgdes e Eventos Ltda.
e Photomacro Comércio de Maquinas e Equipamentos Fotograficos Ltda. ndo
contém dados suficientes para se aferir a que matérias veiculadas os valores
apresentados correspondem. Apenas o0 que se encontra é o valor recebido pelas
empresas e discriminacdo com os dizeres “custo referente a produgdo de matérias
de utilidade publica e culturais veiculadas pela TV Bandeirantes canal 2 de Ctba”.
Note-se que esses dados sdo demasiadamente genéricos e, portanto, inidoneos
para uma prestacdo de contas de servicos de publicidade. A juntada de notas
genéricas ndo é suficiente para a demonstracdo clara do destino do dinheiro
aplicado nas veiculagoes. (f. 18, pega n° 360)

Da mesma maneira, os pedidos e mapas de inser¢cdo apresentados ndo servem
para comprovar a prestag@o dos servicos e os conteudos supostamente veiculados.
A esse respeito, assim esclarece a Diretoria de Contas Municipais:

O mesmo pode ser dito quanto aos pedidos e mapas de insergdo. Isso porque,
mapa de insercdo é apenas um documento que relaciona os programas e 0s
espacos destinados a venda de anudncios comerciais, bem como seus horarios e
tempo de duragdo dentro da grade de programagéo de uma emissora de radio ou
televisdo. E elaborado pelo departamento comercial das emissoras e apresentado,
previamente, as agéncias de propaganda e potenciais anunciantes. Os pedidos de
insercdo, da mesma forma, apenas se prestam a solicitar aos veiculos de
comunicagao que incluam em seus jornais ou programas de radio ou TV o conteudo
enviado. Ademais, os mapas de insercdo nado foram produzidos nem tampouco
assinados pelo veiculo de comunicagdo. Sendo assim, é facil a conclusdo de que
nenhuma das espécies de documentos tem o conddo de comprovar a efetiva
prestacdo dos servicos ou de demonstrar o conteddo dos materiais veiculados. (f.
18, pega n° 360)

Relativamente aos pagamentos supostamente efetuados a Radio Parana AM 1060
pelas empresas Siroti Video e Produgdes S/C Ltda. e Halama Produgées Ltda.,
programa “Gazeta do Radio”, vale destacar que, além de néo ter sido oferecida
qualquer midia contendo o material supostamente veiculado, os mapas de insergéo
apresentados, conforme destacado pela equipe de inspecéo (pega n° 04, fls. 05, 10
e 11), ndo foram produzidos nem tampouco assinados pelo veiculo de
comunicagdo, e ndo contemplam o nome do programa, nome do radialista
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responsavel, ou conteudo que teria sido divulgado.

Também releva notar, no presente caso, que a TV Bandeirantes, em resposta ao
Oficio de n° 503/12-DCM,[16] foi categdrica ao informar que as empresas em
questdo ndo firmaram contrato com a emissora, nem lhe efetuaram qualquer
pagamento, e negou a existéncia em sua grade de programacgdo (pretérita e
presente) do programa designado nos documentos juntados, denominado
“Destaque” ou “Curitiba em Destaque”.

Nesse ponto, vale destacar que, em que pese tenha sido concedida aos
interessados a possibilidade de juntada de documentos comprobatérios da
prestacdo de tais servigos quando da apresentagdo de defesa, nenhum deles o fez,
de modo que, apds a instrugdo processual, permanece a irregularidade apontada
pela equipe de inspegéo.

Sobre a inércia das partes, destacou a referida diretoria:

Ademais, nenhum dos interessados juntou qualquer documento ou midia que
demonstrasse o conteddo do supostamente veiculado. Os documentos juntados
que contém algum conteido mostram material de divulgagdo de Curitiba, trazendo
imagens de vereadores e entrevistas com diretores, que ndo se coadunam com o
interesse publico, sdo contrarios a atividade legislativa e caracterizam promogéo
pessoal dos agentes publicos envolvidos. Desse modo, verifica-se que néo restou
comprovada a execugdo dos servigos de publicidade declarados e nem o
necessario conteudo institucional que as matérias supostamente veiculadas
deveriam ter. E cabal, portanto, a demonstragdo de que os servigos declarados ndo
foram prestados e que os recursos movimentados para esse fim foram desviados.
(f. 19, pega n° 360)

Ja no que tange aos servicos de producdo de DVD e filmagens, conforme
mencionado, ndo foram apresentadas as midias supostamente produzidas pelas
empresas RGM Produgdes e Eventos Ltda. e Photomacro Comércio de Maquinas e
Equipamentos Fotograficos Ltda. — ME, de modo que a execugdo desses servigos
resta absolutamente sem comprovacao.

Em corroboragédo, muito embora, conforme bem destaca a interessada Francely
Maria Villagra, as reportagens investigativas juntadas aos autos ndo possam ser
admitidas como provas, constituem indicios de que os servigos, além de ndo
comprovados, efetivamente n&o foram prestados.

Isso porque, conforme entrevista concedida a RPC TV (fl. 06 da pega n° 04) pela
Sra. Neide Aparecida Moreira Siroti, socia da Siroti Video e Produgbes S/C Ltda.
até agosto de 2007, esta empresa apenas fornecia as notas fiscais ao Sr. Antdnio
Massinhan, sem executar qualquer servigo diretamente.

Outra matéria, veiculada no jornal Gazeta do Povo em 24/04/2012 (fl. 12 da peca n°
04), da conta de que, além de as empresas Real Time e RGM pertencerem,
respectivamente, a filhos do Sr. Anténio Massinhan e da Sra. Francely Villagra e a
mée da Sra. Francely Villagra, os proprietarios das empresas Halama Produgdes
Ltda. e Photomacro Comercio de Maquinas e Equipamentos Fotograficos Ltda. —
ME (respectivamente, Sr. Ozeas Halama e Sr. Altair Nienkotter) confirmaram que
nunca tiveram contato com as agéncias e que nunca prestaram servicos
diretamente para a Camara, sendo o contato o Sr. Antdnio Massinhan para quem
emitiam a nota fiscal e de quem recebiam.

Afora o preenchimento dos recibos, em sua grande maioria, ter sido efetuado pelo
Sr. Anténio Massinhan e pela Sra. Francely Villagra, a equipe de inspegao
constatou semelhancas entre as grafias que constam de diversas notas fiscais de
empresas diferentes, o que também gera duvidas quanto a autenticidade das
mesmas.

Dessa forma, diante da auséncia de comprovagdo da prestagdo da integralidade
dos servigos supostamente veiculados na Radio Parana — AM 1060 e na TV
Bandeirantes, assim como de parte dos servigos de produgdo de DVD e filmagens,
o valor correspondente pago pelas agéncias Visédo Publicidade e Oficina da Noticia
deve ser integralmente restituido.

Cabe ressaltar que, com relagdo aos Uunicos servicos cuja execucdo foi
comprovada, relativos a produgdo de DVDs e filmagens pelas subcontratadas Siroti
Video e Produgdes S/C Ltda. e Real Time Produtora Ltda., foi evidenciada a macula
do desvio de finalidade, eis que o material produzido encontra-se marcado pela
promogdo pessoal dos membros do Legislativo Municipal e de outros agentes
publicos, em clara violagéo ao carater institucional da publicidade oficial, previsto no
artigo 37, §1°, da Constituigdo Federal.

O ja referido artigo 37, §1°, da Constituicdo Federal é claro ao estabelecer que a
publicidade institucional somente é permitida mediante expressa observancia ao
principio da impessoalidade, para os fins de educar, informar e orientar, ndo
podendo ter sua finalidade deturpada pelo gestor publico com o objetivo de
promover a si mesmo ou a outros agentes publicos.

Entretanto, ao apreciar as copias dos DVDs fornecidos pela Camara Municipal, a
equipe de inspecdo constatou que o material produzido se mostra absolutamente
desnecessario, posto que, além de a Assessoria de Imprensa do 6rgdo possuir as
condigdes de execugdo desta espécie de servigo, seu contelido é desprovido de
qualquer finalidade educativa, informativa ou de orientagdo social, e possui cunho
de promogao pessoal.

A esse respeito, merece nova mengdo a correta andlise da Diretoria de Contas
Municipais, ao cotejar os argumentos de defesa e a documentagdo carreada aos
autos[17]:

Quanto ao servigo prestado pela empresa Siroti Video e Produgbes S/C Ltda,
referente & Nota Fiscal de n° 674, a agéncia VISAO PUBLICIDADE forneceu uma
cépia do DVD produzido a equipe de inspecédo. Analisando seu conteudo a equipe
de inspegédo verificou que se trata imagem e entrevista de todos os Vereadores e
Diretores, o que ndo se coaduna com o interesse publico, ndo diz respeito a
atividade legislativa e caracteriza promogdo pessoal dos agentes publicos
envolvidos. Desse modo, o material produzido viola o art. 37, § 1°, da Constituicdo
Federal, e, consequentemente, configura desvio de finalidade. Dado o demonstrado
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conluio entre a agéncia interessada e os agentes envolvidos, a responsabilidade
pelo ressarcimento desse servico também deve ser a ela direcionada.

(..)

O Unico dos servigos de responsabilidade da agéncia OFICINA DA NOTICIA que
obteve sua prestacdo comprovada foi o de produgdo de DVD executado pela
empresa Real Time Produtora Ltda., referente a Nota Fiscal de n°® 206. No entanto,
em andlise de copia desse material fornecido pela CMC, a equipe de inspegéo
verificou que se trata de imagens e entrevistas com Vereadores e Diretores, que
ndo se coadunam com o interesse publico, ndo dizem respeito a atividade
legislativa e sdo caracterizadores de promogdo pessoal dos agentes publicos
envolvidos. Desse modo, o material produzido viola o art. 37, § 1°, da Constituigdo
Federal, e, consequentemente, configura desvio de finalidade. Dado o claro conluio
entre a agéncia interessada e os agentes envolvidos, a responsabilidade pelo
ressarcimento desse servico também deve ser a ela direcionada.

Com base nesse raciocinio, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte
entendimento:

EMENTA Publicidade de atos governamentais. Principio da impessoalidade. Art. 37,
paragrafo 1°, da Constituigdo Federal. 1. O caput e o paragrafo 1° do artigo 37 da
Constituicdo Federal impedem que haja qualquer tipo de identificagdo entre a
publicidade e os titulares dos cargos alcancando os partidos politicos a que
pertengam. O rigor do dispositivo constitucional que assegura o principio da
impessoalidade vincula a publicidade ao carater educativo, informativo ou de
orientacdo social € incompativel com a mengéo de nomes, simbolos ou imagens, ai
incluidos slogans, que caracterizem promogao pessoal ou de servidores publicos. A
possibilidade de vinculagéo do conteudo da divulgagdo com o partido politico a que
pertenga o titular do cargo publico mancha o principio da impessoalidade e
desnatura o carater educativo, informativo ou de orientagdo que constam do
comando posto pelo constituinte dos oitenta. 2. Recurso extraordinario desprovido.
(RE 191668, Relator(a): Min. MENEZES DIREITO, Primeira Turma, julgado em
15/04/2008, DJe-097 DIVULG 29-05-2008 PUBLIC 30-05-2008 EMENT VOL-
02321-02 PP-00268 RTJ VOL-00206-01 PP-00400 RT v. 97, n. 876, 2008, p. 128-
131 LEXSTF v. 30, n. 359, 2008, p. 226-231 RJTJRS v. 47, n. 286, 2012, p. 33-37)
Sendo assim, conclui-se que qualquer mengdo ao nome de titulares de cargos
publicos, aos partidos politicos a que pertencem, bem como a inclusdo de suas
imagens em materiais publicitarios desrespeitam o principio da impessoalidade e
desnaturam o carater educativo, informativo ou de orientagdo exigidos pela
Constituicdo Federal.

Note-se que, ao contrario do afirmado pelos interessados, para o constituinte néo
importa se a mengéo foi em decorréncia do exercicio do cargo de vereador, autoria
de projeto de lei ou exercicio da presidéncia do Orgdo. Isso porque, dada a
impessoalidade dos atos da Administragdo Publica, quem pratica seus atos sdo os
6érgdos e cargos dotados de competéncia para tanto, e ndo as pessoas que 0s
representam e/ou os exercem. Portanto, os materiais produzidos devem fazer
mengdo a atos da Camara Municipal e ndo de um ou outro vereador
especificamente, muito menos dos partidos politicos a que séo filiados.

Sendo assim, mais uma vez evidencia-se o desvio de finalidade ocorrido no
presente caso, uma vez que os contratos celebrados para a publicidade institucional
da Camara Municipal de Curitiba, foram, em verdade, utilizados para promogéo
pessoal dos membros do Orgao e de outros agentes publicos.

Também no que se refere aos servigos cuja execugdo ndo foi comprovada, cumpre
transcrever a bem langada observacédo da equipe de inspegéo, no sentido de que a
auséncia de comprovagédo do material publicitario pago, em violagédo aos artigos 62
e 63 da lei 4.320/64, ndo apenas desqualifica a despesa, como cria fortes indicios
de que, se houve, de fato, a produgdo e veiculagdo de algum material, este ndo
teve o esperado e devido carater institucional, mas tdo somente conteudo de
promogao pessoal, o qual deve ser presumido, até prova em contrario por parte dos
responsaveis pela irregularidade ora apontada (fl. 11 da pega n° 04).

Portanto, face a caracterizagdo da desnecessidade, da auséncia de comprovagéo
da prestacédo dos servigos, e do desvio de finalidade das contratagdes em andlise,
os valores pagos pelas agéncias de publicidade as subcontratadas Siroti Video e
Produgdes S/C Ltda., Real Time Produtora Ltda., RGM Produgdes e Eventos Ltda.,
Halama Producdes Ltda. e Photomacro Comercio de Maquinas e Equipamentos
Fotograficos Ltda. — ME devem ser integralmente restituidos aos cofres publicos
municipais.

Acrescente-se que a restituicio dos valores deve compreender o acréscimo de
10%, referente a comissao das agéncias, conforme indicado no achado e detalhado
nas fls. 14-16 da pega n° 04, resultando, assim, no valor total de R$ 519.271,50.
Destarte, em que pese a concordancia no que tange a desnecessidade e a
auséncia de comprovagdo da prestagdo dos servigcos contratados, diverge-se
parcialmente quanto a responsabilizacdo dos agentes delineada pela Diretoria de
Contas Municipais, na Instrugdo n® 2388/14.

De inicio, revela-se inafastavel a responsabilizagdo do Presidente da Camara
Municipal de Curitiba, Sr. Jodo Claudio Derosso, na medida em que, além de ser o
ordenador das despesas, era o gestor dos contratos, de modo que cabia a ele
decidir sobre o conteddo das matérias veiculadas, certificar a efetiva prestagéo dos
servigos e efetuar o pagamento as agéncias contratadas, conforme se depreende
dos documentos de pegas n° 05 a 16.

A guisa de complementagéo, vale transcrever excerto do Acérdao n® 2586/15 — 12
Céamara, proferido no Processo n°® 431373/11, que reconheceu a responsabilidade
do Presidente da Camara, enquanto ordenador de despesas:

Nesse ponto, vale trazer a colacdo o magistério do Conselheiro do Tribunal de
Contas do Rio Grande do Sul, Dr, HELIO SAUL MILESKI, que, tomando por base o
§1°do art. 80 do Decreto-Lei n°® 200/67[18], preleciona que “ordenador de despesa é
necessariamente uma autoridade administrativa, de cujos atos resultem emissao de
empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento de dispéndio de recursos
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financeiros. Assim, a fungdo de ordenador de despesa estad intimamente ligada a
atividade administrativa de execugdo orcamentaria de despesa, envolvendo
responsabilidade gerencial de recursos publicos”[19].

E prossegue:

“Nessa circunstancia, para identificagdo do ordenador de despesa é importante que
esse sO possa ser assim considerado quando investido de autoridade
administrativa, via de consequéncia, ndo podendo ser reconhecido na pessoa do
agente subordinado. Por isso, o simples assinador do empenho, o servidor que
realiza a liquidagdo da despesa ou o seu pagamento, em principio, ndo pode ser
identificado como o ordenador da despesa. Ordenador de despesa é a autoridade
administrativa, o responsavel mor, com poderes e competéncia para determinar ou
ndo a realizacdo de despesa, de cujo ato gerencial surge a obrigacéo de justificar o
bom e regular uso dos dinheiro publicos.

Dessa forma Ordenador de Despesa é o agente publico com autoridade
administrativa para gerir os dinheiros e bens publicos, de cujos atos resulta o dever
de prestar contas, submetendo-se, por isso, ao processo de tomada de contas, para
fins de julgamento perante o Tribunal de Contas” (sem grifos no original).

Mais adiante, acrescente que “Ostentam a condigdo de Ordenadores de Despesa
originarios os Presidentes dos Poderes Legislativo e Judiciario’[20] (sem grifos no
original), dentre outros, e que essa condicdo foi ampliada na Constituicdo Federal
de 1988, para abranger os Administradores Publicos[21], concluindo que
“independentemente da condigdo ostentada - Ordenador de Despesa,
Administrador ou Responsavel — no ambito de sua atribuicdo legal, exercer
atividade de arrecadacgdo de receita, realizagdo de despesa ou administragdo de
dinheiros, bens e valores publicos, estara sujeito ao processo de tomada de contas
e julgamento perante o Tribunal de Contas”[22].

Diferentemente do que alega o ex-Presidente do Legislativo Municipal, além de a
simples juntada das notas fiscais ndo comprovar a prestagdo dos servigos, o
material a elas acostado, no que se refere a fimagem e producdo de DVDs de
execugdo comprovada, revela tratar-se de despesa absolutamente desnecessaria e
com finalidade desviada.

O mesmo vale para os mapas de inser¢do relativos aos servigos de radio e
televisdo, haja vista que, conforme ja explicitado, a generalidade dos dados
constantes dos documentos apresentados sequer permite aferir a que matérias
supostamente veiculadas correspondem os valores apresentados e a natureza dos
respectivos conteudos.

Reforga a reprovabilidade da conduta do gestor o fato de ele ser o fiscal do
contrato, conforme clausula oitava,[23] a quem incumbe, por forga de lei, o dever de
fiscalizar a execucdo dos servigos avengados. Nesse contexto, além de o
Presidente da Camara nao ter cumprido seu mister de fiscal[24], atestou a
execugao de servigos cuja prestagdo néo foi comprovada.

Outra agravante de sua conduta foi o fato de a deficiéncia na gestdo do contrato
também ter facilitado a subcontratacdo pelas Agéncias contratadas de empresas
pertencentes a parentes de funcionarios cedidos a Camara Municipal de Curitiba
que estiveram lotados em seu gabinete e no Gabinete da Presidéncia.

De outro giro, diverge-se da condenagdo a multa proporcional ao dano imputada
aos Sr. Relindo Schlegel e Sr. Jodo Carlos Milani Santos, ocupantes do cargo
Diretor do Departamento de Administragcdo e Finangas da Camara Municipal de
Curitiba, nos periodos de janeiro de 2005 a abril de 2010, e de maio de 2010 a
dezembro de 2011, respectivamente.

Para a adequada definicdo de suas responsabilidades, cumpre analisar as
atribuicdes previstas na Resolugdo n° 03/2000, para esse mesmo cargo:
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGCAO E FINANGCAS — DAF

Atribuicdes genéricas:

- gestao de administragéo e de recursos humanos;

- gestdo contabil-orcamentaria e financeira e de servigos de informatica;

- gestao patrimonial, de recursos materiais, transporte e servigos auxiliares;

- acompanhamento e controle das licitagdes realizadas pela Camara;

- outras atividades correlatas (grifamos).

Dentro desse contexto, em principio, pode-se depreender que a atribuigdo do
responsavel pela gestdo contabil-orcamentaria e financeira, acima assinalada, é de
natureza predominantemente procedimental, no sentido de verificar a conformidade
formal da documentagdo apresentada e da adequacéo dos valores a serem pagos
em relagé@o aos limites do contrato e as dotagdes orgamentarias, sem que, a rigor,
fosse-lhe exigivel a afericdo da efetiva prestacdo dos servigos ou da qualidade
dessa prestagéo.

Nessas circunstancias, ndo parece razoavel, em principio, exigir do ocupante desse
cargo que, diante de uma nota de empenho com certificacdo pelo gestor do
contrato, que era o préprio Presidente da Camara, (Jodo Claudio Derosso) de que
os servigos foram prestados, deixasse de efetuar o pagamento ou exigisse alguma
outra comprovagao, pondo a prova a declaragdo de seu superior hierarquico.

Nesse ponto, alids, para prevenir eventual arguicdo de conflito entre decisdes,
cumpre aqui diferenciar esta situagdo daquela que ensejou a responsabilizagcdo do
Diretor Administrativo e Financeiro ao ressarcimento de valores referentes ao
pagamento a maior as agéncias de publicidade, nos autos n°® 431373/11, por meio
do Acérdao n° 2586/15, da Primeira Camara.

Nesse Ultimo caso, os pagamentos feitos se deram de forma contraria ao que
dispunha o préprio contrato e sua regulamentagdo normativa, em percentual
superior aquele abstratamente devido, situagdo essa, portanto, que, dentro do
exercicio normal e rotineiro da competéncia na gestdo contabil e financeira da
Camara, poderia e deveria ter sido constatada independente de qualquer analise
especifica mais aprofundada quanto aos aspectos materiais da documentacéo
apresentada e a efetividade dos servigos prestados.

No caso em tela, diversamente, pode-se verificar a corregdo formal, abstrata da
documentagdo juntada e somente um exame mais apurado quanto a sua
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fidedignidade permitiia que o dano ao erario fosse evitado, situagdo que, em
circunstancias normais, refoge a sua ordinaria atuagao.

Outrossim, as agéncias Visdo Publicidade Ltda. e Oficina da Noticia Ltda., por
terem se beneficiado dos valores pagos e atuado em conluio com os representantes
do Poder Legislativo Municipal, devem ser responsabilizadas, de forma solidaria, a
restituigdo dos valores, bem como os seus sécios.

Cumpre assinalar que a responsabilizagdo das agéncias de publicidade se sustenta
no fato de terem agido como gestoras de dinheiro publico, na medida em que, por
forga contratual, tinham por dever repassar aos veiculos de comunicacdo as
matérias a serem difundidas, mediante recebimento de comisséo, cujo pagamento
estava condicionado a comprovada execugao dos servigos.

Dessa forma, deveriam atentar-se para o conteudo a ser produzido e veiculado, e
sua estrita observancia as normas legais. Ndo se pode admitir que, na condigéo de
publicitarios, ndo detivessem conhecimento da legislagdo que rege a matéria,
mesmo porque o desconhecimento nédo é escusavel[25]; e, sobretudo, ndo fizessem
analise prévia da pertinéncia dos materiais produzidos.

Conforme ressaltou a Unidade Técnica, as agéncias de publicidade colaboraram
com o desvio de finalidade das verbas publicas destinadas a publicidade do 6rgéo,
ao simular a prestagdo dos servigos contratados e ao subcontratar servigos que
promoveram a autopromogdo dos agentes publicos envolvidos (peca n° 360, fls. 34-
39 e 45-49).

Ademais, foi constatada a existéncia de conluio entre as agéncias de publicidade e
os gestores do contrato para que a pratica danosa ao erario municipal fosse
perpetrada.

As subcontratagdes das empresas Siroti Video e Producdes S/C Ltda., Real Time
Produtora Ltda., RGM Produgbes e Eventos Ltda., Halama Produgdes Ltda. e
Photomacro Comercio de Maquinas e Equipamentos Fotograficos Ltda. — ME, além
de ndo possuirem respaldo em instrumento contratual contendo informagdes que
possibilitassem acompanhar e certificar os servigos pagos (tais como as obrigagées
das partes, indicagdo do espago publicitario contratado, o tempo e periodo de
insercdo, e valor de remuneragéo), foram efetuadas em descumprimento as
clausulas sexta (particularmente nos paragrafos primeiro, terceiro e quarto),[26]
décima[27] e décima segunda[28] dos contratos celebrados com o ente publico
(Contrato n° 07/2006 e Contrato n° 08/2006 — autos n°® 431373/11, pega n° 9, fls.
109 e seguintes e fls. 118 e seguintes, respectivamente), as quais exigiam a prévia
apresentacdo dos documentos de cobranga das agéncias contratadas e dos seus
fornecedores, a comprovagdo da qualificagdo técnica das empresas
subcontratadas, a apresentacéo de trés pesquisas de preco e a aprovagéo prévia e
formal, por parte do Legislativo Municipal, de qualquer dos materiais veiculados.

A Unidade Técnica também apontou como indicios de conluio, no caso da agéncia
Viséo, a auséncia dos comprovantes de pagamento, e, no caso da agéncia Oficina
da Noticia, o fracionamento sistematico e reiterado dos pagamentos de uma mesma
nota fiscal, com diversos cheques, em valores iguais, com arredondamento no
ultimo cheque.

Soma-se, ainda, a realizagdo de pagamentos as agéncias de publicidade
independentemente da prévia prestagdo de contas dos servigos prestados,
conforme adiante detalhado.

A possibilidade de responsabilizagdo tanto da empresa privada, quanto de seus
sécios, foi objeto de deliberagdo no julgamento do Processo n° 431373/11, cujos
fundamentos adota-se, por brevidade, como razéo de decidir:

Sob esse aspecto, reprise-se o que ja foi dito por ocasido da analise da preliminar
n® 5 que tratou, justamente, da possibilidade de responsabilizagdo de pessoas
juridicas privadas, no ambito de atuacdo das Cortes de Contas, quando tiverem
concorrido ou se beneficiado da pratica de ato tido como irregular.

A propésito, releva notar que a responsabilizagdo dos sécios encontra guarida na
teoria da desconsideragdo da personalidade juridica, cuja aplicagdo no ambito dos
Tribunais de Contas, foi decidida de forma reiterada pelo Tribunal de Contas da
Unido, conforme bem apontou a Diretoria de Contas Municipais (Acérddos n°
1.925/2012, 2.858/2008, 3.135/2006, 50/2002, 1.163/2001, 301/2001, 45/2001,
189/2001 — todos do Plenario).

A desconsideragdo da personalidade juridica para o fim de atingir os socios é
largamente aceita tanto na legislagédo quanto na doutrina civilista e consumerista, e
vem sendo, de forma reiterada, aplicada no ambito dos Tribunais de Contas.

A propésito, o texto expresso do artigo 50, do Cdédigo Civil:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de
finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da
parte ou do Ministério Publico, quando Ihe couber intervir no processo, que os
efeitos de certas e determinadas relagdes de obrigagbes sejam estendidos aos
bens particulares dos administradores ou sécios da pessoa juridica.

A par dessa previsdo expressa, os doutrinadores sustentam que, quando verificado
abuso da personalidade juridica, é possivel afasta-la para atingir os soécios. Nesse
sentido, a ligdo de SILVIO DE SALVO VENOSA[29]:

Assim, quando a pessoa juridica, ou melhor, a personalidade juridica for utilizada
para fugir as suas finalidades, para lesar terceiros, deve ser desconsiderada, isto &,
ndo deve ser levada em conta a personalidade técnica, ndo deve ser tomada em
consideragdo sua existéncia, decidindo o julgador como se o ato ou negdcio
houvesse sido praticado pela pessoa natural (ou outra pessoa juridica). Na
realidade, nessas hipoteses, a pessoa natural procura um escudo de legitimidade
na realidade técnica da pessoa juridica, mas o ato é fraudulento e ilegitimo. Imputa-
se responsabilidade aos sécios e membros integrantes da pessoa juridica que
procuram burlar a lei ou lesar terceiros.

O Cddigo de Defesa do Consumidor abarcou o instituto da desconsideragdo da
personalidade juridica em seu artigo 28:

Art. 28. O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica da sociedade quando,
em detrimento do consumidor, houver abuso de direito, excesso de poder, infragdo
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da lei, fato ou ato ilicito ou violagdo dos estatutos ou contrato social. A
desconsideragdo também sera efetivada quando houver faléncia, estado de
insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa juridica provocados por ma
administracéo.

Acrescenta ainda o §5° do referido dispositivo:

§ 5° Também podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for, de alguma forma, obstaculo ao ressarcimento de prejuizos
causados aos consumidores.

Em que pese a teoria tenha se desenvolvido na esfera do direito privado, sua
aplicacdo no ambito dos Tribunais de Contas foi reconhecida pelo Tribunal de
Contas da Unido, em diversos julgados, conforme bem apontou a Diretoria de
Contas Municipais (Acérdaos n° 1.925/2012, 2.858/2008, 3.135/2006, 50/2002,
1.163/2001, 301/2001, 45/2001, 189/2001 — todos do Plenario).

Por oportuno, e a titulo exemplificativo, transcreve-se excerto do Acérddo n°
1.925/2012, do Plenario:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. RECURSOS CAPTADOS POR MEIO DAS
LEIS ROUANET E DO AUDIOVISUAL. PROJETO "500 ANOS DE HISTORIA DO
BRASIL". NAO ENTREGA DO PRODUTO FINAL. IRREGULARIDADE DAS
CONTAS. DEBITO E MULTA. RECURSO DE RECONSIDERAGAO.
CONHECIMENTO. ALEGAGCOES INSUFICIENTES PARA REFORMAR A
DELIBERACAO ANTERIOR. NEGAR PROVIMENTO. COMUNICACOES.
ARQUIVAR

(...)

7. O recorrente alega que a aplicagdo de multa a pessoa dos socios é ilegal, pois
extrapola a personalidade juridica da empresa. Diz, ainda, que a teoria da
desconsideragdo da pessoa juridica necessita, para sua ocorréncia, de
determinacéao judicial ou provocagdo do Ministério Publico, o que néo teria ocorrido
no presente processo (fl. 2).

2.1.2.Andlise

8. A teoria da desconsideracdo da personalidade juridica sustenta que o patriménio
dos sécios pode ser alcangado sempre que, por meio do uso indevido de uma
sociedade, consistente em fraude a lei ou abuso de direito, houverem sido lesados
direitos de terceiros ou de outros sdcios. Essa teoria é de larga aplicacdo nesta
Corte, na imputacdo de débito aos responsaveis (Acorddos TCU 301/2001 -
Plenario, 2077/2004 - Plenario, 2943/2004 - 1.2 Camara, Decisdo 947/2000 -
Plenario).

9. No presente caso, entendemos pertinente a aplicacdo desta teoria, uma vez que
resta caracterizada a lesdo aos cofres publicos, pois os recursos captados pelas
Leis 8.685/1993 e 8.313/1991 sdo recursos publicos, decorrentes de renuncia fiscal,
e ndo ocorreu a devida comprovagéo da aplicagéo destes recursos, o que constitui
infragdo & norma legal. E dever de todo gestor comprovar a regular aplicagdo dos
recursos publicos, conforme o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967. (destacamos)
Também no ambito desta Corte de Contas, a doutrina da desconsideragdo da
pessoa juridica ja foi amplamente recepcionada, conforme indicado no Acérdao n°
5754/14, desta Primeira Camara, valendo a transcrigdo do seguinte extrato:

“Releva notar que esta Corte de Contas ja pacificou entendimento acerca do tema,
em decisdo consubstanciada no Acérddo n° 1412/2006 — Pleno (Uniformizagdo de
Jurisprudéncia n® 03), de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes.

Na oportunidade, fixou-se entendimento de que, em regra, a responsabilidade, nos
entes publicos, é do seu gestor, sendo a responsabilidade institucional de carater
excepcional. Por outro lado, quando tratar-se de entidades privadas, inverte-se o
tratamento, sendo a regra geral a responsabilidade institucional, e a excecdo a
responsabilidade solidaria de seu gestor ou dirigente, com a aplicagdo da teoria da
desconsideracdo da pessoa juridica.

A guisa de argumentagéo, o Acérdao supracitado, ao tratar da responsabilizagdo
dos gestores das entidades privadas, utilizou-se de excerto de decisdo do Tribunal
de Contas da Unido, em que o Ministro Walton Alencar Rodrigues afirmou,
peremptoriamente, que “O desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos no objeto
legalmente definido importa na sua integral devolugdo pela entidade, em
solidariedade com as pessoas fisicas responsaveis por sua gestéo” (destacamos).
Sobre a aplicacdo da disregard doctrine no Direito Administrativo, relevante
destacar algumas passagens de elucidativo artigo de Luciano Chaves de Farias[30],
que, mediante vasta pesquisa doutrinaria e jurisprudencial, em comentario acerca
de decisdo do Superior Tribunal de Justiga, teceu as seguintes consideragdes:
“Destarte, a colenda corte consolidou o entendimento de que a teoria da
desconsideragdo da pessoa juridica ndo é medida exclusiva do Poder Judiciario,
mas aplica-se também nas atividades administrativas. Diverso ndo ¢é o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que, de modo pacifico, vem
se manifestando pela admissdo da teoria na esfera administrativa. A guisa de
exemplo, traz-se trecho de uma decisdo daquela Corte de Contas:

Concluindo, ndo é de justica e conforme o direito contemporaneo esquecer fatos
insertos nos autos para ndo aplicar ao verdadeiro culpado as penalidades cabiveis,
principalmente porque, se ndo aplicada a regra da desconsideracdo da
personalidade juridica, poder-se-a estar inviabilizando a execugéo, ndo punindo o
verdadeiro infrator, impossibilitando a aplicagdo de sangdes outras que ndo o débito
(multa por exemplo) aqueles que praticaram os ilicitos [...]

Uma perfunctéria pesquisa jurisprudencial pode demonstrar outros exemplos de
admissdo da possibilidade de aplicagdo da teoria pela prépria Administragéo
Publica, como a jurisprudéncia firmada pelo Tribunal de Justica do Parana. Veja-se
ementa:

Agravo de instrumento acédo de reparacédo de danos por improbidade administrativa.
Preliminar de ilegitimidade passiva sécio que participa diretamente de procedimento
licitatério. Indicio de fraude na licitagdo. Desvio de finalidade. Inteligéncia do artigo
50, do Céddigo Civil - desconsideracdo da pessoa juridica. Possibilidade.
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llegitimidade passiva ndo configurada. Decisdo mantida.

Com base em Marianna Montebello (2006, p. 248), analisando a aplicagdo da teoria
da desconsideragéo da personalidade juridica a luz do principio da supremacia do
interesse publico, "é fora de duvida que o emprego administrativo de tal instituto
encontra-se plenamente legitimado”. Permitir que sociedades de fachada celebrem
negocios juridicos com o Estado ou fazer vistas grossas para a utilizacdo abusiva
ou ilegal de pessoas juridicas significa compactuar com a fraude, com o abuso e
com a atuagdo contraria ao Direito, causando o conseqiliente e inaceitavel
desrespeito ao interesse publico.”

O mencionado autor aproveita, ainda, para tecer comentarios no que tange a
desconsideracdo da personalidade juridica pelos Tribunais de Contas, defendendo
que eventual omissdo administrativa das Cortes de Contas ofende diretamente os
principios da superioridade e indisponibilidade dos interesses publicos:

“As auditorias, inspegdes e demais exames realizados pelas Cortes de Contas
podem ensejar a verificagdo de irregularidades na gestao de recursos publicos ou a
constatagdo da ocorréncia de prejuizos ao erario, resultando em imputacdo de
débitos, aplicacdo de multa e condenacdo do responsavel a ressarcir o erario.
Conforme Montebello (2006, p. 234):

[...] essas sdo situagdes que podem perfeitamente vir a ensejar a aplicagdo da
teoria da disregard por decisdo dos Tribunais de Contas, caso se verifique que a
sociedade com a qual a Administragdo Publica celebrou o ajuste estava sendo
utilizada, em realidade para encobrir a atuagao ilicita, fraudulenta ou abusiva de
seus sOcios ou acionistas.

A aplicagao da disregard doctrine no ambito das decisdes proferidas pelos Tribunais
de Contas (como também pela Administracdo Publica em geral), apesar de néo
contar com expressa disposicdo legal, remonta a principiologia constitucional reitora
da Administragdo Publica, especialmente aos principios da moralidade
administrativa, supremacia e indisponibilidade do interesse publico, boa-fé objetiva
e eficiéncia.

Caso o Tribunal de Contas (ou a autoridade administrativa), ciente da utilizagdo
irregular ou abusiva de uma sociedade por parte de seus membros, deixe de adotar
a providéncia adequada (a aplicagdo da desconsideragdo da personalidade
juridica), estard se omitindo quando tinha o poder-dever de agir. Tal omisséo
administrativa traduz frontal ofensa ao principio da superioridade e indisponibilidade
do interesse publico, bem como traduz indiferenga para com os principios da
moralidade e da eficiéncia. Em suma, permanecer inerte diante da utilizagdo
abusiva ou fraudulenta de uma pessoa juridica, sob o argumento de que inexiste
expresso dispositivo legal autorizador da desconsideragao, afronta os mencionados
principios da Administracédo Publica.”

(.r)

Releva notar que este Tribunal ja decidiu, em outras oportunidades, pela
desconsideracdo da personalidade juridica, e consequente responsabilidade
solidaria entre a entidade beneficiada e seus dirigentes para a restituicdo de
recursos, destacando-se os Acérdédos n° 2461/12 — Segunda Camara e n° 4184/14
— Primeira Camara, de minha relatoria, Acérdaos n° 2793/14, n° 2962/14, e n°
2794/14, todos da Segunda Camara, de relatoria do Conselheiro Nestor Baptista, e
Acoérdao n° 2723/14 — Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha”.

Também devera ser solidariamente responsabilizada a Sra. Francely Maria Villagra,
servidora do IPPUC - Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba, que
foi cedida a Camara Municipal de Curitiba (por solicitagéo desta, cf. fl. 19 da pega n°
17) e esteve lotada no gabinete do Vereador Jodo Claudio Derosso e no Gabinete
da Presidéncia entre os exercicios de 2006 e 2011.

Na qualidade de agente publica, concorreu para a pratica de ato danoso ao erario,
consistente na realizacdo de despesas destinadas a servigos desnecessarios, ndo
comprovados e, quando comprovados, de finalidade desviada, ao representar
empresas privadas perante a Camara Municipal de Curitiba, em infringéncia a
vedagao contida no art. 209 do Estatuto dos Funcionarios Publicos Municipais de
Curitiba.[31]

Sua participagcdo na suposta execugdo dos servicos se deu por meio da assinatura,
em conjunto com seu entdo marido, Sr. Antonio Carlos Massinhan (falecido em
04/12/2012), da maior parte dos recibos e dos pedidos de insergéo carreados aos
autos, e da retirada de cheques, perante as agéncias de publicidade, tudo em nome
das cinco empresas subcontratadas, as quais, por sua vez, possuiam algum tipo de
parceria com a Real Time, empresa de seus filhos, e da RGM, empresa de sua
méae. Tais fatos foram confirmados pela defesa da prépria interessada, conforme se
depreende da fl. 06 da pega n° 58.[32]

Conforme destacado pela Diretoria de Contas Municipais, ao produzir os recibos de
pagamento, a interessada atestou documentalmente que recebeu valores das
agéncias de publicidade contratadas pela Camara Municipal de Curitiba. Por
consequéncia, acolhe-se a conclusdo da Unidade Técnica (fls. 55-56 da peca n°
360), no sentido de que a mera alegagéo de que recebia esses valores a pedido de
seu esposo e que os repassava imediatamente a quem de direito ndo é suficiente
para atestar tal fato, j& que sua assinatura criou a presungdo de que os valores
estariam sob sua guarda e a colocou na posicdo de responsavel de fato pelas
empresas que representou.

Dessa forma, inexistindo demonstragdo nos autos do real destino dado a esses
valores, presume-se que a Sra. Francely Maria Villagra foi beneficiada pelos
pagamentos.

De outro vértice, a ja referida constatacdo de que as principais atividades
econdmicas das empresas Siroti, Real Time, RGM e Halama[33] ndo eram
compativeis com os objetos subcontratados, na auséncia de qualquer justificativa
da sua escolha para a suposta execugdo dos servicos e do preterimento da
contratagdo direta da Radio Parana — AM 1060 e da TV Bandeirantes, faz presumir
que a selegdo ocorreu por influéncia da propria agente publica e de seu marido.
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Vale destacar, a titulo meramente argumentativo, que ainda que a interessada
houvesse comprovado ndo ter recebido os recursos em beneficio préprio, restou
clara a sua participagdo em ato lesivo ao erario municipal, a qual é suficiente para a
sua responsabilizagdo, mesmo na hipétese de beneficio exclusivo de terceiros.
Ademais, o fato de a interessada ter ocupado cargo publico durante o periodo em
que recebeu pagamentos em nome das empresas que teriam prestado servigos de
publicidade ao Org&o Legislativo também caracteriza sua participagdo no desvio de
finalidade verificado nas relagdes firmadas entre a Camara Municipal e as agéncias
Visdo Publicidade e Oficina da Noticia, haja vista que as mesmas serviram para
intermediar contratagdo vedada pelo art. 9°, inciso Ill, da Lei Federal n° 8.666/93,
combinado com o § 3° do mesmo dispositivo,[34] que proibe a participagdo, direta
ou indireta, de agente da Administragdo Publica contratante na execucdo do
servigo, e portanto em clara burla a lei de licitagdes.

Nos termos do art. 248, § 3°, do Regimento Interno desta Corte de Contas, nas
hipéteses de dano ao erario, desfalque de dinheiros publicos e desvio de finalidade,
é cabivel a fixacdo de responsabilidade pessoal, tanto do agente publico que
praticou o ato irregular, quanto do terceiro que concorreu para o resultado danoso.
No presente caso, a interessada se encaixa no papel do agente publico que
praticou o ato irregular, ao participar da suposta execugdo de contrato celebrado
por particulares com a Administragdo Publica, na qualidade de representante
destes.

Necessaria, portanto, a responsabilizagédo solidaria da Sra. Francely Maria Villagra
pelo ressarcimento integral dos valores indevidamente recebidos pelas empresas
subcontratadas.

Em concluséo, devem ser condenados, de forma solidaria, a restituicdo integral dos
valores pagos as empresas Siroti Video e Produgdes S/C Ltda., Real Time
Produtora Ltda., RGM Produgdes e Eventos Ltda., Halama Produgbes Ltda. e
Photomacro Comercio de Maquinas e Equipamentos Fotograficos Ltda. — ME, o Sr.
Jodo Claudio Derosso, a Visdo Publicidade Ltda., bem como seus socios, Sr. Luiz
Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior e a Oficina da
Noticia Ltda., além de seus socios, Sra. Claudia Queiroz Guedes e Sr. Nelson
Gongalves dos Santos, além da Sra. Francely Maria Villagra. Observe-se que a
solidariedade das agéncias e dos respectivos soécios deve se dar no limite dos
valores recebidos por cada uma das empresas.

Como visto, tendo em conta a desnecessidade, a auséncia de comprovacédo da
execucdo, e o desvio de finalidade dos servicos contratados, conclui-se, por
dedugéo légica, que os pagamentos as empresas subcontratadas foram indevidos,
configurando-se, portanto, leséo ao erario, nos moldes do que preceitua o § 1°,
inciso |, do art. 89, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005:

Art. 89. Ficara sujeito @ multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagao
deste, o ordenador da despesa ou terceiro que com este concorrer, por agdo ou
omissé&o, dolosa ou culposa, que resultar em leséo ao erario.

§ 1° Considera-se leséo ao erario:

| — a pratica de ato que importe em despesa desnecessaria ou indevida, ou acima
da devida, apurando-se esta mediante afericdo do valor médio de mercado, de bens
e servigos, ou de média de consumo, bem como no caso de dilapidacédo de receita
ou patriménio social, e ainda a perda de valor decorrente do mau uso e
conservagao de bens publicos.

§2° A multa sera arbitrada em percentual variavel de 10% (dez por cento) a 30%
(trinta por cento) do dano, n&do excluindo a aplicagdo de multa administrativa
prevista no artigo 87, desta lei, como também ndo exclui o dever de restituicdo ou
reparacao do dano. (grifamos)

Ante a subsungdo do caso concreto a hipétese descrita no citado dispositivo legal, &
aplicavel a multa proporcional ao dano, cujo percentual pode variar entre 10% e
30%, nos termos do §2° do mesmo artigo.

Para fixagéo do percentual, passa-se a analise dos responsaveis pela ocorréncia do
dano e o grau de reprovabilidade da conduta de cada um deles.

Merece maior reprimenda o Sr. Jodo Claudio Derosso, que, além de Presidente da
Camara Municipal de Curitba e ordenador da despesa, foi expressamente
designado fiscal do contrato. Sua conduta, ao menos negligente, contribuiu
sobremaneira para a ocorréncia do dano, na medida em que certificou a prestacéo
dos servicos e autorizou o pagamento, mesmo diante da auséncia da efetiva
comprovagao da veiculagdo do material publicitario, ou da produgdo de conteudos
discrepantes do disposto no art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal.

De mais a mais, nao se pode olvidar que o procedimento licitatério para contratagéo
das agéncias de publicidade foi deflagrado com a autorizagdo do Presidente, sem
que, conforme visto, houvesse sido demonstrada a efetiva necessidade dos
servigos.

Diante desse panorama fatico, considerando a condigdo de Presidente da Camara
e ordenador da despesa, que deixou de se utilizar da estrutura da entidade para a
realizagdo, em tese, de tarefas absolutamente rotineiras do setor de assessoria de
imprensa e que, na sequéncia, na qualidade de gestor do contrato, atestou
indevidamente que parte dos servicos teriam sido prestados e permitiu a utilizagéo
dos demais com finalidade diversa da definida pela Constituicdo Federal, ao Sr.
Jodo Claudio Derosso deve ser imputada multa proporcional ao dano, em seu grau
maximo, 30% (trinta por cento).

Também é de elevada gravidade a conduta da Sra. Francely Maria Villagra, que, na
qualidade de servidora municipal cedida ao Poder Legislativo, valeu-se de posicéo
privilegiada e utilizou-se de intermediarios para desobedecer, em beneficio préprio,
as proibigdes a contratagéo e/ou execugao de servigos junto ao Orgéo a que estava
vinculada, em ofensa aos principios da boa-fé, da impessoalidade e da moralidade
administrativa.

N&o bastasse a proibigdo da participacdo na avenga, a conduta é agravada por
tratar-se de servicos desnecessarios cuja execugdo em maior parte sequer foi
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comprovada nos autos, razdo pela qual também |Ihe deve ser imputada a multa
proporcional ao dano, em seu grau maximo, de 30% (trinta por cento).

Em prosseguimento, os sécios da Visdo Publicidade e da Oficina da Noticia
também praticaram ato que concorreu para a lesdo ao erario, ao apresentarem
como justificativa de despesa notas fiscais emitidas por empresa subcontratada
para a execugdo de servicos de finalidade desviada, ou cuja prestagdo néo foi
comprovada.

Ora, se as agéncias, especializadas em publicidade institucional, subcontrataram o
servigo, tinham por dever garantir a sua realizagdo em conformidade com a ordem
constitucional, sob pena de concorrer em pratica danosa aos cofres municipais.
Trata-se, sem duvida, de grave negligéncia por parte dos seus representantes, ndo
apenas pelo descumprimento da obrigagao contratual quanto a referida fiscalizagdo
da adequada prestagdo dos servicos pelas subcontratadas, mas, pela prépria
condicdo de responsaveis pelo gasto de recursos publicos, assumida,
expressamente, na condigdo de intermediarios nessas subcontratagdes, de cujos
pagamentos, feitos por longo periodo e de forma sistematica, foram também
beneficiados pelas comissdes recebidas, sem que se possa indicar, ressalte-se,
qualquer beneficio a sociedade.

Afasta-se, por outro lado, a alegagdo do Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior de
que sua atuacdo na agéncia Visdo cingia-se a “venda” dos servicos, ndo a de
realizar contratagbes derivadas dos servicos desempenhados pela empresa, uma
vez que consta da clausula sétima do contrato social (f. 19, pega n° 359) que ambos
o0s socios exerciam individualmente a administragdo da sociedade, ndo fazendo,
pois, qualquer distingdo quanto as fungdes desempenhadas por um ou por outro.
Por esses motivos, considerando-se a absoluta falta de zelo das empresas
contratadas em relacgéo a fiscalizagdo dos servigos pagos, deve ser imposta, a cada
um dos socios, multa proporcional ao dano de 15% (quinze por cento) do valor
anteriormente indicado.

Outrossim, diante do descumprimento das clausulas sexta, décima e décima
segunda dos Contratos n° 07/2006 e n° 08/2006, devera ser imposta a multa
administrativa prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar
estadual n°® 113/2005, em razdo da ofensa aos artigos 66 e 67, da Lei n°
8.666/93,[35] ao Sr. Jodo Claudio Derosso, na qualidade de fiscal do contrato, bem
como aos socios da Visao Publicidade Ltda., Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e
Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior e aos sdécios da Oficina da Noticia Ltda., Sra.
Claudia Queiroz Guedes, e Sr. Nelson Gongalves dos Santos.

Por fim, a equipe de inspegdo recomendou a imputagdo de multa aos Srs. Jodo
Claudio Derosso, Relindo Schlegel e Jodo Carlos Milani Santos, em razdo da
auséncia de liquidagdo da despesa, em violagédo aos artigos 62 e 63[36], da Lei n°
4.320/64.

Compulsando os autos (pegas n° 05 a 16), verifica-se que, na pratica, o pagamento
as agéncias de publicidade era efetuado sem a prévia apresentagéo de documentos
que comprovassem a prestagdo dos servigos, o que equivale dizer que ndo foram
observadas as etapas para realizacdo da despesa, uma vez que ocorreu O
pagamento sem a prévia liquidagéo.

A liquidacdo, na licdo de REGIS FERNANDES DE OLIVEIRA[37] “consiste na
verificagdo do direito do credor, tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do crédito (art. 63 da Lei 4.320/64)".

Continua: “Examina-se a origem do crédito, a importancia exata a pagar e a quem
se deve pagar. A origem encontra-se no contrato ou na nota de empenho ou nota
fiscal”.

Dessa forma, considerando que os pagamentos as agéncias de publicidade
ocorriam antes da prestacéo de contas, mediante a apresentagcdo das notas fiscais
referentes aos servigos que teriam sido prestados, restaram violados os artigos 62 e
63, da Lei n® 4.320/64.

A propésito, vale mencionar trecho da entrevista concedida pelo Sr. Relindo
Schlegel a comisséao de inspegéo, transcrito pela Diretoria de Contas Municipais, na
Instrucéo n° 2388/14, que comprova a conduta contraria a lei (fl. 26, peca n° 360):
VFC: E na pratica, entdo o que acontece? Esses pagamentos eram feitos
independentemente das prestacbes de contas dos servigos contratados ser
completa, é isso?

Relindo Schlegel: E, exatamente. Tinha assim ...
as...

VFC: E o senhor ndo tinha preocupacédo de eventualmente esse documento nédo
aparecer e depois dar algum problema pro senhor?

RS: (Pensando) Apreensé@o sempre tem, né? Mas, é aquela coisa, venceu més, 06,
os grandes veiculos, tem de pagar...

VFC: E quem dizia que tinha de pagar independentemente da prestacéo de contas?
RS: N&o, quem assinava as autorizagdes, né? Entdo, € um fluxo, mas isso ai vem
de anos, né?

Por esse motivo, deve ser imposta, individualmente, contra os Srs. Jodo Claudio
Derosso, Relindo Schlegel e Jodo Carlos Milani Santos a multa administrativa
prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar estadual n°
113/2005, em razdo da ofensa aos artigos 62 e 63, da Lei n° 4.320/64.

Il.c. Outras determinacdes

Em razdo das diversas irregularidades apontadas, que configuraram violagédo a
norma legal, bem como em virtude da ocorréncia de dano ao erario, por for¢ca do
que dispde o artigo 97, da Lei Complementar estadual n° 113/2005[38], devera esta
Corte de Contas expedir:

(i) Declaragao de inidoneidade do Sr. Jodo Claudio Derosso, Sr. Adalberto Jorge
Gelbecke Junior, Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz, Sra. Claudia Queiroz Guedes,
Sr. Nelson Gongalves dos Santos, e Sra. Francely Maria Villagra, para o fim de
inabilita-los para o exercicio de cargo em comissao, pelo prazo de 5 (cinco) anos;
(i) inidoneidade da empresa Visdo Publicidade Ltda., e de seus respectivos
socios, Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior, Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz,

um intervalo de 60 dias até vim
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bem como da empresa Oficina da Noticia Ltda., e seus sécios Sra. Claudia Queiroz
Guedes e Sr. Nelson Gongalves dos Santos, para o fim de impedi-las de contratar
com a administragao publica, pelo prazo de 5 (cinco) anos.

Ill. Face ao exposto, VOTO no sentido de que:

| - Sejam afastadas as preliminares suscitadas pelas defesas dos responsaveis;

Il — No mérito, seja julgada procedente a presente Tomada de Contas
Extraordinaria, instaurada com a finalidade de apurar a regularidade de gastos em
publicidade e propaganda feitos pela Camara Municipal de Curitiba, entre os
exercicios de 2006 e 2011, referente ao achado n° 22 do Relatdrio de Auditoria n°®
29/12, julgando-se irregulares as contas dos seguintes gestores, com a imposicdo
das respectivas penalidades:

a) Restituicdo integral dos valores pagos pela Visdo Publicidade Ltda. as
empresas Siroti Video e Produgdes S/C Ltda. (R$ 39.190,00), Real Time Produtora
Ltda. (R$ 29.250,00), RGM Produgdes e Eventos Ltda. (R$ 27.750,00), acrescidos
da remuneragdo da agéncia, totalizando R$ 105.809,00 (cento e cinco mil,
oitocentos e nove reais), solidariamente, pelo Sr. Jodo Claudio Derosso, pela Visdo
Publicidade Ltda., bem como seus socios, Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr.
Adalberto Jorge Gelbecke Junior, e pela Sra. Francely Maria Villagra, a serem
atualizados na forma do art. 420, §1°, do Regimento Interno;

b) Restituicdo integral dos valores pagos pela Oficina da Noticia Ltda. as
empresas Siroti Video e Produgdes S/C Ltda. (R$ 78.480,00), Real Time Produtora
Ltda. (R$ 161.785,00), RGM Produgdes e Eventos Ltda. (R$ 64.380,00), Halama
Produgdes Ltda. (R$ 56.400,00) e Photomacro Comercio de Maquinas e
Equipamentos Fotogréaficos Ltda. — ME (R$ 14.830,00), acrescidos da remuneragéo
da agéncia, totalizando R$ 413.462,50 (quatrocentos e treze mil, quatrocentos e
sessenta e dois reais, e cinquenta centavos), solidariamente, pelo Sr. Jodo Claudio
Derosso, pela Oficina da Noticia Ltda., e seus sécios, Sra. Claudia Queiroz Guedes
e Sr. Nelson Gongalves dos Santos, e pela Sra. Francely Maria Villagra, a serem
atualizados na forma do art. 420, §1°, do Regimento Interno;

c) Seja imposta, contra o Sr. Jodo Claudio Derosso a multa proporcional ao dano,
prevista no art. 89, §1°, 1, da Lei Orgéanica deste Tribunal, fixada no valor de 30% do
total das condenagdes a que se referem os itens “a” e “b”;

d) Seja imposta contra a Sra. Francely Maria Villagra a multa proporcional ao
dano, prevista no art. 89, §1°, |, da Lei Organica deste Tribunal, fixada no valor de
30% do total da condenacéo a que se refere o item “a” e “b”;

e) Sejaimposta, individualmente, contra o Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr.
Adalberto Jorge Gelbecke Junior, a multa proporcional ao dano, prevista no art. 89,
§1°, I, da Lei Orgéanica deste Tribunal, fixada no valor de 15% do total da
condenacéo a que se refere o item “a”;

f)  Seja imposta, individualmente, contra a Sra. Claudia Queiroz Guedes e o Sr.
Nelson Gongalves dos Santos, a multa proporcional ao dano, prevista no art. 89,
§1°, I, da Lei Orgéanica deste Tribunal, fixada no valor de 15% do total da
condenacéo a que se refere o item “b”;

g) Seja imposta, individualmente, contra o Sr. Jodo Claudio Derosso, Sr. Luiz
Eduardo Gluck Turkiewicz, Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior, Sra. Claudia
Queiroz Guedes, e Sr. Nelson Gongalves dos Santos a multa administrativa prevista
no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar estadual n° 113/2005, em
razdo da ofensa aos artigos 66 e 67, da Lei n® 8.666/93;

h) Seja imposta, individualmente, contra os Srs. Jodo Claudio Derosso, Relindo
Schlegel e Jodo Carlos Milani Santos, a multa administrativa prevista no artigo 87,
inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar estadual n° 113/2005, em razdo da
ofensa aos artigos 62 e 63, da Lei n° 4.320/64;

i) Seja encaminhada copia desta decisdo ao Ministério Publico Estadual, para
ciéncia e eventual encaminhamento nos inquéritos e processos judiciais em curso;
j)  Sejam incluidos no rol de agentes publicos com contas julgadas irregulares os
nomes dos Srs. Jodo Claudio Derosso, Relindo Schlegel, Jodo Carlos Milani Santos
e Sra. Francely Maria Villagra;

k) Seja emitida declaragdo de inidoneidade do Sr. Jodo Claudio Derosso, Sra.
Francely Maria Villagra, Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior, Sr. Luiz Eduardo
Gluck Turkiewicz, Sra. Claudia Queiroz Guedes e Sr. Nelson Gongalves dos
Santos, para o fim de inabilita-los para o exercicio de cargo em comissao, pelo
prazo de 5 (cinco) anos;

1) Seja emitida declaragéo de inidoneidade da empresa Visdo Publicidade Ltda., e
de seus respectivos socios, Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior, Sr. Luiz Eduardo
Gluck Turkiewicz, e da empresa Oficina da Noticia Ltda., bem como de seus sdcios
Sra. Claudia Queiroz Guedes e Sr. Nelson Gongalves dos Santos, para o fim de
impedi-los de contratar com a administragao publica, pelo prazo de 5 (cinco) anos.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Afastar as preliminares suscitadas pelas defesas dos responsaveis.

I — No mérito, julgar procedente a presente Tomada de Contas Extraordinaria,
instaurada com a finalidade de apurar a regularidade de gastos em publicidade e
propaganda feitos pela Camara Municipal de Curitiba, entre os exercicios de 2006 e
2011, referente ao achado n° 22 do Relatério de Auditoria n® 29/12, julgando-se
irregulares as contas dos seguintes gestores, com a imposi¢éo das respectivas
penalidades:

a) Restituicdo integral dos valores pagos pela Visdo Publicidade Ltda. as
empresas Siroti Video e Produgdes S/C Ltda. (R$ 39.190,00), Real Time Produtora
Ltda. (R$ 29.250,00), RGM Produgdes e Eventos Ltda. (R$ 27.750,00), acrescidos
da remuneragdo da agéncia, totalizando R$ 105.809,00 (cento e cinco mil,
oitocentos e nove reais), solidariamente, pelo Sr. Jodo Claudio Derosso, pela Viséo
Publicidade Ltda., bem como seus sécios, Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr.
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Adalberto Jorge Gelbecke Junior, e pela Sra. Francely Maria Villagra, a serem
atualizados na forma do art. 420, §1°, do Regimento Interno;

b) Restituicdo integral dos valores pagos pela Oficina da Noticia Ltda. as
empresas Siroti Video e Produgdes S/C Ltda. (R$ 78.480,00), Real Time Produtora
Ltda. (R$ 161.785,00), RGM Produgdes e Eventos Ltda. (R$ 64.380,00), Halama
Produgdes Ltda. (R$ 56.400,00) e Photomacro Comercio de Maquinas e
Equipamentos Fotograficos Ltda. — ME (R$ 14.830,00), acrescidos da remuneragéo
da agéncia, totalizando R$ 413.462,50 (quatrocentos e treze mil, quatrocentos e
sessenta e dois reais, e cinquenta centavos), solidariamente, pelo Sr. Jodo Claudio
Derosso, pela Oficina da Noticia Ltda., e seus sécios, Sra. Claudia Queiroz Guedes
e Sr. Nelson Gongalves dos Santos, e pela Sra. Francely Maria Villagra, a serem
atualizados na forma do art. 420, §1°, do Regimento Interno;

c) Imposigao, contra o Sr. Jodo Claudio Derosso da multa proporcional ao dano,
prevista no art. 89, §1°, I, da Lei Organica deste Tribunal, fixada no valor de 30% do
total das condenacdes a que se referem os itens “a” e “b”;

d) Imposigdo, contra a Sra. Francely Maria Villagra, da multa proporcional ao
dano, prevista no art. 89, §1°, |, da Lei Organica deste Tribunal, fixada no valor de
30% do total da condenagéo a que se refere o item “a” e “b”;

e) Imposigdo, individualizada, contra o Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr.
Adalberto Jorge Gelbecke Junior, da multa proporcional ao dano, prevista no art.
89, §1° I, da Lei Organica deste Tribunal, fixada no valor de 15% do total da
condenacgéao a que se refere o item “a”;

f)  Imposicéo, individualizada, contra a Sra. Claudia Queiroz Guedes e o Sr.
Nelson Gongalves dos Santos, da multa proporcional ao dano, prevista no art. 89,
§1°, 1, da Lei Organica deste Tribunal, fixada no valor de 15% do total da
condenacédo a que se refere o item “b”;

g) Imposicao, individualizada, contra o Sr. Jodo Claudio Derosso, Sr. Luiz
Eduardo Gluck Turkiewicz, Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior, Sra. Claudia
Queiroz Guedes, e Sr. Nelson Gongalves dos Santos da multa administrativa
prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar estadual n°
113/2005, em razao da ofensa aos artigos 66 e 67, da Lei n° 8.666/93;

h) Imposi¢do, individualizada, contra os Srs. Jodo Claudio Derosso, Relindo
Schlegel e Jodo Carlos Milani Santos, da multa administrativa prevista no artigo 87,
inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar estadual n°® 113/2005, em razdo da
ofensa aos artigos 62 e 63, da Lei n° 4.320/64;

i) Remeter copia desta decisdo ao Ministério Publico Estadual, para ciéncia e
eventual encaminhamento nos inquéritos e processos judiciais em curso;

j)  Inclus&o no rol de agentes publicos com contas julgadas irregulares dos nomes
dos Srs. Jodo Claudio Derosso, Relindo Schlegel, Jodo Carlos Milani Santos e Sra.
Francely Maria Villagra;

k) Emissdo de declaragdo de inidoneidade do Sr. Jodo Claudio Derosso, Sra.
Francely Maria Villagra, Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior, Sr. Luiz Eduardo
Gluck Turkiewicz, Sra. Claudia Queiroz Guedes e Sr. Nelson Gongalves dos
Santos, para o fim de inabilita-los para o exercicio de cargo em comisséo, pelo
prazo de 5 (cinco) anos; e

1) Emisséo de declaragéo de inidoneidade da empresa Visédo Publicidade Ltda., e
de seus respectivos sécios, Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior, Sr. Luiz Eduardo
Gluck Turkiewicz, e da empresa Oficina da Noticia Ltda., bem como de seus sécios
Sra. Claudia Queiroz Guedes e Sr. Nelson Gongalves dos Santos, para o fim de
impedi-los de contratar com a administracéo publica, pelo prazo de 5 (cinco) anos.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 15 de dezembro de 2015 — Sessdo n° 44.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Despacho n°® 135/13 (pega n° 25).

2. Despacho n° 4387/13 (pega n° 356).

3. Conforme consta da fundamentagdo da decisdo de suspensao: “diversos topicos mencionados
no decorrer da instrugdo, sejam eles de natureza processual, como a propria possibilidade de
desmembramento dos autos originarios, ou material, como as irregularidades indicadas na
Concorréncia n° 002/2006 e a deficiéncia de fiscalizagdo dos contratos, descritas,
respectivamente, nos achados 4.1 e 4.2 do relatério original, rebatidos pelas defesas juntadas a
este processo e mencionados pela Diretoria de Contas Municipais em sua manifestagdo
conclusiva, estdo sendo tratados de forma mais especifica e abrangente nos autos originais de
instauragdo da Tomada de Contas Extraordinaria, n°® 431373/11, inclusive, com a indicagdo de
outros agentes apontados como responsaveis por esses mesmos fatos.

4. MARINONI, Luiz Guilherme e ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de Processo Civil. v. 2.
Processo de Conhecimento. 9% ed. rev. e atual. Ed. RT. 2011. p. 167.

5. Idem.

6. Processo n° 581964/12 (pega n° 154)

7. “lll - Por ocasido de cada uma dessas tomadas de contas, devera a Diretoria de Protocolo
extrair copia da presente decisgo e do relatério de auditoria (peca 6);

IV - Ultimadas essas providéncias, sejam as respectivas tomadas de contas encaminhadas ao
gabinete do relator para despacho de abertura do contraditorio”.

8. Processo n° 140173/07

9. Artigo 52, da Lei Complementar estadual n° 113/2005 e artigo 537, do Regimento Interno.

10. Pega n° 686, do Processo n°® 431373/11.

11. Respectivamente, “Reprodugdo de video em qualquer suporte”, “Servigos de organizagdo de
feiras, congressos, exposicdoes e festa”, “Servicos de organizagdo de feiras, congressos,
exposigbes e festas”, e “Estudios cinematogréficos” (e como atividade econbémica secundaria
desta ultima temos: “Produgdo de filmes para publicidade”, “Atividades de pés-produgdo
cinematogréfica, de video e de programas de televisdo nédo especificados”, Atividades de
produgdo cinematogréfica, de videos e de programas de televisdo nado especificados
anteriormente” e “Filmagem de festas e eventos’).

12. Pega n° 686, Processo n° 431373/11, fls. 17-28.

13. Anos de 2006, 2008 e 2011.
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14. Biénio 2009/2010.

15. F. 14-15, Instrugao n°® 2388/14 (pega n° 360).

16. “A Televisdo Bandeirantes informa, ainda, que as sociedades Siroti Video Produgbes S/C
Ltda. (CNPJ 01.036.919/0001-06), Real Time Produtora Ltda (CNPJ 08.886.700/0001-3]) e
Circular Sul Gréfica e Editora lida. (CNPJ 04.166.072/0001-64), mencionadas nos documentos
que acompanharam o referido oficio, ndo firmaram contratos de prestagdo de servico com a
emissora e tampouco lhe efetuaram qualquer pagamento. A Televisdo Bandeirantes do Parana
lida, também informa que ndo possui e nem possuiu em sua grade qualquer programa
denominado ‘Destaque’ ou ‘Curitiba em Destaque’.” (pega n° 17, fl. 37).

17. F. 36-37 e 47-48, Instrugdo n° 2388/14 (pega n° 360).

18. “Art. 80. Os 6rgdos de contabilidade inscreverdo como responsavel todo o ordenador da
despesa, 0 qual s6 podera ser exonerado de sua responsabilidade apés julgadas regulares suas
contas pelo Tribunal de Contas.

§ 1° Ordenador de despesas é téda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem emissdo de
empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da Unido ou pela qual
esta responda’.

19. MILESKI, Helio Saul. O Controle da Gestdo Publica. 2¢ ed. Belo Horizonte: Editora Forum,
2011. P. 151.

20. MILESKI, Helio Saul. Op. Cit. p. 152.

21. Conceituados pelo autor como ‘toda autoridade responsavel que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos”, e que se submete ao processo de
tomada de contas (MILESKI, Helio Saul. Op.Cit. p. 155).

22. MILESKI, Helio Saul. Op.Cit.p. 155.

23. CLAUSULA OITAVA — FISCALIZAGAO E ACEITAGAO

Paragrafo primeiro — O CONTRATANTE, através da Assessoria de Imprensa e do Gabinete da
Presidéncia, fiscalizara a execugdo dos servigos contratados e verificarda o cumprimento das
especificagbes técnicas, podendo rejeita-los, no todo ou em parte, quando ndo corresponderem
ao desejado ou especificado.

24. A auséncia de fiscalizacdo restou expressamente reconhecida no Acérddo n°® 2586/15 — 12
Cémara, proferido no Processo n°® 431373/11.

25. Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Lei n° 4.657/42) - Art. 3°. Ninguém se
escusa de cumprir a lei, alegando que n&o a conhece.

26. CLAUSULA SEXTA - CONDICOES DE PAGAMENTO

Paragrafo primeiro - Para a execugdo do pagamento dos servigos previstos na Clausula Terceira,
a CONTRATADA devera apresentar a correspondente Nota Fiscal-Fatura ou Nota Fiscal, que
sera emitida sem rasura, em letra bem legivel, em nome do CONTRATANTE, acompanhada de
uma via do documento fiscal do fornecedor com o comprovante do respectivo servigo e da
informag@o do numero de sua conta corrente, o nome do banco e a respectiva Agéncia para
crédito.

(..)

Paragrafo terceiro - Os documentos e demais informagbes necessarios ao reembolso de
despesas deverdo ser entregues pela CONTRATADA ao Gestor deste contrato, que somente
atestara a prestagdo dos servigos e liberara os documentos para pagamento quando cumpridas
pela CONTRATADA todas as condigdes pactuadas.

Paragrafo quarto - Os pagamentos seréo feitos da seguinte forma:

- Veiculos: em até trinta dias ap6s o més de produgdo, mediante apresentagdo dos documentas
de cobranga da CONTRATADA e dos fornecedores, demonstrativos de despesas, e respectivos
comprovantes;

- Outros servigos realizados por terceiros: nos vencimentos previamente ajustados com o
CONTRATANTE, mediante a entrega dos servigos solicitados, dos documentos de cobranga da
CONTRATADA e dos fornecedores e respectivos comprovantes.

27. Constituem obrigagées da CONTRATADA, além das demais previstas neste contrato ou dele
decorrentes:

- fazer cotagdo de pregos para todos os servigos de terceiros e apresentar, no minimo, trés
propostas, com a indicagdo da mais adequada para a sua execugdo. Ndo havendo a possibilidade
de obter trés propostas, a CONTRATADA deve apresentar as justificativas pertinentes, por
escrito.

- possibilitar ao CONTRATANTE, a realizagdo de cotagdo de pregos juntos aos fornecedores, se e
quando o mesmo julgar conveniente.

- obter a aprovagao prévia do CONTRATANTE por escrito, para assumir despesas de produgéo,
veiculagdo e qualquer outra relacionada com esse contrato.

- submeter a subcontratagdo de terceiros, para a execugdo de servigos objeto deste contrato, a
previa e expressa anuéncia do CONTRATANTE. Nesses casos, a CONTRATADA permanece
com todas as suas responsabilidades contratuais, perante o CONTRATANTE.

- administrar e executar todos os contratos, tacitos ou expressos, firmados com terceiros, bem
como responder por todos os efeitos desses contratos perante terceiros e o proprio
CONTRATANTE. Em casos de subcontratagdo de terceiros para a execugéo, total ou parcial, de
servigos estipulados neste instrumento, exigir dos eventuais contratados, no que couber, as
mesmas condigdes do presente contrato.

(...)

28. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - FISCAUZAGAO E ACEITACAO

Paréagrafo primeiro - O CONTRATANTE, através da Assessoria de Imprensa e do Gabinete da
Presidéncia, fiscalizara a execugdo dos servigos contratados e verificara o cumprimento das
especificagbes técnicas, podendo rejeita-los, no todo ou em parte, quando ndo correspondem ao
desejado ou especificado.

Paragrafo quarto - A CONTRATADA somente podera executar qualquer tipo de servigo apés a
aprovagdo formal do CONTRATANTE.
(-)

29. VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: parte geral. 5% ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005. p. 314.

30. DE FARIAS, Luciano Chaves. Aplicagdo da teoria da desconsideragdo da personalidade

Jjuridica na esfera administrativa. Forum Administrativo — Direito Publico — FA, Belo Horizonte, ano
f n. 80, out. 2007. Disponivel em:

<http://bid.editoraforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=47766>. Acesso em: 26 ago. 2014.

31. Lei n° 1.656/58. Art. 209 E ainda proibido ao funcionario:

| - fazer contratos de natureza comercial ou industrial com o Municipio, por si ou como

representante de outrem;

(..)

1Il - exercer mesmo fora das horas de trabalho, emprego ou fungdo de empresa, estabelecimento

ou instituigdes que tenham relagées contratuais ou de dependéncia com o Municipio;

IV - comerciar, ter parte em sociedades comerciais, industriais ou bancarias ou nela exercer

encargo ou geréncia, ressalvado, porém, o direito de ser acionista ou comanditéario. Nao se aplica

o item Ill deste artigo aos titulares do cargo do magistério.

32. “Francely ndo obteve vantagem para si ou para outrem, ao assinar os recibos das empresas,

que efetivamente eram de seus familiares (filhos e mae), sempre que solicitado por estes, apenas

e tdo-somente retirou os cheques perante a agéncia subcontratante. Desde ja autoriza a quebra

de sigilo bancério para comprovar que nunca se apropriou ou recebeu vantagem indevida
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referente aos cheques retirados e entregues a quem de direito. Real Time, empresa de seus
filhos, era parceira da RGM, Siroti, Halama e Macro Photo, e quando da entrega dos servigos e
retirada do pagamento, lhe foi solicitado a retirada do cheque, porque trabalhava na CMC.
Ressalta-se que os servigos foram prestados.” (grifou-se).

33. Respectivamente, “Reproducédo de video em qualquer suporte”, “Servigos de organizagcéo de
feiras, congressos, exposigbes e festa”, “Servicos de organizagdo de feiras, congressos,
exposigbes e festas”, e “Estudios cinematogréficos” (e como atividade econbémica secundaria
desta dltima temos: “Produgdo de filmes para publicidade”, “Atividades de pdés-produgcdo
cinematogréfica, de video e de programas de televisdo nédo especificados”, Atividades de
produgdo cinematogréfica, de videos e de programas de televisdo nao especificados
anteriormente” e “Filmagem de festas e eventos’).

34. Art. 9° Néo podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo de obra ou
servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios:

1ll - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitaggo.

§ 3° Considera-se participagdo indireta, para fins do disposto neste artigo, a existéncia de
qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdémica, financeira ou trabalhista entre o autor
do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos servigos, fornecimentos e
obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servigos a estes necessarios.

35. Por conta do descumprimento de clausulas contratuais e do dever de fiscalizagao.

36. Art. 62. O pagamento da despesa s6 serd efetuado quando ordenado apds sua regular
liquidagé&o.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importéncia exata a pagar; (Vide Medida Proviséria n°® 581, de 2012)

Ill - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagéo.

§ 2° A liquidag&o da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acérdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

1l - os comprovantes da entrega de material ou da prestagéo efetiva do servigo.

37. OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de direito financeiro. 32 ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2010. p. 403.

38. Art. 97. O Tribunal de Contas, no julgamento dos atos e contratos administrativos em que for
verificada a ocorréncia de fraude ou naqueles que resultarem em dano ao Erério, expedira
Declaragdo de Inidoneidade dos responsaveis perante a administragao direta e indireta do Estado
e dos Municipios.

Paragrafo unico. A Declaragédo de Inidoneidade inabilitara os responséaveis para o exercicio de
cargo em comissdo ou fungdo de confianga, bem como para contratar com a administragdo
publica, pelo prazo de até 5 (cinco) anos.

PROCESSO N°: 25930/13

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, JOAO CARLOS
MILANI SANTOS, JOAO CLAUDIO DEROSSO, LUIZ EDUARDO GLUCK
TURKIEWICZ, MARIO CELSO PUGLIELLI DA CUNHA, RELINDO SCHLEGEL,
VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP

ADVOGADO / PROCURADOR: ALVARO AUGUSTO CASSETARI, ANTONIO
AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO, FERNANDA FORTUNATO MAFRA RIBEIRO,
JOSE ANTONIO DIANA MAPELLI, LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES, LUIS
HENRIQUE BRAGA MADALENA, MAURICIO ANTONIO PELLEGRINO
ADAMOWSKI, RAFAELA CASSETARI SAVARIS, RODOLFO HEROLD
MARTINS, THIAGO LIMA BREUS

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 6167/15 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de Contas Extraordinaria. Relatério de Auditoria na Camara Municipal de
Curitiba. Desmembramento. Achado n° 28. Preliminares rejeitadas: Validade do
desmembramento do processo originario, inocorréncia de coisa julgada e
responsabilizacdo de empresa privada. No mérito, procedéncia da tomada de
contas extraordinaria e contas irregulares em virtude da desnecessidade e do
desvio de finalidade dos servigos contratados, e da auséncia de liquidagédo das
despesas. Nitido carater de promocéo pessoal de agentes publicos. Condenagéo
ao pagamento individual de multas administrativas e a restituigdo solidaria de
recursos. Aplicagdo da multa proporcional ao dano, inclusdo de nomes no rol de
agentes publicos com contas julgadas irregulares. Emissdo de declaragdo de
inidoneidade para o fim de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comisséo e de
contratagdo com o poder publico. Encaminhamento de cépias ao Ministério Publico
Estadual.

ll. RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada com a finalidade de
apurar a regularidade de gastos em publicidade e propaganda feitos pela Camara
Municipal de Curitiba, entre os exercicios de 2006 e 2011, com origem na
Concorréncia n° 002/2006.

Apos a apresentagdo do Relatério Preliminar n® 29/12, nos autos de Tomada de
Contas Extraordinaria n® 431373/11, pelo Despacho n° 1/13, juntado na pega n° 02
daqueles autos, foi determinado o desmembramento desse processo, tendo-se em
conta o grande numero de irregularidades apontadas, a complexidade dos fatos e o
numero de servidores e empresas envolvidas.

Em atendimento a referida deciséo, a Diretoria de Protocolo procedeu a autuagéo
dos presentes, cujo objeto cinge-se a andlise do achado n°® 28, cujo conteudo
refere-se a subcontratagdo da empresa Cezarini Publicidade Ltda., no periodo de
maio de 2006 a maio de 2011, no valor total de R$ 513.500,00 (quinhentos e treze
mil e quinhentos reais), pagos pela agéncia VISAO PUBLICIDADE LTDA.
Remetidos os autos a este Gabinete, para emissdo de despacho saneador, foi
determinadal[1] a inclusdo na autuagéo, na condigdo de responsaveis, e a posterior
citagdo das seguintes pessoas fisicas e juridicas:

e JOAO CLAUDIO DEROSSO, ex-Presidente da Camara;

e RELINDO SCHLEGEL, Diretor do Departamento de Administragdo e Finangas,
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de janeiro/2005 a abril/2010;

e« JOAO CARLOS MILANI SANTOS, Diretor do Departamento de Administragdo
e Financgas, de maio/2010 a dezembro/2011;

e VISAO PUBLICIDADE LTDA e seus sécios LUIZ EDUARDO TURKIEVICZ e
ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR;

e Vereador MARIO CELSO CUNHA.

Apods a expedicdo dos respectivos oficios citatérios, apresentaram defesa os Srs.
Jodo Carlos Milani e Mario Celso Puglielli da Cunha, acostadas, respectivamente,
nas pegas n° 42 e 52.

Na sequéncia, o Sr. Relindo Schlegel (pe¢a n° 50) e o Sr. Jodo Claudio Derosso
(peca n° 54) requereram prorrogagdo de prazo para apresentagdo de defesa,
sendo-lhes deferida a dilagdo pelos periodos de 60 e 15 dias, respectivamente
(Despacho n°® 1521/13).

Nesse intersticio, o Sr. Relindo Schlegel apresentou suas razées a pega n° 61.
Intempestivamente, o Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e a Visdo Publicidade
Ltda. apresentaram conjuntamente as razées de pega n°® 63, sendo a defesa,
contudo, recebida com base no artigo 357, §1°, do Regimento Interno.

Por meio da peticdo de pega n° 68, o ex-Presidente da Camara Municipal de
Curitiba requereu (pela segunda vez) a reabertura do prazo para defesa. Pelo
Despacho n°® 3660/13, foi concedido novo prazo, de 15 (quinze) dias, em carater
improrrogavel.

No interregno desse prazo, o Sr. Jodo Claudio Derosso apresentou defesa, juntada
apegan®74.

Em prosseguimento, o Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior relatou dificuldades
técnicas no acesso aos autos, motivo pelo qual pleiteou a devolucdo do prazo para
defesa, sendo-lhe oportunizado o periodo de 15 (quinze) dias[2]. Na fluéncia deste,
foram apresentadas suas razdes (peca n° 83).

Por meio da Instrugdo n° 3394/14, a Unidade Técnica posicionou-se pelo
julgamento das contas como irregulares, e a adogdo das seguintes medidas em
face de cada interessado abaixo listado:

1. Sr. JOAO CLAUDIO DEROSSO: Responsabilizagéo solidaria pela restituigao
dos valores apontados pelo Achado n° 4.28, nos moldes dos art. 85, IV, e 98, da Lei
Complementar n° 113/05; multa proporcional ao dano causado, nos moldes do art.
89, caput, e § 1°, II, da Lei Complementar n° 113/05; declaragdo de inabilitagdo para
o exercicio de cargo em comissé&o e proibigdo de contratagdo com o Poder Publico
municipal e estadual, nos moldes do art. 85, VI e VII, e dos arts. 96 e 97, da Lei
Complementar n° 113/05;

2. Sr. RELINDO SCHLEGEL: Multa proporcional ao dano causado, nos moldes do
art. 89, caput e § 1°, Il, da Lei Complementar n° 113/05; e declaragado de inabilitagdo
para o exercicio de cargo em comissé@o e proibicdo de contratagdo com o Poder
Publico municipal e estadual, nos moldes do art. 85, VI e VI, e dos arts. 96 e 97, da
Lei Complementar n° 113/05;

3. Sr. JOAO CARLOS MILANI SANTOS: Multa proporcional ao dano causado,
nos moldes do art. 89, caput e § 1° Il, da Lei Complementar n° 113/05; e
declaragdo de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdo e proibicdo de
contratagdo com o Poder Publico municipal e estadual, nos moldes do art. 85, Vl e
VII, e dos arts. 96 e 97, da Lei Complementar n°® 113/05;

4. VISAO PUBLICIDADE LTDA — EPP: Restituicio dos valores apontados pelo
Achado n° 4.28 e proibigdo de contratagdo com o Poder Publico municipal e
estadual, nos moldes, respectivamente, do art. 85, IV e VI, e dos arts. 96 e 97, da
Lei Complementar n° 113/05;

5. Sr. LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ: Responsabilizacéo solidaria pela
restituico dos valores recebidos pela VISAO PUBLICIDADE LTDA — EPP para
veiculagdo de materiais publicitarios, quantificados no Achado n° 4.28, com base na
teoria da desconsideragdo da personalidade juridica, consagrada pelo art. 50 do
Codigo Civil, e no art. 85, IV, da Lei Complementar n°® 113/05; multa proporcional ao
dano causado, nos moldes do art. 89, caput e § 1°, |, da Lei Complementar n°
113/05; e declaragdo de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdo e
proibi¢céo de contratagdo com o Poder Publico municipal e estadual, nos moldes do
art. 85, Vl e VII, e dos arts. 96 e 97, da Lei Complementar n°® 113/05;

6. Sr. ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR: Responsabilizagédo solidaria
pela restituiio dos valores recebidos pela VISAO PUBLICIDADE LTDA — EPP para
veiculagdo de materiais publicitarios, quantificados no Achado n° 4.28, com base na
teoria da desconsideragdo da personalidade juridica, consagrada pelo art. 50 do
Codigo Civil, e no art. 85, IV, da Lei Complementar n® 113/05; multa proporcional ao
dano causado, nos moldes do art. 89, caput e § 1°, |, da Lei Complementar n°
113/05; e declaragdo de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comisséo e
proibigdo de contratagdo com o Poder Publico municipal e estadual, nos moldes do
art. 85, Vl e VII, e dos arts. 96 e 97, da Lei Complementar n°® 113/05;

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 133/15, ndo se opds ao julgamento
dos autos nos termos propostos pela Diretoria de Contas Municipais.
Preliminarmente ao julgamento do feito, tendo em conta a interligacdo entre
questdes tratadas nos presentes e na Tomada de Contas Extraordinaria n°
431373/11[3], pelo Despacho n° 298/15 foi determinada a suspensdo deste
processo até decisdo em primeira instancia daqueles autos, o que se deu em
16/06/2015, pelo Acérdao n° 2586/15 — Primeira Camara.

Posteriormente, o Sr. Relindo Schlegel apresentou peticdo por meio da qual
requereu a reabertura de prazo para apresentagdo de defesa, sendo seu pedido
indeferido, conforme Despacho n° 1654/15.

E o relatério.

V. FUNDAMENTACAO

Il.a. Preliminares

1. Do desmembramento do feito — Garantia dos principios da celeridade e
efetividade processual e do contraditério e ampla defesa — Auséncia de nulidade
Em suas razbes de defesa, suscita o Sr. Jodo Claudio Derosso, invocando
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aplicagdo analdgica do Coddigo de Processo Penal, nulidade da decisdo que
determinou o desmembramento do feito em 58 outras Tomadas de Contas
Extraordinarias. Segundo sua linha argumentativa, a medida traz prejuizos a defesa
e dada a conexdo entre os processos, estes deveriam ser unificados, com a
realizagdo de uma Unica instrugdo probatdria, evitando-se, dessa forma, inclusive,
eventuais decisdes contraditérias.

Na mesma esteira, a defesa apresentada pelo Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior
requereu a reunido de todos os “achados” em autos Unicos para fins de otimizagao
e possibilidade do adequado exercicio constitucional do direito de defesa, haja vista
a indiscutivel conexao entre eles.

Tendo em conta que preliminar idéntica foi suscitada por ambos interessados em
suas defesas apresentadas no Processo n° 431373/11, por brevidade, reporto-me a
fundamentagéo que ensejou o seu afastamento no julgamento daquela tomada de
contas extraordinaria (fls. 9-14, Acérddao n° 2586/15-Secretaria da Primeira
Céamara):

Com efeito, a nulidade arguida ndo merece prosperar, motivo pelo qual a afasto,
mantendo-se, pois, o desmembramento na forma determinada no Despacho n°
1/13.

Conforme consta da fundamentagédo da referida decisdo, o desmembramento se
justifica na medida em que se verificou, a partir de analise preliminar do relatério,
que dele consta a indicagdo de 84 achados de auditoria, referentes a 5.297
processos de pagamentos, materializados em mais de 30.000 documentos,
envolvendo 302 empresas, além de diversos servidores e vereadores da Camara
Municipal de Curitiba. Portanto, trata-se de fatos de grande complexidade,
envolvendo um extenso nimero de agentes publicos e privados, que exigirdo
diversas diligéncias no decorrer da instrugdo processual.

Partindo-se desses fatos, diante da grande diversidade de agentes envolvidos e
fatos apurados, a analise conjunta mostra-se inviavel, dificultando, sobremaneira,
além do exercicio do contraditério e ampla defesa, a delimitagdo das
responsabilidades legais.

Nesse ponto, importa ponderar que, diferentemente do que alega o Sr. Jodo
Claudio Derosso, o desmembramento ndo visou facilitar exclusivamente a atividade
de 6rgéo Julgador, porquanto, a delimitagcdo de fatos e agentes envolvidos propiciou
também o exercicio de maneira mais efetiva do contraditério e ampla defesa.
Relativamente ao pleito de aplicagdo analdgica do Coédigo de Processo Penal,
primeiramente, destaca-se que carece de fundamento legal, posto que tanto a Lei
Organica (Lei Complementar estadual n® 113/2005, artigo 52), quanto o Regimento
Interno desta Corte (artigo 537) preveem expressamente a aplicagéo subsidiaria do
Cadigo de Processo Civil, nos julgamentos no ambito deste Tribunal.

De outro giro, ainda que se admitisse a aplicacdo do regramento processual penal,
o desmembramento deveria ser mantido, em consonancia com o que prevé o artigo
80, conforme bem destacado pela Diretoria de Contas Municipais, na Instrucdo n°
1555/14 (f. 3, peca n° 898):

Por fim, apenas registre-se que ndo ha que se falar em violagdo do art. 76, do
Cddigo de Processo Penal, como querem fazer crer os interessados. Primeiramente
por esse dispositivo ndo se aplica a situacdo em tela, uma vez que visa a resolugédo
de conflitos de competéncia no @mbito do Processo Penal, entre juizes diferentes, o
que ndo é o caso no ambito desta Corte de Contas, ja que todos os processos
resultantes do desmembramento s&o relatados e julgados pelos mesmos
julgadores. Em segundo lugar, note-se que, mesmo no ambito do Processo Penal, é
possivel o desmembramento dos processos pelos mesmos motivos apontados no
presente caso, com base no art. 80, do Cédigo de Processo Penal.

Cadigo de Processo Penal (Decreto-Lei n° 3.689/41)

Art. 80. Sera facultativa a separagdo dos processos quando as infragdes tiverem
sido praticadas em circunstancias de tempo ou de lugar diferentes, ou, quando pelo
excessivo numero de acusados e para ndo lhes prolongar a prisdo provisoéria, ou
por outro motivo relevante, o juiz reputar conveniente a separacao.

Como se vé, inobstante a inaplicabilidade, a priori, dessa normativa legal, ainda
assim o caso em questdo ndo se amoldaria ao dispositivo invocado pela parte, mas,
sim, aquele apontado pela Unidade Técnica que, alias, autoriza o desmembramento
quando o juiz, por motivo relevante, reputar conveniente a separagdo.

Superada essa questdo, e, retomando a aplicagdo subsidiaria do Cdédigo de
Processo Civil aos feitos que tramitam neste Tribunal, o desmembramento operado
encontra sustentaculo na melhor doutrina processualista.

Com efeito, a obrigatoriedade de manutengdo de todos os achados em um Unico
processo somente se justificaria caso configurada a hipétese de litisconsércio
necessario.

Luiz Guilherme MARINONI e Sérgio Cruz ARENHART assim conceituam o referido
instituto juridico[4]:

E aquele que se forma nao pela vontade das partes, mas por determinagéo de lei,
ou pela prépria natureza da pretenséo a tutela do direito deduzida em juizo (art. 47
do CPC). A nédo formagao desse litisconsércio importara na impossibilidade de se
examinar o mérito da pretensdo deduzida, devendo o juiz extinguir o processo sem
julgamento de mérito (art. 47, paragrafo Unico, do CPC).

Em contraposigdo, litisconsércio facultativo ¢é definido pelos
processualistas no seguinte sentido[5]:

Esse litisconsorcio somente se forma por iniciativa e vontade das partes. Nao ha
nada — seja a lei, seja a prépria natureza da relagéo juridica material objeto do
processo — que obrigue sua formacao, decorrendo ela da conveniéncia das partes.
Obviamente, essa “conveniéncia” deve ser exercida dentro de certos limites, ndo
sendo possivel ao autor criar litisconsércio entre diversos réus, para demandar de
cada qual determinado direito sem que haja algum vinculo entre as pretensdes. O
litisconsércio, nesse caso, forma-se em razdo da oportunidade da parte, mas
também fundado em critério de conveniéncia do Estado em resolver o conflito, em

face de quem quer que seja, da maneira mais rapida e completa possivel. Se, ao
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contrario, isso puder gerar mais tumulto do que beneficio (em juizo formulado pela
lei, através dos critérios deduzidos no art. 46 do CPC), ndo se autoriza a
cumulacéo.(grifamos)

Fixadas essas premissas, amoldando-se a situagdo concreta aos conceitos
juridicos postos, constata-se que os agentes publicos e empresas privadas
indicados no Relatério de Auditoria sao litisconsortes facultativos.

Isso porque, inobstante a conexdo dos fatos aventados relativos a execugédo dos
servigos de publicidade, mesmo porque derivam dos mesmos contratos, a analise
em separado ndo obsta a elucidagdo da questdo como um todo. Efetivamente, ndo
se cuida de imposigao legal, nem mesmo de relagéo juridica cuja natureza obrigue
0 juiz decidir a lide de modo uniforme para todas as partes (artigo 47, CPC).

Ao contrario, cada um dos achados possui particularidades que, por se referirem a
matéria fatica, merecem analise pormenorizada, que sé se viabiliza com o
desmembramento. Nesse aspecto, importa destacar que, conforme constou do
Despacho n° 1/13, o relatério aponta 5.297 processos de pagamentos,
materializados em mais de 30.000 documentos, envolvendo 302 empresas, além de
diversos servidores e vereadores.

Ainda, a guisa de argumentagéo, insta salientar que o desmembramento do feito foi
adotado como solugdo, em caso analogo, com elevado niumero de agentes
envolvidos, visando a celeridade processual, como se depreende do excerto abaixo,
extraido do Despacho n° 1506/13, da lavra do ilustre Conselheiro Durval Amaral[6]:
A fim de dar prosseguimento ao processado, cabe nesta oportunidade tecer
algumas consideragdes acerca da particularidade do processo, haja vista o seu alto
grau de complexidade em fungdo do elevado nimero de achados e extenso nimero
de agentes publicos e empresas privadas envolvidas.

Ha que se ponderar que a manutencdo da apuracdo de todos os achados e
responsaveis num uUnico expediente inviabilizaria a sua instrucdo e colocaria em
risco a efetiva apuracdo dos fatos. Sob essa ética, pode-se antever que o
desmembramento do feito proporcionaria maior celeridade processual para a
definicéo de eventuais responsabilidades (grifo nosso).

Essa orientagéo foi confirmada pelo Tribunal Pleno, por unanimidade de votos, na
decisdo contida no Acérddo n°® 4742/13, cujo item Il da parte dispositiva determinou
a conversdo do feito “em tantas tomadas de contas quanto necessarias, para
apuracdo, em cada uma delas, de um unico procedimento licitatério, dentre aqueles
aventados no presente”, com a adogdo das providéncias correlatas nos itens Il e IV
da mesma decisao[7].

2. Da possibilidade de abertura de Tomada de Contas Extraordinaria — Escopo de
andlise da prestagéo de contas anual que ndo contemplava as licitagbes

Arguem os Srs. Jodo Claudio Derosso e Adalberto Jorge Gelbecke Junior, de modo
semelhante, que, com base no principio da seguranga juridica, a presente tomada
de contas ndo poderia ter sido instaurada, uma vez que as contas da Camara
Municipal de Curitiba foram aprovadas por este Tribunal. Sob esse aspecto,
operada a coisa julgada administrativa, somente uma decisdo do Poder Judiciario
poderia desconstitui-la.

Nos moldes do relatado no item anterior, as questdes preliminares levantadas pela
defesa do ex-Presidente de Camara Municipal de Curitiba foram objeto de deciséo
no Processo n° 431373/11 e, de igual forma, esta ora em andlise também fora
rejeitada naquela oportunidade, pelos seguintes fundamentos (fls. 15-18, Acérdao
n°® 2586/15-Secretaria da Primeira Camara):

Contudo, a despeito da argumentagéo delineada pelo interessado, cumpre destacar
que a andlise das contas por esta Corte é norteada por escopo previamente
definido por meio de Instrugdo Normativa, de sorte que os itens que ndo o
compuseram ndo sdo alcangados pelo julgamento proferido, podendo vir a ser
analisados em procedimentos proprios.

Essa é justamente a situagdo em apregco. As contas da Camara Municipal de
Curitiba, referentes ao exercicio financeiro de 2006, ano em que foi realizada a
Concorréncia n° 02/2006, que objetivou a contratagdo das agéncias de publicidade,
foram analisadas no tocante aos aspectos a seguir indicados, conforme apontado
na Instrugéo n® 1791/07, da Diretoria de Contas Municipais[8]:

2 - ITENS DE ANALISE

Com base no exame do conjunto processual, cujas informagdes encontram-se
detalhadas nos anexos, que sdo partes integrantes da presente Instrucdo, foram
analisados os seguintes aspectos:

2.1 - ASPECTOS ORCAMENTARIOS

a - Legalidade das alteragdes Orgamentarias.

b - Suplementagdes indicando inexistentes recursos de Superavit Financeiro do
Exercicio anterior por fonte.

c - Transposicdo de dotagdes de Fundos vinculados para suportar despesas do
orcamento do tesouro.

d - Abertura de crédito especial mediante indicagdo da Lei Orgamentaria como
instrumento legal autorizatério.

2.2 - ASPECTOS FINANCEIROS

a - Movimentacéo de Recursos em Instituicdo Financeira Privada.

b - Saldos em Caixa.

c - Saldos em relagdo as posicdes apresentadas nos Extratos das Instituicdes
Bancarias.

d - Valores consignados em favor do INSS e RPPS e ndo repassados aos 6rgéos
credores.

e - Baixas do sistema financeiro via variagbes patrimoniais.

f - Ndo comprovagdo da existéncia de depdsitos, em contas bancarias ou no caixa,
dos recursos co