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TCEPR
ECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO

PU I INTIZINT IS 1701 ANIE L 1A

As sessoes por videoconferéncia do Tribunal Pleno seréo realizadas as 14h das
quartas-feiras. A parte interessada em realizar sustentagéo oral devera seguir as
orientagdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>, ou peticionar requisitando o link de acesso ao Zoom,
para sustentar "ao vivo".

Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, alterada pela Resolucédo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizag&o de
sessbes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas
alternadas com as sessGes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida
resolugdo “As sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das
segundas-feiras e encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta
disponivel para consulta no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA no enderego HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do
Plenario Virtual” no icone “Pauta Plenario Virtual”.

STP - Pautas

Nos termos do art. 22, §81° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO
ORAL nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO
PLENARIO VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia em formato de video
ou audio, cuja duracdo maxima sera de 15 minutos, conforme orientagdes
disponiveis no link <https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-
plenario-virtual/337541/area/54>. Por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagdo nas sessdes
plenarias.

Sem publicagGes

STP - Atas

Sem publicagGes

STP - Acdrdados

PROCESSO N©:-692652/17

ASSUNTO:-PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE:-FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE RIO BRANCO DO IVAI
INTERESSADO:-JASON DESPLANCHES

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3184/23 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de rescisdo. Novos elementos de prova. Divergéncia para o fim de conhecer
do pedido, com retorno dos autos a unidade técnica e ao Ministério Plblico de Contas
para as respectivas manifestagdes de mérito.

1. RELATORIO

Tendo-se em conta minha designagéo, nos termos do art. 458 do Regimento Interno,
para lavratura do acérddo, adoto, por brevidade, o relatério apresentado em sessao
pelo relator originario, llustre Conselheiro Ivan Lelis Bonilha:

Trata-se de Pedido de Rescisdo apresentado por JASON DESPLANCHES em face
do Acoérddo n. ° 3458/17 da Segunda Camara, que julgou irregulares as contas do
Fundo de Previdéncia Municipal de Rio Branco do Ivai, do exercicio de 2015, na
gualidade de Presidente no periodo de 01.12.2015 a 31.12.2015, em razdo da
divergéncia de saldos em quaisquer das classes ou grupos do Balango Patrimonial
entre os dados do SIM-AM e a Contabilidade e da auséncia de encaminhamento do
Laudo Atuarial relativo ao exercicio. A decisdo ainda ressalvou o atraso na entrega
dos dados do més 13 (encerramento do exercicio) no SIM-AM, e impds duas multas
administrativas, previstas no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar
Estadual n. ©113/20051, em face do proponente, em virtude da divergéncia de saldos
no balango patrimonial e do ndo encaminhamento do laudo atuarial.
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Com a sua pega apresentou novo Balango Patrimonial, e sua publicacdo, e o Laudo
Atuarial, relativos ao exercicio de 2015. Requereu a revisdo do processo, no sentido
que as contas sejam julgadas regulares, bem como a extingdo das multas
administrativas que Ihe foram impostas.

O processo me foi distribuido em 26/09/2017 (conforme Termo de Distribuicdo
4957/17 — DP a peca 8). Pelo Despacho 1837/17 (pega 9) recebi o Pedido de
Rescisédo e determinei a sua instrugéo.

Sobre o pedido rescisério, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) emitiu a
Instrugdo 3846/22 (pecga 11) pela sua improcedéncia. Destacou que nem sempre este
Tribunal entende que o documento apresentado em sede de resciséria, mesmo tendo
o condéo de desconstituir a decisao anterior, pode ser motivo de admissibilidade da
resciséria. Citou o Acérddo 277/07- Pleno, que entendeu que ha impeditivo de
rediscussao da matéria pela via resciséria com respaldo no Prejulgado n. 4; “XXVII —
O Pedido Rescisério tem natureza constitutiva negativa, cuja finalidade é a
eliminagdo de pronunciamento jurisdicional maculado por vicio de extrema gravidade.
N&o se presta a apreciar justiga ou injustica da deciséo, a boa ou a ma interpretagéo
dos fatos, o reexame da prova produzida.”

Colocou ainda que, nos termos da Uniformizacdo de Jurisprudéncia 5633-1/07,
havendo decisdo transitada em julgado, ainda que a falha seja sanavel, o respectivo
saneamento nao terd o condéo de alterar o julgamento de irregularidade das contas,
0 que no presente caso poderia ser interpretado como afastar a admissdo dos
documentos anexados que, caso tivessem vindo a tona no momento apropriado
seriam suficientes para demonstrar a regularidade das contas. Registrou que o
interessado ndo manejou todos 0s recursos que deveria ter proposto naqueles autos
de PCA; onde poderia ter aventado exatamente esta tese que busca aplacar, em
sede de rescisoria, em um Recurso de Revista, por exemplo.

Por fim, informou que as multas aplicadas ao proponente (bem como a Senhora
EDINEIA APARACEIDA FERREIRA) pela decisdo que busca rescindir ja foram
integralmente recolhidas, o que demonstra o aceita da decisdo. Conclui pela
improcedéncia do pedido.

Por seu turno, o Ministério PUblico de Contas exarou o Parecer n. ° 149/23-2PC (peca
11). Relembrou que previamente & decisédo de primeiro grau foi oportunizado a
entidade que apresentasse os referidos documentos, o que nédo foi atendido ou
justificado a época, e que ap6s cientificados da decisdo rescindenda, nenhum dos
interessados manejou o recurso devido. Asseverou que quando da apresentagéo
deste expediente nenhuma justificativa foi apresentada, limitando-se o interessado a
informar a juntada dos documentos. Assim, no panorama apresentado, concluiu que
ndo se mostra razoavel desconstituir a decisdo e manifestou-se pela improcedéncia
do pedido de rescisé&o.

O voto do relator acompanhou os posicionamentos instrutérios, “pelo néo
conhecimento do Pedido de Rescisédo, pois ausentes os pressupostos de cabimento
previstos na Lei Organica desta Corte, mantendo-se inalterada a decisdo constante
do Acérdao n. ° 2079/19 do Tribunal Pleno”, nos termos a seguir reproduzidos.

2. FUNDAMENTACAO E VOTO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA
(RELATOR ORIGINARIO)

Inicialmente, registre-se que apesar do encaminhamento pelo Gabinete ter ocorrido
em outubro de 2017, apenas em agosto de 2022 a Coordenadoria de Gestédo
Municipal emitiu sua instrugdo. No entanto, tendo em vista a ciéncia e esforgos da
unidade em reduzir seu estoque, bem como da Coordenadoria-Geral de Fiscalizacéo,
deixo de determinar encaminhamentos neste sentido.

Pelo Despacho n. © 1837/17 (pega 9), num juizo meramente perfunctério, observou-
se suposto preenchimento dos requisitos de admissibilidade do Pedido de Resciséo.
Neste momento, entendo necessario revisitar os aspectos atinentes ao cumprimento
de tais pressupostos autorizadores.

O Requerente fundamentou seu pedido no inciso Il, do artigo 77, da Lei
Complementar n. ° 113/2005; “Il — tenha ocorrido a superveniéncia de novos
elementos de prova capazes de desconstituir os anteriormente produzidos”. Procura
rescindir o Acérdao 3458/17 da Segunda Camara, que julgou irregulares as contas
do Fundo de Previdéncia Municipal de Rio Branco do lIvai, do exercicio de 2015, pela
qual responde como gestor responsavel (foi Presidente no periodo de 01.12.2015 a
31.12.2015), ao lado da Senhora EDINEIA APARACEIDA FERREIRA, e lhes impbs
multas administrativas.

Juntou entdo documentagdo procurando corrigir as duas inconformidades apuradas
no processo de prestacéo de contas, as quais fundamentaram a desaprovacédo das
contas.

Nas pecas 4 e 6 consta novo Balango Patrimonial do exercicio de 2015, com data de
emissdo 06/09/2017, e seu comprovante de publicagdo em 07/09/2017. Nas pegas 5
e 7 foram apresentados documentos referentes ao Laudo de Avaliacdo Atuarial, no
qual consta a data impressa 31/07/2015.

Observei que a deciséo rescindenda transitou em julgado em 05/09/2017 e que o
Balanco Patrimonial do exercicio entdo apresentado foi emitido no dia seguinte, em
06/09/17. O Pedido de Rescisé&o foi apresentado em 26/09/2017.

Contudo, como ponderou a Coordenadoria competente e o Ministério Publico de
Contas, o Requerente ndo apresentou nenhuma justificativa para a apresentacéo a
posteriori dos descritos documentos.

Diante desse cenario, reforco que o Pedido de Rescisdo deve ser examinado
conforme sua natureza restritiva, ndo tratando-se ele de peca recursal.

O Prejulgado n. ° 4 deste Tribunal estabeleceu véarias premissas para analise de
rescisorias, entre elas, em relagéo a sua admissibilidade, destaco:

“XXVII — O Pedido Rescisério tem natureza constitutiva negativa, cuja finalidade é a
eliminag&o de pronunciamento jurisdicional maculado por vicio de extrema gravidade.
N&o se presta a apreciar justica ou injustica da deciséo, a boa ou a ma interpretacéo
dos fatos, o reexame da prova produzida.”,

“XXVIII — As hipéteses de fundamentagéo para o pedido de rescisdo sdo taxativas,
portanto a interpretagao do artigo 494 do Regimento Interno ha que ser restritiva.”, e,
XXXIV — A admissibilidade das rescisérias restringe-se aos fundamentos descritos
na lei de forma taxativa, haja vista a natureza da resciséria que busca retirar do
mundo juridico deciséo eivada de vicio (prova falsa, erro, violagéo de lei, parcialidade
do julgador, elemento novo néo apreciado) e ndo reapreciagdo da matéria.

Sobre a superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir os
anteriormente produzidos (art. 77, Il, LC 113/2005, reproduzido no art. 494, Il
Regimento Interno), hipétese em que o Requerente sustenta o seu pedido, o
Prejulgado n. ° 4 dispbs:

X - Por superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir os
anteriormente produzidos entende-se como um documento desconhecido pelo
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Tribunal no momento da deciséo, mas existente a época dos fatos. E também por
aquele que deveria ter sido produzido & época e ndo foi, mas reflete fato anterior.

O Codigo de Processo Civil apresenta como hipétese de cabimento da acéo
resciséria a obtencdo pelo autor, “posteriormente ao transito em julgado, prova nova
cuja existéncia ignorava ou de que ndo pdde fazer uso, capaz, por si s6, de lhe
assegurar pronunciamento favoravel” (artigo 966, inciso VII).

Ocorre que inexiste no pedido de rescisdo justificativa para que os documentos ora
apresentados ndo tenham sido encaminhados no exercicio do contraditério na
prestacéo de contas originaria ou em recursos, que nem mesmo foram interpostos.
O Laudo de Avaliagdo Atuarial juntado data do mesmo ano do exercicio da prestacéo
de contas, 2015. Por sua vez, o novo Balango Patrimonial emitido, buscando corrigir
as inconsisténcias com os dados envidado ao SIM-AM, data do dia seguinte ao
transito em julgado da deciséo rescindenda.

Ao que parece, frente ao fato de que o Requerente nada explicou ou justificou no seu
Pedido de Resciséo, apenas ap6s a decisdo colegiada reprovando as contas € que
buscou-se atender as exigéncias do processo de prestacdo de contas.

Destaco que o Requerente ocupou o cargo de Presidente do Fundo nos dois
exercicios subsequentes, 2016 e 2017 (Gestor no periodo de 01/12/2015 até
30/11/2017), e se manteve inerte perante o processo de prestacéo de contas que
tramitava nesta Corte a apontava impropriedades.

Assim, ndo existe motivo legitimo para a auséncia dos documentos ora apresentados
néo terem sido encaminhados no processo originario ou via recursos (0s quais nao
foram interpostos).

Importante destacar ainda, como pontuou a Coordenadoria de Gestao Municipal, que
em conformidade com a Sumula n. 08 deste Tribunal, observada a regularizacéo de
impropriedade sanavel, as contas deverdo ser julgadas irregulares, quando o
saneamento houver ocorrido na fase de execugéo. Isto é, impde-se o transito em
julgado como data limite para sua ocorréncia, de modo que esta Corte ndo pode
deslegitimar seus prazos regimentais e suas proprias decisdes, em Ultima andlise,
ficando a espera ad aeternum do responsavel corrigir as irregularidades apuradas no
processo de prestagdo de contas.

Assim, entendo que a excepcionalidade do pedido de rescisdo impede que o Tribunal
revisite suas decisfes transitadas em julgado sem que esteja efetivamente
demonstrado o preenchimento dos requisitos legais e regimentais para tanto, como
neste caso, em que ndo se caracteriza propriamente a existéncia de novos elementos
de prova.

Me manifestei no mesmo sentido, recentemente, abrindo divergéncia no julgamento
do Pedido de Resciséo n. ° 306016/20 (Acérddo 624/23 — Tribunal Pleno)

Concluo, pois, por ndo admitir o presente Pedido de Rescisé&o.

Diante de todo o exposto, VOTO pelo ndo conhecimento do Pedido de Resciséo, pois
ausentes os pressupostos de cabimento previstos na Lei Organica desta Corte,
mantendo-se inalterada a deciséo constante do Acérdé@o n. ° 2079/19 do Tribunal
Pleno.

Apbs o transito em julgado, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para reproducéo
desta decisdo e da respectiva certiddo de transito em julgado, sendo juntadas ao
processo n. © 158680/17, nos termos do artigo 496-A, § 1°1, do Regimento Interno,
com posterior encerramento e arquivamento dos presentes autos na unidade.

3. FUNDAMENTAGCAO E VOTO DO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER
LINHARES (VOTO VENCEDOR)

Divergindo do posicionamento da Coordenadoria de Gestdo Municipal, do Ministério
Publico de Contas e do voto condutor, entendo que deve ser conhecido o presente
pedido de rescisdo, devendo a unidade técnica analisar se, com base no art. 494, I,
do Regimento Interno, a documentacéo juntada pelo requerente pode desconstituir a
decisdo do Acérdao n° 3458/17, da Segunda Camara.

Conforme apontado na prépria instrugao técnica, a fls. 4/5 da pega 11, “Na peca 4 foi
apresentado o Balango Patrimonial referente ao exercicio de 2015 elaborado em
2017 (DATA EMISSAO: 06/09/2017 publicado em 2017 conforme documento
constante na peca 6). Nas pecas 5 e 7 foram apresentados documentos referentes
ao laudo de avaliagdo atuarial, cuja data impressa consta: 31/07/2015”.

Sob o ponto de vista do direito material, trata-se de documentos que se mostram
idoneos, em tese, para o saneamento das duas impropriedades que motivaram o
julgamento pela irregularidade das contas indicadas na parte dispositiva da decisdo
rescindendal, motivo pelo qual, inclusive, o pedido foi conhecido por meio do
despacho juntado na pega 9.

Também do ponto de vista processual, entendo que a concluséo deve ser a mesma.
Isto porque, em que pese o entendimento diverso da CGM, em nenhum momento a
Prejulgado n° 4 indica como condigdo para o conhecimento do pedido rescisério a
comprovagdo da impossibilidade de apresentacdo dos novos documentos no
processo original e, nem mesmo, que essa apresentacdo extemporanea seja
justificada.

Nesse ponto, o item 4 do Acérddo 277/07 ndo deixa qualquer margem para uma
interpretacdo extensiva:

X - por superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir os
anteriormente produzidos entende-se como um documento desconhecido pelo
Tribunal no momento da decisdo, mas existente a época dos fatos. E também, por
aquele que deveria ter sido produzido & época e ndo foi, mas reflete fato anterior.
Diversamente, alids, a orientagéo neste incidente, conforme acima destacado, deixa
muito claro o fato de que, na sistematica do julgamento de pedidos de rescisdo desta
Corte, ndo se exige que o documento seja desconhecido pelo seu autor quando da
decisdo rescindenda, mas, que fosse desconhecido pelo Tribunal e que reflita fato
anterior.

No caso em tela, o balango patrimonial e o laudo atuarial, ainda que possam ter sido
produzidos em data posterior ao primeiro julgamento, refletem fatos contemporaneos
ao exercicio de 2015, entdo em julgamento, ndo havendo, portanto, ébice ao
conhecimento de ambos.

Dentro dessa mesma linha de raciocinio, tampouco o fato de eles nédo terem sido
apresentados na instrugdo originaria ou mesmo, de ndo ter a gestora interposto o
recurso contra a primeira deciséo, podem impedir a sua analise em sede de pedido
rescisorio.

Nesse ponto, alias, registre-se que, tanto o tratamento da matéria pela Lei Organica
e pelo Regimento Interno desta Corte, como pela orientagdo com forga normativa do
Prejulgado n° 4, divergem da norma contida no inciso VII do art. 966 do CPC, citada
pela unidade técnica, que condiciona o conhecimento da prova na agéo resciséria ao
seu desconhecimento pelo autor do pedido, ou ao fato de que dela ndo pode fazer
uso2.
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Em reforgo, inclusive, o Tribunal Pleno no Acérddo 2230/22 reiterou esse
entendimento sobre o conceito de “novo elemento de prova’ para fins de
admissibilidade do pedido de rescisdo, rejeitando o posicionamento da unidade
técnica, para reiterar que independe da comprovagdo da impossibilidade de sua
apresentagcao ou mesmo de justificativas, do qual transcrevo os seguintes trechos:

Trata-se de documento novo que reflete fato anterior, nos termos preconizados pelo
item X do Prejulgado n° 4:

X - Por superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir os
anteriormente produzidos entende-se como um documento desconhecido pelo
Tribunal no momento da decisdo, mas existente a época dos fatos. E também por
aquele que deveria ter sido produzido a época e néo foi, mas reflete fato anterior.
Acrescente-se que, diversamente do que dispde o CPC, seja no revogado art. 485,
VI, seja pela atual redacéo do art. 966, V113, na sistematica do julgamento de pedidos
de rescisdo desta Corte, ndo se exige que o documento seja desconhecido pelo seu
autor quando da deciséo rescindenda, mas, que fosse desconhecido pelo Tribunal e
que reflita fato anterior.

Nessa linha, é farta a jurisprudéncia:

Diante do posicionamento da Unidade Técnica, urge reafirmar a admissibilidade do
feito, uma vez que os documentos colacionados se enquadram no conceito de novo
elemento de prova a que faz mencéo o Prejulgado n.° 4-TCE/PR4, posto que
existentes na época, mas ndo analisados por esta Corte de Contas:

“(.)

X - por superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir os
anteriormente produzidos entende-se como um documento desconhecido pelo
Tribunal no momento da decisdo, mas existente a época dos fatos. E também por
aquele que deveria ter sido produzido a época e néo foi, mas reflete fato anterior
.y

Em caso andlogo, este Tribunal de Contas julgou no mesmo sentido, conforme
Acérdao n.° 4219/17, do Tribunal Pleno, de relatoria do Cons. IVAN LELIS BONILHA,
proferido no Pedido de Rescisédo n.° 551269/17, em 28/09/17, assim ementado:
“Pedido de Rescisdo. Prestacdo de Contas Anual. Exercicio de 2014. Novos
elementos de prova. Conhecimento e parcial procedéncia”.

De seu inteiro teor, destaca-se os seguintes trechos:

“No caso, o autor fundamentou seu pedido no art. 77, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005, ou seja, na superveniéncia de novos elementos de prova
capazes de desconstituir os anteriormente produzidos.

Por sua vez, o cotejo da narrativa por ele deduzida com a norma legal indicada, a
partir da interpretacdo conferida pelo Prejulgado n® 46, permite concluir que a
pretens&o esta bem amparada na tese da existéncia de novo elemento de prova.
Destarte, pelos motivos expostos, ratifico o juizo de admissibilidade inicialmente
realizado.

Adentrando o mérito, verifica-se que as contas foram julgadas irregulares porquanto,
embora o responsavel tivesse apresentado novo Balango Patrimonial visando a
regularizacdo das apontadas divergéncias com as informacdes do SIM/AM, a
publicacdo do documento estava ilegivel.” (Acorddo n°® 2167/21 - Tribunal Pleno,
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo).

Neste ponto, destaco a interpretacao aprovada pela Casa, no Acérdéo n.° 2036/2020:
“Na interpretacdo do conceito de “documento novo”, mediante a aplicagdo do
Prejulgado n° 4, esta Corte tem, de forma reiterada, decidido no sentido de que a
época de sua producdo néo é relevante, mas, o fato de referir-se a “situagéo existente
a época dos fatos que por algum motivo nédo veio ao conhecimento desta Corte antes
de proferida a decisdo’5, diferenciando essa hip6tese da convalidag@o por ato
posterior, que ndo teria o efeito de sanear a impropriedade, mediante pedido
rescisorio (Acérdao n. 2036/20 — Tribunal Pleno. Rel. Cons. Ivens Linhares).
Considerando que nos autos de origem o requerente limitou-se a dizer que o Relatério
de Controle Interno s6 passou a ser produzido a partir do exercicio de 2017, entendo
que a informagéo trazida aos autos nesta oportunidade, de falta de estrutura da
entidade a época da prestagao de contas, equipara-se a situagcdo nova, ndo levada a
apreciacdo desta Corte antes de proferida a decisdo (Acérdao n° 3905/20 - Tribunal
Pleno, Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o).

Dessa forma, diversamente do conceito de documento novo no processo civil, para
efeito de agdo rescisoria, o requisito principal do “documento novo” ndo é que ele ndo
existisse a época do julgamento, mas que ele, desconhecido do Tribunal, reporte-se
a fatos anteriores ao julgamento e nédo, a acontecimentos posteriores, que teriam o
intuito de regularizar a falha apontada no julgamento anterior.

Dentro desse contexto, divergindo da concluséo apresentada pela douta Diretoria de
Andlise de Transferéncias, entendo que a comprovacéo do recolhimento do saldo no
valor de R$ 335,62, realizado em janeiro de 2011, anteriormente, portanto, a data do
julgamento originario das contas, em 11.09.2013, pode ser tido como apto para, em
juizo rescisorio, sanear essa impropriedade (Acérdédo 903/16, Tribunal Pleno).

Por esse motivo, alids, divirjo da relevancia dada pela CGM ao fato de que “o
interessado nado logrou éxito em comprovar que conseguiu apenas neste momento
(2020) os documentos comprobatérios do recolhimento havido antes da deciséo, ou
seja, que ndo estava na posse desses documentos que seguramente pertenciam a
ele” (fl. 11 da peca 30), na medida em que essa circunstancia, respeitosamente, é de
todo irrelevante para a solugéo da questao.

Apenas com mera ilustracéo, vale acrescentar que essa diferenciagdo de tratamento
se justifica, principalmente, pela maior énfase a busca da verdade material e a
instrumentalidade das formas, que preponderam nos processos dos Tribunais de
Contas, além da dispensa da capacidade postulatéria na atuacdo das partes,
facilitando a defesa dos interesses pelos proprios gestores.

Na&o se trata, por outro lado, conforme defendido pela unidade técnica, de se utilizar
esse mesmo pedido para “apreciar a justica ou injustica da decisdo”, conforme
vedado pelo item XXVII do mesmo Prejulgado n° 46, mas, de seu conhecimento
dentro da hipotese de “superveniéncia de novos elementos de prova capazes de
desconstituir os anteriormente produzidos”, nos estritos termos da norma, dentro de
sua interpretacéo literal e finalistica.

A proposito, o recente precedente deste Tribunal Pleno, contido no Ac6rdao n° 2911
/23, de setembro de 2023, aprovado por unanimidade de votos, em que a
apresentacdo do balango patrimonial, em pedido rescisorio, justificou sua
procedéncia:

Nos termos dos fundamentos apresentados pela Coordenadoria de Gestdo
Municipal, na fl. 5 de sua Instrugdo n.° 5801/2022 (pega 20), o balango patrimonial
juntado na pega n.° 05 guarda consonancia com os dados constantes do SIM-AM, o
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gue sana a falha que determinou a irregularidade das contas do responséavel,
conforme Ac6rdéo n.° 2956/18 da Primeira Camara (peca 6).

Em relagdo a posicdo contraria do Ministério Publico de Contas, ressalto julgado
transcrito pela Coordenadoria de Gestdo Municipal em sua Instrugéo 5801/22 (pega
20), no caso, o Acérdédo 2230/22 do Tribunal Pleno:

[..] Ademais, ndo se estd aqui a permitir a regularizacdo ad eternum das
falhas/irregularidades, como sustenta a unidade técnica, mas, dentro da estrita
sistematica proposta pelo Prejulgado 4, prestigiar o direito material, sob o prisma da
verdade material, permitindo-se o saneamento de impropriedades quando fatos
devidamente comprovados, anteriores ao transito em julgado, deixam claro o
afastamento da irregularidade. [...] A simples admissao do pedido de resciséo, por si
s0, permite, em tese, a juntada de nova documentacéo, submetida ao juizo do relator,
nos termos do art. 32, |, do Regimento Interno, o que tornaria preclusa a reandlise da
matéria pela unidade técnica.

Portanto, prestigiando o principio da verdade material, impde-se, no presente caso,
a procedéncia do pedido de rescisdo a fim de converter em causa de ressalva das
contas as divergéncias no Balanco Patrimonial quando comparados os saldos do
Superavit/Déficit Financeiro nos exercicios de 2016 e anterior, e afastar a aplicacéo
de uma multa do art. 87, inciso 1V, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, em face do Sr. Nilson Xavier (grifos no original).

Também deve ser afastado o outro 6bice apresentado pela unidade técnica, de que
a Sumula n°® 8 impediria 0 saneamento de impropriedades na fase da execugdo da
deciséo, “uma vez havendo decisdo transitada em julgado, ainda que a falha seja
sanavel, o respectivo saneamento ndo terd o conddo de alterar o julgamento de
irregularidade das contas” (fl. 4 da pega 9), na medida em que a interposi¢édo do
pedido rescisorio, dentro das hipoteses de seu cabimento, exclui, por 6bvio, os efeitos
da imutabilidade do transito em julgado e, por via de consequéncia, da prépria
simula.

Por Ultimo, o fato de ter sido recolhido o valor da multa aplicada ndo deve ser
interpretado como rentncia ao direito de contestar a decisdo condenatéria ou de
perda do interesse de agir.

O cumprimento da obrigacgdo visa, em Ultima andlise, eximir o devedor da constricdo
patrimonial resultante da execucgédo da obrigacéo, especialmente apds o transito em
julgado da decisdo, sem que se exclua a hipétese de que adote as providéncias
cabiveis para a defesa de seus interesses, a partir de um melhor conhecimento dos
fatos e das alternativas juridicas disponiveis.

Como os autos ndo se encontram devidamente instruidos pela unidade técnica que,
embora tenha se pronunciado pela improcedéncia do pedido (fl. 6 da peca 9), limitou-
se a expor os fundamentos para o seu ndo conhecimento, devem os autos ser
encaminhados para a devida instrugéo, com a andlise de mérito.

Face ao exposto, divirjo do voto do llustre Relator originario, para conhecer do
presente pedido de rescisdo, determinando-se a unidade técnica analise se a
documentagao juntada pelo requerente pode desconstituir a deciséo do Acérddo n°
3458/17, da Segunda Camara, saneando as impropriedades apontas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por maioria absoluta, em:

Conhecer o presente pedido de resciséo, determinando-se a unidade técnica analise
se a documentacéo juntada pelo requerente pode desconstituir a decisdo do Acérdédo
n° 3458/17, da Segunda Camara, saneando as impropriedades apontas.

Votaram, acompanhando a divergéncia do Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES (vencedor), os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHIL.

O Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA (vencido) votou pelo né&o
conhecimento do Pedido de Rescis&o.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 11 de outubro de 2023 — Sess&o Ordinaria n° 35.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N©:-608688/23

ASSUNTO:-PROJETO DE INSTRUCAO NORMATIVA

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 3192/23 - TRIBUNAL PLENO

Projeto de Instrugdo Normativa. Encaminhamento e escopo de analise da Prestagdo
de Contas das Entidades Estaduais dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
do Ministério Publico e da Defensoria Publica. Exercicio 2023. Aprovagéo.

1. RELATORIO

Trata-se de expediente instaurado pela Coordenadoria de Gestao Estadual — CGE,
referente ao Projeto de Instrugdo Normativa que “Dispde sobre o encaminhamento e
estabelece o escopo de andlise das Prestacdes de Contas das Entidades Estaduais
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica, relativas ao exercicio de 2023, nos termos dos arts. 220 a 223 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas, e da outras providéncias.”, conforme Oficio n.® 05/23-
CGE, acompanhado da Minuta do Projeto (peca 03).

A Diretoria de Tecnologia da Informacéo (Informagéo 163/23 — peca 04) assegurou
gue a estimativa inicial indica um impacto inferior a 10 pontos de fungdo, com prazo
de implementagéo de até 41 (quarenta e uma) horas Uteis ou 6 (seis) dias Gteis.

A Diretoria-Geral (Despacho 744/23 — peca 05) afirmou que entende que a minuta do
Projeto esta de acordo com a padronizagéo adotada para os atos normativos da Casa.
Esta Presidéncia determinou a protocolizagdo e autuagdo do feito como Projeto de
Instrucdo Normativa, a sua distribuicéo e o encerramento ap6s a sua concluséo (pega 06).
2.VOTO

De inicio constato que o Projeto em analise se encontra higido, posto que atende a
todos os requisitos regimentais aplicaveis ao caso em comento.

Observo que a regulamentacdo da matéria em questdo por meio de Instrucdo
Normativa esta expressamente prevista nos artigos 223, §2°[1] e 175-J, inciso XII[2],
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do Regimento Interno, restando atendida a exigéncia contida no artigo 196, paragrafo
Gnico[3], do mesmo diploma legal.

Verifico, também, que o proponente, no caso, o Coordenador de Gestdo Estadual, é
parte legitima para apresentar a proposta normativa, consoante se extrai dos artigos
149-A, inciso VIII[4], e 175-J, inciso XII, c/c artigo 194[5], do Regimento Interno.
Diante exposto, considerando que o projeto em andlise respeitou todos os aspectos
regimentais estabelecidos, VOTO pela APROVAGAO do Projeto de Instrugiio Normativa
que dispde sobre o encaminhamento e estabelece o escopo de andlise da Prestagéo
de Contas das Entidades Estaduais dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, relativa ao exercicio de 2023.

EXPOSI(;AO DE MOTIVOS

Trata-se de Projeto de Instrucdo Normativa, em atengéo ao disposto no art. 175-J,
XI1[6], do Regimento Interno do Tribunal de Contas.

Este Projeto de Instru¢do Normativa dispde sobre a forma, a composicéo e o0 escopo
da Prestacéo de Contas das Entidades Estaduais dos Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, relativo ao exercicio de
2023, como vem sendo realizado nos Gltimos anos.

Quanto ao contetdo desta minuta de projeto de instrucdo normativa, as alteracées
propostas objetivam realizar as atualizacdes necessarias para a perfeita instauragao
do processo de prestagéo de contas.

Expostas as consideragbes para subsidiar
respeitosamente.
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PROJETO DE INSTRUQAO NORMATIVA

Disp6e sobre o encaminhamento e estabelece o escopo de andlise das Prestacfes
de Contas das Entidades Estaduais dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciério,
do Ministério Publico e da Defensoria Publica, relativas ao exercicio de 2023, nos
termos dos arts. 220 a 223 do Regimento Interno do Tribunal de Contas, e da outras
providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuicdes
contidas no art. 2°, |, da Lei Complementar n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, e no
art. 5°, XIlIl, do Regimento Interno, e com base no art. 223, § 2°, c/c os arts. 193 a
196, também do Regimento Interno, e considerando o Acérdéo n°® XXX/23 — Tribunal
Pleno, Processo n® XXXX/23,

RESOLVE:

CAPITULO |

DA APLICABILIDADE

Art. 1° As normas desta Instrugdo aplicam-se as entidades da Administracédo Direta
e Indireta do Poder Executivo Estadual, dos Poderes Legislativo e Judiciario, ao
Ministério Publico e & Defensoria Publica.

Paragrafo Unico. Sujeitam-se também as normas desta Instru¢do as entidades que,
embora instituidas ou autorizadas por lei, ndo foram regulamentadas ou n&o
apresentaram movimentacé@o orcamentaria e financeira no exercicio de 2023.

Art. 2° Consideram-se entidades:

I - na Administracdo Direta: Governadoria, Casa Civil, Casa Militar,
Superintendéncias Gerais, Procuradoria-Geral do Estado, Controladoria-Geral do
Estado, Coordenadoria Estadual, Vice-Governadoria, Orgéos de Regime Especial e
as Secretarias de Estado;

Il - na Administragao Indireta: as Autarquias, Fundos Especiais (inclusive de natureza
previdenciaria), Fundagdes e Sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
Estadual, Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e suas subsidiarias e
controladas e Servigos Sociais Autdnomos;

IIl - no Poder Legislativo: a Assembleia Legislativa, o Tribunal de Contas e Fundos
Especiais a eles vinculados;

IV - no Poder Judiciario: o Tribunal de Justi¢ca e Fundos Especiais a ele vinculados;
V - 0 Ministério Publico e Fundos Especiais a ele vinculados;

VI - a Defensoria Publica e Fundos Especiais a ela vinculados.

CAPITULO Il

DOS RESPONSAVEIS

Art. 3° Nos processos de Prestacédo de Contas Estadual, consideram-se:

| - gestor das contas: o(s) representante(s) legal(is) da entidade, responsavel(eis), a
época, pela realizacéo das despesas;

Il - gestor atual: o representante legal da entidade, responsavel pela apresentagdo
da prestacéo de contas.

Art. 4° Observando o artigo anterior quanto ao periodo de responsabilidade,
designam-se gestor das contas e gestor atual:

| - nas entidades integrantes da Administracéo Direta Estadual: o(s) representante(s)
legal(is): Assessores, Chefes, Secretario de Estado, Procurador-Geral do Estado,
Controlador-Geral, Diretores ou quem a lei indicar;

Il - nas entidades integrantes da Administracdo Indireta Estadual: o(s) dirigente(s)
maximo(s), na pessoa do Presidente, Diretor Presidente, Superintendente ou quem
a lei indicar;

o pedido, subscrevemo-nos
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11l - no Poder Legislativo: o Presidente e o 1° Secretario da Assembleia Legislativa e
o Presidente do Tribunal de Contas;

IV - no Poder Judiciario: o Presidente do Tribunal de Justica;

V - no Ministério Publico: o Procurador-Geral de Justiga;

VI - na Defensoria Publica: o Defensor Publico-Geral.

Art. 5° Deverdo estar previamente cadastrados no Sistema de Cadastro do Tribunal
de Contas todos os gestores que responderam pela entidade durante o exercicio.

§ 1° A auséncia de cadastro ou a falta de atualizacdo poderd acarretar a
responsabilizagdo do agente, nos termos da Lei Complementar n°® 113/05, do
Regimento Interno e demais atos normativos do Tribunal.

§ 2° O responsavel técnico pela entidade devera ser, necessariamente, profissional
de contabilidade, com registro ativo e regular junto ao Conselho Regional de
Contabilidade do Parana.

CAPITULO IlI

DOS PRAZOS

Art. 6° A prestacdo de contas anual, relativa ao exercicio financeiro de 2023 das
entidades abrangidas por esta Instru¢cdo Normativa, devera ser encaminhada dentro
dos seguintes prazos:

| - até o dia 31 de margo de 2024, para as entidades integrantes da Administragao
Direta do Poder Executivo, Legislativo e Judiciario, e para o Ministério Publico e
Defensoria Publica;

Il - até o dia 30 de abril de 2024, para os Fundos Especiais do Poder Legislativo,
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, e para as entidades
integrantes da Administracéo Indireta do Poder Executivo, incluidas as Autarquias,
Fundos Especiais, Sociedades de Economia Mista e suas subsidiarias e controladas,
Empresas Publicas, Servicos Sociais Autdnomos, Fundagbes e Sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

CAPITULO IV

DA FORMA E COMPOSICAO DA PRESTAQAO DE CONTAS

Art. 7° Os processos de Prestacdo de Contas deverdo ser encaminhados a este
Tribunal nos termos definidos pela Instrugdo Normativa n°® 62/11, que trata da
implantacéo do peticionamento eletrdnico, e pela Instrucédo de Servigo n° 27/11, da
Presidéncia deste Tribunal, que dispde sobre as midias, o tamanho e formatos dos
documentos, e se constituirdo, também, das informacdes encaminhadas por meio do
sistema SEI-CED.

Paragrafo Unico. As instruges e procedimentos para o peticionamento em meio
eletrdnico estdo disponiveis no site deste Tribunal (www.tce.pr.gov.br), no Portal e-
Contas Parana.

Art. 8° A prestacéo de contas anual das entidades enquadradas no paragrafo unico
do art. 1° desta Instruc@o sera composta por Relatério do Gestor, comunicando e
justificando a auséncia de movimentagéo orcamentaria e financeira no exercicio.
Art. 9° A prestacdo de contas anual das Secretarias de Estado, das
Superintendéncias-Gerais, da Procuradoria-Geral do Estado, Controladoria-Geral, da
Casa Civil e da Casa Militar contera os seguintes documentos:

| - Formuléario de dados conforme Anexo | desta Instrucdo Normativa;

Il - Relatério circunstanciado da gestdo, destacando, no minimo, os seguintes
elementos obrigatérios:

a) observancia da legislagdo pertinente, em especial quanto ao plano plurianual, as
diretrizes orgamentéarias e ao orgamento anual;

b) execugdo orgamentéria e financeira da entidade, com esclarecimentos, se for o
caso, das causas que ensejaram a baixa arrecadacdo e/ou baixa realizagéo
orcamentaria dos projetos/atividades;

¢) comparativo das metas previstas e realizadas (Demonstrativo de Metas Fisicas),
com esclarecimentos, se for o caso, sobre as causas que inviabilizaram o pleno
cumprimento;

d) fatos relevantes ocorridos no exercicio que tenham impactado, positiva ou
negativamente, a gestéo da entidade.

11l - Relatério do Controle Interno, elaborado e assinado pelo(s) agente(s) de controle
interno designado(s) pela entidade, contendo, dentre outras informagdes:

a) os resultados das acdes decorrentes da avaliagdo dos controles existentes,
atendendo as orientagdes técnicas da Coordenagéo de Controle Interno, bem como
ao seu Plano de Agéo;

b) as recomendag8es encaminhadas ao gestor da entidade, se houver, com ciéncia
do gestor e medidas implementadas.

IV - Parecer do Controle Interno contendo opinativo acerca do fiel cumprimento das
exigéncias contidas no art. 74 da Constituicdo Federal, conforme modelo do Anexo
Il;

V - Relatério da Controladoria Geral do Estado, consolidado, contendo as avaliagdes
pelas Coordenadorias de Controle Interno, de Ouvidoria, de Corregedoria, de
Transparéncia e Controle Social e de Integridade e Compliance;

VI - Demonstrativo da Despesa Segundo a Natureza — Anexo 2 da Lei n°® 4.320/64;
VIl - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada — Anexo 11 da Lei
n° 4.320/64;

VIII - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, segundo os
Desdobramentos por Espécie — Anexo 11-A da Lei n° 4.320/64;

IX - Demonstracao da Divida Publica — Anexo 17 da Lei n°® 4.320/64;

X - Relacéo de Restos a Pagar;

XI - Balancete do més de dezembro, sem encerramento;

XII - Declaragio expressa do Chefe do Grupo de Recursos Humanos Setorial, de que
o(s) Gestor(es) das Contas indicados no Anexo | estdo em dia com a exigéncia da
apresentacéo da declaragao de imposto de renda e proventos de qualquer natureza, de
que trata o art. 13 da Lei Federal n® 8.429, de 2 de junho de 1992, conforme Anexo II;
XIlI - Demonstrag6es Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP):

a) Balango Orgamentario;

b) Balango Financeiro;

c) Balango Patrimonial;

d) Demonstragdo das VariagGes Patrimoniais;

e) Demonstragao dos Fluxos de Caixa;

f) Notas Explicativas as DCASP.

§ 1° A unidade orcamentaria Administracdo Geral do Estado — Recursos sob
Supervisdo da SEFA devera encaminhar os documentos elencados neste artigo,
juntamente com a Prestagédo de Contas da Entidade.

§ 2° A Prestagdo de Contas do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacéo Bésica e de Valorizag&o dos Profissionais da Educagéo — FUNDEB devera
ser encaminhada juntamente com a da Secretaria de Estado da Educagdo e do
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Esporte — SEED, composta pelos seguintes documentos:
| - Relatério da Execucéo dos Recursos do FUNDEB, destacando a movimentagdo
dos Recursos e o cumprimento do art. 26 da Lei n°® 14.113/20, que exige aplicacdo
de, pelo menos, 70% (setenta por cento) para a remuneracédo dos profissionais do
magistério da educacéo basica em efetivo exercicio na rede publica;

Il - Balancete Financeiro do FUNDEB;

Il - Demonstrativo dos recursos recolhidos ao FUNDEB;

IV - Demonstrativo dos pagamentos de despesas inscritas em restos a pagar do
FUNDEB;

V - Demonstrativo das receitas destinadas ao FUNDEB;

VI - Demonstrativo dos valores devidos, repassados e a repassar ao FUNDEB;

VIl - Demonstrativo das despesas realizadas com recursos do FUNDEB;

VIII - Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB.

Art. 10. A Prestacdo de Contas Anual dos Fundos Especiais que registram sua
contabilidade na forma da Lei n° 4.320/64, das Autarquias, Orgdos de Regime
Especial, Ministério Publico, Defensoria Publica, Assembleia Legislativa, Tribunal de
Contas e Tribunal de Justica contera os seguintes documentos:

| - Formulario de dados conforme Anexo | desta Instrugdo Normativa;

Il - Relatério circunstanciado da gestdo, destacando, no minimo, os seguintes
elementos obrigatérios:

a) observancia da legislagdo pertinente, em especial quanto ao plano plurianual, as
diretrizes orcamentérias e ao orgamento anual;

b) execugdo orgcamentaria e financeira da entidade, com esclarecimentos, se for o
caso, das causas que ensejaram a baixa arrecadacdo e/ou baixa realizacdo
orcamentaria dos projetos/atividades;

c) Plano Anual de Aplicagéo dos Recursos ou equivalente — Inicial e Complementares
e/ou Reformulagdes, para os Fundos Especiais;

d) comparativo das metas previstas e realizadas (Demonstrativo de Metas Fisicas),
com esclarecimentos, se for o caso, sobre as causas que inviabilizaram o pleno
cumprimento;

e) fatos relevantes ocorridos no exercicio que tenham impactado, positiva ou
negativamente, a gestéo da entidade;

Il - Relatério do Controle Interno, elaborado e assinado pelo(s) agente(s) de controle
interno designado(s) pela entidade, contendo, dentre outras informacdes:

a) os resultados das acdes decorrentes da avaliagdo dos controles existentes,
atendendo as orientagdes técnicas da Coordenacéo de Controle Interno, bem como
ao seu Plano de Acéo;

b) as recomendacdes encaminhadas ao gestor da entidade, se houver, com ciéncia
do gestor e medidas implementadas;

IV - Parecer do Controle Interno contendo opinativo acerca do fiel cumprimento das
exigéncias contidas no art. 74 da Constituicéo Federal, conforme modelo do Anexo III;

V - Relatério da Controladoria Geral do Estado, consolidado, contendo as avaliagdes
pelas Coordenadorias de Controle Interno, de Ouvidoria, de Corregedoria, de
Transparéncia e Controle Social e de Integridade e Compliance;

VI - Demonstrativo da Receita Segundo as Categorias Econdmicas — Anexo 2 da Lei
n° 4.320/64;

VIl - Demonstrativo da Despesa Segundo a Natureza — Anexo 2 da Lei n® 4.320/64;
VIII - Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada — Anexo 10 da Lei n°
4.320/64;

IX - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada — Anexo 11 da Lei n®
4.320/64;

X - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, segundo os
Desdobramentos por Espécie — Anexo 11-A da Lei n° 4.320/64;

X! - Demonstracéo da Divida Publica — Anexo 17 da Lei n° 4.320/64;

Xl - Relagdo de Restos a Pagar;

XIIl - Balancete do més de dezembro, sem encerramento;

X1V - Parecer do Conselho Diretor, Conselho Estadual ou equivalente que apreciou
as contas, para os Fundos Especiais;

XV - Declaracéo expressa da unidade de pessoal de que o(s) Gestor(es) das Contas
indicado(s) no Anexo | esta(d0) em dia com a exigéncia da apresentacdo da
declaracao de imposto de renda e proventos de qualquer natureza, de que trata o art.
13 da Lei Federal n° 8.429, de 2 de junho de 1992, conforme Anexo lI;

XVI - Demonstra¢des Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP):

a) Balanco Orgamentario;

b) Balango Financeiro;

c) Balango Patrimonial;

d) Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais;

e) Demonstracao dos Fluxos de Caixa;

f) Notas Explicativas as DCASP.

§ 1° O Tribunal de Justica, além dos documentos exigidos nos incisos | a XVI deste
artigo, deverd encaminhar, ainda, Relatério da Gestdo dos precatérios, parte
Estadual, que devera conter, dentre outras informagdes, demonstrativos com:

| - Transferéncias recebidas, mensalmente, pela Secretaria de Estado da Fazenda
para pagamento de precatorios, especificando depdsitos referentes a diferengas que
eventualmente tenham existido, bem como o total de recursos recebidos para
pagamento dos Precatorios Requisitérios para atender as Emendas Constitucionais
acerca do tema;

Il - Recursos destinados as contas especiais Executivo e a conta cronoldgica
Judiciario, demonstrado por meio de razdo das contas, com parametro de 01/01/2023
a 31/12/2023 e total por tipo de langamento, bem como por meio de extratos
bancérios e o resultado das aplicag@es financeiras;

Il - controle do estoque dos precatérios, discriminando quantidade, tipo e valores
existentes totalizados, por ano, bem como apresentar o link do site do TIPR que
constam as listas dos devedores por ordem cronolégica unificada dos precatérios
devidos pelo Estado;

IV - Notas explicativas sobre a gestdo no exercicio, esclarecendo o ndo esgotamento
dos recursos, se for o caso, e, os célculos quanto ao montante incontroverso da divida;
V - Precatérios quitados pela Camara de Conciliagdo de Precatérios;

VI - Plano de pagamento, demonstrativos, conciliagdes, utilizagdo de numerario
proveniente de depositos judiciais e administrativos, identificando as contas
receptoras desses recursos, valores transferidos, saldos e demais ac¢des referentes
a execucgdo do novo regime especial de pagamento de precatorios.

Art. 11. A prestagdo de contas anual dos Fundos Especiais e Servigos Sociais
Autbnomos que registram sua contabilidade na forma da Lei n° 6.404/76, da
Fundacéo Araucaria, das Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e suas
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subsidiarias e controladas, contera os seguintes documentos:

| - Formulario de dados conforme Anexo | desta Instrucdo Normativa;

Il - Relatério da Administragéo;

11l - Balango Patrimonial;

IV - Demonstragdo do Resultado do Exercicio — DRE;

V - Demonstragdo dos Fluxos de Caixa — DFC;

VI - Demonstragédo das Mutagdes do Patriménio Liquido — DMPL;

VII - Demonstrativo do Valor Adicionado — DVA, para as Companhias de capital aberto;
VIII - Notas Explicativas as Demonstrages Contabeis;

IX - Relatério do Controle Interno, elaborado e assinado pelo(s) agente(s) de controle
interno designado(s) pela entidade, contendo, dentre outras informacdes:

a) os resultados das acdes decorrentes da avaliagdo dos controles existentes,
atendendo as orientagdes técnicas da Coordenacéo de Controle Interno, bem como
ao seu Plano de Agéo;

b) as recomendag8es encaminhadas ao gestor da entidade, se houver, com ciéncia
do gestor e medidas implementadas.

X - Parecer do Controle Interno contendo opinativo acerca do fiel cumprimento das
exigéncias contidas no art. 74 da Constituicdo Federal, conforme modelo do Anexo lII;
Xl - Relatério da Controladoria Geral do Estado, consolidado, contendo as avaliacdes
pelas Coordenadorias de Controle Interno, de Ouvidoria, de Corregedoria, de
Transparéncia e Controle Social e de Integridade e Compliance;

XII - Publicagédo das Demonstragdes Contabeis, quando a legislagéo exigir, e indicar
o endereco eletronico (link) da divulgacédo dos documentos na internet, se for o caso;
XIIl - Parecer dos Auditores Independentes, quando a legislacéo exigir;

XIV - Parecer do Conselho Fiscal, que apreciou as contas, ou a manifestacéo do
Conselho de Administragdo, sobre o relatério da administracdo e as contas da
diretoria (quando houver);

XV - Balancete do més de dezembro — sem encerramento das Contas de Resultado;
XVI - Declaracéo expressa da unidade de pessoal, de que o(s) Gestor(es) das Contas
indicados no Anexo | esta(ao) em dia com a exigéncia da apresentacéo da declaragéo
de imposto de renda e proventos de qualquer natureza, de que trata o art. 13 da Lei
Federal n° 8.429, de 2 de junho de 1992, conforme Anexo II;

Paragrafo Unico. Os Servigos Sociais Autdnomos que registram sua contabilidade na
forma da Lei n° 6.404/76 deverdo encaminhar ainda os seguintes documentos, além
dos exigidos nos incisos | a XVI deste artigo:

| - Plano Anual de Acéo Estratégica;

Il - Relatério sobre a execug&o dos planos, programas, projetos, atividades, produtos e servicos;
Il - Relatério de Avaliacéo de Desempenho do Contrato de Gestdo, evidenciando o
desempenho das suas atividades, segundo o contrato de gestdo, detalhando as
metas previstas e realizadas, e os respectivos custos e indicadores.

Art. 12. A prestagdo de contas anual dos fundos publicos de natureza previdenciaria
(Fundo de Previdéncia, Fundo Financeiro e Fundo Militar), criados pela Lei Estadual
n° 17.435/2012, contera a seguinte documentacéo:

| - Formulario de dados conforme Anexo | desta Instru¢céo Normativa;

Il - Relatoério circunstanciado da gestdo, destacando:

a) a execugdo orgamentaria e financeira do fundo;

b) quantidade e valores pagos de beneficios concedidos (pensées e aposentadorias)
por Poder;

c) o resultado da gestéo;

d) situagdo patrimonial;

e) resultado técnico;

f) demonstrativo dos valores repassados pelo Estado aos Fundos Previdenciarios no
exercicio em andlise, evidenciando os valores devidos e os efetivamente repassados
a titulo de contribuicdo dos servidores, contribuicdo patronal, contribuicdes
suplementares, as insuficiéncias financeiras repassadas aos Fundos Financeiro e
Militar e os repasses oriundos da previsao contida no art. 4°, § 3° da mesma Lei.

11l - Relatério do Controle Interno, elaborado e assinado pelo(s) agente(s) de controle
interno designado(s) pela entidade, contendo, dentre outras informagdes:

a) os resultados das acdes decorrentes da avaliagdo dos controles existentes,
atendendo as orientagdes técnicas da Coordenacéo de Controle Interno, bem como
ao seu Plano de Acéo;

b) as recomendacdes encaminhadas ao gestor da entidade, se houver, com ciéncia
do gestor e medidas implementadas.

IV - Parecer do Controle Interno contendo opinativo acerca do fiel cumprimento das
exigéncias contidas no art. 74 da Constituicdo Federal, conforme modelo do Anexo III;

V - Relatério da Controladoria Geral do Estado, consolidado, contendo as avaliagdes
pelas Coordenadorias de Controle Interno, de Ouvidoria, de Corregedoria, de
Transparéncia e Controle Social e de Integridade e Compliance;

VI - Demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias Econdmicas —
Anexo 1 da Lei n° 4.320/64;

VII - Demonstrativo da Receita Segundo as Categorias Econdmicas — Anexo 2 da Lei
n° 4.320/64;

VIIl - Demonstrativo da Despesa Segundo a Natureza — Anexo 2 da Lei n® 4.320/64;
IX - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada — Anexo 10 da Lei n°
4.320/64;

X - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada — Anexo 11 da Lei n°®
4.320/64;

XI - Documentos comprobatdrios dos investimentos dos recursos previdenciarios;
XIlI - Balancete do més de dezembro, sem encerramento;

XIIl — Parecer Técnico Atuarial;

XIV - Declaracgéo expressa da unidade de pessoal, de que o(s) Gestor(es) das Contas
indicados no Anexo | esta(do) em dia com a exigéncia da apresentacéo da declaragéo
de imposto de renda e proventos de qualquer natureza, de que trata o art. 13 da Lei
Federal n° 8.429, de 2 de junho de 1992, conforme Anexo II;

XV - Demonstrages Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP):

a) Balango Orgamentario;

b) Balango Financeiro;

c) Balango Patrimonial;

d) Demonstragdo das VariagGes Patrimoniais;

e) Demonstragao dos Fluxos de Caixa;

f) Notas Explicativas as DCASP.

Art. 13. A inaplicabilidade de quaisquer elementos previstos nos artigos 9 a 12 devera
ser expressamente esclarecida pelo responsavel, mediante declaracéo que substitua
a pega processual nos autos.

Art. 14. Na hipétese de qualquer entidade abrangida por esta Instrugdo Normativa
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sofrer, no exercicio, processo de extingdo, deve, além do contido neste documento,
observar o estabelecido em Instrucdo Normativa prépria, desta Corte de Contas, que
regulamenta o tema.

CAPITULO V

DO ESCOPO DE ANALISE

Art. 15. A andlise das prestacdes de contas sera realizada conforme escopo de
analise definido no Anexo IV ou no Anexo V, desta Instrugdo Normativa, conforme
sua aplicabilidade.

Paragrafo Unico. Considera-se escopo de analise o conjunto de apontamentos para
ordenacdo da andlise das prestagdes de contas anuais, a ser efetuada pela
Coordenadoria de Gestdo Estadual, o qual possui natureza ordenatéria da
fiscalizagdo, ndo obstando a andlise de outras irregularidades que venham a ser
apontadas no curso da instrucdo, nos proprios autos de Prestacdo de Contas.

Art. 16 As prestacdes de contas dos administradores, inclusive as dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, serdo objeto
de julgamento pelo Tribunal, com base na andlise balizada no escopo de andlise. O
julgamento ndo implicard na convalidacdo ou o saneamento de questdes nele ndo
abordadas, que poderdo ser objeto de fiscalizagdo especifica por este Tribunal.
CAPITULO VI

DAS DISPOSI(;C)ES GERAIS

Art. 17. A auséncia de qualquer dos elementos exigidos nos termos desta Instrugdo
Normativa, inclusive de dados eletrénicos no sistema SEI-CED, por parte do Estado,
constitui fator determinante de irregularidade formal da prestacdo de contas,
sujeitando o responsavel a multa prevista no art. 87 da Lei Complementar n°
113/2005, salvo quando expressamente declarada, pelo responsavel, a sua
inexisténcia ou inaplicabilidade.

Art. 18. Os dados inseridos no SEI-CED constituem declaracéo formal de fé piblica dos
responsaveis legal e técnico, tendo em vista sua utilizagéo para composicéo do contetido
da prestagéo de contas e base da andlise material desta, conforme estabelecido no art. 24,
§ 2°, da Lei Complementar n° 113, de 15 de dezembro de 2005.

Art. 19. As orientacGes técnicas sobre o contido nesta Instrugdo Normativa poderdo
ser obtidas junto a Coordenadoria de Gestdo Estadual, acessando o Canal de
Comunicacdo, disponivel no site deste Tribunal (www.tce.pr.gov.br), é&rea
Jurisdicionados — Canal de Comunicacédo (CACO) — Acessar Sistema — selecionando
Prestagéo de Contas de Orgéos e Entidades do Governo Estadual — Esclarecimentos
sobre a Prestacéo de Contas.

Art. 20. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagéo.
Curitiba, xx de xxx de 2023.

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

ANEXO |

FORMULARIO DE DADOS DE PRESTACAO DE CONTAS ESTADUAL

ASSUNTO

PRESTACAO DE CONTAS ESTADUAL — EXERCICIO DE 20XX

ENTIDADE

2. Nome:

CNPJ:

GESTOR DAS CONTAS

Periodo: / / a / /

Ato de Nomeagao:

3 Cargo:

Nome:

CPF:

*Repetir o quadro conforme nimero de gestores das contas

GESTOR ATUAL

Ato de Nomeagao:

4. Cargo:

Nome:

CPF:

CONTROLADOR INTERNO

Ato de Nomeagao:

5. Cargo:

Nome:

CPF:

DECLARACAO

Declaro, para os fins legais, que as informacdes constantes deste formuléario s&o
verdadeiras e estou ciente de que a falta de qualquer documento exigido na Instrugéo
6. Normativa n® XX/20XX podera ocasionar a irregularidade e demais responsabilidades
previstas em lei e nos atos normativos do Tribunal de Contas do Estado do Parana.
(Local e data)

1

(Assinatura/Nome/cargo do gestor atual/representante legal)

ANEXO Il

DECLARAQAO DE CUMPRIMENTO DO ART. 13 DA LEI FEDERAL N° 8.429/92

Declaro, para os devidos fins, que o(s) Gestor(es) das Contas do(a) (preencher com

o nome da entidade) no exercicio de 20XX, Srs. :
e , estdo em dia com a obrigacdo de

apresentacéo da declaracio de imposto de renda e proventos de qualquer natureza,

que compdem o seu patrimdnio privado de que trata o artigo 13 da Lei Federal n®

8.429, de 02 de junho de 1992, estando devidamente arquivadas nesta Unidade de

Pessoal.

Local e data.

(Responsavel pela Unidade de Pessoal)

ANEXO Ill

PARECER DO CONTROLE INTERNO

AVALIACAO DA GESTAO

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Tendo em vista o trabalho de acompanhamento e fiscalizagdo aplicado e conduzido
por este Org&o de controle interno sobre os atos de gest&o do exercicio financeiro de
20XX, do(a) (NOME DA ENTIDADE), em atendimento as determinagfes legais e
regulamentares, e subsidiado no resultado consubstanciado no Relatério de Controle
Interno que acompanha este Parecer, concluimos pela
REGULARIDADE/REGULARIDADE COM RESSALVAS/REGULARIDADE COM
RECOMENDAGOES/ IRREGULARIDADE da referida gestdo, encontrando-se o
processo em condicéo de ser submetido ao Tribunal de Contas do Estado do Parana,
levando-se o teor do referido Relatério e deste documento ao conhecimento do

24 DE OUTUBRO DE 2023

TERCA-FEIRA PAGINA 6 DE 66
Responsavel pela Administracéo.

A conclusdo antes referida decorre da constatagdo de ocorréncia nas contas da
gestdo em questdo, da(s) seguinte(s) inconformidade(s):

(INSERIR NESTE PARAGRAFO AS CONSTATAGCOES QUE IMPLIQUEM NA
OPINIAO PELA REGULARIDADE COM RESSALVAS E/OU RECOMENDACOES
OU IRREGULARIDADE).

A opinido supra no elide nem respalda irregularidades nédo detectadas nos trabalhos
desenvolvidos, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e legais que o caso
ensejar.

Local e Data

Nome e Assinatura do Responsavel

(O documento devera identificar o nome do Controlador Interno, responsavel pela
assinatura)

ANEXO IV

ESCOPO DE ANALISE

Aplicabilidade: Secretarias de Estado, Superintendéncias, Controladoria-Geral do
Estado, Procuradoria-Geral do Estado, Casa Civil, Casa Militar, Fundos Especiais
que registram sua contabilidade na forma da Lei n® 4.320/64, Autarquias, Orgdos de
Regime Especial, Ministério Publico, Defensoria Publica, Assembleia Legislativa,
Tribunal de Contas, Tribunal de Justica, Fundo de Previdéncia, Fundo Financeiro e
Fundo Militar.

Fundos Especiais
com contabilidade
pela Lei n®
Secretarias de 4.320/64, das
Estado, Autarquias,
Escopo Superimendéncias Orgéos de i FFur}dE) dg
(Apontamentos o , Controladoria- Rgg_|me_EspeC|_aI, Previdéncia,
litem d flice Critério | Geral do Estado, Ministério Publico, | Fundo
a Anélise - ! h .
Anexo IV) Procuradoria- D?fe_nsorla Flnancelr_q e
Geral do Estado, Publica, Fundo Militar
Casa Civil, Casa Assembleia
Militar Legislativa,
Tribunal de
Contas e Tribunal
de Justica
LCE n°
Tempestividade 113/20
do envio da 05, art
1 = 22, e X X X
Prestagéo de RI arts
Contas Anual. 221 e
222
Atendimento &
Instrugéo o
Normativa que II%,E/Z“O
2 disciplina o X X X
. 05, art.
contetdo da 24
Prestagéo de
Contas.
CF, art.
74,
LCE n°
113/20
Parecer do 05, art.
3 Controle 50 e X X X
Interno. Lei
Estadu
al n®
15.524/
2007
CF, art.
74,
LCE n°
113/20
Apontamentos | 05,
do Parecer do arts. 4°
4 Controle ag’e X X X
Interno. Lei
Estadu
al n®
15.524/
2007
LC n®
101/20
Resultado 00, art.
5 Orcamentario. 1°,81°, X X X
arts. 9°
el3
Consisténcia
entre os dados
eletronicos
encaminhados
ao sistema SEI-
CEDeos Lei n®
6 constantes d~as 4.320/6 X X X
Demonstragoes | 4, arts.
Contabeis 83 a89
Aplicadas ao
Setor Publico
encaminhadas
por meio do e-
contas.
Lei n®
9.717/9
8,LCn°
7 Parecer 101/20 X
Atuarial. 00, art.
69 e Lei
Estadu
al n®
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Fundos Especiais Fundos Especiais
com contabilidade com contabilidade
pela Lei n° pela Lei n°
Secretarias de 4.320/64, das Secretarias de 4.320/64, das
Estado, Autarquias, Estado, Autarquias,
Escono Superintendéncias | Orgéos de FFundo de Escono Superintendéncias | Orgéos de FFundo de
A orr:tamentos , Controladoria- Regime Especial, | Previdéncia, A or?tamentos , Controladoria- Regime Especial, | Previdéncia,
litem P n Critério | Geral do Estado, Ministério Publico, | Fundo litem P o Critério | Geral do Estado, Ministério Publico, | Fundo
da Anélise - P dori 1 . N ) da Analise - dori f ’ - .
Anexo IV) rocuradoria- Defensoria Financeiro e Anexo IV) Procuradoria- Defensoria Financeiro e
Geral do Estado, Publica, Fundo Militar Geral do Estado, Publica, Fundo Militar
Casa Civil, Casa Assembleia Casa Civil, Casa Assembleia
Militar Legislativa, Militar Legislativa,
Tribunal de Tribunal de
Contas e Tribunal Contas e Tribunal
de Justica de Justica
17.435/ fins do contido
12 no art. 175-J,
Lei VI, do
N Federal Regimento
e |
: . 9.717/9 O escopo de
8 dRPPS’ inclusive | o' o X fiscalizagao das
Ca . Estadu Inspetorias de
F_ompen_sat;ao al Controle
inanceira. n°17.4 Externo,
35/12 evidenciados
Lein° nos Rela}c’)rios
Resultado 4.320/6 Anuais, é
o Patrimonial. 4ans. | X X X definido por
83 a89 cada Inspetoria,
LC no de acordo com
101/20 seu
Cumprimento | 00, art. planejamento.
10 de metas 40, ‘", X X X ANEXO V .
fisicas. e art. ESCOPO DE ANALISE
59, §1°, Aplicabilidade: Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e suas
v AoToavel - controladas, Fundos Especiais e Servigcos Sociais Autdbnomos que registram sua
pgr';iv?nf,ﬂ?ﬂg contabilidade na forma da Lei n° 6.404/76 e Fundacdo Araucéria.
o — ——
Publicagio dos koclr/]zo Contas, Tribunal litem | Escopo (Itens de Andlise — Anexo V) CI’IIEI’IS
11 Relatérios de 00. art de Justica, 1 Tempestividade do envio da Prestagéo de Contas Anual. LCE n°113/2005, art. 22,
Gestdo Fiscal. | cg' Ministério Pablico i _ _ i N eRl, art. 222
e As_senjblela 2 Atendlmento a InsErugao Normativa que disciplina o LC n® 113/2005, art. 24
Legislativa contelido da Prestacdo de Contas.
LC n° Aplicavel somente 3 Atendimento & Instrugéo Normativa que disciplina o sistema LC n° 113/2005. art. 24
101/20 para o Tribunal de SEI-CED. !
Limite das 00, art. Contas, Tribunal Relatc}rio_ da Admini_stra_\(;éo, com avaliagdo d(_)s resultados
12 Despesas com | 20, II de Justica, 2 quantitativos e qualitativos da gestdo, especialmente nos Lei n° 6.404/76. art. 133
Pessoal. Ministério Publico aspectos da eficacia e eficiéncia no cumprimento dos . T
e Assembleia objetivos sociais.
Legislativa 5 Demonstracdes Contabeis emitidas pela Contabilidade e da
LC n° Aplicavel somente respectiva publicagéo.
Despesas com | 101/20 para o Tribunal de 5.1 BALANCO PATRIMONIAL
pessoal - 00, art. Contas, Tribunal 5.2 DEMONSTRAGAO DO RESULTADO DO EXERCICIO Lei n° 6.404/76, art. 176,
13 retorno ao 59, 1 de Justica, 53 | DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA NBC TG 26 e MCASP.
limite no prazo Ministério Piblico DEMONSTRAGCAO DAS MUTAGOES DO PATRIMONIO
legal. e Assembleia 5.4 LIQUIDO
CE, art. ;T)Igilcséll?/telz\llzomente 55 NOTAS EXPLICATIVAS
umiege [0 g Trbura e o e e o e e atos | Lot 640476, SEGAO
recursos c, Contas, Tribunal Contébeis encaminhadas por meio do e-contas .
14 orcamentarios 115e de Justica, - D —— - =
destinados ao 133, § Ministério Pablico 7 Incremento do passivo a descoberto (patrimonio negativo). | Gestdo .
orgao. 10 e Assembleia CF:/ art. 74, LOCE N
Legislativa 8 Parecer do Controle Interno. 313 200?5’ artj. 4| as %
Aplicagdo do Lei el stadual n
indice minimo Federal Aplicavel apenas 15.524/2007
de 70% dos no a Secretaria CF, art. 74, '—DCE °”°
[15 recursos do 14.113/ | Estadual de 9 Apontamentos do Parecer do Controle Interno. 113/2005, arts. 4°a 8, %
FUNDEB na 20 art. | Educacao e do Lei Estadual n
remuneragao 5% | Esporte 15.524/2007
do magistério. ho Parecer de Auditoria Independente para os casos em que a | Lei n® 6.404/76, art. 177,
Lei legislacdo exige. §3°
Earecelgdo Federal Aplicavel h1 Concluséo do Parecer de Auditoria Independente, para os | Lei n® 6.404/76, art. 177,
Egtr'lxsdiafde ne aps'gsgaﬁgenas casos em que a legislacéo exige. § 3°, e NBC TA 200
he Acompanhame 23.113/ Estadual de 12 Parecerfjo Conselho Fiscal sobre as _contas do exercicio. Le! n: 6.404/76, art. 161
nto e Controle art'31 Educacdo e do 13 Conclusap do Part_ec_er do (}onselho Fiscal. _ Lei n° 6.404/76, art. 163
Social do pa}ég’ra Esporte Aos Sferylc;l_)s Sociais Autonomos, o Plano Anual de Agdo Ac6rddos n°s 2.305/10-
FUNDEB. 'ag Estratégica; do relatério sobre a execucdo dos planos, TC. 176/11-TC e 290/12-
_ fo dnico 14 programas, projetos, atividades, produtos e servigos; ou do | .=’
Concluséo do . Relatério de Avaliagdo de Desempenho do Contrato de
EareCiel':do I';e'd | | Aplicavel apenas Gestéo. — _
onselho ederal | 4 secretaria Achado(s) constante(s) dos Relatérios Anuais das
istadual ﬁe ’1‘4 113/ | Estadual de Inspetorias de Controle Externo, para fins do contido no art.
companhame . = 3 ;
o & (p:ontrole 20, ant Educacio e do s 175-3, VI, do Reg|me1_’1to Ipterno. ] RI, art. 157
N 4 | Esporte O escopo de fiscalizagdo das Inspetorias de Controle
Social do 33 Externo, evidenciados nos Relatérios Anuais, é definido por
FUNDEB. cada Inspetoria, de acordo com seu planejamento.
Plano Anual de Gabinete da Presidéncia, 21 de setembro de 2023. -
Aplicagao dos CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Recursos ou Presidente
ivalente — Lei n® s . .
pauvaente o Aplicavel somente VISTOS, relatados e discutidos,
h7 Inicial e 4.320/6 ara os Fundos
Complementare | 4, art. ES eciais ACORDAM
s elou 20,§2° p OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Reformulagdes, DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
para os Fundos MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:
Especiais. Julgar pela APROVACAO do Projeto de Instrugdo Normativa que dispde sobre o
Achado(s) encaminhamento e estabelece o escopo de andlise da Prestagdo de Contas das
;gzséirl];?é?i)os Entidades Estaduais dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério
Anuais das RI, art. X X X Publico e da Defensoria Publica, relativa ao exercicio de 2023.
Inspetorias de | 127 Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
Controle GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,

Externo, para

FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO
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REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 11 de outubro de 2023 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 19.
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 223. As contas prestadas, anualmente, pelos agentes publicos, da administracéo direta e
indireta estadual, abrangem a gestéo orcamentaria, contabil, financeira, patrimonial e operacional.
§ 1° As informag6es contidas no Sistema Integrado de Administragdo Financeira — SIAF, constituem
elementos da Prestagdo de Contas Anual — PCA, além de outros documentos que deverdo ser
disponibilizados em meio eletrénico. (Redagédo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 2° A forma e composi¢éo da Prestacéo de Contas Anual — PCA, serdo disciplinadas por
Instrugdo Normativa. (Redagdo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

2. Art. 175-J. Compete a Coordenadoria de Gestdo Estadual:

X1l — propor o escopo de andlise das Prestacdes de Contas Anuais descritas no inciso I,
mediante projeto de Instrugdo Normativa, encaminhado a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizag&o.

3. Art. 196. As Instrugdes Normativas expedidas pelo Presidente e pelo Corregedor-Geral
deveréo ser aprovadas em até 2 (duas) sessdes ordinarias do Tribunal Pleno, apds a inclusdo
em pauta, sob pena de aprovagéo técita, dispensado o quorum qualificado do art. 115 da Lei
Complementar n® 113/2005.

Paragrafo Unico. O Procurador-Geral do Ministério Plblico junto ao Tribunal de Contas, os
demais Conselheiros e Auditores, quando convocados, deveréo receber cépia do projeto de
instrucdo, com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias, da sessdo de julgamento. (Redagdo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4. Art. 149-A. Cabe a todas as Coordenadorias: (Incluido pela Resolugdo n° 64/2018)

()
VIl — subsidiar a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo na proposicdo de normativas
relacionadas as suas areas de competéncia; (Incluido pela Resolugdo n° 64/2018)

5. Art. 194. Possui legitimidade para sua proposi¢do ao Presidente o dirigente da unidade
responsavel pela matéria objeto da regulamentacéo, indicado na Resolugdo ou no Regimento
Interno.

6. Art. 175-J. Compete a Coordenadoria de Gestéo Estadual:

Xl — propor o escopo de andlise das Prestacdes de Contas Anuais descritas no inciso |, mediante
projeto de Instrucdo Normativa, encaminhado a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo. (Incluido
pela Resolug&o n° 64/2018)

PROCESSO N°:-510513/23

ASSUNTO:-EXECUGAO ORCAMENTARIA

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3241/23 - TRIBUNAL PLENO

Prestacéo de Contas de Execugdo Orcamentéaria e Financeira referente ao més de
julho de 2023. Regularidade conforme pareceres instrutorios.

1. Trata o presente expediente de prestacédo de contas da Execugdo Orgamentaria
e Financeira do Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE/PR, referente ao més
de julho de 2023.

A Controladoria Interna, por meio da Informacédo n® 98/23 (pega 22), opinou no
sentido de que “os relatérios analisados representam adequadamente os fatos
administrativos da execucédo or¢camentéria e financeira do Tribunal de Contas do
Estado do Parand, relativo ao més de julho de 2023.”

Na sequéncia, a Coordenadoria de Gestao Estadual - CGE, pela Instrugéo n° 734/23
(peca 23), manifestou-se pela regularidade, pois as despesas foram efetuadas
atendendo os requisitos legais.

O Ministério Publico de Contas - PGC, por intermédio do Parecer n® 240/23 (peca
24), ndo se opde ao juizo de regularidade dos atos de execucgdo or¢camentaria e
financeira deste Tribunal, no més em quest&o.

E o relatério.

2. Conforme acima exposto, 0s autos estdo instruidos com as manifestacdes
uniformes das Unidades Técnicas e do Ministério Publico de Contas, pela
regularidade das contas referentes a execugdo orgamentéria e financeira deste
Tribunal referente ao més de julho de 2023, conclusdo esta que este Relator
acompanha.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno:

3.1. Julgue regulares as contas da Execu¢do Orgamentaria e Financeira do Tribunal
de Contas do Estado do Parana — TCE/PR, referente ao més de julho de 2023, com
fundamento no art. 523 do Regimento Interno.

Transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento
Interno, determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para fins do art. 523, paragrafo Gnico do Regimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I - Julgar regulares as contas da Execucédo Orcamentéria e Financeira do Tribunal de
Contas do Estado do Parana — TCE/PR, referente ao més de julho de 2023, com
fundamento no art. 523 do Regimento Interno.

Il - Transitada em julgado a deciséo, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento
Interno, determinar o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para fins do art. 523, paragrafo Gnico do Regimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 11 de outubro de 2023 — Sessé&o Ordinéria Virtual
IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

n°19.
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PROCESSO N°:-389930/20

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE FAXINAL

INTERESSADO:-A. M. SASAKI - ME, ADILSON JOSE SILVA LINO, ANTONIO
MASAKAZU SASAKI, CLINICA MEDICA AVILA LTDA - ME, CLINICA MEDICA
DANTA FELICIDADE DE FAXINAL LTDA - EPP, E S BARBOSA, FRANCISCO
JOSE DE OLIVEIRA CAMPOS - ME, KLEBER STOCCO, L T SAUDE LTDA - ME,
MUNICIPIO DE FAXINAL, P. A. DE LINS - ME, PLUTARCO ALVES DE LINS,
RICARDO SIQUEIRA DE LUCCAS, RITA EFIGENIA DE JESUS BRAZ, VITOR
CEZAR JORGE MEDEIROS

ADVOGADO / PROCURADOR-ADRIANE TEREBINTO DI
STOCCO

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI
ACORDAO N° 3242/23 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revisdo. Pelo provimento dando procedéncia parcial a Tomada de
Contas Extraordinaria julgando regulares com ressalvas as contas.

RELATORIO VOTO VENCIDO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES
1. Trata-se de Recurso de Revisao interposto por ADILSON JOSE SILVA LINO, ex-
Prefeito Municipal de Faxinal (gestdo 2013-2016), em face ao decidido no Ac6rdao
n° 1051/20 — Tribunal Pleno, nos autos de Tomada de Contas Extraordinaria n®
324099/16.

O Acordao ora recorrido, reiterou o decidido pelo Acérddo n° 1341/19 — 22 Camara
(peca 94), que foi objeto de Recurso de Revista julgado improcedente, para julgar
irregular a contratagcdo dos servicos médicos (Contratos 972/2014, 973/2014,
974/2014, 975/2014, 976/2014, 977/2014 e 978/2014) realizada pelo Municipio de
Faxinal no exercicio de 2014, em contrariedade ao regime juridico dos servicos
publicos de salde e a vedacéo contida no art. 9°, 11l, da Lei n® 8.666/93, bem como a
jurisprudéncia deste Tribunal. Propds, ainda, a aplicagdo das seguintes sancdes:

(i) pela aplicagéo ao prefeito municipal ao tempo dos fatos, sr. Adilson José Silva
Lino, da multa prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado do Parand, em razéo de contratagdes irregulares;

(iii) pela aplicacéo ao pregoeiro, sr. Ricardo Siqueira de Luccas, da multa prevista no
artigo 87, inciso lll, alinea “d”, da Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do
Parana,31 em razdo da inobservancia do artigo 9°, inciso Ill, da Lei 8.666/93, e do
item 3.2, “c”, do proprio edital do Pregdo 22/2014;

(iv) pela aplicagdo a servidora membro da equipe de apoio, sra. Rita Efigénia de
Jesus Braz, da multa prevista no artigo 87, inciso lll, alinea “d”, da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado do Parand, em razéo da inobservancia do artigo 9°,
inciso Ill, da Lei 8.666/93 e do item 3.2, “c”, do proprio edital do Pregéo 22/2014;

(v) pela aplicagdo ao membro da equipe de apoio, sr. Vitor Cézar Jorge Medeiros, da
multa prevista no artigo 87, inciso lll, alinea “d”, da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado do Parand, em razdo da inobservancia do artigo 9°, inciso lll, da
Lei 8.666/93 e do item 3.2, “c”, do préprio edital do Pregdo 22/2014;

(vi) pela aplicagéo ao procurador juridico & época, sr. Kleber Stocco, da multa prevista
no artigo 87, inciso lll, alinea “d”, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
do Parand, por ter deixado de indicar inobservancia do artigo 9°, inciso lll, da Lei
8.666/93, e do item 3.2, “c”, do proprio edital do Pregédo 22/2014, pelo pregoeiro e
equipe de apoio;

(vii) por recomendar ao Municipio de Faxinal que promova, de forma continua,
estudos e planejamentos para reajustar os valores das remuneragdes de seu quadro
de servidores médicos em valores compativeis com o mercado, bem como realize
periodicamente concurso publico capaz de findar com eventuais contratagfes
emergenciais que eventualmente tenham sido necessérias para prestacdo de
servicos médicos.

Pelo presente Recurso de Reviséo (pega 117), o recorrente sustenta, em suma, que
o Tribunal de Contas do Parana ndo possuiria competéncia para julgar as prestacdes
de contas de prefeitos municipais, que seria uma atribuicio exclusiva do legislativo,
no caso, da Camara Municipal de Faxinal, nos termos do art. 31 da Constituicao
Federal. Nesse sentido, citou a decisdo do STF proferida no RE 848826 e decisbes
do TIPR em mandados de seguranca. Ao final, requereu o provimento do recurso
para “converter o Acordao 1341/19-2C em parecer prévio.”

O recurso foi admitido e encaminhado a instrucéo (Despacho n° 768/20 — pega 123).
A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n® 3848/22 — peca 124) destacou
gue, ao contrario do alegado, a competéncia deste Tribunal de Contas para avaliar a
julgar as contas em questdo decorrente diretamente de sua Lei Organica (LC n°
113/05) e do Regimento Interno, nos termos de seus arts. 1° e 236. Assim, diante da
auséncia de demonstragdo das hipéteses do art. 74 do Regimento Interno, opinou
pelo desprovimento do recurso.

De igual maneira, o Ministério Publico de Contas (Parecer n°® 912/22 — pega 125), em
sede de preliminar, aduziu que o Recorrente ndo desenvolveu a fundamentagéo de
seu pleito recursal, se limitando a indicar que o cabimento da insurgéncia seria a
ocorréncia de negativa de vigéncia de lei e de divergéncia jurisprudencial (artigo 74,
1l e IV, da LC n.° 113/2005), e a transcrever ementas de decisdes judiciais e texto
constitucional, sem promover qualquer vinculagéo entre o dispositivo eventualmente
desrespeitado e as decisées do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Justica
do Estado do Parana com a deciséo materializada no v. Acérd&o n° 1051/20 - Tribunal
Pleno, de modo que opinou pelo ndo conhecimento do Recurso de Revisdo
interposto.

Subsidiariamente, caso o entendimento acima exposto seja superado, o Parquet
manifestou-se pelo ndo provimento da insurgéncia recursal, uma vez que o
entendimento proferido pelo STF quando do julgamento do RE 848.823/CE, de que
“a apreciacdo das contas de prefeito, tanto as de governo quanto as de gestdo, sera
exercida pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas
competentes”, se aplica “para fins do art. 1°, inciso I, alinea g, da Lei Complementar
64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de
2010", conforme posicionamento endossado pelos Acordaos n.° 1848/22 e 269/22,
ambos do Tribunal Pleno desta Casa, de modo que o Acérdédo n.° 1051/20 - Tribunal
Pleno ndo negou vigéncia a lei federal, nem divergiu da jurisprudéncia.

E o relatério.

FUNDAMENTA(;AO VOTO VENCIDO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

2. Preliminarmente, recebo o Recurso de Reviséo, tendo em vista que preenchidos
0s requisitos de cabimento previstos pelo art. 486 do Regimento Interno do TCE/PR.
O recorrente sustenta, em suma, que o Tribunal de Contas do Paran& nédo possuiria
competéncia para julgar as prestacdes de contas de prefeitos municipais, o que, no

BACCO, KLEBER
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presente caso, seria uma atribuicdo exclusiva da Camara Municipal de Faxinal, nos
termos do art. 31 da Constitui¢éo e do entendimento exarado pelo STF no julgamento
do RE 848826.

A tese ndo merece prosperar.

Consoante as judiciosas razdes trazidas pelo Ministério Publico de Contas, ao
contrario do alegado, o entendimento proferido pelo Supremo Tribunal Federal
quando do julgamento do RE 848.823/CE, de que “a apreciacdo das contas de
prefeito, tanto as de governo quanto as de gestdo, sera exercida pelas Camaras
Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes”, se aplica tdo
somente “para fins do art. 1°, inciso I, alinea g, da Lei Complementar 64, de 18 de
maio de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010”, conforme
posicionamento endossado pelos Acérdédos n.os 1848/22[1] e 269/22[2], ambos do
Tribunal Pleno desta Casa, de modo que o Ac6rddo n.° 1051/20 - Tribunal Pleno néo
negou vigéncia a lei federal, nem divergiu da jurisprudéncia, uma vez que apenas
manteve o reconhecimento realizado pelo v. Acérdéo n.° 1341/19 - Segunda Camara
que, apreciando como procedente Tomada de Contas Extraordinaria instaurada,
julgou irregular a contratagdo de servicos médicos realizada pelo Municipio de
Faxinal por meio dos Contratos n.os 972/2014, 973/2014, 974/2014, 975/2014,
976/2014, 977/2014 e 978/2014, cominando multas aos envolvidos e expedindo
recomendacédo ao ente.

Outrossim, o entendimento sobre a matéria foi pacificado no ambito dessa Corte de
Contas quando do julgamento do processo de Consulta n°® 409717/18, que, através
do Acérdéo n° 1482/20 — Tribunal Pleno, estabeleceu que, com base na inteligéncia
da tese exarada pelo STF no RE n° 848826/DF, incumbe ao Tribunal de Contas a
competéncia para julgamento das contas de gestéo de prefeitos municipais, sendo
que o julgamento das contas levado a efeito pela Camara Municipal limita-se,
exclusivamente, a apreciacéo da hipétese de inelegibilidade prevista no art. 1°, 1, g,
da Lei da Ficha Limpa (LC n° 64/90).

A propésito, transcreva-se as seguintes razdes do Acérddo n° 1482/20 — Tribunal
Pleno (Consulta n® 409717/18), que possui forca normativa e observancia obrigatoria:
2.3. Do julgamento das contas de gestéo (art. 71, 1l, CF)

De acordo com o art. 71, Il, da Constituicdo Federal, compete aos Tribunais de
Contas julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario.

Nesse sentido, a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Parana (LC n°
113/2005) conferiu-lhe a competéncia para:

Art. 1° (...)

Il —julgar as contas dos chefes dos 6rgédos do Poder Legislativo estadual e municipal,
do Poder Judiciario, do Ministério Publico e deste Tribunal;

IIl — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens
e valores publicos da administragio direta e indireta, incluidas as fundagbes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no ambito estadual e
municipal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erério;

No exame destas contas de gestdo, também chamadas de contas de ordenagdo de
despesas, realiza-se uma avaliagdo “micro” da legalidade, legitimidade e economicidade
dos atos individuais de administrag&o e geréncia de recursos publicos, pelos chefes e
demais responsaveis, de 6rgéos e entidades da administracéo direta e indireta, inclusive
das fundacdes publicas, de todos os Poderes.

Trata-se de contas que, conforme as normas de regéncia, ndo pressupdem a
periodicidade anual, podem ser prestadas pelo proprio responsavel ou tomadas
através de processos fiscalizatdrios especificos voltados ao controle da probidade e
da lisura da Administracéo, nos quais o gestor publico tem o dever de comprovar a
adequada alocagéo dos recursos.

No ambito desta Corte de Contas, referem-se a processos de contas assim definidos
pelo art. 12 da LO-TCE/PR (LC n° 113/2005):

Art. 12. Os processos de tomada e presta¢do de contas abrangem os ordenadores
de despesa, gestores e demais responsaveis por bens e valores publicos da
administracéo, nos termos do art. 3°, desta lei, sendo previstos no Regimento Interno
os tipos e procedimentos a serem adotados, conforme as regras gerais e principios
ora estabelecidos.

Paragrafo unico. O Tribunal de Contas procedera a apuragdo, mediante inspegdes e
exames, quanto a realizagdo das despesas a que se refere o processo de tomada de
contas de que trata este artigo, nos termos estabelecidos no Regimento Interno e
demais atos normativos deste Tribunal.

De acordo com o entendimento vigente, os Tribunais de Contas tém a competéncia
exclusiva para julgamento, em definitivo, das contas de gestdo de ordenadores de
despesa, o que é realizado mediante a emissdo de Acérddo (CF, art. 71, Il, c/c 75,
caput), que ter4 forga de titulo executivo caso haja imputagdo de débito ou aplicacéo
de multa (CF, art. 71, § 3°), caracterizando o exercicio de uma jurisdicdo
administrativa-sancionatéria especializada.

Assim, considerando gque nos processos de contas de gestao incumbe aos Tribunais
de Contas o julgamento definitivo das contas dos ordenadores de despesa, conclui-
se de plano que igualmente ndo ha que se falar na possiblidade de o Legislativo
inserir novas matérias para julgamento politico destas contas, haja vista que ndo ha
a apreciacdo do Legislativo nestes processos, diversamente do que ocorre nas
contas de governo.

()

Entretanto, recentemente ao apreciar o Recurso Extraordinario n°® 848826/DF[3] —
Tema de Repercussdo Geral n® 835 — o Supremo Tribunal Federal fixou a nova tese
de que competiria 2 Camara Municipal o julgamento de contas de gestéo de prefeitos,
mesmo quando este esteja atuando como mero ordenador de despesa. De acordo
com a tese fixada:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. PRESTAGAO DE CONTAS DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE
CONTAS. EFICACIA SUJEITA AO CRIVO PARLAMENTAR. COMPETENCIA DA
CAMARA MUNICIPAL PARA O JULGAMENTO DAS CONTAS DE GOVERNO E DE
GESTAO. LEI COMPLEMENTAR 64/1990, ALTERADA PELA LEI
COMPLEMENTAR 135/2010. INELEGIBILIDADE. DECISAO IRRECORRIVEL.
ATRIBUICAO DO LEGISLATIVO LOCAL. RECURSO EXTRAORDINARIO
CONHECIDO E PROVIDO.

| - Compete a Camara Municipal o julgamento das contas do chefe do Poder
Executivo municipal, com o auxilio dos Tribunais de Contas, que emitirdo parecer
prévio, cuja eficacia impositiva subsiste e somente deixara de prevalecer por decisédo

24 DE OUTUBRO DE 2023

TERCA-FEIRA PAGINA 9 DE 66
de dois tergos dos membros da casa legislativa (CF, art. 31, § 2°).

Il - O Constituinte de 1988 optou por atribuir, indistintamente, o julgamento de todas
as contas de responsabilidade dos prefeitos municipais aos vereadores, em respeito
a relagéo de equilibrio que deve existir entre os Poderes da Republica (“checks and
balances”).

Il - A Constituicdo Federal revela que o 6rgdo competente para lavrar a decisdo
irrecorrivel a que faz referéncia o art. 1°, I, g, da LC 64/1990, dada pela LC 135/ 2010,
é a Camara Municipal, e ndo o Tribunal de Contas.

IV - TESE ADOTADA PELO PLENARIO DA CORTE: “Para fins do art. 1°, inciso |,
alinea g, da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei
Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciacéo das contas de prefeito, tanto
as de governo quanto as de gestdo, sera exercida pelas Camaras Municipais, com o
auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixara
de prevalecer por deciséo de 2/3 dos vereadores”.

V - Recurso extraordinério conhecido e provido.

[STF, RE 848.826, rel. p/ 0 ac. min. Ricardo Lewandowski, j. 10-8-2016, DJE de 24-
8-2017, Tema 835.]

A referida decisé@o gerou controvérsia interpretativa acerca entendimento doutrinario
e jurisprudencial vigente de que as contas de gestéo, relativas a administracéo direta
de bens, dinheiro ou valores publicos, seriam julgadas técnica e definitivamente pelo
Tribunal de Contas, com eficacia de titulo executivo quanto aos débitos e/ou multas
aplicadas, nos termos do § 3° do art. 71 da Constitui¢&o.

Diante disso, a ATRICON — Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil interveio naqueles autos do Supremo Tribunal Federal e obteve melhor
esclarecimento e definicdo quanto a tese fixada, tendo na sequéncia emitido a
seguinte recomendacao através da Resolugdo n° 04/2016. Verbis:

1) Os Tribunais de Contas remetam as Camaras de Vereadores os acérddos
proferidos acerca das CONTAS DE GESTAO de recursos municipais de prefeito que
tenha agido na qualidade de ordenador de despesas, a fim de que tais Casas
Legislativas as apreciem exclusivamente em razéo do disposto no artigo 1°, inciso |,
alinea g, da Lei Complementar n® 64/1990, ou seja, apenas para fins de legitimar a
possivel inelegibilidade do chefe do Poder Executivo , permanecendo intactas as
competéncias dos Tribunais de Contas para a) imputar dano e aplicar sangées com
forca de titulo executivo aos mencionados gestores, b) conceder medidas cautelares
e também c) fiscalizar os recursos de origem federal ou estadual que foram ou
estejam sendo aplicados mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres celebrados com os entes federados municipais, podendo a rejei¢do das
contas pelos Tribunais de Contas, nesta Ultima hipétese, que ndo foi objeto do
referido julgamento, gerar a inelegibilidade prevista no artigo 1°, inciso |, alinea g, da
Lei Complementar n°® 64/1990;

2) Os Tribunais de Contas passem a fiscalizar também todos os atos comissivos ou
omissivos dos Secretérios municipais relacionados as suas respectivas pastas, assim
como de outros agentes publicos, da administracdo direta e indireta, que contribuiram
para a consecugdo de atos de gestédo, independentemente da assun¢é@o ou ndo da
gualidade de ordenador de despesas, com a aplicagéo de sangdes administrativas e
condenagéo ao ressarcimento do dano ao erario a que tenham dado causa ou para
o qual hajam colaborado, rejeitando-lhes as contas, quando for o caso, inclusive para
fins da inelegibilidade prevista no artigo 1°, inciso I, alinea g, da Lei Complementar n°
64/1990.

Vale dizer que, em conformidade com o esclarecimento apresentado pela ATRICON,
a tese fixada no RE n° 848826/DF do STF em nada alterou a competéncia dos
Tribunais de Contas para julgar as contas de gestéo prefeitos e demais ordenadores
de despesa, imputando, quando for o caso, o dever de ressarcimento ao erario,
multas e outras sanc¢des administrativas, com forca de titulo executivo.

Portanto, a tese fixada no RE n° 848826/DF do STF prescreve apenas que as
Camaras Municipais possuem a competéncia para julgar as contas de gestédo de
prefeito exclusivamente “para fins do art. 1°, inciso |, alinea g, da Lei Complementar
64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de
2010%, ou seja, tdo somente para apreciacdo da hipétese de inelegibilidade
decorrente da “rejeicdo de contas”, ocasido em que, nos termos do dispositivo
supracitado, devera igualmente ser apurado se o ato inquinado constitui
“irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa”.
Diante do exposto, conclui-se que, a despeito da tese fixada no RE n° 848826/DF do
STF, a competéncia para julgamento das contas de gestéo de prefeitos municipais
incumbe ao Tribunal de Contas. O julgamento destas contas levado a efeito pela
Camara Municipal limita-se, exclusivamente, & apreciacdo da hipotese de
inelegibilidade prevista no art. 1°, I, g, da Lei da Ficha Limpa (LC n° 64/90).

Assim, conclui-se igualmente pela resposta negativa a consulta no @mbito das contas
de gestéo, no sentido de que o Legislativo local ndo podera inserir novas questdes
ndo constantes do Acérddo emitido pelo Tribunal de Contas na ocasido de seu
julgamento quanto a questéo da inelegibilidade.

Diante do exposto, ndo tendo sido demonstrada a ocorréncia de qualquer das
hipéteses do art. 486 do Regimento Interno do TCE/PR, proponho o n&o provimento
do presente recurso.

RELATORIO E FUNDAMENTAGAO VOTO VENCEDOR CONSELHEIRO
AUGUSTINHO ZUCCHI

Trata-se de Recurso de Revisao interposto pelo senhor ADILSON JOSE SILVA LINO,
ex-Prefeito Municipal de Faxinal (gestéo 2013-2016), em face do Acérdédo n° 1051/20
- Tribunal Pleno que negou provimento ao Recurso de Revista e manteve higida a
decisdo exarada a pega 94 que julgou procedente a tomada de contas extraordinaria,
com a consequente irregularidade do objeto sob anélise, a contratagé@o dos servigos
médicos consoante os Contratos 972/2014, 973/2014, 974/2014, 975/2014,
976/2014, 977/2014 e 978/2014) realizada pelo Municipio de Faxinal, no exercicio de
2014.

A citada decisdo determinou ainda, a aplicagdo das seguintes penalidades e
recomendagao:

1. ao prefeito municipal ao tempo dos fatos, sr. Adilson José Silva Lino, a multa
prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea "g', da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado do Parand, em razdo das contratagdes irregulares.

2. ao pregoeiro ao tempo dos fatos, sr. Ricardo Siqueira de Luccas, a multa prevista
no artigo 87, inciso I, alinea "d", da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, em razéo da inobservancia do artigo 9°, inciso Ill, da Lei 8.666/93 e do
item 3.2, “c", do préprio edital do Pregéo 22/2014.

3. lll. aservidora, membro da equipe de apoio ao tempo dos fatos, sra. Rita Efigénia
de Jesus Braz, a multa prevista no artigo 87, inciso lll, alinea "d", da Lei Orgéanica do
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Tribunal de Contas do Estado do Parand, em razdo da inobservancia do artigo 9°,
inciso lll, da Lei 8.666/93 e do item 3.2, "c°, do proprio edital do Pregéo 22/2014.

4. IV. ao membro da equipe de apoio ao tempo dos fatos, sr. Vitor Cézar Jorge
Medeiros, a multa prevista no artigo 87, inciso Il. alinea "d", da Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, em razdo da inobservancia do artigo 9°,
inciso I, da Lei 8.666/93 e do item 3.2, "c", do proprio edital do Pregdo 22/2014.

5. V. ao procurador juridico geral ao tempo dos fatos, sr. Kleber Stocco, a multa
prevista no artigo 87, inciso lll, alinea "d', da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado do Parand, por ter deixado de indicar inobservancia do artigo 9, inciso lll, da
Lei 8.666/93 e do item 3.2, "c", do préprio edital do Pregdo 22/2014 pelo pregoeiro e
equipe de apoio.

6. recomendar ao Municipio de Faxinal que promova, de forma continua, estudos
e planejamentos para reajustar os valores das remuneracdes de seu quadro de
servidores médicos em valores compativeis com o mercado, bem como realize
periodicamente concurso publico capaz de findar com eventuais contratacfes
emergenciais que eventualmente tenham sido necessarias para prestacdo de
servicos médicos.

No bem lancado voto do Exmo. Relator, foi proposta a improcedéncia do presente
Recurso de Revisdo, afastando a preliminar, alegada pelo recorrente, de
incompeténcia desta Corte de Contas de julgar as contas objeto deste processo, a
qual acompanho inteiramente.

Entretanto, compulsando os autos DIVIRJO quanto & manutengéo do julgamento pela
irregularidade das contas, pois embora ndo seja o cerne de discusséo do presente
Recurso de Reviséo, verifico que o gestor da época, ora Recorrente, demonstrou ter
agido de boa-fé, utilizando os instrumentos que possuia para evitar a solucdo de
continuidade dos servigos publicos de satde no Municipio.

Ademais, cedigo que a prestagdo dos servigos publicos municipais de salde nédo
pode sofrer solugdo de continuidade, pois constituem uma atividade essencial do
Estado, a qual se, suspensa e/ou paralisada, tem potencial de gerar prejuizos
imensuraveis a populagéo.

Neste sentido leciona Mello (2011)[4] "a impossibilidade de sua interrupgao e o pleno
direito dos administrados a que ndo seja suspenso ou interrompido, € um principio
derivado, que decorre da obrigatoriedade do desempenho de atividade
administrativa”.

Assim, o administrador tem o dever de, em obediéncia a lei e aos principios de direito
administrativo, agir de forma a garantir a continuidade destes servigos a populagao.
No presente caso, observo que a irregularidade das contas decorreu da terceirizagdo
"irregular” dos servicos de atencgéo basica de salude, os quais deveriam ser prestados
de forma direta pelo Municipio de Faxinal. E, conforme consta nos autos, a
municipalidade possuia, & época dos fatos, apenas 2 (dois) médicos no seu quadro
proprio de pessoal, os quais ndo eram suficientes para atender a demanda local.

A terceirizagdo dos servicos de saude publica é matéria sensivel e muito debatida
por esta Corte de Contas, a qual inclusive ja se posicionou em varios julgados,
inclusive em sede de consulta, consignando que as terceiriza¢des desta natureza séo
possiveis apenas em carater de complementariedade e/ou para contratagdo de
atividades meio.

No entanto, no presente caso observo que se trata de situacéo excepcional, pois o
gestor realizou concurso publico visando o provimento de 5 (cinco) cargos publicos
de médicos no exercicio de 2011, o qual ndo atraiu o interesse de nenhum candidato,
tendo restado frustrado.

Desse modo, entendo que ndo havia, para o gestor, outra alternativa, sendo a
terceirizacdo dos referidos servicos, a fim de evitar um dano maior a coletividade,
cuja despesa foi regularmente computada no elemento contabil correto, incidindo
assim, no limite de despesas com pessoal.

Por meio desta correta contabilizagdo dos gastos provenientes dos contratos de
terceirizagdes, entendo que o gestor demonstrou situagéo de excepcionalidade e da
necesséria substituicdo dos servidores publicos para prestacdo de servigos de
atencgéo basica.

Discordo, ainda, da fundamentagdo da unidade técnica quanto ao decurso de longo
lapso temporal entre o resultado do concurso realizado (2011) e a contratagdo dos
servicos terceirizados (2014), pois trata-se de Municipio de pequeno porte, o qual
possui dificuldades técnicas e financeiras para a consecucédo de suas atividades
administrativas.

Além do mais, deve-se considerar que o exercicio seguinte ao da realizagdo do
concurso foi de encerramento de gestdo, o qual possui varias peculiaridades e
vedagOes administrativas e eleitorais.

Como preceitua o art. 22 da Lei de Introducéo do Direito Brasileiro (LINDB):

Na interpretacé@o de normas sobre gestéo publica, seréo considerados os obstaculos
e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo,
sem prejuizo dos direitos dos administrados.

Neste diapasédo, apds andlise dos presentes autos, observo que o ora Recorrente,
gestor da época, agiu de boa-fé e adotou todas as medidas que estiveram ao seu
alcance para evitar a solugdo de continuidade dos servicos publicos.

Corroborando com esta concluséo, denota-se que ndo ha evidéncias de danos ao
erario e/ou prejuizos causados a administragdo publica, uma vez que os servicos
foram efetivamente prestados.

VOTO VENCIDO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno julgue pelo nédo
provimento do Recurso de Revisdo, nos termos da fundamentagéo supracitada.
VOTO VENCEDOR CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

Pelas razGes expostas, acompanho o voto do Exmo. Relator quanto ao
reconhecimento da competéncia desta Corte para o julgamento da presente
prestagao de contas, no entanto, quanto ao mérito, proponho a procedéncia parcial a
Tomada de Contas Extraordinaria julgando regulares a contas, ressalvando a
contratacéo de servigos médicos realizado pelo Municipio de Faxinal no exercicio de
2014, sob a responsabilidade do entdo prefeito municipal, senhor Adilson José Silva
Lino, em contrariedade ao regime juridico dos servigos publicos de salde e a vedagao
contida no artigo 9°, inciso Il, da Lei n° 8.666/93, sem a aplicacdo de multas,
mantendo entretanto, a recomendacéo contida no Acérddo 1341/19 - S2C[5].
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por maioria absoluta, em:

| - Ratificar o reconhecimento da competéncia desta Corte para o julgamento da
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presente prestacéo de contas;

Il - Procedéncia Parcial da Tomada de Contas Extraordinaria julgando Regulares a
Contas, Ressalvando a contratagédo de servigos médicos realizado pelo Municipio de
Faxinal no exercicio de 2014, sob a responsabilidade do entéo prefeito municipal,
senhor Adilson José Silva Lino, em contrariedade ao regime juridico dos servigos
publicos de salude e a vedagao contida no artigo 9°, inciso Il, da Lei n° 8.666/93, sem
a aplicacdo de multas, mantendo entretanto, a recomendacéo contida no Acérdéo
1341/19 - S2C.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO
ZUCCHI. (voto vencedor)

O Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES propds o nédo provimento do
recurso sendo acompanhado pelo Auditor LIVIO FABIANO SOTERO COSTA. (voto
vencido)

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 11 de outubro de 2023 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 19.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Que em sua fundamentagédo assim dispds:

“Em resumo, os Tribunais de Contas estao encarregados de resolver em definitivo sobre as contas
dos gestores municipais, desde que: a) a penalidade ndo seja a inelegibilidade do Prefeito (art. 1°,
inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar n.° 64/90); b) as contas apreciadas ndo sejam aquelas
que o Prefeito estd obrigado a prestar anualmente, conforme redacédo do art. 31, § 2° da
Constituigdo Federal.

Relembro que o vertente expediente cuida de prestacdo de contas de transferéncia municipal
voluntaria de recursos, e ndo de apresentacdo das contas anuais do prefeito, de maneira que
restam higidas as medidas e sanc¢des aplicadas na parte dispositiva do Acérd&o n.° 1983/19-2C”".
(sem grifos no original)

2. Que tratando de Projeto de Resolucéo para fins de alteragdo do Regimento Interno objetivando
o aprimoramento do Parecer Prévio, assim estabeleceu:

“Sob esse aspecto, é importante destacar a premissa de que parte essa proposicdo, de
diferenciagdo de atos de governo e de gestdo, em absoluta conformidade com a ‘orientagdo
consignada pelo Supremo Tribunal Federal no RE 848.826/CE e, simultaneamente, com a
interpretacdo que |he foi dada pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado, no Mandado de
Seguranca Civel n° 0004771-05.2020.8.16.0000, que garantiu a esta Corte de Contas a
competéncia para o julgamento dos Prefeitos com relacéo a seus atos de gestdo em autos diversos
que os das suas contas anuais’ (peca n° 02, fl. 08).

Ou seja, em relagéo aos atos de governo dos Chefes dos Poderes Executivos, a competéncia dos
Tribunais de Contas refere-se, exclusivamente, a emissdo de opinativo técnico, com vistas a
fornecer ao Poder Legislativo elementos para o adequado e legitimo julgamento das contas anuais,
notadamente, no que diz respeito as politicas publicas, reservando-se aos atos de gestdo delas
decorrentes, em que se possam identificar irregularidades, seu processamento em autos apartados,
com o consequente julgamento e sancionamento dos responsaveis pelo Tribunal, quando for o
caso”.

(sem grifos no original)

3. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario N° 848.826 — DF. Recorrente: José
Rocha Neto. Recorrido: Ministério Publico Eleitoral. R.P/Acérd&o: Ministro Ricardo Lewandowski.
Brasilia (DF), 10 de agosto de 2016 (Data do Julgamento). Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=13432838>

4. MELLO, C. Curso de direito administrativo. 28. ed., S&o Paulo: Malheiros, 2011.

5. recomendar ao Municipio de Faxinal que promova, de forma continua, estudos e planejamentos
para reajustar os valores das remuneragdes de seu quadro de servidores médicos em valores
compativeis com o mercado, bem como realize periodicamente concurso publico capaz de findar
com eventuais contratacdes emergenciais que eventualmente tenham sido necessérias para
prestagéo de servigos médicos.

PROCESSO N°:-569774/22

ASSUNTO:-REPRESENTA(;AO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-CIEDEPAR - CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE EDUCACAO E
ENSINO DO PARANA

INTERESSADO:-CIEDEPAR - CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE EDUCACAO E
ENSINO DO PARANA, CURTY CARVALHAL COMERCIO E SERVICOS EIRELI,
EDIMAR APARECIDO PEREIRA DOS SANTOS

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3244/23 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Lei n. 8.666/1993. Pregdo Eletrdonico. Sistema de Registro de
Precgos. Aquisicdo de conjunto didatico pedagogico e pratico para aperfeicoar a
disciplina de educacéo fisica e atividades extracurriculares. Vicios alegados:
aglutinacdo indevida e especificacdo precéria de itens; especificacdo indevida de
autor dos livros didaticos; e critério de julgamento duvidoso. Procedéncia, com
imposicdo de multa, anulagéo do certame e encaminhamentos.

1. Trata-se de Representacdo da Lei n. 8.666/1993, com pedido de suspensdo
cautelar do certame, proposta por Curty Carvalhal Comércio e Servigos EIRELI, em
face do Consoércio Intermunicipal de Educagio e Ensino do Parana - CIEDEPAR,
relativamente ao Pregédo Eletronico n. 05/2022, pelo sistema de registro de precos,
cujo objeto é a aquisi¢do de conjunto didatico pedagdgico e préatico para aperfeigoar
a disciplina de educagéo fisica e atividades extracurriculares, com entregas a vista e
parceladas, pelo valor total estimado de R$ 16.876.734,00 (dezesseis milhdes,
oitocentos e setenta e seis mil, setecentos e trinta e quatro reais), exclusivamente em
relagdo ao item 1 (de um total de 5), com a abertura e divulgacdo das propostas
designada para as 8h30min do dia 20/09/2022.

Segundo a representante, o instrumento convocatorio possuiria 0s seguintes vicios:

i- aglutinacdo de itens distintos em um mesmo lote (livros, video aulas, bolas,
aparelhos de ginastica etc), prejudicando a competitividade do certame (art. 3° da Lei
n. 8.666/1993);

ii- exigéncia de livros com especificagdo do autor;

iii- especificagéo precéria de itens, a exemplo de bolas, aparelhos de ginastica etc; e
iv- critério de julgamento duvidoso, pois “o edital indica julgamento ‘por lote’, porém
néo fica claro se é composto por um LOTE UNICO com 5 itens ou se os 5 itens s&o
5 lotes distintos”.

Ao final, a representante pede a suspensdo cautelar do certame e, no mérito, a
retificagéo ou anulacéo do Edital.

Pelo Despacho n. 1130/22 (pega 04), foi oportunizada a manifestacdo prévia do
Consorcio Intermunicipal de Educagéo e Ensino do Parana - CIEDEPAR.

Intimado, ele apresentou manifestacdo e documentos (pegas 07/12). Em sintese,
protestou pelo indeferimento dos pedidos formulados na inicial.
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Diante da possibilidade de se prejudicar as atividades educacionais e de desporto
dos municipios que compdem o Consorcio representado (risco de dano inverso), a
suspensdo cautelar do certame foi indeferida (Despacho n. 1217/22, peca 13). Na
mesma ocasido, a Representacdo foi recebida para processamento, sendo
determinada a citagdo do Consorcio representado.

Citado, ele apresentou raz6es de defesa reiterando os argumentos trazidos na defesa
preliminar. Além disso, juntou um estudo realizado pelo proprio Ciedepar, além de
declarag6es de profissionais da area de educacao fisica (pegas 17/21).

Em linhas gerais, relativamente ao objeto licitado, o estudo firmado pelo Presidente
da Comissédo de Licitagcdo (peca 21) afirma que “o conjunto didatico pedagdgico
apresenta uma metodologia para trabalhar com turmas numerosas”; que os livros
didaticos “apresentam sugestdes de planos de aula” “organizadas de uma forma
progressiva’; que “as atividades que estdo nestes planos requerem uma quantidade
elevada de materiais esportivos, materiais que séo especificos do conjunto didatico,
bem como a utilizagdo da estratégia das minis quadras”; e que “a metodologia dos
livros didaticos com a utilizagé@o dos equipamentos do conjunto didatico e pedagdgico
proporcionam envolver todos os alunos da turma ao mesmo tempo”.

A titulo de exemplo, menciona que “No caso do vélei, as primeiras atividades sdo
realizadas com a bola de espuma, prépria para criancas, depois com as de EVA e
finalizando com a bola soft”, cuja sequéncia seria “necessaria para que as criangas
ndo tenham medo da bola na iniciacé@o esportiva (bola de espuma), que a bola fique
mais tempo no ar enquanto elas aprendem os fundamentos da modalidade (bola de
EVA), até 0 momento que possam ampliar suas habilidades na realizacéo de jogos
diversos (bola soft)”.

Relativamente ao material teérico, o estudo afirma que “a metodologia presente nos
livros didaticos do professor, com a utilizagdo conjunta dos materiais e equipamentos
do conjunto didatico e pedagogico” ajudaria os professores a equacionar a frequente
necessidade de “dividir o espago da aula com uma ou mais turmas” e “com as
miniquadras” seria “possivel atender mais turmas ao mesmo tempo”, pois “Enquanto
uma” “utiliza o kit do voleibol” outra poderia praticar “badminton ou ténis”.
Consequentemente, “a metodologia presente nos livros” permitiria “que todos os
alunos da turma pratiquem atividade fisica, sem excluir ninguém”.

Enfatizando a positividade da correlagdo entre o material teérico e o pratico,
propiciada pelo conjunto didatico, o estudo indica os livros didaticos mais propicios
para atender os propositos da Administragdo. Basicamente, sdo livros da Editora
Guarani, de autoria (exclusiva ou conjunta) do Professor Marcos Antonio Fari Junior,
previstos no Instrumento Convocatorio.

Por sua vez, as declaragdes juntadas pelo representado afirmam que:

a. O Conjunto de Equipamentos Esportivos para Aprendizagem de Ténis (Patente
MU8302442-5), protocolado pelo Sr. Marcos Fernando Luiz, traduz uma ferramenta
excepcional (pe¢a 19, p. 1);

b. Os materiais didaticos da empresa Guarani foram aprovados pela UFSC (peca

19, p. 2);
c. Se desconhece projeto concorrente ou similar de outro fornecedor (pega 19, p.
3);

d. O material tedrico e préatico fornecido pela empresa do Sr. Marcos Fernando Luiz
é inovador (peca 19, p. 4 e 7; pega 20, p. 16);

e. O material tedrico e pratico da empresa Guarani esta de acordo com 0s
Parémetros Curriculares Nacionais (peca 19, p. 8);

f. O custo acessivel e a adequacédo pratica do material do projeto faréo a diferenga
para o sucesso da implantac&o do ténis nas escolas (peca 19, p. 12); e

g. Os materiais séo de boa qualidade, com aceitagdo média de 95% dos alunos e
professores (peca 19, p. 15).

Em Instrugdo conclusiva, a Coordenadoria de Gestdo Municipal opinou pela
procedéncia parcial desta Representagdo, sugerindo a aplicacdo de multa
administrativa ao Presidente do Consércio representado (Instru¢gdo CGM n. 5790/22,
peca 22).

Por fim, aderindo ao posicionamento técnico, o Ministério Publico de Contas também
opinou pela procedéncia parcial e imposicdo de multa administrativa (Parecer n.
26/23 — 5PC, peca 23).

O processo foi incluido na pauta da Sessé&o Ordinéaria Virtual do Tribunal Pleno n. 4,
dos dias 13 a 16 de marco de 2023, oportunidade na qual propus a procedéncia
parcial desta Representagédo, sem sancdo ao Consorcio representado ou ao seu
gestor.

Por sua vez, propondo uma solucéo divergente, o Conselheiro Mauricio Requido de
Mello e Silva votou pela procedéncia desta Representacdo, com a consequente
anulagédo do certame.

Ap0s a apresentacdo de nova versdo do voto, o Conselheiro Mauricio Requido de
Mello e Silva apresentou nova divergéncia, insistindo na anulagéo do certame.

E o relatério.

2. Revendo o processo a luz das pertinentes consideragdes do Conselheiro Mauricio
Requido, adiro em parte as suas conclusdes, conforme fundamentagéo adiante.

2.1. Aglutinacao de ltens:

Relativamente a aglutinagdo de materiais de contetdo tedrico (livros e video aulas) e
de contetdo pratico (bolas e equipamentos) num mesmo item, o representado
ponderou que aspectos didaticos e pedagdgicos da metodologia de ensino exigiriam
um alinhamento entre o contetdo tedrico e o pratico.

Nas palavras do representado, trata-se “de uma metodologia de ensino que aplica
efetivamente o contedo teérico e pratico, correlacionados de forma didatica e
pedagdgica” (peca 18, p. 2, in fine).

Para justificar tal conclusdo e, notadamente, a necessidade de aglutinagédo, o
representado trouxe algumas consideracées, que passo a tratar.

Embora os materiais oficiais, usualmente utilizados por atletas profissionais, possam
prejudicar o aproveitamento das criangas nas respectivas modalidades desportivas,
sendo mais adequada a adocdo de materiais compativeis com suas idades,
tamanhos, forcas e habilidades, isso justifica a escolha de um material compativel
com os destinatarios, mas ndo a necessidade de se adquirir, agrupadamente, itens
de conteldo tedrico e pratico.

Também néo se questiona a possibilidade de os conjuntos didatico-pedagodgicos e
préaticos serem a opgdo mais acertada para o desenvolvimento adequado dos alunos.
No entanto, tais argumentos ndo comprovam a impossibilidade de se segregar o
material tedrico e o pratico para aquisicdo separada.

Conquanto a defesa pretenda fazer entender que o conjunto didatico-pedagdgico e
pratico em questao conforma um kit, um conjunto inseparavel, ndo consta dos autos
qualquer indicio de que um ébice mercadolégico ou econémico impediria a aquisicdo
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separada dos materiais teéricos e praticos.

Alids, embora o representado adote reiteradamente a expresséo “conjunto didatico-
pedagdgico e pratico” num enfoque de conjunto inseparavel, ele ndo apresentou
nenhuma evidéncia de que tal conjunto estaria vinculado a um fornecedor exclusivo,
tampouco de que a separagdo dos materiais comprometeria a economicidade e a
competitividade do certame.

Pelo contrario, ao tentar justificar a aglutinagdo argumentando que o fracionamento
poderia implicar o atraso ou a indisponibilidade dos produtos, o préprio representado
reconhece a existéncia de “diversos fornecedores - que poderiam sagrar-se
vencedores” (pega 18, p. 4), o que sepulta eventual divida que ainda pairasse quanto
a possibilidade de aquisigéo fracionada do objeto. Isso ndo bastasse, o representado
ainda afirmou (no plural) que “foram encontrados, faciimente, fornecedores das obras
descritas” (pega 18, p. 6).

Em razao disso e, notadamente, do que dispde o inc. I[1] do art. 25 da Lei n. 8.666/93,
a declaracéo do Professor Ms. Juarez Muller Dias (peca 19, p. 3) de que desconhece
projeto concorrente ou similar de outro fornecedor néo justifica a aglutinacdo em
guestdo, tampouco bastaria para abonar eventual contratagdo direta do objeto
licitado.

Assim, embora o representado defenda que aspectos didaticos e pedagdgicos
exigiriam um alinhamento entre o conteddo tedrico (livros e video aulas) e o pratico
(bolas e equipamentos), a aglutinacdo desses itens ndo restou suficientemente
justificada.

Partindo-se do pressuposto de que o fracionamento é a regra e a aglutinagdo a
excecdo (Lei n. 8.666/93, art. 23, § 1.°[2]), é de se concluir que a justificativa do
representado foi insuficiente para demonstrar os impedimentos técnicos ou
econdmicos que inviabilizariam o fracionamento.

No mais, embora o representado tenha demonstrado a adogédo de conjuntos didatico-
pedag6gicos e praticos por outros entes publicos, ele ndo trouxe qualquer evidéncia
de que suas aquisi¢des foram igualmente aglutinadas, tampouco de quais seriam as
justificativas para tanto.

Quanto a preocupacdo do representado de que a contratagdo de diversos
fornecedores poderia implicar atrasos ou a indisponibilidade dos produtos, vale
recordar que a Administragéo dispde de inimeros instrumentos para coibir tal pratica,
a exemplo de multas e outras san¢fes administrativas.

Logo, uma vez néo justificada a aglutinacéo levada a efeito, a representacéo revela-
se procedente nesse particular.

2.2. Livros com Especificacéo do Autor:

Basicamente, o instrumento convocatério estabeleceu que os livros a serem
adquiridos seriam de autoria (exclusiva ou conjunta) do Professor Marcos Antonio
Fari Junior (pega 2, p. 37/40).

Pois bem. Segundo o inc. IX do art. 6.° da Lei n. 8.666/1993, a precisa caracterizagao
do objeto licitado pressupde a existéncia de estudos técnicos preliminares.
Relativamente ao material teérico, o Estudo apresentado pelo representado (peca
21) afirma que “a metodologia presente nos livros didaticos do professor, com a
utilizagdo conjunta dos materiais e equipamentos do conjunto didatico e pedagdgico”
ajudaria os professores a equacionar a frequente necessidade de “dividir o espago
da aula com uma ou mais turmas, e com as miniquadras” seria “possivel atender mais
turmas ao mesmo tempo”, pois “Enquanto uma turma utiliza o kit do voleibol” outra
poderia praticar “badminton ou ténis”. Consequentemente, “a metodologia presente
nos livros” permitiria “que todos os alunos da turma pratiquem atividade fisica, sem
excluir ninguém”.

De inicio, partindo do pressuposto de que a identificagdo, a especificacdo e a
quantificagdo do objeto a ser contratado sdo ordinariamente realizados pelo setor
demandante da Administrac&o (no caso, pelos municipios consorciados), o fato de o
estudo em questéo ter sido firmado pelo Presidente da Comisséo de Licitagdo do
Consorcio (pega 21) viola os limites das atribuices da Comisséo de Licitagdo e,
consequentemente, a légica da segregacéo de fungdes (Lei n. 8.666/1993, arts. 34/37
e 51).

Ademais, o estudo se limita a defender a qualidade do material eleito, ndo
comparando os livros escolhidos com outros similares eventualmente existentes,
tampouco demonstrando que foram aplicados critérios objetivos e fundamentados na
selecdo do material.

Por outro lado, ainda que — exemplificativamente — os livros pudessem ser adquiridos
mediante contratagdo direta, via inexigibilidade de licitacdo, a regularidade da
aquisicdo também dependeria de prova de exclusividade do fornecedor (Lei n.
8.666/1993, art. 25, inc. I), que também ndo consta dos autos (pelo contrario, o
préprio representado reconhece a existéncia de mais de um fornecedor).

Assim, ainda que a indicacao de autor seja possivel, o representado ndo comprovou
a observancia dos requisitos minimamente necessarios para justifica-la, sendo
procedente a representacéo nesse quesito.

2.3. Especificacdo Precéria de Itens:

Relativamente a especificagdo dos itens licitados, a representante sustenta que eles
teriam sido insuficientemente discriminados.

Como a questdo da escolha e especificagdo do material teérico ja foi enfrentada no
tépico precedente, o ponto presente se dedicara exclusivamente ao material pratico.
A esse respeito, reitero, a titulo de exemplo, que o instrumento convocatério previu
bolas de voleibol sem especificacdo de peso, diametro e ambiente de utilizagdo, além
de bolas de basquete sem especificacéo do material de confecgdo, peso, didmetro e
ambiente de utilizagdo, situag8o que coloca em xeque a propria preocupagdo do
representado de que o material pratico seja compativel com as particularidades dos
pequenos estudantes.

A esse respeito, 0 representado argumentou o seguinte (peca 18, p. 7): “percebe,
pelo narrado no presente Contraditério, que (0s materiais praticos) devem estar
relacionados com a proposta didatico-pedagégica oferecida e, por 6bvio, serem
préprios para alunos da faixa etaria atingida, respeitando sua ergonomia e suas
caracteristicas” (grifo meu).

Ora, se 0 proprio representado sustenta que a aquisi¢do do conjunto infantil objetiva
respeitar as condicGes e caracteristicas fisicas e sensoriais de cada aluno e/ou turma,
a especificacdo dos itens pretendidos deve, certamente, estar previamente
particularizada no instrumento convocatério de acordo com a demanda que se
pretende suprir, sendo inadmissivel e insuficiente o argumento genérico de que,
segundo “a proposta didatica-pedagdgica oferecida”, seria presumivel o intento de se
adquirir um material pratico compativel com a “faixa etéria atingida, respeitando sua
ergonomia e suas caracteristicas”.

Assim, embora o representado tenha apresentado uma breve justificativa para a
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escolha dos livros (tratada no item anterior), ele ndo trouxe qualquer esclarecimento
para a exigua definico de alguns dos itens que compdem o material pratico
pretendido.

A esse respeito, o inc. I[3] do § 7° do art. 15 da Lei n. 8.666/1993 menciona que,
sempre que possivel, os itens aspirados devem ter uma especificagdo completa.

No caso presente (e como reconhecido pelo préprio representado), o material
pretendido deve respeitar as condigdes e caracteristicas fisicas e sensoriais de cada
aluno e/ou turma, de modo que a importancia natural dessa especificagdo assume
uma relevancia particular.

Nesse contexto, inexistindo justificativas plausiveis para a especificagdo precéria de
alguns dos itens pretendidos, a representacdo também procede nesse particular.
2.4. Critério de Julgamento Duvidoso:

Segundo a representante, “o edital indica julgamento ‘por lote’, porém nao fica claro
se é composto por um LOTE UNICO com 5 itens ou se os 5 itens s&o 5 lotes distintos”.
Ainda que a defesa ndo tenha sido esclarecedora a esse respeito, o item 12.5 do
instrumento convocatério (peca 2, p. 24) bem elucida que a disputa seria “de cada
item individualmente”, o que afasta o receio de ddvida no critério de julgamento
cogitado pela representante.

Nesse quesito, portanto, a insurgéncia da representante ndo comporta guarida.

2.5. Indicios de Direcionamento do Certame e de Prejuizo a Competitividade:
Conforme apontado pelo Conselheiro Mauricio Requido, em seu voto divergente, ha
nos autos elementos indicativos do direcionamento do certame.

Primeiro, ao restringir o objeto licitado exigindo - injustificadamente - a aquisicao de
livros de determinado autor, o representado reduziu o numero de potenciais
fornecedores; segundo, ao aglutinar - indiscriminadamente - o fornecimento de
produtos tedricos e praticos, o representado comprimiu ainda mais a gama de
fornecedores.

Além disso, conforme mencionado no voto divergente, os itens indicados no Termo
de Referéncia sdo os mesmos comercializados pela vencedora (Guarani Solugdes
Pedagdgicas), no denominado “Programa Cultivar”.

No mais, embora matérias jornalisticas ndo sirvam de prova, ha noticia (peca 20, p.
4) de que o Prof. Marcos Fari Junior, autor dos livros exigidos no edital, seria
coordenador pedagégico desse mesmo “Programa Cultivar’, comercializado pela
vencedora, 0 que acentua a suspeita de direcionamento.

2.6. Das sancdes e medidas a serem adotadas:

Considerando todo esse contexto, acompanho a sugestdo técnica e ministerial de
aplicacdo de multa administrativa ao Sr. Edimar Aparecido Pereira dos Santos,
Presidente do Consércio representado, por se tratar, em Ultima andlise, do ordenador
da despesa e responsavel pela adjudicacéo do objeto.

Ainda que outros agentes possam ter concorrido ao processo, eles ndo foram
chamados ao processo, o que, contudo, poderd ser suprido em procedimento
fiscalizatorio proprio, sugerido pelo Conselheiro Mauricio Requido, a partir da
remessa dos autos a Coordenadora Geral de Fiscalizagéo.

Nessa oportunidade, alids, poderdo também ser analisados outros pontos suscitados
no voto divergente, os quais ndo foram objeto de contraditério especifico nestes
autos, relativos a precariedade da pesquisa do objeto realizada via formulario na
plataforma google forms, a dificuldade de afericdo do valor estimado para a
contratagdo em razdo da precéaria especificacdo dos itens licitados e ao carater
excessivamente genérico do Estudo Técnico Preliminar.

Com relagdo a ultima divergéncia apresentada pelo Conselheiro Mauricio Requiéo
de Mello e Silva, cabe esclarecer, inicialmente, que a informacdo acerca da
adjudicacdo e contratagdo do objeto foi obtida junto a plataforma “licitagdes-e”,
mediante 0s seguintes passos:

1 — Acessar o site: www.licitacoes-e.com.br/aop;

2 — No campo “N° Licitag&o”, digitar “960549” e clicar em “Ok”;

3 — Clicar em “N&o sou um Robd”;

4 — Na aba “Opgdes”, clicar em “Consultar lotes”;

5 — No campo “Digite os caracteres abaixo para continuar”, digitar os caracteres que
aparecem na imagem e clicar em “Continuar’;

6 — Na aba “Opgdes”, clicar em “Consultar histérico”;

7 — No campo “Digite os caracteres abaixo para continuar”, digitar os caracteres que
aparecem na imagem e clicar em “Continuar”; e

8 — No final da pagina, tépico “histérico da analise das propostas e lances”, constara
a informagéo de que o lote n. 01 foi arrematado, adjudicado e contratado.

A titulo de exemplo, o recorte abaixo, referente a arrematacdo, adjudicacdo e
contratacdo do lote n° 1, conforme consulta realizada as 16h30 do dia 11/09/2023:

Historico da analise das propostas e lances .

Data/Hora 20/09/2022 09:52:20:324 - Arrematado
Data/Hora 07/11/2022 16:41:44:474 - Declarado vencedor
Data/Hora 08/11/2022 16:15:00:392 -/ Adjudicado
Fornecedor GUARANI SOLUCOES PEDAGOGICAS LTDA
Contratado R$ 16.050.000,00

Ocorre, contudo, que, conforme indicado no Ultimo voto divergente, a partir de
informag@es colhidas junto ao CIEDEPAR por meio do Canal de Comunicagéo, o
certame ndo foi homologado, justamente, no intuito de se evitar prejuizos aos
Municipios consorciados.

Diante dessa nova informacéo, for¢oso reconhecer que resta prejudicada, em parte,
a justificativa para que se deixasse de determinar a invalidacdo do certame,
consistente no dano reverso, pelo prejuizo as atividades educacionais e de desporto
dos municipios que compdem o Consoércio representado, na medida em que o
material didatico ndo foi entregue.

Assim, dentro desse novo contexto, a gravidade das irregularidades apontadas, que
incluem suspeita de direcionamento e prejuizo a competividade, justificam a
invalidagdo da licitacéo, restando para o Municipio tempo habil para que outra seja
realizada, com as corregfes necessarias, ainda em tempo para aproveitamento do
material didatico no préximo ano letivo.

Il - VOTO DO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES (vencedor)
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Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno julgue procedente
0 objeto desta Representacédo da Lei n. 8.666/1993, proposta por Curty Carvalhal
Comeércio e Servicos EIRELI, em face do Consorcio Intermunicipal de Educagédo e
Ensino do Parana — CIEDEPAR, reconhecendo como irregular a injustificada
aglutinagao e especificagdo precaria de itens, bem como a injustificada especificacéo
de autor para os livros didaticos, com aplicagdo da multa administrativa do art. 87, IV,
“g”", da LC 113/05 ao Sr. Edimar Aparecido Pereira dos Santos, Presidente do
Consorcio representado, declaragéo de anulagdo do certame, envio de cépia desta
decis@o ao Ministério Plblico Estadual, para ciéncia e providéncias que entender
cabiveis e remessa dos autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacéo, para que
avalie a possibilidade de abertura de procedimento fiscalizatério proprio.

Ill - VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA (vencido)

Em que pese o voto do relator Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, verifico a
necessidade de divergir quanto a possibilidade de anulagédo do certame.

Dispbe o relator que, neste momento, ndo seria possivel anular o certame sem
incorrer em risco de dano reverso, ja que, conforme informacédo consignada na
plataforma “licitagdes-e”, o objeto licitado teria sido adjudicado e contratado na data
de 08/11/2022, in verbis:

Especificamente com relacdo a economicidade do certame, sem prejuizo do
aprofundamento da matéria, em procedimento préprio, vale destacar que 03 (trés)
empresas disputaram o fornecimento dos itens questionados, e segundo o histérico
da disputa (“https://www.licitacoes-e.com.br/aop/” - Licitagdo 960549), os lances
variaram de R$ 17.214.268,68 a R$ 16.050.000,00, proposta essa R$ 800.000,00
aquém da estimativa feita pela Administragdo, o que, em principio, desautorizaria,
com base nas informacdes destes autos, caracterizar o superfaturamento.

Ademais, levando-se em conta que, segundo a plataforma “licitacdes-e”, o objeto
licitado j& foi adjudicado em 08/11/2022 e contratado, a anulacédo do certame sugerida
no voto divergente pode implicar em dano reverso, notadamente diante da
possibilidade de se prejudicar as atividades educacionais e de desporto dos
municipios que compdem o Consorcio representado, apés decorrido mais da metade
do ano letivo, levando-se em conta a presuncéo de que o material foi entregue.
Porém, apds consulta realizada na plataforma “licitagdes-e”, ndo foi possivel
confirmar a informacéo constante no voto proposto pelo relator, razéo pela qual foi
aberta demanda para o CONSORCIO DE EDUCAGAO E ENSINO DO PARANA
(CIEDEPAR), por meio do Canal de Comunicacdo (CACO), sob o n. 272797, para
gue prestasse informag6es sobre a situagio do certame, nos seguintes termos:
Considerando que o processo 569774/22 encontra-se sob analise deste Gabinete,
solicita-se, a respeito da licitagdo n° 960549 do portal Licitagdes do Banco do Brasil,
Processo n° 008/2022 e Edital 005/2022, Pregéo Eletronico, com objeto a selegdo de
propostas para contratacdo de empresa especializada na comercializacdo de
conjunto didatico pedagogico e préatico para aperfeicoar a disciplina de educagéo
fisica e atividades extracurriculares, o que segue:

1) Consta do portal do Banco do Brasil que a situagéo da licitagéo esta suspensa,
segundo consulta realizada no dia 07 de julho de 2023. A esse respeito, solicita-se
seja esclarecida a motivagéo da suspenséo e a condicdo atualizada dessa situacéo.
Ainda, solicita-se a disponibilizagédo da cépia integral do processo 008/2022.

2) Na eventualidade de ter sido homologado o resultado da licitag&o, solicita-se a
copia da publicacéo do ato homologatério;

3) Na eventualidade de ter sido homologado o resultado da licitagdo, solicita-se
informar se houve a contratagdo do registro de preco, bem como a cépia da
publicacéo do extrato do contrato.

4) Tendo ocorrido a contratacdo do registro de preco, solicita-se informagao a
respeito da ocorréncia de contratagdo do fornecimento pelos consorciados, com a
copia dos documentos comprobat6rios e/ou extrato da publicagio dos contratos.

O CIEDEPAR apresentou resposta, afirmando, em sintese, que em virtude do tramite
da presente representacdo a entidade decidiu suspender o certame, ainda néo
homologado, com o intuito de evitar eventuais prejuizos para os municipios:

Em atengdo aos questionemos levantados, destaca-se que, em que pese ndo tenha
ocorrido a suspens&o liminar do Processo n.° 008/2022, por este Tribunal de Contas,
o mesmo, prudencialmente, ndo fora homologado, justamente, em razdo da
tramitagdo do processo em tela, haja vista a possibilidade, mesmo que remota, de
nulidade do processo licitatério em comento.

Com o fito de ndo gerar quaisquer prejuizos futuros, na eventualidade de haver
contratagGes pelos Municipios consorciados, entendeu-se, por bem, suspender o
mesmo, até deciséo definitiva, para homologagao futura e com o aval deste r. Tribunal
de Contas.

Tal decis@o tomada pelo CIEDEPAR, pautou-se pelos principios da razoabilidade,
economia processual e interesse publico, para que ndo afetasse os Municipios
consorciados, conforme dito, ou, ainda, frustrasse o certame iniciado e que,
indiscutivelmente, alcancou sua finalidade, com a proposta mais vantajosa, apés
acirrada disputa entre os varios licitantes participes.

Sabe-se que a auséncia de homologagdo ndo gera prejuizos ao certame, uma vez,
ainda, que trata-se de poder discricionario do gestor do CIEDEPAR, n&o tendo que
se falar em obrigacéo de contratagédo ou, até mesmo de homologacéo, haja vista a
pendéncia de decisdo terminativa por este Tribunal de Contas.

Assim, com relagéo a auséncia de homologag&o do certame em concreto, deixase
de responder aos questionamentos 2 e 3, aduzindo que, com relagdo ao
guestionamento 4, ndo houve contratacdo pelos municipios consorciados, pelos
motivos ja expostos.

Portanto, ao contrario do que constou no voto, ndo houve contratagdo, tampouco
entrega do material, razdo pela qual inexiste 6bice a anulacdo do certame, ao
argumento de dano reverso, ja que diversamente do consignado pelo relator, o
processo licitatério permanece suspenso, pendente de homologagéo.

Por todo o exposto, divirjo parcialmente do relator, para propor a PROCEDENCIA da
Representacédo da Lei n. 8.666/93, julgando IRREGULAR o Pregéo Eletrénico por
registro de prego n. 05/2022, que teve como objeto a contratagdo de empresa
especializada na comercializacdo de conjunto didatico pedagégico e pratico para
aperfeicoar a disciplina de educacéo fisica e atividades extracurriculares, com
entregas a vista e parceladas, para a disponibilizagdo aos municipios consorciados
ao CIEDEPAR, com a consequente anulagdo do certame.

Quanto ao mais, acompanho o voto do relator.

4. MANIFESTACOES

No dia 05/10/2023, o Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, fez a
manifestacdo “Os votos sdo convergentes, uma vez que a divergéncia apresentada
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foi acolhida pelo relator. N&o retiro a proposta divergente registrada, considerando
que o novo voto do relator faz mengdo ao seu teor. Entendo que tal dificuldade,
inerente a sessao virtual, pode ser dirimida na lavratura do acérdao”.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por maioria absoluta, em:

Julgar procedente o objeto desta Representagéo da Lei n.° 8.666/1993, proposta por
Curty Carvalhal Comércio e Servicos EIRELI, em face do Consoércio Intermunicipal
de Educacgdo e Ensino do Parand — CIEDEPAR, reconhecendo como irregular a
injustificada aglutinagédo e especificacéo precaria de itens, bem como a injustificada
especificagéo de autor para os livros didaticos, com aplicagédo da multa administrativa
do art. 87, IV, “g”, da LC 113/05 ao Sr. Edimar Aparecido Pereira dos Santos,
Presidente do Consorcio representado, declaracédo de anulagéo do certame, envio de
copia desta decisdo ao Ministério Publico Estadual, para ciéncia e providéncias que
entender cabiveis e remessa dos autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo, para
que avalie a possibilidade de abertura de procedimento fiscalizatério préprio.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto LIVIO
FABIANO SOTERO COSTA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 11 de outubro de 2023 — Sessé&o Ordinéaria Virtual
IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

n° 19.

1. A inviabilidade de competicdo se comprova por “atestado fornecido pelo 6rgédo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitago ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federacéo
ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes”.

2. Art. 23...

§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragéo seréo divididas em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas
ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade
sem perda da economia de escala.

3. Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: (...)

§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

| - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicagéo de marca; (...)

PROCESSO N°:-169737/23

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE RESERVA

INTERESSADO:-ATOS EQUIPAMENTOS E SERVICOS LTDA, CAROLINE
HANNEMANN - EIRELI, DIOGO LEITE TORQUATO, JESSICA HERNISKI
SZEREMETA, LUCAS MACHADO RIBEIRO, MUNICIPIO DE RESERVA
ADVOGADO / PROCURADOR-ANDERSON VIEIRA GUEDES, BRUNO RICARDO
FRANCISCO GOMES BARBOZA, PATRICIA FERNANDA GURSKI
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3245/23 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Pregdo Eletronico n°® 101/2022. Municipio de
Reserva. Auséncia de irregularidades no edital. Instrumento convocatério respeitado.
Declaragdo de empresas terceiras alheias ao certame néo se sobrepde ao edital.
Voto pela revogacdo da cautelar aprovada pelo Acérddo n. 653/23 e pela
improcedéncia.

1. Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93, apresentada pela empresa
Caroline Hannemann, EIRELI, em face do edital de Pregéo Eletrénico n° 101/2022
do Municipio de Reserva para a “AQUISIGAO DE 01 ROLO COMPACTADOR
VIBRATORIO NOVO”, em que a empresa ATOS EQUIPAMENTOS E SERVICOS
LTDA., sagrou-se vencedora com a proposta de R$ 620.000,00 e teve a
representante como segundo colocada com a proposta de R$ 674.000,00, conforme
Ata de Homologagéo publicada em 17/11/2022 (peca 13).

Anota a representante que a macula do certame residiria em clara violagao ao contido
no item 7 (peca 15 — f1.9), bem como a minuta do contrato (pecga 11), especificamente
na clausula décima, incisos Il e lll, que dispds como obriga¢des da contratada “Il)
Garantir a assisténcia técnica ofertada pelo fabricante do(s) equipamento(s) durante
o periodo da garantia; Ill) Fornecer revisdes periédicas recomendadas pelo
fabricante, em oficinas devidamente certificadas, pelo periodo da garantia do(s)
equipamento(s)”.

Anota que teve negado recurso, interposto com os mesmos fundamentos trazidos ao
escrutinio desta Corte de Contas, em face da habilitagdo da empresa ATOS (peca
10).

Narra que a empresa ATOS teria apresentado declaracdo genérica com intuito de
demonstrar relagdo de autorizagéo (inexistente, segundo defende a representante)
de assisténcia técnica com os produtos da XCMG Brasil.

Contudo, aduz a representante que a licitante vencedora ndo estaria autorizada a
comercializar e a prestar assisténcia técnica dos produtos da fabricante XCMG (peca
8), uma vez que seria a empresa Yamadiesel Comercio de Maquinas EIRELI a
autorizada de referida marca no Parana.

Informa que a XCMG nédo d& garantia contratual de 12 meses de produtos seus
vendidos por empresa néo autorizada (declaragédo juntada a pega 8).

Pontua que, diferentemente da empresa ATOS, é autorizada pela XCMG a
comercializar seus produtos (pega 3 — fl. 9), bem como é autorizada a prestar
assisténcia técnica, uma vez que a empresa Yamadiesel, em carater de excecao,
declarou néo se opor a prestagédo de referido servigo pela representante (pega 3 — fl.
10).

Com isso, assevera que as informacdes trazidas pela empresa vencedora (que
forneceria a devida assisténcia técnica) sdo inveridicas.

Informou que o contrato n° 389/2022 foi assinado em 22/12/2022, mas que, em
consulta ao portal de transparéncia do Municipio, ndo haveria elementos que
comprovassem a entrega do maquinario.

Diante do exposto, a representante requereu a concessdo de medida cautelar
inaudita altera pars de imediata suspensédo da execugéo do contrato n° 389/2022, e
todos os atos decorrentes, independente da fase que esteja.
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No mérito, requereu a procedéncia da Representagdo para que “seja inabilitada a
empresa declarada vencedora, diante do descumprimento do edital (anexo | — item
7, alinea Il e Il | anexo VII — clausula décima, inciso Il e Ill)”, bem como, que “seja
anulado o Pregdo Eletronico n° 101/2022 da Prefeitura de Reserva — PR e
consequentemente nova licitagdo para aquisigéo do objeto”.

Nos termos do Despacho n. 332/23 (peca 21), foi determinada a intimagdo do
Municipio e seu representante legal, para que se manifestassem a respeito.
Devidamente intimado, o Municipio de Reserva apresentou manifestagéo preliminar
(peca 24), acompanhada de documentacédo (pecas 25-30), asseverando que (i) a
representante ndo teria impugnado o edital; (ii) o termo de referéncia néo teria exigido
autorizacédo do fabricante para comercializar o objeto licitado justamente para nédo
restringir a competicéo; (iii) seria suficiente, com base na clausula 7.1, itens Il e I, a
“garantia de assisténcia técnica ofertada pelo fabricante durante o periodo de
garantia e o fornecimento de revisdes periddicas recomendadas pelo fabricante”; bem
como que (iv) o certame ja foi homologado e (v) o objeto entregue em 10/02/2023,
estando o pagamento da Nota Fiscal aguardando apenas a regularizagdo da CRP
(Certificado de Regularidade Previdenciaria). O municipio ainda consigna que a
anulagdo do pregdo, além de ndo atender ao interesse publico, traria prejuizos a
municipalidade e a contratada.

Em anexo, juntou a integra do Pregédo 101/2022 (pegas 25/28), bem como (i) a copia
do Contrato Administrativo n® 389/2022 (peca 29); (ii) a Nota Fiscal (peca 30 - fl. 12),
e (iii) as Notas de Liquidacéo e Empenho (peca 30 fls. 2-4).

Ao final, requereu o ndo recebimento da presente representacdo, com seu
consequente arquivamento, por entender que foi respeitada a estrita observancia da
legalidade durante todo o Pregdo 101/2022.

Nos termos do Despacho n. 354/23 (peca 32), posteriormente ratificado pelo Acérdao
n. 653/23 (peca 45), a medida cautelar foi concedida.

Para tanto, na oportunidade, foi considerado que estaria em risco a prestagdo da
adequada garantia e dos servicos de assisténcia, de cuja falta ou inadequagéo
poderiam decorrer significativos prejuizos ao erario, tanto do ponto de vista
financeiro, como operacionais, por ocasido da execucao do Contrato Administrativo
n° 389/2022, diante da eventual impossibilidade de disponibilizacdo do equipamento
adquirido em favor da comunidade, tendo em vista (i) a Declaragdo da fabricante
XCMG de que a garantia dada por ela em relagéo a produtos comercializados pela
empresa ATOS (licitante vencedora) seria apenas a legal previstas no Cédigo Civil e
Cdédigo de Defesa do Consumidor, ou seja, ndo haveria lastro para a garantia
contratual de 12 meses (peca 8); somada (ii) a Declaragio da empresa Yamadiesel
Comercio de Maquinas EIRELI, Unica autorizada pela fabricante XCMG a prestar a
assisténcia técnica no Paranda, de que ndo realizard atendimento pdés venda a
equipamentos comercializados pela empresa ATOS (pega 7).

Aberto o contraditério, sobreveio ao feito manifestagdo do municipio (peca 47).

Em sua defesa, consignou o municio, em apertada sintese que: (i) é suficiente a
garantia de assisténcia técnica ofertada pela licitante vencedora; (i) a empresa
comprovou o preenchimento das disposicdes editalicias; (iii) o Sr. CLAISON JUNIOR
TURECK, dono da empresa YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINA EIRELI é
conjuge da Sra. CAROLINE HANNEMANN, proprietaria da empresa CAROLINE
HANNEMANN EIRELI, sendo que ambas as empresas possuem mesmo enderego;
(iv) em tais condigdes, caso o Municipio de Reserva fizesse constar em edital a
exigéncia de que a licitante comprovasse autorizacdo da fabricante, restringiria o
carater competitivo do certame, tendo em vista que somente a empresa
Representante poderia atender ao edital, com base na declaracdo da Yamadiesel
(peca 7). Na oportunidade, demonstrou que cumpriu a medida cautelar, conforme
comprovantes anexos as pecas 48/49.

Por seu turno, a empresa ATOS EQUIPAMENTOS E SERVICOS LTDA e Jéssica
Herniski Szeremeta, Pregoeira do certame, ratificaram as consideragfes
apresentadas pelo Municipio de Reserva, pugnando pela improcedéncia da presente
representacéo (pecas 61 e 71).

Remetidos a instrugéo, a Coordenadoria de Gestao Municipal (Instrugéo n°® 3064/23)
manifestou-se pela procedéncia da representagdo, por entender que a licitante
vencedora ndo conseguiu demonstrar como cumpriria as exigéncias editalicias
relativas a garantia pelo prazo de 12 meses e revisdes periddicas em oficinas
devidamente certificadas, conforme disposicao do item 7 do Termo de Referéncia e
clausula décima da minuta do contrato.

Por sua vez, a 52 Procuradoria de Contas (Parecer n. 616/23) divergiu da unidade
técnica, opinando pela improcedéncia da presente representacéao.

Asseverou que “o edital, especificamente o anexo |, item 7, alinea Il e lll e anexo VII,
clausula décima, inciso Il e Il (peca 15)”, exige “que a empresa vencedora deveria
se comprometer a oferecer assisténcia técnica e manutencdes periddicas do objeto
licitado, fornecidas pelo fabricante”, e ndo que licitante vencedora apresentasse
“documento comprobatério de que a empresa seja autorizada pela fabricante para a
comercializagdo do produto ou prestacdo dos servicos de assisténcia técnica”, de
modo que seria suficiente “tdo somente declaragdo de que a empresa tem
capacidade de executar o objeto contratado”.

Aduziu que posicionamento diverso iria de encontro ao entendimento assentado pelo
Tribunal de Contas da Unido (Acérddo 3.783/2013 - TCU - 12 Camara[l]) e
recentemente reafirmado por esta Corte de Contas (Acérdao n°® 1812/22-STP[2]) no
sentido de que a exigéncia de documentos firmados por terceiros é considerada
indevida, por configurar restricdo a competitividade do certame.

Com isso, considerando que a licitante vencedora “se comprometeu a oferecer a
garantia contratual do equipamento”, assim como que nada ha no instrumento
convocatério que ampare a “comprovagao pela vencedora do certame de que possui
autorizagcdo para revenda do produto”, opinou pela improcedéncia da presente
representagao.

E o relatorio.

2. A representacdo ndo procede.

O cenério fatico probatério dos autos em tela evoluiu a ponto de amparar a reviséo
dos fundamentos que nortearam a concesséo da cautelar pelo Despacho n. 354/23
(peca 32), posteriormente ratificado pelo Acérdéo n. 653/23 (pega 45).

Com efeito, conforme bem observado pela 52 Procuradoria de Contas, o edital ndo
exige (como de fato ndo poderia exigir, em atengdo aos principios da isonomia e da
ampla competitividade) que a licitante vencedora seja uma revendedora ou
assisténcia técnica autorizada da fabricante do produto ofertado.

O que o instrumento convocatério determina é que as revisdes sejam realizadas em
oficina autorizada, assim como que a garantia contratual seja de 12 meses, nos
termos do item 7, alineas II, Il e XIIl, do edital (peca 26 — fl. 9), replicados na clausula
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décjma, aIinea; I, 1l e XIIl, do instrumento contratual (peca 11):
CLAUSULA DECIMA: DAS OBRIGAGCOES 10.1. A Contratada, durante a vigéncia do
contrato se compromete a:

Il) Garantir a assisténcia técnica ofertada pelo fabricante do(s) equipamento(s)
durante o periodo da garantia;

Ill) Fornecer revisdes periddicas recomendadas pelo fabricante, em oficinas
devidamente certificadas, pelo periodo da garantia do(s) equipamento(s);

()

XIIl) Fornecer, por meio de Termo ou instrumento congénere, garantia minima de 01
(um) ano, relativa ao equipamento e seus componentes, mesmo se houver
descontinuidade de fabricacéo no periodo. O prazo de garantia passara a fluir a partir
da emisséo da nota fiscal, com as atestacdes pertinentes.

Nesse sentido, tem-se que o edital e o respectivo contrato se encontram alinhados
ao entendimento perfilhado tanto pelo Tribunal de Contas da Unido (Acérddo
3.783/2013 — TCU) quanto por esta Corte de Contas (Acérdédo n° 1812/22-STP), de
maneira que, conforme sinalizado pelo municipio, as declara¢des e documentacdes
enviadas pela licitante vencedora foram suficientes para homologacado do certame
com a consequente celebracéo do contrato n° 389/2022.

No caso dos autos, a representante buscou infirmar a juridicidade do Pregao
Eletrdnico n° 101/2022, ao fundamento de que a licitante vencedora (empresa Atos)
ndo teria como realizar as manutencdes, como exigido pelo edital, em assisténcia
técnica autorizada, uma vez que a Unica autorizada pelo fabricante, a empresa
Yamadiesel, declarou que ndo prestaria atendimento pds-venda a produtos XCMG
ndo comercializados por agente autorizados (pec¢a 7). Tal situacdo, segundo alega a
representante, inviabilizaria reflexamente a garantia contratual de 12 meses, na
medida em que, conforme declarado pela fabricante, em produtos comercializados
por agentes ndo autorizados apenas € concedida a garantia legal do Cédigo Civil e
Codigo de Defesa do Consumidor (pega 8).

Contudo, ndo comporta guarida a narrativa da representante, na medida em que,
caso aceita, tal situagdo terminaria por, na pratica, limitar a competividade, ao arrepio
do edital, vez que este ndo exigiu que a licitante vencedora fosse revendedora ou
assisténcia autorizada do fabricante, em linha com o entendimento deste Tribunal.
Nesse sentido, ndo se pode aferir a juridicidade do certame a luz de declaragdes
realizadas por empresas alheias ao certame, especialmente quando relativas a
questdes de cunho eminentemente comercial e privado, notadamente quando tais
declaragbes terminam por direta ou indiretamente, esvaziar as diretrizes, regras e
exigéncias constantes do edital, este sim, legitimo balizador da competic&o. E o que
se extrai, inclusive, ao se fazer interpretagcdo contrariu sensu de recente
entendimento sedimentado em julgado desta Corte de Contas:

ACORDAO n° 426/20-STP

"[...] Verifica-se que a clausula editalicia exigindo declaracdo do fabricante dos
produtos acerca da conformidade da empresa participante acaba por lhe conferir
influéncia sobre quais fornecedores participardo do certame, podendo ocasionar
restricdo a ampla competitividade e ofensa ao principio da isonomia, em consequente
reducédo a possibilidade de selegdo da proposta mais vantajosa.

[...] H& que se considerar ainda, decis6es do Tribunal de Contas da Unido no sentido
daimpossibilidade da exigéncia mesmo na fase da contratacéo, considerando-se que
ndo restaria descaracterizada a ofensa a isonomia, a ampla competitividade e a
selecéo da proposta mais vantajosa, [...]".

Nesse sentido, além de a empresa Atos (licitante vencedora) ter, conforme
asseverado pelo proprio municipio, cumprido satisfatoriamente as exigéncias
editalicias, ndo se pode olvidar que a Administragdo detém meios para fazer cumprir
as obrigacdes contratuais, assim como penalizar a contratada em caso de eventual
descumprimento do contrato.

Por oportuno, ainda que se tenha, dentro dessa premissa, como irrelevantes as
declaragbes carreadas ao feito nos eventos 7 e 8, ao revisitar a declaragdo da
fabricante, vé-se que esta expressamente consignou que sua validade seria de “12
meses, salvo ato superveniente que a revogue”:

¥ XCMG

DECLARACAQ

XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o nimero 14.707.364/0001-10, com sede na Rodovia Federal BR 381,
sem nimero, km 854/855, Distrito Industrial, no municipio de Pouso Alegre, Estado de Minas
Gerais, CEP 37.556-830, presente neste ato na forma de seu contrato social, por seu
representante legal Sr. Tian Dong, chinés, empresario, solteiro, filho de Zhang Jian ¢ Tian
Cheng Xing, enderego eletrénico: tid1 129(@qq.com, portador do documento de identidade RNE
n°® V249652-3 DPMAF/DPF, CPF n® 054.813.997-09, residente ¢ domiciliado na Rua Dona
Rosinha de Almeida Coutinho, n °50, apartamento 302, Bairro Santa Rita 11, Pouso Alegre,
Minas Gerais, DECLARA, para os devidos fins, que ATOS EQUIPAMENTOS E =
SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPI/MF sob o nimero ¢
19.864.034/0001-52, com sede na Av brigadeiro Faria Lima, jardim paulistano, no municipio
de Sdo Paulo, Estado de Sao Paulo, CEP 01.452-001, nio é representante comercial e niio possui
autorizagio para comereializar todo ¢ qualquer produto da marca XCMG, seja a qual titulo for.
DECLARA, ainda, que a revenda de produto da marca XCMG por empresa que nio scja
autorizada por este declarante, tal qual a ATOS, ndo serio contemplados pela garantia
contratual, razdo pela qual este declarante se reserva no direito de prestar apenas a garantia legal

previsto no Codigo Civil e/ou no Codigo de Defesa do Consumidor, quando aplicével.

A presente declaragio tem validade de 12(doze) meses, salvo ato
superveniente que a revogue. 5

Tal situacdo apenas retrata que referidas declaracdes, diante da sua precariedade,
ndo podem servir como fio do condutor da andlise juridica do certame, especialmente
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quando, repise-se, terminam por limitar a competitividade do certame por questdes
alheias aos interesses publicos.

Com efeito, fica claro que eventual dificuldade, por parte da licitante vencedora, na
prestacdo de assisténcia técnica em agente autorizado, para efeitos da garantia, é
assunto que pode ser superado por acordo comercial entre a empresa Atos e a
fabricante XCMG, sendo certo que, conforme ja dito, a Administragdo dispde de
meios para fazer cumprir as obrigacdes contratuais, assim como penalizar a
contratada em caso de descumprimento do contrato.

Sob esse prisma, ndo procede a representagéo em tela.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno revogue a cautelar
concedida pelo Despacho n. 354/23 (peca 32), posteriormente ratificada pelo
Acérdao n. 653/23 (peca 45), e julgue improcedente a presente Representacédo da
Lei n° 8.666/93.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Revogar a cautelar concedida pelo Despacho n. 354/23 (peca 32), posteriormente
ratificada pelo Acoérddo n. 653/23 (peca 45), e julgue improcedente a presente
Representacéo da Lei n° 8.666/93.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 11 de outubro de 2023 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 19.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Acérdao 3.783/2013 - TCU - 12 Camara “Conforme jurisprudéncia desta Corte, a exigéncia de
declaracdo do fabricante, carta de solidariedade, ou credenciamento, como condi¢do para
habilitacdo de licitante em pregdo eletronico, carece de amparo legal, por extrapolar o que
determina o art. 14 do Decreto 5.450/2005. Essa exigéncia tem carater restritivo e fere o principio
da isonomia entre os licitantes, porque deixa ao arbitrio do fabricante a indicacdo de quais
representantes podem ou n&o participar do certame. A matéria ja foi discutida por este Tribunal em
varias ocasifes: Decisdo 486/2000 e Acodrddos 808/2003, 1670/2003, 1676/2005, 423/2007,
539/2007, 1729/2008, 2056/2008, do Plenario; 2404/2009, da 22 Camara, entre outros”.

2. Acérddo n° 1812/22-STP - “conclui-se que a exigéncia de declaragdo e/ou certificado emitido por
fabricante, a fim de confirmar que a licitante € uma empresa credenciada — salvo nas hipéteses
imprescindiveis e desde que devidamente justificada nos autos do procedimento licitatério -,
constitui infragdo as normas que regem os procedimentos licitatérios, notadamente o art. 3°, §1°,
inciso I, da Lei n.° 8.666/1993, configurando restricdo a ampla competitividade e ofensa ao principio
da isonomia, conforme entendimento pacificado no Tribunal de Contas da Uni&o (TCU)”

PROCESSO N°:-239646/23

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DA LAPA

INTERESSADO:-BRUNO GOLL ZEVE, CARLOS ANDRE SCHAPHAUSER
MARTINS SILVA, DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE INFORMATICA
INDUSTRIAL LTDA, DIEGO TIMBIRUSSU RIBAS, MUNICIPIO DA LAPA, NILSON
SERGIO DALLABONA, REYNALDO COSTA E ROSA, SIGMAFONE
TELECOMUNICACOES LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR-FELIPE HENRIQUE BRAZ GUILHERME,
FERNANDA MARY DE OLIVEIRA LOUREIRO, LEONARDO COELHO RIBEIRO,
NEUDI FERNANDES, PEDRO AUGUSTO SCHELBAUER DE OLIVEIRA, PEDRO
HENRIQUE FERREIRA DA SILVA, RAFAEL VERAS DE FREITAS
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3246/23 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei n° 8.666/1993. Municipio da Lapa. Pregéo Eletronico. Locagao
e implantagéo de equipamentos com manutencdo mensal e prestacédo de servico
para modernizagao da infraestrutura da Prefeitura. Indicagcéo genérica e imprecisa do
objeto. Ofensa a dispositivos legais. Suposta restrigdo a competitividade.
Procedéncia parcial, por inobservancia da legislagéo no tocante a defini¢cdo do objeto
no edital, sem imposi¢ao de sancgéo.

1. Trata-se de Representacdo da Lein® 8.666/1993, com pedido de medida cautelar
suspensiva, proposta por Dataprom Equipamentos e Servicos de Informética
Industrial Ltda., em virtude de supostas irregularidades no Pregdo Eletronico n°
05/2023[1], promovido pelo do Municipio da Lapa, tipo menor preco do lote, para a
“locagao e implantacdo de equipamentos com manutengdo mensal e prestacéo de
servico para modernizagédo da Infraestrutura da Prefeitura’[2], pelo valor maximo de
R$ 14.028.000,00 (quatorze milhdes e vinte e oito mil reais), cuja abertura estava
designada para o dia 30/01/2023.

De acordo com a representante, as irregularidades noticiadas s&do de
responsabilidade do Municipio da Lapa, do Sr. Bruno Goll Zeve, Pregoeiro do
Municipio, do Sr. Carlos André Schaphauser Martins Silva, Secretario Municipal de
Administragdo, do Sr. Nilson Sérgio Dallabona, Diretor do Departamento de
Informatica, e da empresa Sigmafone Telecomunicagdes Ltda.

Em sintese, alega a representante que o Edital do Pregédo Eletronico n°® 05/2023 (peca
6) contém vicios capazes de prejudicar a competitividade na licitagdo e a consecucéo
da proposta mais vantajosa.

Segundo a representante, o objeto licitado foi indicado no instrumento convocatério
“de maneira genérica, imprecisa e ‘maquiando’ o real objeto do certame, a fim de
afastar potenciais licitantes e direcionar a contratagdo a determinada licitante”.
Argumenta que, por conseguinte, as empresas que atuam no ramo do real objeto da
licitag8o ndo puderam participar da disputa, vez que ndo encontraram o Edital em
suas buscas.

Aduz que se infere do Termo de Referéncia que o “cercamento digital’, um dos
elementos do item 1 do lote Unico licitado[3], é o real objeto do certame.

Sustenta que a referida imprecisdo na definicdo do objeto da licitagdo representa
ofensa ao artigo 3°, inciso |, alinea “a”[4], do Decreto n°® 10.024/2019[5], ao artigo 3°,
inciso 11[6], da Lei n°® 10.520/02[7], ao artigo 3°, § 1°, inciso I[8], da Lei n° 8.666/93[9],
ao artigo 40, inciso 1[10], da Lei n° 8.666/93, e ao artigo 55, inciso 1[11], também da
Lei n° 8.666/93, e cita que a necessidade de definicdo, precisa, suficiente e clara do
objeto licitado consta da Stimula n°® 177 do Tribunal de Contas da Unido[12].
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Alega que, por conseguinte, houve violagdo a competitividade, pontuando que
apenas a Sigmafone Telecomunicacdes Ltda. participou da licitago.

Destaca que em 20/03/2023 o objeto do certame foi adjudicado a supracitada
empresa, pelo valor de R$ 13.260.000,00 (treze milhdes e duzentos e sessenta mil
reais), e que na mesma data o procedimento licitatério foi homologado pelo Secretario
Municipal de Administracéo.

Diante do exposto, a representante pleiteou a suspensdo cautelar do Pregao
Eletrdnico, arguindo que os requisitos necessarios a concessdo da medida estavam
presentes e, no mérito, requereu a anulagdo da licitagdo e sua subsequente
renovacéo, com a pertinente retificagéo do instrumento convocatorio.

Por meio do Despacho n° 453/23-GCIZL (pec¢a 12) foi determinada a intimacéo do
Municipio da Lapa e de seu representante legal para, previamente a deliberagéo
quanto a admissibilidade da Representacdo e acerca do pedido cautelar, a
apresentacdo de manifestagdo acerca das supostas irregularidades e no tocante a
liminar pretendida, acompanhada da documentacéo pertinente, nos termos do artigo
404[13] do Regimento Interno.

Apds a manifestacdo preliminar, em que, em resumo, o Municipio defendeu que a
publicidade do instrumento convocatério obedeceu as normas de regéncia e juntou
documentos (pecas 17 a 22), foi realizada nova intimag&o do Municipio da Lapa e de
seu representante legal, para que, conforme determinado no Despacho n° 483/23-
GCIZL (pega 23), esclarecessem: 1 - o motivo pelo qual a descricdo do objeto licitado
no Edital do Pregdo e no respectivo Aviso de Licitagdo divergiu da descri¢cdo
constante do Termo de Referéncia; 2- a publicidade dada ao Termo de Referéncia,
especialmente quanto ao acesso de eventuais interessados em fornecer o objeto
licitado; e 3- com base na descrigao do objeto licitado veiculada no Edital do Pregéo
e no respectivo Aviso de Licitagcdo, como seria possivel chegar ao contetido do Termo
de Referéncia.

O Municipio prestou esclarecimentos suplementares na peca 26.

Na sequéncia, pelo Despacho n°® 520/23-GCIZL (peca 28) o pedido cautelar da
representante restou indeferido, diante da inexisténcia de raz6es que justificassem a
suspensao cautelar pretendida.

Registrou-se no referido despacho, em suma, que embora em sede ndo exauriente
prevaleca a impressdo de que a descrigdo do objeto licitado constante do Edital do
Pregdo (peca 19, p. 1), assim como do respectivo Aviso de Licitagdo (peca 19, p.
249), ndo exprime com exatiddo a definicdo do objeto constante do Termo de
Referéncia, o fato de o certame ter sido realizado por intermédio da plataforma
“comprasnet”, que emite aviso de abertura de certame aos fornecedores (por ramo
de atividade), mitiga, consideravelmente, o receio de ofensa a publicidade e a
competitividade suscitado pelo representante; que ainda que a empresa Sigmafone
tenha sido a Unica participante do certame (cf. Ata de Pregéo - peca 19, p. 420 e ss.),
nédo consta dos autos qualquer indicio de superfaturamento ou de sobrepreco, e, por
conseguinte, de dano ao erério; o objeto licitado ja havia sido contratado, o que se
traduz um evidente risco de dano reverso ao interesse publico e, notadamente, a
populagéo local.

Por outro lado, a Representacéo foi recebida para o exame do mérito, citando-se o
Municipio da Lapa, o Sr. Bruno Goll Zeve, Pregoeiro do Municipio, o Sr. Carlos André
Schaphauser Martins Silva, Secretario Municipal de Administracdo, o Sr. Nilson
Sérgio Dallabona, Diretor do Departamento de Informética, e a empresa Sigmafone
TelecomunicacBes Ltda., vencedora do certame, na pessoa de seu atual
representante legal, para exercicio do contraditério em face das supostas
irregularidades noticiadas.

Inconformada com o indeferimento da cautelar pleiteada, a representante interpds
Recurso de Agravo contra a deciséo proferida. Mantida a decisé@o atacada, por seus
préprios fundamentos, nos termos do Despacho n° 675/23-GCIZL (pega 41), e
admitido o processamento do recurso, esse foi autuado sob o n° 32824-0/23. Em
consonancia com o Acérddo n® 2093/23 - Tribunal Pleno (autos 32824-0/23, peca
17), o Plenério negou provimento ao Recurso de Agravo, mantendo integralmente a
decisdo recorrida, ressaltando-se no Acérddao que “o vicio cogitado pela
representante ndo é suficiente para se concluir, nesse exame sumario, que a
publicidade e a competitividade foram comprometidas.”

Apresentaram defesa nestes autos, acompanhada de documentos, o Municipio da
Lapa (pecas 44 e 45), a Sigmafone Telecomunicagdes Ltda. (pecas 56 a 63), e, de
modo conjunto, o Prefeito Municipal, Sr. Diego Timbirussu Ribas, o Secretario de
Administracdo, Sr. Carlos André Schaphauser Martins Silva, o Diretor do
Departamento de Informatica, Sr. Nilson Sérgio Dallabona, e o Pregoeiro, Sr. Bruno
Goll Zeve (pegas 67 a 72), pugnando, em suma, pela improcedéncia da
Representacao, por auséncia de ilegalidade no certame.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM opinou pela improcedéncia da
Representagao, por concluir que “apesar de o objeto néo ter sido mais detalhado no
item 1.1 do instrumento convocatério, ele foi devidamente discriminado do Termo de
Referéncia, no descritivo do objeto”; que o Termo de Referéncia é parte integrante
do edital que vincula todo o certame; e que houve a devida publicidade do
procedimento licitatério e ampla divulgagdo, salientando que a publicagdo na
plataforma comprasnet possui mecanismo proprio de divulgagao gratuito em que as
empresas cadastradas séo cientificadas via e-mail sobre a realizagdo de licitagdes,
por ramos de interesse, haja vista o descritivo genérico identificado (Instrugdo n°
3343/23 — CGM, peca 73).

O Ministério Publico de Contas — MPC né&o se opds a conclusdo apresentada pela
CGM, haja vista a constatacdo de que ndo houve prejuizo a competitividade e a
publicidade no Pregéo Eletrdnico n° 05/23, do Municipio da Lapa (Parecer n°® 703/23-
7PC, peca 74).

2. Em que pese o entendimento do Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Pablico de Contas, a presente Representacdo da Lei n° 8666/93 é
parcialmente procedente, em conformidade com a andlise a seguir exposta.

Nos termos relatados, alega a empresa representante que o objeto licitado foi
indicado no instrumento convocatério de maneira genérica e imprecisa, com a
finalidade de afastar potenciais licitantes e direcionar a contratagdo e que, assim, as
empresas que atuam no ramo do real objeto da licitagdo ndo puderam participar da
disputa, de modo que houve violagéo a competitividade e ofensa ao artigo 3°, inciso
I, alinea “a”, do Decreto n°® 10.024/2019, ao artigo 3°, inciso I, da Lei n°® 10.520/02,
ao artigo 3°, § 1°, inciso |, da Lei n°® 8.666/93, ao artigo 40, inciso |, da Lei n° 8.666/93,
e ao artigo 55, inciso I, do referido diploma legal, bem como a Sumula n°® 177 do
Tribunal de Contas da Unido[14].

Conforme consignado no Despacho n® 520/23-GCIZL (pe¢a 28), a despeito do
indeferimento da medida cautelar pleiteada, em juizo de cognicdo sumaria
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considerou-se que a descricdo do objeto licitado constante do Edital do Pregédo
Eletronico n° 05/23 (pega 19, p. 1), bem como do respectivo Aviso de Licitagéo (peca
19, p. 249), ndo exprime com exatidao a definicdo do objeto constante do Termo de
Referéncia correspondente.

Com efeito, depreende-se que o instrumento convocatério trouxe uma descricdo
genérica e imprecisa do objeto da licitacdo, pois sequer contém indicativo da area
atinente a prestacdo dos servigos licitados ou a espécie de equipamentos
demandados, conforme se verifica da leitura do item correspondente:

1. DO OBJETO

1.1. Contratacdo de empresa especializada na locacdo e implantacdo de
equipamentos com manutencdo mensal e prestagio de servico para modernizagédo
da Infraestrutura da Prefeitura Municipal da Lapa-PR, conforme condi¢bes e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Salienta-se que a descricdo dos dois itens que compdem o lote Unico objeto do
certame foi apresentada apenas em tabela contida no Anexo | do Edital, que diz
respeito as “Especificagdes do Objeto” (Termo de Referéncia), conforme item 1 do
documento, a seguir reproduzido:

ANEXO | — ESPECIFICACOES DO OBJETO

PREGAO ELETRONICO N° 005/2023- Processo Administrativo n® 191/2022

1 - DO OBJETO: Contratagao de empresa especializada na locacédo e implantacao
de equipamentos com manutencdo mensal e prestacdo de servico para
modernizagdo da Infraestrutura da Prefeitura Municipal da Lapa-PR, conforme
condicdes e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.
LOTE UNICO

Total

Item Descricio uUnd Qtde RS

Unitdrio R$

interligagio de todos os
prédios publicos
(Administragao, Educacao
e Saude), por meio de Fibra
Optica, com seguranga de
dados, interconexfioc com
switchs, sistema de
telefonia, cercamento
digital & WIi-Fi (conforme
descritivo contido neste

e Referencia

Mensal 48 R$251.000,00 |R$12.048.000,00

Inicial)

Implantacac e

Configuracio de todos os

» |sistemas (conforme und
descritive  contido  neste

Termo Referéncia

Inicial)

01 R$1.980 000,00 R$1 980 000,00

VALOR TOTAL MAXIMO ADMITIDO | R$14.028.000,00

Assim, somente a partir da leitura do item 1 do Anexo | do Edital é que se torna
possivel compreender qual a natureza dos servigos e dos equipamentos buscados,
que guardam relac@o com recursos de Tecnologia da Informagéo.

Destarte, conclui-se que descricéo do objeto licitado contida no item 1, subitem 1.1.,
do Edital do Pregéo Eletrénico n° 05/23 (pega 19, p. 1), igualmente utilizada para a
divulgagdo do certame por intermédio do aviso da licitagéo, representa ofensa ao
artigo 40, inciso I[15], da Lei n° 8.666/93, que determina que o edital indicara
obrigatoriamente o “objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara”, visto que,
apesar de sucinta, a descri¢gdo do objeto n&do é suficientemente clara, impedindo o
conhecimento sobre o real objeto da licitacao.

Considerando que a definicdo do objeto contida no instrumento convocatério e
reproduzida no aviso da licitagao néo é precisa, suficiente e clara, verifica-se também
o descumprimento ao estabelecido no artigo 3°, inciso 1I[16], da Lei n® 10.520/02, c/c
0 previsto no artigo 4°, inciso I1[17], do referido diploma legal:

Art. 3° A fase preparatéria do pregéo observara o seguinte:

()

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagBes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicéo;

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagao dos interessados e
observara as seguintes regras:

11 - do aviso constaréo a definicéo do objeto da licitag&o, a indicagdo do local, dias e
horérios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital;
Destaca-se que ainda que se adotasse o posicionamento da Coordenadoria de
Gestdo Municipal, no sentido de que ndo houve descricdo genérica e imprecisa do
objeto, pois embora esse ndo tenha sido detalhado no item 1 do Edital, foi
devidamente discriminado no Termo de Referéncia (Anexo | do Edital), que é parte
integrante do instrumento convocatério e vincula o certame, corrobora o
entendimento apresentado o teor do artigo 3°, inciso |, alinea “a”, do Decreto n°
10.024/2019[18], vez que tal dispositivo torna inequivoco que também o aviso da
licitagdo deve conter definicdo precisa, suficiente e clara do objeto:
Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
| - aviso do edital - documento que contém:
a) a definicdo precisa, suficiente e clara do objeto;
Congquanto o supracitado Decreto regulamente a licitag&o, na modalidade pregéo, na
forma eletrénica, no ambito da administracdo publica federal, cabe mencionar que o
instrumento convocatério da licitagdo em exame estabeleceu, em seu preambulo, a
aplicacéo subsidiaria das suas disposi¢des.
Frisa-se, desse modo, que no aviso da licitagdo, divulgado para dar publicidade ao
certame, em atendimento a legislacdo, apenas constou a definicdo genérica do objeto
trazida no item 1, subitem 1.1., do Edital, conforme denotam os documentos de fls.
249 a 257 da peca 19 dos autos e consoante imagem que segue reproduzida:
ESTADO DO PARANA
Municipio da Lapa
AVISO DE LICITAGAO
PREGAO ELETRONICO — N° 005/2023— UASG 987657
OBJETO: Contratagio de empresa especializada na locag&o e implantagdo de equipamentos
com manutengdo mensal e prestagio de servigo para modernizagdo da Infraestrutura da
Prefeitura Municipal da Lapa-PR.
ENTREGA DAS PROPOSTAS: a partir de 18/01/2023 as 09:00 horas no site
www.comprasnet.gov.br.
DATA DA SESSAO: 30/01/2023 as 14:00 horas no site www.comprasnet.qov.br.
VALOR MAXIMO ADMITIDO: R$ 14.028.000,00 (catorze milh&es, e vinte e oito mil reais)
INFORMACOES COMPLEMENTARES: O Edital completo podera ser examinado e adquirido,
atravas do site www.comprasnet.gov.br ou no Portal do Cidaddc — Municipio da Lapa,
enderego: lapa.atende.net “acesso ldentificado no link — licitagbes”. Outras informagdes
poderaoc ser obtidas na Divisao de Licitagbes da Prefeitura Municipal da Lapa/PR, situada na
Rua Barao do Rio Branco 1709 (Fundos) — Centro, no horario compreendido das Sh as 12h e
das 13h30m as 17h, ou pelos telefones (41) 3547-8029 e (41) 3547-8030.
Lapa, 11 de janeiro de 2023

- /VV/‘M

RQogiro

ENDERECO: Praga Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valencgo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)
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Diante do exposto, a Representacdo é procedente quanto a auséncia de definigdo
precisa, suficiente e clara do objeto no Edital do Pregdo Eletronico n°® 05/2023, bem
como no aviso da licitagcéo, em infrag&o aos dispositivos aludidos.

A responsabilidade pela irregularidade verificada deve ser atribuida ao Pregoeiro
responsavel pelo certame, Sr. Bruno Goll Zeve, haja vista que de acordo com o
Regulamento de Compras, LicitagGes e Contratos do Municipio da Lapa[19] compete
ao Pregoeiro a elaboracéo e expedicdo de instrumento convocatério das licitagdes
pertinentes, nos termos dos artigos 7°[20] e 64, inciso 1[21]. Nota-se, ainda, que
apesar do Edital do certame n&o estar assinado, traz o nome do Pregoeiro ao final
do documento (cf. peca 19, p. 25). Além disso, nos termos da imagem acima, o
Pregoeiro subscreveu o aviso da licitagao para a divulgacédo do Pregéo Eletronico.
Destaca-se que os esclarecimentos apresentados pelo Pregoeiro na defesa e nos
documentos juntados ao feito (pegas 45, 71 e 72) ndo sdo aptos a desconstituir ou
justificar a ilegalidade praticada.

N&o se sustenta a alegacéo de que a despeito da descricdo contida no Termo de
Referéncia acerca do objeto, optou-se por transmitir somente a “descrigéo sucinta do
objeto” para atender satisfatoriamente a legislagdo. Conforme explicitado, a
legislacédo também exige que a definicdo do objeto seja clara, suficiente e precisa, de
modo que ndo se pode privilegiar a exposi¢cdo sucinta do objeto em detrimento dos
demais elementos necessarios.

Tampouco justifica a irregularidade a alegacéo de que o Termo de Referéncia é um
documento que possui modelo padronizado no Municipio, 0 que ocasiona indevida
repeticdo de elementos. Do cotejo do Edital e do Termo de Referéncia se verifica que
restou suprimida no Edital a parte relativa a definicdo do objeto que efetivamente
proporciona a exposicao sucinta e, especialmente, clara, do objeto pretendido, qual
seja, a tabela trazida no Termo de Referéncia com a descricéo dos itens que integram
o lote Unico. A despeito da “enorme especificidade técnica” alegada como presente
no certame, era possivel expor de forma concisa o objeto com a simples reproducéo
de tal tabela no Edital.

Ainda, salienta-se que a alegagdo de que a publicagdo do aviso da licitagdo com
maior detalhamento gera maior dispéndio financeiro, tendo em vista a cobranca em
razdo do espago em centimetros ocupado nas midias, ndo serve de guarida ao
descumprimento da legislagé&o.

Por outro lado, ndo obstante a concluséo de que o Edital e, em consequéncia, o aviso
da licitagdo publicado, n&o trouxeram a defini¢ao precisa, suficiente e clara do objeto,
em infragdo a legislagdo, ndo se vislumbra que em consequéncia tenha ocorrido
restricdo a competitividade ou a publicidade, tampouco prejuizo ao erario.

Sobre a questdo da publicidade atingida no certame, cabe acompanhar a analise
realizada pela Coordenadoria de Gestdo Municipal na Instrugdo n° 3343/23-CGM
(peca 73):

Inclusive como trazido pela Administracdo, houve a devida publicidade do
procedimento licitatério, com o aviso de licitagdo publicado em 13.01.2023. E que foi
baixado o edital contendo o termo de referéncia, por 77 vezes e o termo de referéncia
em si, 55 vezes, até a data da sessdo publica (30.01.2023), conforme aferido pelo
sistema IPM (software de gestdo publica utilizado pelo Municipio).

Além disso, de forma a comprovar a ampla divulgagdo, a Administragéo relatou que
também houve a publicacdo pela plataforma comprasnet, abrangendo um publico
ainda maior, bem como pelas préprias empresas que atuam na divulgacéo de editais
de licitacdo e pelos diarios oficiais e jornais de grande circulagéo.

Quanto ao comprasnet, destaca que referida plataforma do Governo Federal possui
mecanismo préprio de divulgacéo gratuito, de forma que as empresas cadastradas
sdo cientificadas via e-mail sobre a realizagdo do procedimento licitatério pelo ramo
de interesse, tendo em vista a necessidade do operador identificar na lista dos objetos
disponiveis os que mais se assemelham a contratacdo que ir4 ser realizada,
chamado descritivo genérico.

Assim, por meio de informages trazidas a pega 26, o Municipio assevera que no
cadastro e para a divulgacdo aos usuarios cadastrados, os descritivos genéricos
encontrados para o objeto foram “locacdo de equipamentos de telecomunicacbes —
arrendamento mercantil operacional de maquinas e equipamentos sem operador” e
“licenciamento de direitos permanentes de uso de outros softwares/programas de
computador”, além das diversas outras areas acessorias ligadas a tecnologia da
informacdo, como por exemplo os servicos de informatica, em gque se encaixa a
representante, com todos os licitantes do ramo de atuag&o na &area principal e também
nas acessorias, recebendo e-mail com alerta sobre a contratagéo a ser realizada.
Inclusive a empresa vencedora do certame, SIGMAFONE, informou que além do
comprasnet, também recebeu e-mail da plataforma licitagdo.net, sendo alertada
sobre a existéncia da licitagdo em comento, como pode ser observado na pega 59,
alegando que jamais houve qualquer tipo de direcionamento ou prejuizo a
competitividade do certame.

Como ressaltou a unidade técnica, houve ampla divulgagéo da licitagdo, com
destaque para a divulgagédo do certame na plataforma “Comprasnet”’, do Governo
Federal, que, de acordo com o ja apontado no Despacho n°® 520/23-GCIZL, emite
aviso aos fornecedores, por linha de fornecimento, acerca das licitagBes abertas,
exigindo, assim, “que o ente licitante aponte o principal ramo de interesse relativo ao
objeto licitado, viabilizando que todos os fornecedores daquela linha de fornecimento,
previamente cadastrados na plataforma, sejam avisados da abertura do certame.”
Ademais, embora a empresa Sigmafone tenha sido a Unica participante da licitagéo, ndo
restou demonstrado qualquer direcionamento ou sobrepreco na contratagéo, conforme
consignado supracitado Despacho n° 520/23. Observa-se que o objeto foi adjudicado a
empresa por R$ 13.260.000,00 (pega 19, p. 426), valor inferior aos orgamentos obtidos
pela Administragdo Municipal na fase interna da licitagdo das trés outras empresas,
quando da pesquisa de precos[22] e proximo ao orgamento apresentado pela prépria
empresa contratada, que ofertou o orgamento com o0 menor prego.

Nesse contexto, é relevante mencionar também que embora o valor da proposta
apresentada pela empresa vencedora na licitagéo tenha sido de R$ 11.520.000,00
(onze milhdes e quinhentos e vinte mil reais) para o item 1 e de R$ 1.980.000,00 (um
milhdo e novecentos e oitenta mil reais) para o item 2, totalizando R$ 13.500.00,00
(treze milhdes e quinhentos mil reais) para o lote Unico, consoante se verifica da Ata
de Realizagdo do Pregdo Eletronico n® 05/2023 (peca 19, p. 420 a 423) o valor
ofertado inicialmente na proposta néo foi o valor pelo qual o objeto foi adjudicado, vez
que o Pregoeiro negociou com a licitante o valor proposto relativamente ao item 1,
que acabou reduzido para R$ 11.280.000,00 (onze milhdes e duzentos e oitenta mil
reais), totalizando, assim, o valor final de R$ 13.260.000,00, (treze milhdes e
duzentos e sessenta mil reais) para o lote Gnico, valor da contrata¢éo (Contrato n°
074/23, celebrado em 27/03/2023, peca 57).
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Portanto, ndo verificada a ocorréncia de restricdo a competitividade, a publicidade,
tampouco a existéncia de direcionamento ou de prejuizo ao erario, descabe
determinar a anulagéo do certame.

Por esses mesmos motivos, entendo que ndo deve ser aplicada qualquer sangéo
contra o Pregoeiro.

3. Em razédo do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno julgue
parcialmente procedente a Representacdo da Lei n° 8.666/1993 proposta por
Dataprom Equipamentos e Servicos de Informatica Industrial Ltda., em razdo do
descumprimento do contido no artigo 40, inciso 1[23], da Lei n° 8.666/93, no artigo 3°,
inciso 11[24], da Lei n® 10.520/02, c/c o previsto no artigo 4°, inciso 11[25], do referido
diploma legal, e no artigo 3°, inciso |, alinea “a”[26], do Decreto n° 10.024/2019, no
Pregéo Eletronico n® 05/2023, do Municipio da Lapa, sem aplicagdo de sangéo, nos
termos da fundamentacéo.

Apds o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento, com fulcro nos artigos 168, inciso VII, e 398, § 3°, do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar parcialmente procedente a Representagéo da Lei n° 8.666/1993 proposta
por Dataprom Equipamentos e Servicos de Informética Industrial Ltda., em razéo do
descumprimento do contido no artigo 40, inciso 1[27], da Lei n° 8.666/93, no artigo 3°,
inciso I, da Lei n° 10.520/02, c/c o previsto no artigo 4°, inciso I, do referido diploma
legal, e no artigo 3°, inciso |, alinea “a”, do Decreto n° 10.024/2019, no Pregdo
Eletronico n° 05/2023, do Municipio da Lapa, sem aplicagdo de sangdo, nos termos
da fundamentacao;

Il - apés o transito em julgado, encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento, com fulcro nos artigos 168, inciso VII, e 398, § 3°, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 11 de outubro de 2023 — Sessé&o Ordinéria Virtual n° 19.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Processo administrativo n® 191/2022.

2.1. DO OBJETO

1.1. Contratagdo de empresa especializada na locagéo e implantacdo de equipamentos com
manutencdo mensal e prestacdo de servico para modernizagdo da Infraestrutura da Prefeitura
Municipal da Lapa-PR, conforme condigdes e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.
3. ANEXO | — ESPECIFICAGCOES DO OBJETO

PREGAO ELETRONICO N° 005/2023- Processo Administrativo n® 191/2022

1 - DO OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na locagdo e implantacdo de
equipamentos com manutencdo mensal e prestagdo de servico para modernizagdo da
Infraestrutura da Prefeitura Municipal da Lapa-PR, conforme condi¢fes e exigéncias estabelecidas
neste Edital e seus anexos.

LOTE UNICO
\ Total
tem Descricao Und Qtde Unitario RS e
nterligagac  de todos os
prédios publicos
(Administragio, Educag8o
e Sande), por meio de Fibra
Optica, com seguranca de
1 |2ages, nerconexfio com| Mensal a8 R$251.000,00 |RS$12.048.000,00
telefonia, cercamento
digital & Wi-Fi (conforme
descritiva  contido  neste
Termo Referéncia
Inicial)
Tmplantacac ]
Configuragao de todos os
2z |sistemas (conforme und 01 |R$1.980.000,00| R$1.980.000,00
descritivo  contido  neste
Termo  de  Referéncia
Inicial)
VALOR TOTAL MAXIMO ADMITIDO | R$14.028.000,00

4. Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - aviso do edital - documento que contém:

a) a definicao precisa, suficiente e clara do objeto;

5. Regulamenta a licitagdo, na modalidade pregéo, na forma eletronica, para a aquisicéo de bens e
a contratagdo de servigos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o
uso da dispensa eletrénica, no ambito da administracéo publica federal.

6. Art. 3° A fase preparatéria do pregéo observara o seguinte:

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagcdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicéo;

7. Institui, no ambito da Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitacdo denominada pregéo, para aquisi¢do de bens
e servicos comuns, e da outras providéncias.

8. Art. 3° A licitagé@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
que lhes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condi¢bes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distinges em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

9. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacbes e
contratos da Administragcdo Publica e da outras providéncias.

10. Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticdo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execug&o e o tipo da licitagdo, a mencéo de
que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitag&o, em descrigdo sucinta e clara;

11. Art. 55. Sa&o clausulas necesséarias em todo contrato as que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
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12. “A defini¢do precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispenséavel da competigao, até
mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢des
basicas da licitagdo, constituindo, na hipétese particular da licitagdo para compra, a quantidade
demandada uma das especificagdes minimas e essenciais a definigdo do objeto do preg&o.”

13. Art. 404. Se o 6rgdo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida
cautelar deva o responsavel ser ouvido, o prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.
14. “A definigéo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensével da competicéo, até
mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual € subsidiario o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢des
basicas da licitagdo, constituindo, na hipétese particular da licitagdo para compra, a quantidade
demandada uma das especificagdes minimas e essenciais & definicao do objeto do pregéo.”

15. Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticao
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugéo e o tipo da licitagdo, a mencéo de
que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacéo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descricéo sucinta e clara;

16. Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao;

17. Art. 4° A fase externa do pregéo serd iniciada com a convocacéo dos interessados e observara
as seguintes regras:

Il - do aviso constardo a definicdo do objeto da licitacdo, a indicagdo do local, dias e horarios em
que podera ser lida ou obtida a integra do edital;

18. Regulamenta a licitagéo, na modalidade pregéo, na forma eletrénica, para a aquisi¢do de bens
e a contratagdo de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre
0 uso da dispensa eletronica, no ambito da administragdo publica federal.

19. Aprovado pelo Decreto Municipal n® 24.319/2019, cuja aplicagéo esta prevista no preambulo do
instrumento convocatério do Pregéo Eletrdnico em exame.

20. Art. 7°. Compete & Comisséo de Licitagdo, aos Pregoeiros e aos Leiloeiros, nas modalidades
pertinentes, a expedicdo de instrumento convocatério das licitacdes, o recebimento, o exame e o
julgamento de todos os documentos e demais procedimentos relativos as licitagdes, ressalvado o
exame e julgamento de eventuais recursos administrativos interpostos contra decisdes da
Comisséo de Licitagdo, do Pregoeiro e Leiloeiro, os quais serdo de competéncia da autoridade
superior, qual seja, o Secretario da Pasta Requisitante.

21. Art. 64. As atribuicdes do pregoeiro incluem:

| — a elaborag&o do edital de embasamento bem como de seus anexos e do formulario proposta;
22. “A titulo de esclarecimento, cito adiante todos os orgamentos obtidos pelo ente licitante:

- R$ 15,9 milhdes (pega 20, p. 182) — Approach Tecnologia;

- R$ 15,9 milhdes (pega 20, p. 193) — TZ Conectividade;

- R$ 14 milhdes (peca 20, p. 185) — Muralha Digital; e

- R$ 13,2 milhdes (peca 20, p. 188) — Sigma Telecom.”

23. Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticdo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execug&o e o tipo da licitagdo, a mencéo de
que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descri¢éo sucinta e clara;

24. Art. 3° A fase preparatéria do pregéo observara o seguinte:

)

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicéo;

25. Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagao dos interessados e observara
as seguintes regras:

Il - do aviso constaréo a definicdo do objeto da licitag&o, a indicagéo do local, dias e horarios em
que podera ser lida ou obtida a integra do edital;

26. Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - aviso do edital - documento que contém:

a) a definicéo precisa, suficiente e clara do objeto;

27. Art. 40. O edital conter& no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticdo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugéo e o tipo da licitagdo, a mengéo de
que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitag&o, em descri¢do sucinta e clara;

PROCESSO N°:-255021/23

ASSUNTO:-REPRESENTAQ/:\O DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO E URBANIZAQAO DE
LONDRINA

INTERESSADO:-COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO E URBANIZACAO DE
LONDRINA, MARCELO BALDASSARRE CORTEZ, MARCELO BELINATI MARTINS,
MUNICIPIO DE LONDRINA, SANETRAN - SANEAMENTO AMBIENTAL EIRELI
ADVOGADO / PROCURADOR-HELEN MONICA ESTEVES MARCANTE
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3247/23 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei n° 8.666/93. Pregdo Eletronico n°® 83/2023. Municipio de
Londrina. Alegacdo de diversas irregularidades. Inconsisténcias verificadas em
relagdo ao pagamento antecipado sem a integral prestacdo de servigos e a exigéncia
de certificacdo de profissional com caracteristicas restritivas. Voto pela procedéncia
parcial, com determinagao de retificacéo do edital.

1. Trata-se de Representagdo da Lei n° 8.666/1993, com pedido de suspenséo
cautelar do certame, proposta por Sanetran Saneamento Ambiental Ltda. em face do
Municipio de Londrina e da Companhia Municipal de Transito e Urbanizacédo de
Londrina — CMTU-LD, relativamente ao Processo Administrativo n°® 120/2023-FUL,
referente ao Edital de Pregéo Eletronico n° 083/2023-FUL, que tem por objeto a
“Prestacéo de servigos técnicos de engenharia objetivando estudo, estruturagéo e
entrega de projeto para concessdo dos servi¢os de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos urbanos do municipio de Londrina”, pelo valor maximo de
R$ 683.500,00.

Apontou a Representante a ocorréncia de supostas irregularidades no procedimento
licitatério, por ela assim elencadas:

1.1. Auséncia de exigéncias relativas a registro da licitante no Conselho Competente;
1.2. Criag&o de modalidade e/ou procedimento diverso da previsdo legal;

1.3. Divergéncias nas exigéncias de qualificacéo técnica;

1.4. Contratagdo de projetos sem a devida apresentacdo das planilhas de
composicao de custos;

1.5. Pagamento antecipado — sem a devida prestagdo de servigos;

1.6. Opcédo por modelagem de contratacéo que causa dano ao erario publico;

1.7. Aglutinacéo de objetos distintos entre si em um Unico lote; e

1.8. Exigéncia de certificagdo de profissional com caracteristicas restritivas, que
aduzem a uma qualificagéo técnica especial e ndo condizente com a modalidade eleita.
Ao final, requereu a suspenséo cautelar do certame e, no mérito, a procedéncia da
Representagéo para que seja determinada a retificacdo das falhas apontadas.
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Por meio do Despacho n° 479/23 (pega 08), previamente ao juizo de admissibilidade
e a apreciagdo da medida cautelar, determinou-se a inclusdo na autuacéo e a
intimagé@o do Municipio de Londrina e da CMTU-LD, assim como dos respectivos
gestores, na forma do art. 404, do Regimento Interno, para que, no prazo de 5 dias
Uteis, apresentassem manifestagdo preliminar acerca da medida cautelar requerida
e das supostas irregularidades apontadas, ocasido em que deveriam, além de
apresentar os documentos que entendessem necessarios para refutar a integra das
irregularidades apontadas, juntar aos presentes autos, em especial, as copias:

3.1. integrais dos autos do Processo Administrativo n® 120/2023-FUL, referente ao
Edital de Pregéo Eletronico n° 083/2023-FUL;

3.2. do ato de que constaram as justificativas para a adogéo da modalidade pregédo
para a contratacéo do objeto;

3.3. do ato de que constaram as justificativas para a aglutinagdo em um Unico lote dos servicos
de modelagem de concesséo de servigos plblicos e de assessoramento a licitagdes;

3.4. do ato de que constaram as justificativas para a opgao pela contratagédo de
servico terceirizado, em detrimento de sua execugdo direta, mediante estrutura e
corpo de pessoal préprios, ou do emprego dos instrumentos da Manifestagdo de
Interesse Privado e do Procedimento de Manifestacéo de Interesse; e

3.5. do ato de que constaram as justificativas para a exigéncia de profissional
detentor de certificagéo profissional em Concessdes e PPPs da APMG International.
Apés a certificacdo do decurso do prazo (pega 12), a Companhia Municipal de
Transito e Urbanizacéo de Londrina (CMTU) e a Prefeitura Municipal apresentaram,
respectivamente, as peticdes de pecas 13 a 19 e pecas 20 a 21, em que juntaram a
copia integral dos autos do procedimento licitatério, informaram sua suspenséo
voluntaria e defenderam sua regularidade, contrapondo parte dos apontamentos
formulados pela Representante.

Em preliminar, defenderam a tempestividade das manifestacfes e alegaram que a
suspensdo voluntaria do certame ensejou a perda do objeto quanto ao pedido
cautelar de suspensdo do procedimento licitatério.

Por meio do Despacho n. 565/23 (peca 22), a representagao foi recebida, restando,
contudo, prejudicada a andlise do pedido cautelar, diante da informacéo de o certame
teria sido voluntariamente suspenso pela CMTU.

Aberto o contraditorio, sobrevieram aos autos manifestagdes da Companhia Municipal de
Transito e Urbanizagdo de Londrina (peca 35) e do Municipio de Londrina, o qual se limitou
a referenciar o arrazoado confeccionado pela CMTU (pega 37).

Em linhas gerais, aduziu a CMTU que: a) diferentemente do alegado na exordial, o
edital prevé a necessidade de inscri¢do do profissional junto ao Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia; b) é vedada a exigéncia de comprovagdo prévia de
vinculo com os profissionais a serem contratados, conforme precedentes deste
Tribunal, pois geraria antecipacdo de custos e restri¢do a participacéo no certame; c)
0 certame visa a contratacdo de estudos para embasar futura contratagdo de
servicos, especificando os critérios dos profissionais que realizardo o estudo e dos
profissionais a serem contratados para a execugdo do projeto; d) houve a
apresentagéo de 7 orgamentos a fim de comprovar a composigéo do preco do servigo;
e) a prestacdo do servico a ser executado esta prevista em contrato e na Lei n®
8.666/93; f) ha justificativa técnica para embasar a escolha do Pregdo Eletrénico
como modalidade licitatéria, especialmente em razdo da natureza comum do servigo;
g) agrupou em um Unico lote os servigos de modelagem de concesséo de servigos
publico e de assessoramento a licitagdes porque se trata de estudo que viabilizara
futura concesséo e, neste momento, é imprescindivel o amplo conhecimento técnico
do profissional que tenha elaborado o estudo, a fim de sanar duvidas sobre a
demanda; h) a Companhia Municipal de Transito e Urbanizagdo ndo possui em seu
quadro de pessoal profissionais qualificados para realizagéo do estudo, justificando
a necessidade da contratagao.

Ato continuo, a Coordenadoria de Gest&o Municipal (Instru¢éo n. 2696/23 — peca 38),
no que foi acompanhada pelo Ministério Publico de Contas (Parecer n. 645/23 — peca
40), opinou pela procedéncia parcial da presente representa¢do, unicamente em
relagdo as irregularidades atinentes ao pagamento antecipado sem a devida
prestacdo de servicos, assim como a exigéncia de certificagéo de profissional com
caracteristicas restritivas.

E o relatério.

2. A presente representacdo comporta acolhimento parcial.

2.1. Da auséncia de exigéncias relativas a registro da licitante no Conselho
Competente.

No ponto, a representante defende que o edital deixou de exigir itens imprescindiveis
na qualificagdo técnica, como a apresentagdo de registro ou inscricdo na entidade
profissional competente, por se tratar, no seu entender, de servico especifico de
engenharia.

A esse respeito, a unidade técnica ponderou que “o objetivo do procedimento
licitatorio é a contratacdo de empresa para realizar estudo de contratacéo a longo
prazo, ndo se tratando somente de questéo Unica e exclusivamente de engenharia,
ou seja, existem outras caracteristicas como estudo de viabilidade econdémico-
financeira e de reequilibrio financeiro que trazem outros tipos de expertise que ndo
somente de engenharia.” (grifos nosso)

Conforme relatado, o Pregéo Eletrdnico n® 083/2023-FUL tem por objeto a “Prestacéo
de servigos técnicos de engenharia objetivando estudo, estruturagdo e entrega de
projeto para concesséo dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
urbanos do municipio de Londrina”.

Nessa senda, a Coordenadoria de Gestdo Municipal entendeu ser suficiente a
inscricéo dos profissionais no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, nos
moldes propostos pela clausula quarta do termo de referéncia:

EQUIPE TECNICA

4 CLAUSULA QUARTA

A equipe técnica minima requerida para a realizagso dos servigos, deverd ser composta pelos

seguintes profissionais.

= 01 (um) coordenadar profissional com formacéo superior & registro no Conselho

Regional de E com acerve lécnice de trabalha na drea de

Agranomia

aria

gestdo de residucs solidos e/ou aterros sanitarios comprovande o minime de 10
(dez) anos

- 01 (um) profissional sénior

com nivel superior, com tempo minimo de formagao de

1l e Concessées e PPPs da

10 (dez) anos e certificagdo profissic

(CP*P), com experiéncia comprovada no t

- (um) profissional pleno profiss » registro no

ngenharia e A mado de 10

o técnico de trabalho na area de m

de ne minime 5 (cinco) anos

Além ds equipe ser relacionad

a critérioc da empresa, outros

profissionais cons e que integrarSo uma equipe

de apoio, respeitando-se como min a equipe de trabalho prevista neste item
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII N°: 3089
Em que pese referida clausula quarta do termo de referéncia néo seja tratada dentro
do item *“qualificagdo técnica”, entendo adequado o posicionamento da CGM,
notadamente pelo fato de a clausula décima primeira (que cuida especificamente do
tema “qualificagdo técnica”) do indigitado termo de referéncia expressamente
consignar que a licitante vencedora devera apresentar “Declaragédo formal de que até
5 dias Uteis ap6s a homologagéao do certame, tera disponibilidade do pessoal técnico
especializado, conforme previsto na Clausula 4 deste Termo de Referéncia, para a
execugdo do objeto na data da assinatura da Ordem de Servigo” (grifos originais).
Vejamos:

1. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — QUALIFICAGAO TECNICA

A CONTRATADA para fins de habilitagdo devera apresentar

8.1 Declaragio formal de que e alé 5 dias Uteis ap6s homologa¢io do cenarme, terd
& | té jalizad

p do p conforme previsto na Cliusula 4

deste Termo de Referéncia, para execucéo do objeto na data da assinatura da Ordem

de Servigo

a2 Atestado de desempenho anterior (capacidade

de

técnica) fornecido por pessoa juridica
direito publico ou privado, referente a estudo, estruturagio e entrega de projeto para
concessio dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos ou

semelhante em municipios com pelo menos 200.000 (duzentos mil) habitantes;

8.3 Atestado de desempenho anterior (capacidade teécnica) fornecido por pessoa juridica

de direito publico ou privada, referente ac assessoramento a licitagées para
contratagio de concessdo de servigos de limpeza urbana e/ou manejo de residuos

sélidos urbanos ou semelhante em municipio de pelo menos 200.000 (duzentos mil)

Por oportuno, revela anotar que, apesar de a nomenclatura utilizada em referida
clausula ser “CONTRATADA”, claramente quis se referir a licitante vencedora, ou
provisoriamente classificada em primeiro lugar.

Nesse sentido, acompanho a Coordenadoria de Gestdo Municipal por igualmente
entender, em cotejo com o objeto do certame, ser suficiente a inscricdo dos
profissionais no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, nos moldes
propostos pela clausula quarta c/c clausula décima primeira do termo de referéncia.
Sob esse prisma, ndo procede a representagio neste quesito.

2.2. Da criagao de modalidade e/ou procedimento diverso da previséo legal.

A representante aduz que o edital teria criado uma nova fase no certame, ao arrepio da
lei, por entender que a comprovagao dos profissionais cujas qualificages séo descritas
no Termo de Referéncia apenas seriam exigidas apds a homologagéao do certame.
Nesse sentido, alega que o edital deve ser reformado para a empresa desde ja
apresentar a documentacdo referente a esses profissionais, demonstrando a
respectiva capacidade técnica.

Novamente ndo prosperam as alegacdes da representante.

Aparentemente ha certa confusdo por parte da representante em relagdo aos
requisitos constantes da qualificacéo técnica (clausula décima primeira acima citada)
e a composicdo da equipe técnica (clausula quarta reproduzida alhures).

Referidas clausulas sdo complementares, na medida em que a clausula décima
primeira traz os requisitos de qualificacéo técnica que serdo analisados ap6s a fase
de lances, dentre os quais consta a apresentagdo de “Declaragéo formal de que até
5 dias Uteis apds a homologacéo do certame, tera disponibilidade do pessoal técnico
especializado”, cuja descrigdo minima da equipe consta da clausula quarta.

Nesse sentido, constata-se que as normas do certame estéo corretas, notadamente
pelo fato de, como bem observado pela unidade técnica, ser vedado que se exija,
como deseja a representante, que ainda na fase habilitatéria a empresa ja apresente
“a documentacéo referente a tais profissionais”.

Por elucidativo, em relacdo a fase em que o registro no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA) deveria ser exigido, se na fase da habilitagcéo ou da
assinatura do contrato, segue excerto de decisdo desta Casa de Contas no bojo da
Representacdo n. 171133/18:

“Quanto a exigéncia de visto do registro no CREA/PR na fase de habilitagdo, cumpre
observar que a Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966, que regula o exercicio das
profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agronomo, estabelece em seu art.
58 que se o profissional, firma ou organizagdo, registrado em qualquer Conselho
Regional, para exercer atividade em outra Regido, ficard obrigado a visar, nela, o seu
registro. O art. 69 dessa mesma Lei determina que s6 poderdo ser admitidos nas
concorréncias publicas profissionais e pessoas juridicas que apresentarem prova de
quitacdo de débito ou visto do Conselho Regional da jurisdigdo onde a obra, o servigo
técnico ou projeto devera ser executado. A Resolugdo n° 413, de 27 de junho de
1997, do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA, que
dispGe sobre o visto em registro de pessoa juridica, em seu art. 1°, inciso |,
regulamenta a concesséo de visto ao registro da pessoa juridica originario de outro
Conselho Regional, inclusive para participacdo em licitagbes. No entanto, para
compatibilizar tais disposigdes aos principios da Lei n° 8.666/1993, o visto do CREA
local no registro de profissional ou de sociedade empresaria oriundos de outro estado
da federacéo, somente podera ser exigido no momento do exercicio das atividades,
que ocorrera quando da assinatura do contrato decorrente da licitagdo. (grifo nosso).
Da mesma forma, assiste razdo a unidade técnica que, nos termos do Acérdédo n.°
898/20 do Pleno desta Corte de Contas, é vedada a exigéncia de comprovagao prévia
pelos licitantes de possuir em seu quadro funcionarios com a qualificacdo técnica
exigida em edital, na medida em que fatalmente implica em restrigdo a competitividade:
“De pronto, ja se constata que a exigéncia inserida no edital decorre diretamente do
artigo do art. 30, § 1°, I, da Lei 8.666/1993, que trata das regras de qualificacéo
técnica das licitagdes publicas e que estabelece que a qualificagdo técnica
profissional consiste na comprovacéo de que a empresa interessada possua “em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica (...)". No entanto, had muito a jurisprudéncia
afastou a interpretaco literal do dispositivo legal, uma vez que ele pode levar a
incoeréncia de se exigir do interessado que ele contrate ou crie outro vinculo
semelhante com profissional apenas para participar da licitagdo. Semelhante
hipétese, que importaria em realizacédo antecipada de custos, representaria prejuizo
para as empresas que ndo viessem a ser declaradas vencedoras do certame, ao
mesmo tempo que prejudicaria a Administragdo Publica, que teria a participagéo de
namero restrito de interessados em suas licitagdes, o que ofenderia claramente o
principio da ampla competitividade, que permeia todo o universo das licitagdes. Além
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das decisbes citadas no Despacho n° 1786/19-GCILB, que recebeu esta
Representacdo, podem ser citadas inimeras decisdes do mesmo sentido, como
essas que seguem: TCU - Acérddo 1.084/2015- Plenério (Processo 032.458/2014):
b) dar ciéncia a Prefeitura de (...) sobre as seguintes irregularidades: (...) b.3) a
exigéncia de que o responsavel técnico pela obra pertenga ao quadro permanente da
licitante, observada nas alineas “c” e “d” do item 7.5.3 do Edital de Concorréncia
001/2012, afronta o disposto nos Acérdaos 141/2008, 1043/2010, 1762/2010 e
3095/2010, todos do Plenario do TCU; (item 3.3). TCU - Acérddo 2.282/2011-
Plenario: ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em
Sessdo Plenaria, ante as razdes expostas pelo Relator, em: (...) 9.1.2. adote
providéncias que resultem em corregdo das seguintes irregularidades, apuradas
nesta fiscalizagdo: (...) 9.1.2.4. exigéncia de que os profissionais detentores de
atestado de responsabilidade técnica e/ou certiddo de acervo técnico deverdo
pertencer ao quadro permanente da licitante, na data de entrega da documentacéo,
para fins de pré-qualificacéo, em afronta ao art. 30, § 1°, inciso |, da Lei n° 8.666, de
1993, e a reiterada jurisprudéncia do TCU (...).

Tal entendimento novamente reforga que o termo de referéncia, conforme clausula
décima primeira, andou bem ao prever como requisito de habilitagdo a “Declaragéo
formal de que até 5 dias Uteis apds a homologagéo do certame, tera disponibilidade
do pessoal técnico especializado, conforme previsto na Clausula 4 deste Termo de
Referéncia, para a execucdo do objeto na data da assinatura da Ordem de Servigo”,
na medida em que, com isso, a um s6 tempo, impde requisitos técnicos minimos de
qualificacdo sem, contudo, restringir indevidamente a participa¢do no certame, uma
vez que as licitantes ndo precisardo contar com tais profissionais para participar do
pregdo, mas, tdo somente, aquela que se sagrar vencedora e apds 5 dias a
homologacéo do resultado da competicéo.

Pelo exposto, ndo procede a representagao neste item.

2.3. Das divergéncias nas exigéncias de qualificagcdo técnica.

A representante aduz que o termo de referéncia é contraditério, por entender haver
divergéncias nas exigéncias de capacidade técnica, no sentido de o licitante deve
demonstrar desempenho anterior em desenvolvimento de projetos (clausula décima
primeira) e os profissionais, desempenho na execucéo dos servicos (clausula quarta
do edital), motivo pelo qual alega que a Administracdo deve decidir se quer contratar
empresa com experiéncia em planos e projetos ou experiéncia na execucéo dos
servicos de manejo de residuos.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, a esse respeito, anotou ndo ter encontrado
nenhuma macula, “tendo em vista que o procedimento licitatério objetiva a contratagao
de estudos que irdo embasar uma futura concesséo de servigos referentes a limpeza
urbana e manejo de residuos soélidos urbanos do Municipio”, somado ainda ao fato de
inexistir “obice para que seja exigido atestado de qualificagcdo técnica na area de
desenvolvimento de projetos, bem como experiéncia na area de manejo e gestdo de
residuos, em se tratando dos profissionais a serem contratados”.

Em acréscimo ao opinativo da unidade técnica, observa-se que, mais uma vez, a
representante confunde a natureza das clausulas quarta e décima primeira do termo
de referéncia, na medida em que mistura os requisitos de habilitacdo constantes da
qualificacdo técnica (clausula décima primeira) com as caracteristicas minimas
exigidas da equipe técnica (clausula quarta), sendo certo, conforme dito acima, que
as clausulas sdo perfeitamente complementares, e ndo excludentes, como entendeu
a representante.

Pelo exposto, ndo procede a representacéo neste item.

2.4. Da contratacdo de projetos sem a devida apresentacdo das planilhas de
composicao de custos.

Em relacéo a referida alegagdo, a CMTU afirmou que n&o ha como individualizar os
itens de forma planificada, por ndo se tratar de contratagdo de méao-de-obra exclusiva,
ndo sendo possivel detalhar e quantificar as horas necessarias de trabalho e os
materiais para realizacdo dos estudos, sendo que cada licitante devera adequar
conforme o prego formado.

Contudo, o 6rgéo representado defendeu que houve a comprovagdo da composicéo
do preco, com 7 (sete) orcamentos distintos.

Sobre a questdo, acompanho o opinativo da unidade técnica pela improcedéncia do
apontamento, tendo em vista que, na “pagina 25 e seguintes da peca 19, é possivel
constatar formulario de cotacdo desmembrado por tépicos e que foram preenchidos
por diversas empresas no decorrer das pesquisas de precos realizadas pela
Administracéo, com 4 (quatro) itens referentes as analises e estudos, subdivididos de
acordo com as especificagdes requeridas pelo Municipio no item 1.3 do Termo de
Referéncia (pega 4)”, de modo que, dada a peculiaridade do objeto devidamente
justificada pelo representado, tem-se como atendido o artigo 7.° da Lei n.° 8.666/93.
2.5. Do pagamento antecipado — sem a devida prestacao de servicos.

Neste item a representacéo procede.

De acordo com o item 3 do Termo de Referéncia, os servicos da contratagao
almejada serdo segregados em 4 (quatro) etapas:

“3.1 ETAPA 1 - RELATORIO PRELIMINAR

a. Levantamento de dados secundérios para avaliar os servigos de limpeza urbana e
manejo de residuos soélidos urbanos, contendo minimamente a origem, o volume, a
caracterizacdo dos residuos e as formas de coleta, destinagéo e disposicéo final adotadas;
b. Natureza juridica dos érgdos municipais responsaveis pela prestacéo dos servicos
de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos;

¢. Andlise do arcabouco juridico-institucional do municipio para a delegacéo dos servicos;
d. Verificacdo da existéncia de passivos ocasionados pelo manejo inadequado de
residuos sélidos urbanos;

e. Levantamento dos gastos atuais com o sistema de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos urbanos;

f. Identificag8o de cobranga e valor arrecadado para a execugdo dos servicos de
manejo de residuos soélidos urbanos; e

g. ProjecGes de demandas e evolugdo demogréafica do municipio;

h. Proposta de melhorias para o sistema de manejo de residuos sélidos;

i. Estimativa dos investimentos necessarios para melhoria dos servigos de limpeza
urbana e manejo de residuos soélidos urbanos;

j. Beneficios para a administragéo; e

k. Indicacéo das etapas e das providéncias a serem tomadas para a estruturacéo do
projeto de concesséo.

3.2 ETAPA 2: Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmico-Financeira e Ambiental
(EVTEA)

A elaboracéo do EVTEA é condigéo de validade dos contratos que tenham por objeto
a prestacéo de servicos publicos de saneamento basico, conforme estabelece a Lei
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Federal n° 11.445/2007. O EVTEA deve incluir, entre outras coisas, o prognéstico e
a selecdo, dentre as alternativas estudadas, do modelo de prestacdo dos servigos
publicos mais adequado para a realidade do municipio. O EVTEA deve demonstrar o
atendimento ao previsto no inciso | e suas alineas, e nos incisos Il, IV e V do caput
do art. 10 da Lei 11.079, de 30 de dezembro de 2004.
3.2.1 O EVTEA devera incluir:
a. Estudo de demanda, com identificacdo da expectativa de demanda pelos servicos,
referenciando-se em estudos populacionais e em horizonte de tempo do contrato a ser celebrado;
b. Defini¢éo do objeto, metas e prazo da concesséo;
c. Estimativas dos principais componentes de investimento e custos operacionais;
d. Elaboragao do Plano de Negdcios;
e. Critérios, indicadores, férmulas e parametros a serem utilizados no julgamento
técnico e econdmico das propostas;
f. Estudo de alternativas contemplando a avaliacdo dos diversos modelos
contratuais;
g. Justificativa do modelo contratual escolhido;
h. Modelo juridico do contrato, com andlise das ferramentas juridicas necessarias a
contrata¢éo do projeto no modelo selecionado;
i. Descricdo da matriz de responsabilidades;
j. Definicéo da matriz de risco;
k. Indicadores de desempenho;
|. Elaboragdo de todos os documentos juridicos necessarios para a estruturagéo do
Projeto, tais como estruturacao de fundo garantidor, constituicdo ou aperfeicoamento
de entidade reguladora dos servigos;
m. Levantamento dos aspectos socioambientais que podem ter impacto no projeto,
incluindo a andlise da regularidade do licenciamento ambiental das estruturas
existentes e a identificacdo de passivos ambientais relacionados ao manejo dos
residuos solidos urbanos;
n. Levantamento preliminar dos impactos socioambientais associados a implantacéo
e operagdo do sistema;
o. Elaboragdo das diretrizes do licenciamento ambiental para a implantacéo e a
operagdo do sistema. p. Elaboracdo do Plano de Engajamento de Stakeholders e
Comunicagéo Social, atividade que envolve a identificagéo dos atores envolvidos e a
proposicao de a¢des de comunicacéo com os diversos segmentos, a fim de promover
engajamento e participagdo social.
3.2.2 O EVTEA devera culminar na elaboracdo da seguinte documentacédo
necessaria ao processo licitatério:
a. Minuta do Contrato;
b. Minuta do Edital e Anexos. Os estudos desenvolvidos culminardo na entrega do
Edital de concorréncia publica para contratacio de concesséo para a exploragdo dos
servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos. Néo faz parte do
escopo da CONTRATADA a obtencgao de licencas ambientais, outorgas, autorizagdes
e demais documentos junto aos 6rgdos ambientais competentes.
3.2.3 PRODUTOS:
a. Modelagem técnico-operacional;
b. Modelagem econdmico-financeira;
c. Modelagem juridica;
d. Estudo Socioambiental; e

. Plano de Engajamento de Stakeholders e Comunicacdo Social.
3 3 ETAPA 03: AUDIENCIA E CONSULTA PUBLICA DO EDITAL
a. Assessoramento técnico a preparagéo dos eventos.
b. Assessoramento na realizacdo da Audiéncia e Consulta Publica do Edital.
c. Compilacédo e avaliagdo das propostas e sugestes oriundas da Audiéncia e
Consulta Publica.
d. Adaptacdes ao Edital em decorréncia do periodo da Consulta Publica.
3.4. ETAPA 04: ACOMPANHAMENTO E APOIO TECNICO DO PROCESSO
LICITATORIO
a. Assessoramento a andlise da Habilitagdo das licitantes;
b. Assessoramento a andlise da Habilitagdo Técnica das Licitantes;
c. Assessoramento a andlise da Proposta Comercial das Licitantes;
d. Assessoramento a fase de julgamento.”
Aduziu, assim, a representante que ha previsdo de pagamento do valor integral dos
servicos nas etapas 1 e 2 e que as etapas 3 e 4 serdo realizadas apo6s ter sido
recebido o valor total do contrato, salientando que a vigéncia do contrato se estendera
até 24 (vinte e quatro) meses ou apos a concluséo das etapas 3 e 4 do projeto, o que
primeiro ocorrer.
Com razéo a representante.
Extrai-se da clausula sétima do Termo de Referéncia, em que consta cronograma
para pagamento dos servicos, que o valor integral do contrato sera quitado ap6s o
final da etapa 2, antes, por conseguinte, da realizag&o dos servigos das etapas 3 e 4.
Vejamos:

7. CLAUSULA SETIMA - CRONOGRAMA PARA PAGAMENTOS DOS SERVICOS

a. 15% na conclusiio do Relatério Preliminar;

b. 25% na conclusdo da Modelagem técnico-operacional;

c. 15% na conclusiio da Modelagem econdmico-financeira;

d. 15% na conclusio da Modelagem juridica;

€. 15% na conclusiio do Estudo Socioambiental;

f. 15% na conclusdo do Plano de Engajamento de Stakeholders e Comunicagiio Social;

Apos a conclusio de cada ctapa conforme cronograma de pagamentos, a contratada deverd apresentar a
medigdo (relatorio, estudo), que devera ser conferida e aprovada pelo fiscal do contrato e apos a contratada

poderd emitir a nota fiscal para pagamento da etapa.

Descrigao dos Servigos
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Etapa 1: Relatdrio Preliminar 30dias

Elaboragio do Relatério Preliminar

Etapa 2: Elaborago da EVTEA 90 dias
Modelagem técnico-operacional

Modelagem econdmico-financeira

Madelagem Juridica

Estudo Socioambiental

Plano de Engajamento de Stakeholders e Comunicagdo Social
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Ndo se olvida que, excepcionalmente, o ordenamento juridico chancele a
possibilidade de pagamento antecipado no ambito de contratos administrativos (art.
65 da Lei n. 4.320/64).

Contudo, inexiste nos autos, conforme verificado pela unidade técnica, (i) previsdo
no ato convocatério, (i) estudo fundamentado comprovando a necessidade e
economicidade da medida e (jii) fixacdo das garantias especificas e suficientes que
resguardem a Administracdo dos riscos inerentes a operagdo, requisitos estes
assentados pelo Tribunal de Contas da Unido, nos termos do Acérdéo n.° 2856/19,
para fins de que seja reconhecida a juridicidade do pagamento antecipado.

Nesse sentido, em linha com a CGM, entendo que assiste razéo a representante,
tendo em vista que o objeto do contrato é composto por 4 (quatro) etapas e que a
possibilidade de pagamento integral ao final da etapa 2 e sem que necessariamente
tenham sido entregues as etapas 3 e 4, além da auséncia de justificativas para tanto,
implica em infundada vantagem para a empresa contratada, vedada pelo
ordenamento juridico, somado ainda ao risco de dano ao erario consubstanciado na
possibilidade de que o restante dos servigos ndo sejam prestados.

Com isso, tem-se como procedente a representacdo em relacdo a referido item,
devendo ser determinado que a CMTU retifigue o edital para que, nos termos
propostos pela unidade técnica, “haja a distribuicdo do pagamento em todas as
etapas da prestagéo dos servigos do contrato, que englobam os contidos nas etapas
1,2,3e4".

2.6. Da opcéo por modelagem de contratagdo que causa dano ao erario publico.

Em sede de contraditério, a CMTU defendeu a opgéo pela adogédo do Pregdo, sob o
fundamento de que o objeto do certame n&o seriam “servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual e ndo se trata de buscar solu¢bes
inovadoras para a destinacéo dos residuos, mas sim verificar qual € a melhor para o
Municipio, dentre as solugdes existentes e das especificagdes usuais no mercado”.
A Coordenadoria de Gestdo Municipal aquiesceu as justificativas da representada e,
em reforgo, acrescentou que “em consulta aos editais publicados em diversos
Estados e Municipios da Federacéo, a modalidade de pregédo € comumente utilizada
para o objeto da contratagdo em tela”.

Sob esse prisma, acompanho o entendimento da unidade técnica, no sentido de
entender que as alegacdes da representante contra a modalidade pregdo adotada
pela Administracdo ndo comportam guarida, motivo pelo qual tenho como
improcedente a representacdo em relacéo a este apontamento.

2.7. Da aglutinagdo de objetos distintos entre si em um Unico lote.

Conforme dispde o artigo 23, §1°, da Lei n.° 8.666/93, a regra é o fracionamento do
objeto a ser licitado, de modo que, para que ndo haja restricdo indevida a
competitividade, apenas se admite a aglutinagéo quando restar comprovada a efetiva
necessidade de licita-los em conjunto.

Em contraditério, o Municipio de Londrina e a CMTU, como justificativa para
aglutinagdo em um Unico lote, aduziram que os servigos licitados englobam estudos
gue irdo embasar uma futura concessdo, em outro procedimento licitatério, tendo,
nesta fase, grande demanda por esclarecimentos tanto para a sociedade civil quanto
para os 6rgaos fiscalizadores, inclusive com audiéncias publicas.

Acrescentam ser fundamental que o “conhecimento técnico de quem elaborou o
estudo esteja presente para argumentar sobre as escolhas, dando solidez, seguranga
e total transparéncia em cada decisdo tomada”, de maneira que a aglutinagdo
mostrar-se-ia, inclusive, como uma “escolha ldgica, de que quem estudou, justificou
e apresentou os processos, assessore nestas fases subsequentes”.

Nesse sentido, corroboro a manifestacéo da unidade técnica, no sentido de o 6rgéo
representado logrou éxito em justificar a aglutinagdo, na medida em que
demonstraram que, a despeito de serem divisiveis, os servi¢os estéo interligados,
além do fato de que a contratagéo por itens separados poderia prejudicar a gestéo
adequada do contrato como um todo.

Pelo exposto, em relagéo a referido quesito, a representagdo ndo procede.

2.8. Da exigéncia de certificacdo de profissional com caracteristicas restritivas, que
aduzem a uma qualificacdo técnica especial e ndo condizente com a modalidade eleita.
A representacdo comporta acolhimento em relagéo a referido apontamento.

A representante defende a irregularidade na clausula quarta do Termo de Referéncia,
na parte em que exige que para a realizagdo dos servicos, dentre outros, a equipe
técnica devera contar com “1 (um) profissional sénior com certificagéo profissional
em concessdes e PPPs da APMG International (CP3P), com experiéncia comprovada
no tema”’, na medida em que entende ndo haver justificativa aparente para a
exigéncia de certificagdo da APMG International.

Em contraditério, a CMTU alegou, em sintese, que a exigéncia encontra respaldo no
do Guia Pratico de Estruturacéo de Projetos de Concessdo de Manejo Sustentavel
de Residuos Sélidos Urbanos, do Governo Federal (pagina 43).

A esse respeito, a CGM, apos cotejar as alegacdes da representante e o contraditério
do representado, constatou “uma possivel restrigdo a competitividade, principalmente
considerando a justificativa apresentada pelo Municipio ao exigir tal documentacéo
de capacitagdo profissional, que foi embasada no Guia de Concessdo acima
mencionado, que recomenda a certificagdo com o CP3P-F18 OU programas similares
sobre concessoes e PPPs”.

Nesse sentido, em linha com a manifestagdo da unidade técnica, entendo que o
préprio contraditério apresentado pelo municipio aponta para a possibilidade de que
o edital poderia prever a certificagdo com o CP3P-F18 ou programas similares sobre
concessdes e PPPs, de maneira que, com isso, estar-se-ia fomentando ainda mais a
competitividade do certame.

Sob esse prisma, tenho como procedente a representacdo em relacédo a este item,
devendo o municipio retificar o edital para o fim de que, além da certificagdo com o
CP3P-F18, sejam aceitas igualmente certificacdes em programas similares sobre
concessdes e PPPs.

3. Pelo exposto, VOTO no sentido de que este PLENO julgue parcialmente
procedente a presente representacéo da Lei n. 8.666/93, para o fim de determinar ao
Municipio de Londrina que retifique o termo de referéncia e edital do Pregdo
Eletronico n° 083/2023-FUL, nos seguintes termos:

3.1. Reformule as clausulas de pagamento de modo a que fique condicionada sua
realizacéo a efetiva entrega de cada etapa da prestacéo de servigo a que se referir;
3.2. Além da certificagdo com o CP3P-F18, com base no Guia Préatico de Estruturacéo
de Projetos de Concesséo de Manejo Sustentavel de Residuos Sélidos Urbanos, do
Governo Federal, sejam igualmente aceitas certificages em programas similares
sobre concessdes e PPPs.

4. Apbs o transito em julgado, feitas as devidas anotacBes, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes para registro e acompanhamento do cumprimento da deciséo.
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VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I- Julgar parcialmente procedente a presente representacéo da Lei n. 8.666/93, para
o fim de determinar ao Municipio de Londrina que retifique o termo de referéncia e
edital do Pregéo Eletrdnico n° 083/2023-FUL, nos seguintes termos:

a) Reformule as clausulas de pagamento de modo a que fique condicionada sua
realizacéo a efetiva entrega de cada etapa da prestagdo de servico a que se referir;
b) Além da certificagdo com o CP3P-F18, com base no Guia Pratico de Estruturagéo
de Projetos de Concessédo de Manejo Sustentavel de Residuos Sélidos Urbanos, do
Governo Federal, sejam igualmente aceitas certificacdes em programas similares
sobre concessdes e PPPs.

II- Apés o transito em julgado, feitas as devidas anotagGes, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para registro e acompanhamento do cumprimento da
decisao.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 11 de outubro de 2023 — Sessé&o Ordinéria Virtual n° 19.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-414677/23

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE JUNDIAI DO SUL

INTERESSADO:-ECLAIR RAUEN, MUNICIPIO DE JUNDIAI DO SUL, VENEZA
EQUIPAMENTOS SUL COMERCIO LTDA, YAMADIESEL COMERCIO DE
MAQUINAS - EIRELI

ADVOGADO / PROCURADOR-ADAUHEBER MACEDO DA SILVA, BARBARA
JESSICA MEDINA DE OLIVEIRA, BRUNO RICARDO FRANCISCO GOMES
BARBOZA, FABIANO ALEXANDRO DE SOUZA, JOSE ROBERTO TIOSSI
JUNIOR

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3248/23 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Pregdo Eletronico n°® 15/2023. Aquisicdo de
Motoniveladora. Alegacdo de exigéncia restritiva & competitividade. Justificativas
apresentadas em sede de impugnacéo do procedimento licitatério e complementadas
em contraditério oportunizado no curso da presente representagdo. Voto pela
revogacédo da cautelar e pela procedéncia parcial da representagdo, com expedi¢ao
de recomendagéo.

1. Trata-se de Representagéo da Lei n. 8.666/1993, com pedido de medida cautelar
suspensiva, proposta por Yamadiesel Comercio de Maquinas Ltda, em face do
Municipio de Jundiai do Sul, relativamente ao Pregdo Eletrénico n. 15/2023
(Processo Administrativo n. 17/2023), tipo menor prego, para a aquisicdo de uma
motoniveladora nova, pelo valor maximo de R$ 1.480.000,00 (um milhdo,
quatrocentos e oitenta mil reais), cuja abertura do pregédo estava designada para o
dia 12/06/2023.

Segundo a representante, ao exigir que a motoniveladora possuisse 8 marchas a
frente e 4 aré, o instrumento convocatdrio teria restringido o certame, contrariando a
lei e a jurisprudéncia e comprometendo a obtengdo da proposta mais vantajosa.
Afirma inexistir no processo administrativo qualquer justificativa técnica para a
insercao da especificagdo questionada. Nas palavras da representante (pega 3, p. 6):
“...ndo ha qualquer estudo técnico preliminar apontando a necessidade desses
requisitos ou pelo menos nao foi disponibilizada a informagé&o, tendo em vista que ao
acessar o Portal de Transparéncia do Municipio ndo é encontrado nenhum
documento nesse sentido, nem mesmo na fase interna da licitagéo.”

Defende que, em razéo disso, a exigéncia teria por objeto direcionar a licitag&o,
notadamente porque impediria a participacdo de empresas como a CASE, a
LIUGONG, a NEM HOLLAND, a SEM e a XCMG.

Menciona que, embora tenha impugnado o edital, sua insurgéncia foi rejeitada, sendo
mantida a exigéncia questionada. Segundo a Comissdo de Licitagdo (pega 35, p.
161):

PTG PrOpostos T posey _ - —_—
ohjeto, ressalla-se que ¢ tecnicamente justificdvel, tendo e

eacd m vista
4.7. Quanto &s especificagdes do

que:
¢ és ¢ des fei esta municipalidade traz
o A referida exigéncia além de contemplar trés cotagBes feitas por esta m r ‘
o da economicidade, vez que trata de forma mullo precisa &

como beneficio o aspect
‘) e, o tucio:
equalizagio de custos de compra e entrega de produgdo; .
: vl i r oS ~ ary ~nac ]
e O Principio da Competitividade tem como escopo abrir espago para participagio nc

certame, com a fing de de se alcangar a proposta mais va para a Administragio
Publica, o que de fato se observa por meio dos orgamentos anexos ao procedimento
licitatorio; -

e Reserva-se & Administragio Pablica o acesso a melhor proposta por meio du‘ certame
licitatério, bem como o direito de se pautar pelo Principio da conveniéncia, com intuito de
buscar a melhor contratagio ‘

o No que tange as referidas exigéncias, o fato do equipamento possuir maior nimero de
marchas reflete, em demasia, sua produtividade e agilidade de trabalho, sem mensurar a
economia de combustivel, ja que, dia e uma equalizagfio melhorada nas passadas de
marchas, entregam maior eficiéncia no consumo de torque do motor, que ocorre de

ul-i\u_ conforme a necessidade de cada tipo de solo, por conseguinte, um
consumo menor de combustivel;

e Ademais, 0 motor tende a atingir sua curva de torque de forma mais equalizada, 0 que
durante sua vida Util garante maior tempo de operagao, visto que faz uso apenas do torque

para cada ;.ln;wl,z dispensando o uso de “forga total™ desnecessdria;

. . no tocante & motoniveladora, quando se tem uma troca mais cqualizada e

de trabalho, em superficies mais planas, isto ¢,

suave de m

r e extremante importante,
ndo promove desr . fator este, extremante imy

eis em degraus na

visto que se trata de equipamento de entrega
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A esse respeito, a representante reitera inexistir qualquer estudo técnico preliminar que
ampare a incluséo da exigéncia ou que “pelo menos n&o foi disponibilizada a informag&o,
tendo em vista que ao acessar o Portal de Transparéncia do Municipio ndo é encontrado
nenhum documento nesse sentido, nem mesmo na fase interna da licitagdo”.

Ao final, pede a suspensao cautelar do certame ou de eventual execugao contratual
e, no mérito, a anulagdo do certame e dos atos dele decorrentes, bem como a
republicagéo do Edital, com a pertinente retificacdo do Instrumento Convocatorio.
Pelo Despacho GCIZL n. 783/23 (peca 26), foi oportunizada a manifestagéo prévia
do Municipio.

Em resposta, defendendo o ato, ele sustentou que as especificagdes ndo limitam a
concorréncia. Além disso, apresentou documentos (pegas 32/35).

No intuito de justificar a inexisténcia de direcionamento, ponderou que as marcas
CAT, KOMATSU, VOLVO, LIUGONG e JOHN DEERE possuiriam modelos
compativeis com as exigéncias.

Ao final, pediu o “arquivamento” deste processo.

Nos termos do Despacho n. 802/23 (pec¢a 37) posteriormente ratificado pelo Acérdao
n. 1715/23 (peca 44), a medida cautelar foi concedida.

Aberto o contraditério, sobreveio ao feito manifestacdo da empresa Veneza
Equipamentos Sul LTDA. (peca 52) e do municipio (peca 58-59).

Encaminhados os autos para instru¢do, nos termos regimentais, a Coordenadoria de
Gestdo Municipal (peca 63), no que foi acompanhada pela 42 Procuradoria de Contas
(peca 64), manifestou-se pela procedéncia parcial da presente representago,
unicamente para o fim de sugerir expedi¢do de recomendacdo ao municipio para que
em proximos certames que tenham por objeto a aquisicdo de maquinas pesadas, faca
constar “na fase interna estudos técnicos amparando as exigéncias inseridas no edital”
E o relatério.

2. A representacdo comporta acolhimento parcial.

O cenério fatico probatério dos autos em tela evoluiu a ponto de amparar a reviséo
dos fundamentos que nortearam a concessao da cautelar pelo Despacho n. 802/23
(peca 37), posteriormente ratificado pelo Acérdédo n. 1715/23 (peca 44).

Isto porque, revendo a manifestagdo preliminar do municipio (pe¢a 33) devidamente
complementada pelo contraditério (peca 58-59), em cotejo com os opinativos da
unidade técnica (peca 63) e do Ministério Publico de Contas (pec¢a 64), entendo que
as justificativas e documentos apresentados pelo representado, ainda que
extemporaneamente, sejam suficientes para autorizar a retomada do Pregéo
Eletronico n. 15/2023 (Processo Administrativo n. 17/2023).

Com efeito, no que diz respeito ao cerceamento da competitividade, além dos 3
orcamentos constantes da fase interna do certame (peca 35 — pags. 41-49), o
municipio evidenciou que haveria, ao menos, 6 modelos de maquinas disponiveis no
mercado, de maneira que, muito embora apenas 2 (duas) licitantes compareceram
para a competi¢éo, revela-se possivel inferir que o aparente baixo interesse no
pregédo ndo guarda relagdo com as exigéncias do edital.

Ademais, a despeito do reduzido nimero de licitantes, constata-se, conforme anotado
pelo representado, um desconto superior a 15% do preco méaximo orcado de
R$1.590.000,00 (um milhdo quinhentos e noventa mil reais), vez que o lance
vencedor foi de R$1.350.000,00 (um milhdo trezentos e cinquenta mil reais),
resultando, por conseguinte, numa economia de R$240.000,00 (duzentos e quarenta
mil reais) ao erario (pega 33).

Por outro lado, em relagéo as justificativas para as exigéncias editalicias, merece destaque
0s seguintes excertos do contraditério apresentado pelo municipio (pecas 33 e 58):

“o fato do equipamento possuir maior niumeros de marchas reflete imensamente na
produtividade e agilidade dos trabalhos do equipamento em questéo, sem falar na
economia de combustivel, pois diante de uma equalizagéo melhorada na passadas
de marchas, entregam uma eficiéncia no consumo de torque do motor,
consequentemente um consumo menor de combustivel, assim o motor tende a atingir
sua curva de torque de forma mais equalizada, o que ao longo de sua vida util o motor
atinge um tempo maior em operagéo.”

“quando se tem uma troca mais equalizada e suave nas marchas, resulta em sua
entrega de trabalho com superficies mais planas, ou seja, ndo resulta em degraus na
pista que esta sendo reparada”

“a quantidade de marchas ¢é crucial, pois com um minimo de 8 marchas a frente e 4
marchas a ré, essa motoniveladora oferece uma ampla gama de velocidades que
podem atender a diferentes necessidades e condi¢cdes de trabalho. Isso permite que
o operador tenha maior controle sobre a maquina e possa trabalhar com mais
eficiéncia, ajustando a velocidade de acordo com as condi¢@es do solo, inclinagéo e
outras variaveis. Com mais marchas, a maquina também é capaz de se adaptar
melhor a diferentes terrenos e trabalhar com mais preciséo, aumentando a qualidade
do trabalho realizado.”

“Ainda, a disponibilidade de mdultiplas marchas também aumenta a seguranga no local
de trabalho, oferecendo ao operador ampla escolha, proporcionando a velocidade
precisa e ideal para cada trabalho. Um equipamento com poucas marchas a
disposicéo é menos versatil, e restringe a capacidade de trabalho em diversos tipos
de terrenos acidentados.”

“No processo de homogenizacdo de estradas de terra, em longas extensdes,
podemos destacar que equipamentos com menos marchas sofrem com aquecimento
da transmissdo quando expostas a solos “duros”, como os desta municipalidade,
nesta toada, a intengdo da aquisicéo do equipamento é no sentido de que seja um
equipamento de ponta, de alta tecnologia, capaz de dimensionar sua poténcia em
cada ocasido que seja exposto, para que seja mais agil e versatil, favorecendo a
economia de recursos e mao de obra, por vezes escassas no Municipio.”

Em complemento, o representado acostou ao feito diversas fotografias que retratam a
precariedade das vias, estradas e locais onde a motoniveladora seria utilizada (pega 59).
Ainda, com intuito de demonstrar a maior eficiéncia e economia do objeto licitado, quando
comparado a maquinérios com menor nimero de marchas, o municipio, na auséncia de
estudo especifico para veiculos pesados, valeu-se de pesquisas e andlises realizadas em
automoéveis de passeio[1], sob o argumento de que “o funcionamento deste tipo de
transmissao se assemelha a dos equipamentos pesados”.

A esse respeito, a Coordenadoria de Gestao Municipal asseverou que “mesmo nao
existindo o estudo técnico na fase interna do processo, em razéo do interesse publico
que se configura na necessidade constante de manutencdo de estradas rurais por
conta do deslocamento de veiculos e de pessoas e na necessidade de transporte de
produtos agricolas, a anulagio do certame por conta da irregularidade referente a
auséncia de justificativa técnica na fase interna do processo licitatério mostra-se mais
prejudicial ao interesse publico do que a sua continuidade” (pega 63).

No mesmo sentido foi o opinativo da 4% Procuradoria de Contas (peca 64):
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Muito embora o Municipio de Jundiai do Sul ndo tenha efetivamente apresentado
justificativa técnica no processo licitatério para respaldar a necessidade de
especificagdes exclusivas do objeto licitado, conforme prevé o 85 do art. 7°, da Lei
8.666/93, apresentou nos autos documentos, fotos e justificativas plausiveis para
concluir que um equipamento superior é de maior relevancia para o Municipio.

Além disso, considerando as imagens apresentadas pelo Municipio (peca 34 e 59), &
perceptivel que o nivelamento das estradas € uma necessidade de interesse publico
e refazer todo o processo licitatério ensejaria em uma demora ainda maior para
reparo nas estradas, restando evidente que a anulagdo do certame causaria mais
transtornos a populagéo.

Nesse sentido, releva anotar que, em que pese, invariavelmente, o estabelecimento
de condigdes objetivas ao certame (estipulacdo de valores e atributos minimos de
qualidade dos itens licitados, por exemplo) implique em algum grau de limitacédo da
competitividade, tal procedimento é necessario, desde que, obviamente, justificado,
na medida em que afasta critérios subjetivos para o julgamento das propostas.

No caso em tela, muito embora o municipio ndo tenha apresentado estudo especifico
no qual restasse demonstrado que um maquinario com menor nimero de marchas
ndo serviria para atender a demanda municipal, entendo que logrou éxito em
comprovar que as caracteristicas e especificagdes técnicas do objetado licitado o
tornaria mais eficiente em seu labor e mais econdmico no que diz respeito ao
consumo de combustivel, com grande possibilidade de se colher reflexos positivos
para erério municipal no médio e longo prazo.

Sob esse prisma, em linha com a manifestacéo da unidade técnica (pega 63) e do
parecer ministerial (pe¢a 64), tenho que, ainda que subsista a irregularidade
consistente na auséncia de apresentacéo prévia (fase interna do certame) de estudos
técnicos que amparassem a exigéncia constante no edital de que o objeto licitado
possuisse 8 marchas a frente e 4 a ré, o municipio representado logrou éxito, ainda
que extemporaneamente, em remediar referida macula, motivo pelo qual, em atencéo
ao art. 20, paragrafo Unico[2], da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, a
retomada do certame é medida mais razoavel a ser adotada.

Nesse mesmo sentido, o Acorddo n° 1610/22, do Tribunal Pleno, unanime, de lavra do
Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, no qual, embora reconhecida a “violagdo ao
disposto no artigo 3°, inciso Il, da Lei n.° 10.520/2002 e artigo 3°, §1° da Lei n.°
8.666/1993, aplicavel subsidiariamente ao pregéo (artigo 9° da Lei n.° 10.520/2002), que
veda aos agentes publicos admisséo, previsdo, incluséo ou tolerancia, nos atos de
convocacao, de clausulas ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo”, foram feitas as seguintes ponderagdes:

Apesar disso, deve-se considerar que, no caso, foram realizadas cotacfes prévias do
produto com 3 marcas distintas (CATERPILLAR, JOHN DEERE, KOMATSU), e que,
conforme apontado na defesa, pelo menos 5 marcas atendiam as especificagbes do edital.
Além disso, tem-se que o montante da proposta vencedora € inferior ao valor maximo
da licitagéo e que a empresa que restou desclassificada do certame em virtude dessa
condig¢éo imposta no edital havia apresentado proposta com diferenga de apenas R$
1.900,00 a menos que a contratada.

Sendo assim, embora a irregularidade tenha restado configurada no caso, por ndo
vislumbrar prejuizos ao erério pablico nem evidente violagdo a competitividade do
certame em razdo da referida especificacdo técnica, deixo de imputar sancéo
administrativa aos responsaveis, entendendo suficiente a emisséo de recomendagéo
ao Municipio para que em futuros procedimentos licitatérios realize estudos prévios
necessarios para determinagdo das necessidades a serem preenchidas, de modo
que se possa delimitar tecnicamente as especificacbes do objeto a ser adquirido, e
faca constar do processo licitatério as razdes de fato e econdmicas que fundamentam
as definicbes dos objetos a serem licitados.

Da mesma forma, ndo verifico impedimento para a retomada da contratagdo
decorrente do certame ora discutido, a qual j& havia sido iniciada quando da
concessédo da medida cautelar.

Na parte dispositiva dessa decisdo, além da revogagdo da liminar, constou a
“expedi¢do de recomendacéo ao Municipio de Laranjeiras do Sul para que em futuros
procedimentos licitatorios proceda a realizagio de estudos prévios necessarios para
determinacdo das necessidades a serem preenchidas, de modo que se possa
delimitar tecnicamente as especificagdes do objeto a ser adquirido, e faga constar do
processo licitatério as razdes de fato e econdmicas que fundamentam as definicées
dos objetos a serem licitados”, sem aplicacdo de sangdes.

Ainda nesse contexto, merece referéncia a frequente omissdo dos Municipios em
adotarem medidas administrativas para a efetiva documentacdo dos problemas
técnicos enfrentados na utilizagcdo de maquinas e equipamentos, de uma forma geral,
deixando de formalizar processos administrativos que lhes permitiriam disporem de
um histérico dessas ocorréncias, com vistas a um melhor embasamento das
exigéncias a serem propostas em novas aquisi¢des.

Tal situagcdo merece, no meu entender, uma ampliagdo da recomendag&o proposta
no precedente mencionado, quanto a necessidade de estudos técnicos, para que eles
tomem por base, também, o histérico de problemas técnicos enfrentados na utilizagéo
de maquinas e equipamentos similares, mediante a formalizacédo de procedimentos
administrativos proprios.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno revogue a cautelar
concedida pelo Acoérddo n. 1715/23 (peca 45), e julgue parcialmente procedente a
presente Representacédo da Lei n° 8.666/93, com expedicdo de recomendagéo ao
Municipio de Jundiai do Sul para que em futuros procedimentos licitatérios proceda
a realizag&o de estudos prévios necessarios para determinagdo das necessidades a
serem preenchidas, de modo que se possa delimitar tecnicamente as especificagdes
do objeto a ser adquirido, tomando por base, inclusive, o histérico de problemas
técnicos enfrentados na utilizagdo de maquinas e equipamentos similares, mediante
a formalizag@o de procedimentos administrativos proprios, e que faga constar do
processo licitatério as razdes de fato e econdmicas que fundamentam as definicées
dos objetos a serem licitados.

Apbds o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, conforme previsto nos arts. 168, VII, e 398, § 1°, do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Revogar a cautelar concedida pelo Acérdao n. 1715/23 (pega 45), e julgar
parcialmente procedente a presente Representacdo da Lei n° 8.666/93, com
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expedicdo de recomendagdo ao Municipio de Jundiai do Sul para que em futuros
procedimentos licitatérios proceda a realizagdo de estudos prévios necessarios para
determinacdo das necessidades a serem preenchidas, de modo que se possa
delimitar tecnicamente as especificagcdes do objeto a ser adquirido, tomando por
base, inclusive, o histérico de problemas técnicos enfrentados na utilizagdo de
maquinas e equipamentos similares, mediante a formalizacdo de procedimentos
administrativos proprios, e que faga constar do processo licitatério as razdes de fato
e econdmicas que fundamentam as definicdes dos objetos a serem licitados;

Il - ap6s o transito em julgado, remeter os autos a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, conforme previsto nos arts. 168, VI, e 398, § 1°, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 11 de outubro de 2023 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 19.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. https://maua.br/files/monografias/estudo-das-melhorespraticas-sobre-a-vantagem-tecnologica-
da-transmissaoautomatica-de-veiculos-de-passeio.pdf

2. Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da deciséo.

Paragrafo tnico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacéo da medida imposta ou da
invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.

PROCESSO N©:-268433/23

ASSUNTO:-PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-CENTRO PARANAENSE DE REFERENCIA EM AGROECOLOGIA
INTERESSADO:-CENTRO PARANAENSE DE REFERENCIA EM
AGROECOLOGIA, NATALINO AVANCE DE SOUZA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3250/23 - TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de Contas Anual. Administracdo Indireta. Centro Paranaense de
Referéncia em Agroecologia. Entidade incorporada pelo Instituto de Desenvolvimento
Rural do Parana — IDR mediante Lei Estadual n.° 20.121/2019. Ressalva da omissé&o
no envio de dados ao SEI-CED, diante das justificativas apresentadas.
Recomendacdo para que o CPRA apresente a Prestacdo de Contas de Extingéo,
conforme Instrugdo Normativa n.° 161/2021. Regularidade com ressalva e
recomendacao.

1. Trata-se da prestacéo de contas do Sr. Natalino Avance de Souza, Diretor do
Centro Paranaense de Referéncia em Agroecologia — CPRA no exercicio de 2022 (fl.
1 da peca 24).

A Coordenadoria de Gestdo Estadual, pela Instru¢gdo n.° 739/23 (peca 31),
manifestou-se pela ressalva das contas em razéo do néo envio de dados ao SEI-CED
dos Mddulos de Licitagdo, Contrato e Controle Interno e prop6s, ainda, a expedi¢cdo
de recomendagéo ao Centro Paranaense de Referéncia em Agroecologia no sentido
de que apresente a prestacdo de contas de extingdo da entidade nos termos da
Instrugdo Normativa n.° 161/2021.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 804/23 (pega 32), corroborou a
manifestagéo técnica.

E o relatério.

2. Passo a andlise das informagdes apresentadas nos autos.

2.1. Omissé&o no envio de dados ao SEI-CED.

Conforme fl. 4 da Instrugdo n.° 739/23 (peca 31), restaram ausentes 0s seguintes
dados:

Quadrimestre Prazo para Envio Data de Envio Situagio
1 01/09/2022 N&o Enviou Dados
ad 30/0912022 N&o Enviou Dados
3 31/01/2023 N&o Envicu Dados

O responsavel, na fl. 3 da peca 30, informou que ndo haveria dados a serem
encaminhados ao SEI-CED pelo Centro Paranaense de Referéncia em Agroecologia
— CPRA, uma vez que teriam sido encaminhados pelo Instituto de Desenvolvimento
Rural do Paran4, na qualidade de instituigdo incorporadora. De outra forma, destacou
gue, em razéo da incorporagao, houve a extingao das atividades da entidade, sendo
que, conforme alegou, sua extingdo formal deve ser procedida em breve com a
realizagdo dos procedimentos de baixa na Receita Federal do Brasil na Junta
Comercial do Parana e mediante apresentacéo da prestagio de contas junto a esta
Corte.

Conforme informou a Coordenadoria de Gestéo Estadual, na fl. 5 da peca 31, em que
pese o ndo envio de dados, em principio, ter configurado infragcdo a Instrugdo
Normativa n.° 113/2015, ndo houve prejuizo a prestacéo de contas, uma vez que 0s
dados econdmicos foram encaminhados pela Divisdo de Contabilidade do Estado.
Atestou ainda que, em 2023, ndo existe mais a obrigatoriedade do envio de dados dos
modulos atribuidos ao CPRA, o que leva a mitigacéo da responsabilidade do gestor.
Dessa forma, considerando a auséncia de prejuizos a fiscalizacdo desta Corte e o
fato de a entidade encontrar-se atualmente inativa, acompanho as manifestagfes da
Coordenadoria de Gestdo Estadual e do Ministério Publico de Contas para propor a
ressalva do presente item.

2.2. Extingéo da entidade.

Conforme apontou a Coordenadoria de Gestdo Estadual, mediante Instrugéo n.°
739/23 (pega 31), o Centro Paranaense de Referéncia em Agroecologia (CPRA) foi
incorporado ao Instituto de Desenvolvimento Rural do Parana (IDR) por meio da Lei
Estadual n.° 20.121/2019, com isso, apontou falha em face da nédo apresentacéo de
prestacéo de contas de extingdo da entidade.

O gestor, na pega 30, justificou a falha, no periodo, em parte, em razéo de restrigdes
do quadro de pessoal, tendo em vista fatos como o afastamento de servidores em
razdo das medidas de combate a pandemia provocada pelo virus Covid-19, a
ocorréncia de Plano de Demissdo Voluntaria e aposentadoria de servidores,
dificultando a realizagdo de procedimentos de baixas contabeis do CPRA, bem como
o desempenho de atividades do IDR.
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Destacou, ainda, dificuldades para o levantamento patrimonial, em decorréncia do
caréater estritamente presencial do trabalho em periodos em que houve a incidéncia
do Covid-19. Alegou, por fim, que a Diretoria de Contabilidade do Estado estaria
realizando procedimentos de baixas contédbeis do CPRA a fim de promover os
respectivos lancamentos junto ao IDR.

Tendo em vista a razoabilidade das justificativas apresentadas, bem como a mencéo
pelo gestor de que medidas estdo sendo adotadas com vistas & apresentacéo da
prestacdo de contas de extingdo da entidade ainda em 2023 (fl. 3 da peca 30),
acompanho as manifestagdes da Coordenadoria de Gestdo Estadual e do Ministério
Publico de Contas pela expedicdo de recomendagdo ao Centro Paranaense de
Referéncia em Agroecologia para que apresente a Prestagcdo de Contas de Extingao,
conforme Instrucdo Normativa n.° 161/2021.

3. Diante do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno:

3.1. julgue regulares as contas do Sr. Natalino Avance de Souza, Diretor do Centro
Paranaense de Referéncia em Agroecologia — CPRA no exercicio de 2022,
ressalvando a omisséo no envio de dados ao CEI-SED.

3.2. expeca recomendagdo ao Centro Paranaense de Referéncia em Agroecologia
para que apresente a Prestacdo de Contas de Extingdo, conforme Instrucéo
Normativa n.° 161/2021.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o encerramento
do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar regulares as contas do Sr. Natalino Avance de Souza, Diretor do Centro
Paranaense de Referéncia em Agroecologia — CPRA no exercicio de 2022,
ressalvando a omiss&o no envio de dados ao CEI-SED;

Il - recomendar ao Centro Paranaense de Referéncia em Agroecologia para que apresente
a Prestacdo de Contas de Extincéo, conforme Instrucdo Normativa n.° 161/2021;

Il - ap6s o transito em julgado, remeter os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucbes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 11 de outubro de 2023 — Sesséao Ordinaria Virtual n° 19.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-284021/23

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA
INTERESSADO:-DANIEL PIMENTEL SLAVIERO

ADVOGADO / PROCURADOR-GERONIMO AMILTON THOMAZI, MARIA
CRISTINA NAVARRO LINS PAUL, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA,
ROBERTO CHYLAJENKO ZARPELON, RONALDO BOSCO SOARES, SONIA
MARIA PIMENTEL LOBO

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3251/23 - TRIBUNAL PLENO

PRESTACAO DE CONTAS ESTADUAL. Regularidade.

1. RELATORIO

Trata-se da prestacédo de contas do Sr. DANIEL PIMENTEL SLAVIERO, Presidente
da Companhia Paranaense de Energia, relativa ao exercicio financeiro de 2022.

A Coordenadoria de Gestao Estadual, por meio da Instrugdo n° 579/23 (peca 23),
apo6s andlise dos autos e subsidiada pelo Relatério Anual de Fiscalizagdo — 2022[1]
(peca 22), elaborado pela 42 Inspetoria de Controle Externo, conclui que as contas
estédo regulares.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 652/23 (peca 24),
corrobora as manifestagdes técnicas.

E o relatorio.

2. VOTO DO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES (vencedor)

Face ao exposto, VOTO, com fundamento no art. 1°, Ill, combinado com o art. 16, |
da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, pela regularidade das contas do Sr.
DANIEL PIMENTEL SLAVIERO, Presidente da Companhia Paranaense de Energia,
relativas ao exercicio financeiro de 2022.

ApOs o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398, 8§ 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

3. VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA (vencido)

Trata-se de prestacao de contas da Companhia Paranaense de Energia (COPEL), relativa
ao exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade de Daniel Pimentel Slavieiro.

O voto do relator é pela regularidade das contas, conclusdo que acompanho
integralmente.

Sugiro, entretanto, o acréscimo ao voto condutor, de expedi¢éo de recomendacgéo a
entidade para realize estudos e procedimentos com o fim de aprimorar a busca ativa
de beneficiarios da Tarifa Social e Energia Solidaria.

Perfilho meu entendimento ao achado n. 01, destacado pela 42 Inspetoria de Controle
Externo, acerca do nimero expressivo de potenciais beneficiarios sem acesso aos
programadas ‘tarifa social de energia elétrica’ e ‘energia solidaria’.

Em que pesem as medidas adotadas pela companhia para melhorar a busca a
beneficiarios dos respectivos programas, entendo que as restricdes a busca ativa,
destacadas pela ICE, devem ser contiguamente acompanhadas por esta Corte,
diante de sua crucial importancia, a luz do principio da dignidade da pessoa humana.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
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DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por maioria absoluta, em:

Julgar pela regularidade das contas do Sr. DANIEL PIMENTEL SLAVIERO,
Presidente da Companhia Paranaense de Energia, relativas ao exercicio financeiro
de 2022.

Apés o transito em julgado, remeter os autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e AUGUSTINHO ZUCCHI. O voto do Conselheiro MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA néo foi secundado.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 11 de outubro de 2023 — Sessé&o Ordinéria Virtual n° 19.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. CONCLUSAO

A maior parte dos achados listados neste relatério estdo sendo tratados em processos apartados
de Homologagdo de Recomendagfes ou de Representacdo. As excegdes ficam por conta dos
achados que identificaram possibilidades de melhoria na gestdo dos programas sociais “Tarifa
Social de Energia Elétrica” e “Energia Solidaria”, e na falta de um deslinde definitivo quanto a
obrigatoriedade de disponibilizagdo das remuneracdes dos empregados via Portal da
Transparéncia, onde merecem recomendagdes.

Ademais, merece registro que, além dos achados de fiscalizag&o identificados para o ano corrente,
esta Inspetoria — ao longo do ano de 2022 — realizou o monitoramento daqueles identificados nos
anos de 2019/2020, notadamente os elencados na PCA de 2019 (processo 27.577-3/20) quando
foram constatadas graves deficiéncias no Sistema de Controle Interno da Copel.

Nesse sentido, iniciou-se a elaboragcdo de um Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG) com
acompanhamento da 42 ICE, por meio do qual foram verificados sensiveis avangos nos processos
de trabalho e de controle interno da Companhia. (FLS. 73)

PROCESSO N°:-284293/23

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-COPEL GERAGCAO E TRANSMISSAO S.A.
INTERESSADO:-MOACIR CARLOS BERTOL

ADVOGADO / PROCURADOR-GERONIMO AMILTON THOMAZI, MARIA
CRISTINA NAVARRO LINS PAUL, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA,
ROBERTO CHYLAJENKO ZARPELON, RONALDO BOSCO SOARES, SONIA
MARIA PIMENTEL LOBO

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3252/23 - TRIBUNAL PLENO

PRESTAGAO DE CONTAS ESTADUAL. EXERCICIO DE 2022. Gest4o financeira,
orgamentaria e patrimonial. Regularidade.

1. Trata-se da prestacdo de contas do Sr. Moacir Carlos Bertol, Presidente da
Copel Geragéo e Transmisséo S.A., no exercicio de 2022 (fl. 1 da pega 22).

Em seu Relatério de Fiscalizacdo (peca 21), a 42 Inspetoria de Controle Externo
informou que as inconsisténcias identificadas durante a fiscaliza¢&o foram tratadas
em procedimentos especificos. Nesse sentido, nas fls. 08/35 da pega 21, apresentou
demonstrativo com as inconsisténcias identificadas e os respectivos procedimentos
instaurados[1].

Por fim, na fl. 25 da pega 21, a Inspetoria informou que, considerando seu escopo de
atuagdo, ndo existem inconsisténcias que devam ser incorporadas a andlise da
presente prestagdo de contas, acrescentando que, “ao longo do ano de 2022 —
realizou o monitoramento daqueles identificados nos anos de 2019/2020,
notadamente os elencados na PCA de 2019 (processo 27.608-7/20) quando foram
constatadas graves deficiéncias no Sistema de Controle Interno da Copel. Nesse
sentido, iniciou-se a elaboragdo de um Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG),
capitaneado na PCA da Copel Holding (processo 27.577-3/20), com
acompanhamento da 42 ICE, por meio do qual foram verificados sensiveis avangos
nos processos de trabalho e de controle interno da Companhia”.

A Coordenadoria de Gestéo Estadual, pela Instrugdo n° 687/23 (peca 22), opinou
pela regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas — 3PC, pelo Parecer n° 736/23 (pega 23), corroborou
as manifestagdes técnicas.

E o relatério.

2. De fato, conforme manifesta¢@es uniformes, a instrugdo ndo apontou falhas em
relagdo a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial da entidade no exercicio de
2022, motivo pelo qual as contas devem ser julgadas regulares.

Ficam, entretanto, excluidos do escopo desta decisdo os apontamentos indicados
pela 42 ICE, que estdo sendo analisados em procedimentos préprios.

3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno julgue
regulares as contas do Sr. Moacir Carlos Bertol, Presidente da Copel Geragéo e
Transmiss&o S.A., no exercicio de 2022 (fl. 1 da pega 22).

Apés o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Execugdes
para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar regulares as contas do Sr. Moacir Carlos Bertol, Presidente da Copel
Geragao e Transmissdo S.A., no exercicio de 2022 (fl. 1 da pega 22);

11 - apds o transito em julgado, remeter os autos a Coordenadoria de Execucdes para
registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 11 de outubro de 2023 — Sess&o Ordinaria Virtual
IVENS ZSCHOERPER LINHARES

n°19.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII N°: 3089
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente

1

PROCESSO N°:-284692/23

ASSUNTO:-PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-BIBLIOTECA PUBLICA DO PARANA

INTERESSADO:-LUCIANA CASAGRANDE PEREIRA, LUIZ FELIPE LEPREVOST
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3253/23 - TRIBUNAL PLENO

PRESTAGAO DE CONTAS ESTADUAL. EXERCICIO DE 2022. Gestdo financeira,
orcamentéria e patrimonial. Saneamento de impropriedades no contraditorio.
Regularidade.

1. Trata-se da prestacdo de contas do Sr. Luiz Felipe Leprevost, Diretor da
Biblioteca Publica do Parand, durante o exercicio de 2022 (fl. 1 da pec¢a 27).

Em seu relatdrio de Fiscalizagéo (peca 26), a 22 Inspetoria de Controle Externo[2]
ndo identificou achados de fiscalizagdo, conforme atestado na fl. 12 do referido
documento.

Em sua primeira manifestagé@o a Coordenadoria de Gestao Estadual - CGE (Instrugao
n® 503/23, peca 27) evidenciou que ndo foi apresentado o seguinte documento:
“Notas explicativas as DCASPI[3]". Destacou que o documento apresentado, pega 23,
ndo atende as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico.
Destacou a propésito que “Constata-se uma evolugdo de 1.213,70% no ativo, e como
contrapartida evolugdo de 1.219,50% no patrimdnio liquido, fato que deveria ter sido
evidenciado em notas explicativas (peca 23), entretanto, ndo constam informacdes
para a compreensdo dos fatos ocorridos nas demonstragdes contabeis, assim
deverdo apresentar esclarecidas em fase de contraditério” (fl. 8 da pega 27).
Aduziu, ainda, que “O Resultado Orgamentario foi deficitario em R$ 1.117.074,69,
uma vez que as Despesas Realizadas foram superiores as Receitas
Arrecadadas/Transferéncias Financeiras Recebidas. O Orgéo tem grande parte de
suas receitas dependentes de transferéncias do Caixa Unico do Tesouro Geral do
Estado junto a Secretaria de Estado da Fazenda para realizar as despesas
consignadas no seu Orgcamento, ndo estando, portanto, ao alcance da gestdo do
responséavel pela Entidade” (fl. 10).

Oportunizado o direito ao contraditério em relacdo aos dois primeiros tépicos, os
responsaveis, Senhora Luciana Casagrande Pereira, atual gestora, e o Senhor Luiz
Felipe Leprevost, gestor das contas de 2022, apresentaram justificativas e
documentagéo complementar.

Por meio da Instrugdo n° 750/23 (peca 37), a Coordenadoria de Gestao Estadual -
CGE, ap6s andlise do contraditério, entendeu que as justificativas e documentos
apresentados sanam de forma integral o apontamento contido na andlise anterior.
Assim, concluiu que as contas estdo regulares.

O Ministério Publico de Contas — 2PC, pelo Parecer n° 1024/23 (peca 38), corroborou
as manifestacdes técnicas.

E o relatério.

2. De fato, conforme manifesta¢es uniformes, a instrugao ndo apontou falhas em
relagéo a gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial da entidade no exercicio de
2022, motivo pelo qual as contas devem ser julgadas regulares.

Com relagéo a auséncia de notas explicativas, a CGE acolheu a manifestacdo da
defesa, segundo a qual “o arquivo inicialmente enviado, de fato, néo correspondia as
Notas Explicativas integrantes as Demonstracdo Contabeis aplicadas ao Setor
Publico, e, apresentam na peca 35 o documento correto” (fl. 2 da pega 37), opinando,
assim, pela regularizagdo do presente item de analise.

No que tange as possiveis anomalias nos registros contabeis da entidade, diante da
significativa evolugdo dos saldos contabeis patrimoniais, com a indicagéo de saldo
patrimonial do exercicio anterior de R$ 2,7 milhdes e de R$ 35,3 milhdes no final do
exercicio de 2022, “Com base nas informagdes prestadas ficou evidenciado que a
significativa mutag&o dos valores patrimoniais foi resultado da reavaliag&o dos ativos,
préatica contabil que objetiva trazer o valor patrimonial mais préximo de sua realidade”
(fl. 3 da peca 37), com a apresentagéo do respectivo laudo de reavaliagéo, Nota de
Lancamento Contabil e balancetes, anterior e posterior ao langamento, motivo pelo
qual o referido acréscimo do saldo contébil patrimonial da entidade restou justificado.
3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno julgue
regulares as contas do Sr. Luiz Felipe Leprevost, Diretor da Biblioteca Publica do
Parand, durante o exercicio de 2022 (fl. 1 da peca 27).

Apds o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Execugdes
para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar regulares as contas do Sr. Luiz Felipe Leprevost, Diretor da Biblioteca
Publica do Parand, durante o exercicio de 2022 (fl. 1 da pega 27);

Il - ap6s o transito em julgado, remeter os autos a Coordenadoria de Execugdes para
registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 11 de outubro de 2023 — Sessé&o Ordinéria Virtual n° 19.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. “Os Achados de Auditoria n.° 01 (Impropriedades verificadas no registro patrimonial e contabil
dos aerogeradores dos complexos edlicos) e n.° 03 (Pagamento de servicos de O&M em
duplicidade — STEAG versus WEG) foram convertidos na Tomada de Contas Extraordinaria n.°
23.669-1/23 em atengéo ao art. 157, IV do Regimento Interno do TCE-PR. J& os Achados n.° 02
(Manutencéo indevida de saldos nas contas de adiantamento a fornecedores), n.° 04 (Perdas na
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receita dos parques edlicos decorrentes de falhas da fornecedora WEG na prestacéo dos servicos
de O&M), n.° 05 (Outros danos decorrentes das falhas da fornecedora WEG na prestacédo dos
servicos de O&M) e n.° 06 (Falhas na execucdo, fiscalizacdo e gestdo dos servicos de O&M
prestados pela empresa STEAG) foram convertidos na Proposta de Homologacdo de
Recomendagbes n.° 28.026-7/23 conforme art. 333, § 7° do Regimento Interno do TCE-PR”
(Relatério de Fiscalizacdo 4ICE_2022, peca 21).

2. Os Relatérios de Fiscalizagdo de 2022, emitidos pela 22 Inspetoria de Controle Externo que no
exercicio em andlise foi superintendida pelos Conselheiros Artagédo de Mattos Ledo (periodo de
01/01/2022 a 31/07/2022) e Mauricio Requido de Mello e Silva (periodo de 01/08/2022 a
31/12/2022).

3.”De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), as Notas
explicativas s@o informagdes adicionais as apresentadas nos quadros das DCASP e sao
consideradas parte integrante das demonstragdes, com o objetivo de facilitar a compreenséo das
demonstragbes contabeis e devem ser apresentadas de forma sistematica”. (Instrugcdo 503/23-
CGE, pega 27)

PROCESSO N©:-291826/23

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-VENTOS DE VILA PARAIBA IV SPE S.A

INTERESSADO:-CARLOS FREDERICO PONTUAL MORAES, MARCIO RAPHAEL
PLOSZAJ

ADVOGADO / PROCURADOR-GERONIMO AMILTON THOMAZI, MARIA
CRISTINA NAVARRO LINS PAUL, MICHAEL LUIZ DE SOUZA, RENATA
CAROLINE TALEVI DA COSTA, ROBERTO CHYLAJENKO ZARPELON,
RONALDO BOSCO SOARES, SONIA MARIA PIMENTEL LOBO
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3254/23 - TRIBUNAL PLENO

PRESTAGAO DE CONTAS ESTADUAL. EXERCICIO DE 2022. Gest4o financeira,
orgamentaria e patrimonial. Regularidade.

1. Trata-se da prestagdo de contas do Sr. Carlos Frederico Pontual Moraes,
Presidente da Ventos de Vila Paraiba IV SPE S.A., durante o exercicio de 2022 (fl. 1
da peca 34).

Em seu relatério de Fiscalizagéo (peca 33), a 42 Inspetoria de Controle Externo néo
identificou achados de fiscalizagdo, conforme atestado na fl. 07 do referido
documento.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual, pela Instru¢cdo n° 683/23 (pega 34), opinou
pela regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas — 4PC, pelo Parecer n° 755/23 (peca 35), corroborou
as manifestagOes técnicas.

E o relatério.

2. De fato, conforme manifesta¢@es uniformes, a instrugdo nao apontou falhas em
relagdo a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial da entidade no exercicio de
2022, motivo pelo qual as contas devem ser julgadas regulares.

3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno julgue
regulares as contas do Sr. Carlos Frederico Pontual Moraes, Presidente da Ventos
de Vila Paraiba IV SPE S.A., durante o exercicio de 2022 (fl. 1 da peca 34).

Apés o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Execugdes
para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I - Julgar regulares as contas do Sr. Carlos Frederico Pontual Moraes, Presidente da
Ventos de Vila Paraiba IV SPE S.A., durante o exercicio de 2022 (fl. 1 da peca 34);
Il - apds o transito em julgado, remeter os autos a Coordenadoria de Execucdes para
registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 11 de outubro de 2023 — Sessé&o Ordinéria Virtual n® 19.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N©:-790392/19

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-INSTITUTO CORPORE PARA O DESENVOLVIMENTO DA
QUALIDADE DE VIDA

INTERESSADO:-ATILA SAUNER POSSE, CRYS ANGELICA RIBEIRO DE
CARVALHO, GERALDO GARCIA MOLINA, INSTITUTO CORPORE PARA O
DESENVOLVIMENTO DA QUALIDADE DE VIDA, MUNICIPIO DE FIGUEIRA,
VALDIR GARCIA

ADVOGADO / PROCURADOR-ANA CARLA DOS SANTOS PEREIRA, ATILA
SAUNER POSSE, LUIS GUSTAVO FERREIRA RIBEIRO LOPES, MARIA ISABEL
MONTEIRO, ROGERIO SEGATTO FERNANDES DA SILVA
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 3255/23 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Termo de
Parceria n. 01/2007. Instituto Corpore para o Desenvolvimento da Qualidade de Vida.
Municipio de Figueira. Terceirizagdo de atividade tipica da Administragdo. Falta de
documentos comprobatdérios. Cobranca de taxa de administragdo sem demonstracéo
de destino. Pelo ndo provimento.

1 RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista, interposto por GERALDO GARCIA MOLINA, ex-
Prefeito do MUNICIPIO DE FIGUEIRA (gest&o 01/01/2005 a 31/12/2012), em face do
Aco6rdao n. 3324/19 — Segunda Camara, de relatoria do Cons. Ivan Lelis Bonilha.

A deciséo julgou irregular a prestagdo de contas de transferéncia voluntaria, em relacéo
aos repasses efetuados pelo municipio ao INSTITUTO CORPORE PARA O
DESENVOLVIMENTO DA QUALIDADE DE VIDA. O Termo de Parceria n. 01/2007, foi
celebrado em 19/12/2007, com vigéncia de 01/01/2008 a 30/08/2008, com um prazo de
execucado de 8 meses, através do qual foi repassado o valor de R$ 870.529,62.
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O seu objeto consiste na cooperagdo técnica e assessoramento no fomento das
atividades de promogao gratuita de satide de forma complementar, nos programas
de adeséo voluntaria nas areas de: atengéo basica (programa de saude da familia,
programa de agente comunitario de saude, programa de saude bucal, programa de
reducdo de dados DST/AIDS e capacita¢éo de treinamento continuado).

Por meio do Acérdéo n. 3324/19 — Segunda Camara, o feito foi julgado irregular, com
aplicacéo das seguintes sangdes:

i.  recolhimento parcial dos recursos repassados no valor de R$ 91.833,94 em
razdo do pagamento de taxas administrativas; de R$ 65.617,17 em razdo da
realizacdo de despesas com provisdes néo efetivadas; e de R$ 458.606,29 em razéo
da ndo comprovacéo de despesas; todos de forma solidaria pelo Instituto Corpore,
pela sua ex-Presidente Crys Angélica Ulrich e pelo ex-Prefeito Geraldo Garcia Molina;
i. aplicagdo de multa administrativa do art. 87, IV, a, da Lei Complementar n°®
113/2005 a Crys Angelica Ulrich e a Geraldo Garcia Molina, em razdo da auséncia
de documentos exigidos e do atraso de 403 dias na apresentacdo da prestacéo de
contas;

ii. aplicacdo de multa do art. 87, V, a, da Lei Complementar n® 113/2005 a Geraldo
Garcia Molina, em razdo da contratagdo de pessoal sem concurso publico;

iv. aplicagdo de multa do art. 87, IV, g, da Lei Complementar n°® 113/2005 a Geraldo
Garcia Molina, em razéo da Contratagdo de Agentes Comunitarios de Saude (ACS)
e Agentes de Combate a Endemias (ACE) por meio da Parceria;

v. inclusdo do nome de ambos os gestores ora mencionados no cadastro dos
responsaveis com contas irregulares.

Em sede de recurso, o sr. Geraldo Garcia Molina, ex-Prefeito municipal, argumenta
que: i) em relagdo a vasta documentacéo exigida por este TCE, nédo foi possivel
angaria-la a tempo, tendo em vista que ha dificuldade do Departamento responsavel
para obté-la, observando-se que nédo é o Prefeito quem pessoalmente a encaminha,
de modo que ndo houve dolo ou méa-fé do gestor; ii) o valor de R$ 91.833,94 nédo
corresponde a taxa de administragdo, conforme alegado pelo Instituto Corpore, mas
sim a despesas de fomento de atividades, que subsidiaram parcela dos custos
operacionais da entidade no municipio e estavam previstas no plano de trabalho da
parceria, cujos documentos, em tese, foram apresentados no contraditério da OSCIP;
iii) a auséncia de elementos de despesas nédo pode por si so6 justificar a devolugdo de
valores no patamar fixado; iv) ndo houve dolo ou erro grosseiro; v) ndo ha
necessidade de restituir o valor de R$ 458.606,69, pois ndo ha lesdo ao erario quando
tiver ocorrido a efetiva contraprestacdo pelo pagamento feito, de modo que a
devolugdo de valores causaria o enriquecimento sem causa do municipio; vi) quanto
a terceirizagdo indevida, ndo houve dano ou prejuizo ao municipio, pois os servigos
contratados foram devidamente prestados; vii) ndo ha 6bice ao municipio em ser
auxiliado por terceiros no oferecimento de servi¢o de salde satisfatorio a sociedade,
pois a Constituicdo Federal prevé que ele é passivel de realizacdo pela
Administrac&o ou por terceiros, com atuagdo complementar a do municipio; e, viii)
saude é direito fundamental, dever do Estado e de interesse publico, e o convénio
teve o objetivo de auxiliar a area da saude, portanto ndo existe motivo para
desaprovacéo da conduta e para a devolugéo de valores. Por fim, pede o provimento
do recurso na totalidade e, subsidiariamente, que as multas sejam fixadas em
montantes minimos.

Recebido o recurso, o entdo Conselheiro relator Artagdo de Mattos Le&o, através do
Despacho n. 1818/19 (peca 141), encaminha o feito a unidade técnica e ao Ministério
Publico de Contas.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, na Instrug¢éo n. 687/19 (pega 143), opina pelo
né&o provimento do recurso, ante os seguintes apontamentos: i) quanto a terceirizagéo
da atividade tipica do municipio, a atuac@o da OSCIP nas questbes da saide tem
natureza complementar a do Estado, o que néo foi observado, de modo que ele se
omitiu de realizar concurso publico; ii) certo que a figura da desconcentragéo
administrativa é admitida, mas, no presente caso, a responsabilidade do gestor se
concentra na sua conduta comissiva, ao ndo juntar os documentos exigidos por este
TCE, néo fiscalizando a parceria e concorrendo com a pratica do desfalque apontado;
iii) a responsabilidade depende da conduta, do dano e do nexo de causalidade,
independendo da boa ou ma-fé de quem a praticou, de modo que ha
responsabilidade do ex-gestor; iv) por mais que seja admitida a cobranga de taxas
para a cobertura de despesas operacionais da parceria, € indispensavel que haja a
demonstracao de qual foi o destino da sua aplicacéo e se esse possui correlagdo com
0 objeto da parceria, sob pena de caracterizar o desvio apto a ensejar o ressarcimento
de valores, como ocorreu no presente caso; e, V) 0 recorrente ndo trouxe meios
documentais passiveis de alterar a apreciagao fatica ja ocorrida anteriormente.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 601/23-2PC (pega 144), da lavra da
Procuradora Katia Regina Pucharski, corrobora o entendimento da unidade técnica
pelo ndo provimento do recurso.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO

As alegacges do recorrente ndo merecem guarida.

No que toca a terceirizacdo de atividade tipica do municipio, é imprescindivel
mencionar que a atuagéo de OSCIP em questdes relativas a salde possui natureza
complementar, diferentemente do verificado no presente caso.

Por mais que o servico tenha sido efetivamente prestado e que a atividade seja
relevante para a sociedade, o municipio terceirizou um servico que é de sua
competéncia.

Primeiramente, é necessario analisar a responsabilidade do recorrente. Sdo quatro
os pressupostos da responsabilidade do agente publico, quais sejam: (i) conduta
omissiva ou comissiva; (ii) resultado/dano; (iii) nexo causal entre a conduta e o
resultado; e, (iv) dolo ou erro grosseiro.

A conduta encontra-se presente, pois 0 recorrente praticou ato comissivo, uma vez
que, na qualidade de entdo representante legal do municipio de Figueira, foi o
signatéario do Termo de Parceria n. 01/2007.
O resultado encontra-se concretizado,
irregular de servigo publico.

O nexo de causalidade também se encontra presente, uma vez que, de acordo com
a Teoria da Equivaléncia das Condi¢des|[1], caso o recorrente ndo tivesse assinado
o Termo de Parceria, o resultado da terceirizacéo irregular de servico ndo teria
acontecido.

Por fim, verifica-se, ainda, a presenca do Ultimo elemento da responsabilizagdo — o
dolo ou erro grosseiro.

Parcela dos recursos financeiros advindos do convénio foi usada no pagamento de
pessoal, em razdo da prestacdo de servigos tipicos da atividade estatal e cuja

consubstanciando-se na terceirizagéo
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natureza indica ser de carater continuado.

Cumpre assentar que a terceirizagdo € permitida, desde que os servigos prestados
pela entidade ndo se refiram a substituicdo de servidores e empregados publicos
entdo existentes (ou que deveriam existir) no quadro de pessoal do municipio.

A jurisprudéncia deste TCE-PR aponta a irregularidade em casos como o presente:
Concernente a terceirizagao irregular de méo-de-obra, a analise conjunta dos objetos
dos termos de parceria objeto do presente processo, bem como da reiterada pratica
adotada na gestéo do Sr. Armando Luiz Polita de contratagcéo de OSCIP’s para fins
de impropria terceirizagdo, conforme citou a unidade técnica (pega 46), conduzem a
conclusdo de que os ajustes firmados com a ADESOBRAS visaram, efetivamente,
ao mero fornecimento de méao de obra, em burla a regra constitucional do concurso
publico. Além do mais, ndo ha nos autos nenhum documento que demonstre o
contrario.

Neste sentido, deve ser aplicada ao Sr. Armando Luiz Polita a multa prevista no art.
87, inciso V, alinea “a”, da Lei Complementar estadual n.° 113/2005, em razédo da
contratacdo de servidores sem concurso publico, em desacordo com a regra
constitucional insculpida no art. 37, Il da Constituicdo Federal. (Ac6rddo n. 3104/20-
Primeira Camara)

A auséncia de documentos que comprovassem a efetiva realizagdo das despesas
com os Termos de Parceria, (...)

Diversamente, houve uma transferéncia da prestacgéo dos servigos publicos de satde
a entidade privada, que passou a atuar como mera fornecedora de méo de obra,
muito embora se tratasse de atividade fim e ndo de atividade meio, em flagrante
ofensa ao que dispde o art. 37, Il da Constituicdo Federal, na medida em que se
afastou do dever da contratacdo de pessoal mediante prévio concurso publico.
(Acoérddo n. 3.959/20 — Tribunal Pleno)

No caso dos autos, o que se tem foi o repasse a entidade privada do montante,
durante os exercicios financeiros de 2009 a 2015, de R$ 7.804,487,72, em franca
violacdo artigo 30 da Constituicdo Federal que impde aos municipios a manutengéo
de programas de educagao infantil. Além disso, a terceirizagao por meio de interposta
pessoa significou a prestacéo de servi¢o por funcionarios sem vinculo efetivo com a
Administragdo Publica a implicar em ofensa ao artigo 37, inciso Il, também da
Constituicdo Federal. Considerado o valor total que recebeu a entidade e e explicita
violagdo a dispositivos de indole constitucional, afigura-se, sim, a gravidade da
conduta a afastar a regra ventilada no recurso.

Destarte, ante o acima expendido e acompanhando os opinativos que instruem o
feito, os quais adoto como razdes para decidir, 0 ndo provimento do recurso é medida
gue se impde. (Acérddo n. 2041/21 — Tribunal Pleno)

O Supremo Tribunal Federal possui posicionamento no mesmo sentido acerca da
necessidade de realizag&o de concurso publico:

‘AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL QUE AUTORIZA
CONTRATAGCAO TEMPORARIA PARA SUPRIR NECESSIDADE DE PESSOAL NA
AREA DO MAGISTERIO - AUSENCIA DOS REQUISITOS DA TEMPORARIEDADE
E EXCEPCIONALIDADE - SERVICO PUBLICO DE CARATER PERMANENTE -
NECESSIDADE DE CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DOS CARGOS
POR SERVIDORES EFETIVOS - INCONSTITUCIONALIDADE. Séo
inconstitucionais, por afronta dos artigos 21, § 1° e 22, da CEMGE, e reflexamente
ao art. 37, IX, da CL/1988, as disposi¢Oes legais que, a pretexto de estabelecer os
casos de contratacdo temporéaria para atender as necessidades temporéarias e de
excepcional interesse publico, criam presungdo de excepcionalidade e de
temporariedade ao explicitarem situacdes em que aqueles requisitos ndo se fazem
presentes (fl. 101)". No apelo extremo, o recorrente sustenta a repercusséo geral da
matéria versada no feito, dada a importante discussao que nele se trava, concernente
as hipéteses de contratagdo temporaria de pessoal previstas no art. 37, XlI, da
Constituicdo Federal, destacando que o Supremo Tribunal Federal tem posicdo
firmemente assentada sobre o tema. Argui, também, a inconstitucionalidade da
norma questionada, por violag&o do principio do acesso a Administragéo Publica por
concurso publico (art. 37, II, CF). A matéria suscitada no recurso extraordinario,
acerca da constitucionalidade de normas que dispdem sobre as hip6teses de
contratacdo temporaria de servidores publicos, é dotada de natureza constitucional,
pois diz respeito ao atendimento dos requisitos constitucionais relativos a
configuragdo das situagcdes excepcionais e temporérias autorizadoras da
contratagdo, por prazo determinado, de servidores temporarios, em atengdo aos
comandos constitucionais previstos no art. 37, Il e IX, da Carta Magna.

Nesta senda, a Constituicdo Federal é explicita no que toca a necessidade de
realizag&o de concurso publico para contratac@o de servidores publicos que exercem
atividades tipicas e necessérias dentro da Administracéo:

Art. 37. A administracédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(.-

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneracéao;

No presente caso, ha omissdo do municipio quanto a realizagéo de concurso publico,
burlando o dispositivo constitucional acima colacionado.

Ademais, ha inobservancia aos arts. 18 e 19 da Lei Complementar n. 101/2000, que
estabelece limites para as despesas com pessoal e encargos, uma vez que mascara
a contatacdo de pessoal.

Deste modo, entendo que o critério de mérito aferivel através de concurso publico de
provas ou de provas e titulos é, no sistema constitucional, indispensavel para a
admissdo de servidores no cargo ou emprego publico, & excegdo dos cargos em
comisséo declarados em lei de livre nomeagao e exoneragéo.

Assim, resta configurado o erro grosseiro, uma vez que o gestor deveria ter agido de
acordo com a legislagdo e jurisprudéncia, razdo pela qual restam plenamente
respeitados os arts. 20, 22 e 28 da LINDB. Atividades exercidas pelo terceiro setor
precisam possuir cunho de complementariedade, sendo inadmissivel que assumam
a prestacdo de qualquer servico em substituicdo ao poder publico.

Ademais, deveria o gestor ter apresentado a documentacdo necessaria dentro do
prazo legal. Todavia, no presente caso, ndo bastasse a documentagdo ter sido
apresentada com 403 dias de atraso, ela ainda foi entregue de forma incompleta.
Neste aspecto, a auséncia da prestacdo de contas, seja ela integral ou parcial,
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impede a andlise correta dos gastos realizados no objeto do convénio durante sua
vigéncia, de modo que fica este Tribunal de Contas impedido de aferir corretamente
o destino dado ao dinheiro publico repassado.

Assim, a responsabilidade do recorrente incide, também, na conduta omissiva de ndo
juntar os documentos exigidos por esse TCE-PR quando era gestor da
municipalidade, deixando de fiscalizar a parceria, de modo que a conduta corroborou
para o prejuizo apontado.

Bem pontua a unidade técnica, na Instrugdo n. 687/23-CGM, que o recorrente tinha
como dever fazer o monitoramento da parceria, exigindo a comprovagao de todas as
quantias gastas no momento em que eram executadas, tais como “extratos
bancarios da conta especifica do convénio a fim de acompanhar a movimentagéo
financeira, relacdo de pagamentos realizados a pessoas fisicas ou juridicas
fornecedoras de bens ou prestadoras de servigos, relacdo periédica e detalhada das
atividades executadas pela entidade privada parceria, dentre outros”, realizando a
conveniente glosa caso ndo identificasse a vinculagcdo do valor com o objeto da
parceria.

Contudo, o recorrente ndo o fez. Apenas fez o repasse da quantia estipulada através
do convénio sem exigir documento comprobatério da aplicagdo dos valores. Com
isso, fere o art. 70, da Constituicdo Federal, o qual estabelece que o agente publico
repassador, mesmo depois de ter transferido a quantia prevista no convénio,
remanesce com obrigacéo de fiscalizar a legalidade, economicidade e legitimidade
na sua execucao.

O art. 28, da LINDB dispde que "o agente publico respondera pessoalmente por suas
decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro”.

A Lei 13.655/2018 foi regulamentada pelo Decreto 9.830/2019, cujo artigo 12, 81°, se
propde a conceituar "erro grosseiro" como “aquele manifesto, evidente e inescusavel
praticado com culpa grave, caracterizado por agdo ou omissdo com elevado grau de
negligéncia, imprudéncia ou impericia".

A doutrina preleciona que "o erro grosseiro € um coédigo dogmatico que exprime como
a culpa deve ser valorada para que o agente publico possa ser responsabilizado”[2].
A recente jurisprudéncia do TCU, no mesmo sentido, interpresta o erro grosseiro no
sentido de equipara-lo a culpa grave, o que significa dizer que ele resulta de grave
inobservancia do dever de zelo e cuidado com a coisa publica. Nesse sentido,
seguem os julgados: Acérddo 2391/2018-Plenario, Acérdédo 2.924/2018-Plenério,
Acérddo 11.762/2018-22 Camara, e Acoérddos 957/2019, 1.264/2019 e 1.689/2019,
todos do Plenario.

Vale pontuar que esta é a tratativa dada pelo TCU para os casos de
responsabilizagdo de viés punitivo e ndo ressarcitério, diferenciagéo que fica clara no
seguinte voto, que nega a aplicagdo do art. 28 da LINDB a responsabilizacéo
financeira para caso de prejuizo ao erario:

146. Isso ocorre porque as alteragdes promovidas na Lindb, em especial no artigo 28,
né&o provocaram uma modificagc@o nos requisitos necessarios para a responsabilidade
financeira por débito.

147. O dever de indenizar 0s prejuizos ao erario permanece sujeito a comprovagao
de dolo ou culpa, sem qualquer gradagdo, como € de praxe no ambito da
responsabilidade aquiliana, inclusive para fins de regresso a administragéo publica,
nos termos do artigo 37, § 6°, da Constituicéo:

'6° As pessoas juridicas de direito piblico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa’. (Acérdéo n. 2391/2018-TCU-Plenério)

Assim, o TCU reconhece a existéncia de duas espécies de responsabilidade para os
agentes publicos, uma de cunho punitivo, que deve ser usada na aplicagdo de
sangdes, a qual exige a presenca de dolo ou erro grosseiro, e outra de cunho
ressarcitorio, que ndo demanda a ocorréncia de erro grosseiro e é disciplinada pelo
art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal, exigindo tdo somente dolo ou culpa simples.
Neste esteio, sequer ha que se discutir sobre a ocorréncia de dolo ou erro grosseiro
para as determinagGes de devolugdo de valores estipuladas no item II, lll e IV
constantes da parte dispositiva do Acérdéo recorrido.

De outro vértice, resta o erro grosseiro presente nas questdes atinentes as condutas
que deram ensejo as sangBes administrativas aplicadas ao recorrente.

Outrossim, no que concerne as taxas de administracéo, em que pese seja admissivel
a sua cobranga para cobrir despesas operacionais que a parceria demande, é
necessario que haja demonstragéo do destino da sua aplicagdo, bem como se este
possui relagdo com o objeto da parceria, sob pena de configurar desvio habil ao
ensejo de ressarcimento de valores.

O art. 33, ¢, e art. 34, ¢, da Resolugéo n. 3/2006; o art. 9°, I, da Resolucéo n. 28/2011;
o art. 10, § 2°, 1V, da Lei n. 9.790/99; e o art. 12, I, do Decreto n. 3.100/99, preveem
a necessidade de demonstracdo integral das despesas realizadas com os recursos
publicos recebidos por meio de parcerias. Dentre elas, as feitas com a taxa de
administracéo.

Todavia, o recorrente ndo comprovou, durante o curso do processo, 0S Custos
operacionais que deram origem ao gasto, de modo que, por consequéncia, resta
caracterizado o dano ao erario.

A auséncia de demonstracdo detalhada das despesas realizadas com recursos
publicos oriundos de parcerias enseja a devolugéo dos valores, como se infere:
Prestacédo de Contas de transferéncia voluntaria estadual. Municipio de Candido de
Abreu. Exercicio financeiro de 2003. Auséncia de documentos essenciais a
comprovagao da correta utilizagcdo dos recursos e do pleno atendimento ao objeto
avencado. Pela irregularidade, com devolugdo parcial dos recursos e inclusdo do
nome do gestor no cadastro dos responsaveis com contas irregulares. (Acorddo
2246/12 — Segunda Camara, TCE-PR)

No que concerne aos demais pontos algados, os argumentos trazidos no recurso ja
foram apresentados por meio do contraditério, de modo que ja foram devidamente
analisados e rebatidos por meio do Ac6rddo n. 3324/19-S2C. Assim, o recorrente ndo
apontou argumentos ou documentos novos capazes de alterar o entendimento
constante da primeira decisao.

Conforme ja mencionado, cabe ao tomador dos recursos classificar cada uma das
despesas efetuadas, nominar seus beneficiarios, trazer o nimero das notas fiscais
correspondentes (ou dos cheques) usados para seu pagamento e informar a data em
que ocorreram.

Assim, a forma de o recorrente sanar as irregularidades apontadas seria detalhando
e trazendo o comprovante documental referente a cada uma delas, para que esta
Corte de Contas pudesse atestar, ou ndo, a sua legitimidade. Contudo, deixou de
fazé-lo e, com isso, concordou tacitamente com as irregularidades localizadas e com
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o Acérdéo ora recorrido.

Desse modo, ndo assiste razéo para a reforma da deciséo exarada.

3VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo NAO PROVIMENTO do presente recurso de revista e
pela consequente manutengéo na integra do Acérddo n° 3324/19-S2C.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

Julgar pelo NAO PROVIMENTO do presente recurso de revista e pela consequente
manutencéo na integra do Acérdéo n°® 3324/19-S2C.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 11 de outubro de 2023 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 19.
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. E a relagéo de causalidade material entre a agéo e o resultado.

2. BINENBOJM, Gustavo; CYRINO, André. O artigo 28 da LINDB — A clausula geral do erro
administrativo. Revista Direito Administrativo, Edicdo Especial: Direito Publico na Lei de Introducéo
as Normas de Direito Brasileiro (LINDB) (Lei n® 13.655/2018), p. 203-224, nov. 2018.

PROCESSO N°:-680942/22

ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE:-COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA
INTERESSADO:-COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3257/23 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaragdo. Companhia de Saneamento do Parana. Alegagéo de erro
material. Voto divergente. Receber como impugnacdo a homologacédo, com
fundamento no principio da fungibilidade recursal nos termos do art. 267-B do
Regimento Interno, com a intimagcdo do recorrente para, se assim desejar,
complementar suas razdes e juntar documentos no prazo de 10 (dez) dias.

1. RELATORIO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
(relator originario)

Trata-se de Embargos de Declara¢&o opostos pela COMPANHIA DE SANEAMENTO DO
PARANA — SANEPAR, em face do Acérddo n° 2528/22 — Tribunal Pleno, de relatoria do
entdo Conselheiro Artagédo de Mattos Ledo (Peca 26), que homologou as recomendacdes
contidas no Relatério de Auditoria da 22 Inspetoria de Controle Externo.

Em sua peca recursal a embargante requer a corre¢do de suposto erro material contido
nas recomendagdes 2.2, 3.1, 6.2 e 7.2 do retro mencionado Relatério de Auditoria.

O feito foi recebido e processado como embargos de declaragdo por meio dos
Despachos n. 1197/22 - GCDA e n. 31/22 - GCMRMS (pegas 49 e 51).

2. DA FUNDAMENTAGAO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO
E SILVA

Em que pese ndo seja possivel a oposi¢do e, consequentemente, o processamento de
embargos de declaragdo em processo de Homologac@o de Recomendagdes, o feito foi
admitido para analise por meio dos Despachos n. 1197/22-GCDA e n. 31/22-GCMRMS.
Entretanto, o artigo 267-B do Regimento Interno desta Casa dispde que, das decisdes
de homologacéo de recomendagéo, cabera impugnacéo ao acérdéo prolatado:

Art. 267-B. Cabera Impugnacao a Homologacéo, instaurada em processo apartado,
no prazo de 10 (dez) dias, contado da comunicacdo eletrénica do Acérddo de
homologacé&o proferido no processo de que trata o art. 267-A, § 3°. (Incluido pela
Resolugédo n° 73/2019)

Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagBes serdo necessariamente disponibilizados
em relatdrios. (Incluido pela Resolug&o n° 73/2019)

§ 2° As recomendacdes sugeridas pela equipe técnica, no curso da fiscalizag&o para
a adocdo de providéncias quando verificadas oportunidades de melhoria de
desempenho, serdo encaminhadas: (Incluido pela Resolucéo n°® 73/2019)

| - ao Presidente ou ao respectivo Superintendente, nos casos das auditorias e
inspecdes realizadas pelas Coordenadorias e pelas Inspetorias de Controle Externo,
respectivamente; (Incluido pela Resolucéo n°® 73/2019)

I — ao Presidente, nos casos dos acompanhamentos
Coordenadorias. (Incluido pela Resolugéo n°® 73/2019)

§ 3° Recebido o procedimento de que trata o § 2°, o Presidente ou o Superintendente
determinard a instauragdo imediata de processo de homologagdo das
recomendacdes, observada a distribuicdo prevista no art. 333, § 7°. (Incluido pela
Resolugdo n° 73/2019)

Conforme se verifica, a normativa interna desta Casa contém regra propria para
contestacdo de decisdo em sede de homologacgédo de recomendagdes. Ainda que o
rito processual desta Corte permita a aplicagdo subsidiaria do Codigo de Processo
Civil (CPC), para processamento do feito como embargos, ndo seria o caso da sua
utilizacéo, diante da norma expressa no regimento interno da Corte.

Ademais, o alegado erro material ndo poderia ser objeto de andlise em sede de
embargos, conforme artigo 490, do RITCE/PR, o que torna imperioso o ndo
conhecimento do presente feito.

3. VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (vencido)
Diante do exposto, VOTO pelo NAO CONHECIMENTO dos presentes Embargos.

4. VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA (vencedor)
Divirjo do ilustre relator para receber a presente pega como impugnagdo a
homologacéo, com fundamento no principio da fungibilidade recursal, uma vez que
foi obedecido o seu prazo de interposi¢éo e ndo constitui erro grosseiro, em razéo da
relativamente recente insercdo e manejo do procedimento de homologagdo de
recomendagéo neste Tribunal de Contas, e dos embargos de declaragdo serem
cabiveis como regra nas decisdes colegiadas.

A doutrina a respeito da fungibilidade recursal afirma (NEVES, Daniel Amorim
Assumpcédo. Manual de Direito Processual Civil. Volume Unico. Salvador: Jus Podivm,
2021., p. 1603-1604):

Como o préprio nome sugere, fungibilidade significa troca, substituicdo, e no ambito

realizados pelas
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recursal significa receber um recurso pelo outro, mais precisamente receber o recurso que
nao se entende como cabivel para o caso concreto por aquele que teria cabimento. Trata-
se notoriamente de flexibilizagao do pressuposto de admissibilidade recursal do cabimento,
considerando-se que, em regra, recurso que ndo € cabivel ndo é recebido/conhecido. A
fungibilidade se funda no principio da instrumentalidade das formas, amparando-se na
ideia de que o desvio da forma legal sem a geracé&o do prejuizo ndo deve gerar a nulidade
do ato processual. (destaque em italico consta do original).

A fungibilidade recursal € admitida em certos casos no Cédigo de Processo Civil — CPC:
Art. 1.024 [...]

§ 30 O ¢6rgéo julgador conhecera dos embargos de declaragdo como agravo interno
se entender ser este o recurso cabivel, desde que determine previamente a intimacéo
do recorrente para, no prazo de 5 (cinco) dias, complementar as razées recursais, de
modo a ajusta-las as exigéncias do art. 1.021, § 1o.

Art. 1.032. Se o relator, no Superior Tribunal de Justica, entender que o recurso
especial versa sobre questdo constitucional, devera conceder prazo de 15 (quinze)
dias para que o recorrente demonstre a existéncia de repercussdo geral e se
manifeste sobre a questédo constitucional.

Paragrafo Unico. Cumprida a diligéncia de que trata o caput, o relator remetera o
recurso ao Supremo Tribunal Federal, que, em juizo de admissibilidade, podera
devolvé-lo ao Superior Tribunal de Justica.

Art. 1.033. Se o Supremo Tribunal Federal considerar como reflexa a ofensa a
Constituicdo afirmada no recurso extraordinario, por pressupor a revisdo da
interpretacdo de lei federal ou de tratado, remeté-lo-a ao Superior Tribunal de Justica
para julgamento como recurso especial.

Sob a vigéncia do CPC revogado, o Superior Tribunal de Justica decidiu que:
EMBARGOS DE DECLARAGAO RECEBIDOS COMO AGRAVO INTERNO.
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. VIOLACAO AO DIREITO
ADQUIRIDO E A COISA JULGADA. INEXISTENCIA. VIOLAGAO AO ART. 37, X E
XV, DA CF/88. INOCORRENCIA.

1. O érgéo julgador pode receber, como agravo interno, os embargos de declaragéo
que notoriamente visam a reformar a decisdo monocratica do Relator, sendo
desnecessaria a intimacédo do embargante para complementar suas razées quando
o recurso, desde logo, exibir impugnacéo especifica a todos os pontos da deciséo
embargada. Inteligéncia do art. 1.024, § 3°, do Cédigo de Processo Civil de 2015.

2. O STF, no julgamento do ARE 748.371-RG/MT (Rel. Min. GILMAR MENDES,
Tema 660), rejeitou a repercussdo geral da violagdo ao direito adquirido, ao ato
juridico perfeito, a coisa julgada ou aos principios da legalidade, do contraditério, da
ampla defesa e do devido processo legal, quando se mostrar imprescindivel o exame
de normas de natureza infraconstitucional.

3. O acérdéo recorrido estd em consonancia com a jurisprudéncia desta CORTE,
segundo a qual ndo ha direito adquirido ao reajuste de 47,94% previsto na Lei n°
8.676/93, revogada pela Medida Provisoria 434/94, que foi reeditada pelas Medidas
Provisorias 457/94 e 482/94 e, posteriormente, convertida na Lei n® 8.880/94. 4.
Embargos de declaragdo recebidos como agravo interno, ao qual se nega
provimento. (STF, ARE970482-ED, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Primeira Turma,
julgado em 15/06/2018, publicado no DJe 27/06/2018 (sem grifo no original).

O principio da fungibilidade é aplicado nesta Corte de Contas, por exemplo, no
Despacho n°® 940/15 (processo 101810/11), o Conselheiro Jose Durval Mattos do
Amaral recebeu a peticdo de Recurso de Reviséo como Recurso de Revista.

Neste recurso sob exame, verifica-se que estdo presentes os requisitos de
admissibilidade da peti¢céo enquanto impugnacao de homologagéo, pois foi interposto
no prazo indicado e é razoavel a divida quanto ao recurso cabivel, uma vez que, em
regra, sdo admitidos os embargos de declaracéo para as decisdes colegiadas desta
Corte, também o procedimento de homologacdo de recomendagdo € recente no
regimento interno.

Diante do exposto, VOTO pelo recebimento da peca recursal como impugnagéo de
homologacéo, nos termos do art. 267-B do Regimento Interno, com a intimag&o do
recorrente para, se assim desejar, complementar suas razdes e juntar documentos
no prazo de 10 (dez) dias.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
maioria absoluta, em:

Receber a pega recursal como impugnacgéao de homologagéo, nos termos do art. 267-
B do Regimento Interno, com a intimac@o do recorrente para, se assim desejar,
complementar suas razdes e juntar documentos no prazo de 10 (dez) dias.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e AUGUSTINHO ZUCCHI. O voto do Conselheiro MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA, pelo ndo conhecimento, ndo foi secundado.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 11 de outubro de 2023 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 19.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-567449/23

ASSUNTO:-RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ASSAI

INTERESSADO:-CLAUDINEIA DOS SANTOS, FERNANDO SYMCHA DE
ARAUJO MARCAL VIEIRA, MARIANA DE SOUZA BENEDITO, MICHEL ANGELO
BOMTEMPO, MUNICIPIO DE ASSAI

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 3259/23 - TRIBUNAL PLENO

Agravo. Representacdo. Nao provimento. Aquisi¢do de pneus. Previsdo no edital de
marcas especificas. Auséncia dos requisitos legais para concesséo da cautelar. Ndo
provimento.

1 RELATORIO

Trata-se Recurso de Agravo interposto por FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO
MARCAL VIEIRA em face do Despacho n. 1274/23[1], por meio do qual recebi a
representacéo n. 545810/23, interposta em face do MUNICIPIO DE ASSAI, e indeferi
o pleito cautelar.
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Naqueles autos restaram questionadas possiveis irregularidades acerca do Pregdo
Eletronico n. 62/2023, que tem como objeto a aquisicdo de pneus, no valor maximo
total de R$ 169.553,60 (cento e sessenta e nove mil, quinhentos e cinquenta e trés
reais e sessenta centavos).

Recebi a representacdo, sem a concessao da medida liminar, considerando que a
padronizacdo da licitagdo para aquisicdo de pneus foi pautada, a principio, no
Decreto Municipal n. 168/2021, levando em conta os aspectos técnicos dos produtos,
apos pesquisa de campo sobre a durabilidade e aceitabilidade dos produtos.

O agravante se insurge contra a decisédo replicando os argumentos constantes da
inicial, requerendo a modificagao da deciséo com o fito de suspender o procedimento
licitatorio.

Para tanto, alega que o instrumento convocatério restringe a competitividade pois
indica marcas nacionais como referéncia, além de exigir apresentacdo de
Autorizagdo da Agéncia Nacional do Petréleo — ANP.

Acrescenta que ndo houve a realizacéo de qualquer estudo técnico preliminar para
determinar que é mais vantajosa a aquisicdo das marcas mencionadas no
instrumento convocatorio.

Aponta que a restricdo somente é possivel quando houver justificativa técnica
comprovando que as marcas indicadas no Edital sdo as Unicas que atendem as
necessidades da administracdo, demonstrando-se tal condicdo por intermédio de
pareceres técnicos, laudos e estudos.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO

Presentes os requisitos legais, ratifico o recebimento do recurso, entretanto, no
mérito, entendo que a insurgéncia ndo merece acolhida.

De inicio, verifico que o presente recurso de agravo reitera as mesmas teses
formuladas na peticéo inicial, j& apreciadas em sede de cogni¢éo sumaria.

Ainda que este Tribunal possa determinar medidas cautelares, essas providéncias
dependem, em cada caso, da apreciacdo da probabilidade do direito invocado e do
risco de dano.

No caso em tela, nos termos da fundamentacéo da decisdo que indeferiu a cautelar,
ndo é o caso de ser determinada a suspensdo da licitacdo ante a auséncia dos
requisitos autorizadores.

Quanto a fumaca do bom direito, neguei a concessdo da medida ao constatar
inimeros casos similares ja analisados por esta Corte, permitindo a previsdo de
marcas especificas para o atendimento do principio da padronizagdo, quando
tecnicamente justificado pela entidade.

No caso em exame, constam evidéncias de que a padronizacéo da licitagdo para a
aquisicéo de pneus foi pautada no Decreto Municipal n. 168/2021, ap6s a realizagéo
de pesquisa de campo sobre a durabilidade e aceitabilidade dos produtos.

A despeito do argumento do agravante de que ndo existem estudos neste sentido,
nos autos n. 33514-9/23, que trata de representacdo para aquisicdo de pneus no
mesmo municipio, foi carreada pesquisa com questionario realizada em 2021 entre
produtores rurais, comerciantes, cooperativas e empresas sobre a durabilidade dos
pneus utilizados, apontando a qualidade das marcas indicadas no Pregéo Eletrdnico
n. 62/2023 (peca 34-40).

Dos autos consta inclusive ata de reunido da Secretaria de Obras e Servigos e
membros da Comissdo designada para andlise dos questionarios da pesquisa,
justificando a néo aceitagdo de outras marcas (peca 36, autos 33514-9/23):
QUADRO 1 — ATAN. 01/2021

Ata n° 01/2021

Aos 08 dias do més de Julho do ano de 2021, estiveram reunidos na Secretaria de Obras e Servigos,

os membros da Comissao designada pela portaria 237/2021 de 27 de Maio de 2021, para tratar sobre

a analise dos questionarios de pesquisa realizada entre produtores rurais, cf
olas, empresas de turismo entre outras, sobre a qualidade e durabilidade dos pneus que as
40 dos pneus utilizados pelos veiculos e

omerciantes, cooperativas

agric
mesmas utilizam, tendo como objetivo a padronizac
equipamentos de propriedade do municipio, nos termos do Artigo 15, Inciso | da lei 8 666/93, de 21
de junho de 1993

De acordo com as repostas obtidas pelos questionarios conforme anex
s marcas como preferéncias, indicagoes e sugestoes das empresas,

o, foram apontadas as

seguinte:
- GOODYEAR

- PIRELLI

- FIRESTONE

- MICHELIN

Verificou-se ainda, que as demais marcas possuem baixa aceitagéo.
Considerando fatores como: durabilidade. qualidade custo-beneficio
confiabilidade, considerando também a opinido dos usuarios que utilizam o produto ha varios anos,
s40 que o processo de aquisicdo de pneus para a frota municipal
lem de preferéncia,

tradigdo no mercado,

esta comissao chegou a conclu
devem priorizar as marcas citadas acima, todas de fabricagao nacional, sem ord

sendo vencedora a marca que ofertar menor preco. Pneus de outras marcas n&o deverdo ser aceitos,

mesmo que as marcas acima citadas sejam as fabricantes.
Sendo assim, fica apresentado o resultado de tal estudo para conhecimento do Sr Prefeito Municipal

Assim, nesta oportunidade, entendo que resta descaracterizado a inconteste
probabilidade do direito invocada pelo agravante, pois a exigéncia de marcas
especificas, a principio, cumpriu com o principio da padronizacéo, conforme autoriza
o artigo 15, inciso | da Lei n.° 8.666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deveréo:

| - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especificagfes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condi¢Ges de manutengdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Quanto a exigéncia de Autorizagdo da Agéncia Nacional de Petréleo, também n&o
vislumbro irregularidade cabal, eis que o edital condicionou a determinagdo somente
em caso de produto que esteja regulamentado pela agéncia:

9.14.2. No caso de produto que tem a sua comercializagdo regulamentada pela
Agéncia Nacional do Petréleo devera ser apresentado a Autorizagao Nacional (ANP),
na forma da Resolugédo n. 2 de 14/01/2005/ANP

Assim, muito embora relevantes os argumentos relacionados pelo agravante,
entendo que as potenciais irregularidades ndo foram demonstradas de forma
inequivoca para sustentar a expedi¢cdo da medida cautelar requerida, eis que a
providéncia se reveste de carater excepcional.
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3VOTO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de conhecer do Recurso de Agravo
interposto e negar-lhe provimento, mantendo o Despacho n. 1274/23 em sua
integralidade.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

Conhecer o Recurso de Agravo interposto e negar-lhe provimento, mantendo o
Despacho n. 1274/23 em sua integralidade.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHLI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 11 de outubro de 2023 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 19.
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Peca 8 dos autos de Representagédo n. 545810/23.

PROCESSO N°:-739458/18

ASSUNTO:-REPRESENTACAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ROLANDIA

INTERESSADO:-AILTON APARECIDO MAISTRO, ANA PAULA PEREIRA DA
SILVA, ANDRE FRANCISCO MARIANO CARDOZO, ANDREA FERREIRA NEVES,
CLAUDIO MARTINS DE PINHO, DARIO LUIZ CAMPIOLO, DIEGO EVANGELISTA,
EDILEINE ANTONIA VANZAN GRIGGIO, EUGENIA PESSOA FERRAZ DOS
SANTOS, FERNANDO APARECIDO COELHO PINA, FERNANDO VANDERLEI DE
SOUZA, FLAVIA GALBERO COSTA, IGOR PEREIRA, JOAO MANOEL ARDIGO,
JOSE HENRIQUE CARDEAL VOLPI, MUNICIPIO DE ROLANDIA, NILZA XAVIER
DE OLIVEIRA FRANCISCONI, PATRICIA IASTRENSKI, REGINALDO
APARECIDO DA SILVA, RODRIGO DA COSTA TEODORO, ROSILENE
APARECIDA MOLONI MOREIRA, SECRETARIA DE AGRICULTURA E MEIO
AMBIENTE- ROLANDIA, SECRETARIA DE CULTURA E TURISMO - ROLANDIA,
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE ROLANDIA,
SECRETARIA DE EDUCAGAO DE ROLANDIA, ZZ MED COMERCIO DE
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR-ALISON CAMARGO SILVESTRE, DEBORA ARCA
ROSA DOMINGUES, PAULO HENRIQUE VICENTE PIRES, PAULO HENRIQUE
VOLPI, RODRIGO MARTINS PAULINO

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 3261/23 - TRIBUNAL PLENO

Representacédo. Municipio de Rolandia. Gastos excessivos em diarias. Devidamente
comprovados. Improcedéncia. Médica funcionaria publica prestando servigos para o
municipio através de empresa terceirizada. Acdo Civil Publica em face da servidora.
Evidéncias de conluio. Procedéncia.

1. RELATORIO

Trata-se de Representacdo (peca 2) protocolada por Reginaldo Aparecido da Silva,
Jodo Manoel Ardigo, André Francisco Mariano Cardozo, Edileine Antonia Vanzan
Griggio e Rodrigo da Costa Teodoro, vereadores do MUNICIPIO DE ROLANDIA, por
meio da qual enviaram coépia integral do relatério final da Comisséo de Gastos
Publicos (pegas 3 e 4) instaurada para “averiguar possiveis irregularidades com
gastos oriundos dos cofres publicos, fruto de prestagéo irregular de contas, assim
como gastos excessivos em diérias e contratos administrativos elaborados em
desacordo com a lei”.

Entre as justificativas para a instauragcdo da Comissé@o Especial encontra-se o fato de
a prestacdo de contas referente ao primeiro quadrimestre de 2018 ter apresentado
déficit financeiro nas contas publicas de R$ 3.610.959,60, fato que ndo ocorria ha
muito tempo no municipio, bem como a significativa diferenca nas despesas do
primeiro quadrimestre de 2017 (R$ 48.118.456,01) em relagdo aos valores
apresentados na audiéncia publica, realizada em 29/05/2018, onde verificou-se o
valor de R$ 72.213.767,45.

Todavia, o Relatério apontou um equivoco na prestacédo das contas e concluiu que
ndo houve déficit financeiro, mas sim um erro técnico, j& que na apuragdo das contas
do primeiro quadrimestre de 2017 foram langadas as despesas referentes ao ano
inteiro.

Entretanto, foram constatadas as seguintes irregularidades: i) gasto exacerbado com
diarias verificado nos valores recebidos pelos servidores publicos municipais, entre
os anos de 2017 e 2018, especialmente em algumas Secretarias, como a de
Educacéo, Saude, Assisténcia Social, de Desenvolvimento Econdmico, de Cultura e
Turismo e de Agricultura e Meio Ambiente; e, ii) contratagéo pelo Poder Publico de
empresa (INOVA MED) que presta servicos médicos e que possui, em seu quadro,
funcionéarios que ja possuem vinculo efetivo com a propria Prefeitura municipal,
especialmente, em regime de 40 horas. Pugna pela responsabilizagdo administrativa,
civil, e penal dos Secretarios das pastas retro mencionadas e do Prefeito, por ter
realizado o pagamento dos empenhos das supracitadas diérias.

No Despacho n. 1594/18-GCAML (peca 8), o entdo Conselheiro relator Artagdo de
Mattos Ledo recebe a representagdo relativamente as duas irregularidades acima
apontadas.

A peca 24 contém peticdo do Secretario Municipal interino do Desenvolvimento
Econdmico Diego Evangelista, na qual afirma que as diarias utilizadas pelo entdo
Secretario Dario Luiz Campiolo séo justificadas por ele como sendo em razdo de
despesas com deslocamento, passagens aéreas e hospedagens para
acompanhamento de fechamento de convénios junto as Secretarias e 6érgaos do
Estado do Parand, inclusive Brasilia. Parte delas também foram usadas por
servidores do Departamento SINE, que é vinculado & Secretaria.

Na pega 26 encontra-se peti¢éo do Secretario municipal adjunto de Agricultura e Meio
Ambiente Luiz Antonio Soares, na qual anexa copia dos pedidos de pagamentos com
transporte, hospedagem e alimentagédo para justificar as diarias.

A peca 28 contém peti¢do do Prefeito Roberto Fernandes Negrédo, por meio da qual
alega que os valores apresentados na audiéncia publica correspondiam ao total da
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despesa empenhada entre os meses de janeiro a abril de 2018, bem como, que
ocorreu um erro técnico na apresentacao e foi verificado o valor da despesa liquidada
conforme o valor emitido, o que provocou todo o transtorno. Afirma que todas as
Secretarias questionadas também ja responderam, de modo que os questionamentos
foram esclarecidos.

Na peticdo da peca 30, a Secretaria Municipal de Educacdo Rosilene Aparecida
Moloni Moreira encaminha tabela onde constam as diérias referentes ao primeiro
guadrimestre de 2018 e onde elas foram utilizadas.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, na Instrucéo n. 4233/20-CGM (peca 31), opina
pela inclusédo de inimeros servidores no rol de interessados e pela intimagdo de
outros para que apresentem rol dos servidores efetivos municipais que prestaram
servicos para a empresa INOVA MED, fazendo as seguintes consideragdes: i) a
maior parte das diarias ndo foram autorizadas da maneira prescrita na legislagao
municipal, pois ndo consta da defesa dos interessados a tabela do Anexo | do Decreto
Municipal n. 4195/2005, cujo preenchimento é legalmente exigido; ii) no que toca a
Secretaria de Cultura e Turismo estao suficientemente justificadas as despesas com
a participacéo no Expolondrina 2018 e Saldo Paranaense de Turismo, Capacitacéo
CADASTUR e FDTUR, em razédo dos relatérios completos apresentados, todavia
carece de explicagdo os demais gastos com diarias presentes na representacao; iii)
quanto a Secretaria de Desenvolvimento ndo foram apresentados documentos
comprobatérios da efetiva necessidade e dos valores dispendido com passagens,
chamando atengéo de altos valores de diarias concedidas ao servidor Dario Luiz
Campiolo, e, a troca concomitante de servidores demanda esclarecimento, pois se
ndo acompanhada de justificativa plausivel, gerou custo desnecessario ao erario; iv)
no que concerne as diérias pagas a Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente, sdo
elas legais; v) quanto & Secretaria de Educacéo, néo ficou clara a justificativa para
os valores pagos acima do estabelecido no Decreto n. 8548/17 no que toca a
concessdao das diarias completas, néo ficou claro qual seria o prémio que foi recebido
em Recife, bem como qual a relevancia de encaminhar servidora para tal; vi) no que
tange ao grande numero de servidores que receberam diérias para participacdo em
PNAIC (Pacto Nacional para Alfabetizagdo na Idade Certa) e cursos em Londrina
(Pregéo e AMEPAR), dada a relevancia dessas formacdes, acata-se as justificativas
apresentadas; vii) quanto a contratagdo da empresa INOVA MED opina pela
realizacéo de nova diligéncia para esclarecer quais seriam os servidores que ja
possuem vinculo efetivo com o municipio e que prestaram servico pela empresa
terceirizada de forma incompativel com seus cargos e horarios de trabalho.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 976/20-2PC (peca 32), ndo se opde a
realizacéo das diligéncias propostas pela unidade técnica.

O entdo Conselheiro relator, por meio do Despacho n. 1744/20-GCAML (peca 33),
determina a inclus&o de interessados na autuagdo, bem como a intimacéo e citagéo
para diligéncias sugeridas pela CGM.

Na peca 54 encontra-se peti¢&o dos representantes, através da qual informam que a
Unica servidora que prestou concomitantemente servicos a empresa INOVA MED e
a Prefeitura de Rolandia mediante vinculo efetivo, foi Nilza Francisconi Xavier de
Oliveira, que recebeu da Prefeitura R$ 17.665,50 em maio de 2018 e R$ 22.269,04
em junho de 2018, e da empresa INOVA MED recebeu R$ 20.430,00 em maio de
2018 e R$ 4.320,00 em junho de 2018.

Na pega 66 encontra-se peticdo do ex-Secretario do Desenvolvimento Econdmico
Dario Luiz Campiolo, através da qual alega: i) no ano de 2017 ele gastou R$ R$
7.512,41 com diarias e em 2018 gastou R$ 6.694,36, de modo que o gasto de 2018
foi menor do que o de 2017, mas o que se comparou foi o primeiro quadrimestre,
deturpando a realidade dos gastos; e, ii) as viagens se concentraram no primeiro
guadrimestre em raz&o de urgéncia no fechamento de convénios em periodo pré-
eleitoral, caso contrario a oportunidade de celebra-los seria perdida.

Eugénia Pessoa Ferraz dos Campos traz na peti¢cdo constante da peca 74 a alegagao
de que as diarias recebidas foram para realizar capacitagfes, e junta copia delas.
Na peca 78 consta peticdo contendo declaracé@o de Patricia lastrenski de que esteve
no treinamento “capacitacdo de agentes da sala do empreendedor” realizado no
SEBRAE em Londrina e que recebeu R$ 50,00 para custear a sua alimentag&o.
Fernando Vanderlei de Souza afirma, na peticéo da peca 80, que usou as diarias nos
dias de curso conforme certificado que anexa.

A servidora Ana Paula Pereira da Silva, na peticdo da pega 82, afirma que a Unica
diaria por ela recebida (em 27/04/2018) se destinou a cobrir despesas com
deslocamento para Curitiba para participar do curso “Qualificagédo para os Agentes
Publicos das Agéncias do Trabalhador do Parand”, conforme certificado que anexa.
Na peca 84 consta peticdo da Secretéaria de Cultura e Turismo Flavia Galbero Costa,
por meio da qual informa que: i) as capacitages e eventos foram realizados no
mesmo periodo — CADASTUR no dia 25, FADTUR no dia 26 e o Saldo Paranaense
de Turismo/Feira de Negdcios nos dias 26, 27 e 28/04/2018, tendo sido solicitada
apenas uma diaria completa, mais uma passagem ida e volta, para todo o periodo,
totalizando R$ 610,00; ii) para comprovar interesse na viagem, anexa
correspondéncia da Parana Turismo, a Declaracdo de Capacitagdo e a ficha de diaria
autorizada pelo Secretario da Pasta; iii) no que toca as diarias de Fernando
Aparecido Coelho Pina e Igor Pereira, que ndo fazem mais parte do quadro de
funcionarios do municipio, encaminha as fichas de diéria autorizadas pelo Secretario
de Cultura e pelo Secretario de Financas.

Claudio Martins de Pinho, nas pecas 87, 89 e 91, anexa resposta que forneceu na
dendncia protocolada junto a Prefeitura de Rolandia através do Requerimento n.
2018/03/55664, na qual informa e justifica cada uma das diarias que utilizou.

Igor Pereira, por meio da peticdo acostada a pega 99, informa que, em 08/01/2018,
na qualidade de Diretor de Cultura do municipio, viajou com o Secretario para
diversas sedes das empresas Sanepar, Copel e ltaipu com o fito de conseguir
patrocinio para o 74° Aniversario de Rolandia.

Na peticdo da peca 101, Fernando Aparecido Coelho Pina afirma que em 08/01/2018,
na qualidade de Secretario de Cultura do municipio foi a diversas sedes da Copel,
Itaipu e Sanepar para discutir e angariar o patrocinio dessas empresas para financiar
0 74° Aniversério da cidade de Rolandia, bem como que o valor recebido é compativel
com a legislagdo municipal vigente a época.

Andrea Ferreira Neves, na peticdo da pecga 108, informa que elaborou projeto junto a
uma escola municipal visando melhora na alimentacdo e incentivo de criangas ao
consumo de alimento saudavel, que ele foi inscrito e aprovado na Jornada de
Educagéo Alimentar e Nutricional — EAN, tendo sido a servidora selecionada para
participar do Encontro da Jornada EAN na cidade de Recife nos dias 21 e 22/03/2018,
cujo certificado emitido pelo FNDE encontra-se anexado. O valor da passagem aérea
e das diérias ficou em R$ 2.430,27. Junta documentos nas pegas 109 a 115.
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A Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Instrucéo n. 775/22-CGM (pe¢a 117), opina
pela improcedéncia da representacdo em relagdo a supostas irregularidades no
contrato administrativo com a empresa INOVA MED e no que toca as concessdes de
diarias (todas foram devidamente justificadas), e procedéncia quanto a auséncia de
justificativas no que tange a troca excessiva de servidores na Secretaria municipal de
Desenvolvimento Econdmico que gerou a necessidade de treinamentos repetidos,
com aplicagido de multa administrativa ao entdo Secretario Dario Luiz Campiolo. No
que concerne a terceirizagdo de servicos médicos, a GCM opina pela improcedéncia
da representacgdo pelo fato de apenas uma servidora — Nilza Francisconi Xavier de
Oliveira, ter prestado servicos para a empresa INOVA MED ao mesmo tempo em que
era contratada da Prefeitura, porém o fez em periodo no qual estava de licenga, de
modo que se revela regular a prestacéo.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 162/22-2PC (pecga 118), opina pela
realizacé@o de nova diligéncia para a incluséo de Nilza Francisconi Xavier de Oliveira
no rol de interessados, para que esclareca a prestagdo de servico junto a empresa
INOVA MED, bem como pela nova intimagdo do municipio para que preste
esclarecimentos em relagéo ao contido na Instrugéo n. 775/22-CGM.

Por meio do Despacho n. 663/22-GCAML (pecga 119), o entdo Conselheiro relator
acolhe as recomendacdes do Ministério Publico de Contas e determina as diligéncias
sugeridas.

Na peticdo da peca 130, Dario Luiz Campiolo explica a questdo relativa a mudancga
de funcionarios na Secretaria de Desenvolvimento Econémico.

A Prefeitura apresenta peticdo na peca 133, através da qual esclarece que: i) foi
instaurado um Processo Administrativo Disciplinar em face de Nilza Francisconi
Xavier de Oliveira; ii) a empresa INOVA MED apresentou comprovante da restituicao
dos valores apurados pela Comissdo de Sindicancia; iii) apés o Processo
Administrativo Disciplinar a Prefeitura implantou meios que fizeram melhorar o
controle de jornada dos servidores que fazem parte da Secretaria de Saude e agora
todos os funcionarios usam o sistema de ponto eletrénico biométrico; e, iv) foi
instaurada Acgao Civil Publica por ato de improbidade em face de Nilza Francisconi
Xavier de Oliveira em 04/07/2019 e o processo ainda se encontra em andamento.
Anexou documentos nas pecas 134 a 159.

Na peca 167 Nilza Francisconi Xavier de Oliveira apresenta peti¢cdo de contraditorio,
na qual traz as seguintes alegacdes: i) o Parecer do Ministério Publico de Contas foi
feito com base nos dispositivos da Lei n. 1.095/1976, mas ela ja foi revogada; ii) nao
hé qualquer restricdo da empresa ter em seu quadro um médico que seja servidor
efetivo; iii) profissionais da salide se enquadram no rol do art. 37, XVI, da Constituicdo
Federal; iv) tanto os horarios eram compativeis que os servigos foram efetivamente
prestados, conforme provas em anexo, ndo havendo qualquer dano ao erério; v) ndo
houve ato de improbidade administrativa; vi) houve carater emergencial da
contratagéo em razao da situagao cadtica por forca da grande demanda e da falta de
servidores efetivos nos quadros do municipio, o que justificou a contratagio através
de inexigibilidade de licitagdo justificada pela situacdo emergencial; vii) ndo houve
dolo ou erro grosseiro; viii) ndo ha justa causa para a propositura da representagao;
e, ix) o Superior Tribunal de Justi¢ca entende que a acumulagdo de cargos publicos
de profissionais da area de salde ndo se sujeita ao limite de 60 horas semanais.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Instrugdo n. 5363/22-CGM (peca 169),
opinou pela improcedéncia da representagdo quanto as diarias, conforme instrucéo
anterior. No que concerne a prestacédo de servico médico por servidora publica
através de empresa terceirizada, tece as seguintes consideragdes: i) 0 municipio
informa que foi instaurado um Processo Administrativo Disciplinar em face da
servidora Nilza Francisconi Xavier de Oliveira, mas o tema central da sindicancia era
0 uso de relégio ponto e ndo a prestacdo de servicos médicos terceirizados pela
servidora; ii) ao questionar o Departamento Juridico do municipio a Comisséo foi
informada que n&o havia irregularidade nesse quesito, mas o Ministério Publico
Estadual, na Agéo Civil PUblica, apurou haver conluio entre Nilza, o Procurador Lucas
Fernando da Silva, o Prefeito Luiz Francisconi Neto (esposo de Nilza) e a Secretaria
Rosana Alves da Silva, sendo que Nilza vinha recebendo valores indevidos desde o
ano de 2016, totalizando R$ 216.963,39; iii) a Agdo Civil Publica tem objeto mais
amplo que a presente representacdo (que analisa a regularidade da prestacdo de
servicos em empresa terceirizada) — ela apura o conluio entre agentes publicos, de
modo que ha um conjunto probatério completo apurado pelo Ministério Publico
Estadual, que mensura o montante desviado e inimeras outras irregularidades néo
apontadas pelos representantes; iv) o TCE-PR tem decidido que a existéncia de acéo
judicial ou inquérito civil com o mesmo objeto de expedientes internos em curso
permitem o arquivamento destes; e, v) assim, como ha melhores meios de prova
para se verificar a efetiva existéncia das supostas irregularidades na agao judicial, &
recomendavel o arquivamento destes autos. Assim, opina pelo arquivamento da
representacdo em relacdo a prestacdo de servicos em empresa terceirizada
concomitante ao exercicio do cargo efetivo por Nilza Francisconi Xavier de Oliveira,
e pela improcedéncia em relacéo aos demais pontos.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 305/23-2PC (pega 171), opina pela
realizacéo de outra diligéncia, com nova intimagéo do municipio para que esclareca
sobre a prestacéo de servicos mediante a empresa INOVA MED por servidores do
municipio, notadamente por Nilza Francisconi Xavier de Oliveira, bem como pela
inclusdo da empresa INOVA MED no rol de interessados para que apresente defesa.
O Conselheiro relator, no Despacho n. 665/23-GCMRMS (peca 172), acolhe a
sugestdo do Ministério Publico de Contas, determinando a intimag&o do municipio e
a citagdo da empresa INOVA MED.

Na peticdo constante da pega 181, o municipio afirma que a Comissdo Permanente
de Controle Interno entende que todos os esclarecimentos foram devidamente
apresentados para comprovacgdo integral da questdo e toda documentacdo se
encontra anexada aos autos. Junta documentos nas pecas 182 a 188.

José Henrique Cardeal Volpi, proprietario da empresa INOVA MED, apresenta
peticdo na peca 194, por meio da qual alega que: i) Nilza Francisconi Xavier de
Oliveira trabalhava como médica terceirizada inicialmente pela sua prépria empresa,
quando seu marido se tornou Prefeito ela passou a trabalhar na empresa Pinoti e
Garcia, posteriormente deixou essa Ultima e ingressou na INOVA MED, sendo que
continuou fazendo plantdes nos mesmos horarios que ja exercia nas outras
empresas; e, ii) a empresa INOVA MED restituiu valores apurados pela Comisséao de
Sindicancia. Junta documentos nas pecas 195 e 196.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Instrucdo n. 3144/23-CGM (pega 197),
opina pela improcedéncia da representacéo em relagéo a empresa INOVA MED e,
no que toca aos demais pontos, ratifica as instrugdes anteriores. Os argumentos
utilizados sédo os seguintes: i)ndo houve comprovacéo de irregularidade por parte da
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empresa INOVA MED - o conjunto probatério aponta conluio entre Nilza Francisconi
Xavier de Oliveira e alguns servidores publicos que juntaram esforgcos para criar
manobras juridicas para conferir aparéncia de legalidades aos atos ilicitos praticados;
ii) a empresa entregava a folha de pagamento de todos os médicos plantonistas na
Secretaria de Saude para conferéncia, com excecéo da de Nilza Francisconi Xavier
de Oliveira, que entregava sua folha de ponto diretamente na Secretaria de Salde
para Rosana Alves da Silva; iii) o Ministério Publico Estadual ndo apontou
participacdo da empresa e testemunhas também o confirmaram no Processo
Administrativo Disciplinar instaurado pelo municipio; e, iv) depois do trabalho da
Comisséo de Sindicancia a INOVA MED restituiu R$ 431,76 referente a 04:30 min de
plantdo recebido.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 882/23-2PC (peca 198), da lavra da
Procuradora Katia Regina Puchski, alega que ndo restou evidenciada situagio
excepcional que possibilitasse a execugdo dos servicos pela servidora municipal
Nilza Francisconi Xavier de Oliveira e o Ministério Publico Estadual aponta que ela
vem recebendo valores indevidos desde 2016, sendo que, além disso, é esposa do
gestor municipal. Assim, opina pela procedéncia parcial da representagdo, com
aplicacéo de multa do art. 87, 1V, g, da LOTCE a Nilza Francisconi Xavier de Oliveira,
considerando a possivel adogéo de medidas mais abrangentes na Agéo Civil Publica
n. 0006190-38.2019.8.16.0148, bem como pelo encaminhamento dos autos ao
Ministério Publico Estadual para ciéncia.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Corroboro o opinativo do Ministério Publico de Contas.

A andlise processual afunilou-se na questdo referente as diarias dos servidores
municipais e a prestacéo de servico médico terceirizado por servidor que pertence ao
quadro efetivo da Prefeitura.

No que concerne as diarias, cumpre tecer consideragfes a respeito de cada uma
delas.

A Secretaria de Cultura e Turismo apresentou explicacdes na peca 22, sendo que se
encontram devidamente justificadas as despesas com a participagdo na Expolondrina
2018 e no Saldo Paranaense de Turismo, Capacitagdo CADASTUR e FADTUR, pois
foram apresentados relatérios completos. O servidor Igor Pereira apresentou peticdo
na pecga 99, Flavia Galbero Costa na peca 84, e Fernando Aparecido Coelho Pina
(Secretario de Turismo a época dos fatos) na pega 101. A concesséo de suas diarias
foi devidamente comprovada e nos formularios apresentados, no campo justificativas,
observa-se a efetiva realizacéo regular da motivagdo dos deslocamentos, qual seja,
o interesse publico.

A Secretaria do Desenvolvimento Econdmico apresenta peticdo na pega 24,
explanando que os gastos do entdo Secretario Dario Luiz Campiolo foram realizados
em razdo de despesas com o deslocamento, passagens aéreas e hospedagens para
acompanhamento e fechamento de convénios junto as Secretarias e 6rgdos do
Estado do Parana, e em Brasilia. Parte dos gastos foi utilizado por servidores do
Departamento do SINE, que é vinculado & Pasta. Na sequéncia, a servidora Eugénia
Pessoa Ferraz dos Santos apresentou peticdo na pecga 74, na qual junta cépia das
capacitagGes que realizou e que explicam os gastos. A servidora municipal de
carreira Ana Paula Pereira da Silva interp8e peticdo na peca 82, explicando que a
Unica diaria por ela recebida se destinou a cobrir despesas com deslocamento para
Curitiba, onde realizou o curso “Qualificagéo para os Agentes Publicos das Agéncias
do Trabalhador do Parana”, sendo que junta em anexo certificado para comprovar a
afirmativa.

A funcionéria Patricia Lartrenski apresenta declaracéo, na pega 78, de que o gasto
se justifica pela sua participagéo no treinamento “Capacitagéo de Agentes da Sala do
Empreendedor”, realizado no SEBRAE, em Londrina, e que recebeu R$ 50,00 da
Prefeitura para custear sua alimentag&o. O servidor Fernando Vanderlei Souza junta
certificado do curso “Capacitagcdo para Agentes de Seguro-Desemprego Moédulo
Iniciagao”, realizado de 25 a 27/04/18 e Curitiba, bem como o Certificado do curso
“Qualificagéo para os Agentes Publicos das Agéncias do Trabalhador do Parand”,
realizado de 14 a 16/03/2018, os quais justificam as diarias percebidas. O Secretario
da Pasta a época dos fatos peticiona na pega 66, na qual informa que no ano de 2017
ele gastou menos do que em 2018 com diérias, mas 0 que se compara é apenas o
primeiro quadrimestre, o que deturpa a realidade dos gastos. Explica também que as
viagens se concentraram no primeiro quadrimestre em razdo da urgéncia no
fechamento de convénios no periodo pré-eleitoral, os quais seriam perdidos diante
da postergacéo da celebragdo. Ele novamente junta peticdo na peca 130, na qual
explica a mudanga de funcionérios, em razéo da exoneragdo de uma funcionéria do
SINE pelo Prefeito. Para ocupar seu lugar, promoveu uma pessoa do préprio quadro
funcional e, para ocupar o lugar desta Ultima destacou outro servidor. Em razéo da
grande demanda no setor “Sala do Empreendedor”, a Prefeitura disponibilizou mais
uma funcionaria de carreira para nele atuar. Assim, o que se viu foi a substituicdo de
um servidor por outro, de modo que todos precisaram capacitar-se para
desempenhar suas novas fungles, o que demandou o gasto com diérias para
subsidiar os cursos e realizados.

Assim, restam devidamente justificadas as diarias dos servidores da Secretaria de
Desenvolvimento Econémico.

A Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente junta peticdo na peca 26, anexando
copia dos pedidos de pagamentos com transporte, hospedagem e alimentagéo, o que
esclarece os gastos com diarias aos funcionarios da Pasta.

A Secretaria de Educacgéo apresenta peti¢do na peca 30, na qual consta uma tabela
descritiva contendo definicdo das diarias referentes ao primeiro quadrimestre de
2018, onde elas foram empregadas e o valor correspondente.

No que concerne ao grande nimero de servidores que receberam diarias para
participar do “Pacto Nacional para Alfabetizagdo na Idade Certa — PNAIC” e dos
cursos de Pregédo e da AMEPAR em Londrina, devido a relevancia de tais formagoes,
compreendo a necessidade da sua realizacéo.

A servidora Andréia Ferreira Neves apresenta peticdo na pega 108, explicando que
criou projeto junto a uma escola municipal objetivando a melhora na alimentagéo e
incentivo de criancas ao consumo de alimentos saudaveis. O Projeto foi inscrito na
Jornada de Educacéo Alimentar e Nutricional — EAN, tendo sido aprovado, o que foi
motivo de comemoracéao. A servidora foi selecionada para participar do Encontro da
Jornada EAN na cidade do Recife, nos dias 21 e 22/03/2018. Para tanto, gastou uma
diaria e passagem aérea, gastos que somaram o montante de R$ 2.430,27. O
certificado emitido pelo FNDE encontra-se anexado, bem como demais
documentacgdes, nas pegas 109 a 115.

Assim, restam devidamente explicados os gastos com diéarias referentes a servidores
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da Secretaria de Educacéo.

Desta feita, reputo improcedente a presente representacdo no que toca a questao
das diarias.

Outrossim, no que concerne a terceirizagéo de servigos médicos, restou evidenciado
na peticdo da peca 54 que apenas a servidora Nilza Francisconi Xavier de Oliveira
prestou concomitantemente servicos & empresa INOVA MED e a Prefeitura de
Rolandia mediante vinculo efetivo.

Na peti¢do da Prefeitura municipal, acostada a peca 133, consta a informagéo de que
foi instaurada uma Agé&o Civil Publica, autuada sob n. 0006190-38.2019.8.16.0148,
em face da servidora retro mencionada e outros, em 04/07/2019. A inicial encontra-
se anexada na peca 136.

Nela, constata-se que o Ministério Publico Estadual apurou que a servidora em
questdo vinha recebendo valores indevidos dos cofres publicos desde 2016,
totalizando, a época, R$ 216.963,39, bem como que houve conluio entre Nilza
Francisconi Xavier de Oliveira, o procurador Lucas Fernando da Silva, o Prefeito Luiz
Francisco Neto (marido de Nilza) e a Secretaria Rosana Alves da Silva.

Conforme destacado na Instrugdo n. 5363/22-CGM: “Inclusive, foram realizadas
buscas e apreensdes no ambito da denominada Operagdo Patrocinio, a qual
demostrou por Laudo Pericial conversas via aplicativo de Whatsapp entre as agentes
publicas NILZA e ROSANA, combinando de refazerem as folhas pontos que foram
encaminhadas ao Ministério PUblico e a este Tribunal de Contas (peca 136, fl. 13 e
seguintes)”.

Nesta toada, a Coordenadoria de Gestao Municipal, pelo fato de o processo judicial
em tramite possuir objeto mais abrangente do que o da presente demanda junto a
esta Corte de Contas, bem como em razao de a acéo judicial possuir melhores meios
de prova para se verificar a efetiva existéncia das supostas ilegalidades praticadas,
opinou pelo arquivamento dos autos quanto ao tépico em questéo.

Todavia, o principio da independéncia das instancias civil, penal e administrativa
assegura que cada 6rgdo possa aplicar sangdes dentro de sua esfera de
competéncia.

A Lei n. 8.112/90 garante a independéncia entre as instancias:

Art. 125. As sangles civis, penais e administrativas poderdo cumular-se,
sendo independentes entre si.

Art. 126. A responsabilidade administrativa do servidor serd afastada no caso
de absolvigao criminal que negue a existéncia do fato ou sua autoria.

O retro transcrito art. 126 pontua a Unica excecéo ao principio da independéncia de
instancias, que ocorre quando houver sentenca criminal cuja concluséo seja pela
absolvicéo, ante a negativa de existéncia do fato ou de sua autoria. Todavia, nédo é o
que se verifica no presente caso.

Assim, a atuacéo do Ministério Publico do Estado do Parana néo afasta a atuacé@o do
Tribunal de Contas estadual, notadamente quando o processo foi largamente
instruido, como no presente caso.

Observe-se que o feito tramita perante este Tribunal de Contas ja ha cinco anos,
possui 198 pecas acostadas, contando com robusta producéo probatéria, de modo
que ndo seria razoavel que esta Corte se eximisse, neste momento, de proferir uma
decisdo de mérito em decorréncia da existéncia de demanda judicial, a qual ainda se
encontra na fase instrutéria e sem decisao definitiva, tendo sido realizada audiéncia
de instrugdo e julgamento em 16/08/2023, conforme se infere da pagina do Projud
abaixo colacionada:

5.0148 (1533 diafs) em tramitagio)

e TR 0 SAMENTO EIZADA

O eventual arquivamento do feito quanto a qualquer dos topicos, no atual momento
processual, deflagraria ofensa aos principios da eficiéncia, da instrumentalidade, da
economia e da celeridade, de modo que aconselhavel, na presente situacéo, a
aplicacéo do principio da independéncia entre as instancias.

Assim caminha o entendimento desta Corte de Contas:

Recurso de Revista. Representacdo. Argui¢do da existéncia de agdo em curso no
ambito do poder judiciario versando sobre os mesmos fatos. Matéria em fase
avangada de cognicdo no ambito desta Corte. Aplicacdo do principio da
independéncia entre as esferas administrativa e penal. N&o provimento. (Acérdéo n°®
2766/23 - Tribunal Pleno. Rel. Conselheira Substituta Muryel Hey)

(...)A existéncia de acgao judicial que tem por objeto os mesmos fatos ndo tem o
condé&o de extinguir eventual procedimento em tramite nesta Corte de Contas, dada
a independéncia entre as instancias administrativa e judicial. Assim, eventual deciséo
judicial, proferida em primeiro ou segundo grau e as ponderagdes nela contidas, em
regra, ndo constituem obstaculo para o exercicio da atividade de controle externo por
parte deste Tribunal de Contas, salvo no caso de decisdo proferida pelo Poder
Judiciario que, na esfera penal, reconhega a inexisténcia do fato ou a negativa de sua
autoria, o que, claramente, ndo € a hipotese dos autos. (Acorddo n° 573/22-Tribunal
Pleno. Rel. Conselheiro Durval Mattos do Amaral)

E sabido que decorre da independéncia das instancias a possibilidade de um mesmo
ato ser apreciado no ambito civil, penal e administrativo. Em razdo disso, ndo ha
qualquer 6bice para que esta Corte de Contas atue no presente caso, em que pese
a existéncia de agdo de improbidade administrativa em trAmite. Vale destacar que o
dever de agir do Tribunal de Contas encontra respaldo constitucional, nos termos dos
artigos 70 e 71, da Carta Magna, mediante a instauragéo de procedimento autbnomo
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e independente das demais esferas, seja ela civil ou penal, visando a apuragédo de
eventual ilegalidade e aplicagdo das sanc¢des cabiveis. (Acordao n.° 2586/2015, da
Primeira Camara. Rel. Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares).

O Tribunal de Contas da Uni&o segue a mesma linha de raciocinio:

De acordo com entendimento predominante na doutrina e na jurisprudéncia tanto dos
tribunais judiciarios quanto desta Corte de Contas, em decorréncia do principio da
independéncia das instancias administrativa, civil e penal, a deciséo adotada nesta
Ultima n&o vincula as duas primeiras esferas, exceto quando a decisdo proferida na
instancia penal taxativamente declare a inexisténcia do fato ou a negativa da autoria,
0 que ndo é o caso, pois, conforme informacdes fornecidas pelo préprio interessado,
confirmadas por meio de consultas realizadas nos sitios dos tribunais mencionados,
as agdes penal e civil ainda se encontram em curso, pendentes de deciséo definitiva.
Deste modo, tendo em vista o principio da autonomia das instancias administrativa,
civel e penal, nenhum ébice ha para que esta Corte de Contas, no caso concreto, se
manifeste em relagdo as matérias de sua competéncia, aplicando as sangfes
cabiveis. Isso porque, a competéncia deste Tribunal decorre de mandamento
constitucional, a cujo cumprimento ndo Ihe é dado se esquivar. Trata-se, aqui, de
processo autdbnomo de apuragdo, sujeito a rito proprio e independente, amparado
pela Constituicdo Federal, notadamente em seus arts. 70 e 71, e pela Lei n® 8.443/92,
cuja atuagdo independe de outras instancias administrativas ou judiciais. (TCU,
Ac6rdao n° 672/2013 - 22 Camara. Relator: Ministro Benjamin Zymler).

Nesta senda, é valido trazer a lume interessante julgado do Supremo Tribunal Federal
acerca da independéncia das instancias:

EMENTA: HABEAS CORPUS. PEDIDO DE TRANCAMENTO DE INQUERITO
POLICIAL. DISPENSA IRREGULAR DE LICITACAO, FRAUDE NO
PROCEDIMENTO LICITATORIO E FORMAGAO DE QUADRILHA. ALEGAGAO DE
ATIPICIDADE DA CONDUTA DEBITADA A PACIENTE. AUSENCIA DE DECISAQO
DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO SOBRE A REGULARIDADE OU
IRREGULARIDADE NA EXECUCAO DE OBRAS EM AEROPORTOS
BRASILEIROS. IMPROCEDENCIA DA TESE DEFENSIVA. FUNGAO
CONSTITUCIONAL DOS TRIBUNAIS DE CONTAS. ORDEM DENEGADA.

1. A se tomar por modelo o inquérito policial que se Ié no capitulo constitucional
devotado & Seguranga Publica (Capitulo Ill do Titulo V), o que se tem é um
mecanismo voltado para a preservacdo dos superiores bens juridicos da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio. Mecanismo integrante do
sistema de seguranca publica, normada pela Magna Carta de 1988 como dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos (art. 144, cabeca). Donde o cuidadoso
juizo de ponderagédo que deve fazer o magistrado para concluir pela necessidade de
suspens&do, ou, mais sério ainda, de trancamento de inquérito para fins penais.

2. Nessa linha de orientag&o, trancamento de inquérito policial pela via do habeas
corpus, segundo pacifica jurisprudéncia desta Casa de Justica, constitui medida
excepcional, admissivel tdo-somente “quando evidente a falta de justa causa para o
seu prosseguimento, seja pela inexisténcia de indicios de autoria do delito, seja pela
ndo comprovagdo de sua materialidade, seja ainda pela atipicidade da conduta do
investigado” (HC 90.580, da relatoria do ministro Ricardo Lewandowski).

3. Eventual decisdo do Tribunal de Contas da Unido sobre as contas da
Administracdo ndo constitui condi¢éo de punibilidade dos crimes da Lei 8.666/1993.
Arelagao entre a esfera de contas e a esfera judicial-penal é de independéncia. Essas
instancias sédo independentes ou autbnomas, nédo ficando condicionadas a abertura
do inquérito nem a propositura da dendncia & conclus&o de um eventual processo de
julgamentos de contas em qualquer Tribunal de Contas do Pais, inclusive o TCU.

4. Os Tribunais de Contas néo se destinam especificamente a velar pelo principio do
sistema penal eficaz, mas a func@o que a propria Lei Maior do Pais designa por
“controle externo”. A previsdo constitucional desse aparato organico-funcional de
controle externo ndo tem outro objetivo imediato sen&o o de evitar o desgoverno e a
desadministracdo. Controle externo em que avulta o poder-dever de “julgar as contas
dos administradores e demais responséaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administracéo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico” e de
“fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio” (incisos Il e VI do art. 71 da Constituicdo Federal).
Procedimentos em que se aferem a legalidade, a legitimidade e a economicidade das
préaticas publicas.

5. A investigag&o propriamente penal, tdo propria da Policia quanto do Ministério
Publico, pouco tem a ver com o “Sistema Tribunais de Contas”, porque os Tribunais
de Contas, a partir do TCU, sdo o6rgdos de controle externo das unidades
administrativas de qualquer dos trés Poderes da Republica, e desempenham uma
fungdo que ndo € a jurisdicional. Atuando eles ora autonomamente ou sem nenhum
vinculo com o Poder Legislativo, ora por modo auxiliar ao controle externo que
também é préprio do Poder Legislativo. 6. Ordem denegada. (HC 103725/DF —
DISTRITO FEDERAL, Relator Ministro Ayres Britto, julgamento 14/12/2010 -
Segunda Camara)[1]

Assim, mister adentrar no mérito da questdo, ndo havendo que se falar em
arquivamento da representacédo quanto ao presente topico.

Conforme anteriormente mencionado, resta comprovado nos autos que Nilza
Francisconi Xavier de Oliveira fazia parte do quadro de funcionérios, tanto do
municipio quanto do da empresa INOVA MED, e que prestou servicos médicos a
Prefeitura através da empresa terceirizada.

Referida situacéo esbarra na proibi¢do legal do art. 9°, I, da Lei n. 8.666/93:

Art. 9° N&o podera patrticipar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execucéo de
obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necesséarios:

Il - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitagdo.

Este Tribunal de Contas vem entendendo que em alguns casos, excepcionalmente,
referida norma pode ser abrandada, mas tdo somente nas situagdes dispostas no
Acordao n. 201/20-STP, quais sejam:

(i) inexistam outras empresas no mercado que possam oferecer o servigo; (ii) a
situacéo reste devidamente motivada através de processo licitatério de inexigibilidade
ou outro processo competente; (iii) o contrato seja formalizado com clausulas
uniformes; e (iv) os valores pagos estejam absolutamente adequados aos praticados
no mercado.

Contudo, no presente caso ndo se observa nenhuma das situacdes que poderiam
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ensejar o abrandamento do dispositivo da Lei de Licitag8es retro transcrito.
Ademais, conforme ja mencionado, a apuracdo do Ministério Publico Estadual
deflagra que a servidora percebeu valores indevidos desde o ano de 2016, que houve
conluio entre servidores do municipio para viabilizar tais recebimentos, o que se
agrava pelo fato de ela ser esposa do gestor municipal a época dos fatos, Luiz
Francisconi Neto.

Deste modo, diante da irregularidade da situagcdo, entendo procedente a
representagdo quanto a este ponto em especifico.

3.VOTO

Diante do exposto, VOTO pela parcial procedéncia da presente Representagéo,
apenas no que toca a irregular prestacao de servicos pela servidora Nilza Francisconi
Xavier de Oliveira que, sendo servidora efetiva do municipio, prestou servico a ele
por meio de empresa terceirizada.

Assim, determino a aplicacdo de multa do art. 87, IV, “g” da LOTCE, a Sra. Nilza
Francisconi Xavier de Oliveira, levando em consideracdo a possivel adogdo de
medidas mais abrangentes na Acédo Civil Publica n® 0006190-38.2019.8.16.0148.
Encaminhe-se cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual, para ciéncia, uma vez
que os documentos dos autos podem, eventualmente, auxiliar na acéo judicial em
curso.

Por fim, & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para a adocdo das
providéncias cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - Dar parcial procedéncia a presente Representagéo, apenas no que toca a irregular
prestacdo de servigos pela servidora Nilza Francisconi Xavier de Oliveira que, sendo
servidora efetiva do municipio, prestou servico a ele por meio de empresa
terceirizada;

Il - assim, determinar a aplicagdo de multa do art. 87, IV, “g” da LOTCE, a Sra. Nilza
Francisconi Xavier de Oliveira, levando em consideracdo a possivel adogdo de
medidas mais abrangentes na Ag&o Civil Publica n® 0006190-38.2019.8.16.0148;

IIl - encaminhar cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual, para ciéncia, uma
vez que os documentos dos autos podem, eventualmente, auxiliar na agéo judicial
em curso;

IV - por fim, encaminhar & Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para a
adocéo das providéncias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 11 de outubro de 2023 — Sesséao Ordinaria Virtual n° 19.
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Grifos ndo constam do original.

PROCESSO N°:-184167/23

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO:-AXIAL - TERRAPLANAGEM E PAVIMENTACAO LTDA, FABIO
CAVAZOTTI E SILVA, FERNANDO VALONE MELO, MARCELO BELINATI
MARTINS, MARGARETH DE ALMEIDA PONGELUPE, MUNICIPIO DE LONDRINA
ADVOGADO / PROCURADOR-LUIS GUSTAVO MARCONDES AMORESE
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 3263/23 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei 8.666/93. Contratagdo de empresa para recape de vias
publicas no Municipio de Londrina. Insurgéncia em relagéo ao percentual de asfalto
(betume) adotado pela municipalidade e auséncia de regulamentagcdo em relacédo a
eventuais situacdes de desequilibrio econbémico-financeiro. Auséncia de
irregularidades no edital. Pela improcedéncia, com recomendacéo ao Municipio de
Londrina.

1. RELATORIO

Trata-se de Representagéo com pedido cautelar, proposta por AXIAL SOLUCOES
EM PAVIMENTAGCAO LTDA., noticiando supostas irregularidades no Edital de
Concorréncia n. 002/2023 instaurado pelo MUNICIPIO DE LONDRINA, para “recape
de Vias Urbanas, 42.465,81 m?, incluindo: servigos preliminares, base e sub-base,
revestimento, meio-fio e sarjeta, sinalizagdo de transito, drenagem de aguas pluviais,
ensaios tecnoldgicos e placas de comunicagao visual.”

Alega a representante que o edital prevé quantidade de asfalto inferior a norma
técnica exigida no edital (DNER ES n. 385/99) para o insumo concreto betuminoso
usinado a quente (CBUQ), sem justificativa técnica, o que poderia comprometer o
objeto da contratagao.

Sustenta que o edital ndo apresenta critérios para analise de eventual desequilibrio
econdmico-financeiro, e que o municipio de Londrina e o 6rgédo financiador da obra
tem regramentos préprios sobre o assunto, qual seja, a Portaria SMOPSMGP n.
38/2021 e a Instrugdo Técnica Paranacidade n. 01/2019, cujas metodologias de
célculo estabeleceriam consequéncias severas a contratada.

Pugna pela revogagdo dos regramentos administrativos impugnados, argumentando
que estes extrapolam os limites da vontade do legislador infraconstitucional, bem
como a restauragdo do processo licitatério a fase interna para corregdo da
especificagéo técnica de CBUQ.

Por meio do Despacho n. 459/23 converti o feito em diligéncia, determinando a
intimag&o do municipio para apresentagéo de esclarecimentos iniciais (pe¢a 21).
Em resposta, o Municipio de Londrina acostou manifestagdo da Secretaria Municipal
de Obras e Pavimentacdo, informando que o regramento utilizado para anélise do
reequilibrio econdmico-financeiro consiste na Portaria n. 38/2021, e que tal
procedimento ndo visa reequilibrar a mera variagdo de mercado, mas sim fatos
extraordinarios.

Afirmou que embora a normativa DNER ES n. 385/99 tenha previsto teor minimo de
5,00% de betume para faixa C (faixa adotada no projeto do municipio), conta com
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tolerancia de cerca de 0,30%, viabilizando a aplicagcdo do percentual de 4,70%
previsto em edital. Sustenta que o indice € comumente utilizado no municipio em
obras da mesma espécie, com resultado satisfatério (pecas 34-36).

Por meio do Despacho n. 708/23, recebi o feito e indeferi o pedido cautelar, diante da
auséncia dos requisitos autorizadores da medida (peca 37).

Citado, o Municipio de Londrina acostou manifestacdo as pegas 50 e 53-60,
reiterando as consideragdes técnicas ja apresentadas.

Quanto a insurgéncia alusiva ao reequilibrio econémico-financeiro, defendeu que o
regramento municipal coloca de forma objetiva o que caracteriza como “alea
extraordinaria”’[1], trazendo o indice acumulado do indice Nacional de Construcéo
Civil (INCC) dos ultimos 12 meses, comumente utilizado em construgbes pelas
empresas do setor.

A Coordenadoria de Gestéo Municipal, na Instrugéo n. 3002/23 (pega 61), opina pela
IMPROCEDENCIA da representacdo, considerando que a questdo referente ao
percentual de betume a ser utilizado na obra € eminentemente técnica, e que a
municipalidade apresentou justificativas para o percentual adotado.

Concluiu que a Portaria Municipal n. 38/2021, que utiliza como critério o INCC para
constatar se houve de fato variagao de pregos sobre o valor contratado, estaria em
conformidade com a Lei 8.666/93, que prevé a necessidade de reajuste em caso de
alea extraordinaria.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, através do Parecer n. 614/23 (pega
63), da lavra do Procurador Michael Richard Reiner, na esteira do defendido pela
unidade técnica, também opina pela IMPROCEDENCIA do feito.

Entretanto, propde que seja expedida RECOMENDAGAO ao Municipio de Londrina
para que observe o entendimento desta Corte de Contas a respeito da revisdo
contratual, nos termos do Acérddo n. 544/2022, no sentido que ndo existe um
percentual definido de aumento ou montante que enseje o direito ao reequilibrio
contratual, bastando a ocorréncia de um aumento acima dos indices de correcédo
estipulados no edital.

Expde que “o presente expediente ndo se revela como meio adequado para a
satisfacdo da pretensdo da representante quanto a revogagéo da Portaria Municipal
n° 38/2021 e da Instrugdo Técnica n°® 01/2019 do Paranacidade, haja vista que o
exame de legalidade dos regramentos administrativos hostilizados extrapola o
escopo de andlise do feito.”

A Coordenadoria de Obras Publicas, na Informagéo n. 22/23 (peca 65), também
defende a IMPROCEDENCIA da representagdo, com a regularidade do teor de
betume previsto no edital, bem como as previsdes referentes ao reequilibrio
econdmico-financeiro.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Corroborando os opinativos acostados, o feito deve ser julgado IMPROCEDENTE,
diante da auséncia de irregularidades no procedimento licitatério em exame.

Alega a representante que o percentual de betume de 4,80% especificado no edital
€ inferior ao minimo de 5,00% previsto na norma técnica (DNER ES 385/99) para a
faixa C do insumo CBUQ com asfalto modificado por polimero. Sugeriu que o ideal
seria o teor de 6,25%, conforme a média apontada no manual (de 5,00 a 7,5).
Entretanto, da analise do parecer técnico emitido pelo engenheiro civil especialista
em pavimentacdo asféltica (peca 56), constata-se que houve justificativa para as
disposicdes do edital, evidenciando que o percentual de 4,80% de betume foi definido
por meio de estudo especifico (Ensaio Marshall) realizado especificamente no
Municipio de Londrina.

O parecer consignou que referido percentual esta dentro da tolerancia prevista nas
normativas aplicaveis ao caso, tais como as normas DNIT n. 031/2006-ES e DER/PR
ESP n. 15/17, que definem um teor minimo de 4,50% de betume para as mesmas
faixas de insumo licitadas nos autos, com margem de 0,3%, para mais ou para
menos.

Esclareceu que o teor previsto em edital serve de pardmetro para a elaboragdo do
orcamento e que, no decorrer da obra, a empresa vencedora devera apresentar
estudo proprio para defini¢cdo do percentual a ser utilizado, ja que variavel de empresa
para empresa.

Ainda, infere-se que o edital ndo faz referéncia & norma DNER ES n. 385/99, mas
apenas especifica que os servigos s serédo aceitos se estiverem dentro da margem
de tolerancia, conforme especifica¢cdes do DER e/ou DNIT (peca 15).

Destarte, da andlise das conclusGes técnicas carreadas aos autos n&o vislumbro
irregularidades no edital que possam comprometer a qualidade dos servigcos
prestados.

Concernente as alegagdes de auséncia de critérios e existéncia de regulamentos
restritivos para uma eventual concessdo de reequilibrio econdmico-financeiro,
também entendo que ndo ha impropriedade a ser sanada.

Ao contrario do que afirma o representante, a Portaria Municipal n. 38/2021 nao
define percentuais de descontos, mas somente estabelece como critério o indice
Nacional da Construgdo Civil (INCC) para aferir a variagdo de pregos sobre o valor
contratado:

Art. 20 Caracterizard desequilibrio econémico-financeiro do contrato quando o
impacto da variacdo de precos sobre o valor contratado for superior a variagdo
acumulada do indice Nacional da Construgdo Civil — INCC apurada nos N meses
anteriores a apresentagdo da proposta pela contratada, conforme Metodologia de
Anélise descrita nos Artigos 21 a 28 desta Portaria. Paragrafo Gnico. O percentual de
aumento ou redugdo de precos que ultrapassar o INCC acumulado dos N meses
anteriores a apresentacéo da proposta pela contratada é o que caracteriza a alea
extraordinaria, sendo N igual ao nimero de meses conforme definido no Art. 24. (...)
Art. 22 Devera ser calculada a variacdo do custo (VC), que correspondera ao
somatorio da variagdo do preco de cada insumo integrante do saldo a executar,
considerando os valores das tabelas.

Art. 23 Devera ser considerado, quando houver adimplemento, o valor de reajustes
contratuais (RC) ja concedidos.

Art. 24 O célculo da variagéo que corresponde ao acréscimo ao custo maximo a ser
suportado pela Contratada (VM) serd feita da seguinte forma: | - Para contratos com
prazo de execugdo menores que 12 meses, o indice corresponde a variagao
acumulada do INCC no periodo de N meses, igual ao prazo de execucéo da obra,
gue antecedem a data da proposta. Il - Para contratos com prazo de execucéo iguais
ou maiores que 12 meses, o indice corresponde a variagdo acumulada do INCC no
periodo de N = 12 (doze) meses que antecedem a data da proposta; Art. 25 Devera
ser calculado em percentual o Desequilibrio do Contrato (DC), que corresponde ao
valor residual da variagéo do custo (VC) quando descontados os valores de reajustes
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contratuais (RC) ja concedidos e a variagdo méaxima a ser suportada pela Contratada
(VM), de acordo com a seguinte férmula: DC = VC — RC — VM DC = Desequilibrio do
Contrato VC = Variagdo do custo RC = Reajuste Contratual VM = Variagdo Maxima
a ser suportada pela Contratada.

Conforme prevé a lei de licitagdes, somente quando ocorrer “alea extraordinaria” &
que sera possivel requerer ressarcimento pelos prejuizos, bastando que ocorra um
aumento demasiado do valor acordado, decorrentes de fatos ou consequéncias
imprevisiveis a época da contratacéo:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos: | - unilateralmente pela Administragéo: (...) d) para
restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneragdo da obra,
servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execuc¢do do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢ca maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea econémica extraordinaria e extracontratual.

Ressalte-se que a questdo ndo é elencada no artigo 55 da Lei n. 8666/93 como
clausula obrigatéria, eis que o inciso Ill somente exige “o preco e as condigbes de
pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, os
critérios de atualizagdo monetéria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a
do efetivo pagamento”.

Destarte, ndo existe uma norma que defina um indice que enseje o direito ao
reequilibrio econdmico-financeiro, eis que na lei de licitagdes o impacto esta atrelado
a inviabilidade da execucdo do contrato, fatos que retardariam ou impediriam a
execucéo da avenca.

Assim, a auséncia de previsdo de critérios para o reequilibrio econémico-financeiro
no edital ndo é irregular, por se tratar de situacéo eventual que independe de previsdo
contratual para ser pleiteada, bastando a ocorréncia da inviabilidade de cumprimento
do contrato.

De outra banda, transcrevo entendimento desta Corte quanto ao percentual que da
direito ao reequilibrio econdmico-financeiro:

“1. Qual o percentual de aumento/montante de impacto ensejara o direito ao
reequilibrio? Basta o aumento acima de qual percentual da inflagdo, a qual ja é
corrigida pelo reajuste? Nao existe um percentual definido de aumento ou montante
que enseje o direito ao reequilibrio contratual. Basta a ocorréncia de um aumento
acima dos indices de correcdo estipulados no edital, que desconfigure a relacdo
inicialmente pactuada, inviabilizando a execucdo contratual, para que seja
reequilibrada a equagdo econdmico-financeira do contrato, desde que tenha se
originado de situacéo decorrente de fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém, de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado,
ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econdmica extraordinéria e extracontratual, nos termos do art. 65, I, d, da Lei n®
8.666/93. Caso o contrato contenha alocacdo de riscos distribuidos entre a
Administracdo e o contratado, principalmente através da matriz de riscos, deve ser
verificado se o fato gerador do desequilibrio foi atribuido como de responsabilidade
de algum dos contratantes, ocasido em que o responsavel deverd assumir suas
responsabilidades e eventuais prejuizos. Tal entendimento também se aplica aos
contratos decorrentes da Nova Lei de Licitag8es, Lei n. 14.133/21, conforme previsto
em seu art. 124, |, d” (Consulta n. 699530/20, Acérdao n°® 544/22 — Tribunal Pleno —
Cons. Fernando Augusto Mello Guimaréaes)

N&o obstante, como bem colocado pelo Parecer n. 614/23 — 5PC (peca 63, fl. 5), “o
presente expediente ndo se revela como meio adequado para a satisfacdo da
pretens&@o da representante quanto a revogacéo da Portaria Municipal n. 38/2021 e
da Instrucdo Técnica n. 01/2019 do Paranacidade, haja vista que o exame de
legalidade dos regramentos administrativos hostilizados extrapola o escopo de
analise do feito”.

Contudo, pertinente expedir recomendacédo ao Municipio de Londrina para que
observe o entendimento desta Corte de Contas a respeito da revisdo contratual, nos
termos do Acérdéo n. 544/22 — Tribunal Pleno.

3.VOTO

Diante do exposto, proponho voto pela IMPROCEDENCIA da presente
representagédo, face a auséncia de irregularidades na Concorréncia n. 02/2023, com
expedicdo de RECOMENDAGCAO ao Municipio de Londrina para que observe o
entendimento desta Corte de Contas a respeito da revisdo contratual, nos termos do
Acérdao n. 544/22 — Tribunal Pleno.

Apds, transitada em julgado a decisdo e realizados os registros pertinentes, com
fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno, determino o encerramento do
processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

I - Julgar IMPROCEDENTE a presente representacdo, face a auséncia de
irregularidades na Concorréncia n. 02/2023, com expedi¢do de RECOMENDACAO
ao Municipio de Londrina para que observe o entendimento desta Corte de Contas a
respeito da reviséo contratual, nos termos do Acérdéo n. 544/22 — Tribunal Pleno;

Il - ap6s, transitada em julgado a deciséo e realizados os registros pertinentes, com
fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno, determinar o encerramento do
processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 11 de outubro de 2023 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 19.
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Fatos imprevisiveis ou fatos previsiveis, mas de consequéncias incalculaveis.
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PROCESSO N°:-479183/23

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAMBARA

INTERESSADO:-AIRTON JOSE SETTI NOGUEIRA, BIG CLEAN SERVICOS
LTDA, JARACA LTDA, MUNICIPIO DE CAMBARA

ADVOGADO / PROCURADOR-HENRY WILLIAM DURVAL, MARIANE SILVA
OLIVEIRA, RAFAEL CARVALHO NEVES DOS SANTOS, RODOLFO CARVALHO
NEVES DOS SANTOS, WELLINGTON GARCIA

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 3264/23 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei n° 8.666/93 com pedido cautelar. Cautelar deferida.
Apresentacdo de planilha de composicdo de precos com omissdo de custos
obrigatérios. Contrariedade ao art. 7°, § 2°, Il da Lei de Licita¢cdes. Erros materiais ou
omissdes nas planilhas de custos e pregos referentes a contratagéo de servi¢os néo
enseja, desde logo, a desclassificagcdo das respectivas propostas, podendo a
administragdo contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a devida
corregdo das falhas, desde que, obviamente, ndo altere o valor global proposto,
cabendo, ainda, a licitante suportar o 6nus decorrente do seu erro, no caso de a
administracdo considerar exequivel a proposta apresentada. Procedente com
determinag&o.

1 RELATORIO

Trata-se de Representagdo da Lei n° 8.666/93, proposta pela empresa BIG CLEAN
SERVICOS LTDA., com pedido cautelar, em face do edital do Pregéo Eletrdnico n®
92/2023, do MUNICIPIO DE CAMBARA, que tem por objeto a “contratagdo de
empresa para fornecimento de servigos terceirizados de motorista de caminhdes,
motorista de furgdes, operador de maquinas pesadas, auxiliar geral de conservagao
de vias permanentes, servente de limpeza, cozinheiro hospitalar, recepcionista,
educador social, auxiliar de manutengdo predial, pedreiro e servente de obras”.
Conforme Anexo I, os 13 (treze) lotes totalizam o valor de R$ 4.571.807,88 (quatro
milhdes, quinhentos e setenta e um mil, oitocentos e sete reais e oitenta e oito
centavos).

Em sintese, a representante requereu o deferimento de medida cautelar para
imediata suspenséo do certame tendo em vista a alegada irregularidade acerca da
apresentacdo de planilha de composi¢cdo de precos com omissdo de custos
obrigatérios pela empresa JARACA LTDA. ME., o que viola o principio da isonomia e
do instrumento convocatério.

Por meio do Despacho n. 1137/23, recebi e a representacdo e deferi o pedido
cautelar, considerando a obrigatoriedade de elaborag&o de planilha detalhada com a
indicacdo da composicédo dos custos unitarios relacionados a cada servigo licitado,
sob o risco de inviabilizar a elaboragéo de propostas de precos e violar os requisitos
expressos da lei de licitagdes (peca 14).

Devidamente citado, o Municipio de Cambard apresentou defesa (pegca 30),
pontuando que que os tribunais divergem sobre a legalidade da previséo de beneficio
social na Convencdo Coletiva de Trabalho — CCT, causando incerteza na
administracdo publica sobre o procedimento a ser adotado. Dessa forma, requereu
andlise desse ponto e decisdo nestes autos a fim de superar tais precedentes.
Alegou que ha orientacdo aos administradores para evitarem, no julgamento das
propostas, a desclassificacdo daquelas que contenham defeitos sanaveis, como
forma de prestigiar os principios da supremacia do interesse publico, economicidade
e eficiéncia, em detrimento ao apego exacerbado as formas e aplicacéo irrestrita do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

Por sua vez, a empresa Jaraca LTDA., na peca 36, alegou que cada licitante tem
liberdade para definir os componentes de custos, cujos valores n&o séo fixados por
legislagéo, ndo podendo a administragéo arbitrar valores minimos a serem adotados
compulsoriamente pelos licitantes, pois tal pratica configura a definicdo de pregos
minimos, o que é vedado pelo art. 40, inc. X, da Lei n° 8.666/93.

Portanto, ndo se trata de omissdo de custos, ja que estes foram previstos por
estratégia comercial e serdo custeados com recursos proprios da empresa sem o
repasse ao tomador dos servigos, no caso, o Municipio de Cambara.

Além disso, pontuou que, ainda que os célculos da planilha estejam equivocados,
ndo é possivel desclassifica-la, mas ser intimada para corrigir o erro sanavel, desde
que o valor global néo se altere, conforme jurisprudéncia dominante.

Mencionou, ainda, que por mais que o custo esteja zerado na planilha e a empresa
tenha se comprometido a, de fato, conceder os beneficios, cabe ao Municipio
fiscalizar a execugdo do contrato, bem como a concesséo dos beneficios previstos
nas CCT'’s correspondentes.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, através da Instrugdo n. 4074/23 (peca 46),
opina pela procedéncia da representacdo, com a expedi¢do de determinagdo ao
Municipio de Cambaréa para que conceda a empresa vencedora dos lotes 03, 05, 11
e 12, prazo adequado para ajustar os erros e omissGes nas planilhas de custos e
formacédo de precos, desde que mantidos os respectivos valores globais. Entende
que, atendida a diligéncia pela empresa, o certame podera ser retomado.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 808/23 (peca 47), de lavra do
Procurador Michael Richard Reiner, opina no mesmo sentido da unidade técnica, pela
procedéncia da representacéo, com expedicéo de determinacédo a municipalidade, a
fim de que conceda prazo a empresa JARACA LTDA ME. para que promova as
adequacdes necessarias nas planilhas de custos e formacéo de pregos referente aos
lotes 03, 05, 11 e 12.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTACAO

Com razédo a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o Ministério Publico de Contas.
E fato que a elaboracdo de uma planilha orcamentéria de quantitativos e pregos
unitarios que ndo contenha em detalhes todos os itens a serem contratados contraria
o art. 7°, 8 2°, 1l da Lei 8.666/1993, pois impede os procedimentos indicadores de
exequibilidade da proposta e prejudica, também, a anélise de eventual reequilibrio
econdmico-financeiro.

Muito embora o descumprimento da Lei possa vir a comprometer o certame, esse
fato ndo deve se sobrepor ao direito do participante de ter oportunizado prazo para
proceder a retificagdo do documento para posterior avaliagdo da exequibilidade da
proposta, como pacificamente reconhecido pela jurisprudéncia desta Corte, que
igualmente aponta o carater sanavel da falha e a natureza acesséria desse
documento auxiliar e informativo. Vejamos (grifou-se):

EMENTA: Representacdo da Lei 8.666/93. Desclassificacdo de empresa cuja
proposta ndo demonstra ofensa a ditames legais. Procedéncia, invalidagdo de atos e
determinacdo de nova avaliagdo das propostas, possibilitando-se o ajustamento de
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planilhas quando observado erro em preenchimento de itens especificos, desde que
mantido o respectivo valor global. (...) Por meio do Despacho 1197/18 (Peca 04),
determinei a expedi¢cdo de medida cautelar, com a seguinte fundamentacao:(...)
Verifica-se que, em caso de erro no preenchimento de planilha, o Tribunal de Contas
da Unido ja determinou que fosse desconsiderada indicagdo equivocada de
percentual de tributo (que seria de 1%, e ndo 2% como apresentado pelo
Proponente), para proporcionar melhor contratacdo a Administracéo, determinando-
se que “9.3.1 em futuros procedimentos licitatérios, abstenha-se, na fase de
julgamento das propostas, de considerar erros ou omissdes no preenchimento da
planilha de custos e formacgédo de precos prevista como critério de desclassificagdo
de licitantes, por contrariar o artigo 3° da Lei n° 8.666/93 e a jurisprudéncia deste
Tribunal (...) - (Ac6rddo 2371/2009-Plenario).

ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I. julgar procedente a representacdo, determinando-se a invalidacdo dos atos
atinentes a Concorréncia 20/2018 desde a sessdo de abertura de propostas, que
deverdo ser reavaliadas possibilitando-se o ajustamento de planilhas quando
observado erro em seu preenchimento, desde que mantido o respectivo valor global.

)

(Acorddo n° 3724/18 — Tribunal Pleno, Rel. Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes)

(...) Tendo presente a linha jurisprudencial e doutrinéria acima disposta, o simples
equivoco no preenchimento da planilha de formacéo de custos, sabendo-se que a
proponente necessariamente tera que proceder a eventuais corre¢cdes, mantendo o
valor ofertado na licitagcdo, ndo tem o conddo de autorizar a exclusdo da oferta
impugnada, notadamente quanto se tem em conta que um dos objetivos expressos
de qualquer licitagdo é a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracéo
(artigo 3° da Lei n.° 8.666/1993). Assim, improcedente se mostra a representagéo
nesta parte. (...)

(Acorddo n° 2591/21 — Tribunal Pleno, Rel. Conselheiro Jose Durval Mattos do
Amaral)

No mesmo sentido é o seguinte precedente do Tribunal de Contas da Unido (grifou-
se):

(...)-

Ocorre que a pronta desclassificagdo de alguns licitantes em virtude da apresentagéo
de planilhas de custos e de formagéo de pregos, com alguns itens faltantes ou com
valores inadequados, sem que lhes fossem oportunizado previamente a chance de
retificar as falhas apontadas, ja foi objeto de apreciagdo por este Tribunal em varios
julgados, sendo tratado como irregularidade (v. g.: Acérddos 1.179/2008, 2.371/2009
e 187/2014, do Plenario, e Acérdao 4621/2009-TCU-Segunda Camara). 16. Nesses
julgados restou claro que a existéncia de erros materiais ou de omissdes nas
planilhas de custos e pregos referentes a contratacé@o de servicos ndo enseja, desde
logo, a desclassificacdo das respectivas propostas, podendo a administragéo
contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a devida corregdo das falhas,
desde que, obviamente, néo altere o valor global proposto, cabendo, ainda, a licitante
suportar o 6nus decorrente do seu erro, no caso de a administragio considerar
exequivel a proposta apresentada. (...) Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sesséo do Plenério, ante as raz6es expostas pelo Relator, ACORDAM
em: 9.1. conhecer da presente representacéo, com fundamento nos arts. 237, VII, do
Regimento Interno do TCU e no art. 113, § 1°, da Lei 8.666, de 1993, para, no mérito,
considera-la procedente; 9.2. determinar & Fundac&o Biblioteca Nacional (FBN), com
fundamento no art. 45 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c o art. 251, caput,
do Regimento Interno do TCU (RITCU), que adote, no prazo de 15 (quinze) dias,
contados da notificacdo, as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei
com vistas a resultar na anulagéo do Pregéo Eletrénico n° 17/2014 e do contrato dele
decorrente, ao final do prazo assinalado no item 9.3 deste Acérddo, tendo em vista
os procedimentos irregulares constatados na condug&o do certame, com ofensa aos
principios da supremacia do interesse publico, da competitividade, da
economicidade, da razoabilidade e da busca pela proposta mais vantajosa para a
administragao; (...) (Acérdao n° 2.546/2015 — Plenario, Rel. Min. André de Carvalho)
Dessa forma, erros ou omissdes na planilha de custos que n&o interfiram no valor
final da proposta ndo devem ensejar a imediata desclassificacdo da licitante, mas a
abertura de prazo adequado para sua retificacdo, de modo que se evite a
desclassificagéo da melhor proposta por mera formalidade.

Conforme apontado pela empresa JARACA, os erros no preenchimento da planilha
serdo arcados por ela, o que também guarda consonancia com os precedentes acima
elencados.

Da andlise dos autos, constata-se que houve irregularidade por parte da
administracdo municipal no que tange a classificacdo da empresa JACARA,
independentemente de sua intimacéo para correcéo das irregularidades. Conforme
demonstrado, é preciso oportunizar as alteracdes e verificar se o preco sera mantido
e se a proposta se mantera exequivel. Isso porque é necessario visar a finalidade da
licitagdo, a busca da proposta mais vantajosa, evitando apego a formalismos
desarrazoados que prejudiquem esse desiderato.

Se é possivel regularizar a situagdo do licitante, sem que isso gere prejuizo a
Administracdo, ndo ha por que néo o fazer. Tal medida vai ao encontro dos principios
da verdade material, da competitividade, da busca da proposta mais vantajosa e do
formalismo moderado.

Desse modo, a representacdo se mostra procedente, sendo cabivel a expedi¢éo de
determinacdo ao Municipio de Cambard para que possibilite o ajustamento de
planilhas pela vencedora dos lotes 03, 05, 11 e 12, desde que mantido o respectivo
valor global.

3VOTO

Corroborando as manifestagdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, VOTO pela procedéncia da presente
representacdo da Lei n. 8.666/93 em face do MUNICIPIO DE CAMBARA, com
DETERMINAGAO ao municipio para que conceda & empresa vencedora dos lotes
03, 05, 11 e 12, prazo de 15 (quinze) dias para ajustar os erros e omissées nas
planilhas de custos e formagéo de precos, desde que mantidos os respectivos valores
globais.

Desta forma, considerando a necessaria reabertura de prazo a empresa vencedora,
revogo a cautelar anteriormente concedida, alertando, entretanto, que o
descumprimento da determinagéo imposta podera ensejar a aplicacéo das sancdes
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da LCE n. 113/05.

Destaco a necessidade de comprovagdo junto a esta Corte do cumprimento da
presente decisdo no prazo regimental de 15 (quinze) dias, mediante o envio da
documentagao correspondente.

Transitado em julgado, encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes para registro, nos termos do artigo 301, paragrafo unico, do Regimento
Interno, e tendo em vista o artigo 175-L do mesmo diploma.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - DAR procedéncia a presente representacdo da Lei n. 8.666/93 em face do
MUNICIPIO DE CAMBARA, com DETERMINACAO ao municipio para que conceda
a empresa vencedora dos lotes 03, 05, 11 e 12, prazo de 15 (quinze) dias para ajustar
0s erros e omissdes nas planilhas de custos e formagdo de precos, desde que
mantidos os respectivos valores globais.

Il - desta forma, considerando a necesséria reabertura de prazo a empresa
vencedora, revogar a cautelar anteriormente concedida, alertando, entretanto, que o
descumprimento da determinagao imposta podera ensejar a aplicagéo das sancdes
da LCE n. 113/05;

Il - destacar a necessidade de comprovagéo junto a esta Corte do cumprimento da
presente decisdo no prazo regimental de 15 (quinze) dias, mediante o envio da
documentagao correspondente;

IV - ap6s transitado em julgado, encaminhar a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes para registro, nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do Regimento
Interno, e tendo em vista o artigo 175-L do mesmo diploma.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 11 de outubro de 2023 — Sessé&o Ordinéria Virtual n° 19.
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N©:-625961/23

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO:-HJ MONTAGENS E EVENTOS EIRELI,
CASCAVEL

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 3265/23 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei n. 8.666/93. MUNICIPIO DE CASCAVEL. Deferimento de
medida cautelar. Despacho n. 1495/23 - GCMRMS. Homologagdo pelo Tribunal
Pleno.

1. RELATORIO

Trago a apreciacdo e homologag&o do Tribunal Pleno desta Corte o Despacho n.
1495/23 — GCMRMS (peca 9), abaixo reproduzido, em que se deferiu a medida
cautelar pleiteada pela empresa HJ MONTAGENS E EVENTOS EIRELI, por se
verificar a presenca de indicios de supostas irregularidades no Pregé&o Eletronico n.
90/2023, do MUNICIPIO DE CASCAVEL.

“I - Trata-se de Representagéo da Lei n.° 8.666/93, com pedido de medida cautelar,
proposta por H MONTAGENS E EVENTOS EIRELI, em face do Pregdo Eletrdnico
n. 90/2023 do MUNICIPIO DE CASCAVEL, cujo objeto é a “contratagdo de empresa
especializada para prestacdo de servico de transporte, montagem, instalacéo,
manutencéo e desmontagem da decoracgéo iluminada do Natal 2023 do Municipio de
Cascavel, com a locagdo de todos os materiais necessarios”, no valor de R$
4.458.264,81.

Alega a representante que o referido edital apresentaria vicios, em afronta aos
principios da legalidade, da competitividade e ao art. 8° do Decreto n. 3.555/2000.
Para tanto, argumenta que, dentre os 107 itens que fazem parte do edital, estdo
incluidas mangueiras de LED, cord@es de led, refletores, plataforma flutuante, grama
sintética, esculturas em fibra, estruturas metalicas, méo de obra para instalagdo e
manutencdo dos equipamentos, dentre outros.

Insurge-se, em sintese, contra suposta aglutinacédo indevida do objeto do certame,
pois considera que a alternativa mais correta para o caso em analise, seria licitar o
objeto com julgamento por item ou lotes.

Destaca o item 21 do Edital, que trata de “carrossel de renas com parte mecéanica”,
afirmando ser “item especifico de parques tematicos, fugindo totalmente do ramo de
iluminacéo e decoracéo natalina”. Aponta, também, o item 107, que trata da méao de
obra para a execucéo dos servicos, cuja contratacdo estd sendo exigida no mesmo
certame. Observa que ambos deveriam ser licitados em separado, pois seriam
objetos distintos dos demais.

Consigna que o edital contraria o paragrafo primeiro do artigo 23 da Lei 8.666/93[1],
de modo que a empresa que atue somente com um ou alguns dos itens licitados, ndo
podera participar do certame, visto que a vencedora devera atender o edital em sua
integralidade.

Considera, ainda, que o projeto técnico disponibilizado como parte integrante do
edital é de baixa qualidade, motivo pelo qual pleiteia que seja disponibilizado anexo
com as imagens coloridas e em alta resolugéo.

Por fim, requer:

. suspenséo do certame;

1. alteragdo no critério de julgamento, passando a ser “menor valor por item” ou
“menor valor por lote”;

1ll.  que o municipio de Cascavel apresente como anexo do edital, o projeto técnico
de decoragéo e iluminacéo natalina com as imagens coloridas e em alta resolucgéo;
IV. apds as alteragdes necessarias, o0 instrumento convocatério seja alterado com
nova publicagdo nos 6rgados competentes.

E o relatorio.

Il. FUNDAMENTACAO

Em exame dos presentes autos, verifico que esta Representagéo deve ser recebida,
pois preenche os requisitos do §1°, do artigo 113, da Lei n. 8.666/93[2], bem como

MUNICIPIO DE
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do artigo 30[3], da Lei Orgéanica deste Tribunal (LC n. 113/2005), além dos artigos
275 e 276, caput e §1°[4], do Regimento Interno.

Compulsando os autos, verifico o preenchimento dos requisitos autorizadores da
concessao da medida cautelar pleiteada. A probabilidade do direito resta demonstrada
na plausibilidade das alegagcfes apresentadas pela parte representante, recebidas
conforme consideracdes ja tecidas no item anterior. A aglutinacdo de objeto € medida
excepcional, cujo cabimento ndo parece ser possivel na presente hipdtese. Em analise
inicial, a aglutinagdo nao parece estar devidamente justificada.

O periculum in mora, por sua vez, também esta caracterizado, ja que a continuidade
do processo licitatério em tela, pode vir a chancelar uma iminente contratacéo
dissonante dos ditames legais.

Do mesmo modo, pode representar distanciamento da selecdo de proposta mais
vantajosa a Administragdo pela restricdo a competitividade.

Diante do exposto, defiro o pleito cautelar formulado pela representante, com a
finalidade Unica de suspender, no estado em que se encontra, o Pregéo Eletronico n.
090/2023, promovido pelo municipio de Cascavel.

Advirto desde logo aos representados que o descumprimento da ordem cautelar de
suspensao do certame exarada por esta Corte pode ensejar a aplicacéo de sancdes
e multas administrativas previstas na Lei Complementar Estadual n°® 113/05 (Lei
Orgéanica TCE-PR).

Em raz&o de todo o exposto, decido:

a. Receber o presente expediente como Representacédo da Lei n° 8.666/93, nos
termos da fundamentacéo;

b. Suspender cautelarmente o Pregdo Eletronico n. 090/2023, promovido pelo
Municipio de Cascavel, com fundamento no inciso IV[5] do §2° do artigo 53 da Lei
Complementar Estadual n°® 113/05, bem como no inciso XII[6] do artigo 32 e no §1°[7]
do artigo 282, ambos do Regimento Interno.

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para expedi¢do, por via postal,
mediante oficio registrado com aviso de recebimento, nos termos dos artigos 278, Il
e 380-A, |, ambos do Regimento Interno, da CITAQAO do Municipio de Cascavel, por
meio de seu representante legal, Sr. Leonaldo Paranhos, para que apresente
esclarecimentos quanto aos fatos narrados pela Representante, no prazo de 15
(quinze) dias.

Transcorrido o prazo para apresentacdo de defesa, remetam-se os autos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para suas
respectivas manifestacoes.

Apds, voltem-me conclusos.”

1. VOTO

E o que trago 8 HOMOLOGAGAO deste Tribunal Pleno, em cumprimento ao rito do
artigo 400, § 1°, do Regimento Interno desta Corte.

Ja tendo sido promovidas as comunicagdes determinadas no ato ora homologado
(pecas 9 e 10), encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para que se aguarde a
manifestagdo do Municipio de Cascavel.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

HOMOLOGAR a decisdo consubstanciada no Despacho n. 1495/23 — GCMRMS
(peca 9).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 11 de outubro de 2023 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 19.
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a Il do artigo anterior serdo
determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratag&o:

§ 10 As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracéo seréo divididas em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagédo com vistas
ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade
sem perda da economia de escala. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

2. Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por
esta Lei seré feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislacéo pertinente, ficando
os 6rgdos interessados da Administracdo responsaveis pela demonstracdo da legalidade e
regularidade da despesa e execugdo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto. § 1 o Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica
podera representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgéos integrantes do sistema de controle interno
contra irregularidades na aplicagdo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

3. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de dendncias e representagdes.

4. Art. 275. Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administracao publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida denutncia
andnima ou insubsistente

5. Art. 53. O Tribunal poderé determinar a aplicagdo de medidas cautelares, quando houver receio
de que o responsavel possa agravar a leséo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagéo, nos
termos do Regimento Interno. (Redacéo dada pela Lei Complementar n. 213/18)

§ 2° As medidas cautelares referidas no caput séo as seguintes:

[-]

IV — outras medidas inominadas de caréater urgente.

6. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrucdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de denlncia e representacédo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993, e nas comunicac¢des originarias da
Ouvidoria; (Incluido pela Resolugdo n° 58/2016)

7. Art. 282. A representagao prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, 1V, da Lei
Complementar n° 113/2005. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 58/2016)

§ 1° Caso comporte decisdo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro
Relator, produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida a deliberacé@o do Plenario na sessao
subsequente, independentemente de inclusdo em pauta. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
58/2016)
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PROCESSO N°:-634987/23

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO:-LED ONE - SOLUCOES EM LED LTDA, MARCELO ELIAS
ROQUE, MUNICIPIO DE PARANAGUA

ADVOGADO / PROCURADOR-EDSON APARECIDO DA SILVA
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 3266/23 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei n. 8.666/93. MUNICIPIO DE PARANAGUA. Deferimento de
medida cautelar. Despacho n. 1570/23 - GCMRMS. Homologagdo pelo Tribunal
Pleno.

RELATORIO

Trago a apreciacdo e homologag&o do Tribunal Pleno desta Corte o Despacho n.
1570/23 — GCMRMS (peca 6), abaixo reproduzido, em que se deferiu a medida
cautelar pleiteada pela empresa LED ONE - SOLUGCOES EM LED LTDA, por se
verificar a presenca de indicios de supostas irregularidades no Pregéo Eletrénico n.
65/2023, do MUNICIPIO DE PARANAGUA.

‘I - Trata-se de Representacdo com pedido liminar formulada por LED ONE —
SOLUGOES EM LED LTDA noticiando supostas irregularidades no Preg&o Eletrénico
65/2023 do MUNICIPIO DE PARANAGUA, agendado para o dia 29 de setembro de
2023, que tem por objeto a “locagdo de estrutura de palco, pirdmides, grades,
geradores, piso, trio elétrico, arquibancada, mesas e cadeiras, sonorizagdo e
iluminagdo, e banheiros quimicos”, em atendimento as necessidades da
SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E TURISMO - SECULTUR, no
cumprimento do Calendario Oficial de Eventos do Municipio e SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE — SEMSA”, através do Sistema de Registro de Pregos.

O procedimento escolhido é o de menor prego total (global) do lote, subdivido em
onze lotes, cujo montante total é de R$ 12.710.034,32 (doze milhdes, setecentos e
dez mil, trinta e quatro reais e trinta e dois centavos).

A representante sustenta que a auséncia de fracionamento do objeto no Lote 2,
inviabilizaria a competitividade do certame, eis que o edital aglutina o fornecimento
de equipamentos de sonorizagao e iluminagao (itens 2.1 ao 2.15) e de painel de LED
(itens 2.16 a 2.19), equipamentos que poderiam ser licitados separadamente.

Por fim, requer seja acolhida a presente representacdo para que o Lote 2 seja
fracionado em (i) equipamentos de sonorizagao e iluminag&o e (ii) painel de LED.

E o breve relato.

FUNDAMENTAGAO

Em andlise preliminar do edital impugnado, entendo a necessidade de suspender,
por dever de cautela, o Pregéo Eletronico 65/2023, eis que o exame dos argumentos
e informagdes trazidos pela representante apontam para a ocorréncia de restricdo
injustificada a ampla competitividade, diante da aglutinacéo indevida de inimeros
equipamentos em um Unico lote.

Da leitura das disposi¢cdes do instrumento convocatério, em juizo de cognigdo
sumaria, observo que os itens do Lote 2, especialmente no que diz respeito ao
fornecimento de equipamentos de iluminagéo, sonorizacdo e painéis de LED,
deveriam ser licitados separadamente, pois tratam de equipamentos diversos que
ndo necessariamente se relacionam:

QUANT. |  VALOR
MAX.DE | MENOR
ITEM | CODIGO ESPECIFICACAO UNID. DIARIAS | PRECO VALOR TOTAL
/ANO | UNITARIO
Equipamentos de Sonorizacio e luminacho para Shows e| .
21 | 6L Festividades, conforme Rider Técnico 1 Daria | 3 R§SO30000 | RS 15150000
Equipamentos de Sonorizacio e luminacdo para Shows e ..
ol B Festividades, conforme Rider Técnico 2 D | 7 | RE3S00M | R§ 26250000
Equipamentos de Sonorizacio e luminaco para Shows e| .
2 | 65 Festividades, conforme Rider Técnico 3 D | 38| REZLS0M | R 85500000
Equipamentos de Sonorizacio e luminacio para Shows e .,
24160306 | o gages, confrme R Tinics 4 Dara | 36 | RE1.00000 | R GL200000
Equipamentos de Sonorizacio e luminaco para Shows e| .
25 | 61307 Festidads, confome Rier Tienn 5 Didra | 47 | R46500,00 | R§305.500,00
Equipamentos de Sonorizacio e luminaho para Shows e ..
26 | 6108 Festividades, conforme Rider Técnico 6 { Paiudo de Cristo) D | 2 | R4S000M | RSS000N
Equipamentos de Sonorizacio e luminacko para Shows e| .
17| 6 Festividades, conforme Rider Técnico 7 (Festpar) Dara | 1 RYLLOND | R§ 2200000
Equipamentos de Sonorizacio e luminacio para Shows e| .
| i Festividades, conforme Rider Técnico 8 (Carnaval) Dara| 5 | RZ500000 | RT7500000
Equipamentos de Sonorizacio e luminacdo para Shows e ..
29 | 5173 Festidades, e Rt Téicn ) Didrla | 65 | R43A50,00 | R$250.250,00
Equipamentos de Sonorizacio e luminacko para Shows e| .
el B Festividades, conforme Rider Técnico 10 (Desflle Civica) Dara |1 RYLLION | R§ LLSOX
Equipamentos de Sonorizacio e luminacio para Shows e
111 | 61312 | Festividades, conforme Rider Técnico 11 (Aniversario de Paranagud - | Diarla | 2 | R§ 68.500,00 | R$ 137.000,00
e estédio de futehal)
Equipamentos de Sonorizacio e luminacho para Shows e| .
212 | 61313 Festvidades, efceme Rt Ténip 2 Didra | 15 | R4GASO.00 | R$102.750,00
Equipamentos de Sonorizacio e luminacko para Shows e| .
M3 6L Festividades, conforme Rider Técnico 13 Dari| 5 | R400CM | R 2000000
Equipamentos de Sonorizacio e luminaclo para Shows e| .
214 | 61315 Festidades, confome RierTénio 4 Didrla | 5 [ R$35.000,00 | Rf 175.000,00
Equipamentos de Sonorizacio e luminacho para Shows e ..
15| e Festividades, conforme Rider Técnio 15 Daria | 4 | RE3L000M0 | R§ 2800000
Locago de tefo 01 Painel de LED (16:5) 6 meiros de largura x 4m
de altura, Outdoor 1767, Led SMD 3 em 1 Angulo visual 140/140,
resalugan do paingl 4 mm, 01 Processador de led, de acorda com &
configuraghes do painel, com ajuste de bilho, entrada de V1D,
216 | 61317 | SOI, HOML, e 2 saidas D10, 02 send card full hd com as sequinte | Didrla | 19 | R$ 10.500,00 | R$ 199.500,00
conexies cada: 2 S, 1 OVI-D, 1 ush, 01 computadar com software
Instalada de acordo com o modelo de painel de led, 01 computador
28Ghz, 16Gb ram, placa de video 4gb dedicado, hd 256 ssd, 02
Dirgct bowjisoladores, Redundancia no painl de led, 04 Cabes CATE
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externo biindado S0m, 04 Cabos USB, 02 Cabos DVI-D 2m, 02 Cabos
HOMI 2m, 02 Cabos SOI 2m, 02 Cabos P2/P10 estéreo, 50 Mts torres
em aluminio P30, 02 Sleeves P30, 02 Cubos P30, 02 Talhas 01
tonelada, 02 Pau de carga P30.

Locac3o de teldo 01 Painel de LED (16:9) 5 metros de largura x 3m
de altwa, Outdoor 1P67, Led SMD 3 em 1 Angulo visual 140/140,
resolugdo do painel 4 mm, 01 Processador de led, de acordo com as
configuraches do painel, com ajuste de brilho, entrada de DVI-D,
SOI, HOMI, e 2 saidas OVI-D, 02 send card full hd com as seguinte
conexdes cada: 2 rj45, 1 DVI-D, 1 usb, 01 computador com software
Instalado de acordo com o modelo de painel de led, 01 computador
2,8Ghz, 16Gb ram, placa de video 4gb dedicado, hd 256 ssd, 02
Direct box/isoladores, Redundincia no painel de led, Cabos CATE
externo blindado 50m, Cabos US8, Cabos DVI-D 2m, Cabos HOM!
2m, Cabos SO! 2m, Cabos P2/P10 estéreo, 30 Mts torres em
aluminio P30, 02 Sleeves P30, 02 Cubos P30, 02 Talhas 01 tonelada,
02 Pau de carga P30. 03 cdmeras Full HO com HOMI e Composta
Saida tipo run-and-gun que é adequada para cobertura de eventos e
produgio de filmes Independentes e documentais. A cimera possul
um sensor CMOS de 1/ 2.84 ", 1920 x 1080 que captura video em
virias taxas de quadros de até 59,94p com cabeamento, acessirios
& operadores para transmissdo simukines,
Locacao de teldo 01 Painel de LED (16:9) 5 metros de largura x 3m
de altura, Outdoor IPA7, Led SMD 3 em 1 Angu\o visual 140/140,
resolucdo do painel 4 mm, 01 Processador de led, de acordo com as
configuraches do painel, com ajuste de brilho, entrada de OVI-D,
SDI, HDMI, e 2 saidas DVI-D, 02 send card full hd com as sequinte
conexdes cada: 2 rj45, 1 DVI-D, 1 ush, 01 computador com software
Instalado de acordo com o modelo de painel de led, 01 computador | Didria 42
2,8Ghz, 16Gb ram, placa de video 4gb dedicado, hd 256 ssd, 02
Direct box/isoladores, Redundandia no painel de led, Cabos CATG
externo blindado 50m, Cabos USB, Cabos DVI-D 2m, Cabos HOMI
2m, Cabos SDI 2m, Cabos P2/P10 estéreo, 30 Mts torres em
aluminio P30, 02 Sleeves P30, 02 Cubos P30, 02 Talhas 01 tonelada,
02 Pau de carga P30.

Locacio de Palnéis de LED 8 metros de largura x 2m de altura,
Outdoor [P67, Led SMD 3 em 1 Angulo visual 140/140, resolugao do
painel 4 mm, 01 Processador de led, de acordo com as configuragdes
da painel, com ajuste de brilho, entrada de OVI-D, SDI, HDMI, & 2
saidas DVI-D, 02 send card full hd com as sequinte conexdes cada: 2
45, 1 OVI-D, 1 ush, 01 computador com software Instalado de
acordo com o modelo de painel de led e que execute a funcio
erondmetro, 01 computader 2,8Ghz, 16Gh ram, placa de video 4gb
dedicado, hd 256 ssd, 02 Direct bow/lsoladores, Redunddncla no
palnel de led, 04 Cabos CATE externa blindado S0m, 04 Cabos USE,
02 Cabos DVI-D 2m, 02 Cabos HOMI 2m, 02 Cabos SDI 2m, 02
Cabos P2/P10 estére, 50 Ms torres em aluminio P30, 02 Sleeves
P30, 02 Cubos P30, 02 Talhas 01 tenelada, 02 Pau de carga P30 e
operador do software.

217 | 61318 Didria 2 R$ 13.000,00 | R$ 26.000,00

218 | 61319 R$ B.000,00 | R 336.000,00

219 | 61320 Didria 10 R$ 9.450,00 | R$ 94,500,00

VALOR DO LOTE 02 R$ 4.334.000,00
Conforme os paragrafos 1° e 2° do art. 23 da Lei 8.666/93, o fracionamento do objeto
é aregra quando for tecnicamente viavel e ndo representar risco de aumento do prego
unitario para a Administracdo, eis que tal medida promove a ampliacdo da
competitividade e a economicidade das contratagoes.

Nesse sentido, com fundamento no artigo 23, §1°, versa o entendimento sumulado
pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU:

SUMULA Ne 247

“E obrigatéria a admisséo da adjudicagéo por item e ndo por preco global, nos editais
das licitagbes para a contratacdo de obras, servi¢os, compras e alienagdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que nédo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista 0 objetivo de propiciar a ampla
participacéo de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a execucéao,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a
itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a
essa divisibilidade.”

Consoante os ensinamentos de Margal Justen Filho[1]:

“O art. 23, §1°, imp&e o fracionamento como obrigatério. A regra retrata a vontade
legislativa de ampliar a competitividade e o universo de possiveis interessados. O
fracionamento conduz & licitagdo e contratagdo de objetos de menor dimens&o
quantitativa, qualitativa e econdmica. Isso aumenta o nimero de pessoas em
condi¢cbes de disputar a contratacdo, inclusive pela redugdo dos requisitos de
habilitacdo (que seréo proporcionados a dimenséo dos lotes).”

Destarte, com o objetivo de contratar a proposta mais vantajosa, cumpre ao
Administrador incrementar a competitividade do torneio, possibilitando, assim, a
participacdo do maior nimero de licitantes, pois a reducdo da disputa certamente
afeta a economicidade da contratagao, prejudicando a escolha da melhor proposta.
Ainda, licitagdes em lotes ou grupos, como se itens fossem, devem ser vistas com
cautela pelo agente publico, pois podem afastar licitantes que n&o tenham condi¢des
de fornecer a totalidade dos itens especificados nos lotes ou grupos, com prejuizo
para a Administrag&o.

Por outro lado, é possivel, excepcionalmente, o agrupamento de itens em um mesmo
lote, quando a sua divisdo se apresentar desfavoravel sob o viés técnico, econémico,
ou quando implicar em perda na economia de escala, mediante a devida justificativa.
Tal posicionamento foi, inclusive, objeto de Consulta nesta Corte de Contas:
“Consulta. Conhecimento e resposta.

I. Apenas em circunstancias especificas, de carater técnico ou econdmico, atinentes
as peculiaridades do licitante, é possivel autorizar a aglutinagdo dos servigos a serem
licitados em lote Unico, desde que devida e expressamente motivado pelo gestor, nos
termos do art. 23, §1°, da Lei n° 8.666/93” (Acérddao 931/20 — Rel. Auditor Tiago
Alvarez Pedroso - Autos n°673167/19 — 18.05.2022)

Nesse caso, em analise preliminar, ndo é possivel concluir se ha pratica comum das
empresas especializadas no segmento de locagdo de painéis de LED, no
fornecimento simultdneo de equipamentos de som e iluminagdo. Assim,
aparentemente, a aglutinagcdo dos equipamentos na forma realizada pelo edital
restringiria a competitividade do certame.

Além disso, ndo constou do procedimento licitatério qualquer justificativa para a
reunido de varios equipamentos diferentes no Lote 2, os quais poderiam ser
fornecidos por participantes diversos, ampliando a disputa e possibilitando a escolha
da proposta mais vantajosa.

Assim, quanto a medida cautelar pleiteada, verifico o preenchimento dos requisitos
autorizadores para a sua concessao.

O fumus boni iuris resta demonstrado, eis que se vislumbra, em um juizo preliminar,
exigéncia no instrumento convocatoério que afronta o artigo 23, paragrafos 1° e 2° da
Lei n° 8.666/93.

No que tange ao periculum in mora, por sua vez, encontra-se caracterizado face ao
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agendamento do recebimento das propostas e abertura da sesséo publica para o dia
29/09/2023. A continuidade do certame, sem o enfrentamento prévio da situagdo que
ora se apresenta, pode vir a chancelar uma iminente contrata¢éo dissonante aos
ditames legais, bem como o impedimento da selecéo de proposta mais vantajosa a
Administragao.

11 - Diante do exposto, RECEBO a presente Representacdo e DEFIRO a liminar.

IV - Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo, para expedi¢éo, pelos meios
de comunicagdes disponiveis (telefone, aplicativo de mensagens, fax, etc.), em razéo
da urgéncia, de INTIMAGAO ao MUNICIPIO DE PARANAGUA, na pessoa de seu
representante legal, para que promova a imediata suspensao dos procedimentos que
envolvam o Pregéo Eletrdnico 65/2023, até que esta Corte delibere sobre o mérito
desta representacéo.

Também, por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento, nos
termos dos artigos 278, Il e 380-A, I, ambos do Regimento Interno, promova-se a
CITAGCAO do MUNICIPIO DE PARANAGUA, por meio de seu representante legal,
para que apresente, no prazo de 15 (quinze) dias, conforme artigo 35, Il, alinea “a”
da Lei Orgéanica deste Tribunal, esclarecimentos quanto aos fatos narrados pelo
Representante.

V - Transcorrido o prazo para apresentacéo de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, para suas respectivas manifestacdes.

VI - Apos, voltem-me conclusos.

VII - Publique-se.”

VOTO

E o que trago & HOMOLOGAGAO deste Tribunal Pleno, em cumprimento ao rito do
artigo 400, § 1°, do Regimento Interno desta Corte.

Ja tendo sido promovidas as comunicag¢fes determinadas no item IV do ato ora
homologado, conforme pecas 7 e 8, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo
para que se aguarde a manifestacdo Municipio de Paranagua.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

HOMOLOGAR a decisdo consubstanciada no Despacho n. 1570/23 — GCMRMS
(peca 6).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 11 de outubro de 2023 — Sessé&o Ordinéria Virtual
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

n°19.

1. JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 17. Ed. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 439

PROCESSO N°:-487038/23

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ARIRANHA DO IVAI

INTERESSADO:-AUGUSTO APARECIDO CICATTO, CARLOS BANDIERA DE
MATTOS, MUNICIPIO DE ARIRANHA DO IVAI, THIAGO EPIFANIO DA SILVA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 478/23 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de revista. Municipio de Ariranha do Ivai. Exercicio de 2020.

Afastamento da irregularidade decorrente das obrigag6es financeiras superiores as
disponibilidades, uma vez que os valores se referem a transferéncias voluntarias,
fontes vinculadas que limitam a atuagao do gestor sobre o ingresso de receitas. Falha
sanada no exercicio seguinte mediante cancelamento de restos a pagar e corre¢éo
de langamentos contabeis. Auséncia de impacto sobre a gestdo seguinte. Afastada
multa do art. 87, inciso IV, alinea g, da LC 113/2005.

Conhecimento e provimento do recurso para recomendar a regularidade, com
ressalva, das contas e afastar a aplicacdo da multa administrativa em face de cada
gestor.

1. Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo Sr. Thiago Epifanio da Silva,
atual Prefeito do Municipio de Ariranha do Ivai, em face do Acérdéo de Parecer Prévio
n.° 268/23 da Segunda Camara (peca 31), que recomendou a irregularidade das
contas municipais referentes ao exercicio de 2020, de responsabilidade dos
Srs. Augusto Aparecido Cicatto, Prefeito no periodo de 01/01/2020 a 06/08/2020 e
Carlos Bandiera de Mattos, Prefeito no periodo de 07/08/2020 a 31/12/2020.

Pela decisdo impugnada, este Tribunal recomendou a irregularidade das contas dos
responsaveis em razdo da existéncia de obrigacdes financeiras superiores as
disponibilidades de caixa nos dois ultimos quadrimestres do mantado, em ofensa ao
art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Em razdo desse mesmo fato foi aplicada
a cada um dos gestores, por uma vez, a multa do art. 87, inciso 1V, alinea g, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005.

Em sede de recurso de revista (pega 35), o Sr. Thiago Epifanio da Silva, alegou que
o saldo negativo da fonte de transferéncias voluntarias foi sanado mediante anulagéo
de empenho e defendeu a regularizagdo de contrapartidas equivocadamente
lancadas em fontes vinculadas, postulando, assim, pela reforma da deciséo para que
o item seja considerado sanado.

Pelo Despacho n.° 767/23-GCAZ (peca 42), o recurso foi recebido e determinado o
sorteio de novo relator.

Em atencéo a tramitacédo regimental, pelo Despacho n.° 1002/23-GCIZL (peca 45), foi
determinada a remessa dos autos a unidade instrutiva e ao Ministério Publico de Contas.
A Coordenadoria de Gestéo Municipal, pela Instrugéo n.° 3414/23 (peca 47), opinou
pelo conhecimento e provimento do recurso. Confirmou em consulta a dados do SIM-
AM e do Portal Informagéo para Todos que houve o cancelamento de empenho de
Restos a Pagar ndo Processados no exercicio seguinte, no valor de R$ 295.300,00,
absorvendo por completo o valor negativo da fonte 779 de transferéncias voluntarias.
A Unidade Técnica ainda atestou que o Municipio corrigiu distor¢des em saldos
contabeis decorrentes do lancamento de contrapartida de convénios em saldos de
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transferéncias voluntarias. Assim, opinou pela reforma da decisdo impugnada para
recomendar a regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 652/23 (pega 48), corroborou a
manifestagao técnica.

E o relatorio.

2. Merece provimento o recurso.

2.1. Obrigag@es de despesa contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato
que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15:

O recorrente alegou que o déficit das fontes de transferéncias voluntarias foi
integralmente sanado. Nesse sentido, em relagdo a fonte 779, cujo saldo ao final do
exercicio apresentou o déficit no valor de R$ 295.300,00, o fato teria sido sanado no
exercicio seguinte, mediante o cancelamento do empenho n.° 2172/2020, referente
a restos a pagar, no exato valor do déficit.

Em seguida, em relagdo as fontes 763, 764, 766 e 796, alegou que houve mera falha
contabil, em face do registro de contrapartida dos respectivos convénios nas fontes
vinculadas, todavia, os langamentos teriam sido corrigidos, conforme balancetes
apresentados.

Raz&o lhe assiste.

Importante registrar, inicialmente, o quadro demonstrativo que serviu como
fundamento da recomendacédo de irregularidade, conforme Acérddo de Parecer
Prévio 268/23 da Segunda Camara (peca 31, fl. 4):

RESUL.
DESCRIGAO ATIVO PASSIVO CONTAS REALL RESULT. FIN. EM
FIN.(a) FIN. (b) PEND. (c) (d) EST. (e) 3112 (f=a-
b-c-d+e)
Transteréncias Voluntarias 42391497 584.287,32 0.00 0.00 000 | -160.372.35
Operages de Crédito 388.00 0.00 0.00 0.00 0.00 388.00
Transteréncias de Programas 1.341.341,25 1.077.447,01 0.00 0.00 0.00 263.894.24
Antecpacao da Receta
O ntaria - ARO 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Programas/Transf eréncias
Voluntarias Anteriores a 2013 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Reclassi icados
Emendas Parlamentares 319.389,00 0,00 0.00 0.00 0,00 319.389.00
Cessao Onerosa — Pré-Sal 478.617.33 24284847 0.00 0.00 0.00 235.768.86
Valores Restitulv eis 4.930.87 421773 0,00 0.00 0.00 T22.14
Totais 2.568.590,42 1.908.800,53 0,00 0,00 0,00 659.789,89

O detalhamento do referido quadro, com relagdo as fontes de transferéncias
voluntarias, consta na Instrugdo n.° 691/23 da Coordenadoria de Gestdo Municipal
(fl. 5 da peca 29), evidenciando o déficit em cada fonte:

Aivo Financeio | Pasiv Finaceio | RE801800 Fnanceito
Descigio Fonte om 1122020 f) | em 31122020 ) "';;‘:::N
[T
0,00

139 Manutengdo Educagdo Infantil - Transferéncia Direta mnn mn
763 Convenia Ministério dos Esportes - Campo de Futebol 3842 ma
‘764 Min Cidades/Caixa nf 794068/2013 - Pavimentagdo José Trizotti 0,03 0,00 008
766 Convénia 07/2013 - Siconv 785846/2013 - Construgdo Barracio -6.000,00 0,00 -6.000,00
778 CONTRA 7/MCIDADES{CALXA - PAVIMENTAGAO VIAS URBANAS - BAIRRO NOVA ALIANGA 00 8300 -295300,00
796 CONVENIO N 1030/2015 - SEDU - AQUISICAO DE VEICULOS / EQUIPAMENTOS RODOVIARIOS 247500 00 2475,00
800 CC IDADES{CALKA - IMPLANTAGAO GAD - BAIRRO ALECRIM 1M7L BII mH
885 CO! Brasil /2019/WAPA - Aguisicio de Patrul 3 143.250,00 000 14325000

| meug R s

Portanto, constatou-se a inconsisténcia, no caso, diante do indicio de assuncéo de
despesas em valor superior as disponibilidades nos dois Ultimos quadrimestres do
exercicio, em face das fontes 763, 764, 766, 779 e 796.

Inicialmente, destaco que a falha refere-se a fontes vinculadas, no caso, de
convénios, o que, numa analise inicial, com fundamento no art. 8° da Lei
Complementar n.° 101/2000, afasta a irregularidade em face do art. 42 do referido
Diploma Legal. Nesse sentido, considero que essas fontes dependem de repasses
de outros entes e, em consequéncia, limitam a ingeréncia do gestor no que se refere
a aferigdo de receitas e restringem sua atuagéo a fim de promover o efetivo equilibrio
das contas.

Todavia, seguindo adiante na analise, destaco que mesmo a questdo de fundo foi
sanada pelo gestor, conforme analisou a Coordenadoria de Gestdo Municipal em sua
Instrucdo n.° 3414/23 (peca 47). Assim, de acordo com a fl.3 da pegca 47, o
demonstrativo emitido com base no SIM-AM evidenciou o efetivo cancelamento, em
2021, de restos a pagar de 2020, conforme empenho 2172/2020, especificamente da
fonte 779, no valor de R$ 295.300,00, absorvendo integralmente o déficit da referida
fonte. Conforme fl. 5 da pega 47, o cancelamento do empenho se deu em razéo de
resciséo do respectivo contrato.

Em relacéo as fontes 763, 764 e 766, conforme fls. 6 a 7 da Instrugéo n.° 3414/2023
(pecga 47), a Coordenadoria de Gestédo Municipal atestou a corre¢do de langamentos
contébeis por meio dos documentos apresentados nas pegas 38 a 41, tratando-se de
equivoco no langamento de contrapartida nas referidas fontes, tornando seus saldos
negativos.

Diante do contexto ora apresentado, conforme propde a Coordenadoria de Gestao
Municipal em sua Instrugdo n.° 3414/2023 (peca 47), a falha pode ser considerada
regularizada.

Nesse sentido, destaco que ndo houve efetivo comprometimento das disponibilidades
municipais, uma vez que a despesa de maior valor se referia a contrato que foi
rescindido e as demais despesas, na verdade, referem-se a equivocos contabeis, os
quais foram sanados.

Ademais, em seu conjunto, o déficit das fontes representou, conforme quadro
constante do Acérdédo impugnado, o montante de R$ 160.372,35, evidenciando-se a
baixa materialidade do valor negativo das disponibilidades, cujos impactos sobre a
gestdo seguinte sdo presumidamente reduzidos, o que é ainda de certa medida
corroborado considerando-se a regularidade das contas do exercicio seguinte, de
2021, conforme Acérdéo de Parecer Prévio n.° 272/2022 da Segunda Camara.
Dentro desse contexto, sendo a disponibilidade negativa referente fonte vinculada, e
baixa materialidade, e, ainda, que restou sanada no exercicio seguinte, ndo ha davida
de que, conforme manifesta¢des uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
do Ministério Publico de Contas, pode ser convertida em ressalva, com o
afastamento da multa do art. 87, inciso 1V, alinea g da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005, tanto em face dos Sr. Augusto Aparecido Cicatto, Prefeito no periodo
de 01/01/2020 a 06/08/2020, como do Sr. Carlos Bandiera de Mattos, Prefeito no
periodo de 07/08/2020 a 31/12/2020.

Consigno que a indicagé@o da ressalva se deve ao fato de que o saneamento da
impropriedade deu-se na fase recursal, conforme dispde a Simula 8.
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3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conheca do
presente Recurso de Revista, para, no mérito, dar-lhe provimento a fim de reformar
o Acérdéo de Parecer Prévio n.° 268/23 da Segunda Camara (pega 31) com vistas:
3.1. a recomendar a regularidade das contas, ressalvando a falha decorrente de
obrigagGes financeiras superiores as disponibilidades de caixa nos dois Ultimos
guadrimestres do mantado, em infragéo ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal
3.2. afastar a aplicagé@o da multa do art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, em face dos Srs. Augusto Aparecido Cicatto e Carlos
Bandiera de Mattos.

Apbs o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as
providéncias contidas no §6° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, a
Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168,
VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer do presente Recurso de Revista, para, no mérito, dar-lhe provimento a fim
de reformar o Acérdao de Parecer Prévio n.° 268/23 da Segunda Camara (peca 31)
com vistas:

i) a recomendar a regularidade das contas, ressalvando a falha decorrente de
obrigacbes financeiras superiores as disponibilidades de caixa nos dois ultimos
quadrimestres do mantado, em infracdo ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal
ii) afastar a aplicagdo da multa do art. 87, inciso 1V, alinea g, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, em face dos Srs. Augusto Aparecido Cicatto e Carlos
Bandiera de Mattos.

Apbs o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as
providéncias contidas no 8§6° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, a
Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168,
VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 11 de outubro de 2023 — Sess&o Virtual n° 19.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

TCEPR
SECRETARIA DA 12 CAMARA

L

Nos termos da Resolugéo n° 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizacéo de
sessoes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS seréo realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugéo “As
sessoes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no endereco
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

128SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, 881° e 2° da Resolugdo n® 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgéo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duragdo
maxima sera de 15 minutos, conforme orientagGes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>. Por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participacéo nas sessoes
plenéarias.

Sem publicacées

13SECAM - Atas

Sem publicacées
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18SECAM - Acordaos

Sem publicagbes

TCEPR
SECRETARIA DA 22 CAMARA

-—

Nos termos da Resolugéo n° 77/2020, alterada pela Resolucédo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizag&o de
sessdes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS seréo realizadas em semanas alternadas
com as sessbes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugdo “As
sessOes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esté disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

2°SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §81° e 2° da Resolugcdo n°® 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgéo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou &udio, cuja duragéo
maxima serd de 15 minutos, conforme orientagdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>. Por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagéo nas sessdes
plenarias.

Sem publicaces

22SECAM - Atas

SEGUNDA CAMARA
ATA DA SESSAO ORDINARIA VIRTUAL N° 17
EM 2 A 5 DE OUTUBRO DE 2023
Aos dois dias do més de outubro do ano de dois mil e vinte e trés (02/10/2023), com
inicio ao meio-dia (12h), realizou-se a Décima Sétima Sessdo Ordinaria Virtual da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Paran4, sob a Presidéncia do
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, com a presenga dos Conselheiros FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI, bem como dos Auditores THIAGO
BARBOSA CORDEIRO e TIAGO ALVAREZ PEDROSO e da Auditora MURYEL HEY.
Participou, como representante do Ministério Publico de Contas o Procurador
MICHAEL RICHARD REINER. A Secretaria da Sesséo foi exercida pela Secretaria
da Segunda Camara, Mariana Amaral Porto. O Senhor Presidente, Conselheiro lvan
Lelis Bonilha, submeteu a homologacéo do Plenario Virtual a Ata da Décima Sexta
Sessédo Ordinéria Virtual da Segunda Camara, realizada entre os dias dezoito e vinte
e um do més de setembro do ano de dois mil e vinte e trés, a qual foi homologada. O
Senhor Presidente concedeu a oportunidade para as Comunicagles previstas no
inciso 1l do art. 436 do Regimento Interno e para inclusdo em pauta dos processos
de que tratam o art. 429, § 4°, e o art. 522 do Regimento Interno, as quais foram
registradas ciéncia, por unanimidade. Foi devolvido o Processo n° 886090/17, da
pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, pelo Conselheiro Augustinho Zucchi.
Foram comunicados os sobrestamentos dos Processos n°s: 358117/21 (Revisao de
Proventos), determinado por meio do Despacho n°. 1070/23, junto a Coordenadoria
de Gestao Estadual (CGE), pelo Conselheiro Augustinho Zucchi; 366806/22 (Revisdo
de Proventos), determinado por meio do Despacho n°. 197/23, junto a Coordenadoria
de Gestdo Estadual (CGE), pelo Auditor Thiago Barbosa Cordeiro; 568135/23
(Revisdo de Pensé&o), determinado por meio do Despacho n°. 70/23, junto a
Coordenadoria de Gestdo Estadual (CGE) e 568194/23 (Revisdo de Pens&o),
determinado por meio do Despacho n°. 71/23, junto a Coordenadoria de Gestédo
Estadual (CGE), pela Auditora Muryel Hey. O Senhor Presidente concedeu através
do Plenario Virtual, a oportunidade para que os membros do Colegiado
apresentassem suas propostas de voto, dessa forma os processos foram julgados:
Processos n°s: 613481/16 (Procedéncia — irregularidade com aplicagdo de multa,
determinacéo e recomendagéo), 222157/19 (Irregularidade das contas com aplicagéo
de multa, determinagbes e recomendagfes), 191815/17 (Irregular com
determinacBes e recomendacdes), 171096/22 (Registro com recomendagdes),
186747/23 (Registro com recomendagfes), 315032/23 (Conhecimento e n&o
provimento), 466413/23 (Conhecimento e ndo provimento), 501057/23
(Conhecimento e nédo provimento), 185778/21 (Parecer prévio pela regularidade com
ressalvas), 218408/22 (Parecer prévio pela regularidade com ressalvas), 162422/23
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(Regular com ressalvas), 185422/23 (Regular), da pauta do Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha; 886090/17 (Procedéncia Parcial — multas e determinagdes), 744998/21
(Encerramento), 366431/22 (Registro com determinagfes), 221615/23 (Regular), da
pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 87175/11 (Acolhimento da
preliminar, encerramento sem andlise de mérito e arquivamento), 754578/21
(Negativa de registro com determinagdes), 879012/18 (Registro com determinagdes),
391351/21 (Registro com aplicacéo de multa e recomendagdes), 451915/21 (Registro
com recomendacgOes), 216880/22 (Parecer prévio pela regularidade), 139986/23
(Parecer prévio pela regularidade), 169591/23 (Parecer prévio pela regularidade),
174986/23 (Parecer prévio pela regularidade), 206764/23 (Parecer prévio pela
regularidade), 208538/23 (Parecer prévio pela regularidade), 211296/23 (Parecer
prévio pela regularidade), 222301/23 (Parecer prévio pela regularidade), da pauta do
Conselheiro Augustinho Zucchi; 454063/22 (Registro com recomendacdes),
195223/23 (Regular), 196831/23 (Regular), 218509/23 (Regular), 218592/23
(Regular), da pauta do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro; 89127/21 (Registro),
392374/21 (Registro com recomendagbes), 719792/22 (Registro com
determinacles), 121297/23 (aplicacdo de multa e determinagdo), 269545/23
(Registro com recomendagfes), 486422/23 (Registro com recomendagdes),
288396/23 (Regular), da pauta do Auditor Muryel Hey. No julgamento do processo de
Tomada de Contas Extraordinaria n°® 886090/17, da pauta do Conselheiro Fabio de
Souza Camargo, o Relator votou pela improcedéncia da Tomada de Contas. O
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha divergiu do Relator e votou pela procedéncia parcial
da Tomada de Contas com aplicagdo de multas e determinacdes, sendo seguido pelo
Conselheiro Augustinho Zucchi. O processo foi julgado, por maioria absoluta, pela
procedéncia parcial da Tomada de Contas com aplicagdo de multas e determinacées
e foi redistribuido ao Conselheiro lvan Lelis Bonilha por ter proferido o voto vencedor.
No julgamento do processo de Admisséo de Pessoal n°® 366431/22, da pauta do
Conselheiro Fabio de Souza Camargo, o Relator votou pelo registro das admissdes.
O Conselheiro Ivan Lelis Bonilha divergiu do Relator e votou acompanhando no
mérito o relator, mas acrescentando a expedicdo de determinagdo, que foi
acompanhado pelo Conselheiro Augustinho Zucchi. O processo foi julgado, por
maioria absoluta, pelo registro com determinagdo. Foram concedidos os pedidos de
vista aos Processos n°s: 237409/10, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao
Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 514120/18, da pauta do Conselheiro lvan
Lelis Bonilha, ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo. Continuaram com vista 0s
Processos n°s: 179506/21, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao
Conselheiro Augustinho Zucchi; 180369/21, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha, ao Conselheiro Augustinho Zucchi; 212809/22, da pauta do Conselheiro Ivan
Lelis Bonilha, ao Conselheiro Augustinho Zucchi; 217665/22, da pauta do
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro Augustinho Zucchi; 25552/21, da
pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, ao Conselheiro lvan Lelis Bonilha.
Foi adiado o Processo n° 359097/16 (Adiado para edigdo da Proposta de Voto), da
pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. Continuaram adiados os Processos n°s:
637515/07 (Adiado por pedido do relator), 273506/22 (Adiado por pedido do relator),
da pauta do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro. Foi retirado de Pauta o Processo n°
454830/23, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. Ndo houve pauta de
julgamento do Auditor Tiago Alvarez Pedroso. Transcorrida a fase de julgamento, as
quinze horas (15h) do dia cinco do més de outubro do corrente ano, o Senhor
Presidente encerrou a Décima Sétima Sesséo Ordinéria Virtual da Segunda Camara,
convocando a proxima Sessdo Ordinaria Virtual deste Colegiado para realizagéo
entre os dias dezesseis e dezenove do més de outubro do ano de dois mil e vinte e
trés, no horério previsto na Resolucdo n° 77/2020. E para constar, lavrou-se a
presente Ata, que vai assinada pela Secretaria da Segunda Camara, Mariana Amaral
Porto e pelo Presidente deste Colegiado, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA.

2°SECAM - Acorddos

Sem publicagGes

TCEPR
ATOS DE RELATORIA

'Vii™}

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Sem publicagdes
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII N©°: 3089

Conselheiro [IVAN LELIS BONILHA

PROCESSO N°: 456000/20

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BOA ESPERANCA

INTERESSADO: FABIO LAURENTINO DE OLIVEIRA, FERNANDO DE SOUZA
NOVAES JUNIOR, JEFFERSON DIONATAS DOS SANTOS, JOEL CELSO
BUSCARIOL, MUNICIPIO DE BOA ESPERANCA, OLZIEL VIEIRA DO
NASCIMENTO, WENDERSON APARECIDO PEREIRA DOS SANTOS
PROCURADOR/ADVOGADO:

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 48/23

Ato de Pessoal. Admissé&o. Municipal. Legalidade e registro.

Considerando-se as atribui¢cdes conferidas pelos Arts. 32, 1Il, 300 e 428, Il, todos do
Regimento Interno deste Tribunal, e as manifestacdes favoraveis da Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestao e do Ministério Publico de Contas,
DECIDO

julgar legal e determinar o registro do presente ato de admissdo de pessoal,
decorrente de Concurso Publico realizado pelo MUNICIPIO DE BOA ESPERANCA,
regido pelo Edital n.° 1/2019, para provimento dos cargos de médico e motorista, com
fundamento no art. 298, I[1], do Regimento Interno.

Apbs a publicacdo desta decisdo e a certificagéo do respectivo transito em julgado,
declaro o processo encerrado.

Oportunamente, arquivem-se 0s autos junto a Diretoria de Protocolo.

Publique-se.

Curitiba, 19 de outubro de 2023.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 298. O Tribunal de Contas apreciara, para fins de registro:

| - a legalidade dos atos de admiss&@o de pessoal, a qualquer titulo, da administragdo direta ou
indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Pablico, no ambito estadual e
municipal, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissao; (...)

PROCESSO N.°: 582820/23

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO SUL

INTERESSADO: FERNANDA GARCIA SARDANHA, YA SERVICOS E
SEGURANCA ELETRONICA LTDA

PROCURADOR/ADVOGADO: IVAN LUIZ FONTES SOBRINHO

ASSUNTO: REPRESENTACAQO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1378/23

1. Trata-se de Representacéo da Lei n° 8.666/93, com pedido cautelar, proposta por
YA SERVICOS E SEGURANCA ELETRONICA LTDA[1], mediante a qual noticiou
supostas irregularidades no Pregéo Eletrénico n° 80/2023[2], realizado pelo Municipio
de Sao Mateus do Sul com vistas ao “registro de precos para servigos de brigadistas
e seguranca ndo armada, para apoio e suporte em eventos publicos realizados pela
Administragdo Municipal no ambito do municipio de Sdo Mateus do Sul”.

A parte representante informou que participou apenas do lote 1, que faz referéncia a
servigos de Brigadista Profissional — Profissional habilitado nos termos da Lei que
exerga, em carater habitual, fungéo exclusiva de prevengdo e combate a incéndio.
Ainda, informou que o valor referencial para este lote era de R$ 694.710,00
(seiscentos e noventa e quatro mil setecentos e dez reais) e que, apés a fase de
lances, apresentou a proposta no valor de R$ 340.000,00 (trezentos e quarenta mil
reais). Informou que, ato continuo, passou a fase de habilitacdo, mas foi inabilitada
do certame sob a justificativa de ndo deter objeto social compativel.

Argumentou que diversas outras empresas foram inabilitadas sob o mesmo pretexto,
sendo, ao fim, declarada vencedora a empresa PARANA VIDA CURSOS E
TREINAMENTOS LTDA. Contudo, ndo foi possivel constatar por qual motivo esta
empresa foi habilitada, pois a andlise de seu contrato social e cartdo CNPJ revelou que
suas atividades “sdo tdo incompativeis quanto as atividades antes rejeitadas da
empresa Representante”, bem como se verificou que seus atestados técnicos s&do
inferiores aos da representante. Ainda, informou que a empresa vencedora apresentou
valor excessivamente elevado em relacéo ao prego maximo fixado (R$ 589.500,00).
Asseverou que a atividade pretendida - servigos de brigadistas - ndo possuem CNAE
ou atividade empresarial especifica. Sendo por outros 6rgdos aceito o CNAE de
81.11-7-00 - Servicos combinados para apoio a edificios, exceto condominios
prediais. Deste modo, entendeu que a pregoeira definiu, sem critérios objetivos, quais
atividades especificamente estariam aptas a participar do pregéo, fato que impactou
diretamente na competitividade no certame. Por fim, formulou os seguintes
requerimentos:

IV — Dos pedidos

Pelos fatos e fundamentos expostos, requer-se o recebimento e processamento da
presente Representacéo para:

a) Seja deferida medida cautelar, para que a empresa YA SERVICOS E
SEGURANCA ELETRONICA LTDA seja declarada vencedora do Lote 1 do certame.
b) De maneira subsidiaria, caso ndo seja concedida a primeira requisicéo, que a homologacéo
do Lote 1 do processo seja suspensa até a perfeita apuragéo dos atos praticados.

c) Que no mérito, a empresa Representante seja declarada habilitada, considerando
que detém a qualificacéo técnica pertinente.

d) Que seja analisado e verificada a condugéo irregular na negativa de interposicéo
de recurso administrativo.

e) Que seja apurado um provavel e futuro dano ao erario derivado da presente
conducéo do pregéo eletronico.

Por meio do Despacho n° 1211/23-GCILB (peca n° 18), determinei a oitiva prévia da
parte representada, a fim de que se manifestasse preliminarmente sobre o pedido
cautelar e sobre os fatos noticiados na peca exordial.

O Municipio de Sdo Mateus do Sul apresentou defesa preliminar (pega n° 44) e
documentos, alegando, em sintese, que o objeto principal e secundario da recorrente
esta ligado a atividades correlatas a elétrica e alarmes, combinada com o comércio
varejista, de modo que em nada tem relagdo com o objeto do certame.

Ainda, destacou que a representante apresentou atestados de execucdo da
atividade de brigadista de forma irregular e exerce a atividade de modo irregular,
“posto ndo ser o seu ramo de atuacdo empresarial legalmente constituido no
contrato social”. Neste sentido, asseverou que “a atividade ‘servigos combinados
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para apoio a edificios’ ndo pode ser considerada correlata ao objeto licitado, posto
gue todo o contexto do objeto social da recorrente abrange atividade de elétrica,
alarmes de seguranga e estacionamento. Ndo ha nenhuma atividade correlata a
servigos de brigadistas, quer seja no contrato social ou no CNAE, que indique o
controle de panico, prevengdo de incéndios, evacuagdo de emergéncia ou
prestacdo de socorro”.

No que diz respeito ao cerceamento de defesa, a entidade representada afirmou que
efetivamente houve. Entretanto, a irregularidade cometida pela pregoeira, no
indeferimento de plano do recurso, foi corrigida com a anulacéo do ato e retorno da
sessdo, de modo que a ora representante pode apresentar suas razdes em
11/09/2023.

E o relatério.

2. Compulsando os autos, especialmente a documentacéo acostada pelo Municipio
de S&o Mateus do Sul, verifico que nédo ha guarida para o recebimento do expediente.
Pela manifestagdo da entidade licitante, observa-se que ndo houve ilegalidade na
desclassificagao da representante, uma vez que seu objeto social realmente n&o era
compativel com o objeto licitado.

Partindo dessa premissa, entende-se, inclusive, que o edital de capacidade técnica
apresentado denota exercicio irregular da atividade de brigadista, uma vez que os
servicos prestados pela representante ndo se coadunam com o objeto do certame.
Por fim, verifica-se que o cerceamento de defesa foi corrigido administrativamente
pela municipalidade, sendo oportunizado o direito de recurso a parte
representante.

3. Por todo exposto, diante da auséncia de irregularidades, DEIXO DE RECEBER a
presente Representacdo da Lei n® 8666/93, extinguindo o feito sem resolucdo de
mérito.

4. Encaminhem-se os autos ao Ministério PUblico junto a este Tribunal de Contas
para ciéncia da deciséo.

5. Caso decorra o prazo recursal sem manifestacdo de interessados, encerre-se o
processo, nos termos do artigo 398, §2°[3], c/c 276, §83° e 5°[4], do Regimento, com
remessa dos autos a Diretoria de Protocolo (DP), para arquivamento.

Publique-se.

Curitiba, 17 de outubro de 2023.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Pessoa juridica de direito privado com sede em Foz do Iguacu — PR.

2. Certame realizado em 28/08/2023, com valor méximo estimado de R$ 1.258.570,00 (um milhéo,
duzentos e cinquenta e oito mil, quinhentos e setenta reais).

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 2° O relator poderé determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

4. Art. 276. A denUncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
ano6nima ou insubsistente.

§ 3° Protocolada e autuada, a dentincia sera distribuida ao Conselheiro Relator para o exercicio do
juizo de admissibilidade. (Redagédo dada pela Resolucéo n° 58/2016)
[-]

§ 5° Caso o expediente néo seja recebido como dentincia, o Conselheiro Relator podera determinar
a autuacdo e processamento compativeis com 0s assuntos previstos neste Regimento ou
determinar o seu arquivamento. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 58/2016)

PROCESSO N.°: 668075/23

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

INTERESSADO: ALEXANDRE LIMA VIEIRA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1379/23

1. Trata-se de Representagdo da Lei n° 8.666/93, com pedido cautelar, formulada por
Alexandre Lima Vieira, mediante a qual noticiou supostas irregularidades perpetradas
pela Secretaria de Educagao do Estado do Parana — SEED ao adquirir 46 (quarenta
e seis) laboratérios didaticos méveis sem licitacédo, no valor total de R$ 3.844.714,21
(valor médio de R$ 83.580,74 por cada Laboratoério).

2. Preliminarmente, nos termos do inciso 1l do art. 383[1] c/c art. 323-E, inciso IV e
paragrafo Unico[2], do Regimento Interno, intime-se a parte representante, por meio
de publicacé@o do presente no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Parana,
para que, no prazo de 5 (cinco) dias contados da publicagdo acima referida,
apresente copia de documento de identificagdo, sob pena de n&o recebimento do
expediente por falta de requisitos de admissibilidade previstos no art. 276, caput e
§1°, do Regimento Interno[3].

3. Ap6s decurso do prazo, retornem os autos.

Publique-se.

Curitiba, 17 de outubro de 2023.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 383. Apds a citagdo ou intimacéo da parte e interessados, se houver, as intimagdes realizar-
se-80 da seguinte forma: (Redagéo dada pela Resolucéo n° 40/2013)

| - por meio eletronico & parte ou ao seu procurador, se houver, e desde que regularmente
credenciado; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

Il - por publicag&o, no Dirio Eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado do Parand, dos despachos
e decisdes do Relator ou dos 6rgéos colegiados.

2. Art. 323-E. A correta formag&o do processo eletronico é responsabilidade da parte ou procurador,
que deverd: (Incluido pela Resolugéo n°® 24/2010) [...]

IV - carregar, sob pena de rejei¢do, as pegas essenciais do respectivo processo e documentos
complementares: (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010) [...]

Paréagrafo Gnico. Caso verifique irregularidade na formacéo do processo que impeca ou dificulte sua
andalise, o relator podera fixar o prazo de 5 (cinco) dias ao peticionario para que promova as
correcdes necessarias. (Incluido pela Resolugédo n° 24/2010)

3. Art. 276. A denlncia ser& dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
andnima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar copia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentacéo comprobatdria.

Art. 282. A representacao prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, IV, da Lei
Complementar n° 113/2005.[...]

§ 2° A representacéo, no que couber, seguira 0 mesmo procedimento previsto nesta Segéo.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII N°: 3089
PROCESSO N.°: 562684/23

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
INTERESSADO: ANDERSON PAKUSZEWSKI, DENISIO CASARINI, HUDSON
LEONCIO TEIXEIRA, POLARIS ONE COMERCIO DE VEICULOS LTDA,
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1381/23

1. Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93, proposta por POLARIS ONE
COMERCIO DE VEICULOS LTDA[1], mediante a qual noticiou supostas
irregularidades no Pregéo Eletronico n° 16/23, realizado pela Secretaria de Estado
de Seguranga Publica do Parana — SESP/PR, para aquisi¢cdo de “veiculos tipo UTV
(multitarefa todo terreno) com plotagem padrédo PMPR, sinalizador acustico e visual”.
A parte representante insurgiu-se contra ato que habilitou a empresa CAIS MOTORS
LTDA, por entender que houve desrespeito ao disposto no instrumento convocatorio.
Ainda, afirmou que a referida empresa age para tumultuar o certame e demonstra
“total desconhecimento do processo licitatério, fazendo com que a empresa ndo seja
capaz de cumprir as obrigacdes para fornecimento do objeto do presente edital, por
total desconhecimento dos tramites licitatérios, tanto técnicos como juridicos,
inclusive com juntada de documentos ilicitos, tornando a sua contratagdo temeraria
para a Administracdo Publica”. Destacou que a referida empresa “ndo merece
credibilidade para uma possivel contratagdo”, além de demonstrar “total despreparo
para qualquer interagdo comercial com o Poder Publico”.

Sobre as condutas da empresa CAIS MOTORS LTDA apontou: erros cometidos
durante a sessao; falhas no preenchimento de planilhas; encaminhamentos de
documentos intempestivos e em desacordo com o solicitado pela Administracéo;
possivel adulteragédo em notas fiscais anexadas em manifestacéo.

Ao fim, formulou os seguintes pedidos:

1. Com base no edital e anexos e no Artigo 59 da lei 14.133 de 2021 e no art. 304 do
cadigo penal; Art. 337-F, G, H, |, e K introduzido pela Lei 14.133 de 2021, no cédigo
penal e Art. 207 do Decreto n° 10.086, de 17 de janeiro de 2022 do Estado do Parana.
Pede a desclassificagdo da empresa CAIS MOTORS LTDA.

2. Seja reformada a decisdo da Autoridade Competente, no intuito de ser mantida a
inabilitacdo da empresa acima citada, bem como, que seja autorizada a devida
Retomada de Etapa, com a convocacdo das empresas subsequentes, para
negociagdo do pre¢o e Homologacéo do feito.

3. Que toda documentacdo referente aos indicios de irregularidades seja
encaminhada para o Ministério Publico para abertura de processo investigatorio
contra a empresa no qual fez uso de notas fiscais adulteradas, dando ciéncia a todos
os licitantes, a equipe licitatoria.

4. Se provada as irregularidades acima elencadas, que a empresa CAIS MOTORS
LTDA seja penalizada com o envio de sua condicéo para o registro nacional do SICAF
e seja mantida pelo prazo maximo de 5 (cinco) anos sem poder licitar com a
Administracao Publica.

5. Apés a regular decisdo recursal, na qual esperamos que nos seja favoravel, vez
que nosso objetivo final é bem servir a Policia Militar do Estado do Parana com
produtos de qualidade, que a Autoridade Competente autorize a Retoma de Etapa. E
de continuidade ao processo licitatério com vistas a futura contratacdo como medida
mais licita da mais lidima e cristalina justica.

Por meio do Despacho n° 1153/23-GCILB (pega n° 8), determinei a oitiva preliminar
da Secretaria de Estado da Seguranca Publica do Estado do Parand — SESP, na
pessoa de seu representante legal, e do Sr. Anderson Pakuszewski (Coordenador de
LicitagGes), a fim de que se manifestassem quanto as insurgéncias do requerente de
forma preliminar e fundamentada.

O Sr. Anderson Pakuszewski, Coordenador de Licitag8es, apresentou manifestagéo
preliminar & pega n° 15 e o Sr. Hudson Ledncio Teixeira, Secretario de Estado da
Seguranca Publica manifestou-se a peca n® 18. Além de refutarem as alegacdes da
parte representante, informaram que a Representacdo da Lei n° 8.666/93 de n°
512083/2023 tem conteldo igual ao presente processo. Explicaram que naqueles
autos, mediante o Despacho n°® 1047/2023-GCILB, fora arquivado o expediente, haja
vista que a procuradora da empresa representante, Paula Souza Gugelmin, nédo
juntou documentos exigidos para a admissibilidade da representacéo.

E o relatorio.

2. Compulsando os autos verifico que o contetido desta Representagéo (autuada em
23/08/23) é exatamente igual ao contetido da Representacéo n° 512083/23 (autuada
em 01/08/23), ambas de minha relatoria.

Os fatos sdo idénticos, inclusive foram noticiados em ambos os processos pelo
mesmo interessado. Por tal motivo, ndo ha razdo para continuidade de dois
processos iguais, cabendo a extingéo do presente feito.

Convém destacar que, de inicio, a Representagdo n°® 512083/23 fora extinta por falta
de documentacéo referente aos requisitos legais e regimentais de admissibilidade.
Contudo, a parte representada juntou tal documentagéo ap6s ordem de arquivamento
e este relator, em atencdo ao principio do formalismo moderado, optou por dar
sequéncia ao processo.

Assim, a Representagdo n° 512083/23 passou a ser processada regularmente, com
oitiva prévia da parte representada e encontrando-se atualmente em meu Gabinete
para juizo de admissibilidade.

3. Por todo o exposto, NAO RECEBO o presente protocolado.

4. Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas
para ciéncia da deciséo.

5. Caso decorra o prazo recursal sem manifestacéo de interessados, encerre-se o
processo, nos termos do artigo 398, §2°[2], c/c 276, §83° e 5°3], do Regimento, com
remessa dos autos a Diretoria de Protocolo (DP), para arquivamento.

Publique-se.

Curitiba, 17 de outubro de 2023.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Pessoa juridica de direito privado com sede em Indianépolis-SP.

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redacéo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipdteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

3. Art. 276. A denUncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
anodnima ou insubsistente.
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8§ é“ Protocolada e autuada, a denuincia serd distribuida ao Conselheiro Relator para o exercicio do
juizo de admissibilidade. (Redagédo dada pela Resolucéo n° 58/2016)
[-]

§ 5° Caso o expediente néo seja recebido como dentincia, o Conselheiro Relator podera determinar
a autuacdo e processamento compativeis com 0s assuntos previstos neste Regimento ou
determinar o seu arquivamento. (Redacéo dada pela Resolugéo n° 58/2016)

PROCESSO N.°: 512083/23

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
INTERESSADO: ANDERSON PAKUSZEWSKI, HUDSON LEONCIO TEIXEIRA,
POLARIS ONE COMERCIO DE VEICULOS LTDA, SECRETARIA DE ESTADO DA
SEGURANCA PUBLICA

PROCURADOR/ADVOGADO: PAULA SOUZA GUGELMIN

ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1382/23

Trata-se de Representacdo da Lei n.° 8.666/93 encaminhada por Polaris One
Comeércio de Veiculos Ltda., em virtude de supostas irregularidades no Pregéo
Eletronico n.° 16/2023 — PMPR, que tem por objeto a “Aquisi¢do de Veiculos tipo UTV
(Veiculo Multitarefa Todo Terreno)”.

Relata o representante que a empresa CAIS MOTORS LTDA. encaminhou proposta
contendo os seguintes erros: (i) assinatura irregular; (ii) falta de descricdo do item
e/ou lote, conforme item 8.1 e 1.2.4.2; (iii) falta das declarag6es solicitadas no item
8.2 do edital e item 5 e 5 do Anexo IlI; (iv) falta do catalogo do SINALIZADOR VISUAL
E ACUSTICO como subitem integrante do objeto em sua totalidade; e (v) auséncia
de fixagéo dos valores maximos conforme planilha de composicédo de pregos.

Ainda que alertada pelo pregoeiro, a empresa enviou outra proposta, mantendo
algumas inconsisténcias.

Posteriormente, a licitante foi convocada a apresentar documentos de habilitagéo e
outros, os quais também contiveram diversas incoeréncias.

Nesse sentido, sustenta que “o prosseguimento de uma licitante em um certame esta
condicionado a plena satisfagdo das exigéncias determinadas em Edital, sendo que,
a empresa CAIS MOTORS LTDA, deixou de observar o estipulado em Edital quanto
a sua fase de habilitagdo e sua integridade legal incluindo documentos adulterados”.
Diante disso, requer:

1. Com base no edital e anexos e no Artigo 59 da lei 14.133 de 2021 e no art. 304 do
codigo penal; Art. 337-F, G, H, |, e K introduzido pela Lei 14.133 de 2021, no cédigo
penal e Art. 207 do Decreto n° 10.086, de 17 de janeiro de 2022 do Estado do Parana.
Pede a desclassificagdo da empresa CAIS MOTORS LTDA.

2. Seja reformada a decisdo da Autoridade Competente, no intuito de ser mantida a
inabilitacdo da empresa acima citada, bem como, que seja autorizada a devida
Retomada de Etapa, com a convocagdo das empresas subsequentes, para
negociagao do pre¢o e Homologacéo do feito.

3. Que toda documentacdo referente aos indicios de irregularidades seja
encaminhada para o Ministério Publico para abertura de processo investigatorio
contra a empresa no qual fez uso de notas fiscais adulteradas, dando ciéncia a todos
os licitantes, a equipe licitatoria.

4. Se provada as irregularidades acima elencadas, que a empresa CAIS MOTORS
LTDA seja penalizada com o envio de sua condigéo para o registro nacional do SICAF
e seja mantida pelo prazo maximo de 5 (cinco) anos sem poder licitar com a
Administragdo Publica.

5. Apds a regular decisédo recursal, na qual esperamos que nos seja favoravel, vez
gue nosso objetivo final € bem servir a Policia Militar do Estado do Parana com
produtos de qualidade, que a Autoridade Competente autorize a Retoma de Etapa. E
de continuidade ao processo licitatério com vistas a futura contratagdo como medida
mais licita da mais lidima e cristalina justica.

Pelo Despacho n.° 954/23 (pecga 06), o representante foi intimado para apresentar
documentos de habilitag&o, os quais foram anexados a pega 10.

Na sequéncia, determinei a oitiva preliminar da Secretaria de Estado da Seguranca
Publica do Estado do Parana — SESP, na pessoa de seu representante legal, e do
Sr. Anderson Pakuszewski, Coordenador de Licitagdes, que se manifestaram,
respectivamente, as pegas n.° 23 e 20.

E o relatério.

Em vista do noticiado e nos termos do artigo 157, inciso VI, do Regimento Interno[1],
encaminho os autos a 62 Inspetoria de Controle Externo para que subsidie o juizo de
admissibilidade do feito indicando os fatos e os possiveis responsaveis, caso opine
pelo recebimento do expediente, e/ou as diligéncias necessarias a apuragéo do feito.
Apbs, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 17 de outubro de 2023.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 157. Compete as Inspetorias as seguintes atribui¢des: (Redacéo dada pela Resolucéo n°
58/2016)

VI - informar e instruir todos os processos que lhes sejam encaminhados por determinagdo do
Tribunal, do Presidente, do Corregedor-Geral e dos Relatores; (Redagdo dada pela Resolugéo n°®
58/2016)

[..]

PROCESSO N.°: 515368/23

ENTIDADE: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO: Art. 33 da lei complementar n°® 113/05
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 1383/23

1. Retornam os autos a este Gabinete com sugesté@o da Coordenadoria de Gestao
Municipal — CGM (Instrugéo n° 4568/23, peca n° 36) por nova diligéncia a origem,
visando a ideal instrucéo do feito:

[...] Depreende-se dos autos que o denunciado apresentou defesa especificando
detalhadamente todas as medidas que vem adotando no imével adquirido e em
outras escolas municipais, com a juntada de documentos e fotos que teria
apresentado a esta Corte de Contas em auditoria realizada no inicio deste ano.
Contudo, disponibilizou os arquivos em um link temporério (peca 28, fl. 7) vigente por
apenas 07 (sete) dias, oportunidade em que requereu que eles fossem baixados
antes de expirar o prazo, o que ja ndo é mais possivel neste momento.
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Assim, para uma andlise mais assertiva sobre os fatos em discussédo, mostra-se
imprescindivel sua intimagdo para que efetivamente junte os documentos aos autos.
3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Coordenadoria de Gestdo Municipal opina pela intimagdo do
denunciado para que junte aos autos os documentos apontados em sua defesa
prévia. [...]

2. Acato a diligéncia sugerida. Assim, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para que intime, por meio de oficio, o municipio representado, na pessoa
de seu representante legal, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente as
informagdes solicitadas pela CGM.

3. Apo6s o decurso do prazo, com ou sem juntada de manifestagio, remetam-se os
autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para nova manifestacéo.

Publique-se.

Curitiba, 17 de outubro de 2023.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 548614/23

ENTIDADE: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO: Art. 33 da lei complementar n° 113/05
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 1385/23

1. Trata-se de Denlncia apresentada por A.Z, mediante a qual noticiou supostas
irregularidades relacionadas ao M.A, consistentes na aprovacéo de lei para
desapropriacédo de bem por interesses politicos e pessoais de gestores.

A parte denunciante asseverou que, em 10 de dezembro de 2009, o M.A ajuizou a
acédo de execucdo fiscal em desfavor de B.L.T., no montante de R$ 4.250,18 (quatro
mil duzentos e cinquenta reais e dezoito centavos), referente a divida ativa.
Entretanto, com interesse politico e pessoal, foram protocoladas “varias peti¢cées
protelatdrias até o pagamento através de valor repassado pelo préprio Municipio, com
o objetivo de evitar a arrematagao oficial de imével penhorado para garantia da divida
em execugao”.

Nada obstante, aduziu que pelo Projeto de Lei 023/23, o M.A foi autorizado a adquirir
uma area de terras de 650,048 metros quadrados pelo valor de R$ 175.800,00 (cento
e setenta e cinco mil e oitocentos reais), tendo como benfeitoria uma balanca de
pesagens de caminhdes com capacidade para 60 toneladas. Contudo, consta da
matricula do imével que a area total era de 15.000 metros quadrados, sendo
arrematado em leildo judicial, em 26/08/20, pelo valor de R$ 167.321,46 (cento e
sessenta e sete mil, trezentos e vinte e um reais, quarenta e seis centavos).

Deste modo, argumentou que “o valor por metro quadrado, pago pelo imével em
agosto de 2020 foi de R$ 11,15 (onze reais e quinze centavos) enquanto que o valor
pago na desapropriacédo em 2023 foi de R$ 270,26 (duzentos e setenta e reais, vinte
e seis centavos)”.

Afirmou que o gestor e vice-gestor do M.A tem interesse direto e pessoal na aquisicéo
do bem, que se mostrou desnecesséria, pois conforme a Dispensa de Licitagdo n°®
49/2022, “a Associacéo de Catadores de Materiais Reciclaveis (ASMARA) é quem
tem a responsabilidade de recolher e destinar o lixo reciclavel, bem como arcar com
as respectivas pesagens, se necessario, uma vez que esses recursos Sao
repassados mensalmente pelo M.A”.

Por meio do Despacho n°® 1044/23-GCILB (peca n° 21), determinei a intimagdo do
interessado para que juntasse cépia de documento de identificagdo, sob pena de néo
recebimento do feito. O despacho foi atendido, conforme documentos juntados a
peca n® 23.

Na sequéncia, determinei a oitiva prévia da parte denunciada, que se manifestou a
peca n° 31 e juntou documentos (pecgas n° 32 a 41).

E o relatorio.

2. Em vista do noticiado e nos termos do artigo 175-K, inciso Il, do Regimento
Interno[1], encaminho os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para que
subsidie o juizo de admissibilidade do feito indicando os fatos e os possiveis
responsaveis, caso opine pelo recebimento do expediente, e/ou as diligéncias
necessarias a apuracéo do feito.

Ap0s, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 17 de outubro de 2023.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 175-K. Compete & Coordenadoria de Gestao Municipal: (Incluido pela Resolugéo n°® 64/2018)
[..]

Il — instruir os processos e requerimentos afetos a area municipal, independentemente da matéria,
facultado o pedido direto de informacédo as demais Coordenadorias em caso de necessidade de
auxilio estritamente técnico para a instrucédo dos processos de sua competéncia; (Redacédo dada
pela Resolugdo n° 73/2019)

[..]

PROCESSO N.°: 585790/23

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JANDAIA DO SUL

INTERESSADO: ANTONIO MARCOS CRUZ & CIA LTDA, LAURO DE SOUZA
SILVA JUNIOR, MUNICIPIO DE JANDAIA DO SUL

PROCURADOR/ADVOGADO: BRUNO CALIXTO OLIVATO

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1387/23

1. Trata-se de Representacéo da Lei n° 8.666/93, com pedido cautelar, proposta por
ANTONIO MARCOS CRUZ CIA LTDA[1] mediante a qual encaminhou cépia de acéo
de Mandado de Seguranga impetrado junto a Vara de Fazenda Publica de Jandaia
do Sul contra o Municipio de Jandaia do Sul, gestor e pregoeira.

Ao longo da inicial, a parte representante noticiou supostas irregularidades no Pregéo
Eletrdnico n° 34/2023[2], realizado pelo Municipio de Jandaia do Sul-PR com intuito
de contratar “empresa para prestacdo de servicos de internet banda larga via fibra
Optica, legalmente autorizada pela agéncia nacional de telecomunicacdes — ANATEL,
para uso de todos os setores da administragdo municipal, para um periodo de 12
(doze) meses, conforme Termo de Referéncia”.

Insurgiu-se contra a habilitagdo da empresa SUL TELECOM LTDA, bem como
pugnou pela nulidade do ato administrativo que declarou a referida empresa
vencedora dos Lotes 02 e 03 do certame. Para tanto, aduziu que o edital
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expressamente exigia, para participacéo nos Lotes n° 01, 02 e 03, a comprovagao da
“Licenca SCM — Servico de Comunicacdo Multimidia expedida pela ANATEL, em
nome da empresa licitante”, o que n&o foi apresentado no momento oportuno pela
empresa vencedora.

Asseverou o representante que recorreu administrativamente, mas teve seu recurso
indeferido, uma vez que a Pregoeira entendeu que a empresa vencedora “apresentou
documentos com requisitos de nivel basico do registro cadastral o que permitiu a
participacdo da mesma no certame”.

Ap6s discorrer sobre direito liquido e certo e a existéncia de prova pré-constituida,
destacou que houve inobservancia dos principios norteadores do Direito
Administrativo, especialmente os principios da vinculagédo ao edital, da legalidade e
da impessoalidade. Apontou possivel direcionamento e favorecimento de uma das
licitantes, nos seguintes termos:

[...] O que gerou ainda mais estranheza ao representante, conforme ata do processo
licitat6rio anexo a (doc. 10), é que apds a suposta vencedora CNPJ 09.582.367/0001-
35 dar um lance de R$: 8.600,00 (oito mil e seiscentos reais), e o sistema abriu lances
para cobrir a oferta do “vencedor’, onde, a empresa representante CNPJ
01.014.841/0001-10 deu seu lance de R$ 85.000,00 (oitenta e cinco mil reais),
TOTALMENTE AS CEGAS, POIS O SISTEMA NAO PERMITIA MAIS VISUALIZAR
OS LANCES, A EMPRESA SUL TELECOM LTDA OFERTOU APENAS R$: 10,00
(DEZ REAIS) mais baratas do que as que estavam ganhando, mesmo nédo tendo
conhecimento sobre os valores ofertados por outros concorrentes. [...] Com o devido
respeito Exa., mas ndo é normal que um concorrente a licitacdo ofereca diversas
ofertas sempre mais baratas minimas, quase sempre com a diferen¢a de R$ 10,00
(dez reais) uma entre a outra.

Derradeiramente, apés discorrer sobre os requisitos da concessdo de tutela de

urgéncia, formulou os seguintes pedidos:

7.DOS PEDIDOS

ISTO POSTO, requer-se a Vossa Exceléncia que

1. Defira a medida liminar pleiteada, para suspender CONVOCACAO DA
EMPRESA SUL TELECOM LTDA, nos termos do Art. 7° inc. lll da Lei 12.016,
determinando ao representado que desclassifigue a mencionada empresa por ndo ter
apresentado os documentos taxativos do Edital do pregao 34/2023 do Municipio de
Jandaia do Sul - PR;

2. Ao final, conceda a ordem, para confirmar a liminar, se deferida, e declarar
a nulidade do ato administrativo que atribuiu a empresa SUL TELECOM LTDA como
vencedora dos Lotes 02 e 03 do pregdo 23/2023 do Municipio de Jandaia do Sul - PR.,
com a eventual convocagdo da 2° colocada, a empresa ANTONIO MARCOS CRUZ CIA

LTDA., para a prestagao dos servigos estipulados pelo pregao

8. DOS REQUERIMENTOS

1. Determine a intimagdo das Autoridades Coatoras para, guerendo.

responder a presente demanda;

2. Seja notificado o érgdo publico representado por meio de sua procuradoria

de representacao;
3. Seja intimado o Ministério Publico de contas para ciéncia;

4. Requer que as intimagdes ocorram EXCLUSIVAMENTE em nome do
procurador BRUNO CALIXTO OLIVATO, OAB/PR n.® 81.004

Por meio do Despacho n° 1209/23-GCILB (pega n° 25), determinei a oitiva previa do
Municipio de Jandaia do Sul, na pessoa de seu representante legal, para que se
manifestasse preliminarmente sobre o pedido cautelar e sobre os fatos noticiados na
pega exordial.

A intimagao foi atendida a pega n° 30, oportunidade em que a municipalidade alegou:
[...] No tocante a suposta habilitagéo equivocada da vencedora do certame, em razao
da falta de Licengca SCM expedida pela ANATEL, destaca-se que, a pregoeira, ao
conduzir o processo licitatério, verificou que a empresa melhor classificada na fase
de lances, apresentou certiddo negativa de débitos junto a ANATEL, em suprimento
a exigéncia contida no Edital.

[...]

Acerca desse documento, com o evidente propésito de resguardar o interesse publico
e cumprir com as normas previstas no instrumento convocatério, de forma equitativa,
a pregoeira realizou diligéncia, nos termos do art. 43, § 3°, da Lei n° 8.666/93, e
verificou que as pequenas empresas prestadoras dos servigos licitados, que
possuem até 5.000 (cinco mil) acessos em servico, de acordo com a Resolugéo n°
720/2020 da ANATEL, estdo dispensadas a referida licenga. Portanto, a atuacéo da
Administracdo na conducéo do processo licitatério se deu em estrita conformidade
com a norma vigente, garantindo a lisura e legalidade do certame.

[...]

Assim, embora o Edital previsse a exigéncia da apresentacdo da Licenca SCM
expedida pela ANATEL, a Resolugdo n°® 720/2020 trouxe respaldo para a habilitacéo
da licitante melhor classificada no certame, pois o artigo 13 do anexo da Resolugéo
dispensa a autorizagao.

(-]

Além disso, é importante ressaltar que ndo houve ofensa ou descumprimento ao
edital, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério permanece intacto na
medida em que, a exigéncia do edital foi suprida por outro documento em que
comprovou a dispensa dessa exigéncia por parte da empresa declara vencedora.
[..]

Ainda, informou que o Pregédo Eletronico n° 34/2023 ja foi homologado, inclusive
formalizado o contrato administrativo. Quantos aos pagamentos, informou que foi
liquidado o valor de R$ 7.281,66 (sete mil duzentos e oitenta e um reais e sessenta
e seis centavos), referente aos servigos prestados no més de setembro/2023. Por
fim, apresentou a integra dos autos de Mandado de Seguranca n° 0002959-
08.2023.8.16.0101, atualizado até a data do protocolo da manifestagéo prévia.

E o relatério.
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2. O exame dos autos revela que a Representacdo deve ser recebida, visto que
preenche os requisitos do §1° do artigo 113 da Lei n° 8.666/93[3], bem como dos
artigos 30[4] e 34[5] da Lei Organica deste Tribunal (Lei Complementar Estadual n°
113/2005) e dos artigos 275 e 276, caput e §1°[6], do Regimento Interno.

H& narrativa de possiveis falhas na aplicacéo da legislagdo regente das licitacGes,
relativa ao Municipio de Jandaia do Sul, as quais podem ter impedido contratacao
mais vantajosa & Administragéo por restri¢cao indevida & competitividade.

Em que pese a manifestagéo preliminar apresentada pela municipalidade, entendo que os
fatos merecem melhor apurag&o por esta Corte, que analisara a legalidade da habilitacdo
da empresa SUL TELECOM LTDA, vencedora dos Lotes 02 e 03 do certame.

Ressalto que a presente fase processual comporta apenas cognicéo superficial, ndo
sendo possivel se manifestar categoricamente pela insubsisténcia da pega inaugural,
pois ha necessidade de diversos esclarecimentos.

Deste modo, diante da possivel ocorréncia de ilegalidade, vale recordar que, em se
tratando de juizo de admissibilidade, a existéncia de incertezas quanto a efetiva
ocorréncia dos fatos narrados na Representa¢@o nédo se resolve em favor da parte
representada, mas sim do interesse publico.

Em outras palavras, ao menos nesta fase processual incide o principio do in dubio
pro societate, motivo pelo qual reputo necessario o recebimento do expediente.

Por fim, é de se ressaltar, desde j&, que caso julgada procedente a Representacéo, por
ilegalidades e consequente restricdo da competitividade, podera incidir nulidade sobre o
procedimento licitatorio e contratos dele decorrentes, ainda que ja estejam em execucéo,
sem prejuizo de multas administrativas e remessa aos demais 6rgaos competentes.

Por fim, rejeito o pedido de suspenséo cautelar do certame, por néo vislumbrar, por
ora, o perfazimento inequivoco da plausibilidade do direito, requisito essencial ao
deferimento da medida. Ademais, o ente informou que o certame ja foi homologado
e o0 objeto adjudicado em favor da licitante vencedora.

3. Em razéo de todo o exposto, decido:

3.1. Receber o presente pedido como Representagdo da Lei n® 8.666/93;

3.2. Determinar a citagdo, por meio de oficio com Aviso de Recebimento (AR), das
pessoas fisicas e juridicas abaixo elencadas para que, querendo, no prazo de 15
(quinze) dias contados da data da juntada do AR, conjunta ou separadamente
apresentem suas defesas e prestem informagdes e documentos que possam elucidar
os fatos descritos na exordial:

a) Municipio de Jandaia do Sul, pessoa juridica de direito publico;

b) Ana Cecilia Perotti, Pregoeira.

3.3 Remeter os autos a Diretoria de Protocolo para expedir oficios de citacéo as pessoas
acima referidas, bem como para incluir na autuagdo, como “Representados”, todas estas;
3.4 Apos decorrido o prazo, encaminhem-se os autos, com ou sem manifestagao dos
representados, & Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas.

Publique-se.

Curitiba, 17 de outubro de 2023.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Pessoa juridica de direito privado com sede em Jandaia do Sul/PR.

2. Consta do instrumento convocatério juntado a pega n° 12 que a abertura do certame ocorreu em
18/07/2023 e que o valor maximo estimado para o certame é de R$ 101.291,64 (Cento e um mil
duzentos e noventa e um reais e sessenta e quatro centavos).

3. Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por
esta Lei seré feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislacéo pertinente, ficando
os 6rgdos interessados da Administracdo responsaveis pela demonstragdo da legalidade e
regularidade da despesa e execugéo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de
Contas ou aos 6rgaos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicacéo
desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

4. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administracédo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de dendncias e representagdes.

5. Art. 34. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
andnima ou insubsistente.

Paragrafo GUnico. O denunciante deverd fornecer identificacdo e dados de onde podera ser
encontrado.

6. Art. 275. Qualquer cidad&o, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administracéo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida denlncia
andnima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar copia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentagéo comprobatoria.

PROCESSO N.°: 671858/23

ENTIDADE: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO: Art. 33 da lei complementar n° 113/05
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 1388/23

1. Trata-se de Denuncia, com pedido cautelar, proposta por LAS SEGURANGA LTDA
— ME em face do Municipio de Maringd, noticiando supostas irregularidades
referentes ao Contrato n° 855/2023.

2. Preliminarmente, nos termos do inciso Il do art. 383[1] c/c art. 323-E, inciso IV e
paragrafo Unico[2], do Regimento Interno, intime-se a parte denunciante, por meio de
publicacéo do presente no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Parana, para
que, no prazo de 5 (cinco) dias contados da publicagédo acima referida, apresente
cépia de documento de identificagédo/ato constitutivo, sob pena de néo recebimento
da Denlncia por falta de requisitos de admissibilidade previstos no art. 276, caput e
§81°, do Regimento Interno[3].

3. Apos decurso do prazo, retornem os autos. Publique-se.

Curitiba, 17 de outubro de 2023.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 383. Apos a citagéo ou intimagé&o da parte e interessados, se houver, as intimagdes realizar-
se-d0 da seguinte forma: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 40/2013)

| - por meio eletrdnico a parte ou ao seu procurador, se houver, e desde que regularmente
credenciado; (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)
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I - por publicag&o, no Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parand, dos despachos
e decisdes do Relator ou dos érgéaos colegiados.

2. Art. 323-E. A correta formag&o do processo eletrdnico é responsabilidade da parte ou procurador,
que devera: (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010) [...]

IV - carregar, sob pena de rejeicdo, as pegas essenciais do respectivo processo e documentos
complementares: (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010) [...]

Paréagrafo tnico. Caso verifique irregularidade na formagéo do processo que impeca ou dificulte sua
andlise, o relator podera fixar o prazo de 5 (cinco) dias ao peticionario para que promova as
correcOes necessarias. (Incluido pela Resolugédo n° 24/2010)

3. Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dendncia
andnima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar cépia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde poderéa ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentagdo comprobatéria.

Art. 282. A representacdo prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, 1V, da Lei
Complementar n° 113/2005.]...]

§ 2° A representagéo, no que couber, seguird o mesmo procedimento previsto nesta Segé&o.

PROCESSO N.°: 118946/23

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: ASSOCIACAO ANJOS DO COMBATE - AAC, CARLOS LUIZ DE
OLIVEIRA, CLEBER ROBERTO STRITHORST, EZEQUIEL DE LIMA NUNES,
HRUAN PEDRO DE FREITAS BRAGA, JOSIANE CAMARGO DOS SANTOS,
LEONALDO PARANHOS DA SILVA, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE CASCAVEL, SILVANA APARECIDA
BENVINDO, TATIANE DA SILVA LIMA

PROCURADOR/ADVOGADO: GUSTAVO MARSHAL FELL TERRA

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 1389/23

1. Retornam os autos a este Gabinete com sugestdo do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas — MPjTC (Parecer n° 848/23-6PC, pega n° 76) por nova diligéncia
a origem, visando a ideal instrucéo do feito:

[...] Esta Procuradoria diverge parcialmente do posicionamento da unidade técnica.
No que se refere a ocupagdo de cargo comissionado pela entdo Presidente da
Associacdo Anjos do Combate, Sra. Josiane Camargo de Lima, insta salientar que o
Anexo IX do edital em apreco prevé (fls. 31 - pe¢a 4), dentre as declaracdes, que a
OSC néo possua em seu quadro de dirigentes servidor publico vinculado ao Poder
Legislativo Municipal, nos termos do Art. 9°, inciso XII “b”[1] da Resolug¢&o n° 28/11
do TCE-PR.

Veja-se que a situagdo da Sra. Josiane Camargo de Lima a época da apresentacédo
original do plano de trabalho da Associacdo Anjos do Combate se enquadra no
impeditivo do vinculo supramencionado, uma vez que ocupava, concomitantemente,
o cargo de “Assessora Parlamentar” junto a Camara de Vereadores de Cascavel,
sendo que, apés a entrega dos projetos, renunciou ao cargo de Presidente da
Associagéo.

Ora, 0 entendimento ministerial € o de que a alteragdo concretizada (f. 111 - peca 74)
teve por objetivo afastar o impedimento tipificado tanto na Lei n® 13.019/2014 como
na referida Resolucéo desta Corte, ap6és o conhecimento da anulagdo parcial dos
atos administrativos no processo de sele¢cdo do edital, em decorréncia do
impedimento de membro da Comisséo de Selecao, que integrava o cargo de suplente
do Conselho Fiscal da OSC Liga Oeste de Futebol 7 — LOF7, na modalidade de
futebol, e de que a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer —- SEMEL, amparada pela
Procuradoria do ente municipal, decidiu reavaliar as propostas apresentadas que ja
possuiam concorréncia em face da nova Comisséo de Selecéo, abrindo lacuna para
a exibicao de novos documentos relativos ao item 9 do edital (f. 205 - peca 72).
Convém asseverar a configuragéo para a frustagio do processo de sele¢do, perante
o desrespeito aos principios da moralidade e impessoalidade, dispostos no caput do
art. 37 da Constituicdo Federal, além do eventual conflito de interesse para a
celebragdo do termo e da possibilidade de que a entdo Presidente da Associacéo,
por ocupar cargo junto ao Poder Legislativo, obtivesse conhecimento relevante a
favorecer ou propiciar qualquer outra vantagem indevida a OSC que antes
representava.

Quanto a experiéncia prévia na atividade-fim esportiva para a celebracéo do Termo
de Colaboracéo, ndo é possivel afirmar que a capacidade técnica na presta¢do do
esporte biribol e do kickboxing sejam similares, uma vez que a primeira é praticada
em piscinas, engquanto a outra corresponde ao exercicio de combate em pé, baseada
em chutes e socos.

A prética desses esportes se caracteriza por critérios diferentes, tais como o espago
utilizado, equipamentos empregados, além da qualificagdo dos profissionais para o
desempenho técnico dos atletas.

Da mesma forma, ndo é concebivel que a mera existéncia da Associagéo
pressuponha a sua comprovacdo de experiéncia para a atividade, pois se assim
fosse, ndo haveria necessidade de que se admitissem documentos como
instrumentos de parceria, relatério de atividades, declaragbes e prémios de
relevancia recebidos.

Além disso, o atestado apresentado pela Associagdo Anjos do Combate a fim de
demonstrar o atendimento ao item 9.1.4 é genérico, somente informando acerca da
prestacgéo de servigos a Confederacéo Brasileira de Kickboxing, que teria participado
de forma efetiva na realizacdo do Campeonato Panamericano e de congressos
técnicos, porém, sem maiores detalhes, de forma que convém a promocédo de
diligéncias junto a entidade emitente da documentacéo, considerando o curto prazo
de obtengéo do certificado apds a alteragdo de seu nome e finalidades relacionada a
luta marcial.

Em relagdo aos curriculos dos técnicos integrantes da Associacéo, ressalta-se que o
edital os solicita como documentos integrantes do projeto, previsto no item 10 do
edital, ndo se tratando, assim, de um complemento ao comprovativo da experiéncia
prévia.

Posto isso, e nos termos da inicial, pugna-se pela intimacéo: (i) da Associagéo Anjos
do Combate para que apresente a relagdo dos treinadores e educadores fisicos de
artes marciais e preparadores fisicos de seu quadro, bem como documente desde
quando integram seu corpo de profissionais contratados mediante registros em
carteira de trabalho ou RPA’s e documentos e recolhimentos previdenciarios
mensais; e (ii) da Confederacdo Brasileira de Kickboxing na pessoa de seu
Presidente Sr. Paulo Zorello, para esclarecer a veracidade da certificacdo de
capacitagdo de técnica e experiéncia na preparacdo de atletas da modalidade em
competi¢Oes anteriores a Associa¢éo Anjos do Combate.

Apbs, retornem os autos para analise conclusiva.
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[...]

(grifei)

2. Acato a diligéncia sugerida. Assim, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para que intime, por meio de oficio, a Associagdo Anjos do Combate e a
Confederacao Brasileira de Kickboxing, por seus representantes legais, para que, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentem as informagdes solicitadas pelo MPjTC.

3. Ap6s o decurso do prazo, remetam-se 0s autos a Coordenadoria de Gestao
Municipal para nova manifestagdo e, ap6s, ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas.

Publique-se.

Curitiba, 17 de outubro de 2023.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 9° Sem prejuizo da nulidade ou sustacédo do ato e da responsabilizacdo pessoal do
gestor e do representante legal do concedente, sera considerada irregular a incluséo, no termo
de transferéncia, de clausula ou condigdo que preveja ou permita: [...]

XII — transferéncia de recursos as entidades privadas sem fins lucrativos que tenham como
dirigentes ou controladores: [...]

b) servidor publico vinculado ao Poder Executivo do concedente dos recursos ou do
Legislativo Municipal ou Estadual, conforme o caso, bem como seus respectivos conjuges,
companheiros e parentes em linha reta, colateral ou por afinidade até o 3° grau, salvo se
comprovada a inexisténcia de conflito com o interesse publico.

PROCESSO N.°: 193999/23

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO PARAISO

INTERESSADO: DEVANIR MARTINELLI

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1393/23

Na forma do art. 26, 88 1° e 2°[1], da IN 172/22, intime-se o Municipio de Santo
Antonio do Paraiso, por seu prefeito, Sr. Devanir Martinelli, para, querendo,
apresentar manifestagédo, no prazo de 15 (quinze) dias, sobre os resultados da
avaliacdo da atuagdo governamental indicados na Instrucdo 3799/23-CGM (peca
7).

A Diretoria de Protocolo.

Decorrido o prazo, encaminhe-se ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
em conformidade com o § 3°[2] do dispositivo acima transcrito.

Publique-se.

Curitiba, 19 de outubro de 2023.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 26. Apds a emisséo da instrugdo da unidade técnica, os autos serdo encaminhados para
andlise do Relator e apreciagdo da necessidade de concessdo de contraditério ao Prefeito
Municipal. § 1° O Relator podera decidir se o grau de atendimento de implementacédo das politicas
publicas previsto no § 1° do art. 21 em uma ou mais areas avaliadas podera conduzir a emisséo de
parecer pela irregularidade ou pela regularidade com ressalva das contas. § 2° Constatadas pelo
Relator inconsisténcias que possam ensejar a emissdo de Parecer Prévio que indique a
irregularidade ou a regularidade com ressalva das contas, sera concedida ao Prefeito Municipal a
oportunidade de contraditério e ampla defesa, nos termos do art. 351 do Regimento Interno.

2. § 3° Em sede de contraditério, a unidade técnica se pronunciara exclusivamente sobre as
ressalvas ou irregularidades apontadas no opinativo sobre a avaliagdo da execugao orcamentaria
e financeira previsto no inciso Ill do art. 18.

PROCESSO N.°: 217219/23

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA TEREZA DO OESTE

INTERESSADO: ELIO MARCINIAK

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1394/23

Na forma do art. 26, 88 1° e 2°[1], da IN 172/22, intime-se o Municipio de Santa Tereza
do Oeste, por seu prefeito, Sr. Elio Marciniak, para, querendo, apresentar
manifestacdo, no prazo de 15 (quinze) dias, sobre os resultados da avaliagdo da
atuacao governamental indicados na Instru¢éo 3796/23-CGM (peca 9).

A Diretoria de Protocolo.

Decorrido o prazo, encaminhe-se ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
em conformidade com o § 3°[2] do dispositivo acima transcrito.

Publique-se.

Curitiba, 19 de outubro de 2023.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 26. Apds a emisséo da instrugdo da unidade técnica, os autos serdo encaminhados para
andlise do Relator e apreciacdo da necessidade de concessdo de contraditério ao Prefeito
Municipal. § 1° O Relator podera decidir se o grau de atendimento de implementag&o das politicas
publicas previsto no § 1° do art. 21 em uma ou mais areas avaliadas podera conduzir a emisséo de
parecer pela irregularidade ou pela regularidade com ressalva das contas. § 2° Constatadas pelo
Relator inconsisténcias que possam ensejar a emissdo de Parecer Prévio que indique a
irregularidade ou a regularidade com ressalva das contas, serd concedida ao Prefeito Municipal a
oportunidade de contraditério e ampla defesa, nos termos do art. 351 do Regimento Interno.

2. § 3° Em sede de contraditério, a unidade técnica se pronunciard exclusivamente sobre as
ressalvas ou irregularidades apontadas no opinativo sobre a avaliagio da execucéo orcamentaria
e financeira previsto no inciso Ill do art. 18.

PROCESSO N.°: 217642/23

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RIO NEGRO

INTERESSADO: ALESSANDRO CRISTIAN VON LINSINGEN, JAMES KARSON
VALERIO

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1395/23

Na forma do art. 26, §§ 1° e 2°[1], da IN 172/22, intime-se o Municipio de Rio Negro,
por seu prefeito, Sr. James Karson Valerio, para, querendo, apresentar manifestacéo,
no prazo de 15 (quinze) dias, sobre os resultados da avaliagdo da atuagdo
governamental indicados na Instru¢éo 3837/23-CGM (pega 9).

A Diretoria de Protocolo.

Decorrido o prazo, encaminhe-se ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
em conformidade com o § 3°[2] do dispositivo acima transcrito.
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Publique-se.

Curitiba, 19 de outubro de 2023.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 26. Ap6s a emisséo da instrugdo da unidade técnica, os autos serdo encaminhados para
andlise do Relator e apreciacdo da necessidade de concessdo de contraditério ao Prefeito
Municipal. § 1° O Relator poderéa decidir se o grau de atendimento de implementag&o das politicas
publicas previsto no § 1° do art. 21 em uma ou mais areas avaliadas podera conduzir a emisséo de
parecer pela irregularidade ou pela regularidade com ressalva das contas. § 2° Constatadas pelo
Relator inconsisténcias que possam ensejar a emissdo de Parecer Prévio que indique a
irregularidade ou a regularidade com ressalva das contas, serd concedida ao Prefeito Municipal a
oportunidade de contraditério e ampla defesa, nos termos do art. 351 do Regimento Interno.

2. § 3° Em sede de contraditério, a unidade técnica se pronunciard exclusivamente sobre as
ressalvas ou irregularidades apontadas no opinativo sobre a avaliagdo da execucdo orgamentaria
e financeira previsto no inciso Il do art. 18.

PROCESSO N.°: 151202/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE QUINTA DO SOL

INTERESSADO: JOAO CLAUDIO ROMERO, LEONARDO LAZZARETTI ROMERO
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1396/23

Presentes os requisitos de admissibilidade (tempestividade, adequagdo procedimental,
legitimidade e interesse), com fundamento no art. 477[1] do Regimento, recebo o Recurso
de Revista interposto por Jodo Claudio Romero (pegas 22-23).

A Diretoria de Protocolo, para nova autuag&o e sorteio de Relator, conforme o § 2°[2]
do referido dispositivo regimental.

Publique-se.

Curitiba, 19 de outubro de 2023.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 477. A peticdo recursal, contendo as razbes e acompanhada dos documentos nela referidos,
que ainda n&o integrem os autos, sera dirigida ao Relator da decisdo recorrida, que devera efetuar o
juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequag&o procedimental, legitimidade e interesse.
2. § 2° Admitido o recurso pelo Relator da deciséo recorrida, proceder-se- & a nova autuagéo,
passando o processo a ser identificado com o nome do recurso com o qual foi recebido, e a nova
distribuicéo por sorteio de Relator, excetuados os recursos previstos nos incisos Ill, IV e V, do art.
473, que terdo o mesmo Relator.

PROCESSO N.°: 219119/96

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE PARANAVAI

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE PARANAVAI, HELENA RIBEIRO
PORTO MACHADO, MUNICIPIO DE PARANAVAI

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 1398/23

Considerando o contido na Instru¢éo 767/23 da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (pec¢a 92), autorizo, nos termos do art. 514[1] do Regimento Interno, a
baixa de responsabilidade de JOSE AUGUSTO FELIPPE, relativamente ao item | da
Resolugdo n° 9068/2000 — Tribunal Pleno de 03/10/2000.

Encaminhe-se & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para a expedi¢éo
das correspondentes certiddes de quitagéo e os devidos registros.

N&o havendo outras medidas executérias a serem adotadas, desde logo declaro
encerrado este processo, determinando o oportuno arquivamento dos autos junto a
Diretoria de Protocolo, nos termos do art. 398, § 1°[2], e do art. 168, VII[3], ambos do
Regimento Interno deste Tribunal.

Publique-se.

Curitiba, 19 de outubro de 2023.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obriga¢es de fazer ou néo
fazer, o Tribunal expedira a certiddo de quitacdo do débito, da obrigagdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecer&o no sistema, segundo as regras de
gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacéo. (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decis@o monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

3. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminacédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N.°: 530240/22

ENTIDADE: MUNICIPIO DE XAMBRE

INTERESSADO: ADRIANA GALHARINO GOUVEIA, CLECI TEREBINTO, DECIO
JARDIM, EDEVALDO DELAI, ELIANA RODRIGUES VIEIRA, JOSE DOS SANTOS
SILVA, LUCAS CAMPANHOLI, MUNICIPIO DE XAMBRE, PAULO CESAR DE
SOUZA, RAFAEL ROSSATO DE CARVALHO, TDB VIA CONTROLADORIA
MUNICIPAL LTDA ME, WALDEMAR DOS SANTOS RIBEIRO FILHO
PROCURADOR/ADVOGADO: ADRIANE TEREBINTO DI BACCO

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1399/23

Presentes o0s requisitos de admissibilidade (tempestividade, adequagdo
procedimental, legitimidade e interesse), com fundamento no art. 477[1] do
Regimento, recebo o Recurso de Revisdo interposto por Lucas Campanholi e
Waldemar dos Santos Ribeiro Filho (pegas 153-154).

A Diretoria de Protocolo, para nova autuag&o e sorteio de Relator, conforme o § 2°[2]
do referido dispositivo regimental.

Publique-se.

Curitiba, 19 de outubro de 2023.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 477. A peticdo recursal, contendo as razées e acompanhada dos documentos nela referidos,
que ainda néo integrem os autos, sera dirigida ao Relator da decis&o recorrida, que devera efetuar
o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequacéo procedimental, legitimidade e
interesse.
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2. § 2° Admitido o recurso pelo Relator da decisdo recorrida, proceder-se- & a nova autuagao,
passando o processo a ser identificado com o nome do recurso com o qual foi recebido, e a nova
distribuic@o por sorteio de Relator, excetuados 0s recursos previstos nos incisos lll, IV e V, do art.
473, que terdo o mesmo Relator.

PROCESSO N.°: 654325/23

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CONGONHINHAS

INTERESSADO: ANTONIO MARCIO INACIO, JOSE OLEGARIO RIBEIRO LOPES,
LUCIANO MERHY, MUNICIPIO DE CONGONHINHAS, VALDINEI APARECIDO DE
OLIVEIRA

PROCURADOR/ADVOGADO: DOUGLAS DANILLO BARRETO DA SILVA, LUIS
GUSTAVO FERREIRA RIBEIRO LOPES

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

DESPACHO: 1400/23

Ante o disposto no art. 487[1] do Regimento Interno deste Tribunal, a manifestagdo
da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de Contas.
Publique-se.

Curitiba, 19 de outubro de 2023.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 487. Recebido o recurso, sera sorteado novo Relator que encaminhard os autos apds a
manifestacéo do recorrido, se houver, independentemente de instrugcdo de unidade administrativa,
abrird vista do processo ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, incluindo- o, a seguir,
em pauta de julgamento, observando o prazo a que se refere o art. 62, |, da Lei Complementar n°®
113/2005.

PROCESSO N.°: 561653/23

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IVATUBA

INTERESSADO: ELITON RICARDO CARDOSO, ERC ENGENHARIA LTDA,
MUNICIPIO DE IVATUBA, SERGIO JOSE SANTI

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1405/23

Intime-se o Municipio de Ivatuba, na pessoa de seu representante legal, para que, no
prazo de 05 (cinco) dias, apresente coOpia integral do procedimento licitatorio
questionado e informag8es acerca de seu andamento.

Publique-se.

Curitiba, 20 de outubro de 2023.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 491892/23

ENTIDADE: MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE

INTERESSADO: ELIEL DOS SANTOS CORREA

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

DESPACHO: 1406/23

O mérito do presente processo foi devidamente apreciado mediante o Acérdéo n°
2292/23-STP (pega 9).

Apbs seu transito em julgado, os autos foram arquivados junto a Diretoria de
Protocolo.

Nesse momento, retornam 0s autos a este Gabinete, com a peticdo de pecas 17/18,
em que o Municipio de Diamante do Norte requer novamente o deferimento da
concessdo de certiddo liberatéria, em razdo de n&o conseguir emiti-la
automaticamente.

Ocorre que, nos termos do artigo 297 do Regimento Interno, “na hipétese de ndo
emissdo da certiddo liberatéria pelo sistema informatizado, o interessado podera
pleited-la mediante requerimento devidamente protocolado, que serd autuado,
distribuido a Relator e apés a sua instrucdo, submetido ao 6rgdo julgador
competente”.

Assim, determino o encaminhamento deste feito a Diretoria de Protocolo para que
providencie o desentranhamento da peti¢do de pecas 17 e 18, e sua autuagdo em
processo distinto, com assunto “Certiddo Liberatéria”; apos, efetue sua regular
distribuicéo, em observancia aos termos regimentais.

Publique-se.

Curitiba, 20 de outubro de 2023.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 210966/23

ENTIDADE: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO: Art. 33 da lei complementar n° 113/05
PROCURADOR/ADVOGADO: CYNTIA BRANDALIZE FENDRICH

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 1407/23

1. Trata-se de Denuncia proposta pela [artigo 33 da Lei Complementar 113/05], por
meio da qual noticiou suposta renincia de receitas pelo Municipio de Pontal do
Parana, em desateng&o a convénios ja firmados para regulamentacéo da atividade
de exploragdo do terminal aquaviario de embarque e desembarque de passageiros
localizado no Balneario de Pontal do Sul e dos terminais de Nova Brasilia e
Encantadas na llha do Mel.

Por meio do Despacho n° 478/23 — GCILB (pega n° 18) determinei a intimacéo do
denunciado para manifestagdo preliminar. Em resposta (pega n° 23), o Municipio de
Pontal do Parand apresentou defesa preliminar e documentos, pugnando pela
improcedéncia da Denuncia.

A Coordenadoria de Gestéo Municipal - CGM, mediante a Instrugéo n°® 2826/23 (peca
n° 33), subsidiou o juizo de admissibilidade do feito, opinando pelo recebimento do
expediente.

Por meio do Despacho n°® 809/23-GCILB (pega n° 34), recebi o expediente como
Representacdo, determinando a citagdo do Municipio de Pontal do Parana e de seu
representante legal, que apresentaram defesa conjunta & pega n° 41.

Os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Gestdo Municipal, que opinou
(pega n° 44) pela procedéncia da Denuncia, “com expedicdo de determinagdo ao
Municipio de Pontal do Parana para que implemente medidas destinadas a controlar
e fiscalizar efetivamente o nimero de visitantes que acessam a llha do Mel”. Ainda,
sugeriu 0 envio de copia da decisdo a Secretaria de Estado de Infraestrutura e
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Logistica, ao Instituto Agua e Terra e ao Ministério Pablico Estadual para ciéncia dos
fatos.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas opinou (peca n° 45) pela citagdo do
Municipio de Paranagua, bem como do Estado do Parana, por meio de seus
representantes, “para que se manifestem a respeito das irregularidades que vem
ocorrendo no terminal aquaviario de embarque e desembarque de passageiros
localizado no balneario de Pontal do Sul, no Municipio de Pontal do Parana, bem
como dos terminais de Nova Brasilia e Encantadas na llha do Mel no Municipio de
Paranagud”.

2. Acato o opinativo ministerial consubstanciado no Parecer n® 787/23-3PC (pega n°
45). Deste modo, remeto os autos a Diretoria de Protocolo para adogao das seguintes
providéncias:

2.1 Realizar a citagdo, por meio de oficio com Aviso de Recebimento (AR), das
pessoas fisicas e juridicas abaixo elencadas para que, querendo, no prazo de 15
(quinze) dias contados da data da juntada do AR, conjunta ou separadamente
apresentem suas defesas e prestem informacdes e documentos que possam elucidar
os fatos descritos na exordial:

a) Municipio de Paranagud, pessoa juridica de direito publico;

b) Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica do Estado do Parana, na pessoa
de seu representante legal;

As partes citadas deverao juntar aos autos documentos que possam elucidar os fatos,
prestando esclarecimentos Uteis ao escorreito deslinde do feito.

3. Ap6s decorrido o prazo, encaminhem-se 0s autos, com ou sem manifestagdo dos
representados, a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas.

Publique-se.

Curitiba, 20 de outubro de 2023.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 648880/23

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MANDAGUAGU

INTERESSADO: MAURICIO APARECIDO DA SILVA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1409/23

Ciente do pedido constante nestes autos de Requerimento Externo - Gestéo Fiscal
Municipal.

Ao Gabinete da Presidéncia, para deliberacdo, nos termos da IS n° 117/2018,
alterada pela IS n° 137/2019.

Publique-se.

Curitiba, 20 de outubro de 2023.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro

PROCESSO N°: 635126/23

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

INTERESSADO: MARCO ANTONIO MARCONDES SILVA, MUNICIPIO DE
FAZENDA RIO GRANDE

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1412/23

Ciente do pedido constante nestes autos de Requerimento Externo - Gestéo Fiscal
Municipal.

Ao Gabinete da Presidéncia, para deliberagdo, nos termos da IS n® 117/2018,
alterada pela IS n° 137/2019.

Publique-se.

Curitiba, 20 de outubro de 2023.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro

PROCESSO N°: 648490/23

ENTIDADE: MUNICIPIO DE UMUARAMA

INTERESSADO: CELSO LUIZ POZZOBOM, MUNICIPIO DE UMUARAMA
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1413/23

Ciente do pedido constante nestes autos de Requerimento Externo - Gestao Fiscal
Municipal.

Ao Gabinete da Presidéncia, para deliberacdo, nos termos da IS n° 117/2018,
alterada pela IS n° 137/2019.

Publique-se.

Curitiba, 20 de outubro de 2023.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Sem publicacées

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N.°: 20770/23

ORIGEM: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

INTERESSADOS: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCURADORES:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO N.°: 1236/23

Considerando o teor da Informagdo n° 325/23 — DIJUR, comunicando o julgamento
parcialmente procedente do processo judicial n°® 0000792-76.2022.8.16.0093, no qual ja
havia sido concedida liminar suspendendo a exigibilidade da multa aplicada a Luiz Carlos
Blum, por meio do Acérdéo n° 1324/22-2C, prolatado na Tomada de Contas Extraordinaria
n° 40338-0/20, encaminhem-se o0s autos a Diretoria de Protocolo a fim de juntar copia da
referida Informagé&o (peca 12) a Tomada de Contas Extraordinaria n°® 403380/20.
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Apbs, considerando que ainda ndo houve o transito em julgado da deciséo, havendo
informac&o inclusive da interposicdo de recursos, retorne este Requerimento Externo
para a Diretoria Juridica prosseguir no acompanhamento do processo judicial,
conforme j& determinado pelo Despacho n° 3103/23 — GP (peca 13).

Curitiba, 23 de agosto de 2023.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N.°: 473033/22

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADOS: ELISANDRO PIRES FRIGO, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, MAGDA BIALECKI LINS

PROCURADORES: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK,
HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS
GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ
PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE
MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA
FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI
SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA CAFFARATE
PINTO, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI,
RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE
CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO N.°: 1329/23

Vieram os autos para deliberacdo quanto a prorrogacdo de sobrestamento dos
presentes autos (Protocolo n.° 473033/22), Informagéo n°. 128/23 — CGE (peca 17),
tendo em vista que o processo originario (Protocolo n.° 772134/21) encontra-se
pendente de julgamento.

Todavia, ao consultar o Protocolo n.° 772134/21, observo que o procedimento se
encontra pendente de analise e em poder da Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestdo desde 21/12/2021, de modo que precede de esclarecimento por
parte da Coordenadoria, para que apresente as razfes pelas quais a Unidade
Técnica ndo deu seguimento ao regular tramite daquele expediente, antes de
determinar a necessidade ou ndo de prorrogacéo de sobrestamento do presente feito,
nos termos do art. 427, §1°, do Regimento Interno[1].

Ante 0 exposto, remeto os autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
para manifestacao, e, na sequéncia, determino o retorno dos autos para deliberagéo.
Publique-se.

Curitiba, 9 de outubro de 2023.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 427. No caso de a decisdo de mérito depender da verificacdo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, podera o Relator, mediante decis&o interlocutdria, de oficio
ou por provocagéo, determinar o sobrestamento, até deciséo desse, pelo prazo méaximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa decis&o no érgéo colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.

§ 1° Da decisdo de sobrestamento devera constar, de forma especifica e detalhada, o fato que
enseje o sobrestamento e a indicagdo de sua relevancia para o deslinde do processo.

PROCESSO N.°: 630795/23

ORIGEM: MUNICIPIO DE PALMEIRA

INTERESSADOS: MARCOS MARCEL PIETRALLA, MUNICIPIO DE PALMEIRA,
VAGNER KACHIMARKI

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO N.°: 1429/23

Preliminarmente, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja
intimado o Representante, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, promova a emenda
dainicial e apresente copia da documentacgdo da maquina exigida pelo Edital e, copia
da documentagédo da méaquina que foi contratada pelo Municipio, tendo em vista a
suposta contratagdo de maquina diferente daquela exigida pelo Edital, bem como,
anexem o Edital da referida licitacéo nos autos, nos termos do art. 31[1], caput e art.
34[2], paragrafo unico, da Lei Complementar n.° 113/2005 e art. 276, § 1°, do
Regimento Interno deste Tribunal[3].

Decorrido o prazo para manifestagéo, retornem conclusos.

Publique-se.

Curitiba, 16 de outubro de 2023.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 31. A denuncia poder& ser oferecida por qualquer cidadao, partido politico, associagéo ou
sindicato.

2. Art. 34. A denuncia seré dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida denlncia
anodnima ou insubsistente

Paragrafo tnico. O denunciante devera fornecer identificag&o e dados de onde poderé ser encontrado.
3. Art. 276. A denincia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentincia
andnima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar copia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentag&o comprobatoria.

PROCESSO N.°: 328216/14

ORIGEM: MUNICIPIO DE PEABIRU

INTERESSADOS: CLAUDINEI ANTONIO MINCHIO (FALECIDO(A) EM 2021),
JULIO CEZAR FRARE, LUZIA FERREIRA SIMONELLI, MANOEL FERNANDES
DOS SANTOS PEREIRA, MUNICIPIO DE PEABIRU

PROCURADORES:

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

DESPACHO N.°: 1451/23

Vieram os autos para deliberacdo quanto a prorrogacdo de sobrestamento dos
presentes autos (Protocolo n.° 328216/14), Despacho n°. 684/23 — CGM (pega 147),
tendo em vista que o processo originario (Protocolo n.° 571917/19) encontra-se
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pendente de julgamento.

Todavia, ao consultar o Protocolo n.° 571917/19, observo que o procedimento se
encontra pendente de andlise e em poder da Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestao desde 16/10/2020, de modo que precede de esclarecimento por
parte da Coordenadoria, para que apresente as razdes pelas quais a Unidade
Técnica ndo deu seguimento ao regular tramite daquele expediente, antes de
determinar a necessidade ou ndo de prorrogacéo de sobrestamento do presente feito,
nos termos do art. 427, §1°, do Regimento Interno[1].

Ante 0 exposto, remeto os autos & Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo
para manifestagéo, e, na sequéncia, determino o retorno dos autos para deliberacéo.
Publique-se.

Curitiba, 9 de outubro de 2023.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 427. No caso de a decisdo de mérito depender da verificagdo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, podera o Relator, mediante decis&o interlocutéria, de oficio
ou por provocagao, determinar o sobrestamento, até decis@o desse, pelo prazo maximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa decisdo no érgédo colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.

§ 1° Da decisdo de sobrestamento devera constar, de forma especifica e detalhada, o fato que
enseje 0 sobrestamento e a indicacéo de sua relevancia para o deslinde do processo.

PROCESSO N.°: 674440/23

ORIGEM: MUNICIPIO DE COLOMBO

INTERESSADOS: BLUMENAUENSE REFEICOES COLETIVAS LTDA, MUNICIPIO
DE COLOMBO, VALDEMAR REINERT

PROCURADORES: VALDEMAR REINERT

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

DESPACHO N.°: 1477/23

Trata-se de Pedido de Rescisdo cumulado com pedido liminar proposto por
BLUMENAUENSE REFEICOES COLETIVAS LTDA, representada pelo seu sdcio
Claiton Fernando Todeschini, por meio de seu procurador, objetivando desconstituir
deciséo proferida pelo Acérddo n° 807/23 — STP (Processo n° 166338/20), em sede
de Tomada de Contas Extraordinaria.

O referido Acérdao reconheceu a existéncia de irregularidade devido a dano ao erario
decorrente de superfaturamento na remuneracdo prevista para a funcdo de
nutricionista, prevista no Pregdo Presencial n°® 51/2016 de responsabilidade das
Senhoras Izabete Cristina Pavin (gestora a época dos fatos), Aziolé Maria Cavallari
Pavin (Secretaria Municipal da Educagdo a época e signataria do Edital), Leonor
Rabelo de Andrade (Fiscal Técnica a época e signataria do Edital), Juliana Gleice
Beraldo Cavalheiro (Fiscal de Contrato a época e signataria do Edital) e da empresa
Blumenauense Refeigdes Coletivas LTDA. Por conseguinte, determinou-se:

Il — determinar ao Municipio de Colombo que promova o ressarcimento do erario
municipal, do valor de R$ 713.942,72, devidamente atualizado, de responsabilidade
solidaria de: Izabete Cristina Pavin (gestora a época dos fatos), Aziolé Maria Cavallari
Pavin (Secretaria Municipal de Educagdo a época e signataria do edital), Leonor
Rabelo de Andrade (Fiscal Técnica a época e signataria do edital), Juliana Gleice
Beraldo Cavalheiro (Fiscal de Contrato a época e signatéria do edital) e da empresa
Blumenauense Refei¢cdes Coletivas Ltda;

O presente pedido é fundamentado na superveniéncia de novos elementos de prova
capazes de desconstituir os anteriormente produzidos e na violagéo lateral a disposi¢ao
em lei, na forma do art. 494, incisos Il e V[1], do Regimento Interno do TCE/PR.

E o breve relatério.

Registra-se, de inicio, que o interessado possui legitimidade para a preposi¢do do
pedido e, diante de suas alegagdes e da documentagdo apresentada, num exame
perfunctério consideram-se preenchidos os pressupostos de admissibilidade do pedido.
Assim, com fundamento no art. 495[2] do Regimento Interno, recebo o presente
Pedido de Resciséo.

Em raz&o do pedido liminar, sigam os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal —
CGM e, na sequéncia, ao Ministério Publico de Contas — MPC, com vistas ao
atendimento do contido no §3° do art. 495-A[3] do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 18 de outubro de 2023.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 494. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério PUblico junto ao Tribunal
de Contas é atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o Pedido de Rescisdo de
decisdo definitiva, transitada em julgado, quando: [...] Il - tenha ocorrido a superveniéncia de novos
elementos de prova capazes de desconstituir os anteriormente produzidos; [...] V - violar literal
disposicao de lei.

2. Art. 495. Apés o sorteio do Relator, a ele cabera o juizo de admissibilidade do pedido, rejeitando-
o, liminarmente, quando ndo se enquadrar em nenhuma das hipéteses do artigo anterior, ausentes
os pressupostos de admissibilidade do pedido, ou quando n&o tenha o autor apresentado, junto
com a peticao inicial, a decisdo que pretende rescindir e os documentos essenciais ao
conhecimento da causa.

3. Art. 495-A. O Relator podera conceder medida liminar suspensiva da decisdo rescindenda, que
somente surtird efeito apds a aprovagéo do Tribunal Pleno, com voto favoravel de no minimo 03
(trés) conselheiros, vedadas as medidas que esgotem, no todo ou em parte, o objeto do processo,
desde que suficientemente demonstrado: [...] § 3° N&o ser4 admitida a concesséo de liminar sem a
prévia instrugdo da unidade técnica competente, no prazo méaximo de até 24 (vinte e quatro) horas,
e a manifestagdo do Ministério Publico junto ao Tribunal, no mesmo prazo

PROCESSO N.°: 208635/23

ORIGEM: MUNICIPIO DE VERE

INTERESSADOS: ADEMILSO ROSIN

PROCURADORES:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO N.°: 1478/23

Trata-se de Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal de Veré, Ademilso Rosin,
relativa ao ano de 2022.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, Instrucdo n°® 3356/23 — CGM (ped 09), se
manifestou pela regularidade das Contas.

Pelo Despacho n° 1178/23 — CGFSC (peca 10), determinei a intimagdo do
interessado, para eventual manifestagao, em atengdo aos principios do contraditério
e ampla defesa.

O interessado Ademilso Rosin, se manifestou & peca 15 informando ciéncia do
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contetdo da andlise técnica.

Considerando a manifestacdo do interessado e da Coordenadoria de Gestéo
Municipal, Despacho n°® 734/23 — CGM (peca 17), encaminhem-se 0s autos ao
Ministério Publico de Contas para manifestagédo, conforme art. 27, da Instrugdo
Normativa n® 172/22[1].

Publique-se.

Curitiba, 18 de outubro de 2023.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 27. Encerrada a fase de instrugéo processual, os autos serdo encaminhados pelo Relator ao
Ministério Publico de Contas para manifestagéo.

PROCESSO N.°: 172290/23

ORIGEM: MUNICIPIO DE ESPIGAO ALTO DO IGUAGU

INTERESSADOS: AGENOR BERTONCELO

PROCURADORES:

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO N.°: 1480/23

Trata-se de Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal de Espigao Alto do Iguagu,
Agenor Bertoncelo, exercicio 2022.

A Coordenadoria de Gestéo Municipal, Instrugéo n.° 2999/23, pe¢a 9, apds Andlise da
Execucéo Orgamentéria e Financeira, se manifestou pela regularidade das Contas.
Pelo Despacho n.° 1093/23 — GCFSC (peca 12), determinei a intimagdo do
interessado Agenor Bertoncelo, para eventual manifestacdo, em atengdo aos
principios do contraditério e ampla defesa.

O interessado Agenor Bertoncelo, se manifestou a pega 16 informando ciéncia do
contetdo da andlise técnica.

Considerando a manifestacdo do interessado e da Coordenadoria de Gestéo
Municipal, Despacho n.° 736/23 — CGM (pega 18), encaminhe-se 0s autos ao
Ministério Publico de Contas para manifestacédo, conforme art. 27, da Instrugdo
Normativa n.° 172/22[1].

Publique-se.

Curitiba, 18 de outubro de 2023.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 27. Encerrada a fase de instrugéo processual, os autos serdo encaminhados pelo Relator ao
Ministério Publico de Contas para manifestacao.

PROCESSO N.°: 220643/23

ORIGEM: MUNICIPIO DE TERRA ROXA

INTERESSADOS: IVAN REIS DA SILVA

PROCURADORES:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO N.°: 1493/23

Diante da manifestacdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n.°
3908/23 - CGM, (peca 09), encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para
intimagdo de IVAN REAIS DA SILVA, para que |he seja assegurado o exercicio do
direito ao contraditério e a ampla defesa.

Assinalo o prazo regimental de 15 (quinze) dias para eventual manifestacéo.
Publique-se.

Curitiba, 19 de outubro de 2023.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N.°: 81125/16

ORIGEM: MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADOS: ASSOCIACAO CASCAVELENSE DOS ESPORTISTAS
AMADORES, BRUNO RAFAEL CIPRIANO, EDGAR BUENO, ELVIO SVAIGEN DA
SILVA, FABIO AUGUSTO BRUGNEROTTO, LEONALDO PARANHOS DA SILVA,
MUNICIPIO DE CASCAVEL

PROCURADORES:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO N.°: 1494/23

Considerando o contido na Instrucdo n.° 705/23 (peca 93), da Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, e no Parecer n.° 849/23 - 7PC (peca 99), do Ministério
Publico de Contas, com fulcro no art. 514 do Regimento Interno[1], autorizo a baixa
da responsabilidade pecuniaria de FABIO AUGUSTO BRUGNEROTTO em relagio
ao disposto pelo item Il do ACORDAO N° 520/2021 - Segunda Camara de
08/03/2021 (peca 28).

Retornem os autos a CMEX para emissdo da Certiddo de Quitacdo de Débito e
registro, bem como para o acompanhamento individualizado das demais sancdes,
consoante disposto no art. 175-L, | e XIll, do Regimento Interno[2].

Publique-se.

Curitiba, 19 de outubro de 2023.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obrigaces de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedira a certiddo de quitagdo do débito, da obrigagdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

2. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes: (Incluido pela Resolugédo
n° 64/2018) (...) Xlll — emitir as certiddes de quitacdo de débito, referentes ao recolhimento de
valores e de multa, bem como as certiddes de quitacéo de obrigagédo, ap6s autorizagéo do Relator;
(Incluido pela Resolugdo n° 64/2018) adoria de Monitoramento e Execuges: (Incluido pela
Resolugdo n° 64/2018)

PROCESSO N.°: 536543/23

ORIGEM: MUNICIPIO DE ALTO PARANA

INTERESSADOS: CLAUDEMIR JOIA PEREIRA, EVELYN CARDOGNA
NOGUEIRA FURMAN, F L FERNANDES & CIA. LTDA, MOLIN & MOLIN LTDA,
MUNICIPIO DE ALTO PARANA

PROCURADORES: JOAO PEDRO PAIAO BORRI, THIAGO BUCHI BATISTA
ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO N.°: 1499/23

Tratam os autos de Representacéo da Lei n.° 8.666/93, cumulada com pedido de
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liminar, apresentada por F. L. Fernandes e Cia LTDA ME, em face do procedimento
licitatério de Pregéo Eletronico n.° 031/2023 do Municipio de Alto Parand, que tem
por objeto “o Registro de Pregos, para AQUISICAO DE MATERIAL DE
EXPEDIENTE, MATERIAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS E OUTROS,
DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS
MUNICIPAIS: GERAL DA ADMINISTRAGAO, AGRICULTURA, SAUDE,
EDUCAGAO E ASSISTENCIA SOCIAL; E O DEPARTAMENTO DE DESPORTO E
CULTURA, e de acordo com as especificagdes constantes no ANEXO | — Termo de
Referéncia”, do tipo menor preco por item.

Em suma, a Representante relata que se sagrou vencedora quanto ao item 8 do Lote
03, qual seja, APAGADOR DE MADEIRA C/PORTA GIZ PARA PROFESSOR 15X6
CM e, antes mesmo do término dos lances dos itens, alega que a Pregoeira, sem
qualquer justificativa, antecipou a fase de julgamento e iniciou a sua fase de
habilitacéo.

Alega ainda que a Pregoeira ao verificar a Declaracdo de Parentesco da
Representante, identificou a afirmagao de que “os membros do seu quadro societario
possuiam grau de parentesco com servidor publico municipal designado para exercer
fungéo de chefia junto a Orgdo do Estado (DETRAN)’ e suspendeu a sessdo para a
realizacéo de diligéncia, contudo, a Representante destacou que a Pregoeira deixou
de inabilitar entdo a licitante Molin & Molin LTDA ME, que tem como sdcia
administradora Giuliane Seron Olivatti da Silva, que é irmé& da servidora municipal
investida no cargo de Diretora da Escola Municipal Chapeuzinho Vermelho.

Pelo Despacho n.° 1293/23 — GCFSC (peca 29), recebi a Representacao e concedi
a medida cautelar requerida, por entender que havia indicios da ocorréncia de
irregularidade na medida que a inabilitacdo da licitante, pelas razdes expostas pela
municipalidade, poderia ensejar na restricdo da competitividade e/ou direcionamento
do certame, bem como, na celebragéo de contrato desvantajoso para administracéo
publica. Decisdo homologada pelo Acérdéo n.° 2773/23 — Tribunal Pleno (peca 37).
O Municipio de Alto Parand, pecas 108/111, requereu prioridade de julgamento, sob
a alegacdo de que os materiais de expediente da municipalidade acabaram e esta
comprometendo a continuidade da prestagéo dos servigos. Motivo pelo qual, revi, de
oficio, a minha deciséo e revoguei a cautelar anteriormente concedida, por entender
que os materiais de expediente foram solicitados pelas Secretarias Municipais: Geral
da Administragcdo, Saude, Educacdo, Assisténcia Social e o Departamento de
Desporto e Cultura (pega 45), de modo que, manter paralisado o certame prejudicara
o trabalho dos servidores e consequentemente, o atendimento a populagéo, sob risco
de dano inverso. Decisdo homologada pelo Acérdédo n.° 3017/23 — Tribunal Pleno
(peca 122).

Porém, a parte Representante retorna aos autos (pegas 117/118), requerendo a
suspensdo cautelar do Pregdo Eletronico n.° 031/2023, do municipio de Alto Parana.
Considerando o teor da manifestacdo e presentes 0s pressupostos de
admissibilidade previstos no art. 69, da Lei Complementar n.° 113/2005[1] e no art.
489, do Regimento Interno[2], RECEBO a manifestacdo de Recurso de Agravo
(pecas 117/118), em seu efeito devolutivo.

No mais, em analise perfunctéria dos elementos recursais, mantenho, nos seus
préprios termos, o meu Despacho n.° 1293/23 — GCFSC (peca 29), deixando de
exercer o juizo de retrataco.

Entendo que, pelos mesmos motivos lancados na decis@o recorrida, ndo estéo
presentes 0s requisitos previstos no art. 489, §1° do Regimento Interno[3] para a
atribuicdo de efeito suspensivo, em especial a relevancia da fundamentacéo e
constatacgdo de risco iminente de leséo grave e de dificil reparacéo, dano inverso.
Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para, nos
termos do art. 477, §2°, do Regimento Interno[4], desentranhar as pecas 117/118 e
autua-la como RECURSO DE AGRAVO, que deverad tramitar como principal,
mantendo esta Representagdo da Lei n.° 8.666/93 como processo vinculado.

Apés, retornem, para que o Recurso de Agravo seja levado a julgamento nos termos
do art. 489, 83°, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 19 de outubro de 2023.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 69. A petigéo recursal, acompanhada das razdes, seré dirigida ao Relator, que deveré efetuar
o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequacéo procedimental, legitimidade e
interesse.

2. Art. 489. Cabe Recurso de Agravo, no prazo de 10 (dez) dias, com efeito apenas devolutivo,
contra decis@o monocréatica do Conselheiro, do Auditor ou do Presidente do Tribunal, excetuadas
as hipéteses de cabimento de Recurso Administrativo e Embargos de Liquidagéo.

3. Art. 489. (...)

§ 1° Relevante a fundamentacéo e constatado o risco iminente de leséo grave e de dificil reparagéo,
o Relator podera conceder efeito suspensivo, submetendo tal ato a convalida¢do colegiada, na
sessdo subsequente.

4. Art. 477. A peticdo recursal, contendo as razdes e acompanhada dos documentos nela referidos,
que ainda ndo integrem os autos, seré dirigida ao Relator da decis&o recorrida, que devera efetuar
0 juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequacéo procedimental, legitimidade e
interesse. (Redagao dada pela Resolucéo n° 24/2010) (...)

§ 2° Admitido o recurso pelo Relator da decisdo recorrida, proceder-se-4 & nova autuagéo,
passando o processo a ser identificado com o nome do recurso com o qual foi recebido, e a nova
distribuicéo por sorteio de Relator, excetuados o0s recursos previstos nos incisos Ill, IV e V do art.
473, que terdo o mesmo Relator.

5. Art. 489. Cabe Recurso de Agravo, no prazo de 10 (dez) dias, com efeito apenas devolutivo,
contra deciséo monocréatica do Conselheiro, do Auditor ou do Presidente do Tribunal, excetuadas
as hip6teses de cabimento de Recurso Administrativo e Embargos de Liquidagao. (...)

§ 3° Caso néo reforme a decisé@o nos termos pretendidos pelo recorrente, o Relator submetera o
Recurso de Agravo ao 6rgéo colegiado competente para o conhecimento do processo em que foi
interposto, sem inclus@o em pauta de julgamento, observados os prazos previstos neste Regimento,
independentemente de instru¢do de unidade administrativa e de parecer do Ministério Publico junto
ao Tribunal, garantindo-se a este Ultimo a oportunidade de se manifestar, através de seu
representante, na sesséo de julgamento.
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Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°:-16073/21

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CANDIDO DE ABREU

INTERESSADO:-DHON MARCOS KOLCHESKI DE LIMA, LUIZ ALEXANDRE
MARQUES WIIRZLER, MUNICIPIO DE CANDIDO DE ABREU, RENAN MENCK
ROMANICHEN, TIAGO HOLOWATE

RELATOR:-IVENS ZSCHOERPER LINHARES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 66/23.

1. Trata o presente processo de Admissao de Pessoal realizada pela entidade em
epigrafe, por Concurso Publico, disciplinado pelo Edital n°® 1/2017.

Ap6s diligéncia visando complementar a documentacdo acostada aos autos, 0s
pareceres da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, n°.
14344/2023, e do Ministério Publico de Contas, n°. 806/2023, sdo pela legalidade e
registro do ato.

E o Relatdrio.

2. Em face da uniformidade dos pareceres da Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestdo e do Ministério Publico de Contas, com fulcro no art. 298, |, do
Regimento Interno, determino o registro dos atos de admissao de pessoal, objeto do
presente processo, nos termos do art. 428, Il, do Regimento Interno.

Apo6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento
Interno.

Publique-se.

Tribunal de Contas, em 20 de outubro de 2023.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

N©°: 3089

PROCESSO N°:-518740/23

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-JOSE LUIZ FARIA DE MACEDO FILHO, LUIZ FERNANDO
TOMASI KEPPEN, SANDRA VARELA RASTELLI

RELATOR:-IVENS ZSCHOERPER LINHARES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 67/23.

1. Trata-se de revisdo de proventos da servidora em epigrafe, ocupante do cargo de
Administradora, nivel SAE-9, do Grupo Ocupacional Superior — Apoio Especializado
da Secretaria, junto ao Tribunal de Justica do Estado do Parana — TJ-PR, através do
ato de revisdo publicado no Diario Eletrénico do Tribunal de Justica do Estado do
Parana, edi¢éo n° 3476, em 20/07/2023.

Os pareceres da Coordenadoria de Gestédo Estadual, n°. 762/2023, e do Ministério
Publico de Contas, n° 852/2023, séo pela legalidade e registro do ato.

E o Relatdrio.

2. Em face da uniformidade dos pareceres da Coordenadoria de Gestéo Estadual e
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, com fulcro no art. 298, II, do
Regimento Interno, determino o registro do presente ato de revisdo de proventos, nos
termos do art. 428 do Regimento Interno.

Apbés o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo, para as devidas anotagdes e, posteriormente,
a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, §
1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Publique-se.

Tribunal de Contas, em 20 de outubro de 2023.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-668348/18

ASSUNTO:-ATO DE INATIVA(;AO

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO:-ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO PASCUALOTE
LEMOS, ERLI DE FATIMA PINTO DE ALMEIDA SKRABA, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA, JOSE LUIZ
COSTA TABORDA RAUEN, MARCUS VINICIUS GARCIA NEGRAO
PROCURADOR:-ALLAN FERNANDO FURTADO SUBTIL, DEBORA FERREIRA
CRUZ, EWERTON LUIZ MORENO, FABIANA GABRIELA CORBARI, FERNANDA
FERRO, HELIO JOSE PIZZATTO, ISABEL CRISTINA STORRER WEBER,
JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, JOANA SIRLEI DE MORAIS DITZEL,
LAURISTELA GAESKI LANGER, LETICIA JULIANA DE PAULA DOS SANTOS,
MARIELLA VICCO PEREIRA, THAIS CECILIA LOZANO LIMA

RELATOR:-IVENS ZSCHOERPER LINHARES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 68/23

Tendo em conta que os pareceres da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos
de Gestéo, n° 15403/2023, e do Ministério Publico de Contas, n® 915/2023, séo pela
legalidade do ato, nos termos do artigo 428, Il, do Regimento Interno, com fulcro no
art. 298, inciso Il do Regimento Interno, determino o registro da Portaria n.° 760/2018,
publicada no Diario Oficial do Municipio de Curitiba em 01/08/2018.

Apo6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VIl do Regimento
Interno.

Publique-se.

Tribunal de Contas, 20 de outubro de 2023.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N©:-545682/23

ORIGEM:-ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO:-ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
ASSUNTO:-DENUNCIA

DESPACHO:-1520/23

1. Trata-se de Dendncia, com pedido de medida cautelar, formulada em face de
Poder Executivo na qual noticia possivel inconstitucionalidade em lei que alterou os
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vencimentos de determinada carreira de servidor publico.

Narrou o Denunciante que a equiparacdo de salarios de servidores de carreiras
distintas e a concessao de reajuste diferenciado para servidores de uma mesma
carreira afrontaria os arts. 27, Xlll e 33, VI, da Constituicdo Estadual.

Pugnou pela concessao de medida cautelar para o fim de determinar a suspensao
da vigéncia e eficacia de artigo da lei impugnada.

No mérito, requereu a procedéncia do feito com emissdo de determinagdo ou
recomendagdo ao ente competente para que promova a respectiva acdo de
inconstitucionalidade da lei.

Previamente ao juizo de admissibilidade, por meio do Despacho n° 1392/23, foi
determinada a intimagdo da Procuradoria Geral do Estado, na pessoa de seu
representante legal, para que apresentasse manifestacao preliminar a respeito das
supostas irregularidades, que, em atendimento, apresentou suas razdes na peti¢cdo
juntada na peca 18.

Vieram os autos conclusos.

2. Com fulcro no art. 276, 88 3° e 5°, do Regimento Interno deste Tribunal, deixo de
deferir a medida cautelar pleiteada e de receber a presente Representacéo da Lei n°®
8.666/93, por auséncia de indicios suficientes da pratica de ato lesivo ao erario, ilegal
ou contrario aos principios da Administragéo Publica.

Com efeito, foram apresentadas justificativas plausiveis no sentido de que nao teria
ocorrido a alegada equiparacéo de salarios de servidores de carreiras distintas e que
“se leis de diferentes carreiras, sem estabelecer gatilhos de fixac8o, fixarem
remuneracdes semelhantes ou parecida, esse fato n&o implica vinculagcdo ou
equiparagdo de vencimentos”.

Outrossim, na esteira do entendimento do Supremo Tribunal Federal[1] sobre o tema,
a vedagao contida no art. 37, XlIl, da CF[2], visa coibir a vinculagdo de remuneracdes
com o intuito de evitar o denominado efeito cascata, pelo qual eventual acréscimo na
remuneracdo de uma carreira redundaria em necessario reajuste daquela outra
vinculada ou equiparada, o que, a principio, ndo se amolda a hipétese descrita na
inicial.

De igual forma, no que tange a alegacdo de eventual tratamento desigual a
integrantes da mesma carreira, inicialmente restou devidamente esclarecido que
os cargos de Agente Universitario Profissional, Agente Universitario de Execucgéo
e Agente Universitario de apoio ndo integram a mesma carreira, na medida em que
possuem denominacdes, atribuicdes, critérios de ingresso e graus de
responsabilidade distintos. Nessa medida, “as remuneragdes de tais carreiras
também sao distintas, porque devem ser proporcionais a ‘natureza, o grau de
responsabilidade e a complexidade dos cargos’, bem como aos ‘requisitos para a
investidura’ e as ‘peculiaridades dos cargos’ (cf. art. 39, §1°, da Constituigdo
Federal).

Ademais, restou satisfatoriamente justificado que o reajuste maior a determinada
carreira em comparacéo a outra deveu-se ao fato de que, enquanto para algumas
houve apenas a revisdo geral anual, outras “tiveram suas bases remuneratoria
reestruturadas, para fazer maior justica a natureza, o grau de responsabilidade a
complexidade de suas fungdes”.

Nesse contexto, ndo se verifica, a principio, qualquer ilegalidade na concesséo de
reajustes distintos na remuneragéo de servidores de carreiras distintas.

3. Desta feita, encaminhem-se ao Ministério Publico de Contas, para ciéncia, e,
posteriormente, retornem conclusos, para comunicacdo em sessdo do Tribunal
Pleno, em conformidade com o art. 436, paragrafo Unico, IV, do Regimento Interno.
4. Ap6s comunicacdo em sessdo, 0s autos deverdo permanecer neste Gabinete,
para certificar o decurso do prazo recursal, e, na sequéncia, ser remetidos a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo e & Coordenadoria de Sistemas e Informacdes
da Fiscalizacéo, para ciéncia, e, ap6s, a Diretoria de Protocolo, para encerramento,
com fulcro nos arts. 32, XII, 168, VII, 276, 88§ 3° e 5°, e 398, §2°, do mesmo regimento.
5. Publique-se.

Tribunal de Contas, 20 de outubro de 2023.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. E inconstitucional, por violagéo ao art. 37, X e XlIl, e ao art. 39, § 1°, da CF, a vinculagdo de
remuneracdes de carreiras pertencentes a entes federativos distintos ao subsidio de Ministros do
Supremo Tribunal Federal; 2) A previséo legal que fixe subsidio em percentual determinado de um
cargo paradigma deve ser interpretada conforme a Constitui¢do, considerando-se como base o
valor vigente no momento de publicagdo da lei impugnada, vedados reajustes automaticos
posteriores; 3) Ndo ofende a Constituicdo o escalonamento de salérios entre cargos estruturados
na mesma carreira publica ou entre conselheiros e auditores de Contas.
[ADI 7.264, rel. min. Roberto Barroso, j. 22-5-2023, P, DJE de 7-6-2023.]

A jurisprudéncia desta Corte é firme quanto a inconstitucionalidade da vinculagdo entre os subsidios
dos membros do Ministério Pablico e da Magistratura, em afronta ao art. 37, Xlll, da Constituic&o.
[ADI 1.756, rel. min. Roberto Barroso, j. 7-10-2015, P, DJE de 4-11-2015.]

A jurisprudéncia da Corte é pacifica no que tange ao ndo cabimento de qualquer espécie de
vinculagé@o da remuneracéo de servidores publicos, repelindo, assim, a vinculagdo da remuneracéo
de servidores do Estado a fatores alheios a sua vontade e ao seu controle; seja as variacGes de
indices de correcéo editados pela Unido; seja aos pisos salariais profissionais.

[ADI 668, rel. min. Dias Toffoli, j. 19-2-2014, P, DJE de 28-3-2014.]

2. XIIl - é vedada a vinculag&o ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratorias para o efeito
de remuneracgéo de pessoal do servico publico;

PROCESSO N©:-389982/23

ORIGEM:-MUNICIPIO DE QUEDAS DO IGUAGU

INTERESSADO:-AURORA E-COMMERCE LTDA, ELCIO JAIME DA LUZ,
MUNICIPIO DE QUEDAS DO IGUAGU

PROCURADOR:-FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO MARCAL VIEIRA
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO:-1522/23

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo de que sejam novamente
intimados o Municipio de Quedas do Iguagu e seu respectivo representante legal,
para que, no prazo de 15 (quinze) dias, comprovem o imediato cumprimento da
medida cautelar deferida pelo Despacho n° 773/23 (ratificada pelo Acérddo n°
1686/23-STP) e exercam o contraditério em face das irregularidades noticiadas na
peca inicial, bem como promovam a juntada da integra do procedimento licitatério,
informando o atual estagio do certame, sob pena de aplicacdo da multa prevista no
art. 87, Ill, “f'[1], e adocéo de outra medidas indicadas na Lei Complementar n°®
113/2005.

2. Decorrido o prazo, remetam-se aos autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal
e ao Ministério Publico de Contas, para manifestacdes de mérito.
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3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 20 de outubro de 2023.
LIVIO FABIANO SOTERO COSTA
Conselheiro Substituto[2]

1. 11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR:

f) descumprir determinagéo dos érgéos deliberativos do Tribunal de Contas;
2. Portaria n® 919/23, publicada no DETC n° 3082, em 11/10/2023.

PROCESSO N°:-182442/21

ORIGEM:-MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO:-BACHIR ABBAS, HILTON SANTIN ROVEDA
PROCURADOR:-CAIO ALEXANDRO LOPES KAIEL

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
DESPACHO:-1524/23

1. Trata-se da prestacdo de contas do Sr. HILTON SANTIN ROVEDA, prefeito do
Municipio de Unido da Vitdria, relativa ao exercicio financeiro de 2020.

A andlise da unidade técnica detectou que o responsavel encerrou o mandato com
disponibilidades de caixa, relativamente aos valores ndo vinculados, no montante de
R$ 66.777.208,69, conforme se observa do “Demonstrativo da Disponibilidade
Liquida por Grupo de Origem Recursos”, apresentados na pega 08, a fl. 23, item
4.43.a.

De outra sorte, o quadro de apuracéo do resultado orgamentario/financeiro de fontes
ndo vinculadas a programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS, elaborado a
fl. 08, da pega 8, demonstra o “Resultado Financeiro Acumulado do Exercicio” (linha
16), superavitario em R$ 30.154.840,50.

2. Dentro desse contexto, considerando a significativa divergéncia entre os dois
resultados, que, salvo engano, regra geral, muito se aproximam, retornem os autos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal para que seja esclarecida a referida diferenga,
indicando, efetivamente, qual o montante da disponibilidade liquida que estaria livre
para utilizagdo ao final do exercicio financeiro de 2020.

3. Ap6s, voltem os autos.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 20 de outubro de 2023.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-216782/22

ORIGEM:-MUNICIPIO DE SANTA AMELIA

INTERESSADO:-ANTONIO CARLOS TAMAIS

PROCURADOR:-GUSTAVO PELEGRINI RANUCCI

ASSUNTO:—PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
DESPACHO:-1525/23

1. Diante da Instrugdo n° 4635/23 (peca 31), da Coordenadoria de Gestao Municipal,
encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para nova apreciacéo.
2. Apés, voltem conclusos.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 17 de outubro de 2023.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-622156/23

ORIGEM:-MUNICIPIO DE TIBAGI
INTERESSADO:-ARTUR  RICARDO NOLTE,
YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS - EIRELI
PROCURADOR:-BRUNO RICARDO FRANCISCO GOMES BARBOZA, PATRICIA
FERNANDA GURSKI

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO:-1526/23

1. Trata-se de Representacéo da Lei n° 8.666/93, com pedido de medida cautelar,
apresentada por YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS LTDA. em face do
Municipio de Guarapuava, na qual noticia supostas irregularidades ocorridas no
Edital de Pregédo Eletrénico n°® 48/2023, que tem por objeto a aquisi¢do de mini
escavadeira hidraulica, com valor maximo de R$ 325.000,00 (trezentos e vinte e cinco
mil reais), julgamento pelo menor prego por item.

Narrou que em 20/06/2023 ocorreu a disputa referente ao certame ora impugnado
tendo a Representante se sagrado vencedora.

Aduziu que a empresa NOVAFROTA EQUIPAMENTOS S/A interpds recurso
administrativo alegando que o maquinario ofertado pela empresa vencedora nédo
atende ao descritivo do edital, no que se refere a lamina com altura de elevagéo e a
profundidade minima, tendo o Pregoeiro decidido pela desclassificacdo da empresa
Yamadiesel. Relatou que, na sequéncia, apresentou contrarrazdes e que, apés a
solicitagdo de parecer a Secretaria responséavel, a qual opinou pega procedéncia do
recurso, o Pregoeiro manteve sua decisdo pela desclassificacdo, adjudicando o
objeto a empresa Nova Frota.

Argumentou que a resposta apresentada pelo Municipio de Tibagi as contrarrazdes
“é totalmente desprovida de fundamentag&o técnica que justifique a manutengédo da
decisdo de desclassificagdo da representante” e que “o julgamento do pregoeiro e do
Secretario sdo precoces e sem amparo de diligéncias, com intuito de verificar se de
fato a maquina atendia ou n&o ao edital”.

Salientou que o edital exigia que o equipamento possuisse “lamina com altura minima
de elevagao de 320 mm e profundidade minima de 300 mm” e que atestado emitido
pela prépria fabricante confirmaria que a maquina ofertada pela representante atende
as especificagdes exigidas, de modo que a sua desclassificacdo seria indevida.
Apontou possivel violagédo ao art. 43, §3°, da Lei n® 8.666/93 que estipula a o poder-
dever da administracdo de realizagdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucéo do processo licitatério, bem como a reiteradas decisdes do
Tribunal de Contas da Unido que firmou entendimento no sentido da possibilidade de
diligéncia para a complementagdo de informagGes necessarias a apuragéo de fatos
existentes a época da abertura do certame.

Alegou que a argumentacdo expendida evidenciaria a verossimilhanca das
alegagdes, ao passo que o perigo da demora estaria caracterizado pelo fato de que
ja houve a celebragdo do contrato e a emissdo de empenho, no entanto, sem a
entrega do produto e o consecutivo pagamento.
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A vista disso, pugnou pela concessdo de medida cautelar para o fim de determinar a
imediata suspensdo do certame. No mérito, requereu a procedéncia da
Representagdo com determinagdo ao Municipio para que “aceite o documento
apresentado que atesta a condigdo pré-existente da Representante, uma vez
comprovada a regularidade, prossiga com ulteriores atos para declara-la como
vencedora do certame”.

Previamente ao juizo acerca da admissibilidade do feito e da medida cautelar
pleiteada, por meio do Despacho n° 1376/23 (peca 14), foi determinada a intimagao
do Municipio Representado, na pessoa de seu representante legal, para que se
manifestasse acerca das irregularidades apontadas, bem como juntasse a integra do
procedimento licitatorio, informando o atual estagio do certame.

Em atendimento, o Municipio de Tibagi apresentou a peticdo de peca 17, na qual
asseverou que a empresa ora Representante “em seu catalogo de proposta inicial
omitiu informagdes técnicas necessarias, relacionado a altura minima de elevagéo e
de profundidade, informacdes essas que séo requisitos para habilitagcdo”.
Argumentou que, por se tratar de questionamento técnico, o Pregoeiro submeteu o
recurso e contrarrazdes a andlise dos funcionérios da Secretaria de Agricultura e
Abastecimento, responsavel pelo certame, “os quais decidiram, através do
Memorando 112/2023 de que a empresa Yamadiesel Comércio de Maquinas EIRELI,
estaria inabilitada”.

Acrescentou que conforme constou das razbes de recurso apresentadas pela
empresa Novafrota Equipamentos S/A, os atestados de capacidade técnica
apresentados pela Representante seriam incompativeis com o objeto da licitagéo.
Pugnou pela improcedéncia da Representacéo.

Vieram os autos conclusos.

2. Preliminarmente, com fulcro nos arts. 282, § 1°, 400, § 1°-A, e 403, Il e Ill, do
Regimento Interno, acolho o pedido de expedi¢do de medida cautelar em face do
Municipio de Tibagi, para o fim de determinar a imediata suspensdo do Pregdo
Eletrdnico n° 048/2023, bem como qualquer instrumento de natureza contratual dele
decorrente, sob pena de responsabilizacéo solidaria do atual gestor, nos termos dos
arts. 400, § 3°, e 401, V, do mesmo Regimento.

O deferimento da medida cautelar se justifica em virtude da aparente ilegalidade na
inabilitacdo da empresa ora Representante, Yamadiesel Comércio de Maquinas
Ltda., decorrente da auséncia de fundamentos na decisao.

Extrai-se do relatério e do procedimento licitatério juntado aos autos que a inabilitagéo
da Representante se deu em andlise de recurso administrativo interposto pela
empresa Novafrota Equipamentos S/A (fls. 119 e ss, peca 28) no qual asseverou que
o equipamento ofertado pela recorrida ndo atendia a exigéncia do edital, de “lamina
com altura minima de elevagao de 320 mm e profundidade minima de 300 mm” e os
atestados de capacidade técnica ndo corresponderiam ao objeto licitado.

Em contrarrazdes (fls. 141 e ss., pega 28), a empresa Yamadiesel asseverou que “de
acordo com o Parecer Técnico n® 018/2023/XCMG elaborado pelo setor técnico da
fabricante XCMG, constatou-se que a mini escavadeira modelo XE35U, possui
lamina frontal com elevagéo méaxima de 330 mm e profundidade méxima de 360 mm,
atendendo ao disposto no edital de pregdo eletrénico n° 48/2023 do Municipio de
Tibagi — PR".

Compulsando a ata de sessédo do certame (fls. 184 e ss, peca 28), verifica-se que a
inabilitacdo da empresa Yamadiesel teria se dado em acatamento ao Memorando n°®
112/2023 da Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento, do qual consta o
seguinte:

PREFEITURA MUNICIPAL DE TIBAGI
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA

Memorando n®. 112 /2023
Tibagi, 24 de julho de 2023

Prezados (a) do Setor de Licitagao.

Assunto: PE 48/2023

Ref. Aquisigao de 1 (Uma) Maquina Mini escavadeira

Vfenho por meio do presente informar que conforme ja destacado no
memorando de n® 101/2023 — No qual a secretéria destaca que os motivos pelo quai
inabilitou a em SEMAX MAQUINAS LTDA, e que conta com o parecer juridico através
da memorando n°® 135/2023 (em anexo), salientamos gue a empresa acima citada ira
permanecer INABILITADA.

Seguindo os trAmites e fazendo valer a imparcialidade, a justa
concorréncia, @ com a necessidade de se cumprir as exigéncias contidas em edital,
essa Secretaria acartara o recurso imposto pela empresa NOVAFROTA
EQUIPAMENTOS S/A, contra a empresa YAMADIESEL COMERCIO DE
MAQUINAS EIRELI, sendo assim torna-se inapta a empresa YAMADIESEL
COMERC!O DE MAQUINAS EIRELL

Sem mais para o presente e contando com sua prestigiosa atencgéo,

renovo protestos de elevada estima e distintas consideracges.

Atenciosamente

- )
Fabiano,Cameiro de Oliveira

Secretario Municipa! de Agricultura e Abastecimento - SEMAA
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Portanto, o fundamento adotado para a decisdo de inaptidao foi unicamente a
“necessidade de se cumprir as exigéncias contidas em edital’, sem adentrar
especificamente quanto aos questionamentos recursais. Relativamente ao alegado
desatendimento da exigéncia referente as medidas da lamina, em que pese,
aparentemente tenha sido acatado pela Administracdo para o fim de inabilitar a
licitante, ndo ha qualquer justificativa para o ndo acatamento do parecer técnico
juntado pela empresa recorrida, que atestaria o atendimento ao disposto no edital.
Ora, se efetivamente remanescia divida quanto ao atendimento as exigéncias do
edital, inobstante a apresentacdo de documento a atestando, cumpria ao Pregoeiro
a realizagdo de diligéncia, nos moldes preconizados no art. 43, 8§3° da Lei n°
8.666/93[1], visando sana-la.

Com efeito, a inabilitacéo da empresa Yamadiesel sem a devida fundamentacao da
decisdo configura ilegalidade a justificar a suspenséo do certame.

O perigo da demora, por sua vez, decorre do fato de que, conforme indicado pela
Representante, o objeto estaria na iminéncia de ser entregue, de modo que se mostra
indispensavel a imediata atuagdo deste Tribunal.

3. Tendo em vista que as supostas irregularidades relatadas sdo aptas a ensejar,
em tese, a aplicacéo das sancdes previstas no art. 85 da Lei Organica deste Tribunal,
e considerando o preenchimento dos requisitos constantes nos arts. 275 a 277 do
Regimento Interno, recebo a presente Representagéo da Lei n® 8.666/93.

4. Remetam-se a Diretoria de Protocolo para que, nos termos do art. 404, paragrafo
Gnico, e art. 405, do Regimento Interno, proceda a imediata citagdo do Municipio de
Tibagi e do respectivo representante legal, para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
se pronunciem acerca da medida cautelar adotada, comprovem o seu imediato
cumprimento e exer¢gam o contraditério em face das irregularidades noticiadas.

5. Ato continuo, retornem os autos conclusos para apreciagdo em sessdo do
Tribunal Pleno, em conformidade com o art. 400, § 1°, do Regimento Interno, e nova
remessa a Diretoria de Protocolo.

6. Decorrido o prazo de defesa, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para manifestagées de mérito.
7. Publique-se.

Tribunal de Contas, 19 de outubro de 2023.

LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Conselheiro Substituto[2]

1. Art. 43. A licitagao sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

()

§ 3° E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogéo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a incluséo
posterior de documento ou informagéo que deveria constar originariamente da proposta.

2. Portaria n® 919/23, publicada no DETC n° 3082, em 11/10/2023.

PROCESSO N°:-202017/23

ORIGEM:-MUNICIPIO DE UMUARAMA

INTERESSADO:-CELSO LUIZ POZZOBOM, HERMES PIMENTEL DA SILVA
ASSUNTO:-PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
DESPACHO:-1527/23

1. Com fulcro no art. 27, da IN 172/22, remetam-se 0s autos ao Ministério PUblico
de Contas para manifestacéo.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 20 de outubro de 2023.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-685522/23

ORIGEM:-42 PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DA COMARCA DE LONDRINA

INTERESSADO:-42 PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTECAO AO
PATRIMONIO PUBLICO DA COMARCA DE LONDRINA
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-1528/23

1. Defiro o acesso aos autos de Representagdo n° 255021/23, em atengdo ao
requerimento formulado pelo Ministério Publico Estadual.

2. Retornem os autos ao Gabinete da Presidéncia para providéncias.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 20 de outubro de 2023.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-246839/23

ORIGEM:-FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE PINHAO
INTERESSADO:-INES APARECIDA DE MELO MACHAJEWSKI, SOLANGE DE
FATIMA DRUCHAK, VALDECIR BIASEBETTI

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO:-1529/23

1. Face ao conteudo da Informacédo da CAGE, informando o registro da deciséo
definitiva, com base no art. 398, do Regimento Interno, autorizo o encerramento do
processo, com o consequente encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo,
para arquivamento, conforme previsto no art. 168, VII, do mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 19 de outubro de 2023.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diario Eletrdnico deste
Tribunal sob n® 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°:-488665/21

ORIGEM:-CENTRO INTEGRADO E APOIO PROFISSIONAL
INTERESSADO:-ADELINO MARGONAR (FALECIDO(A) EM 2012), CENTRO
INTEGRADO E APOIO PROFISSIONAL, DINOCARME APARECIDO LIMA
(FALECIDO(A) EM 2019), JOAO DALMACIO PAVINATO, MUNICIPIO DE CAMBE
PROCURADOR:-ANTONIO CARLOS BATISTELA, ARNALDO DE OLIVEIRA
JUNIOR, GIOVANNA MARTINEZ RE CAVALCANTI, GRACIANE DOS SANTOS
LEAL, HALLEXANDREY MARX BINCOVSKI, JOAO CARLOS MESSIAS JUNIOR,
JOSIANE RIBEIRO DOS SANTOS BRITO, LEANDRO SOUZA ROSA, MARCELA
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BATISTA FERNANDES, MARIA DE FATIMA DA SILVA GOMES, NATHALIA
IMAZU, RENE EMANUEL BORTOTTO SPINASSI

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

DESPACHO:-1530/23

1. Retornem os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal a fim de que esclareca
os valores a serem restituidos pelos Srs. Adelino Margonar e Jodo Dalmécio
Pavinato, proporcionalmente aos periodos em que foram ordenadores das despesas,
uma vez que aqueles indicados na tabela de f. 4, da peca 173, ndo correspondem a
totalidade dos repasses efetuados ao Centro Integrado e Apoio Profissional (R$
14.923.209,13).

2. Apos, ao Ministério Publico de Contas para manifestagéo.

3.  Em seguida, voltem conclusos.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 20 de outubro de 2023.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-367687/23

ORIGEM:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-ADENILZA MARIA DA SILVA SANTOS, AUREA CECILIA DA
FONSECA, FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO:-1531/23

1. Face ao contelido da Informagdo da Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestao, informando o registro da deciséo definitiva, com base no art. 398, do
Regimento Interno, autorizo o encerramento do processo, com 0 conseguente
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo, para arquivamento, conforme
previsto no art. 168, VI, do mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 20 de outubro de 2023.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrucéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°:-376163/23

ORIGEM:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-AUREA CECILIA DA FONSECA, FRANCISCO LACERDA
BRASILEIRO, PAULO CESAR MOREIRA PINTO

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO:-1532/23

1. Face ao contelido da Informagdo da Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestéo, informando o registro da deciséo definitiva, com base no art. 398, do
Regimento Interno, autorizo o encerramento do processo, com 0 consequente
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo, para arquivamento, conforme
previsto no art. 168, VI, do mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 20 de outubro de 2023.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagéo promovida pela Instrucéo de Servigo n® 82/2014, publicada no Diério Eletrénico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°:-419725/23

ORIGEM:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-AUREA CECILIA DA FONSECA, FRANCISCO LACERDA
BRASILEIRO, VALMOR GUSBERTI, WELLINGTON DE OLIVEIRA
ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO:-1533/23

1. Face ao contelido da Informagdo da Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestéo, informando o registro da decisdo definitiva, com base no art. 398, do
Regimento Interno, autorizo o encerramento do processo, com o consequente
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo, para arquivamento, conforme
previsto no art. 168, VII, do mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 20 de outubro de 2023.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrucéo de Servigo n® 82/2014, publicada no Diério Eletronico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°:-454628/23

ORIGEM:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-AUREA CECILIA DA FONSECA, FRANCISCO LACERDA
BRASILEIRO, JOANA APARECIDA DA SILVA, WELLINGTON DE OLIVEIRA
ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO:-1534/23

1. Face ao contetdo da Informagdo da Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestéo, informando o registro da decisdo definitiva, com base no art. 398, do
Regimento Interno, autorizo o encerramento do processo, com 0 consequente
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo, para arquivamento, conforme
previsto no art. 168, VI, do mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 20 de outubro de 2023.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diério Eletrénico deste
Tribunal sob n°® 987, em 16/10/2014.
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PROCESSO N°:-454873/23

ORIGEM:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV
INTERESSADO:-AUREA CECILIA DA FONSECA, FRANCISCO LACERDA
BRASILEIRO, NEIVA JUCEMARA SCHEFFER

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO:-1535/23

1. Face ao contetdo da Informagdo da Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestéao, informando o registro da deciséo definitiva, com base no art. 398, do
Regimento Interno, autorizo o encerramento do processo, com 0 consequente
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo, para arquivamento, conforme
previsto no art. 168, VII, do mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 20 de outubro de 2023.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diério Eletrdnico deste
Tribunal sob n® 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N©:-828557/15

ORIGEM:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO SUDOESTE -
CONSUD

INTERESSADO:-LUIZ CARLOS GOTARDI, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, ZELIRIO PERON FERRARI
PROCURADOR:-JAQUELINE MARQUES DE SOUZA, ROOSEVELT ARRAES
ASSUNTO:-RECURSO DE REVISAO

DESPACHO:-1536/23

1. Face ao conteldo da Informagdo da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes, informando que foram registradas as ressalvas ou recomendagdes
contidas na decisao definitiva, com base no art. 398, do Regimento Interno, autorizo
0 encerramento do processo, com 0 consequente encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo, para arquivamento, conforme previsto no art. 168, VII, do
mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 20 de outubro de 2023.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagéao promovida pela Instrucéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diério Eletronico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°:-756600/21

ORIGEM:-PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
INTERESSADO:-PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-1537/23

1. Tendo-se em conta as informagGes prestadas pela Diretoria Juridica, na peca
26, que noticiam o transito em julgado da sentenca que julgou improcedente o pedido,
revogando, portanto, a ordem liminar de suspenséo dos efeitos do Acérddo 502/2017,
proferido nos autos 789870/15, em relag&o ao Sr. Laudi Carlos de Santi, determino a
remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para extracdo de copias da citada
Informacdo, para anexacdo aos referidos autos, juntamente com o presente
despacho, com o posterior encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes, para retomada da execugdo da decisdo em face do referido interessado.
2. Apos, arquive-se os presentes na forma determinada no Despacho 3915/23, do
Gabinete da Presidéncia.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 20 de outubro de 2023.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-453833/20

ORIGEM:-CAMARA MUNICIPAL DE LARANJAL

INTERESSADO:-ADELAR AGNES, CAMARA MUNICIPAL DE LARANJAL,
CAMARA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DO OESTE, CLERIO BENILDO BACK,
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REGIAO DA AMCESPAR,
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE PARANA CENTRO, DARCI JOSE
ZOLANDEK, DIRCEU BRANDAO, ELIO DIDIMO, FLAVIANE DOS SANTOS,
FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE TURVO, JOAO
HENRIQUE MILDENBERGER, JOSE ELISEO SERODIO, MUNICIPIO DE
GUAMIRANGA, MUNICIPIO DE PALMITAL, MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO
OESTE, MUNICIPIO DE TURVO, PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DE PALMITAL

PROCURADOR:-ADRIANA MILDENBERGER

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

DESPACHO:-1538/23

1. Tendo em vista a comprovacéo do recolhimento dos valores a que se refere o item
IV do Acérddo n° 1299/2020 — S1C (peca 156), mantido pelo Acérdao n°® 1255/2022
- Tribunal Pleno de 18/07/2022 (peca 169), conforme as manifestacdes favoraveis
contidas nas Instruges n°s 747/23 e 748/23 da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes e no Parecer n° 875/23 do Ministério Pablico de Contas, remetam-se os
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para expedi¢do de certiddo
de quitag3io de débitos relativa ao presente processo em favor de JOAO HENRIQUE
MILDENBERGER, com a consequente baixa de responsabilidade pecuniaria, nos
termos do art. 514 do Regimento Interno, sem prejuizo da manutencdo do
julgamento.

2. Apos, a Diretoria de Protocolo, para encerramento do processo e arquivamento.
3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 20 de outubro de 2023.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro
y /
‘6 ANOS
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Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

PROCESSO N°:-754276/21

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO:-BACHIR ABBAS, FUNDO PARA CUSTEIO PREVIDENCIARIO
DAS APOSENTADORIAS E PENSOES DOS FUNCIONARIOS DA ADMINISTRAO
PUBLICA DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA, MARLI
APARECIDA FERREIRA FERNANDES, MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA
ASSUNTO:-ATO DE INATIVA(;AO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N. 113/23

EMENTA: Aposentadoria de servidor municipal. Legalidade e registro.

No uso das atribuigdes conferidas pelos arts. 32, 11, 300 e 428, todos do Regimento
Interno do Tribunal de Contas,

DECIDO:

1. determinar o registro do Decreto n. 24/2023, publicado no Diario Oficial dos
Municipios do Parana n. 2700, do dia 31/01/2023, referente a Aposentadoria
Municipal de MARLI APARECIDA FERREIRA FERNANDES, no cargo de Agente
Comunitario de Salde, na modalidade voluntaria, com fundamento na Simula
Vinculante n. 33 STF — Aposentadoria Especial, com 25 anos, 3 meses e 5 dias de
contribuicdo, no valor mensal de R$ 2.287,14 (dois mil duzentos e oitenta e sete reais
e quatorze centavos), tendo em vista a Instrugcdo da Coordenadoria de Gestdo
Municipal n. 4123/23 (pec¢a 43) e o Parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal n.
794/23 (peca 45), favoraveis ao registro do Ato;

2. determinar, ap6s a publicagdo da decisdo no Diario Eletronico de TCE e a
certificacéo do transito em julgado, o encerramento do processo e o arquivamento
dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

E a deciséo.

Gabinete, em 17 de outubro de 2023.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 849427/19

ENTIDADE: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

INTERESSADO: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

PROCURADOR:

ASSUNTO: HOMOLOGACAO DE RECOMENDAGCOES

DESPACHO: 1644/23

| — Retorna o presente expediente de Homologag&o de Recomendagdes, decorrente
de relatério de inspec¢do produzido pela 22 Inspetoria de Controle Externo, em face
da fiscalizag&o realizada junto a Companhia de Saneamento do Parana (SANEPAR),
atualmente em fase de verificagdo do atendimento das recomendacdes emitidas pelo
Acérdao n. 161/20 do Tribunal Pleno (peca 8).

Em acompanhamento, a 1° Inspetoria de Controle Externo na Instrugédo 65/23[1]
(peca 77), certifica que as recomendacdes impostas no Acordédo n. 161/20 estdo em
fase de implementacao e sugere a dilagéo de prazo para o atendimento.

O Ministério Publico de Contas no Parecer n. 771/23 — 6PC (peca 80), corrobora o
entendimento da unidade técnica.

Il — Em consonancia com as informagles prestadas, documentos acostados nos
autos e a andlise da 12 Inspetoria, verifico que a SANEPAR demonstra que esta
atuando para a implementacdo das recomendagdes impostas por esta Corte de
Contas, razdo pela qual, concedo a dilagdo de prazo por 90 (noventa) dias.

11l — Encaminhem-se os autos a CMEX para registro.

IV — Cumprido isto, & Diretoria de Protocolo para que INTIME a entidade para o
atendimento definitivo de todas as recomendagdes no prazo estabelecido acima.
Gabinete, 17 de outubro de 2023.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. Atual responsavel pela fiscalizagédo da entidade.

PROCESSO N°: 298162/23

ENTIDADE: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO: Art. 33 dalei complementar n® 113/05

PROCURADOR: BRUNO CESAR PIOVEZAN

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 1663/23

Trata-se de Dendncia em que se noticiam supostas irregularidades ocorridas na
CAMARA MUNICIPAL DE PAICANDU, atinentes ao tramite do projeto de lei de n.
3.643/2023 e motivacdo inadequada para a sua votacdo, a fim de favorecer,
indevidamente, a Controladora Interna.

O denunciante, em suma, alegou que:

a) houve inadequada tramitacdo do Projeto de Lei de n. 3.643/2023, a fim de
favorecer a titular do Controle Interno;

b) com a aprovacéo da referida lei, a Controladora Interna passou a exercer cargo
comissionado, fato que afrontaria ao ordenamento juridico.

Por fim, requereu o conhecimento dos fatos por este Tribunal e providéncias que
compreendesse cabiveis, diante da possivel ilegalidade dos atos.

Em que pese tenha sido formulada sob nome ficticio, recebi a dentincia para melhor
investigacdo acerca dos fatos narrados[1].

Oportunizado o contraditério, o Municipio de Paigandu solicitou a sua exclusdo do
processo e a Controladora Interna deixou de se pronunciar.

Jé o Presidente da Camara Municipal de Pai¢andu juntou a peti¢éo intermediaria n.
623519/23 (pecgas 19-24) em que, em razdo de, (a) ndo ter sido dirigida ao Presidente
do Tribunal; (b) ser anénima; e (c) supostamente ser insubsistente, requereu, em
sede preliminar, a rejeicéo da denuncia.

Também apresentou esclarecimentos acerca dos fatos alegados como irregulares.
Na sequéncia, por considerar razoaveis as ponderagdes feitas pelo representante do
Poder Legislativo acerca do carater anénimo da dentncia, oportunizei ao autor da
demanda, via Despacho n. 1474/23 (peca 25)[2], o saneamento do feito, mediante a
apresentacdo de documento oficial de identificagdo e, também, de comprovagéo
guanto ao enderego onde pudesse ser encontrado.

A intimag&o, contudo, resultou infrutifera, constando no Aviso de Recebimento dos
Correios que o enderego cadastrado pelo interessado é “desconhecido”.
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Diante do exposto, acolho a preliminar arguida pelo Presidente da Camara Municipal
de Paicandu, referente a auséncia de requisito essencial a admissibilidade do feito,
previsto no paragrafo Unico do art. 34 da Lei Organica desta Corte[3], para rever o
meu Despacho n. 1075/23 (peca 4), e deixar de conhecer a presente denuncia.
Remeto o0s autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e eventual
manifestagao.

Ao final, comunique-se em Sesséo do Tribunal Pleno, conforme estabelece o art. 436,
paragrafo unico, IV do Regimento Interno, e, apds, retornem a este Gabinete para
certificac@o e encerramento.

Gabinete, 16 de outubro de 2023.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. Despacho n. 1075/23 (peca 4).

2. Disponibilizado no DETC n. 3071, de 26/09/2023.

3. Art. 34. A denuncia seréa dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida denlncia
andnima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante deveré fornecer identificacéo e dados de onde poderéa ser encontrado.

PROCESSO N°: 653841/23

ENTIDADE: SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANAEDUCAGAO
INTERESSADO: ALYSSON ROBERTO GUAYUME, ICTUS SOLUCOES EM
ENERGIA LTDA

PROCURADOR:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1666/23

| - Trata-se de representacdo elaborada por ICTUS SOLUGCOES EM ENERGIA
LTDA., em face do Pregdo n. 05/2023, deflagrado pelo SERVICO SOCIAL
AUTONOMO PARANA EDUCAGCAO — PREDUC, cujo objeto é a “contratagdo de
empresa de engenharia especializada para execugéo do projeto piloto Escola Solar,
consistindo no fornecimento de materiais e equipamentos, instalagdo completa,
comissionamento, operagdo assistida com suporte técnico por 24 meses e
homologacéo junto a concessionaria de energia elétrica de sistema de microgeracéo,
distribuida via geracgéo fotovoltaica (gfv) com poténcia instalada total de 75 kw nas
dependéncias de cada uma das 20 escolas.”

O representante aponta, de forma breve, a ndo observancia do principio da
vinculagéo ao instrumento convocatério, tendo em vista que a empresa vencedora
ndo teria atendido as regras entabuladas no edital ao apresentar atestados de
capacidade técnica invalidos.

Transcreve, aparentemente, o item 4.1[1] do Edital que estabeleceria, como requisito
de habilitagdo, a comprovagéo de poténcia instalada igual ou superior a 330 Kw, pelos
licitantes. Ainda, neste sentido, questiona a pertinéncia da apresentagdo de um
atestado em nome de pessoa fisica e refuta a autenticidade do atestado apresentado
em nome da empresa INGA — IND E COM DE ARTIGOS DE ALUMINIO LTDA. Alega,
ainda, que a licitante DIEGO PLAZZA HILGERT E CIA LTDA tentou utilizar uma obra
executada por outra empresa, a PLAZZA SOLARIS LTDA, como obra de sua
execugdo, para compor acervo correspondente ao solicitado no edital.

Ao final requer avaliacdo dos pontos apresentados e a revogacdo da habilitacdo
homologada.

Il = Compulsando os autos, verifico, preliminarmente, que ndo ha elementos
suficientes que permitam andlise quanto a admissibilidade do feito.

Verifico que o representante deixa de acostar documentos essenciais & analise do
feito. N&o consta dos autos o contrato social ou procuragdo que demonstre ser o sr.
ALYSSON ROBERTO GUAYUME, representante legal ou procurador da empresa
ICTUS SOLUGOES EM ENERGIA LTDA.

Inexiste, ainda, qualquer outro documento que possa comprovar, minimamente, as
alegagOes tecidas, dentre eles: instrumento convocatério, eventuais recursos
administrativos (h4 somente o relato de suposta ligacdo efetuada a pregoeira),
certiddes e demais documentos contra 0s quais se insurge.

Il - Ante o exposto, em homenagem ao principio constitucional do acesso a justica,
encaminho os autos a Diretoria de Protocolo, para que intime o sr. ALYSSON
ROBERTO GUAYUME, para que, querendo, emende a peti¢do inicial, sob pena de
néo recebimento da presente, nos termos da LCE n. 113/2005.

Apds, retornem conclusos.

Gabinete, 17 de outubro de 2023.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro

1.41

b) Apresentar um ou mais atestado(s) emitidos por contratante de obras e servicos de engenharia,
pessoas juridicas de direito publico ou privado, que comprove(m) que a licitante tenha executado
para 6rgédo ou entidade da administragao publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou
do Distrito Federal, ou ainda, para empresas privadas, 0s seguintes servigos com as respectivas
quantidades minimas (definidas de acordo com os itens de maior relevancia para o objeto desta
licitag&o):

b.1) Comprovar a execugdo completa e a contento de projetos, instalagdo e comissionamento de
microgeragéo FV on-grid com poténcia instalada a ser comprovada igual ou superior a 330Kw
minigeracdo.). Contudo, é permitida a composicéo de atestados, desde que a poténcia da usina
menor seja igual ou superior a 30kW e que na composicao da soma deve obrigatoriamente constar
no minimo 02 (duas) usinas com 75kW de inversor trabalhando com overload igual ou superior a
10%. Apresentar copias de ARTs baixadas de seu corpo técnico que comprovem o atendimento ao
requisito.

PROCESSO N°: 612116/16

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

INTERESSADO: ANA SERES TRENTO COMIN, FERNANDO XAVIER FERREIRA,
FLAVIO JOSE ARNS, MARCELO RANGEL CRUZ DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE
PONTA GROSSA, PAULO AFONSO SCHMIDT, PEDRO WOSGRAU FILHO
(FALECIDO(A) EM 2021), RENATO FEDER, SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCACAO

PROCURADOR:

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

DESPACHO: 1667/23

Trata-se de Tomada de Contas Especial, instaurada pela Secretaria de Estado da
Educacéo e do Esporte em face do Municipio de Ponta Grossa, julgada por meio do
Acoérdéo n. 1751/23 — S1C.

Na citada decisdo, o entéo relator Conselheiro Ivens Linhares, propos a regularidade
das contas (entendimento vencido). Em voto divergente (vencedor), propus o
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sobrestamento do feito, considerando a existéncia de processos judiciais ainda sem
julgamento definitivo, sobre os mesmos fatos objeto dos autos[1].

O processo foi encaminhado a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para
registro e, apos, a Diretoria Juridica.

A DIJUR, por meio da Informagao n. 421/23[2], aponta que 0s processos n. 0008663-
25.2021.8.16.0019, n. 0002178-09.2021.8.16.0019 e n. 0018573-41.2018.8.16.0000
(antigo 1747297-8)[3], correm em segredo de justica, o que impossibilita seu
acompanhamento.

Quanto ao processo n. 0006822-81.2019.8.16.0019, a unidade esclarece que,
aparentemente, pode haver equivoco em sua numeracéo, destacando, ainda, que
ficou encarregada de acompanhar a a¢éo civil publica por improbidade administrativa
n.° 0030884-07.2018.8.16.0019.

Desta forma, sugere que seja emitido, por meio do Gabinete da Presidéncia, oficio
aos juizos perante os quais tramitam os referidos processos, requerendo
esclarecimentos e acesso aos autos.

E o relatorio.

Inicialmente, destaco que proferi minha decisédo baseado na informagdo do
GEPATRIA (pega 91), cuja numeragéo de processos consta conforme segue:

A acdo penal decorrente segue em tramite perante a 32 Vara Criminal da Comarca
de Ponta Grossa sob n° 0006822-81.2019.8.16.0019, e seu contetdo pode ser
acessado via Projudi (juntamente com os feitos de n° 0008663-25.2021.8.16.0019 e
0002178- 09.2021.8.16.0019, 14 cadastrados como distribuidos por dependéncia ao
processo principal).

Além disso, revendo os arquivos e anotagles a cargo desta unidade, constatou-se
também que, em relacéo aos mesmos fatos, foram também ajuizadas pelo Ministério
Publico do Estado do Parana (embora sem relagdo direta com a atuacdo deste
GEPATRIA-PGO):

« agao penal junto ao Tribunal de Justica do Estado do Parana em face de investigado
com prerrogativa de foro (Deputado Estadual) — denlncia esta oferecida nos autos
que tramitaram no TJPR sob n° 1.747.297-8;

« agao civil publica por ato de improbidade administrativa, que tramita sob n°® 0030884-
07.2018.8.16.0019 perante a 22 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Ponta
Grossa.

Desta forma, caso haja, de fato, qualquer incorrecéo acerca da numeracéo de agao
penal, tal questdo pode ser elucidada pelo préprio poder judiciario.

Ainda, a tramitac@o em segredo de justica dos demais processos, impossibilita esta
Corte em proceder seu devido acompanhamento, cujo deslinde ird subsidiar o
julgamento da presente tomada de contas especial.

Diante do exposto, acolho o opinativo da Diretoria Juridica de encaminhamento de
oficio, através da Presidéncia desta Casa, ao poder judiciario, requerendo
informag6es quanto a correta numeracédo de processo, bem como acerca do seu
andamento, conforme consta do Acérdéo n. 1751/23 — S1C e da Informacgéo n. 421/23
— DIJUR.

Ao Gabinete da Presidéncia para deliberagéo e, entéo, a Diretoria Juridica, conforme
solicitado.

Apbs, retorne a este Gabinete.

Gabinete, 17 de outubro de 2023.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. Conforme consta, 0 GEPATRIA — Grupo Especializado na Protecéo ao Patrimdnio Publico e no
Combate a Improbidade Administrativa da Regido de Ponta Grossa, participou das investigaces
da chamada “Operagdo Quadro Negro”, que culminou na Agdo Penal n° 0006822-
81.2019.8.16.0019, hoje em andamento na 32 Vara Criminal da Comarca de Ponta Grossa, ainda
sem julgamento definitivo. Soma-se ao fato, a existéncia dos seguintes processos, ainda em tramite
no poder judiciario: Ag&o Penal n® 1.747.297-8, no Tribunal de Justi¢a do Estado do Parang; e Acéo
Civil Pablica por Ato de Improbidade Administrativa n® 0030884- 07.2018.8.16.0019, ajuizada na 22
Vara da Fazenda Publica da Comarca de Ponta Grossa.

2. Peca 167

3. Os dois primeiros em tramite perante a 32 Vara Criminal de Ponta Grossa, e o Ultimo em
andamento perante o Tribunal de Justica do Estado do Parana.

PROCESSO N°: 164235/22

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ALT

PROCURADOR:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1673/23

A legalidade de cargos e as despesas de pessoal estdo sujeitas & apreciagdo em
sede de prestacao de contas. Isto posto, a fim de aperfeicoar o exame ora em curso,
decido converter o feito em diligéncia para determinar ao ente que fornega as
seguintes informacdes, as quais serd atribuido o sigilo no presente caderno
processual:

A relagdo dos servidores que, durante o exercicio de 2021, estiveram lotados na
Diretoria de Comunicagdo, na Secretaria-Geral da Presidéncia, na Diretoria de
Tecnologia da Informacéo e na Controladoria-Geral, fornecendo, a respeito de cada
servidor: a) nome completo e CPF; b) a informagéo sobre qual o periodo em que
esteve vinculado; c) cépia do ato de nomeagcéo; d) copia do processo administrativo
gue fundamentou o ato de nomeagcéao.

Concedo o prazo de 15 (quinze) dias para os esclarecimentos.

Intime-se por comunicacéo pessoal ao representante legal.

Decorrido o prazo, retornem.

Gabinete, 18 de outubro de 2023.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 182612/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TAPEJARA

INTERESSADO: RODRIGO DE OLIVEIRA SOUZA KOIKE

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
DESPACHO: 1679/23

Retornam os autos a este Gabinete para deliberacéo acerca da admissibilidade do
recurso interposto por RODRIGO DE OLIVEIRA SOUZA KOIKE, via peti¢cdo
intermediaria n. 686286/23, em face do Acérddo de Parecer Prévio n. 429/23 —
Primeira Camara (peca 60), que recomendou a irregularidade da presente prestagéo
de contas.
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Considerando que a deciséo atacada foi disponibilizada no Diario Eletrénico n. 3065,
em 18/09/2023, e que 0s prazos processuais se encontravam suspensos entre 25/09
e 29/09/2023[1], observo que a peti¢éo foi autuada dentro do prazo previsto no art.
484 do Regimento Interno, de forma tempestiva.

Também, verifico presentes os demais requisitos, atinentes a adequacéo
procedimental, legitimidade e interesse, em razdo do que recebo a manifestacéo
como Recurso de Revista e determino o envio do feito & Diretoria de Protocolo para
a devida autuacgéo e distribuicéo.

Publique-se.

Gabinete, 19 de outubro de 2023.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. Portaria n. 887/23 - TCE-PR.

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Sem publica¢des

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PROCESSO N.°:-681438/23

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ARAPONGAS

RESPONSAVEL:-SERGIO ONOFRE DA SILVA

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 52/23 - GASRVF

EMENTA

Certiddo Liberatéria. Manifestacdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal, da
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes e do Ministério Publico de Contas
pela emissdo de certiddo liberatéria. Decisdo monocratica nos termos dos artigos
297, § 2°, e 428, inciso I, do Regimento Interno. Deferimento do pedido de emissé&o
de certid&o liberatdria.

RELATORIO E DECISAO

Trata-se de pedido de expedicédo de certiddo liberatéria para fins de transferéncias
voluntérias formulado pelo MUNICIPIO DE ARAPONGAS.

Em sua manifestagéo, a Coordenadoria de Gest&o Municipal opinou pelo deferimento
do pedido, j& que nédo constatou impedimentos para a emissdo do documento (pega
5).
A Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes identificou que ha uma pendéncia
nos registros da unidade que obsta a expedicédo online da certiddo, relativa ao fato
de que o atual responsavel pelo Municipio teve suas contas julgadas irregulares em
outro processo — 0 que, conforme previséo do artigo 1°, inciso VI, da Instrucéo
Normativa n.° 69/2012 deste Tribunal[1], impossibilita a emissdo automatica pela
internet (peca 6).

A unidade técnica, entretanto, ponderou que é possivel o “afastamento da pendéncia
exclusivamente em relagdo a entidade requerente, permanecendo o nome do
responsavel na lista de gestores com contas julgadas irregulares pelo prazo
estabelecido no art. 518 do Regimento Interno”, motivo pelo qual sugeriu o
deferimento do pedido.

O Ministério Publico de Contas corroborou o entendimento das duas Coordenadorias
(peca 7).

Diante do exposto, acompanho as manifestagdes uniformes para, nos termos dos
artigos 297, § 2° e 428, inciso lll, do Regimento Interno deste Tribunal, deferir o
pedido de emissdo de certiddo liberatéria formulado pelo MUNICIPIO DE
ARAPONGAS, pelo prazo de 60 dias.

Encaminhem-se os autos a Diretoria-Geral para disponibilizagdo do documento.
Curitiba, 20 de outubro de 2023.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

1. Art. 1° O Tribunal de Contas disponibilizara automaticamente as certiddes liberatérias em seu
sitio na internet aos Poderes Executivos Estadual e Municipais, as entidades privadas e as de
ambito federal, quando beneficiarias de recursos estaduais ou municipais, desde que satisfeitos,
na data da emisséo da certiddo, os seguintes requisitos:

VI — inexisténcia de contas julgadas irregulares de responsabilidade de seu atual gestor;

PROCESSO N.°:-202521/23

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE NOVA CANTU
RESPONSAVEIS:-ELEANI  MARIA DE ANDRADE
RODRIGUES DE OLIVEIRA MANKO
RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
DESPACHO N.°:-466/23

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
conforme previséo do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Curitiba, 20 de outubro de 2023.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

JASKIW, VANDIRA

1. Nos termos da Instrucéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edic&o n.° 2176
do Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°:-207205/23

ASSUNTO:-PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-AUTARQUIA MUNICIPAL DE SAUDE DE LONDRINA
RESPONSAVEL:-CARLOS FELIPPE MARCONDES MACHADO
RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-467/23

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
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conforme previséo do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Curitiba, 20 de outubro de 2023.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrucéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edigdo n.° 2176
do Diario Eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N.°:-552840/23

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-AUREA CECILIA DA FONSECA, FRANCISCO LACERDA
BRASILEIRO, ROSELI ARAGAO BALLA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 57/23

Aprecia-se, para fins de registro, REVISAO DE PROVENTOS pertinentes &
inativagdo da senhora ROSELI FRANCISCO ARAGAO, concedida por meio do
Portaria n.° 8.456/23 da FOZ PREVIDENCIA, publicada no Diario Oficial do Municipio
em 29/06/23, consubstanciada na incorporagao de Adicional por Tempo de Servico,
em virtude de deciséo judicial [1].

2. A aposentadoria da interessada, no cargo de no cargo de Professora — Nivel Il
foi concedida pela Portaria n.° 5044/16 da Foz Previdéncia, publicada no Diéario Oficial
do Municipio em 04/01/16, tendo obtido registro neste Tribunal de Contas por forga
do Despacho de Homologagé&o de Beneficio n.° 45/2016-COFAP/GP, disponibilizado
no Diario Eletrénico do Tribunal n.° 1510, de 10/01/17.

3. Amparado nas manifesta¢des uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
do Ministério Publico de Contas, pela legalidade da revisdo de proventos, conforme
previsto no artigo 134 da Lei Complementar Estadual n.° 113/05 e no artigo 428 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, determino o seu registro.

4. Certificado o transito em julgado da deciséo e efetuado o correspondente registro,
0 processo estara encerrado, conforme artigo 398, § 1°, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, devendo seus autos ser encaminhados a Diretoria de Protocolo
para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do normativo referido.

5. Publique-se.

Curitiba, 19 de outubro de 2023.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

ACP

1. Autos n°® 0027772-89.2021.8.16.0030, do 1° Juizado Especial da Fazenda Publica de Foz do
lguagu.

PROCESSO N°-86786/20

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

INTERESSADOS:-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, ISABEL CRISTINA
FERREIRA E REINHOLD STEPHANES

PROCURADORES:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JOSUE PALESTINO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO
LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MARLY APARECIDA
ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA, NATALIA FREITAS PACHECO, OZILDA
DA SILVA, PATRICIA CAFFARATE PINTO, PATRICIA DE OLIVEIRA
FERRONATO LUCCA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PRISCILA CRISTIANE
JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGAGCA DE SOUZA,
SUZANA BENFICA DA SILVA E WELLINGTON NEVES SALMAZO

DESPACHO 619/23

Considerando o disposto no art. 1°, inciso IV[1], da Instrugdo de Servigo
n° 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugdo de Servico n°053/13[3], defiro, por
15 (quinze dias), o pedido de prorrogacéo de prazo solicitado mediante a peticdo
intermediaria n® 686278/23 (peg¢as processuais n° 042 e 043), nos termos do art. 389,
paragrafo Unico, do Regimento Interno[4].

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

Publique-se.

Curitiba, 20 de outubro de 2023.

Paula Fonseca Camera

Auditora de Controle Externo

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n°® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas
seguintes hipoteses:

IV — deferimento de requerimentos de prorrogacdo de prazo para exercicio do contraditério e da
ampla defesa e para cumprimento de diligéncias, nos termos regimentais, e observado o disposto
no art. 40 do Cédigo de Processo Civil;

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fis. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrugdo de Servigco n° 50/2013, publicada no periédico “Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas” n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n°® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n°® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisorio, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:”
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4. Art. 389. O prazo para manifestagdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditdrio e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paragrafo Unico. Sendo imprescindivel a prorrogacdo de prazo para manifestagéo da parte, esta se
dara por igual periodo, sem solucéo de continuidade, desde que justificada em petigéo protocolada
no prazo inicial, sob pena de n&o recebimento das razGes e documentos apresentados
intempestivamente.

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicagBes

Auditor LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Sem publicagdes

Auditora MURYEL HEY

Sem publicagdes

Auditor JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Sem publicacdes

TCEPR
CORREGEDORIA GERAL

'l adAViVilalu aYtalVIA\ " Falad VAl 4

-

Sem publicacdes

Comissé&o Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicagdes

TCEPR
OUVIDORIA DE CONTAS

 aYal. 3 laYalVIi A" B oYl alalV . BAY L )

Sem publicagbes

TCEPR
INISTERIO PUBLICO DE CONTAS

"lﬂl"\l A Vi T Nalelaliaaala o alV.BAY LY

Sem publicagdes
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TCEPR
ATOS DIVERSOS

YIS INNITATFTIIISAS

Resenhas de Distribuicdo

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 1196/23

Processo n°: 190255/20

Data e hora da redistribuigdo: 20/10/2023 17:22:00

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE VENTANIA

Interessado: ANTONIO HELLY SANTIAGO

Exercicio: 2019

Modalidade de redistribuicéo: redistribuicdo conforme disposto no art. 338-A, inciso
11, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

DP, em 20/10/2023

Paulo Sérgio Moura Santos - Diretor

Matr. 51.560-4

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 1197/23

Processo n® 221197/10

Data e hora da redistribuigdo: 20/10/2023 17:24:00
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ESTADUAL
Entidade: INSTITUTO AGUA E TERRA (IAP ATE 2019)
Interessado: MARIANO FELIX DURAN

Exercicio: 2009

Modalidade de redistribuicéo: redistribuicdo conforme disposto no art. 338-A, inciso
11l, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

DP, em 20/10/2023

Paulo Sérgio Moura Santos - Diretor

Matr. 51.560-4

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 1198/23
Processo n°: 11167/93

Data e hora da redistribuigdo: 20/10/2023 17:25:00
Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE CERRO AZUL
Interessado: MUNICIPIO DE CERRO AZUL
Exercicio: 1992

Modalidade de redistribui¢ao: redistribuicdo por vacancia, conforme disposto no art.
342, § 2° do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

DP, em 20/10/2023

Paulo Sérgio Moura Santos - Diretor

Matr. 51.560-4

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 1199/23

Processo n°: 432680/22

Data e hora da redistribui¢éo: 20/10/2023 17:26:00

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

Interessado: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA, REGINA NATSUE NAKASHIMA
HIGASHIYAMA

Exercicio:

Modalidade de redistribuicéo: redistribuicdo conforme disposto no art. 338-A, inciso
11, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

DP, em 20/10/2023

Paulo Sérgio Moura Santos - Diretor

Matr. 51.560-4

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 1200/23

Processo n°: 440313/22

Data e hora da redistribuigdo: 20/10/2023 17:27:00

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

Interessado: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA, LUIZ FERNANDO ALEXANDRE
Exercicio:

Modalidade de redistribuicéo: redistribuicdo conforme disposto no art. 338-A, inciso
11, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
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Impedimentos:

DP, em 20/10/2023

Paulo Sérgio Moura Santos - Diretor

Matr. 51.560-4

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 1201/23
Processo n°: 602274/18

Data e hora da redistribuigdo: 20/10/2023 17:27:00
Assunto: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
Entidade: MUNICIPIO DE CAMBARA

Interessado: JOSE SALIM HAGGI NETO

Exercicio: 2013

Modalidade de redistribuicéo: redistribuicdo conforme disposto no art. 338-A, inciso
1ll, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

DP, em 20/10/2023

Paulo Sérgio Moura Santos - Diretor

Matr. 51.560-4

TERMO DE REDISTRIBUICAO N° 1202/23

Processo n°: 523164/16

Data e hora da redistribuigdo: 20/10/2023 18:05:00

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE PAICANDU

Interessado: MARCIO DA SILVA, MUNICIPIO DE PAICANDU, TARCISIO
MARQUES DOS REIS, VALDOMIRO ABRAAO PERSCH

Exercicio:

Modalidade de redistribui¢do: redistribuicdo por vacancia, conforme disposto no art.
342, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

DP, em 20/10/2023

Paulo Sérgio Moura Santos - Diretor

Matr. 51.560-4

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°4927/2023

Processo N°: 689056/23

Data e hora da distribuigao: 20/10/2023 09:57:56

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

Interessado: CELSO FERNANDO GOES, JOSIANE MARIA MASCHIO, VINICIUS DE
MOURA DA SILVEIRA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditor LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°4928/2023

Processo N°: 685506/23

Data e hora da distribuigao: 20/10/2023 10:37:36

Assunto: REVISAO DE PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: ADAMASTOR LOPES DE ARAUJO, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, LUIZ ROGERIO SOUZA DE ARAUJO, NILVIA SILVA URBANETZ DE
ARAUJO

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°4929/2023
Processo N°: 685549/23

Data e hora da distribuigao: 20/10/2023 10:38:11
Assunto: REVISAO DE PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: ALCEBIADES FELIPE, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARIA
MADALENA AMICI FELIPE

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4930/2023

Processo N°: 685573/23

Data e hora da distribuigao: 20/10/2023 10:38:49

Assunto: REVISAO DE PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: ANTONIO CARLOS BARBOSA DE SOUSA, EVANDI BEZERRA DA
SILVA SOUSA, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, KIMBERLY VITORIA DE
SOUZA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4931/2023

Processo N°: 685697/23

Data e hora da distribuigao: 20/10/2023 10:39:33

Assunto: REVISAO DE PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, GABRIEL DA SILVA
BUCHMAN, JORGE LUIZ BUCHNANN, SANDRA MARA DA SILVA

Exercicio:

24 DE OUTUBRO DE 2023

TERCA-FEIRA PAGINA 52 DE 66
Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4932/2023

Processo N°: 685727/23

Data e hora da distribui¢do: 20/10/2023 10:40:11

Assunto: REVISAO DE PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, JOSE ROBERTO CHAVES,
LUISA FATIMA GUIDONI CHAVES

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUI/:\O DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4933/2023

Processo N°: 685743/23

Data e hora da distribui¢éo: 20/10/2023 10:41:02

Assunto: REVISAO DE PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: EDGAR LICHACOVSKI, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS,
JUSSARA CARMENCITA GOMES LICHACOVSKI, JUSSILENE LICHACOVSKI
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°4934/2023

Processo N°: 685778/23

Data e hora da distribui¢do: 20/10/2023 10:41:35

Assunto: REVISAO DE PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: EDGAR LICHACOVSKI, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS,
JUSSARA CARMENCITA GOMES LICHACOVSKI, JUSSILENE LICHACOVSKI
Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Auditor JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4935/2023
Processo N°: 687711/23

Data e hora da distribui¢éo: 20/10/2023 10:42:16
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: EDISON NAGATA, ELISANDRO PIRES FRIGO, FELIPE JOSE
VIDIGAL DOS SANTOS

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditora MURYEL HEY

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4936/2023

Processo N°: 575153/18

Data e hora da distribui¢&o: 20/10/2023 10:42:23

Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: ADEMAR LUIZ TRAIANO, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS,
MARCO ANTONIO MARCONCIN, MARLUS DE OLIVEIRA, PARANAPREVIDENCIA
Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4937/2023

Processo N°: 687789/23

Data e hora da distribui¢éo: 20/10/2023 10:43:40

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: ELISANDRO PIRES FRIGO, ELZA APARECIDA DA SILVA, FELIPE
JOSE VIDIGAL DOS SANTOS

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4938/2023

Processo N°: 687924/23

Data e hora da distribui¢do: 20/10/2023 10:46:28
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: ELISANDRO PIRES FRIGO, ELZA APARECIDA DA SILVA, FELIPE
JOSE VIDIGAL DOS SANTOS

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4939/2023

Processo N°: 187352/23

Data e hora da distribui¢éo: 20/10/2023 10:51:01

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE CRUZ MACHADO

Interessado: ANTONIO LUIS SZAYKOWSKI, ELIANE LUBEY, MUNICIPIO DE CRUZ
MACHADO, SIMONE PLASSE HOLOCHESKI
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Exercicio: 2023

Modalidade de distribuigdo: sorteio.

Relator: Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4940/2023

Processo N°: 687088/23

Data e hora da distribuigdo: 20/10/2023 10:55:17

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

Interessado: CELSO FERNANDO GOES, ELIZETE ANZOLIN DE SOUZA LIMA,
VINICIUS DE MOURA DA SILVEIRA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4941/2023

Processo N°: 689102/23

Data e hora da distribuigao: 20/10/2023 10:56:46

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

Interessado: CELSO FERNANDO GOES, RUTH MARIA PEDROZO DE CAMPOS
LIPPMANN, VINICIUS DE MOURA DA SILVEIRA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4942/2023

Processo N°: 689129/23

Data e hora da distribuigao: 20/10/2023 10:59:27

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

Interessado: CELSO FERNANDO GOES, SILVANA WENDLER, VINICIUS DE
MOURA DA SILVEIRA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4943/2023

Processo N°: 689137/23

Data e hora da distribuigao: 20/10/2023 11:00:58

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

Interessado: AQUECIR DE FATIMA CARDOSO ROVEDO, CELSO FERNANDO
GOES, VINICIUS DE MOURA DA SILVEIRA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4944/2023

Processo N°: 369299/23

Data e hora da distribuigao: 20/10/2023 12:10:59

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE PIRAQUARA

Interessado: ANELISE MONTANES ALCANTARA, JOCELIA FERREIRA QUINTAS,
JOSIMAR APARECIDO KNUPP FROES, MUNICIPIO DE PIRAQUARA, RAFAEL
AMBONI DAL MORO

Exercicio: 2023

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4945/2023

Processo N°: 686286/23

Data e hora da distribuigdo: 20/10/2023 12:11:18

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: MUNICIPIO DE TAPEJARA

Interessado: MUNICIPIO DE TAPEJARA, RODRIGO DE OLIVEIRA SOUZA KOIKE
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4946/2023

Processo N°: 713626/21

Data e hora da distribuigao: 20/10/2023 12:16:43

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE GUARATUBA

Interessado: ADILSON ANTONIO SOARES DA SILVA, ADRIANO OLIVEIRA DA
ROCHA, AGACIR ANTONIO GIOMBELI, AGUINALDO DE SOUZA, AIRTON DE
JESUS DOS SANTOS MILITAO, ALAIR APARECIDA CARDOSO DE SOUZA,
ALBARI UBIRAJARA SCHERRUTH, ALEXANDRA SCHUTZ CECATTO, ALINE
JULIANA SCABENI, ALINE RENATA PEREIRA DE OLIVEIRA E OUTROS.
Exercicio: 2007

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4947/2023

Processo N°: 712216/22

Data e hora da distribui¢do: 20/10/2023 12:23:23

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO SUL

Interessado: ANDRESSA DAROS STANISZEWSKI, BAYRO CALDEIRA SANTOS,
CAMILA VEIGA SCHIPANSKI, CELSO DIAS DA SILVA JUNIOR, FERNANDA
GARCIA SARDANHA, FERNANDA MEDEIROS, ILZA SACZUK NIZ, LUCAS LIMA
DOS SANTOS, MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO SUL, RITA DE CASSIA
DROBINIESKI LECK E OUTROS.

Exercicio: 2022

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4948/2023

Processo N°: 40216/23

Data e hora da distribui¢do: 20/10/2023 12:29:30

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE ORTIGUEIRA

Interessado: ADEMIR ALEXANDRINO DA SILVA, ALESSANDRO RIBEIRO DO
NASCIMENTO, ALINE CHIGUEIRA DE ANDRADE, ALINE FERNANDA DE
SANTANA GASPAR, AMELIA CAMPOS SCHNEIDER, ANA CLARA VALENTIN
SZEREMETA, ANA CLAUDIA DOS SANTOS SILVA, ANA PAULA DE SOUZA, ANA
PAULA DE SOUZA MATOS, ANA PAULA SILVESTRE MACHADO E OUTROS.
Exercicio: 2021

Modalidade de distribuigao: dependéncia ao processo n.° 495254/21, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4949/2023

Processo N°: 526431/20

Data e hora da distribui¢éo: 20/10/2023 12:39:06

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE SAO JOAO DO TRIUNFO

Interessado: ABIMAEL DO VALLE, ADILIO MAGNINI PORTES, CELIO RUBENS
STANSKI, DENILSON ANDRADE STANSKI, EDENILSON DAMIAO PAVILAKI,
GRACIELI VARELLA SANT ANNA, MARCELO LEANDRO KOSLOSKI, MUNICIPIO
DE SAO JOAO DO TRIUNFO, ROSELAINE APARECIDA CORDEIRO, ROSILDA
COLACO

Exercicio: 2015

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 471489/15, conforme Art.
346 inciso Il c/c Art. 338-A inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4950/2023

Processo N°: 689048/23

Data e hora da distribui¢&o: 20/10/2023 13:59:58

Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: ADVOCACIA GALDINO

Interessado: DIRCEU GALDINO CARDIN

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4951/2023

Processo N°: 690488/23

Data e hora da distribui¢&o: 20/10/2023 15:00:09

Assunto: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE PITANGA

Interessado: MUNICIPIO DE PITANGA, RAFAEL DE ANDRADE SABBADINI
Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°4952/2023

Processo N°: 691387/23

Data e hora da distribui¢éo: 20/10/2023 16:11:31

Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
Interessado: HUDSON LEONCIO TEIXEIRA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;/:\O N°4953/2023

Processo N°: 688580/23

Data e hora da distribui¢gdo: 20/10/2023 17:04:54
Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE
Interessado: ELIEL DOS SANTOS CORREA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4954/2023
Processo N°: 691972/23

Data e hora da distribui¢do: 20/10/2023 20:00:39
Assunto: PEDIDO DE RESCISAO
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Entidade: REINALDO GROLA

Interessado: REINALDO GROLA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, conforme Portaria 273/2006
do(a) Gabinete da Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do mesmo.

Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, conforme Portaria 273/2006
do(a) Gabinete da Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do mesmo.

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4955/2023
Processo N°: 692014/23

Data e hora da distribuigao: 21/10/2023 11:36:47
Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: ASSOCIAQAO FENIX

Interessado: SANDRA DOLORES DE PAULA LIMA
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

Sem publicagbes

PROCESSO N °-651775/20

ORIGEM-FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
MANDIRITUBA

INTERESSADO-DOMINGOS ADIR PALU, PAULO DOS SANTOS NUNES,
RICARDO LUIZ REOLON

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-5587/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originrio do(a)
FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE MANDIRITUBA,
cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrobnica em atendimento a Instrugéo n° 15726/23 - CAGE pega n° 28:
- FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE MANDIRITUBA
— gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 20 de outubro de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-229976/19

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO-ALCINEU GRUBER, LEONALDO PARANHOS DA SILVA,
ROSEMEIRE ZEFERINO DA SILVA GERALDO, WALTER PARCIANELLO
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-5588/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
CASCAVEL, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugéo n° 15723/23 - CAGE pega n° 15:
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE CASCAVEL - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 20 de outubro de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-229763/19

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO-ALCINEU GRUBER, LEONALDO PARANHOS DA SILVA,
VALDECIR ANTONIO NATH, WALTER PARCIANELLO
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-5589/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originrio do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
CASCAVEL, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrébnica em atendimento a Instrugéo n° 15730/23 - CAGE pega n° 15:
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE CASCAVEL - gestor atual: conforme cadastro.
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Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢@es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 20 de outubro de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-871771/18

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-ADEMAR LUIZ TRAIANO, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS,
JOYNE MERY SCHUHLI, MARLUS DE OLIVEIRA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-5590/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacao eletrbnica em atendimento a Instrugdo n°® 15732/23 - CAGE pega n° 24:
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 20 de outubro de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-586619/18

ORIGEM-MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE

INTERESSADO-DANIEL DOMINGOS PEREIRA, ELIEL DOS SANTOS CORREA,
VITOR APARECIDO DE MELLO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-5591/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacao eletronica em atendimento a Instrugdo n° 15740/23 - CAGE pega n° 14:
- MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das san¢8es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 20 de outubro de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-624078/23

ORIGEM-CAMARA MUNICIPAL DE FLOR DA SERRA DO SUL
INTERESSADO-JOAO MARIANO DE OLIVEIRA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-5592/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
CAMARA MUNICIPAL DE FLOR DA SERRA DO SUL, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrugéo n°® 15708/23 - CAGE pega n°® 17:
- CAMARA MUNICIPAL DE FLOR DA SERRA DO SUL - gestor atual: conforme
cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderd implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 20 de outubro de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-683066/23

ORIGEM-MUNICIPIO DE RONDON

INTERESSADO-ROBERTO APARECIDO CORREDATO
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-5593/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE RONDON, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrdnica em atendimento a Instrugdo n® 15702/23 - CAGE pega n° 10:
- MUNICIPIO DE RONDON — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n° 113/2015.

CAGE, em 20 de outubro de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-672730/23

ORIGEM-MUNICIPIO DE VENTANIA

INTERESSADO-JOSE LUIZ BITTENCOURT

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-5594/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE VENTANIA, cujo exame demanda esclarecimentos.
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Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugdo n° 15713/23 - CAGE peca n° 8:
- MUNICIPIO DE VENTANIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 20 de outubro de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-679689/23

ORIGEM-MUNICIPIO DE JANDAIA DO SUL

INTERESSADO-LAURO DE SOUZA SILVA JUNIOR
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-5595/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE JANDAIA DO SUL, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento as Instrugdes n°® 15707/23 e n® 15705/23 -
CAGE pegas n° 21 e 22:

- MUNICIPIO DE JANDAIA DO SUL — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 20 de outubro de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

Informactes

Sem publicagdes

Atos de Alerta Municipais

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TERRA RICA

INTERESSADO: JULIO CESAR DA SILVA LEITE

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 95%

PERIODO: 1° Semestre de 2023

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 95% do limite
previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 30/06/2023. Embora ndo tenha extrapolado o maximo legal, esse
patamar impde restricdes que devem ser observadas pela administragdo municipal,
nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo Unico, incisos | a V, também da LRF.
Tribunal de Contas do Estado do Parana, 19 de Outubro de 2023.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO CAIUA

INTERESSADO: JOSE GABRIEL GONCALVES FACHIANO

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 90%

PERIODO: 1° Semestre de 2023

Senhor Prefeito:

Em atencé&o ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 30/06/2023.

Tribunal de Contas do Estado do Parand, 19 de Outubro de 2023.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE AGUDOS DO SUL

INTERESSADO: JESSE DA ROCHA ZOELLNER

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 95%

PERIODO: 1° Semestre de 2023

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 95% do limite
previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 30/06/2023. Embora ndo tenha extrapolado o méaximo legal, esse
patamar impde restricdes que devem ser observadas pela administragdo municipal,
nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo Unico, incisos | a V, também da LRF.
Tribunal de Contas do Estado do Parana, 20 de Outubro de 2023.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO

INTERESSADO: CLEBER FONTANA

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 90%

PERIODO: 2° Quadrimestre de 2023

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 31/08/2023.

Tribunal de Contas do Estado do Parand, 20 de Outubro de 2023.
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ENTIDADE: MUNICIPIO DE TERRA RICA

INTERESSADO: JULIO CESAR DA SILVA LEITE

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 95%

PERIODO: 1° Semestre de 2023

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 95% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragao
encerrado em 30/06/2023. Embora ndo tenha extrapolado o maximo legal, esse
patamar impGe restricdes que devem ser observadas pela administragdo municipal,
nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo Unico, incisos | a V, também da LRF.
Tribunal de Contas do Estado do Parana, 20 de Outubro de 2023.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE AGUDOS DO SUL

INTERESSADO: JESSE DA ROCHA ZOELLNER

ATO DO ALERTA: Alerta - Execugdo Orcamentaria

PERIODO: 1° Semestre de 2023

Senhor Prefeito:

Em atenc&o ao artigo 59, § 1°, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que o Municipio apresentou resultado orcamentario deficitario no
periodo de apuracgéo encerrado em 30/06/2023. Diante do exposto, resta necessario
promover limitagcdo de empenhos e movimentagao financeira, bem como restabelecer
a programagcao financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso, nos
termos dos artigos 8° e 9° da LRF.

Tribunal de Contas do Estado do Parand, 20 de Outubro de 2023.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CERRO AZUL

INTERESSADO: PATRIK MAGARI

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 90%

PERIODO: 1° Semestre de 2023

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 30/06/2023.

Tribunal de Contas do Estado do Parand, 20 de Outubro de 2023.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TERRA RICA

INTERESSADO: JULIO CESAR DA SILVA LEITE

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 90%

PERIODO: 2° Semestre de 2022

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragao
encerrado em 31/12/2022.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 22 de Marco de 2023.

e

e

INSTRUGCAO NORMATIVA N° 180/2023

SUMARIO

CAPITULO | 56

DO ESCOPO E DA APLICABILIDADE 56

CAPITULO 11 56

DOS RESPONSAVEIS 56

CAPITULO 11l 56

DA FORMA E COMPOSIGAO DA PRESTAGAO DE CONTAS 56
CAPITULO IV 57

DA INSTRUGAO DA UNIDADE TECNICA 57

TCEPR
COORDENADORIA-GERAL

Sem publicagdes

TCEPR
ATOS NORMATIVOS

ENDERECO: Praga Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valencgo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)

- T,



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII N°: 3089
CAPITULO V 57

DAS DISPOSIGOES FINAIS 57

ANEXO 1 - Escopo de andlise Poder Legislativo, Administragéo Indireta e Consoércios
57

ANEXO 2 - Escopo de andlise Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e
Fundag6es Publicas de Direito Privado 57

ANEXO 3 - Escopo de analise Regimes Préprios de Previdéncia Social 57

ANEXO 4 - Escopo de andlise Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar 57
ANEXO 5 - Documentos Poder Legislativo 58

ANEXO 6 - Documentos Autarquias, Fundagdes de Direito Publico e Fundos com
contabilidade descentralizada 58

ANEXO 7 - Documentos Regimes Préprios de Previdéncia Social 58

ANEXO 8 - Documentos Consorcios Intermunicipais e Entidades Congéneres 58
ANEXO 9 - Documentos Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e
Fundag6es Publicas de Direito Privado 58

ANEXO 10 - Documentos Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar 58
MODELO 1 - Oficio 59

MODELO 2 - Relatério do Controle Interno Poder Legislativo 59

MODELO 3 - Relatério do Controle Interno Autarquias, Fundagdes Publicas de Direito
Publico e Fundos 59

MODELO 4 - Relatério do Controle Interno Regime Proéprio de Previdéncia Social 60
MODELO 5 - Relatério do Controle Interno Consorcios Intermunicipais e Entidades
Congéneres 61

MODELO 6 - Relatério do Controle Interno Empresas Publicas, Sociedades de
Economia Mista e Fundagées Publicas de Direito Privado 62

MODELO 7 - Relatério do Controle Interno Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar 63

MODELO 8 - Relagdo Membros Diretoria Executiva e Conselhos Deliberativo e Fiscal
(EFPC) 63

MODELO 9 - Demonstrativo Contribuicdes Devidas e Repassadas (EFPC) 64

INSTRUGAO NORMATIVA N° 180/2023

Estabelece o escopo e dispde sobre o processo de andlise para as Prestacdes de
Contas Anuais das entidades municipais do Estado do Parana, do exercicio
financeiro de 2023, compreendendo o Poder Legislativo e a Administracdo Indireta
Municipal, e d& outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuicdes
contidas no art. 2°, I, da Lei Complementar n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, e
com base nos arts. 5° Xlll, 193 a 196 e 226, § 2° do Regimento Interno, e
considerando o Acérdao n® 3190/23 — Tribunal Pleno, Processo n° 580511/23,
RESOLVE:

CAPITULO |

DO ESCOPO E DA APLICABILIDADE

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa estabelece o escopo e regulamenta a constituicdo
do processo de andlise para as Prestacfes de Contas Anuais das entidades
municipais do Estado do Parana do exercicio financeiro de 2023, compreendendo o
Poder Legislativo e a Administragao Indireta Municipal.

§ 1° Para efeito das normas desta Instru¢éo e da respectiva Prestacdo de Contas
Anual, a Administracdo Indireta abrange:

I - fundos com contabilidade descentralizada;

Il - autarquias;

Il - fundacdes publicas de direito publico;

IV - consorcios intermunicipais e entidades congéneres;

V - empresas publicas;

VI - sociedades de economia mista;

VIl - fundag6es publicas de direito privado;

VIII - entidades fechadas de previdéncia complementar.

§ 2° Para efeito de andlise da Prestacéo de Contas Anual a ser realizada pela unidade
técnica competente, considera-se:

I - escopo: o conjunto de aspectos tematicos para ordenagdo da andalise;

Il -itens de andlise: rol das matérias objeto da andlise.

§ 3° Para efeito do art. 226, § 1°, do Regimento Interno, as informagdes coletadas
pelo Sistema de Informa¢des Municipais - Acompanhamento Mensal (SIM-AM)
constituem elementos da Prestacéo de Contas Anual.

Art. 2° O escopo disposto nesta Instrugdo Normativa possui natureza ordenatéria dos
itens de andlise para efeito da parametrizagédo do analisador eletronico.

§ 1° O escopo das Prestac6es de Contas Anuais do Poder Legislativo e das entidades
integrantes da Administragdo Indireta Municipal relacionadas no § 1° do art. 1° sera
composto pelos itens de andlise dispostos nos anexos 1, 2, 3 e 4 desta Instrucéo
Normativa.

§ 2° Os fatos ndo abrangidos pelo escopo serdo apurados em procedimentos
especificos de fiscalizagéo.

Art. 3° A andlise da Prestacédo de Contas Anual ndo vincula exames futuros sobre a
matéria e ndo implica convalidagdo ou saneamento de fatos ou apontamentos néo
abrangidos pelo escopo.

Art. 4° As Camaras Municipais cuja contabilidade tenha sido realizada de forma
centralizada no Poder Executivo estéo obrigadas a seguir as normas desta Instrucéo
Normativa, responsabilizando-se o Presidente pela gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial do respectivo Poder e pela remessa da Presta¢édo de Contas Anual.

Art. 5° As entidades da Administracdo Indireta que no transcurso do exercicio a que
se referirem as contas tenham passado por processo de fuséo, ciséo ou centralizacéo
de sua contabilidade deverdo elaborar a prestagdo de contas do periodo em que a
escrituracdo contabil foi realizada em separado, para demonstrar a regularizacéo dos
saldos patrimoniais.

Art. 6° As entidades mencionadas nos incisos | a VIIl do § 1° do art. 1° que, no
decorrer do exercicio a que se referirem as contas, tenham passado por processo de
incorporacgéo, cisdo total, fusdo ou privatizagéo, deverdo elaborar a prestagdo de
contas de extingdo de acordo com o disposto na Instrucdo Normativa n°® 161/2021 e
alteracdes.

CAPITULO Il

DOS RESPONSAVEIS

Art. 7° Nos processos de prestacdo de contas do Poder Legislativo e da
Administracdo Indireta Municipal, consideram-se:

| - gestor das contas: o(s) representante(s) legal(is) da entidade no periodo das
contas;
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Il - gestor atual: o representante legal da entidade responséavel pela apresentagéo
da prestacéo de contas.

Art. 8% Observado o art. 7° quanto ao periodo de responsabilidade, designam-se
gestor das contas e gestor atual:

| - no Poder Legislativo: o Presidente da Camara; e

Il - nas entidades integrantes da Administracédo Indireta: o Presidente, o Diretor
Presidente, o Superintendente ou quem a lei designar.

Art. 9° O recebimento da Prestagéo de Contas Anual fica condicionado a identificagdo
dos responsaveis pela entidade, indicando-se as datas de inicio e fim dos periodos
de responsabilidade, dentro do exercicio financeiro de competéncia das contas.

§ 1° Deverdo estar previamente cadastrados no Sistema de Cadastro do Tribunal de
Contas todos os gestores que responderam pela entidade no exercicio de
competéncia da prestacdo de contas, os responsaveis pela Contabilidade e pelo
Controle Interno do mesmo periodo e, ainda, o gestor atual, conforme definido no
inciso Il do art. 7°.

§ 2° A auséncia de cadastro ou a falta de atualizagdo podera acarretar a aplicagdo
de sancgGes legal e regimentalmente previstas.

§ 3° O responsavel técnico pela entidade devera ser, necessariamente, profissional
de contabilidade, com registro ativo e regular junto ao Conselho Regional de
Contabilidade.

CAPITULO 1l

DA FORMA E COMPOSIGAO DA PRESTAGAO DE CONTAS

Art. 10. Os processos de Prestacdo de Contas Anual seréo constituidos de:

I - componentes informatizados, com base nos dados mensais do SIM-AM, cuja
responsabilidade pelas remessas cabe as proprias entidades, nos prazos
estabelecidos na Instrugdo Normativa especifica do Tribunal de Contas que trata da
Agenda de Obrigagdes Municipais;

Il - documentos relacionados nos incisos | a VI do § 1° do art. 10, conforme o
enquadramento da entidade, cuja remessa sera efetivada mediante peticionamento
eletronico, na forma definida no art. 12.

§ 1° Os documentos previstos no inciso Il, caput, aplicam-se da seguinte forma:

I - Anexo 5: Poder Legislativo;

Il - Anexo 6: Autarquias, Fundagdes Publicas de Direito Publico, Fundos com
contabilidade descentralizada, exceto os Regimes Proprios de Previdéncia Social;

Il - Anexo 7: Regimes Prdprios de Previdéncia Social;

IV - Anexo 8: Consércios Intermunicipais e Entidades Congéneres;

V - Anexo 9: Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e Fundagdes
Plblicas de Direito Privado; e

VI - Anexo 10: Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar.

§ 2° A composicdo do processo referido neste artigo e, assim, o cumprimento do
dever legal da entrega da prestacdo de contas, somente serdo considerados
atendidos com a protocolizagéo eletronica dos componentes referidos no inciso Il do
caput e da remessa ao SIM-AM de todos os dados mensais do exercicio, na forma
do inciso | do caput.

§ 3° A falta de quaisquer dos componentes referidos no caput caracteriza
inadimpléncia com a obrigacéo de prestacdo de contas, 0 que ensejara a conclusio
pela irregularidade das contas e sujeita, ainda, o gestor as sangdes estabelecidas na
legislagéo.

Art. 11. O Relatério e Parecer do Controle Interno a ser encaminhado na Prestagédo
de Contas Anual do Poder Legislativo e da Administracéo Indireta Municipal, somente
serd aceito se o contelido abordado pelo responsavel tratar exclusivamente da
entidade a que se refere a prestagdo de contas.

§ 1° O documento deverd ser assinado por responsavel devidamente cadastrado no
Sistema de Cadastro do Tribunal de Contas para o periodo correspondente, admitida
assinatura por meio de certificado digital desde que em nome do responséavel, sendo
apto:

| - 0(s) responsavel(is) pelo Controle Interno da entidade no exercicio a que se
refere a prestagao de contas;

Il - o responsavel pelo Controle Interno da entidade na data de entrega da
prestacdo de contas.

§ 2° Nos casos de alteragOes dos responsaveis pelo Controle Interno, o documento
poderéa:

| - ser assinado de forma conjunta pelo(s) controlador(es) anterior(es) e atual;

Il - ser assinado apenas pelo controlador atual;

Il - ser apresentado e assinado individualmente, conforme o periodo de
responsabilidade de cada controlador.

Art. 12. A prestagdo de contas devera ser formalizada individualmente pelos
jurisdicionados sujeitos a esta Instrugédo, observando-se as seguintes regras:

| - elaborar e autuar processos individuais envolvendo exclusivamente as contas
de cada entidade;

Il - fazer acompanhar, de suas cépias, quando forem necessarias a compreensao
do assunto tratado, as referéncias a documentos de processos de outras entidades;
Il - apresentar os documentos organizados na ordem sequencial da relagdo
contida nos incisos | a VI do § 1° do art. 10.

§ 1° A falta ou o encaminhamento de forma incompleta de quaisquer dos elementos
previstos nos incisos | a VI do § 1° do art. 10 podera ensejar a conclusdo pela
irregularidade das contas e sujeita, ainda, o gestor as san¢fes estabelecidas na
legislacéo.

§ 2° A inaplicabilidade de quaisquer elementos previstos nos incisos | a VI do § 1° do
art. 10 devera ser expressamente esclarecida pelo responsavel, mediante declaragéo
que substitua a peca processual nos autos.

Art. 13. A instauragdo do processo de Prestacédo de Contas Anual, tendo por inicial
os componentes referidos no inciso Il do caput do art. 10, serd efetivada
exclusivamente por peticionamento eletrdnico, através do Portal e-Contas Parand, no
sitio do Tribunal, nos termos da Instrugdo Normativa n° 62/2011.

§ 1° A fim de garantir a viabilidade da instrugdo da unidade técnica, quando da
instauragéo do processo, o jurisdicionado devera selecionar o assunto “Prestagdo de
Contas Anual’, adotado para fins de parametrizagédo do analisador eletrénico; caso o
assunto selecionado néo seja o indicado neste paragrafo, o processo sera encerrado
sem instrucdo, fato que podera caracterizar o descumprimento do dever legal de
prestar contas enquanto néo instaurado o processo adequado.

§ 2° O conteldo das pegas integrantes do processo gerado mediante peticionamento
eletronico devera atender as especificacdes e padronizagdes definidas na Instrugéo
de Servico n° 27/2011, que dispde sobre as midias, o tamanho e os formatos dos
documentos.
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CAPITULO IV

DA INSTRUGAO DA UNIDADE TECNICA
Art. 14. A andlise da Prestagdo de Contas Anual sera efetuada por meio de instrugéo,
destinada a subsidiar a deciséo a ser emitida pelo 6rgéo colegiado competente deste
Tribunal.

Art. 15. Instaurado o Processo de Prestagdo de Contas Anual, a unidade técnica
competente realizard o exame inicial, do qual poderdo resultar as seguintes
instrucdes:

| - preliminar, quando constatados o(s) apontamento(s) de irregularidade(s) ou a
regularidade com aplicacéo de multa; ou

II - conclusiva, quando constatada a regularidade das contas.

Art. 16. A instrugdo abrangera os itens de analise dispostos nos anexos referenciados
no § 1° do art. 2° desta Instrugdo Normativa.

Art. 17. A unidade técnica indicara que a auséncia dos dados e documentos referidos
nos §§ 2° e 3° do art. 10 impossibilita total ou parcialmente a instrucéo.

Art. 18. Apbs a emissdo da instrucéo preliminar da unidade técnica, os autos serdo
encaminhados ao Relator ou a Diretoria de Protocolo, conforme o caso, para
providéncias relativas a concessédo do direito ao contraditério e ampla defesa,
conforme arts. 354 e 355 do Regimento Interno.

Art. 19. Havendo ou nédo o exercicio do contraditério e ampla defesa, a unidade
técnica emitird instru¢éo conclusiva.

§ 1° Instrucéo conclusiva é a fase processual em que a unidade técnica se manifesta
pela regularidade, regularidade com ressalva ou irregularidade das contas, nos
termos do paragrafo Unico do art. 353 do Regimento Interno.

§ 2° Na hipétese de instrucéo conclusiva pela irregularidade das contas, a instrugéo
evidenciara e delimitara as responsabilidades, bem como identificaré os responsaveis
pelos fatos analisados, observado o disposto no art. 352, incisos Il a V, do Regimento
Interno.

Art. 20. A instrugdo conclusiva encerra a fase de instru¢do do processo, sendo
vedada a juntada de documentos e manifestacdes apos essa fase, nos termos do art.
357 do Regimento Interno.

Art. 21. Encerrada a fase instrutéria, os autos serdo encaminhados ao Ministério
Publico de Contas para manifestagéo, nos termos do art. 353 do Regimento Interno.
CAPITULO V

DAS DISPOSIQC)ES FINAIS

Art. 22. Os prazos para 0S responsaveis apresentarem as prestacdes de contas
anuais objeto desta Instrugdo Normativa encontram-se estabelecidos no § 1° do art.
23 e no art. 25, ambos da Lei Complementar n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, e
no caput do art. 225 e seu paragrafo Gnico, do Regimento Interno do TCE- PR.

Art. 23. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagéo.
Curitiba, 19 de outubro de 2023.

- assinatura digital -

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

INSTRUGAO NORMATIVA N° 180/2023
ANEXO 1 - Escopo de andlise Poder Legislativo, Administracéo Indireta e Consércios

Seq. |Escopo Itens de Andlise Fundamento legal |PL |Al [Consércios
Arts. 31,70 e 74
1.1 - Encaminhamento do da Constituigao
Relatério do Controle Federal, clc Arts. X |X
Interno. 4° a 8°, Capitulo
’ Ill, da LOTC (LCE
n° 113/05).
Arts. 31,70 e 74
1.2 - O Relatoério do da Constituicdo
1 Controle Interno Controlg Interpq apresenta |Federal, c/c Arts. X |x
o contetdo minimo 4° a 7°, Capitulo
prescrito pelo Tribunal. 11l, da LOTC (LCE
n° 113/05).
1.3 - O Relatério do g;%o?ét;ﬁig&?
Controle Interno apresenta
h . . Federal, c/c Arts.
irregularidade passivel de |,, "o . X X
desaprovacéo das contas 4°a7°, Capitulo
anuais Ill, da LOTC (LCE
: n° 113/05).
2.1 - Resultado
orcamentario/financeiro de
fontes n&o vinculadas.
Obs.: Seréo apresentados
demonstrativos do
resultado das fontes ndo AL 19,819 .C/C
Resultado - - Art. 13 da Lei
2 Orgamentario / vinculadas (fontes livres) e Complementar X
- - todas as fontes (livres e
Financeiro - A Federal n®
vinculadas). Porém, a 101/00
restricdo sera gerada em .
razéo de déficit no
demonstrativo das fontes
néo vinculadas (fontes
livres).
Aspectos Fiscais - [3.1 - Limite de despesas  |Art. 23 da Lei
3 Lei de com pessoal - retorno ao  |Complementar X
Responsabilidade |limite e/ou reducdo de 1/3 |Federal n®
Fiscal nos prazos legais. 101/00.
Art. 29-A da
4.1 - Extrapolagéo do teto ggg::g:“g?ﬂ
constitucional para re da@éd dada X
despesas da Camara. pela EC n°
58/2009.
Art. 29-A da
. ... |Constituic&o
o [oemose |42 b ot coderacom
Legislativo de pagamento redagéo dada
pag ’ pela EC n®
25/2000.
Arts. 29-A, 165 e
4.3 - Existéncia de 168, da
superdavit/déficit financeiro |Constituicao
na fonte 001 - recursos Federal, c/c Art.
livres. 22 da Instrucéo
Normativa n°®
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Seq. |Escopo Itens de Andlise Fundamento legal [PL |Al |Consércios
89/2013-TCEPR.

4.4 - Transferéncia de
recursos financeiros
oriundos de repasses
duodecimais para fundos  |Art. 168, § 1° da
criados pelo Poder Constituigdo
Legislativo. Federal, com X
Obs.: A restricdo sera redacéo dada
gerada somente nos casos |pela EC
de incremento (exceto o 109/2021.
rendimento de aplicagéo
financeira) e/ou criagéo de
fundo no exercicio.

Legenda:

PL - Poder Legislativo

Al - Fundos com contabilidade descentralizada; Autarquias e Fundagdes Publicas de
Direito Publico

Consorcios - Consoércios Intermunicipais e Entidades Congéneres

INSTRUQ/:\O NORMATIVA N° 180/2023
ANEXO 2 - Escopo de analise Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e
Fundacdes Publicas de Direito Privado

Seq. |Escopo Itens de Andlise Fundamento legal
i RO o, 133, 1 ga Lo
. P . Federal n° 6.404/76.
relevantes ocorridos no exercicio social.
1.2 - Conteldo do Relatério da Administragdo
apresenta a avaliagdo dos resultados
quantitativos e qualitativos da gestdo,|Art. 133, |, da Lei
especialmente nos aspectos da eficacia e|Federal n° 6.404/76.
1 Aspectos de|eficiéncia no cumprimento dos objetivos
Gestao sociais.
13 - Incremgnto do Passivo a Descoberto fgo 1§az’féic égg‘e::lsnao
(Patriménio Liquido Negativo). 6.404/76.
1.4 - Encaminhamento do Parecer do Art. 163, VII, da Lei
Conselho Fiscal sobre as contas do exercicio. | Federal n® 6.404/76.
1.5 - O Parecer do Conselho Fiscal aponta Art. 163, VII, da Lei
irregularidades. Federal n° 6.404/76.
2.1 - Encaminhamento das demonstracoes
financeiras emitidas pela Contabilidade, Arts. 176, 177, 8§ 4% e
assinadas pelos administradores e 289 da Lei Federal n®
contabilista responsavel, e das respectivas 6.404/76.
publicacdes.
> Aspectos 2.2 - A publicagdo das demonstracdes Arts. 176,1aV, 88 1°e
Contabeis financeiras atende as especificagdes da Lei n°[4°, e 289 da Lei
6.404/76. Federal n°® 6.404/76.
2.3 - Divergéncias de saldos em quaisquer
das classes ou grupos do Balango Patrimonial |Arts. 178 a 182, da Lei
emitido pelo Sistema de Contabilidade da Federal n° 6.404/76.
Entidade e os dados enviados pelo SIM-AM.
Arts. 31, 70 e 74 da
31-E . - Constituicdo Federal,
.1 - Encaminhamento do Relatério do © - a0
Controle Interno. cle /-,\rts. 4028,
Capitulo Ill, da LOTC
(LCE n° 113/05).
Arts. 31, 70 e 74 da
3.2 - O Relatdrio do Controle Interno Constituicdo Federal,
3 Controle Interno |apresenta o contetido minimo prescrito pelo  |c/c Arts. 4°a 7°,
Tribunal. Capitulo Ill, da LOTC
(LCE n° 113/05).
Arts. 31, 70 e 74 da
3.3 - O Relatdrio do Controle Interno Constituicdo Federal,
apresenta irregularidade passivel de clc Arts. 4°a 7°,
desaprovagéo das contas anuais. Capitulo Ill, da LOTC
(LCE n° 113/05).
4.1 - Encaminhamento do Parecer da Art. 177, 88 3° e 6°, da
Auditoria Independente para os casos em que |Lei Federal n®
4 Aspectos Legais a legislagéo exige. 6.404/76.
4.2 - Parecer da Auditoria Independente com At 177, 8§ 3°¢ 67, da
réssalvas ou adverso. Lei Federal n®
) 6.404/76.

INSTRUCAO NORMATIVA N° 180/2023
ANEXO 3 - Escopo de anélise Regimes Prdprios de Previdéncia Social

Seq. |Escopo Itens de Andlise Fundamento legal
Arts. 31, 70 e 74 da
1.1 - Encaminhamento do Relatério do Constituicdo Federal, c/c
Controle Interno. Arts. 4° a 8°, Capitulo III, da
LOTC (LCE n° 113/05).
1 IControIe 1.2 - O Relatério do Controle Interno égﬁéﬁiiggoeé‘:jg;l ol
nterno G ini i )
_?_;r)i[)is:;}ta o contetido minimo prescrito pelo Arts. 4° 2 7°, Capitulo I, da
) LOTC (LCE n° 113/05).
1.3 - O Relatério do Controle Interno égﬁéﬁiiggoeé‘:jg;l cle
Sprsent reguice el lars a1 Capl I, 0
provag : LOTC (LCE r° 113/05).
2.1 - Encaminhamento do Certificado de Decreto Federal n®
Regularidade Previdenciaria — CRP, emitido 3.788/01, c/c Art. 9°, IV da
pelo Ministério da Previdéncia Social Lei Federal n® 9.717/98 e
vigente em 31/12/2023 ou na data de Art. 239, IV da Portaria
Gestéo do entrega da prestacdo de contas. MTP n° 1.467/2022.
Regime . - Art. 1°, 1, da Lei n®
2 |pince (22 Encamenanertodo Resiode | |aTani, e s 26066
Previdéncia 2023 G da Portaria MTP n°
Social ) 1.467/2022.
Titulo IX, Capitulo IV da Lei
2.3 - Registro contabil da Avaliacao Atuarial |4.320/64, c/c Art. 26, VI, §
respectiva ao exercicio de 2023. 3° da Portaria MTP n°
1.467/2022.

INSTRUCAO NORMATIVA N° 180/2023
ANEXO 4 - Escopo de andlise Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar
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Seq. [Escopo Itens de Andlise Fundamento legal ltem Descricao
1.1 - Encaminhamento do relatério das 1 (Oficio assinado pelo Gestor da Entidade encaminhando a Prestac&o de Contas. (Modelo|
atividades desenvolvidas, contendo Art. 19 da Lei
exposicao sobre as demonstragdes Complementar n° Relatério do Controle Interno atestando o fiel cumprimento das exigéncias contidas no
contabeis e seus resultados e as suas 108/2001. b lartigo 74 da Constituicdo Federal relativamente ao exercicio da prestagéo de contas,|
principais realizacdes. lassinado pelo responsavel cadastrado no Sistema de Cadastro do Tribunal de Contas|
1.2 - Contetdo do relatério apresenta o para o respectivo periodo. (Modelo 4)
relato das atividades desenvolvidas e suas |Art. 19 da Lei Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP do Municipio, emitido pelo Ministério|
principais realizagdes, combinado com os  |Complementar n® 3 da Previdéncia Social, com validade na data de 31/12/2023, ou, alternativamente, até a|
resultados obtidos nas demonstragdes 108/2001. data de entrega da prestacéo de contas anual.
contabeis. " ICépia do Relatério de Avaliacdo Atuarial vigente no exercicio de 2023 e respectivos|
1.3 - Encaminhamento de cépias das atas |Art. 10 da Lei anexos, assinado pelo Atuério responsavel devidamente identificado.
das reunides dos 6rgéos deliberativos Complementar n°
competentes realizadas no exercicio. 108/2001. |NSTRUQAO NORMATIVA N° 180/2023
L.4 - As atas das reunides realizadasno | Art. 10 da Lei ANEXO 8 - Documentos Consércios Intermunicipais e Entidades Congéneres
exercicio apresentam situagéo de Complementar n° ltem Descricao
iregularidades. 108/2001. — - - - =
g - (Oficio assinado pelo Gestor da Entidade encaminhando a Prestagdo de Contas. (Modelo|
. Arts. 10 e 14 da Lei 1
1.5 - Encaminhamento do Parecer do Complementar n°
Conselho Fiscal e/ou manifestagdo do p K P Relatério do Controle Interno atestando o fiel cumprimento das exigéncias contidas no|
- - 108/2001; Art. 17, incisos X ; L f P =
Conselho Deliberativo sobre as contas do x lartigo 74 da Constituicdo Federal relativamente ao exercicio da prestagédo de contas,
. e XI da Resolugéo CNPC 2 ; X N .
exercicio. o lassinado pelo responsavel cadastrado no Sistema de Cadastro do Tribunal de Contas|
n° 43/2021. ) .
para o respectivo periodo. (Modelo 5)

Aspectos de

1.6 - O Parecer do Conselho Fiscal ou
manifestagéo do Conselho Deliberativo
aponta irregularidades.

Arts. 10 e 14 da Lei
Complementar n®
108/2001; Art. 17, incisos X
e XI da Resolugéo CNPC
n° 43/2021.

INSTRUQ/:\O NORMATIVA N° 180/2023
ANEXO 9 - Documentos Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e
FundacGes Publicas de Direito Privado

Gestao -
Art. 23 da Lei Item Descricao
Complementar n° i Oficio assinado pelo Gestor da entidade encaminhando a Prestag&o de Contas. (Modelo
. 109/2001; Art. 2° da 1)
1.7 - Encaminhamento do Parecer da luCA o _ — _ _
Auditoria Interna ou Independente. Resolucdo CNPC n® A Relatorio da Administragdo, descrevendo os fatos relevantes ocorridos no exerciciol
44/2021; Art. 17, |nC|sooVIII social, devidamente assinado pelo responsével.
da Resolugdo CNPC n Demonstracdes Financeiras emitidas pelo Sistema de Contabilidade da Entidade de que|
43/2021. . trata os incisos | a V do artigo 176, da Lei n® 6.404/76, assinadas pelos administradores
Art. 23 da Lei le Contabilista responsavel, compreendendo:
o ) Complementar n° la.  Balanco Patrimonial;
1.8 - A opinido manifestada no Parecer da |109/2001; Art. 2° da b.  Demonstragéo dos Lucros ou Prejuizos Acumulados;
Auditoria Interna ou Independente foi por Resolugdo CNPC n° c.  Demonstrago do Resultado do Exercicio;
ressalvas ou adverso. 44/2021; Art. 17, inciso VIII d. Demonstragio dos Fluxos de Caixa (apenas para Companhias com patrimoniol
da Resolu¢do CNPC n° liquido igual ou superior a dois milhdes de reais na data do fechamento do balango - art|
_ i __148/2021. 5 176, § 6°, da Lei n° 6.404/76);
1.9 - Encaminhamento da avaliagao atuarial Art. 22 da Lei le.  Demonstrag&o do Valor Adicionado (se Companhia aberta); e
e do respectivo parecer para o exercicio a |Complementar n° .  Notas Explicativas julgadas necesséarias para o esclarecimento de eventos, nos
que se refere a prestacéo de contas. 109/2001. termos dos paragrafos 4° e 5° do art. 176, da Lei n° 6.404/76.
1.10 - Comprovante de entrega das (Observagoes:
demonstracGes contabeis, do parecer do Art. 22 da Lei 1 - Caso o Sistema de Contabilidade ndo possibilite a emissdo dos demonstrativos|
Conselho Fiscal, da manifestacéo do . lacima de forma comparada com o exercicio anterior, sera necessario o encaminhamento|
- . Complementar n® .
Conselho Deliberativo aprovando as . destes demonstrativos em separado.
~ P - 109/2001; Art. 363, II, da . ~ . .
demonstracdes contébeis e relatério do Resolucio PREVIC no 2 - Neste item n&o devem ser encaminhados os demonstrativos preparados para
auditor independente a Superintendéncia < publicacdo com os valores expressos em milhares de unidades de moeda nacional.
. A 23/2023. — — — n
Nacional de Previdéncia Complementar ICopia digitalizada dos exemplares da publicagdo no formato resumido dos|
(PREVIC). demonstrativos financeiros, de forma legivel, cujas edi¢es deverao observar o disposto|
Art. 17, incisos | a VIl da no artigo 176, § 1° e artigo 289, e paragrafos, ambos da Lei n° 6.404/76, acompanhado|
2.1 - Encaminhamento das demonstragdes |Resolucdo CNPC n°® da indicacdo do endereco eletrdnico em que sua integra se encontra disponivel para|
contabeis emitidas pela Contabilidade, 43/2021; Resolugdo CFC n° 4 consulta.
assinadas pelos dirigentes e contabilista 1.329/2011 que alterou a (Observacédo: Caso a entidade se enquadre no disposto no art. 294 da referida lei, deverd
responsavel, e da respectiva publicagéo. Resolugédo CFC n° icomprovar que as demonstragoes financeiras foram publicadas na Central de Balancos|
1.272/2010. le no site da companhia, mediante indicagéo dos respectivos enderecos eletronicos paral
2 Aspectos 2.2 - Registro da provisdo matematica Art. 22 da Lei consulta. _
Contabeis compativel com a avaliagio atuarial Complementar n° 5 Parecer do Conselho Fiscal.
respectiva ao exercicio de 2023. 109/2001. 6 Parecer da Auditoria Independente.
2.3 - Divergéncias nos valores das Relatério do Controle Interno atestando o fiel cumprimento das exigéncias contidas noj
contribuicdes repassadas (servidores e Arts. 10 e 12 da Resoluca e lartigo 74 da Constituicio Federal relativamente ao exercicio da prestacdo de contas,
patrocinadores) registradas na C;\ISP-C noe43/20a21 esolugao lassinado pelo responsavel cadastrado no Sistema de Cadastro do Tribunal de Contas|
contabilidade com o informado no ' para o respectivo periodo. (Modelo 6)
demonstrativo das contribuices. 5
Arts. 31,70 e 74 da INSTRUCAO NORMATIVA N° 180/2023
3.1 - Encaminhamento do Relatério do Constituicao Federal, c/c ANEXO 10 - Documentos Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar
Controle Interno. Arts. 4° a 8°, Capitulo IlI, da ltem Descricéo
LOTC (LCE n° 113/05). (Oficio assinado pelo Gestor da Entidade encaminhando a Prestacdo de Contas. (Modelo|
|atri | Arts. 31, 70 e 74 da 1 1)
Controle 3.2 - O Relat6rio do Controle Interno Constituicdo Federal, c/c A oW ; A 5
3 nt apresenta o contetido minimo prescrito pelo Arts. 40270 Canit I’ e d Relatério das atividades desenvolvidas, contendo exposi¢do sobre as demonstracdes
nterno Tribunal. 1s. 4°a /7, Capitulo lIl, da 2 lcontabeis e seus resultados e as suas principais realizagdes, devidamente assinado pelo|
LOTC (LCE n° 113/05). responsavel,
3.3 - O Relatério do Controle Interno Arts. 3_’1’_7_0 e74da 3 IQuadro contendo os nomes dos dirigentes e integrantes dos conselhos e os respectivos|
apresenta irregularidade passivel de Constituigdo Federal, c/c periodos de gestéo. (Modelo 8)
= . Arts. 4° a 7°, Capitulo Ill, da 5 Zhoi fres : m -
desaprovagéo das contas anuais. i ' Demonstracdes Contabeis emitidas pelo Sistema de Contabilidade da Entidade de que
LOTC (LCE n° 113/05). trata o art. 17, incisos | a VIl da Resolugdo CNPC n° 43, de 06/08/2021, assinadas pelos
dirigentes e Contabilista responséavel, compreendendo:
INSTRUQAO NORMATIVA N° 180/2023 @.  Balanco Patrimonial consolidado, comparativo com o exercicio anterior;
ANEXO 5 - Documentos Poder Legislativo b. Demonstrag&o d_a Mutacéao do Patriménio Social (DMPS) consolidada, comparatival
Ttem Descricio lcom o exercicio anterior;
— - - - = c. Demonstracdo do Plano de Gestdo Administrativa (DPGA) consolidada,
Oficio assinado pelo Gestor da Entidade encaminhando a Prestacéo de lcomparativa com o exercicio anterior:
Contas do Poder Legislativo. No caso de contabilidade centralizada P = : PN o "
1 ) o : ~ : d.  Demonstrag&o do Ativo Liquido (DAL), por plano de beneficios, comparativa com o
devera conter declaragéo que as contas séo processadas em conjunto lexercicio anterior:
com a/s.do Executivo. (Modelo 1) . . 4 le. Demonstracdo da Mutacdo do Ativo Liquido (DMAL), por plano de beneficios,
Relatério do Controle Interno atestando o fiel cumprimento das lcomparativa com o exercicio anterior;
exigéncias contidas no artigo 74 da Constituigdo Federal relativamente . Demonstragéo das Provisdes Técnicas do Plano de Beneficios (DPT), por plano de|
2 ao exercicio da prestacdo de contas, assinado pelo responsavel beneficios, comparativa com o exercicio anterior;
cadastrado no Sistema de Cadastro do Tribunal de Contas para o g.  Notas Explicativas &s Demonstragdes Contabeis consolidadas.
respectivo periodo. (Modelo 2) Observacées:
1 - Caso o Sistema de Contabilidade ndo possibilite a emissdo dos demonstrativos|
INSTRUGAO NORMATIVA N° 180/2023 lacima de forma comparada com o exercicio anterior, seré necessario o encaminhamento|
ANEXO 6 - Documentos Autarquias, Fundagées de Direito Publico e Fundos com destes demonstrativos em separado. . )
tabilidade d tralizad 2 - Neste item ndo devem ser encaminhados os demonstrativos preparados paral
contabilidade descentral 'Ze_l ~a publicacéo com os valores expressos em milhares de unidades de moeda nacional.
Item Descric8o _ _ _ 5 Copia digitalizada e em formato legivel da publicagio em Diario Oficial das]
1 Oficio assinado pelo Gestor da Entidade encaminhando a respectiva demonstraces contabeis.
Prestacéo de Contas. (Modelo 1) _ _ ICépia do comprovante de entrega das demonstracdes contabeis e dos pareceres do|
Relatério do Controle Interno atestando o fiel cumprimento das 6 latuario e do auditor independente a Superintendéncia Nacional de Previdéncial
exigéncias contidas no artigo 74 da Constituicdo Federal relativamente IComplementar (PREVIC).
2 ao exercicio da prestagdo de contas, assinado pelo responsavel 7 Balancete de verificacao analitico do més de dezembro.
cadastr_ado no Sistema de Cadastro do Tribunal de Contas para o 8 ICopia do Relatério de Avaliagdo Atuarial e do respectivo parecer para o exercicio a que|
respectivo periodo. (Modelo 3) se refere a prestaco de contas.
5 o Demonstrativo das contribui¢des (servidores e patrocinadores) devidas e efetivamente
INSTRUCAO NORMATIVA N° 180/2023 repassadas no exercicio. (Modelo 9)
ANEXO 7 - Documentos Regimes Préprios de Previdéncia Social 10 ICépia das atas das reunides dos érgés deliberativos competentes realizadas no exercicioj
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Item Descricéo
@ que se refere a prestacdo de contas.
Parecer do Conselho Fiscal e/ou manifestagdo do Conselho Deliberativo sobre as contas|

11 P =
do exercicio a que se refere a prestacéo de contas.
2 Parecer da Auditoria Interna e/ou Independente sobre as contas do exercicio a que se
refere a prestacéo de contas.
Relatério do Controle Interno atestando o fiel cumprimento das exigéncias contidas no
13 lartigo 74 da Constituicdo Federal relativamente ao exercicio da prestagdo de contas,

lassinado pelo responsavel cadastrado no Sistema de Cadastro do Tribunal de Contas|
ara o respectivo periodo. (Modelo 7)

INSTRUGAO NORMATIVA N° 180/2023

MODELO 1 - Oficio

Oficio n.° Local, data

Assunto: Prestacédo de Contas Anual Municipal Senhor Presidente,

AJ/O [nome da entidade], CNPJ [nimero do CNPJ], por seu representante legal abaixo
assinado, vem por meio deste encaminhar os documentos que comp6em a Prestacédo
de Contas referente ao exercicio financeiro de 2023.

Atenciosamente,

Assinatura/Nome do representante legal e cargo

Observacéo:

No caso da Camara com contabilidade centralizada, devera conter declaracédo que
as contas sdo processadas em conjunto com as do Executivo.

Excelentissimo Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Parana

Praca Nossa Senhora de Salete, s/n.° - Centro Civico CEP: 80530-910 - Curitiba-PR

INSTRUGAO NORMATIVA N° 180/2023
MODELO 2 - Relatério do Controle Interno Poder Legislativo
CAMARA MUNICIPAL DE [NOME DO MUNICIPIO]
Exercicio de 2023
1. Normatizacdo do Controle Interno
v Lei de criagédo do Sistema no ambito do Municipio (considerando sua aplicagéo
ao Poder Legislativo).
v" Decreto ou ato normativo regulamentando o Sistema de Controle Interno.
v' Relacionar as outras Leis/Decretos que implementaram alteracdes no Sistema
de Controle Interno.
v/ Cépia(s) do(s) Ato(s) de nomeagdo do(s) responsavel(is) pelo Controle Interno
para o exercicio de 2023 e subsequentes.
2. Qualificagéo do(s) responsavel(is) pelo Controle Interno no exercicio de 2023 e
ela emissdo deste relatorio:
ONTROLADOR ATUAL (NA DATA DE ENTREGA DA PRESTACAO DE CONTAS)
Nome: [cPF:
Periodo de responsabilidade:
IServidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO
Nome do cargo efetivo ocupado:

() Ensino Fundamental

() Ensino Médio/Técnico

() Superior

() Pés-graduacdo/Mestrado/Doutorado
Realizou cursos de capacitagdo relacionados a atividade desempenhada nos ultimos 60 meses (&
partir de 01/01/2019)?

() Sim, apresentar cépia dos certificados dos cursos realizados nos Gltimos 60 meses.

() N&o, justificar.

Formagé&o Académica:
(Apresentar cépia do documento comprobatério)

ONTROLADOR(ES) NO EXERCICIO DE 2023(*)
Nome: [cPF:
Periodo de responsabilidade:
Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO
Nome do cargo efetivo ocupado:

() Ensino Fundamental
Formag&do Académica: () Ensino Médio/Técnico
(Apresentar cépia do documento comprobatério) ( ) Superior
() Pé6s-graduacéo/Mestrado/Doutorado
Realizou cursos de capacitagdo relacionados a atividade desempenhada nos Ultimos 60 meses (&
partir de 01/01/2019)?
() Sim, apresentar cépia dos certificados dos cursos realizados nos Gltimos 60 meses.
() N&o, justificar.
(*) Havendo mais de um responséavel pelo Controle Interno no exercicio da prestacéo
de contas, repetir o quadro com as informagdes referentes a cada responsavel de
acordo com o periodo correspondente, em consonancia com o Sistema de Cadastro
de Pessoas deste Tribunal — SICAD.
3. Relacédo de Servidores
v' Relacionar os demais servidores lotados no Sistema de Controle Interno no
eriodo das contas.
MEMBROS DA EQUIPE DE APOIO NO EXERCICIO DA PRESTACAO DE CONTAS
Nome: [cPF:
Periodo de responsabilidade:
Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO
Nome do cargo efetivo ocupado:

Nome: [cPF:
Periodo de responsabilidade:

Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO

Nome do cargo efetivo ocupado:

4. Atividades desenvolvidas pelo Controle Interno no exercicio de 2023, realizadas
especificamente na entidade a que se refere a prestacéo de contas:
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6. Sintese das avalia¢tes

v O quadro de procedimentos deve conter ao menos as situacdes indicadas

abaixo, podendo cada item/assunto ser subdividido conforme as situacdes verificadas
elo Controle Interno.

Procedimentos Realizados (*) valiacéo (**)
IAdequacéo da LOA ao PPA e a LDO

Diretrizes contidas na LDO [*
IAcOes e programas do PPA previstos para o periodo [*
Execucdo Orcamentéria

Programacéo financeira e congelamento de dotacées [*
|Alteracdes Orcamentérias

ICréditos Suplementares [
ICréditos Especiais [*
ICréditos Extraordinarios [*
(Gastos com Pessoal do Poder Legislativo (LRF)

IApropriacédo contébil da Despesa com Pessoal [*
Despesa com Pessoal atende o limite (informar o % calculado) [

Limites Constitucionais

iGastos do Poder Legislativo - (informar o % calculado) para limite maximo|
permitido de XX%

Folha de pagamento da Camara - (informar o % calculado) para limite maximoy,
permitido de 70%

ISistema de Informacées Municipais do Tribunal de Contas

ICompatibilidade dos dados enviados ao Tribunal em relagdo ao Sistema de|
Informacdes Municipais - Acompanhamento Mensal (SIM-AM) com os sistemas|
da entidade, como por exemplo as demonstragdes contabeis e os relatérios de|
lexecucdo orcamentéria (RREO) e gestao fiscal (RGF)

(*) Programa minimo indicado pelo Tribunal e Contas

(**) Avaliagdo = Regular, Irregular ou Ressalva

7. Consideragdes relevantes quanto ao item 6 do Relatério

v/ Comentar obrigatoriamente todas as situacdes de Irregularidades ou de
Ressalvas contidas no quadro de procedimentos acima, com a numeragdo de
referéncia.

8. Demais acdes desenvolvidas

v' Descrever as agdes desenvolvidas em face as recomendacgdes derivadas dos
procedimentos de fiscalizagdo realizados pelo Tribunal de Contas (auditorias,
inspecdes, acompanhamentos/SGA, monitoramentos).

PARECER DO CONTROLE INTERNO - AVALIACAO ANUAL DA GESTAO
(PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DO EXERCICIO DE 2023)

Tendo em vista o trabalho de acompanhamento e fiscalizagio aplicado e conduzido
por este Orgéo de Controle Interno no exercicio financeiro de 2023, do CHEFE DO
PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE [NOME], em atendimento as
determinag@es legais e regulamentares, e subsidiado no resultado consubstanciado
no Relatério de Controle Interno que acompanha este Parecer, concluimos pela
[REGULARIDADE / REGULARIDADE COM RESSALVA / REGULARIDADE COM
RECOMENDACOES / IRREGULARIDADE] da referida gestdo, encontrando-se o
processo em condi¢é@o de ser submetido ao Tribunal de Contas do Estado do Parana,
levando-se o teor do referido Relatério e deste documento ao conhecimento do
Responsavel pela Administracéo, para as medidas que entender devidas.

A conclusdo antes referida decorre da constatagdo de ocorréncia nas contas da
gestdo em questao, da(s) seguinte(s) inconformidade(s):

(INSERIR NESTE PARAGRAFO AS CONSTATACOES QUE IMPLIQUEM NA
OPINIAO PELA REGULARIDADE COM RESSALVA, IRREGULARIDADE OU
MESMO AS RECOMENDAGCOES PROPOSTAS).

A opinido supra néo elide nem respalda irregularidades nédo detectadas nos trabalhos
desenvolvidos, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e legais que o caso
ensejar.

Local e Data

Nome e Assinatura do Responsavel

(O documento deverd identificar o nome do Controlador Interno, responsavel pela
assinatura, devidamente cadastrado no Sistema de Cadastro de Pessoas do Tribunal
— SICAD para o periodo correspondente.)

ANEXOS DO RELATORIO DO CONTROLE INTERNO - PODER LEGISLATIVO

1) Copia da documentagdo comprobatéria da formagdo académica do(s)
responsavel(is) pelo Controle Interno no exercicio de 2023 e na data de entrega da
prestacdo de contas e da participacdo em cursos de capacitagéo realizados nos
Ultimos 60 meses (a partir de 01/01/2019) relacionados a atividade.

2) Copia(s) do(s) Ato(s) de nomeacédo do(s) responsavel(is) pelo Controle Interno
para o exercicio de 2023 e subsequentes.

ek

bk

INSTRUCAO NORMATIVA N° 180/2023

MODELO 3 - Relatério do Controle Interno Autarquias, Fundag6es Publicas de Direito
Publico e Fundos

[NOME DA ENTIDADE]

Exercicio de 2023

1. Normatizacédo do Controle Interno

v' Lei de criagdo do Sistema no ambito do Municipio (considerando sua aplicacéo
a Entidade).

v' Decreto ou ato normativo regulamentando o Sistema de Controle Interno.

v' Relacionar as outras Leis/Decretos que implementaram alteragdes no Sistema
de Controle Interno.

v' Copia(s) do(s) Ato(s) de nomeacéo do(s) responsavel(is) pelo Controle Interno
para o exercicio de 2023 e subsequentes.

o |Periodo Setor [AcBes/Pontos  delMetodologia % ou amostral - 2. Qua}lifica(;éo do(s) reslponsével(is) pelo Controle Interno no exercicio de 2023 e
lavaliado Controle Utilizada (1) valiada ela emisséo deste relatério:

01 [CONTROLADOR ATUAL (NA DATA DE ENTREGA DA PRESTACAO DE CONTAS)

02 Nome: [cPF:

(1) Descrever a metodologia utilizada na realizagao dos trabalhos, como por exemplo:
acdes de circularizagdo, conferéncias, comparagdes, entrevistas, visitas “in loco”,
exames e verificacdo de documentos, etc.

5. Consideragdes relevantes e medidas recomendadas em relacéo ao item 4

v' Apresentar as recomendacdes, sugestdes, dentre outras informacdes
consideradas relevantes, decorrentes das atividades realizadas pelo Controle
Interno.

v" No caso de concluséo por irregularidade ou ressalva constatada pelo Controle
Interno na Agao/Ponto de Controle avaliado, indicar as providéncias adotadas pelo
gestor, bem como se foram suficientes para corre¢éo da situagdo verificada.

Periodo de responsabilidade:
Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO
Nome do cargo efetivo ocupado:

( ) Ensino Fundamental
Formag&o Académica: () Ensino Médio/Técnico
(Apresentar cépia do documento comprobatério) () Superior

() Pés-graduacdo/Mestrado/Doutorado
Realizou cursos de capacitagéo relacionados a atividade desempenhada nos ultimos 60 meses (&
partir de 01/01/2019)?
() Sim, apresentar copia dos certificados dos cursos realizados nos Ultimos 60 meses.
() Na&o, justificar.
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ONTROLADOR(ES) NO EXERCICIO DE 2023(*)
Nome: lcPF:
Periodo de responsabilidade:
Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO
Nome do cargo efetivo ocupado:

() Ensino Fundamental
Formag&do Académica: () Ensino Médio/Técnico
(Apresentar cépia do documento comprobatério) ( ) Superior
() Pés-graduacgéo/Mestrado/Doutorado

Realizou cursos de capacitagéo relacionados a atividade desempenhada nos ultimos 60 meses (&
partir de 01/01/2019)?
() Sim, apresentar cépia dos certificados dos cursos realizados nos Gltimos 60 meses.
() N&o, justificar.
(*) Havendo mais de um responséavel pelo Controle Interno no exercicio da prestagao
de contas, repetir o quadro com as informagdes referentes a cada responsavel de
acordo com o periodo correspondente, em consonancia com o Sistema de Cadastro
de Pessoas deste Tribunal — SICAD.Relacao de Servidores
v Relacionar os demais servidores lotados no Sistema de Controle Interno no

eriodo das contas.
MEMBROS DA EQUIPE DE APOIO NO EXERCICIO DA PRESTACAO DE CONTAS
Nome: [cPF:
Periodo de responsabilidade:
Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO
Nome do cargo efetivo ocupado:

Nome: [cPF:
Periodo de responsabilidade:
Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO
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(O documento devera identificar o nome do Controlador Interno, responsavel pela
assinatura, devidamente cadastrado no Sistema de Cadastro de Pessoas do Tribunal
— SICAD para o periodo correspondente.)

ANEXOS DO RELATORIO DO CONTROLE INTERNO -
FUNDAGOES PUBLICAS DE DIREITO PUBLICO E FUNDOS

1) Copia da documentacdo comprobatéria da formacdo académica do(s)
responsavel(is) pelo Controle Interno no exercicio de 2023 e na data de entrega da
prestacdo de contas e da participagdo em cursos de capacitagéo realizados nos
Ultimos 60 meses (a partir de 01/01/2019) relacionados a atividade.

2) Copia(s) do(s) Ato(s) de nomeacédo do(s) responsavel(is) pelo Controle Interno
para o exercicio de 2023 e subsequentes.

AUTARQUIAS,

INSTRUCAO NORMATIVA N° 180/2023

MODELO 4 - Relatério do Controle Interno Regime Préprio de Previdéncia Social

[NOME DA ENTIDADE]

Exercicio de 2023

1. Normatizacédo do Controle Interno

v' Lei de criagdo do Sistema no ambito do Municipio (considerando sua aplicagéo

a Entidade).

v" Decreto ou ato normativo regulamentando o Sistema de Controle Interno.

v" Relacionar as outras Leis/Decretos que implementaram alteragdes no Sistema

de Controle Interno.

v/ Copia(s) do(s) Ato(s) de nomeacao do(s) responsavel(is) pelo Controle Interno

para o exercicio de 2023 e subsequentes.

2. Qualificacéo do(s) responsavel(is) pelo Controle Interno no exercicio de 2023 e
ela emiss&o deste relatdrio:

Nome do cargo efetivo ocupado:
3. Atividades desenvolvidas pelo Controle Interno no exercicio de 2023, realizadas
especificamente na entidade a que se refere a prestacdo de contas:

Periodo cOes/Pontos  deMetodologia % ou amostra|

0
N valiado pir ontrole Utilizada (1) avaliada
01

02
(1) Descrever a metodologia utilizada na realizagao dos trabalhos, como por exemplo:
acdes de circularizagdo, conferéncias, comparagdes, entrevistas, visitas “in loco”,
exames e verificagdo de documentos, etc.

4. Considerages relevantes e medidas recomendadas em relagdo ao item 4

v' Apresentar as recomendagdes, sugestdes, dentre outras informacdes
consideradas relevantes, decorrentes das atividades realizadas pelo Controle
Interno.

v" No caso de conclusdo por irregularidade ou ressalva constatada pelo Controle
Interno na Acdo/Ponto de Controle avaliado, indicar as providéncias adotadas pelo
gestor, bem como se foram suficientes para corregao da situacéo verificada.

5. Sintese das avaliagdes

v' O quadro de procedimentos deve conter ao menos as situacdes indicadas
abaixo, podendo cada item/assunto ser subdividido conforme as situacdes verificadas
elo Controle Interno.

Concluséo

ICONTROLADOR ATUAL (NA DATA DE ENTREGA DA PRESTACAO DE CONTAS)
Nome: [cPF:

Periodo de responsabilidade:

Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO

Nome do cargo efetivo ocupado:

() Ensino Fundamental
Formagéo Académica: () Ensino Médio/Técnico
(Apresentar cépia do documento comprobatério) () Superior

() Pés-graduacao/Mestrado/Doutorado
Realizou cursos de capacitagao relacionados a atividade desempenhada nos dltimos 60 meses (&
partir de 01/01/2019)?
() Sim, apresentar cépia dos certificados dos cursos realizados nos Ultimos 60 meses.
() Na&o, justificar.

ICONTROLADOR(ES) NO EXERCICIO DE 2023(*)

Nome: [cPF:
Periodo de responsabilidade:

Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO

Nome do cargo efetivo ocupado:

() Ensino Fundamental
Formagéo Académica: () Ensino Médio/Técnico
(Apresentar cépia do documento comprobatério) () Superior
() Pés-graduacao/Mestrado/Doutorado

Procedimentos Realizados (*) IAvaliacdo (**)
Planos e Politicas de Governo

ICumprimento das Metas contidas no Plano Plurianual i
Eficacia da aplicacdo das politicas de governo [*
Estimativas da receita em bases conservadoras *
IAdequacdo da LOA ao PPAe aLDO

Diretrizes contidas na LDO *
IAcGes e programas do PPA previstos para o periodo [
Execucdo Orcamentéria

Programacéo financeira e congelamento de dotacfes i
IAlteracdes Orcamentérias

ICréditos Suplementares P
ICréditos Especiais P
ICréditos Extraordinarios [
Sistema de Informacgdes Municipais do Tribunal de Contas

ICompatibilidade dos dados enviados ao Tribunal em relagdo ao Sistema de
Informag6es Municipais - Acompanhamento Mensal (SIM-AM) com osf*
lsistemas da entidade, como por exemplo as demonstracdes contébeis

(*) Programa minimo indicado pelo Tribunal e Contas

(**) Avaliagcéo = Regular, Irregular ou Ressalva

6. Consideragdes relevantes quanto ao item 6 do Relatério

v/ Comentar obrigatoriamente todas as situacdes de Irregularidades ou de
Ressalvas contidas no quadro de procedimentos acima, com a numeragédo de
referéncia.

7. Demais ac¢des desenvolvidas

v' Descrever as acdes desenvolvidas em face as recomendagdes derivadas dos
procedimentos de fiscalizagdo realizados pelo Tribunal de Contas (auditorias,
inspe¢des, acompanhamentos/SGA, monitoramentos).

PARECER DO CONTROLE INTERNO - AVALIAGAO ANUAL DA GESTAO
(PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DO EXERCICIO DE 2023)

Tendo em vista o trabalho de acompanhamento e fiscalizagdo aplicado e conduzido
por este Orgéo de Controle Interno no exercicio financeiro de 2023, do(a) [NOME DA
ENTIDADE], em atendimento as determinacdes legais e regulamentares, e
subsidiado no resultado consubstanciado no Relatério de Controle Interno que
acompanha este Parecer, concluimos pela [REGULARIDADE / REGULARIDADE
COM RESSALVA /| REGULARIDADE COM RECOMENDAGOES /
IRREGULARIDADE] da referida gestdo, encontrando-se o processo em condi¢éo de
ser submetido ao Tribunal de Contas do Estado do Parand, levando-se o teor do
referido Relatério e deste documento ao conhecimento do Responséavel pela
Administracéo, para as medidas que entender devidas.

A conclusdo antes referida decorre da constatacdo de ocorréncia nas contas da
gestdo em questdo, da(s) seguinte(s) inconformidade(s):

(INSERIR NESTE PARAGRAFO AS CONSTATACOES QUE IMPLIQUEM NA
OPINIAO PELA REGULARIDADE COM RESSALVA, IRREGULARIDADE OU
MESMO AS RECOMENDACOES PROPOSTAS).

A opiniéo supra néo elide nem respalda irregularidades nédo detectadas nos trabalhos
desenvolvidos, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e legais que o caso
ensejar.

Local e Data

Nome e Assinatura do Responsavel

Realizou cursos de capacitagio relacionados a atividade desempenhada nos ultimos 60 meses (&

partir de 01/01/2019)?

() Sim, apresentar cépia dos certificados dos cursos realizados nos Ultimos 60 meses.

() Na&o, justificar.

(*) Havendo mais de um responséavel pelo Controle Interno no exercicio da prestagéo

de contas, repetir o quadro com as informagdes referentes a cada responsavel de

acordo com o periodo correspondente, em consonancia com o Sistema de Cadastro

de Pessoas deste Tribunal — SICAD.

3. Relagéo de Servidores

v" Relacionar os demais servidores lotados no Sistema de Controle Interno no
eriodo das contas.

MEMBROS DA EQUIPE DE APOIO NO EXERCICIO DA PRESTACAO DE CONTAS

Nome: [cPF:

Periodo de responsabilidade:

Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO

Nome do cargo efetivo ocupado:

Nome: |CPF:
Periodo de responsabilidade:

Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO

Nome do cargo efetivo ocupado:

4. Atividades desenvolvidas pelo Controle Interno no exercicio de 2023, realizadas
especificamente na entidade a que se refere a prestacéo de contas:

Periodo IAcbes/Pontos  delMetodologia % ou amostral ~
o
i lavaliado P Controle Utilizada (1) avaliada oncluséo
01
02

(1) Descrever a metodologia utilizada na realizagdo dos trabalhos, como por exemplo:

acdes de circularizagdo, conferéncias, comparagdes, entrevistas, visitas “in loco”,

exames e verificacdo de documentos, etc.

5. Consideragdes relevantes e medidas recomendadas em relagdo ao item 4

v' Apresentar as recomendagdes, sugestdes, dentre outras informagoes

consideradas relevantes, decorrentes das atividades realizadas pelo Controle

Interno.

v" No caso de concluséo por irregularidade ou ressalva constatada pelo Controle

Interno na Agdo/Ponto de Controle avaliado, indicar as providéncias adotadas pelo

gestor, bem como se foram suficientes para correcéo da situagéo verificada.

6. Sintese das avaliagbes

v O quadro de procedimentos deve conter ao menos as situacdes indicadas

abaixo, podendo cada item/assunto ser subdividido conforme as situagées verificadas
elo Controle Interno.

Procedimentos Realizados (*) valiagéo (**)
|Alteracdes Orcamentarias

ICréditos Suplementares [*

ICréditos Especiais [*

ICréditos Extraordinarios [*

Investimentos
Enquadramento da carteira de investimentos - Resolugdo CMN n° 3.922/2010],,
le atualizacbes
IComité de Investimento instalado e operante [*
[Taxa de Administracdo
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Legalidade da instauragdo da Taxa de Administracdo e obediéncia ao limite|,,
legal
Utilizac&o de recursos previdenciarios em finalidades vedadas [*
Sistema de Informagdes Municipais do Tribunal de Contas

ICompatibilidade dos dados enviados ao Tribunal em relagédo ao Sistema de|
Informagdes Municipais - Acompanhamento Mensal (SIM-AM) com os sistemas/*
da entidade, como por exemplo as demonstracdes contabeis

(*) Programa minimo indicado pelo Tribunal e Contas

(**) Avaliagéo = Regular, Irregular ou Ressalva

7. Consideragdes relevantes quanto ao item 6 do Relatério
v/ Comentar obrigatoriamente todas as situacdes de Irregularidades ou de
Ressalvas contidas no quadro de procedimentos acima, com a numeracdo de
referéncia.

8. Demais ac¢des desenvolvidas

v Descrever as a¢des desenvolvidas em face as recomendagdes derivadas dos
procedimentos de fiscalizacdo realizados pelo Tribunal de Contas (auditorias,
inspecbes, acompanhamentos/SGA, monitoramentos).PARECER DO CONTROLE
INTERNO - AVALIAGAO ANUAL DA GESTAO (PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
DO EXERCICIO DE 2023)

Tendo em vista o trabalho de acompanhamento e fiscalizagdo aplicado e conduzido
por este Org&o de Controle Interno no exercicio financeiro de 2023, do(a) [NOME DA
ENTIDADE], em atendimento as determinacdes legais e regulamentares, e
subsidiado no resultado consubstanciado no Relatério de Controle Interno que
acompanha este Parecer, concluimos pela [REGULARIDADE / REGULARIDADE
COM RESSALVA |/ REGULARIDADE COM RECOMENDAGOES /
IRREGULARIDADE] da referida gestdo, encontrando-se o processo em condi¢éo de
ser submetido ao Tribunal de Contas do Estado do Parand, levando-se o teor do
referido Relatério e deste documento ao conhecimento do Responsavel pela
Administragdo, para as medidas que entender devidas.

A conclusdo antes referida decorre da constatacdo de ocorréncia nas contas da
gestdo em questdo, da(s) seguinte(s) inconformidade(s):

(INSERIR NESTE PARAGRAFO AS CONSTATAGCOES QUE IMPLIQUEM NA
OPINIAO PELA REGULARIDADE COM RESSALVA, IRREGULARIDADE OU
MESMO AS RECOMENDAGOES PROPOSTAS).

A opinido supra ndo elide nem respalda irregularidades nao detectadas nos trabalhos
desenvolvidos, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e legais que o caso
ensejar.

Local e Data

Nome e Assinatura do Responséavel

(O documento devera identificar o nome do Controlador Interno, responsavel pela
assinatura, devidamente cadastrado no Sistema de Cadastro de Pessoas do Tribunal
— SICAD para o periodo correspondente.)

ANEXOS DO RELATORIO DO CONTROLE INTERNO - REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL

1) Copia da documentacdo comprobatéria da formacdo académica do(s)
responsavel(is) pelo Controle Interno no exercicio de 2023 e na data de entrega da
prestacdo de contas e da participagdo em cursos de capacitacédo realizados nos
Gltimos 60 meses (a partir de 01/01/2019) relacionados & atividade.

2) Copia(s) do(s) Ato(s) de nomeacéo do(s) responsavel(is) pelo Controle Interno
para o exercicio de 2023 e subsequentes.

F

INSTRUGAO NORMATIVA N° 180/2023
MODELO 5 - Relatério do Controle Interno Consorcios Intermunicipais e Entidades
Congéneres
[NOME DA ENTIDADE]
Exercicio de 2023
1. Normatizacdo do Controle Interno
v' Descrever as fases de implementagdo do Sistema de Controle Interno no
Consorcio, indicando, inclusive:
a) os Atos expedidos para sua criagao;
b) os Atos normativos que regulamentaram ou que promoveram alteracdes no
Sistema de Controle Interno;
c) a Assembleia do Conselho de Prefeitos e demais Atos que formalizaram a
delegacdo das atividades do Controle Interno do Consoércio para municipio
consorciado, caso o Consorcio ndo possua estrutura propria.
v Copia(s) do(s) Ato(s) de nomeacdo do(s) responsavel(is) pelo Controle Interno
para o exercicio de 2023 e subsequentes.
2. Qualificagéo do(s) responsavel(is) pelo Controle Interno no exercicio de 2023 e

ela emissdo deste relatorio:

ONTROLADOR ATUAL (NA DATA DE ENTREGA DA PRESTAGCAO DE CONTAS)
Nome: |CPF:
Periodo de responsabilidade:
Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO
Nome do cargo efetivo ocupado:
(Origem do Servidor: () Préprio () Cedido, informar Municipio/érgéo de origem

() Ensino Fundamental
Formag&do Académica: () Ensino Médio/Técnico
(Apresentar copia do documento comprobatério) () Superior
() Pés-graduacdo/Mestrado/Doutorado

Realizou cursos de capacitagdo relacionados a atividade desempenhada nos ultimos 60 meses (&
partir de 01/01/2019)?
() Sim, apresentar copia dos certificados dos cursos realizados nos ultimos 60 meses.
() Na&o, justificar.

ONTROLADOR(ES) NO EXERCICIO DE 2023(*)
Nome: [cPF:
Periodo de responsabilidade:
Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO
Nome do cargo efetivo ocupado:
IOrigem do Servidor: () Préprio () Cedido, informar Municipio/érgédo de origem
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(*) Havendo mais de um responséavel pelo Controle Interno no exercicio da prestagéo
de contas, repetir o quadro com as informagdes referentes a cada responsavel de
acordo com o periodo correspondente, em consonancia com o Sistema de Cadastro
de Pessoas deste Tribunal — SICAD.

3. Relacéo de Servidores

v' Relacionar os servidores lotados no Sistema de Controle Interno no periodo das
contas.

MEMBROS DA EQUIPE DE APOIO NO EXERCICIO DA PRESTACAO DE CONTAS
Nome: lcPF:
[Servidor ocupante de cargo efetivo? () siM
Nome do cargo efetivo ocupado:

Data de lotacdo:

(Origem do Servidor: () Préprio () Cedido

ISe Servidor cedido, informar o Municipio/érgéo de origem:

() NEO

Nome: [cPF:
Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM
Nome do cargo efetivo ocupado:

Data de lotac&o:

(Origem do Servidor: () Préprio () Cedido

ISe Servidor cedido, informar o Municipio/érgdo de origem:

4. Relagao dos Entes Consorciados

v" Relacionar, no quadro a seguir, todos os municipios consorciados com os
respectivos valores estabelecidos no contrato de rateio para o exercicio de 2023, bem
como os valores efetivamente pagos deste contrato pelos municipios até 31/12/2023
e, caso existam, as diferencas:

() NARO

\Valor em R$ do Contrato dejTotal dof
Municipio Rateio Contrato de| ;Ior IPEED :TDiferenga em)|
Parte Fixa (A) féa)rte Vanavel?gt)elo © = A31/1212023 () [R® B) = (€ - D)

5. Justificativas para as diferengas indicadas no item 4

v Com base nas diferencas apontadas no item 4, caso existam, apresentar

justificativas pertinentes, amparados por documentacéo comprobatéria, inclusive em

caso de inadimpléncia por parte do Municipio.

6. Atividades desenvolvidas pelo Controle Interno no exercicio de 2023, realizadas

especificamente na entidade a que se refere a prestacéo de contas:

N3 Periodo coes/Pontos de[Metodologia % ou amostral
avaliado ontrole Utilizada (1) wvaliada

01

02
(1) Descrever a metodologia utilizada na realizag&o dos trabalhos, como por exemplo:
agdes de circularizagdo; conferéncias; comparagdes; entrevistas; visitas “in loco”;
exames e verificagdo de documentos; etc.
7. Consideragdes relevantes e medidas recomendadas em relagdo ao item 6
v' Apresentar as recomendagdes, sugestdes, dentre outras informagbes
consideradas relevantes, decorrentes das atividades realizadas pelo Controle
Interno.
v" No caso de concluséo por irregularidade ou ressalva constatada pelo Controle
Interno na Agao/Ponto de Controle avaliado, indicar as providéncias adotadas pelo
gestor, bem como se foram suficientes para correcéo da situagao verificada.
8. Sintese das avaliag6es
v' O quadro de procedimentos deve conter no minimo as situagdes ja indicadas
abaixo, podendo cada item/assunto ser subdividido conforme as situagdes verificadas
elo Controle Interno.
Procedimentos Realizados (*)
IContrato de Programa
ICumprimento das obrigacdes assumidas entre os Entes para com o Consércio [*
IContrato de Rateio
ICumprimento do Contrato de Rateio pelos Entes Consorciados [*
Medidas adotadas pelo Consércio para com os Entes Consorciados],,
inadimplentes
IOrcamento do Consércio Plblico
Fornecimento de informagdes para subsidiar a elaboragéo das leis orgamentarias|
lanuais dos Entes Consorciados observando o disposto no art. 7° da Portaria STN[**
n° 274/2016
Execucdo Orcamentéria
Realizacédo da Receita e Renlncia Fiscal [
IAdequacéo da execucao orgamentéria e financeira pelo Consoércio quando o Ente|
IConsorciado estiver impossibilitado de cumprir com sua obrigacio orcamentarial,
le financeira assumida em contrato de rateio (art. 14, paragrafo Gnico do Decreto
Federal n® 6.017/07)
|Alteracdes Orcamentarias
ICréditos Suplementares [*
ICréditos Especiais [*
[Transparéncia
Divulgacdo do Orcamento do Consorcio na internet/jornal (Indicar no item 9 o},
lendereco eletrénico para consulta)
Divulgagdo dos Contratos de Rateio na internet/jornal (Indicar no item 9 o],
lendereco eletronico para consulta)
Divulgacao das Demonstragdes Contabeis previstas nas normas gerais de Direito|
Financeiro e sua regulamentacéo na internet/jornal (Indicar no item 9 o enderegof*
leletrénico para consulta)
Divulgagdo do RREO na internet/jornal (Indicar no item 9 o endereco eletrénicol,,
para consulta)
Divulgacdo do RGF na internet/jornal (Indicar no item 9 o enderego eletronico,,
para consulta)
Divulgagédo do Estatuto na internet/jornal (Indicar no item 9 o endereco eletrénicof™*
para consulta)
Servidores do Consorcio
ICriagdo de empregos publicos com previsdo no Contrato de Consércio Publico,
contendo forma e requisitos para provimento; remuneragdo; adicionais;f*
gratificacoes; etc.

ISetor oncluséo

IAvaliacdo (**)

*

() Ensino Fundamental
Formagdo Académica: () Ensino Médio/Técnico
(Apresentar cépia do documento comprobatério) () Superior

() Pés-graduacao/Mestrado/Doutorado
Realizou cursos de capacitagdo relacionados a atividade desempenhada nos ultimos 60 meses (&
partir de 01/01/2019)?
() Sim, apresentar cépia dos certificados dos cursos realizados nos Gltimos 60 meses.
() N&o, justificar.

Estatuto possui dispositivo que trata das atribuicdes administrativas; hierarquia,,
lavaliacdo da eficiéncia; lotacdo; jornada de trabalho e denominacdo dos cargos
Prestacéo de Contas aos Consorciados

Prestacdo de Contas periddica das despesas realizadas com os recursos,,
lentregues via Contrato de Rateio a cada Municipio consorciado

Fornecimento das informagdes necessérias para consolidagdo nas contas dos entes
consorciados de todas as despesas realizadas com recursos oriundos do Contrato dej*
Rateio, conforme disposto no § 4°, do art. 8° da Lei Federal n° 11.107/05

F

ENDERECO: Praga Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valencgo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII N©°: 3089

24 DE OUTUBRO DE 2023

TERCA-FEIRA PAGINA 62 DE 66

ISistema de Informa¢6es Municipais do Tribunal de Contas

ICompatibilidade dos dados enviados ao Tribunal em relagdo ao Sistema de
Informacdes Municipais - Acompanhamento Mensal (SIM-AM) com os sistemasl*
da entidade, como por exemplo as demonstragdes contabeis

(*) Programa minimo indicado pelo Tribunal de Contas

(**) Avaliacdo = Regular, Irregular ou Ressalva

9. Consideragdes relevantes quanto ao item 8 do Relatério
v/ Comentar obrigatoriamente todas as situagdes de Irregularidade ou de Ressalva
contidas no quadro de procedimentos acima, utilizando uma numeracéo de referéncia
para cada procedimento.

v/ Para o procedimento Transparéncia, relacionar o endereco eletrénico em que
estdo disponiveis todos os itens avaliados.
Indicacé@o dos enderecos eletronicos - Transparéncia
1 - Orcamento

2 - Contrato de Rateio
3 - Demonstracdes

%

() Ensino Fundamental
Formagdo Académica: () Ensino Médio/Técnico
(Apresentar copia do documento comprobatério) () Superior

() Pés-graduacéo/Mestrado/Doutorado
Realizou cursos de capacitagdo relacionados a atividade desempenhada nos ultimos 60 meses (&
partir de 01/01/2019)?
() Sim, apresentar cépia dos certificados dos cursos realizados nos Gltimos 60 meses.
() N&o, justificar.
(*) Havendo mais de um responséavel pelo Controle Interno no exercicio da prestagao
de contas, repetir o quadro com as informagdes referentes a cada responsavel de
acordo com o periodo correspondente, em consonancia com o Sistema de Cadastro
de Pessoas deste Tribunal — SICAD.
3. Relacéo de Servidores
v" Relacionar os servidores lotados no Sistema de Controle Interno no periodo das
contas.
MEMBROS DA EQUIPE DE APOIO NO EXERCICIO DA PRESTACAO DE CONTAS

Contébeis Nome: [cPF: _
4 - RREO IServidor ocupante de cargo efetivo? ()SIiM () NAO
5 - RGF Nome do cargo efetivo ocupado:

6 - Estatuto Data de lotacdo:

10. Demais agdes desenvolvidas Origem do Servidor: () Proprio () Cedido

v Descrever as agdes desenvolvidas em face as recomendacgdes derivadas dos  [S€ Servidor cedido, informar o Municipio/érgéo de origem:

procedimentos de fiscalizagdo realizados do Tribunal de Contas (auditorias, Nome: IcPr:

inspecdes, acompanhamentos/SGA, monitoramentos). Servidor ocupants de cargo efelivo? e (NAG

11. Exclusivo para Consércios Intermunicipais de Saude

v'Informar se ha participacdo dos Conselhos Municipais de Saude dos municipios
consorciados e como ocorre essa participagdo, inclusive quanto a manifestacdo
sobre a prestacéo de contas do Consorcio.

PARECER DO CONTROLE INTERNO - AVALIAGAO ANUAL DA GESTAO
(PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DO EXERCICIO DE 2023)

Tendo em vista o trabalho de acompanhamento e fiscalizagdo aplicado e conduzido
por este Orgéo de Controle Interno no exercicio financeiro de 2023, do(a) [NOME DA
ENTIDADE], em atendimento as determinacdes legais e regulamentares, e
subsidiado no resultado consubstanciado no Relatério de Controle Interno que
acompanha este Parecer, concluimos pela [REGULARIDADE / REGULARIDADE
COM RESSALVA /| REGULARIDADE COM RECOMENDAGOES /
IRREGULARIDADE] da referida gestéo, encontrando-se o processo em condigéo de
ser submetido ao Tribunal de Contas do Estado do Parand, levando-se o teor do
referido Relatério e deste documento ao conhecimento do Responséavel pela
Administracéo, para as medidas que entender devidas.

A conclusdo antes referida decorre da constatacdo de ocorréncia nas contas da
gestdo em questdo, da(s) seguinte(s) inconformidade(s):

(INSERIR NESTE PARAGRAFO AS CONSTATACOES QUE IMPLIQUEM NA
OPINIAO PELA REGULARIDADE COM RESSALVA, IRREGULARIDADE OU
MESMO AS RECOMENDACOES PROPOSTAS).

A opinido supra néo elide nem respalda irregularidades nédo detectadas nos trabalhos
desenvolvidos, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e legais que o caso
ensejar.

Local e Data

Nome e Assinatura do Responséavel

(O documento devera identificar o nome do Controlador Interno, responsavel pela
assinatura, devidamente cadastrado no Sistema de Cadastro de Pessoas do Tribunal
— SICAD para o periodo correspondente.)

ANEXOS DO RELATORIO DO CONTROLE
INTERMUNICIPAIS E ENTIDADES CONGENERES
1) Copia da documentagdo comprobatéria da formagdo académica do(s)
responsavel(is) pelo Controle Interno no exercicio de 2023 e na data de entrega da
prestacdo de contas e da participagdo em cursos de capacitacdo realizados nos
Ultimos 60 meses (a partir de 01/01/2019) relacionados a atividade.

2) Copia(s) do(s) Ato(s) de nomeagado do(s) responsavel(is) pelo Controle Interno
para o exercicio de 2023 e subsequentes.

INTERNO - CONSORCIOS

INSTRUGAO NORMATIVA N° 180/2023
MODELO 6 - Relatério do Controle Interno Empresas Publicas, Sociedades de
Economia Mista e Fundagdes Publicas de Direito Privado
[NOME DA ENTIDADE]
Exercicio de 2023
1. Normatizacdo do Controle Interno
v Descrever as fases de implantagdo do Sistema de Controle Interno na Entidade,
indicando, inclusive:
a) os Atos expedidos para sua criagao;
b) o0s Atos normativos que regulamentaram ou que promoveram alteracdes no
Sistema de Controle Interno.
v’ Coépia(s) do(s) Ato(s) de nomeagdo do(s) responsavel(is) pelo Controle Interno
para o exercicio de 2023 e subsequentes.
2. Qualificagéo do(s) responsavel(is) pelo Controle Interno no exercicio de 2023 e

ela emissédo deste relatério:

ONTROLADOR ATUAL (NA DATA DE ENTREGA DA PRESTACAO DE CONTAS)
Nome: [cPF:
Periodo de responsabilidade: _
Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO
Nome do cargo efetivo ocupado:
IOrigem do Servidor: () Préprio () Cedido, informar Municipio/érgéo de origem

() Ensino Fundamental
Formag&do Académica: () Ensino Médio/Técnico
(Apresentar cépia do documento comprobatério) () Superior
() Pés-graduacao/Mestrado/Doutorado

Realizou cursos de capacitagdo relacionados a atividade desempenhada nos Gltimos 60 meses (a
partir de 01/01/2019)?
() Sim, apresentar cépia dos certificados dos cursos realizados nos ultimos 60 meses.
() N&o, justificar.

ONTROLADOR(ES) NO EXERCICIO DE 2023(*)
Nome:
Periodo de responsabilidade:
Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO
Nome do cargo efetivo ocupado:
IOrigem do Servidor: () Préprio () Cedido, informar Municipio/érgédo de origem

[cPF:

Nome do cargo efetivo ocupado:

Data de lotacdo:

Origem do Servidor: () Préprio () Cedido

ISe Servidor cedido, informar o Municipio/érgdo de origem:
4. Atividades desenvolvidas pelo Controle Interno no exercicio de 2023, realizadas
especificamente na entidade a que se refere a prestacédo de contas:

Periodo cOes/Pontos de[Metodologia % ou amostral ~
o
N lavaliado et ontrole Utilizada (1) valiada oncluséo
01
02

(1) Descrever a metodologia utilizada na realizag&o dos trabalhos, como por exemplo:

acdes de circularizagdo; conferéncias; comparagdes; entrevistas; visitas “in loco”;

exames e verificacdo de documentos; etc.

5. Consideragdes relevantes e medidas recomendadas em relagdo ao item 4

v' Apresentar as recomendacdes, sugestdes, dentre outras informagoes

consideradas relevantes, decorrentes das atividades realizadas pelo Controle

Interno.

v" No caso de concluséo por irregularidade ou ressalva constatada pelo Controle

Interno na Agao/Ponto de Controle avaliado, indicar as providéncias adotadas pelo

gestor, bem como se foram suficientes para corre¢do da situagéo verificada.

6. Sintese das avaliactes

v" O quadro de procedimentos deve conter ao menos as situa¢des ja indicadas

abaixo, podendo cada item/assunto ser subdividido conforme as situacdes verificadas
elo Controle Interno.

Procedimentos Realizados (*)

Planos e Politicas da Empresa

IAvaliacdo (**)

ICumprimento das Metas do Contrato de Gestdo [*
ICumprimento das Metas de Contrato de Desempenho [*
Eficacia da aplicacdo das politicas [
Execucdo Financeira

Indicadores Financeiros [*
Indicadores Econdmicos [*
Realizacédo da Receita e Renlncias [*
Medidas para Recuperacéo de Créditos Vencidos [*
Medidas para Regularizagdo de Obriga¢des Vencidas [
Programacéo Financeira e Fluxo Financeiro [
Fluxo de Caixa (Lei n® 11.638/07) [*
IConselho de Administragcdo

IComposicdo (Nimero de Membros e representacao) [*
Funcionamento - Regularidade das Reunides [

IAtuacéo do Conselho em assuntos relevantes de interesse da Entidade  [**
IConselho Fiscal/Curador

IComposicéo (Numero de Membros e representacao) [*
Funcionamento — Regularidade das Reunifes [*
Qualidade das informacdes prestadas pela Administracdo [*

Parecer do Conselho Fiscal/Curador sobre as contas do exercicio a que sel,,
refere a prestacéo de contas
ICumprimento das Obrigacdes

[Trabalhistas [
Fiscais e Tributarias [
Sociais [

ISistema de Informag¢6es Municipais do Tribunal de Contas
ICompatibilidade dos dados enviados ao Tribunal em relagéo ao Sistema de|
Informagbes Municipais - Acompanhamento Mensal (SIM-AM) com osf*
sistemas da entidade, como por exemplo as demonstracées contabeis
(*) Programa minimo indicado pelo Tribunal de Contas

(**) Avaliagdo = Regular, Irregular ou Ressalva

7. Consideragdes relevantes quanto ao item 6 do Relatério
v/ Comentar obrigatoriamente todas as situacdes de Irregularidade ou de Ressalva
contidas no quadro de procedimentos acima, com a numeragao de referéncia.

8. Demais a¢des desenvolvidas

v' Descrever as agdes desenvolvidas em face as recomendagdes derivadas dos
procedimentos de fiscalizacdo realizados pelo Tribunal de Contas (auditorias,
inspecdes, acompanhamentos/SGA, monitoramentos).

PARECER DO CONTROLE INTERNO - AVALIAGAO ANUAL DA GESTAO
(PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DO EXERCICIO DE 2023)

Tendo em vista o trabalho de acompanhamento e fiscalizagéo aplicado e conduzido
por este Org&o de Controle Interno no exercicio financeiro de 2023, do(a) [NOME DA
ENTIDADE], em atendimento as determinacdes legais e regulamentares, e
subsidiado no resultado consubstanciado no Relatério de Controle Interno que
acompanha este Parecer, concluimos pela [REGULARIDADE / REGULARIDADE
COM RESSALVA /| REGULARIDADE COM RECOMENDAGOES  /
IRREGULARIDADE] da referida gestao, encontrando-se o processo em condi¢éo de
ser submetido ao Tribunal de Contas do Estado do Parand, levando-se o teor do
referido Relatério e deste documento ao conhecimento do Responsavel pela

*
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Administracdo, para as medidas que entender devidas.
A conclusdo antes referida decorre da constatacdo de ocorréncia nas contas da
gestédo em questéo, da(s) seguinte(s) inconformidade(s):

(INSERIR NESTE PARAGRAFO AS CONSTATAGOES QUE IMPLIQUEM NA
OPINIAO PELA REGULARIDADE COM RESSALVA, IRREGULARIDADE OU
MESMO AS RECOMENDAGOES PROPOSTAS).

A opini&o supra néo elide nem respalda irregularidades nédo detectadas nos trabalhos
desenvolvidos, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e legais que o caso
ensejar.

Local e Data

Nome e Assinatura do Responséavel

(O documento devera identificar o nome do Controlador Interno, responsavel pela
assinatura, devidamente cadastrado no Sistema de Cadastro de Pessoas do Tribunal
— SICAD para o periodo correspondente.)

ANEXOS DO RELATORIO DO CONTROLE INTERNO - EMPRESAS PUBLICAS,
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA E FUNDAQ()ES PUBLICAS DE DIREITO
PRIVADO

1) Copia da documentacdo comprobatéria da formacdo académica do(s)
responsavel(is) pelo Controle Interno no exercicio de 2023 e na data de entrega da
prestacdo de contas e da participagdo em cursos de capacitacdo realizados nos
Ultimos 60 meses (a partir de 01/01/2019) relacionados a atividade.

2) Copia(s) do(s) Ato(s) de nomeagao do(s) responsavel(is) pelo Controle Interno
para o exercicio de 2023 e subsequentes.

INSTRUGCAO NORMATIVA N° 180/2023
MODELO 7 - Relatério do Controle Interno Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar
[NOME DA ENTIDADE]
Exercicio de 2023
1. Normatizagdo do Controle Interno
v' Descrever as fases de implantacéo do Sistema de Controle Interno na Entidade,
indicando, inclusive:
a) os Atos expedidos para sua criagao;
b) o0s Atos normativos que regulamentaram ou que promoveram alteracdes no
Sistema de Controle Interno.
v/ Cépia(s) do(s) Ato(s) de nomeacdo do(s) responsavel(is) pelo Controle Interno
para o exercicio de 2023 e subsequentes.
2. Qualificagéo do(s) responsavel(is) pelo Controle Interno no exercicio de 2023 e

ela emissdo deste relatério:

ONTROLADOR ATUAL (NA DATA DE ENTREGA DA PRESTAGCAO DE CONTAS)
Nome: [cPF:
Periodo de responsabilidade:
Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO
Nome do cargo efetivo ocupado:
IOrigem do Servidor: () Préprio () Cedido, informar Municipio/érgéo de origem

() Ensino Fundamental
Formag&do Académica: () Ensino Médio/Técnico
(Apresentar copia do documento comprobatério) () Superior
() Pés-graduacdo/Mestrado/Doutorado

Realizou cursos de capacitagdo relacionados a atividade desempenhada nos ultimos 60 meses (&
partir de 01/01/2019)?
() Sim, apresentar cépia dos certificados dos cursos realizados nos Gltimos 60 meses.
() N&o, justificar.

ONTROLADOR(ES) NO EXERCICIO DE 2023(*)

Nome: lcPF:
Periodo de responsabilidade:
Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO
Nome do cargo efetivo ocupado:
IOrigem do Servidor: () Préprio () Cedido, informar Municipio/érgéo de origem

() Ensino Fundamental
Formag&do Académica: () Ensino Médio/Técnico
(Apresentar cépia do documento comprobatério) () Superior

() Pés-graduacdo/Mestrado/Doutorado
Realizou cursos de capacitagdo relacionados a atividade desempenhada nos ultimos 60 meses (&
partir de 01/01/2019)?
() Sim, apresentar cépia dos certificados dos cursos realizados nos Gltimos 60 meses.
() N&o, justificar.
(*) Havendo mais de um responsavel pelo Controle Interno no exercicio da prestagado
de contas, repetir o quadro com as informagdes referentes a cada responsavel de
acordo com o periodo correspondente, em consonancia com o Sistema de Cadastro
de Pessoas deste Tribunal — SICAD.
3. Relagdo de Servidores
v" Relacionar os servidores lotados no Sistema de Controle Interno no periodo das
contas.
MEMBROS DA EQUIPE DE APOIO NO EXERCICIO DA PRESTAGAO DE CONTAS
Nome: [cPF:
Servidor ocupante de cargo efetivo? ()SIiM
Nome do cargo efetivo ocupado:
Data de lotac&o:
IOrigem do Servidor: () Préprio () Cedido
Se Servidor cedido, informar o érgéo de origem:

() NAO

Nome: [cPF:
IServidor ocupante de cargo efetivo? () SiM
Nome do cargo efetivo ocupado:

Data de lotac&o:

IOrigem do Servidor: () Préprio () Cedido

Se Servidor cedido, informar o érgéo de origem:

4. Atividades desenvolvidas pelo Controle Interno no exercicio de 2023, realizadas
especificamente na entidade a que se refere a prestacéo de contas:

()NAO

Periodo IAcOes/Pontos de{Metodologia % Oou amostral
o

avaliado el Controle Utilizada (1) lavaliada Concluséo
01
02 |

(1) Descrever a metodologia utilizada na realizagao dos trabalhos, como por exemplo:
acdes de circularizagdo; conferéncias; comparagdes; entrevistas; visitas “in loco”;
exames e verificacdo de documentos; etc.

5. Consideragdes relevantes e medidas recomendadas em relagéo ao item 4
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v' Apresentar as recomendagdes, sugestdes, dentre outras informacées

consideradas relevantes, decorrentes das atividades realizadas pelo Controle
Interno.

v" No caso de conclusdo por irregularidade ou ressalva constatada pelo Controle
Interno na Agao/Ponto de Controle avaliado, indicar as providéncias adotadas pelo

gestor, bem como se foram suficientes para correcdo da situagéo verificada.

6. Sintese das avaliagbes

v" O quadro de procedimentos deve conter ao menos as situacdes ja indicadas

abaixo, podendo cada item/assunto ser subdividido conforme as situagdes verificadas
elo Controle Interno.

Procedimentos Realizados (*)

Planos de Beneficios

IAvaliacédo (**)

Regularidade da contribuicéo do patrocinador il
Regularidade da contribuicdo dos participantes [+
IConselho de Deliberativo

IComposicdo (Nimero de Membros e representacéo) [
Funcionamento - Regularidade das Reunies [

IAtuacédo do Conselho em assuntos relevantes de interesse da Entidade  [**
IConselho Fiscal

IComposicéo (Numero de Membros e representacéo) [+
Funcionamento - Regularidade das Reunifes [*
IQualidade das informacdes prestadas pela Administracdo [

Parecer do Conselho Fiscal sobre as contas do exercicio a que se refere al,,
prestacéo de contas

Informacdes aos participantes/assistidos

Divulgacdo anual aos participantes e assistidos das informagoes|
pertinentes aos planos de beneficios, seguindo forma, prazos e meios[*
lestabelecidos pelo érgéo regulador e fiscalizador

Informacdes a PREVIC

Encaminhamento das demonstragées contabeis e dos pareceres do atuario|
le do auditor independente a Superintendéncia Nacional de Previdéncia[*
IComplementar (PREVIC) nos prazos estabelecidos

Sistema de Informagdes Municipais do Tribunal de Contas
ICompatibilidade dos dados enviados ao Tribunal em relagéo ao Sistema de|
Informacgdes Municipais - Acompanhamento Mensal (SIM-AM) com os}*
sistemas da entidade, como por exemplo as demonstracdes contabeis
(*) Programa minimo indicado pelo Tribunal de Contas

(**) Avaliagdo = Regular, Irregular ou Ressalva

7. Consideragdes relevantes quanto ao item 6 do Relatério
v' Comentar obrigatoriamente todas as situagdes de Irregularidade ou de Ressalva
contidas no quadro de procedimentos acima, com a numeragao de referéncia.

8. Demais a¢des desenvolvidas

v' Descrever as agdes desenvolvidas em face as recomendagdes derivadas dos
procedimentos de fiscalizagdo realizados pelo Tribunal de Contas (auditorias,
inspecdes, acompanhamentos/SGA, monitoramentos).

PARECER DO CONTROLE INTERNO - AVALIACAO ANUAL DA GESTAO
(PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DO EXERCICIO DE 2023)

Tendo em vista o trabalho de acompanhamento e fiscalizagio aplicado e conduzido
por este Orgéo de Controle Interno no exercicio financeiro de 2023, do(a) [NOME DA
ENTIDADE], em atendimento as determinacdes legais e regulamentares, e
subsidiado no resultado consubstanciado no Relatério de Controle Interno que
acompanha este Parecer, concluimos pela [REGULARIDADE / REGULARIDADE
COM RESSALVA |/ REGULARIDADE COM RECOMENDAGOES /
IRREGULARIDADE] da referida gestao, encontrando-se o processo em condi¢éo de
ser submetido ao Tribunal de Contas do Estado do Parand, levando-se o teor do
referido Relatério e deste documento ao conhecimento do Responsavel pela
Administrag&o, para as medidas que entender devidas.

A conclusdo antes referida decorre da constatagdo de ocorréncia nas contas da
gestdo em questao, da(s) seguinte(s) inconformidade(s):

(INSERIR NESTE PARAGRAFO AS CONSTATACOES QUE IMPLIQUEM NA
OPINIAO PELA REGULARIDADE COM RESSALVA, IRREGULARIDADE OU
MESMO AS RECOMENDAGOES PROPOSTAS).

A opinido supra néo elide nem respalda irregularidades nédo detectadas nos trabalhos
desenvolvidos, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e legais que o caso
ensejar.

Local e Data

Nome e Assinatura do Responsavel

(O documento deverd identificar o nome do Controlador Interno, responsavel pela
assinatura, devidamente cadastrado no Sistema de Cadastro de Pessoas do Tribunal
— SICAD para o periodo correspondente.)

ANEXOS DO RELATORIO DO CONTROLE INTERNO - ENTIDADES FECHADAS
DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

1) Copia da documentagdo comprobatéria da formacdo académica do(s)
responsavel(is) pelo Controle Interno no exercicio de 2023 e na data de entrega da
prestacdo de contas e da participagdo em cursos de capacitagéo realizados nos
Gltimos 60 meses (a partir de 01/01/2019) relacionados a atividade.

2) Copia(s) do(s) Ato(s) de nomeagéao do(s) responsavel(is) pelo Controle Interno
para o exercicio de 2023 e subsequentes.

F

F

INSTRUGAO NORMATIVA N° 180/2023

MODELO 8 - Relagdo Membros Diretoria Executiva e Conselhos Deliberativo e Fiscal
(EFPC)

NOME DA ENTIDADE FECHADA DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR]

Diretoria Executiva

Nome Funcéo Periodo
IConselho Deliberativo

Nome dos membros Periodo

ENDERECO: Praga Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valencgo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



S 0

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII N©°: 3089

24 DE OUTUBRO DE 2023

IConselho Fiscal

Nome dos membros Periodo

INSTRUCAO NORMATIVA N° 180/2023

MODELO 9 - Demonstrativo Contribuicdes Devidas e Repassadas (EFPC)
DEMONSTRATIVO DAS CONTRIBUIGOES (SERVIDORES E PATROCINADORES) DEVIDAS E
EFETIVAMENTE REPASSADAS — ENTIDADE FECHADA DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Entidade: Exercicio:

Valor das Contribuicdes (R$) Total de
Contribui¢oes
Patrocinador (A) Suplementar (B) Servidores (C) (R$)
(D=A+B+C)

Més Valo_r Valor Valqr Valor Valqr Valor Valqr Valor

de N° de|Devid [Repas Devid [Repas Devid |Repas Devid |Repas

Ifaefgr igg: ' ?elativ f:llggv Data ?elativ erilggv Data (r)elativ ?;g?iv Data (r)elativ rS:Ig?iv

éncia do do do
080 1020 Repa 080 1020 Repa 080 10ao RepasO§0 0ao
Més |Més Més [Més Més |Més Més |Més
de de SS€ lde de SS€ lde de se de de
Refer |Refer Refer |Refer Refer |Refer Referé |Referé
éncia_|éncia éncia_|éncia éncia_[éncia ncia__|ncia

Janeir

o

Fever

eiro

Marco

Abril

Maio

Junho

Julho

Agost

o

Sete

mbro

Outub

ro

Nove

mbro

Deze

mbro

13°

Sal

Janeir

o

Total

(0]

Valor de Competéncia do Exercicio em Referéncia Repassado em outras Datas do Exercicio
Seguinte, conforme Notas Explicativas

Total de
Patrocinador (A) Suplementar (B) Servidores (C) g;n)tnbmgoes
(D=A+B+C)

Valor |Valor Valor |Valor Valor |Valor Valor |Valor
Devid |Repas Devid |Repas Devid |Repas Devid |Repas
[ sado Data |° sado Data |° sado Data |° sado
relativ |relativ do relativ |relativ do relativ |relativ do relativ |relativ
oao (oao 0ao |0ao oao [oao oao (oao
Més |Més SRSeepa Més [Més SR:epa Més |Més SR:pas Més |Més
de de de de de de de de
Refer |Refer Refer |Refer Refer |Refer Referé |Referé
éncia_|éncia éncia_|éncia éncia_[éncia ncia__|ncia

Total

(n

Total

Geral

=1

+11)

Responséavel pela elaboracéo:

Data: Assinatura:

Matricula:

Declaro que os valores acima descritos guardam paridade com o constante nos registros
contabeis.

Declaro que os valores acima descritos ndo guardam paridade com o constante nos
registros contabeis, conforme apontado em Notas Explicativas.

Responsavel pelo Setor Contabil:
CRC n°

Data: Assinatura:

Matricula:
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GP - Despachos

PROCESSO N©:-570598/23

ENTIDADE:-INSTITUTO PARANAENSE DE DIREITO ADMINISTRATIVO
INTERESSADO:-INSTITUTO PARANAENSE DE DIREITO ADMINISTRATIVO
ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3904/23

Retornam os autos com a Informacédo 117/23 - EGP (peca 4) por meio da qual a
Diretora da Escola de Gestdo Publica informa que, quanto a participagdo dos
servidores no XXVI Congresso Paranaense de Direito Administrativo, as inscricdes
foram realizadas.

Comunique-se ao solicitante na forma do art. 7° [1], da Instru¢do de Servico n°®
115/2017.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para disponibilizagdo de cépia dos
presentes autos ao interessado e, apés, para encerramento do feito, nos termos do
art. 16, LVIII [2], do Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.
Gabinete da Presidéncia, 18 de outubro de 2023.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N©:-685751/23

ENTIDADE:-MARCOS VINICIUS HENRIQUE

INTERESSADO:-MARCOS VINICIUS HENRIQUE

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO

DESPACHO:-3928/23

Trata-se de Pedido de Acesso a Informagédo protocolado pelo Sr. Marcos Vinicius
Henrigue, por meio do qual solicita copia integral do Processo n° 102845/23.

Ante o solicitado, autorizo a liberagdo de acesso ao protocolado n® 102845/23 e
determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para comunicagdo ao
solicitante, na forma do art. 7°[1] da Instrucdo de Servico n° 115/2017, e
disponibilizagdo de copia deste expediente e do processo indicado na inicial.

Apés, remeta-se o feito a Ouvidoria de Contas para as anotagdes pertinentes, nos
termos do art. 13 da Resolugédo n° 45/2014[2], e, na sequéncia, retorne a Diretoria de
Protocolo para seu encerramento, nos termos do art. 16, LVIII[3], do Regimento
Interno deste Tribunal, e respectivo arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 19 de outubro de 2023.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servico.

2. Art. 13. Entregues as informacdes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposicéo de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinara o encerramento do processo, com encaminhamento a Ouvidoria para anotacao.

3. Art. 16. Além das atribui¢Ges previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-606991/23

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGCAO

INTERESSADO:-RONI MIRANDA VIEIRA, SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCACAO

ADVOGADOS:-

DESPACHO N©:-3933/23

Trata-se de Requerimento Externo referente ao Oficio n® 163/2023 mediante o qual
a Secretaria de Estado da Educagéo solicita “ressarcimento da remuneragéo da
servidora Vera Llcia Valcanaia, RG n.° 3.330.792-6, detentora dos cargos de
Professora do Quadro Préprio do Magistério, PNI2-75/LF01 e PNI2-75/LF02, por ter
sido autorizada a Disposi¢do Funcional para atuar como Assessora Executiva de
Gabinete do Conselheiro Mauricio Requido”, no periodo relativo ao més de agosto
de 2023, no valor de R$ 10.477,03 (dez mil, quatrocentos e setenta e sete reais e
trés centavos).

Pela Informagéo n° 565/23 (peca 6), a Diretoria de Gestédo de Pessoas relata que a
servidora se encontra a disposi¢do deste Tribunal desde 29/03/2023, mediante
ressarcimento, até 31/12/2023 (procedimento n° 692797/22).

Registra, ainda, que a servidora ocupa neste Tribunal, o cargo em comissdo de
Assessor Executivo de Conselheiro, Simbolo 2C, e se encontra lotada na 22
Inspetoria de Controle Externo, tendo sido nomeada pela Portaria n® 477/23, de 05
de abril de 2023, publicada no DETC n° 2957, de 11/04/2023.

Com relagéo a frequéncia relativa ao més de agosto de 2023, informa que néo foram
verificadas faltas ou insuficiéncias.
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Nos termos da Informagéao n°® 537/23 (peca 7) a Diretoria de Finangas relata “que o
ressarcimento foi realizado no dia 28 de setembro do presente ano, conforme
documentos juntados ao procedimento administrativo n® 62885-9/23”.

Comunigue-se ao solicitante na forma do art. 7°9[1] da Instrug&o de Servigo n° 115/2017.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para disponibilizagéo de cépia dos
presentes autos ao interessado e, apos, para encerramento do feito, nos termos do
art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.
Gabinete da Presidéncia, em 19 de outubro de 2023.

Assinado digitalmente

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugéo de Servico.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.

PROCESSO N°:-683813/23

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE JACAREZINHO

INTERESSADO:-MARCELO JOSE BERNARDELI PALHARES, MUNICIPIO DE
JACAREZINHO

ADVOGADOS:-

DESPACHO N°:-3934/23

Trata-se de solicitagcao de certidao acerca das exigéncias dispostas no inciso IV, itens
“a” e “b”, do artigo 21, da Resolugdo 43/2001, do Senado Federal, na forma da
redacdo dada pela Resolugdo n° 03/2002, para fins de instru¢cdo de pedido de
verificagéo da capacidade de endividamento, visando a contratacdo de Operacéo de
Crédito pelo Municipio de Jacarezinho (pega 3).

Pela Instrucéo n° 4758/23 (pega 13), a Coordenadoria de Gestdo Municipal, observa
que o paragrafo Gnico do art. 5°[1] da Instru¢cdo Normativa n® 164/2021, que dispde
sobre a forma e as condi¢des para emisséo das certidées para instrugdo de pleitos
de operag0es de crédito dos Poderes Executivo Estadual e de Municipios do Parana,
estabelece que somente os aspectos ndo abrangidos nos modelos disponibilizados
pela internet, deverao ser solicitados por requerimento.

Em consulta aos registros deste Tribunal, a unidade técnica informa que o Municipio
de Jacarezinho, a priori, ndo possui pendéncias ou irregularidades que impegam que
a certiddo seja emitida diretamente por meio do site deste Tribunal.

Por tal razéo, tendo em vista que o requerimento néo resta demonstrada a necessidade de
certificagéo de aspectos néo abrangidos pelo contetido dos modelos disponibilizados para
emissdo automatica da certiddo, opina pelo indeferimento do pedido, uma vez que o
interessado podera obté-la no sitio eletrénico deste Tribunal de Contas.

Diante do exposto, acolho o opinativo da unidade técnica para o fim de indeferir o
requerimento ora formulado.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
com fundamento no artigo 16, inciso LVIII[2], do Regimento Interno, e posterior
arquivamento do feito.

Gabinete da Presidéncia, em 19 de outubro de 2023.

Assinado digitalmente

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 5° (...) Paragrafo unico. A certificacdo de aspectos ndo abrangidos pelos contetidos dos
modelos disponibilizados na internet devera ser solicitada pelo interessado mediante requerimento
gerado no e-Contas Parana.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicao.

PROCESSO N°:-686359/23

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE JACAREZINHO

INTERESSADO:-MARCELO JOSE BERNARDELI PALHARES, MUNICIPIO DE
JACAREZINHO

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3940/23

Trata-se de Requerimento Externo protocolado por Marcelo José Bernadeli Palhares,
Prefeito Municipal de Jacarezinho, por meio do qual solicita certiddo acerca das
exigéncias dispostas no inciso IV, itens “a” e “b”, do art. 21, da Resolugéo 43/2001,
do Senado Federal, na forma da redacéo dada pela Resolugdo 03/2002, para fins de
instrucdo de pedido de verificagdo da capacidade de endividamento, visando
contratagéo de operagao de crédito.

Pela Instrugdo n° 4766/23-CGM (peca 13), a Coordenadoria de Gestao Municipal
observa que o requerente ndo cumpre o disposto na IN 164/2021, uma vez que ndo
havia enviado determinados dados ao SIM-AM e, tendo em vista que o requerimento
néo relne as condi¢cdes necessarias a certificacdo e que o interessado podera obter
a certiddo diretamente na pagina eletronica deste Tribunal, apés cumpridas as
providéncias relativas a IN 164/2021, a unidade técnica sugere o indeferimento do
pedido.

Diante do exposto, indefiro o pedido nos termos expostos pela unidade técnica,
determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para comunicagéo
ao solicitante na forma do art. 7° da Instrucdo de Servigo n° 115/2017[1],
disponibilizagdo de cépia dos presentes autos, e, apds, para 0 seu encerramento,
nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e respectivo
arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 20 de outubro de 2023.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrdnico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servico.
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2. Art. 16. Além das atribuicGes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°:-365455/23

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

INTERESSADO:-MARCO ANTONIO MARCONDES SILVA, MUNICIPIO DE
FAZENDA RIO GRANDE

ADVOGADOS:-

DESPACHO N°:-3945/23

Retornam os autos com a Informacéo n°® 152/23-CAGE (pega 14), mediante a qual a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo manifestou-se quanto a nova
documentagao juntada e exarou sua ciéncia quanto ao expediente e realizando as
anotagdes pertinentes.

Diante do exposto, nada mais havendo, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para
comunicacdo ao Requerente na forma do art. 7°[1] da Instrugdo de Servico n°
115/2017, disponibilizagéo de copia dos presentes autos, encerramento do feito, nos
termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e seu respectivo
arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, em 20 de outubro de 2023.

Assinado digitalmente

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicacOes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servico.

2. Art. 16. Além das atribuicGes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢do.

GP - Termo de Ajuste de Gestéo

Sem publicagdes

GP - Portarias

Sem publicagGes

TCEPR
LICITACOES E CONTRATOS

"~ Y- Rl ™}

Sem publicacdes

TCEPR

TRIBLFAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
24 DE OUTUBRO DE 2023

ANO XVIII N©°: 3089

COMPOSICAO BIENIO 2023/2024

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Fernando Augusto Mello Guimarédes
Conselheiro Vice-Presidente

e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiro Corregedor-Geral

e Ivan Lelis Bonilha
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Fabio de Souza Camargo

e Mauricio Requido de Mello e Silva

e Augustinho Zucchi
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
Thiago Barbosa Cordeiro
Claudio Augusto Kania
Tiago Alvarez Pedroso
Livio Fabiano Sotero Costa
Muryel Hey

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Maria das Gragas Greco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Mauricio Requido de Mello e Silva
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Claudio Augusto Kania

e Livio Fabiano Sotero Costa

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM

e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e lvan Lelis Bonilha
Conselheiros
e Fabio de Souza Camargo
e Augustinho Zucchi
Auditores
e Thiago Barbosa Cordeiro
e Tiago Alvarez Pedroso
e Muryel Hey
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Mariana Amaral Porto

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG
e Ivan Lelis Bonilha
Coordenadora da Corregedoria
e Crislayne Maria Lima Amaral Nogueira Cavalcante de Moraes

Ministério Pablico de Contas

Procurador Geral
o Valéria Borba
Procuradores
e Flavio de Azambuja Berti
e Katia Regina Puchaski
e Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
e Gabriel Guy Léger
e Michael Richard Reiner
e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC
e Willian Gregor Michels

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto

Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral — GCIJDMA
e Celia Cristina Arruda

Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Lucio Flavio Luttembarck Batalha
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Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Diretor de Gabinete Conselheiro Mauricio Requi&o de Mello e Silva— GCMRMS
e Rodolfo Brandao de Proenga Jaruga

Diretor de Gabinete Conselheiro Augustinho Zucchi- GCAZ

TERCA-FEIRA

Auditores - Coordenadores de Gabinete

Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro — CATBC
e Felipe Medeiros Vedana
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Melissa Trento
Gabinete Auditor Livio Fabiano Sotero Costa — GALFSC
e Suzana Aparecida de Oliveira
Gabinete Auditora Muryel Hey — GAMH
e Jaime Lins e Mello Neves
Gabinete Auditor José Mauricio de Andrade Neto — GAJMAN
e Liliana Almeida Costa dos Santos

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Joelcio Luiz Kloss

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Ana Carolina da Rocha

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpgao

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Gabinete da Presidéncia — GP
e Vinicius Greco Pazza
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Elizandro Natal Brollo
Escola de Gestédo Publica— EGP
e Vivian Feldens Cetenareski
Diretoria de Comunicacéo Social — DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Edson Custddio
Diretoria de Gestéo de Pessoas — DGP
e Flavio Alves de Carvalho Sampaio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Cintia Aparecida Guizelini Dantas
Diretoria Juridica — DIJUR
e Carine Rebelo de Almeida Cesar
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informagé&o — DTI
e Jose Augusto Cheute
Controladoria Interna — Cl
e Viviane de Medeiros Pires
Gabinete de Assessoria Militar
e Mauro Celso Monteiro
Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo — CGF
e Djalma Riesemberg Junior
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX
e Leandro Sudré
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Paulo Augusto Daschevi
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestédo — CAGE
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Gestédo Estadual - CGE
e Ednilson da Silva Mota
Coordenadoria de Gestéo Municipal - CGM
e Levi Rodrigues Vaz
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Vivianeli Araujo Prestes
Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizacdo — COSIF
e Acir José Hondrio Bueno
Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e de Controle Social - CACS
e Ricardo Alpendre
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