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TCEPR
CRETARIA DO TRIBUNAL PLENO

FU I INTIZINT PN/ 1701 ANIT L I 1A

As sessoes por videoconferéncia do Tribunal Pleno seréo realizadas as 14h das
quartas-feiras. A parte interessada em realizar sustentagdo oral devera seguir as
orientacdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>, ou peticionar requisitando o link de acesso ao Zoom,
para sustentar "ao vivo".

Nos termos da Resolugéo n° 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagéo de
sessoes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas
alternadas com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida
resolugdo “As sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das
segundas-feiras e encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta
disponivel para consulta no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA no enderegco HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessées do
Plenario Virtual” no icone “Pauta Plenario Virtual”.

STP - Pautas

Nos termos do art. 22, 881° e 2° da Resolugdo n°® 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO
ORAL nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO
PLENARIO VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia em formato de video
ou audio, cuja duracdo méxima ser4 de 15 minutos, conforme orientacdes
disponiveis no link <https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-
plenario-virtual/337541/area/54>. Por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatorio o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagéo nas sessdes
plenéarias.

Sem publicacdes

STP - Atas

TRIBUNAL PLENO
ATA DA SESSAO ORDINARIA (POR VIDEOCONFERENCIA) N° 34,
EM 7 DE DEZEMBRO DE 2022
Aos sete dias do més de dezembro do ano de dois mil e vinte e dois (07/12/2022),
com inicio as quatorze horas (14h), realizou-se a Trigésima Quarta Sessao Ordinaria
do Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parand, sob a Presidéncia do
Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, com a presenca dos Conselheiros
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO
REQUIAO, bem como dos Conselheiros Substitutos SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA, THIAGO BARBOSA CORDEIRO, CLAUDIO AUGUSTO
KANIA, TIAGO ALVAREZ PEDROSO, LIVIO FABIANO SOTERO COSTA,
MURYEL HEY, JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO. Participou, como
representante do Ministério Publico de Contas, a Procuradora-Geral Valeria Borba.
A Secretaria da Sessao foi exercida pela Secretaria do Pleno, Aline Grigoletti de
Lacerda Costa. O Senhor Presidente, Conselheiro Fabio Camargo, submeteu a
homologacéo do Plenério a Ata de n° 33, referente a Sesséo realizada no dia 30 de
novembro de 2022, a qual foi homologada. Com a vacancia do Conselheiro Nestor
Baptista, foi convocado para composicéo do quérum o Conselheiro Substituto Sergio
Ricardo Valadares Fonseca. Na sequéncia, o Senhor Presidente concedeu a
oportunidade para as Comunicagdes previstas no inciso Il do art. 436 do Regimento
Interno e para inclusdo em pauta dos processos de que tratam o art. 429, § 4°, e o
art. 522 do Regimento Interno. Foram apresentados em mesa e incluidos para
julgamento os Processos n°s: 631372/22, na pauta do Conselheiro Presidente Fabio
de Souza Camargo; 659820/22, na pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do
Amaral; 742689/22, na pauta do Conselheiro lvens Zschoerper Linhares. Encerrada
a fase de comunicag8es, o Senhor Presidente passou a deliberar quanto aos autos
de Recurso de Agravo proposto pelos Conselheiros Fernando Augusto Mello
Guimarées, Ivan Lelis Bonilha, José Durval Mattos do Amaral e Ivens Zschoerper
Linhares, diante da deciséo proferida na 332 Sesséo do Tribunal Pleno, realizada em
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30 de novembro de 2022, que admitiu questé@o de ordem formulada pelo Conselheiro
Mauricio Requido de Mello e Silva. “Em suma, alegam os ilustres recorrentes que sao
terceiros interessados e que a matéria conhecida como questdo de ordem, durante a
sessdo, ndo se enquadraria no rol do art. 445, § 2°, do Regimento Interno, porque
nao configuraria “matéria limitada a uma situagao incidental e isolada, relacionada ao
andamento da sessdo, mas, diz respeito a questdo relevante ao préprio
funcionamento do Tribunal, envolvendo direito de Conselheiro”. Lembram que a
antiguidade de membro seria regulamentada pelos incisos XIX, XXVI e XXXVIII,
todos do art. 5° do Regimento Interno, que elenca as competéncias do Tribunal
Pleno. Aduzem, ainda, que a composicao das Camaras fora homologada por decisdo
do Tribunal Pleno, o que reforcaria a competéncia plenaria pelo fato de que na sesséo
do dia 30 de novembro de 2022, por auséncia de concordancia dos membros, a nova
composicdo proposta pela Presidéncia ndo foi homologada. Tragam, por sua vez,
um paralelo entre a antiguidade quando discutida no ambito do Tribunal de Justica
do Estado do Parana, no sentido de que quando ha divergéncia, a questdo é
submetida ao Orgdo Especial para deliberagdo, afastando o juizo
monocratico. Pontuam, noutro vértice, passagens do Acérdao emitido pelo Superior
Tribunal de Justica (RMS 52.896-PR), que demonstrariam “o carater polémico da
matéria que, associado a sua notéria relevancia, indicam ndo se tratar de mera
questdo de ordem, incidental a sessdo, nem, muito menos, de decisdo restrita a
competéncia monocratica do Presidente”. Por essas razfes, requerem o
recebimento da peca recursal, com emissdo de juizo de retratacdo e,
alternativamente, seu provimento na sessdo seguinte, devido a urgéncia da
questdo. Pois bem, antes da andlise do mérito da peca recursal, ha a necessidade
de emissdo de juizo de admissibilidade e eventualmente, de
retratacdo. Considerando que o recurso reline os requisitos previstos no art. 75 da
Lei Organica e no art. 489 do Regimento Interno3, ou seja, foi ele apresentado dentro
do prazo legalmente previsto, contra deciséo deste Presidente, por partes legitimas
(art. 66 da Lei Organica), e a matéria ndo admite recurso administrativo ou embargos
de liquidacéo, admito-o em seu efeito devolutivo. Admitido o recurso, entendo que a
questdo carece de juizo de retratacdo, considerando que, por uma interpretagéo
sistematica, o Pleno deste Tribunal se mostra o melhor e mais correto meio para
decidir sobre a matéria. O art. 489, §2° do Regimento Interno prevé em relagdo ao
recurso de agravo: “Art. 489. (...) § 2° Por ocasido do exame de admissibilidade, o
Relator podera exercer o juizo de retratagcdo”. O juizo de retratacdo previsto para o
Recurso de Agravo é utilizado nesta Corte pelos Relatores ao reanalisarem a matéria
objeto do Recurso. Como exemplo da aplicacdo desse juizo de retratagdo, cito o
Despacho n° 720/22 (pega 6 do Processo n° 499768/22) proferido pelo Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimar&es e o Despacho n° 659/21 (pecga 88 do processo
n° 155062/21) proferido pelo Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo. O juizo de
retratacdo se mostra amplamente utilizado também em processos judiciais, em
conformidade com as normas processuais, a exemplo do art. 1.041, § 1°, do CPCS5.
Nesse sentido, a seguinte decisdo do Tribunal de Justica do Estado do Parand, de
Relatoria do Excelentissimo Desembargador Luiz Taro Oyama: JUiZO DE
RETRATAGCAO. AGRAVO INTERNO. INDEFERIMENTO DE TUTELA DE
URGENCIA. REPASSE DE ALUGUERES. PRESENGA DOS REQUISITOS DO ART.
300, DO CPC. RECONSIDERAGCAO DA DECISAO RECORRIDA, COM O
DEFERIMENTO DA TUTELA PRETENDIDA.
(TIPR - 62 Céamara Civel - 0055415-78.2022.8.16.0000/1 - Londrina - Rel.:
DESEMBARGADOR CLAUDIO SMIRNE DINIZ -J. 23.11.2022). DECISAO
MONOCRATICA. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO CIVEL.
DECISAO QUE NAO CONHECEU DO RECURSO SOB O FUNDAMENTO DE
INOVACAO RECURSAL. INOCORRENCIA DE SUPRESSAO DE INSTANCIA.

JUizO A QUO QUE ANALISOU A NATUREZA DO CREDITO
(CONCURSAL/EXTRACONCURSAL). CABIMENTO DO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. RECONSIDERAGAO. Juizo DE RETRATAGAO

EXERCIDO. (TJPR - 42 Camara Civel - 0025304-14.2022.8.16.0000/1 - Maringé -
Rel.: DESEMBARGADOR LUIZ TARO OYAMA - J. 14.09.2022). Destaco que, a
questdo de ordem suscitada, mantem-se recepcionada, mas, tenho para mim que a
colocagdo do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, para submeter a matéria
ao plenario, se mostra a melhor deciséo e a mais razoavel medida, a fim de privilegiar
o principio da colegialidade que é inerente ao julgamento de processos em Tribunais,
bem como os principios da seguranca juridica e da primazia da deciséo de mérito.
Disse o conselheiro na 332 Sessdo do Tribunal Pleno, de 30 de novembro de
2022: “Todas nossas decisdes s&o colegiadas. Quero fazer apelo a vossa
exceléncia, Conselheiro Fabio, estamos na iminéncia de decidir algo fundamental
para nosso Tribunal. Sob todos os aspectos. Questdo mais importante, que é da
antiguidade. Antiguidade é posto. Tenho certeza que, com sua sabedoria,
serenidade, ndo vai e é apelo que fago, ndo sera, independente da decisdo, bom para
o tribunal, se vossa exceléncia, podendo submeter a questdo de ordem que traz a
apreciagdo, ao pleno da corte, vossa exceléncia agira com extrema sapiéncia, poder
moderador, colegiado, inerente ao nosso Tribunal. Nao vai afrontar as prerrogativas
que vossa exceléncia tem como presidente. (...) [e finaliza] Por respeito ao
Conselheiro Mauricio, acho que temos que decidir nesta tarde”. Conforme deliberei
na sesséo anterior (332 Sessdo do Tribunal Pleno, de 30 de novembro de 2022), ao
se suscitar a questao de ordem, cabe ao Presidente, admitindo-a, o juizo da questédo
de forma monocréatica ou submeté-la ao Tribunal Pleno, com fulcro no inciso Il do §
2° do art. 445 do Regimento Interno. Portanto, exercendo o juizo de retrata¢do
previsto, reconsidero a decisdo do mérito da matéria, a fim de submeté-la ao Tribunal
Pleno, para que possa decidir quanto ao mérito da questéo de ordem apresentada
pelo eminente Conselheiro Mauricio Requido, no sentido de qual deve ser a
interpretacéo e aplicacdo acerca do art. 35, I, do Regimento Interno, que estabelece
que a antiguidade sera determinada pela data de posse do Conselheiro, que neste
momento eu submeto a questdo ao plenario. A palavra esta livre”. O Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes pediu a palavra: “ouvi atentamente ao voto de
vossa exceléncia, o juizo de retratagéo, e quero agradecer a oportunidade de discutir
a matéria no plenario. O recurso de agravo interposto objetivava o nédo
reconhecimento da matéria como questdo de ordem. O meu posicionamento, eu
mencionei que a questdo envolvia direito de membro, interpretacdo de decisdes e a
decisdo, homologagéo poderia ser revista em procedimento adequado. Me posicionei
em relacdo a questdo de ordem, um precedente que poderia ser questionado por
qualquer interessado, qualquer cidaddo. Estamos tratando, independente do critério
de antiguidade ou ndo, de estabelecer configura¢des de direitos de membros, de
qualquer servidor que merece tratamento adequado. Quero agradecer vossa
excelencia pela sua postura de rever e trazer a matéria. Pelo que entendi, vossa
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exceléncia utilizou o juizo de retratagéo parcial, admitindo como questao de ordem,
mas néo exercendo juizo monocratico. Entao pelo que entendi, agora, esta colocando
ao plenario a questdo incidental de homologacdo das camaras, com critério de
antiguidade. Esta questéo que gostaria de ressaltar, que embora vossa exceléncia
utilizou o juizo de retratagdo, que foi parcial, o plenario pode deliberar mesmo que
néo tenha requerimento formal”. O Conselheiro Mauricio Requiao pediu a palavra:
expresso entendimento diverso. Apenas para registro. Entendo que o recurso de
agravo é completamento descabido diante de uma questéo de ordem, neste sentido,
com todo respeito, meu entendimento preliminar é que este agravo ndo poderia ter
sido recebido, pois inadequado. Eu disse que se trata de mero registro, porque pelas
mesmas razoes que eu entendo que vossa excelencia é o presidente, deve exercer
de forma plena o juizo acerca das questdes de ordem colocadas neste Tribunal,
entendo que muitas das decisdes do Presidente ndo sé&o recorriveis pelo pleno,
entendo que a questdo de ordem é uma dessas questdes. E é exatamente por este
motivo que eu pondero pra reflexdo dos senhores conselheiros, que imagine a
situagdo em que eu viesse agora formalmente apresentar recurso da decisdo que
vossa exceléncia acabou de relatar. Estariamos como Alice no pais das maravilhas,
diante de um espelho que reflete imagem diante de outro espelho. Imagine que eu
insurgisse e recorre da decisdo monocratica em nome do colegiado. Seria absurdo.
Porque entendo que vossa excelencia detém a prerrogativa de decidir e ndo ha, no
meu entendimento, possibilidade de recurso. Como no meu entendimento néo havia
em relagédo a questdo de ordem da sessdo passada. Mas isso ja esta decidido e s6
me resta acatar. Eu também, de forma genérica, gostaria de submeter aos senhores,
colocar questdo de ordem ampla, que diz respeito aos impedimentos. E lembro aqui
a passagem da Gltima reuniéo, que auditor dr Sergio, ele nos colocava a circunstancia
de que exceto o Conselheiro Fernando, todos os demais somos interessados
diretamente no resultado desta decisdo. Nao estou propondo nada além da
necessidade de uma reflexdo. Também gostaria que se refletisse sobre segunda
circunstancia, que é aquela em que nés poderiamos pensar no impedimento dos
signatarios do recurso, que agora aqui sentados decidirdo sobre agravo que eles
préprios propuseram. Como se trata de intervencéo previa, preliminar, eu falei das
duas circunstancias, meu desacordo, mas por fim gostaria de forma objetiva, de me
dirigindo ao Conselheiro lvan Bonilha, de pedir seu impedimento por razoes, a meu
ver, muito claras, uma vez que no proéprio recurso se faz referéncia explicita a agéo
judicial em que ambos somos partes. Se discute o tempo, aplicacé@o do art 34 se nao
me engano, a luz do acorddo do stj, em que somos partes. Estou suscitando o
impedimento do Conselheiro lvan Bonilha, ao mesmo tempo que compreendo que eu
padego da mesma circunstancia. O presidente agradece a colocacéo do Conselheiro
Mauricio. Questiona ao Conselheiro Fernando se ele abriu m&o do agravo e ele perde
0 objeto, ou se ndo foi aceito, ndo entendi a questdo do meu juizo de retratagéo.
Passa a palavra ao Conselheiro Fernando Guimaraes: “muito pelo contrario, senhor
Presidente, a atipicidade de todas as questdes que estdo sendo debatidas cria essas
divergéncias de interpretages. So6 fiz ressalva que a retratacédo foi parcial, com
serenidade e equilibrio podemos discutir, e ate aprimorar todas estas questdes
procedimentais. N&o renunciei ao agravo. O que perdeu o objeto foi o agravo com o
juizo de retratacdo de vossa excelencia. A legitimidade recursal existe, eventual
impedimento na votagéo perde objeto ja que agravo nao vai ser julgado. O presidente,
pelo que entendi, disse que n&o vai decidir a questao de ordem monocraticamente,
vai decidir com base no inciso Il para o plenario”. Com a palavra Conselheiro Durval
Amaral: “parabenizo vossa excelencia pela sabia decisédo de exercer retratacéo,
respeitando principio do colegiado. Estamos apenas discutindo questdo de ordem,
na sequéncia outras questdes serao discutidas e decididas”. Com a palavra o senhor
Presidente: “ndo estamos aqui fazendo de conta, como muita gente acha daqui pra
fora. Pergunto ao Conselheiro Ivan Bonilha, se vossa excelencia se sente imparcial,
conforme suscitado pelo Conselheiro Mauricio. Eu ndo me considero prejudicado.
N&o me importo com antiguidade e sim com Estado. Eu ndo perco nada, porque eu
represento o Estado. Peco ajuda ao colegiado, e se acertarem, eu como
representante acerto. Eu apenas represento. O Conselheiro Mauricio foi
reempossado, ndo posso acreditar que por uma gquestdo administrativa (...) o que é
certo, é certo.”. Com a palavra Conselheiro Ivan: ndo entendi o que vamos votar, pra
que eu me declare impedido ou n&o. (...) o senhor esta conduzindo a sessédo. O que
vamos votar aqui”. Com a palavra o presidente: o agravo perdeu o objeto e vamos
votar a homologacéo das camaras. O mérito da questédo de ordem. Com a palavra
Conselheiro Ilvan: com qual regime de antiguidade?”. Com a palavra ao Conselheiro
Fernando Guimaraes: “temos uma decisdo de homologagéo anterior. Conselheiro
Mauricio levantou questéo de ordem dessa homologagé&o. Entdo agora modifica essa
homologacdo ou adota outra decisdo, que envolve incidentalmente a questdo de
ordem levantada”. Com a palavra ao Conselheiro Ivan Bonilha: “me sinto
absolutamente capaz de votar, senhor Presidente. Conselheiro Mauricio Requiao me
sinto tranquilo e feliz com sua presenga no plenario, ndo me sinto constrangido de
votar qualquer assunto. Nossa pendencia esta resolvida. Votar qualquer assunto de
seu interesse é como votar suas férias. Ndo ha impedimento de minha parte. Nao ha
nada que tire a minha imparcialidade. A sua antiguidade pode eventualmente
influenciar na minha antiguidade, do atual presidente, mas isso ndo é obstaculo.
Estou imune a qualquer tipo de pressdo. Estou pronto para deliberar com maior
isengdo, ndo vejo diferenga entre nés”. Com a palavra o senhor presidente:
“Conselheiro Mauricio Requiao, vossa excelencia permanece com seu entendimento
ou nao? Caso contrario coloco para deliberagdo do plenario”. Com a palavra
Conselheiro Mauricio Requiao: “estariamos discutindo composigdo das camaras,
evidentemente que estad vinculada a antiguidade. Eu entendi que a decisdo da
reunido anterior, ainda esta higida, foi decidido e o juizo de retrata¢éo ndo envolveu
esse aspecto. Foi decidida determinada ordem de antiguidade. Pra ser objetivo, sou
0 segundo mais antigo, de fato e de direito. Portanto, discusséo sobre composicéo
das camaras deve ser realizada a luz deste entendimento. Se viermos a discutir
novamente questdo da antiguidade, acho que ai sim haveria impedimento objetivo,
ndo subjetivo. Eu me inclui nessa. Todos sabem que tomei posse em 2008.” Com a
palavra o senhor presidente: o que foi retratado foi sobre sua antiguidade, um
contexto. Justamente por isso, pela questdo ampla e que envolve todo contexto, que
entendi a importancia de levar ao plenario”. Com a palavra ao Conselheiro Durval: a
questdo de ordem levantada, que vossa excelencia exerceu juizo de retratagéo, foi
em relacéo a decisdo que trouxe reconhecendo naquela oportunidade a antiguidade
do Conselheiro Mauricio. Foi ai que levantamos que néo seria questédo de ordem, foi
esse 0 motivo da nossa insurgéncia, quando naquele momento decidiu
monocraticamente. Vossa excelencia traz novamente para submeter ao Pleno.
Nenhum de nés tem nada contra Vossa Excelencia, foi conquista justa e merecida
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depois de tantos anos, mas também temos entendimento que a antiguidade se trata
de processo de membro deste Tribunal. Estamos s6 discutindo e penso que vamos
votar se a questdo de ordem levantada pode realmente ser decidida em questéo de
ordem. Nao vamos entrar no mérito da questao ainda”. Com a palavra Conselheiro
Ivens Zschoerper Linhares: “as hipéteses de impedimento sdo claras no regimento;
cédigo processo civil. Sou parte, mas me parece que com a perda de objeto do
recurso com juizo de retratagéo do presidente, o recurso esta extinto sem julgamento
de mérito. Com relagdo a questdo de antiguidade, ndo me identifico no art. 144 do
Cadigo de Processo civil nenhuma das hipéteses. Ndo me sinto impedido nem
suspeito. Sou o Conselheiro mais novo, mais recente, em nenhum momento sofri
qualquer prejuizo na minha atuagdo. Ser o Ultimo, penultimo, decano, ndo muda
muito”. Com a palavra Conselheiro Mauricio: “se é algo tdo pequeno, insignificante,
por que tanto apego por parte de vossas exceléncias?”. Com a palavra Conselheiro
Ivens Zschoerper Linhares: “eu poderia fazer a mesma pergunta a vossa excelencia,
dr Mauricio, mas vou responder da minha parte..”. Com a palavra Conselheiro
Mauricio: “estou buscando resguardar um direito legitimo que estad sendo
desrespeitado”. Com a palavra Conselheiro lvens Zschoerper Linhares: “com todo o
respeito, eu tento resguardar, e o ideal é que aquele processo inicial tivesse sido
formalizado, tento resguardar o Tribunal, nos como julgadores, com a interpretacéo
mais adequada. N&o abro m&o da prerrogativa de me pronunciar sobre essa
questdo”. Com a palavra o senhor presidente: “neste momento, estamos decidindo
art 35, que trata da antiguidade, e ndo homologagdo camaras”. Com a palavra o
Conselheiro Fernando: “a matéria do art. 35 ndo é questdo de ordem. O que foi
decidido na sesséo passada, é que era questdo de ordem. A questdo da aplicagéo
do art. 35. E incidente para a homologagao das camaras. Na sess&o passada nao foi
votada a homologacéo, e em principio hoje estaria mantido o que foi deliberado por
primeiro”. Com a palavra o senhor presidente: “para deixar claro a todos, a partir do
momento em que perdeu o objeto, temos que deliberar o art 35, a questdo da
antiguidade, para deliberar posteriormente a homologacdo” Com a palavra o
Conselheiro Fernando: “o senhor traz a proposta de antiguidade a partir da data da
posse. Entéo, como decano, apresento minha proposta de voto”. A Procuradora-geral
Valeria Borba pede a palavra: “ja deliberaram sobre o impedimento? N&o foi colocado
em votacdo. Devemos observar conforme Dr Sergio levantou. Todas as questdes
precisam ser levantadas, o recurso de agravo passou a ndo mais existir’. Com a
palavra o senhor Presidente: “levo ao pleno o que foi suscitado pelo Conselheiro
Mauricio, invocando o impedimento do Conselheiro Ivan Bonilha”. Com a palavra o
Conselheiro Fernando: “todos declararam que n&o se sentem impedidos.” Com a
palavra o senhor Presidente: “o agravo perdeu o objeto”. Com a palavra o Conselheiro
Fernando: “Conselheiro Mauricio insistiu no impedimento do Conselheiro Ivan e dele
mesmo pra votar antiguidade”. Com a palavra o senhor Presidente: “entdo estou
convocando dois Conselheiros Substitutos”. Com a palavra o Conselheiro Ivens
Linhares: “o nosso regimento, art. 417-A traz procedimento justamente para esta
matéria. Quando € levantado o impedimento, o presidente coloca se aceita-se ou ndo
o impedimento e nesta delibera¢éo o conselheiro tido como impedido se manifesta.
Na hipétese de ser aceito, ai sim é formalizado processo e indicado relator.” Com a
palavra o senhor Presidente: “eu reconsiderei o agravo, perdeu objeto, estou
trazendo para o pleno deliberar”. Com a palavra o Conselheiro Fernando: “quando ha
alegacéo de suspeicéo por algum membro, tem que ser decidido pelo plenario em
procedimento adequado, previsto no regimento, serd designado relator”. Com a
palavra o senhor Presidente: “ a gente precisa homologar as cdmaras”. Com a palavra
o Conselheiro Substituto Sergio. Com a palavra o Conselheiro Ivens Linhares: “o fato
de suscitar o impedimento de alguém, possa ter efeito imediato de excluir a pessoa
do quérum”. Com a palavra o Conselheiro lvan Bonilha: “pelo que pude entender com
a questdo de ordem do Conselheiro Mauricio Requiao, ele busca por para vossa
excelencia, para decisdo singular ou do plenario, uma declaracéo de impedimento
meu e dele, para participar das decisdes. Eu tenho que reconhecer a pertinéncia e
contemporaneidade do Conselheiro Ivens. A exce¢éo de impedimento e suspei¢éo
tem procedimento préprio, deve ser instruido. Nao é decidido de supetdo na sesséo.
Por isso que é mais facil identificar que suspeicédo e impedimento ndo é questdo de
ordem, tem capitulo no regimento. Nao me parece que esta seja a melhor deciséo,
de colocarmos aqui uma suspeigdo, impedimento”. Com a palavra o senhor
Presidente: “o art. 417-B deixa claro que é para distribuicdo. E a maneira que o
regimento permite. Com a palavra o Conselheiro Substituto Sergio Valadares: “vai
resultar na mesma situagdo de agora”. Com a palavra o Conselheiro Jose Durval: “a
solugdo que vossa excelencia tomou esta correta. Ndo ha que se votar impedimento
neste momento, somente composicdo das camaras”. O presidente colocou para
homologacéo o procedimento 749206/22 e o Conselheiro Ivan Bonilha pediu vistas.
O Senhor Presidente, colocou para homologacdo, a composicdo das cémaras:
Primeira Camara: Presidente Conselheiro Ivan Bonilha, Conselheiros Mauricio
Requido e Ivens Linhares. Conselheiros Substitutos Sergio Ricardo Valadares,
Thiago Barbosa Cordeiro, Muryel Hey e Jose Mauricio de Andrade Neto. Segunda
Camara: Presidente Conselheiro Fernando Guimaraes, Conselheiro Durval Amaral.
Conselheiros Substitutos Claudio Kania, Tiago Pedroso e Livio Fabiano Sotero Costa.
O Conselheiro Durval Mattos do Amaral solicitou a palavra, sugerindo a suspenséo
da sessé&o por cinco minutos para que os membros pudessem analisar a composi¢éo
das camaras, antes da votagdo. A sess&o plenaria retornou sob a presidéncia do
Vice-Presidente Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, convocando o Conselheiro substituto
Tiago Alvarez Pedroso para composicdo do quorum de julgamento, e deixou de
homologar a composicédo das camaras, deixando a matéria para a proxima sessao,
sob a Presidéncia do Conselheiro Fabio de Souza Camargo. O senhor Presidente,
Conselheiro Fabio de Souza Camargo, ausentou-se do plendrio no julgamento dos
Processos n°s 324000/21, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, processos n°® 644497/21, 527466/21, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha processos n° 320865/22, 659820, da pauta do Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral; 742689/22, da pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares.
No relato de sua pauta, o Vice-Presidente, Conselheiro lvan Lelis Bonilha, passou a
presidéncia para o Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarédes. No relato do
processo 324000/21, o Conselheiro substituto pediu vista. O Conselheiro Fernando
pediu para antecipar seu voto. O Conselheiro Ivens Linhares antecipou voto
acompanhando o voto do relator. Foram julgados os Processos n°s: 631372/22
(Aprovacao) , da pauta do Conselheiro Presidente Fabio de Souza Camargo;
644497/21 (Conhecimento e resposta) , 527466/21 (Conhecimento e procedéncia
com aplicacdo de multa e recomendacgfes) , da pauta do Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha; 320865/22 (Encerramento) , 659820/22 (Homologagdo de Cautelar) , da
pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 742689/22 (Homologacéo de
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Cautelar) , da pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares. Foram concedidos
os pedidos de vista aos Processos n°s: 540350/22, da pauta do Conselheiro
Presidente Fabio de Souza Camargo, ao Conselheiro lvens Zschoerper Linhares;
324000/21, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, ao Auditor
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca; 124110/22, da pauta do Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral, ao Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes; 114273/20,
da pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, ao Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral;.Foram adiados os julgamentos dos Processos n°s: 541093/17
(Adiado por pedido do relator), 600135/20 (Adiado por pedido do relator) , 350663/21
(Adiado por pedido do relator) , 372431/22 (Adiado por pedido do relator) , da pauta
do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha;. Foram retirados de pauta os Processos n°s:
924.150/16 (Retirado de Pauta), da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.
Transcorrida a fase de julgamento e ndo havendo quem mais desejasse usar da
palavra, as dezessete horas e dezesseis minutos, (17h16), do dia sete do més de
dezembro do ano de dois mil e vinte e dois (07/12/2022), o Senhor Presidente
encerrou a Trigésima Quarta Sessdo do Tribunal Pleno, convocando a préxima
Sessdo Ordinaria (por Videoconferéncia) para o dia quatorze de dezembro de dois
mil e vinte e dois (14/12/2022), no horério regimental. E, para constar, lavrou-se a
presente Ata, que vai assinada pela Secretéaria do Tribunal Pleno, Aline Grigoletti de
Lacerda Costa, pelo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, pelo Vice-
Presidente, Conselheiro Ivan Lelis Bonilha e pelo Presidente do Tribunal Pleno,
Conselheiro Fabio de Souza Camargo, que presidram a Sessdo do
Colegiado

TRIBUNAL PLENO
ATA DA SESSAO ORDINARIA VIRTUAL N° 17,
REALIZADA ENTRE OS DIAS 21 E 24 DE NOVEMBRO DE 2022
Aos vinte e um dias do més de novembro do ano de dois mil e vinte e dois
(21/11/2022), com inicio as doze horas (12h), e encerramento da Sesséo aos vinte e
quatro dias do més de novembro de dois mil e vinte e dois (24/11/2022), com término
as quinze horas (15h), realizou-se a Décima Sétima Sessdo Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parand, sob a Presidéncia do
Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, com a presenca dos Conselheiros
NESTOR BAPTISTA, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO bem como dos Conselheiros Substitutos
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA, THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
CLAUDIO AUGUSTO KANIA, TIAGO ALVAREZ PEDROSO, LIVIO FABIANO
SOTERO COSTA, MURYEL HEY E JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO.
Participou, como representante do Ministério Piblico de Contas, a Procuradora-
Geral Katia Regina Puchaski. A Secretaria da Sesséo foi exercida pela Secretaria
do Pleno, Aline Grigoletti de Lacerda Costa. Ausente a Procuradora-Geral Valeria
Borba em razdo de férias, tendo sido convocada a procuradora Katia Regina
Puchaski. O Senhor Presidente, Conselheiro Fabio Camargo, submeteu a
homologacéo do Plenario Virtual a Ata de n° 16, referente a Sesséo Virtual do
Tribunal Pleno, realizada nos dias 7 a 10 de novembro de 2022, a qual foi
homologada. O Senhor Presidente concedeu a oportunidade para as Comunicagdes
previstas no inciso Il do art. 436 do Regimento Interno e para inclusdo em pauta dos
processos de que tratam o art. 429, § 4°, e o art. 522 do Regimento Interno, as quais
foram registradas ciéncia, por unanimidade. Foram apresentados em mesa e
incluidos para julgamento os Processos n°s: 233728/20, na pauta do Conselheiro
Nestor Baptista; 660747/22, na pauta do Conselheiro Nestor Baptista; 630004/22, na
pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral. Foi comunicado o
sobrestamento do processo n° 101988/19 e n° 568014/21. Foi comunicado o
arquivamento do processo n° 576681/22; 676457/22; n° 685472/22. O Senhor
Presidente concedeu a oportunidade para os julgamentos pelo Plenario Virtual do
Tribunal Pleno n° 17, onde foram julgados os Processos n°s: 641510/22 (Aprovagéao)
, 668745/22 (Homologacdo de Recomendagfes) , da pauta do Conselheiro
Presidente Fabio de Souza Camargo; 233728/20 (Indeferimento de liminar) ,
406630/20 (sobrestamento, com base no art. 427 do Regimento Interno, até o novo
julgamento do processo n°541093/17, relativo ao Prejulgado 26, em que se discute o
reconhecimento da ocorréncia da prescri¢cdo da pretensao sancionatdria, mesmo nos
casos em que se tenha verificado dano ao eréario.) , 131124/22 (Conhecimento e
procedéncia com determinagdes) , 780494/19 (Conhecimento e ndo provimento) ,
715289/21 (Converséo do julgamento em diligéncia) , 721009/21 (Conhecimento e
procedéncia sem novo julgamento) , 30710/19 (Conhecimento e improcedéncia) ,
167648/21 (Conhecimento e improcedéncia com recomendacdes) , 203516/22
(Regular) , 226826/22 (Regular) , 253084/22 (Regular) , 284028/22 (Regular) ,
660747/22 (Retificacdo de acédrdédo) , da pauta do Conselheiro Nestor Baptista;
39795/22 (Conhecimento e ndo provimento) , 772637/20 (Conhecimento e néo
provimento) , 439095/21 (pela manutengéo integral dos termos do Acérdao 3239/21
— TP (peca 13) com os aditamentos aqui apresentados;) , 262906/19 (Conhecimento
e procedéncia parcial com determinagdes e recomendacdes) , 579024/21
(Encerramento) , 484361/22 (Conhecimento e procedéncia com aplicacéo de multa e
determinagGes) , 282645/22 (Regular) , 618586/22 (Homologagdo de
Recomendacdes) , da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes;
340618/22 (Regular) , 526835/22 (Regular) , 90642/22 (Conhecimento e provimento)
, 731063/21 (Conhecimento e provimento parcial) , 589430/22 (Conhecimento e ndo
provimento) , 630724/22 (Conhecimento e n&o provimento) , 520910/22
(Conhecimento e ndo provimento) , 112359/22 (Conhecimento e procedéncia sem
novo julgamento) , 607498/22 (Conhecimento e procedéncia sem novo julgamento) ,
847907/17 (Arquivamento) , 692315/19 (Conhecimento e procedéncia parcial com
aplicacdo de multa) , 561024/20 (Conhecimento e procedéncia parcial com aplicacédo
de multa) , 764425/21 (Conhecimento e procedéncia parcial com recomendagdes) ,
246800/22 (Conhecimento e procedéncia com recomendacdes) , 326952/22
(Conhecimento e procedéncia com recomendagdes) , 355189/22 (Extingéo por Perda
do objeto) , 361375/22 (Conhecimento e improcedéncia) , 1110520/14
(Conhecimento e procedéncia parcial com aplicacéo de multa) , 268634/22 (Regular)
, 285547/22 (Regular) , 291849/22 (Regular) , da pauta do Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha; 169016/22 (sobrestamento dos presentes autos, até deciséo do Prejulgado
n°® 6223-3/22.) , 395318/22 (Nao conhecimento) , 322310/22 (Conhecimento e néo
provimento) , 443991/22 (Conhecimento e n&o provimento) , 580468/22
(Conhecimento e ndo provimento) , 68981/22 (Conhecimento e procedéncia com
determinaces) , 331274/19 (Conhecimento e improcedéncia) , 215654/22
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(Conhecimento e procedéncia parcial) , 242449/22 (Conhecimento e improcedéncia)
, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 75482/20 (Conhecimento e
ndo provimento) , 13201/21 (Conhecimento e provimento) , 550103/20
(Conhecimento e provimento) , 734433/20 (Conhecimento e ndo provimento) ,
810550/15 (Conhecimento e provimento parcial) , 332065/22 (Conhecimento e néo
provimento) , 706935/16 (Encerramento) , da pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares; 210636/22 (Regular) , 273921/22 (Regular) , da pauta do Conselheiro
Mauricio Requido de Mello e Silva; 712251/19 (Irregularidade das contas com
aplicacédo de multa e determinagdes) , da pauta do Conselheiro Substituto Sérgio
Ricardo Valadares Fonseca; 121781/22 (Encerramento) , da pauta do Conselheiro
Substituto Thiago Barbosa Cordeiro; 530559/18 (afastamento da preliminar de
incompeténcia desta Corte de Contas para o julgamento dos Chefes do Poder
Executivo Municipal em atos de gestéo, suscitada de oficio pelo llustre Relator, e, no
mérito, acompanho a proposta do voto condutor.) , da pauta do Conselheiro
Substituto Claudio Augusto Kania. No julgamento do Processo n° 233728/20 da pauta
do Conselheiro Nestor Baptista, o relator votou pela homologagao de cautelar (voto
vencido), acompanhado pelo Conselheiro Ivan Bonilha. O Conselheiro lvens
Zschoerper Linhares apresentou seu voto divergindo do voto do relator pela n&o
homologacéao de cautelar (voto vencedor). No julgamento do Processo n° 406630/20
da pauta do Conselheiro Nestor Baptista, o relator votou pela procedéncia com
sangdo (voto vencido). O Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares votou pelo
sobrestamento, com base no art. 427 do Regimento Interno, até o novo julgamento
do processo n°541093/17, relativo ao Prejulgado 26, em que se discute o
reconhecimento da ocorréncia da prescri¢éo da pretensdo sancionatéria, mesmo nos
casos em que se tenha verificado dano ao erario. (voto vencedor). No julgamento do
Processo n°® 131124/22 da pauta do Conselheiro Nestor Baptista, o relator votou pela
procedéncia (voto vencido). O Conselheiro lvens Zschoerper Linhares apresentou
voto divergente para propor a exclusdo da exclusdo da sancdo de devolugdo de
valores contra o Sr. Samuel Teixeira, Prefeito Municipal, sem prejuizo da manutencéo
da procedéncia da denuncia e da expedi¢cdo de determinagdo ao Municipio de
Pitangueiras a fim de que, no prazo maximo de 15 dias ap6s o transito em julgado
desta decisdo, comprove a instauragdo de Processo Administrativo Disciplinar, na
forma preconizada nos artigos 178 e seguintes da Lei Municipal n® 35/1994,
observada a redagdo dada aos artigos 178 e 180 pela Lei Municipal n°® 194/2001,
para a apuragéo de responsabilidades quanto ao pagamento irregular do adicional
de periculosidade, de janeiro de 2021 a fevereiro de 2022, ao Sr. Paulo Ricardo
Rodella. (voto vencedor). Os autos foram redistribuidos ao Conselheiro por ter
proferido voto vencedor. No julgamento do Processo n° 715289/21 da pauta do
Conselheiro Nestor Baptista, o relator votou pela procedéncia parcial (voto vencido),
acompanhado pelo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarédes. O Conselheiro
Ivens Zschoerper Linhares apresentou voto divergente pela converséo do julgamento
em diligéncia, a fim de que a Coordenadoria de Gestdo Municipal emita nova
instrugdo, com o confronto das despesas descritas no relatério DAT 05 juntado nas
pecas 77/81 dos autos 643672/11, com os extratos bancarios, recibos, notas fiscais,
e demais documentos apresentados em sede de resciséria, para o fim de avaliar sua
pertinéncia com o objeto conveniado e delimitar o montante a ser ressarcido. (voto
vencedor). Os autos foram redistribuidos ao Conselheiro por ter proferido voto
vencedor. O senhor Presidente, Conselheiro Fabio de Souza Camargo, apresentou
voto desempate no processo n° 721009/21, acompanhando o voto do relator pela
procedéncia. No julgamento do Processo n° 233728/20 da pauta do Conselheiro
Nestor Baptista, o relator votou pela homologacdo de cautelar (vencido). O
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares apresentou voto divergente pela né&o
homologagé&o da cautelar (voto vencedor). Os autos foram redistribuidos ao relator
vencedor. No julgamento do Processo n°® 406630/20 da pauta do Conselheiro Nestor
Baptista, o relator votou pela procedéncia parcial com aplicacéo de sancao (vencido).
O Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares apresentou voto divergente pelo
sobrestamento, com base no art. 427 do Regimento Interno, até o novo julgamento
do processo n°541093/17, relativo ao Prejulgado 26, em que se discute o
reconhecimento da ocorréncia da prescricéo da pretensdo sancionatéria, mesmo nos
casos em que se tenha verificado dano ao erario. (voto vencedor). Os autos foram
redistribuidos ao relator vencedor. No julgamento do Processo n° 131142/22 da pauta
do Conselheiro Nestor Baptista, o relator votou pela procedéncia com devolugéo de
valores (vencido). O Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares apresentou voto
divergente para propor a exclusdo da exclusdo da sangdo de devolucéo de valores
contra o Sr. Samuel Teixeira, Prefeito Municipal, sem prejuizo da manutengdo da
procedéncia da denlincia e da expedicdo de determinagdo ao Municipio de
Pitangueiras a fim de que, no prazo maximo de 15 dias ap6s o transito em julgado
desta decisdo, comprove a instauracdo de Processo Administrativo Disciplinar, na
forma preconizada nos artigos 178 e seguintes da Lei Municipal n°® 35/1994,
observada a redagdo dada aos artigos 178 e 180 pela Lei Municipal n® 194/2001,
para a apuragdo de responsabilidades quanto ao pagamento irregular do adicional
de periculosidade, de janeiro de 2021 a fevereiro de 2022, ao Sr. Paulo Ricardo
Rodella. (voto vencedor).No julgamento do Processo n° 715289/21 da pauta do
Conselheiro Nestor Baptista, o relator votou pela procedéncia parcial (vencido). O
Conselheiro lvens Zschoerper Linhares apresentou voto divergente pela conversédo
do julgamento em diligéncia, a fim de que a Coordenadoria de Gestdo Municipal emita
nova instrugdo, com o confronto das despesas descritas no relatério DAT 05 juntado
nas pecgas 77/81 dos autos 643672/11, com os extratos bancarios, recibos, notas
fiscais, e demais documentos apresentados em sede de resciséria, para o fim de
avaliar sua pertinéncia com o objeto conveniado e delimitar o montante a ser
ressarcido. (voto vencedor). Os autos foram redistribuidos ao relator vencedor. No
julgamento do processo n°® 721009/21 da pauta do Conselheiro Nestor Baptista, o
Presidente apresentou voto desempate acompanhando o voto do relator pela
PROCEDENCIA do Pedido de Resciséo a fim de rescindir a decisdo emanada por
este Tribunal no Acérddo n° 381/15-STP, o qual foi mantido pelos Acérdaos n.°
1378/19-STP e 3313/20-STP, em virtude da violacéo literal do que esta disposto nos
artigos 22, 81°, e 28, todos, da LINDB, reconhecendo-se, com isso, a
REGULARIDADE da tomada de contas extraordinaria. No julgamento do Processo
n® 167648/21 da pauta do Conselheiro Nestor Baptista, o relator votou pela
IMPROCEDENCIA da presente Representagdo, nos seguintes termos: I. Pelo
arquivamento dos presentes autos em relagdo as supostas irregularidades ocorridas
nos processos seletivos simplificados regidos pelos Editais n.° 004/20 e n.° 005/20,
tendo em vista que ja sdo objeto de expedientes de admisséo de pessoal em tramite
neste Tribunal de Contas; Il. Considerando o disposto acima, para fins instrutivos,
seja efetivada a juntada das pegas 03, 06, 10 e 73 aos Prot. N.° 45615-8/20, n.°
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45624-7/20 e n.° 68909-8/20 (Edital n® 004/20); e das pegas 03, 07, 11 e 73 ao Prot.
77221-1/20 (Edital n° 005/20), conforme sugerido pela Unidade Técnica; Ill. Pela
auséncia de irregularidades em relagéo aos processos seletivos simplificados (PSSs)
objeto dos editais n.° 003/20 e n.° 006/20, visto que tais impropriedades néo se
confirmaram; IV. Por fim, a aplica¢cdo da multa administrativa prevista no art. 85 c/c
art. 87, inc. IV, “h” da Lei Complementar n.° 113/2005, ao SR HELDER LUIZ
LAZAROTTO, em razdo da pratica de condutas que se caracterizam como litigancia
de ma-fé, nos termos do art. 80 do Codigo de Processo Civil (vencido). O Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes voto divergente apenas com relagéo ao item ‘IV’
de seu voto, pelo afastamento da respectiva multa administrativa (voto vencedor). No
julgamento do processo n° 262906/19 da pauta do Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimaraes, o presidente apresentou voto desempate acompanhando o voto do
relator para julgar parcialmente procedente a Representagdo movida por vereador
em face do Consorcio Intermunicipal de Salude do Litoral do Estado do Parana —
CISLIPA, em razéo de a totalidade das atividades advocaticias do Consoércio estar
sendo exercida por advogado comissionado, em preterimento a contratagdo desse
profissional pela via do concurso publico, em violagéo ao artigo 37, Il, da Constituicdo
Federal, e em descumprimento aos Prejulgados n°® 06 e 25 deste Tribunal; 3.2.
determinar ao CISLIPA que, no prazo de seis meses a contar da emissédo desta
decisdo, realize concurso publico para o preenchimento da vaga de advogado, e faca
cessar a prestacdo de assessoria juridica por procurador comissionado,
comprovando nestes autos as providéncias adotadas; 3.3. recomendar ao CISLIPA
a revisdo tanto da remuneragédo prevista para o emprego de advogado, quanto da
efetiva necessidade da manutencéo do cargo de Procurador Geral ap6s contratado
advogado em consonancia com o que prescreve o artigo 37, I, da Constituicdo
Federal; 3.4. determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, sua inclusdo nos
registros competentes, e encaminhamento a CMEX, para acompanhamento do
cumprimento da determinacdo emitida, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.
No julgamento do Processo n° 169016/22 da pauta do Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral, o relator votou pelo provimento parcial (vencido). O Conselheiro
Ivens Zschoerper Linhares apresentou voto divergente propondo o sobrestamento
dos presentes autos, até deciséo do Prejulgado n° 6223-3/22. (voto vencedor). Os
autos foram redistribuidos ao relator vencedor. No julgamento do Processo n°
215654/22 da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, o relator votou
pela improcedéncia da representacéo; Il) pela revogacdo da medida cautelar de
suspensdo do certame veiculada pelo Despacho n.° 418/2022 (pega 27); (vencido).
O Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares apresentou voto divergente para propor a
procedéncia parcial da representagao, a fim de que seja reconhecida a irregularidade
relativa a participacdo da empresa TKBR em substituicdo a empresa impedida de
licitar, Sarandi Tratores, no Pregéo Eletronico n.° 7/2022, de Moreira Sales, impondo-
se a declaragéo de nulidade do referido certame (voto vencedor). Os autos foram
redistribuidos ao relator vencedor. O senhor Presidente apresentou voto desempate
no processo 810550/15 da pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares,
acompanhando o voto do relator pelo provimento parcial. O senhor Presidente
apresentou voto desempate no processo 706935/16 da pauta do Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares, acompanhando o voto do relator pelo encerramento sem
resolugdo de mérito. O processo n° 1516/21 da pauta do Conselheiro Mauricio
Requido de Mello e Silva foi adiado para recomposicdo do quérum de julgamento,
tendo em vista o impedimento do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes e
do senhor Presidente, Fabio de Souza Camargo. No julgamento do processo n°
712251/19 da pauta do Conselheiro Substituto Sergio Ricardo Valadares Fonseca, o
relator apresentou voto no sentido de que o Tribunal: 1) julgue regulares com
ressalvas as contas dos senhores FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, Diretor-
Presidente da entidade (conforme item 3 do voto), PAULO ROBERTO CALDART,
Atuério Pleno (conforme itens 2.2 e 3 do voto), e WESLLEY AMANCIO DE GOUVEIA,
Atuério Sénior (conforme itens 2.2 e 3 do voto); e 2) julgue regulares as contas dos
demais responsaveis (voto vencido), sendo acompanhado pelo Conselheiro Mauricio
Requiao. O Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral apresentou voto divergente
a) pela irregularidade das contas tomadas, especificamente em relacdo aos itens
3.1.1 a 3.3.514 , conforme descrito na pega exordial; b) pela determinagdo a
PARANAPREVIDENCIA e & Secretaria de Estado da Administracéo e da Previdéncia
— SEAP, para que adotem imediatamente as medidas necessérias a elaboragédo de
novo Plano de Custeio, com base em estudo atuarial que corrija irregularidades
demonstradas nesta Tomada de Contas Extraordinaria, observando-se a legislagao
vigente. c) pela imposicao integral das multas administrativas contidas na matriz de
responsabilizagdo da exordial15 , a seguir elencadas: e a imputagdo ao Sr. Paulo
Roberto Caldart, Atuario Pleno da Paranaprevidéncia, inscrito no CPF sob o n.°
760.241.729-15, de multa administrativa no valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade
Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPF-PR, prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea
“g”, c/c artigo 87, §2°, ambos da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, nos termos
justificados nos itens 3.1.1, 3.1.2, 3.2.1, 3.2.2, 3.3.1, 3.3.2 e 3.3.3 desta Tomada de
Contas Extraordinaria; e a imputagéo ao Sr. Weslley Amancio de Gouveia, Atuario
Sénior da Paranaprevidéncia, CPF n.° 314.866.221-00, de multa administrativa no
valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPF-
PR, prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, c/c artigo 87, §2°, ambos da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, nos termos justificados nos itens 3.1.1, 3.1.2,
3.2.1, 3.2.2, 3.3.1, 3.3.2 e 3.3.3 desta Tomada de Contas Extraordinaria; e a
imputagdo ao Sr. Elio Jodo Ventura, Diretor de Previdéncia - Paranaprevidéncia,
desde 11 de fevereiro de 2019, conforme Decreto Estadual n.° 437/19, inscrito no
CPF n.° 005.893.739-00, de multa administrativa no valor de 40 (quarenta) vezes a
Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPF-PR, prevista no artigo 87, inciso
IV, alinea “g”, c/c artigo 87, §2°, ambos da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005,
nos termos justificados nos itens 3.1.1, 3.1.2, 3.2.1 e 3.2.2 desta Tomada de Contas
Extraordinaria; e a imputagdo ao Sr. Edson Wasem, Diretor de Previdéncia, no
periodo de 01 de janeiro de 2015 a 02 de janeiro de 2019, conforme Decretos n.°
59/15 e n.° 17/19, inscrito no CPF n.° 493.028.339-68, de multa administrativa no
valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrédo Fiscal do Estado do Paran& — UPF-
PR, prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, c/c artigo 87, §2°, ambos da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, nos termos justificados nos itens 3.3.1 a 3.3.3
desta Tomada de Contas Extraordinaria; e a imputagdo ao Sr. Felipe José Vidigal
dos Santos, Diretor-Presidente da Paranaprevidéncia, desde 21 de fevereiro de 2019,
conforme Decreto Estadual n.° 651/19, inscrito no CPF n.° 271.707.647-68, de multa
administrativa no valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrédo Fiscal do Estado
do Parana — UPF-PR, prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, nos termos justificados nos itens 3.1.1, 3.1.2, 3.2.1 e 3.2.2
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desta Tomada de Contas Extraordinaria; e a imputagéo ao Sr. Marlus de Oliveira,
Diretor-Presidente da Paranaprevidéncia, no periodo 30 de maio de 2018 a 02 de
janeiro de 2019, conforme Decretos n.° 9874/18 e n.° 17/19, inscrito no CPF n.°
025.745.219-27, de multa administrativa no valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade
Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPF-PR, prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea
“g”, clc artigo 87, §2°, ambos da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, nos termos
justificados nos itens 3.3.1, 3.3.2, 3.3.3 e 3.3.5 desta Tomada de Contas
Extraordinaria; e a imputagéo ao Sr. José Roberto Garcez do Nascimento, Diretor de
Administracao, no periodo de 30 de maio de 2018 a 02 de janeiro de 2019, conforme
Decretos n.° 9874/18 e n.° 17/19, inscrito no CPF n.° 253.269.029-15, de multa
administrativa no valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrédo Fiscal do Estado
do Parana - UPF1PR, prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, nos termos justificados no item 3.3.1 desta
Tomada de Contas Extraordinaria; e a imputagao ao Sr. Dorival Ferreira Dias, Diretor
de Financas e Patrimonio, no periodo de 30 de maio de 2018 a 2 de janeiro de 2019,
conforme Decretos n.° 9874/18 n.° 17/19, inscrito no CPF n.° 151.662.019-49, de
multa administrativa no valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do
Estado do Parand — UPF-PR, prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, nos termos justificados no item 3.3.1 desta
Tomada de Contas Extraordinaria; e a imputagdo ao Sr. Celso Benedito da Silva,
Diretor de Administracdo da Paranaprevidéncia, desde 11 de fevereiro de 2019,
conforme Decreto Estadual n.° 437/19, inscrito no CPF n.° 364.738.209-49, de multa
administrativa no valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrédo Fiscal do Estado
do Parand — UPF-PR, prevista no artigo 87, inciso IV, ‘alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, nos termos justificados nos Itens 3.1.1, 3.2.1
e 3.2.2 desta Tomada de Contas Extraordinaria; e a imputacdo ao Sr. Gustavo
Schuster Cimbalista de Alencar, Diretor de Finangas e Patrimdnio da
Paranaprevidéncia desde 21 de fevereiro de 2019, conforme Decreto Estadual n.°
651/19, inscrito no CPF n.° 033.567.699-52, de multa administrativa no valor de 40
(quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPF-PR, prevista
no artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, nos
termos justificados nos Itens 3.1.1, 3.2.1 e 3.2.2 desta Tomada de Contas
Extraordinaria; e a imputacdo ao Sr. Jefferson Renato Rosolem Zaneti, Diretor
Juridico da Paranaprevidéncia desde 21 de fevereiro de 2019, conforme Decreto
Estadual n.° 651/19, inscrito no CPF n°® 170.734.738-78, de multa administrativa no
valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPF-
PR, prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, c/c artigo 87, §2°, ambos da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, nos termos justificados nos ltens 3.1.1, 3.2.1,
3.2.2 e 3.3.1 a 3.3.3 desta Tomada de Contas Extraordinaria; e a imputacdo ao Sr.
Jodo Luiz Giona Junior, Presidente do Conselho de Administragdo da
Paranaprevidéncia no periodo de 8 de abril de 2018 a 4 de abril de 2019, conforme
Decretos n.° 9277/18 e 1029/19, inscrito no CPF n.° 037.782.139-03; de multa
administrativa no valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrédo Fiscal do Estado
do Parana — UPF-PR, prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, nos termos justificados nos Itens 3.1.1, 3.2.1 e 3.2.2 desta
Tomada de Contas Extraordinaria; e a imputagdo ao Sr. Arion Rolim Pereira,
Conselheiro Efetivo da Paranaprevidéncia desde 17 de maio de 2017, conforme
Decreto Estadual n.° 6920/17, inscrito no CPF n.° 463.019.179-87, de multa
administrativa no valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado
do Parana — UPF-PR, prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, nos termos justificados nos ltens 3.1.1, 3.2.1 e 3.2.2 desta
Tomada de Contas Extraordinaria; e a imputagdo ao Sr. Elio de Oliveira Manoel,
Conselheiro Efetivo da Paranaprevidéncia desde 18 de outubro de 2017, conforme
Decreto Estadual n.° 8041/17, inscrito no CPF n.° 599.140.179-91, de multa
administrativa no valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrédo Fiscal do Estado
do Parana — UPF-PR, prevista no artigo 87, inciso lll, alinea “d”, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, nos termos justificados nos Itens 3.1.1, 3.2.1 e 3.2.2 desta
Tomada de Contas Extraordinaria; e a imputagdo ao Sr. Salvatore Antonio Astuti,
Conselheiro Efetivo da Paranaprevidéncia desde 18 de junho de 2015, conforme
Decreto Estadual n.° 1676/15, inscrito no CPF n.° 457.315.789-15 de multa
administrativa no valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrédo Fiscal do Estado
do Parana — UPF-PR, prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, nos termos justificados nos Itens 3.1.1, 3.2.1 e 3.2.2 desta
Tomada de Contas Extraordinaria; e a imputagdo ao Sr. Bruno Perozin Garofani,
Conselheiro Efetivo da Paranaprevidéncia desde 24 de fevereiro de 2016, conforme
Decreto Estadual n.° 3571/16, inscrito no CPF n.° 730.432.069-91, de multa
administrativa no valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrédo Fiscal do Estado
do Parana — UPF-PR, prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, nos termos justificados nos Itens 3.1.1, 3.2.1 e 3.2.2 desta
Tomada de Contas Extraordinaria; e a imputacdo a Sra. Vilma Terezinha de Souza
Pinto, Conselheira Efetiva da Paranaprevidéncia desde 18 de outubro de 2017,
conforme Decreto Estadual n.° 8041/17, inscrita no CPF n° 325.027.299-04, de multa
administrativa no valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrédo Fiscal do Estado
do Parana — UPF-PR, prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, nos termos justificados nos Itens 3.1.1, 3.2.1 e 3.2.2 desta
Tomada de Contas Extraordinaria; a imputacdo ao Sr. José Maria de Oliveira
Marques, Conselheiro Efetivo da Paranaprevidéncia desde 18 de outubro de 2017,
conforme Decreto Estadual n.° 8041/17, inscrito no CPF n.° 517.783.789-00, de multa
administrativa no valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrédo Fiscal do Estado
do Parana — UPF-PR prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, nos termos justificados nos Itens 3.1.1, 3.2.1 e 3.2.2 desta
Tomada de Contas Extraordinaria; e a imputacdo ao Sr. Rui da Silva, Conselheiro
Efetivo da Paranaprevidéncia desde 18 de outubro de 2017, conforme Decreto
Estadual n.° 8041/17, inscrito no CPF n.° 323.010.819-15, de multa administrativa no
valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrédo Fiscal do Estado do Parana — UPF-
PR, prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, nos termos justificados nos Itens 3.1.1, 3.2.1 e 3.2.2 desta Tomada de
Contas Extraordinaria; e a imputacdo ao Sr. Luiz Tadeu Grossi Fernandes,
Conselheiro Efetivo da Paranaprevidéncia desde 18 de outubro de 2017, conforme
Decreto Estadual n.° 8041/17, inscrito no CPF n.° 493.717.709-53, de multa
administrativa no valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrédo Fiscal do Estado
do Parana — UPF-PR, prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, nos termos justificados nos Itens 3.1.1, 3.2.1 e 3.2.2 desta
Tomada de Contas Extraordinaria; e a imputagdo a Sra. Nelsi Aparecida de Oliveira,
Assessora Técnica DSF-SEAFL, inscrita no CPF n.° 608.283.319-87, de multa
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administrativa no valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrédo Fiscal do Estado
do Parana — UPF-PR, prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, nos termos justificados nos itens 3.1.1, 3.2.1 e 3.2.2 desta
Tomada de Contas Extraordinaria; e a imputagéo ao Sr. Braulio Cesco Fleury, Diretor
de Seguridade Funcional - SEAP, em exercicio desde 15 de janeiro de 2019,
conforme Resolugéo n.° 106/2019/SEAP, inscrito no CPF n.° 041.659.759-90, de
multa administrativa no valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do
Estado do Parana — UPF-PR, prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, nos termos justificados no itens 3.1.1, 3.2.1 e
3.2.2 desta Tomada de Contas Extraordinaria; e a imputagdo ao Sr. Reinhold
Stephanes, entdo Secretario de Administracdo e Previdéncia, conforme Decreto
Estadual n.° 5/19, inscrito no CPF n.° 002.070.981-15, de multa administrativa no
valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Paran& — UPF-
PR, prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005, nos termos justificados no itens 3.1.1, 3.2.1 e 3.2.2 desta Tomada de
Contas Extraordinaria; e a imputagdo ao Sr. Fernando Eugénio Ghignone, Secretario
de Estado de Administragdo e da Previdéncia no periodo de 13 de junho de 2017 a
31 de dezembro de 2018, conforme Decretos n.° 7154/17 e n.° 12164/18, inscrito no
CPF n.° 139.212.829-34, de multa administrativa no valor de 40 (quarenta) vezes a
Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPF-PR, prevista no artigo 87, inciso
1V, alinea “g” c/c artigo 87, § 2°, ambos da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005,
nos termos justificados nos Itens 3.3.1 a 3.3.3 e 3.3.5 desta Tomada de Contas
Extraordinaria; e a imputacédo ao Sr. Luiz Paulo Budal Pedroso de Almeida, Divisdo
de Controle e Andlise Orgamentaria, inscrito no CPF n.° 061.734.809-05, de multa
administrativa no valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado
do Parana — UPF-PR, prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, nos termos justificados no item 3.3.4 desta Tomada de Contas
Extraordinaria; e a imputagdo a Sra. Marcia Cristina Rebonato do Valle,
Coordenadora de Orcamento Estadual a época, conforme Resolucdo SEFA n°
500/18, inscrita no CPF n.° 768.234.079-72, de multa administrativa no valor de 40
(quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parand — UPF-PR, prevista
no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, nos
termos justificados no item 3.3.4 desta Tomada de Contas Extraordinaria; e a
imputagdo ao Sr. David Almeida Santos, Coordenador do Tesouro Estadual no
periodo de 4 de abril de 2017 a 31 de dezembro de 2018, conforme Resolucédo SEFA
n.° 486/17 e Decreto n.° 17/19 (retificado pelo Decreto n.° 1393/19), inscrito no CPF
n.° 106.509.638-06, de multa administrativa no valor de 40 (quarenta) vezes a
Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPF-PR, prevista no artigo 87, inciso
1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, nos termos justificados no
item 3.3.4 desta Tomada de Contas Extraordinaria; e a imputacédo ao Sr. José Luiz
Bovo, Secretario de Estado da Fazenda no periodo de 27 de abril de 2018 a 31 de
dezembro de 2018, conforme Decretos n.° 9437/18 e n.° 12157/19, inscrito no CPF
n.° 082.556.289-91, de multa administrativa no valor de 40 (quarenta) vezes a
Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPF-PR, prevista no artigo 87, inciso
IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, nos termos justificados no
item 3.3.4 desta Tomada de Contas Extraordinaria; @ aimputacdo a Sra. Silvia Fatima
Soares - Assistente Técnica - NJA/CC, inscrita no CPF n.° 874.272.149-00, de multa
administrativa no valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrédo Fiscal do Estado
do Parana — UPF-PR, prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, nos termos justificados no item 3.3.5 desta Tomada de Contas
Extraordinaria; e ® a imputagao ao Sr. Adnilton José Caetano - Procurador de Estado
- NJA/CC, inscrito no CPF n.° 718.792.939-00, de multa administrativa no valor de 40
(quarenta) vezes a Unidade Padrédo Fiscal do Estado do Parana — UPF1PR, prevista
no artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, nos
termos justificados no item 3.3.5 desta Tomada de Contas Extraordinaria.(voto
vencedor). No julgamento do processo n° 530559/18 da pauta do Conselheiro
Substituto Claudio Augusto Kania, o relator apresentou voto para que este Tribunal:
1) conhega dos recursos de revista interpostos pela Sr2 Karina Alves da Silva e pela
Sr2 Elisangela de Fatima Mazaroto e, no mérito, dé-lhes provimento, a fim de reformar
0 Acérdéo n° 766/18 — 22 Camara, de modo a afastar as multas impostas pelos itens
Il e IV da deciséo recorrida; 11) conheca do recurso interposto pelo Sr. José Antonio
Pase, e, no mérito, dé-lhe provimento, a fim de reformar os itens |, I, V, VI, VIl e VIII
do Acoérdédo n°® 766/18 — 22 Camara, de modo a afastar sua responsabilidade, nos
termos da fundamentagdo, bem como as sangdes administrativas aplicadas,
notadamente em virtude de seu falecimento anteriormente ao transito em julgado de
decisd@o condenatdria; e Ill) nos termos do art. 481 do Regimento Interno, estenda os
efeitos da presente deciséo ao Sr. Daniel Marcelo Zimmermann, diante das
circunstancias objetivas constantes na fundamentacé@o, e reforme o item IX do
Acorddo n° 766/18 — 22 Camara, afastando a sang¢do administrativa aplicada, (voto
vencido), sendo acompanhado pelo Conselheiro Mauricio Requiao. O Conselheiro
Ivens Zschoerper Linhares apresentou voto divergente para propor o afastamento da
preliminar de incompeténcia desta Corte de Contas para o julgamento dos Chefes do
Poder Executivo Municipal em atos de gestédo, suscitada de oficio pelo llustre Relator,
e, no mérito, acompanho a proposta do voto condutor. (voto vencedor). Os autos
foram redistribuidos ao vencedor. Foram concedidos os pedidos de vista aos
Processos n°s: 306056/22, da pauta do Conselheiro Presidente Fabio de Souza
Camargo, ao Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes; 508384/22, da pauta
do Conselheiro Presidente Fabio de Souza Camargo, ao Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha; 641006/22, da pauta do Conselheiro Presidente Fabio de Souza Camargo,
ao Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares; 155724/22, da pauta do Conselheiro
Nestor Baptista, ao Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 93900/22, da pauta
do Conselheiro Nestor Baptista, ao Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares;
805841/18, da pauta do Conselheiro Nestor Baptista, ao Conselheiro Substituto
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca; 407874/19, da pauta do Conselheiro Nestor
Baptista, ao Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca; 720130/19,
da pauta do Conselheiro Nestor Baptista, ao Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo
Valadares Fonseca; 468911/20, da pauta do Conselheiro Nestor Baptista, ao
Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca; 511914/20, da pauta do
Conselheiro Nestor Baptista, ao Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca; 104875/21, da pauta do Conselheiro Nestor Baptista, ao Conselheiro Jose
Durval Mattos do Amaral; 135304/21, da pauta do Conselheiro Nestor Baptista, ao
Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva; 363109/20, da pauta do Conselheiro
Nestor Baptista, ao Conselheiro lvens Zschoerper Linhares; 694431/19, da pauta do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, ao Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares; 382097/22, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes,
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ao Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 434593/22, da pauta do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimarées, ao Conselheiro Nestor Baptista; 472959/22, da
pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, ao Conselheiro Substituto
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca; 501622/22, da pauta do Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes, ao Conselheiro lvan Lelis Bonilha; 255598/21, da pauta
do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarédes, ao Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral; 383049/21, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, ao Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 473217/17, da pauta do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, ao Conselheiro Nestor Baptista,;
801761/17, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, ao
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares; 56252/16, da pauta do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimarées, ao Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral;
515003/22, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, ao
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 631100/22, da pauta do Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimarées, ao Conselheiro lvan Lelis Bonilha; 19072/21, da pauta do
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca; 341305/15, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimarées; 621743/16, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha, ao Conselheiro Presidente Fabio de Souza Camargo; 363411/17, da pauta
do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo
Valadares Fonseca; 374596/17, da pauta do Conselheiro lvan Lelis Bonilha, ao
Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva; 465548/19, da pauta do Conselheiro
Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro lvens Zschoerper Linhares; 139551/20, da pauta
do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha;
735738/18, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao Conselheiro
Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca; 296038/12, da pauta do Conselheiro
Jose Durval Mattos do Amaral, ao Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva;
148094/22, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao Conselheiro
Mauricio Requido de Mello e Silva; 407173/20, da pauta do Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares, ao Conselheiro Nestor Baptista; 522715/21, da pauta do
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha;
529604/21, da pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, ao Conselheiro
Nestor Baptista; 652627/21, da pauta do Conselheiro lvens Zschoerper Linhares, ao
Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca; 757020/21, da pauta do
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, ao Conselheiro Jose Durval Mattos do
Amaral; 114971/22, da pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, ao
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 235201/21, da pauta do Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares, ao Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 246579/19, da
pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, ao Conselheiro Mauricio Requi&o
de Mello e Silva; 321708/20, da pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, ao
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes; 372385/22, da pauta do
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, ao Conselheiro Mauricio Requiédo de Mello e
Silva;.Foram adiados os julgamentos dos Processos n°s: 555943/22 (Adiado para
andlise de voto divergente) , da pauta do Conselheiro Nestor Baptista; 486790/20
(Adiado para andlise de voto divergente) , 60439/21 (Adiado por pedido do relator) ,
da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes; 24156/13 (Adiado
aguardando proposta de voto do relator) , 342904/22 (Adiado para andlise de voto
divergente) , 630004/22 (Adiado aguardando proposta de voto do relator) , da pauta
do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 1516/21 (Adiado por alteracdo no
quérum) , 776459/13 (Adiado aguardando proposta de voto do relator) , da pauta do
Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva; 31220/22 (Adiado aguardando
proposta de voto do relator) , da pauta do Conselheiro Substituto Thiago Barbosa
Cordeiro;. O Processo n°® 486790/20 da pauta do Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimaraes, foi adiado para a préxima sesséo ordinaria no Plenario Virtual do
Tribunal Pleno, por ter sido apresentado voto divergente, pelo Conselheiro Ilvan
Lelis Bonilha. O Processo n° 342904/22 da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos
do Amaral, foi adiado para a préxima sesséo ordinaria no Plenério Virtual do Tribunal
Pleno, por ter sido apresentado voto divergente, pelo Conselheiro lvens Zschoerper
Linhares. O Processo n° 555943/22 da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do
Amaral, foi adiado para a préxima sesséo ordinaria no Plenério Virtual do Tribunal
Pleno, por ter sido apresentado voto divergente, pelo Conselheiro lvens Zschoerper
Linhares. Foram retirados de pauta os Processos n°s: 720190/20 (Retirado de
Pauta), da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral;. Transcorrida a fase
de julgamento, as quinze horas, 15h, do dia vinte e quatro do més de novembro do
ano de dois mil e vinte e dois (24/11/2022), o Senhor Presidente encerrou a Décima
Sétima Sesséo do Tribunal Pleno, convocando a proxima Sessdo Ordinaria para
realizacdo entre os dias cinco e oito de dezembro de dois mil e vinte e dois (05 e
08/12/2022), no horario previsto na Resolugdo n° 77/2020. E, para constar, lavrou-se
a presente Ata, que vai assinada pela Secretaria do Tribunal Pleno, Aline Grigoletti
de Lacerda Costa, e pelo Presidente do Tribunal Pleno, Conselheiro Fabio de
Souza Camargo.
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STP - Acdrddos

PROCESSO N°:-131124/22

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS

INTERESSADO:-LUCIANA RODRIGUES MENDONCA, SAMUEL TEIXEIRA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2940/22 - TRIBUNAL PLENO

Denuncia. Procedéncia em razdo de pagamento indevido de adicional de
periculosidade a ocupante do cargo de Secretario Municipal, em contrariedade ao
Estatuto dos Servidores do Municipio. Exclusdo da condenacdo do Prefeito a
devolucao de valores, em virtude da auséncia de comprovacao de individualizagéo
da responsabilidade, e de dolo ou culpa grave, com determinacéo de instauracdo de
Processo Administrativo Disciplinar, para a apuragdo de responsabilidades.

| - RELATORIO DO CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA (Relator originario)
Trata-se de dendncia, em face do Prefeito Municipal de Pitangueiras, Sr. Samuel
Teixeira, em razdo de pagamento indevido de verba remuneratéria a servidor
comissionado.

Conforme narra a exordial, teria sido pago o adicional de periculosidade ao Servidor
Paulo Ricardo Rodella, vinculado ao seu cargo efetivo de motorista, em periodo em
que ocupava 0 cargo em comissdo de Secretario Municipal de Planejamento e
Urbanismo.

O municipio em epigrafe e seu gestor foram devidamente citados, apresentando suas
razbes de defesa as pecas 13/16 dos autos.

Em manifestagdo conclusiva, a Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM), por meio
da Instrugdo n° 3355/22 (peg¢a 19), manifestou-se pela procedéncia da
representagdo, em virtude do pagamento indevido do total de R$ 7.578,15 ao aludido
servidor, pugnando pela aplicacdo de multa administrativa ao gestor das contas.

Por outro lado, a unidade técnica deixou de propor a imputacéo de débito relativa ao
valor pago indevidamente, eis que tal medida ndo seria aplicAvel em sede de
processo denudncia, o que demandaria a conversdo do processo em Tomada de
Contas Extraordinaria. Outrossim, a conversao do feito ndo se justificaria, em face do
montante impugnado estar abaixo do valor de algada, de R$ 15.000,00 (quinze mil
reais), fixado pela Resolucdo n° 60/2017 deste Tribunal.

O Ministério PuUblico de Contas (MPC), por sua vez, também pugnou pela
procedéncia da dendncia, mas pugnou, adicionalmente, pela determinagdo de
instauracdo de Processo Administrativo Disciplinar pelo Municipio de Pitangueiras,
visando ao ressarcimento do erario.

E o suscinto relatorio

II- FUN DAMENTACAO E VOTO DO CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA (vencido)
Conforme resta incontroverso nos autos, houve o pagamento indevido do montante
de R$ 7.578,15 (sete mil, quinhentos e setenta e oito reais e quinze centavos) ao Sr.
Paulo Ricardo Rodella, servidor efetivo do quadro do Municipio de Pitangueiras, eis
que teriam sido pagos, a titulo de adicional de periculosidade, em momento em que
o servidor ndo faria jus a tal verba, eis que exercia o cargo em comissao de Secretario
Municipal de Planejamento e Urbanismo naquele momento.

A defesa sustenta que os pagamentos foram realizados de boa-fé e que haveria
entendimento no ambito do TCE/PR permitindo a sua realizagdo, nos termos do
Acoérdéo n° 4189/19 — Pleno.

Ocorre que, conforme bem pontuou a unidade técnica, a citada decisdo avalia a
possibilidade de pagamento do adicional de periculosidade a servidor em comisséo
cujo cargo de fato o exponha a tal situacéo, o que nédo se amolda ao caso em andlise,
no qual o servidor recebeu os valores por conta de seu cargo de origem, de motorista,
enquanto exercia o cargo de Secretario Municipal.

Desse modo, resta inconteste a irregularidade na realizacdo dos pagamentos por
adicional de periculosidade, em contrariedade ao disposto no art. 71, § 2°, do Estatuto
dos Servidores do Municipio de Pitangueiras, conforme tabela elaborada pela
Unidade Técnica deste Tribunal.

Més Adicional

jan/21 RS 528,96
few/21 RS 528,96
mar/21 RS 528,96
abr/21 RS 528,96
mai/21 RS 528,96
jun/21 RS 552,86
jul/21 RS 552,86
ago/21 RS 552,86
set/21 RS 552,86
out/21 RS 528,96
nowv/21 RS 528,96
dez/21 RS 528,96
jan/22 RS 552,86
few/22 RS 582,17
TOTAL RS 7.578,15

No que tange as medidas a serem adotadas por este Tribunal, em que pesem os bem
langados argumentos da Unidade Técnica, no sentido da impossibilidade de
imputacdo de débito em sede de processo de denlncia, tenho que tal assunto ainda
carece de melhor debate, amadurecimento e regulamentagdo no ambito deste
Tribunal.

E cedico que inimeras decisbes exaradas em processos de dendncias e
representaces contemplam a imputagdo de débito aos responsaveis, utilizando-se
como fundamento a redagéo expressa do art. 85 da Lei Complementar Estadual n°®
113/05, abaixo transcrito.

Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua
competéncia em que constatar irregularidades podera, observado o devido processo
legal, aplicar as seguintes sancdes e medidas:
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| — multa administrativa;

Il — multa por infragéo fiscal;

IIl — multa proporcional ao dano e sem prejuizo do ressarcimento;

IV — restituicédo de valores;

V — impedimento para obtengéo de certiddo liberatéria;

VI - inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissao;

VIl — proibicéo de contratacdo com o Poder Publico estadual ou municipal;

VIIl — a sustacéo de ato impugnado, se ndo sanada a irregularidade no prazo de 30
(trinta) dias.

Na&o se olvida que o meio processual mais adequado quando se trata de dano ao erario
seja a Tomada de Contas Extraordinaria, inclusive para que as contas dos
responsaveis sejam efetivamente julgadas por este Tribunal. Por outro lado, ha
previsdo legal expressa para a implementacéo da restituicéo de valores nos processos
de denuncia, conforme preconiza do inciso 1V, do art. 85, acima reproduzido.
Outrossim, corroboro com o entendimento da CGM de que, dada a baixa
expressividade do valor impugnado, néo se justificaria o alongamento da demanda
com a sua conversdo em Tomada de Contas Extraordinéria, o que representaria um
custo de processamento, certamente, bastante superior ao dano em exame.

Por outro lado, divirjo do entendimento esposado pelo douto parquet de contas, pela
determinacdo de instauragdo de Processo Administrativo Disciplinar pelo préprio
municipio em face do beneficiario dos recursos.

Cumpre salientar que processos dessa natureza tem o conddo de apurar,
essencialmente, condutas passiveis de punic¢éo disciplinar pelos entes publicos, o
que nao se denota em momento algum nos fatos narrados. Do que consta dos autos,
0 beneficiario teria apenas recebido os valores, de boa-fé, ndo tendo concorrido em
qualgquer momento, de forma dolosa ou culposa, com a producéo do resultado.
Assim, a responsabilidade que se avalia no presente momento é a do ordenador das
despesas, no caso o Prefeito Municipal, que teria o dever de avaliar a correcdo dos
pagamentos objurgados.

Desse modo, sem embargos a um futuro aperfeicoamento na processualistica deste
Tribunal, a qual venha a restringir a imputacdo de débito a processos de Tomada ou
Prestacdo de Contas, entendo que a solucdo que se apresenta mais efetiva no
presente caso, considerando inclusive a baixa expressividade do valor impugnado, é
a determinagdo de recomposigao do erario no préprio processo de denlncia.
Ademais, considerando que houve a interrup¢do dos pagamentos e a alegada
auséncia de ma-fé do gestor municipal, com fundamento nos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, deixo de aplicar a multa proposta pela Unidade
Técnica, eis que a medida de recomposicao do erario se mostra suficiente para
corrigir a impropriedade.

Diante do exposto, VOTO pela PROCEDENCIA da presente DENUNCIA, formulada
em face do Sr. Samuel Teixeira, Prefeito Municipal de Pitangueiras, em razéo de
pagamento indevido de adicional de periculosidade a ocupante do cargo de
Secretario Municipal, em contrariedade ao disposto no art. 71, § 2°, do Estatuto dos
Servidores do Municipio de Pitangueiras.

Determino a imputagéo de débito, no montante de R$ 7.578,15 (sete mil, quinhentos
e setenta e oito reais e quinze centavos), devidamente atualizado de acordo com a
data dos pagamentos irregulares, em face do Sr. Samuel Teixeira, Prefeito Municipal
a época dos fatos.

Ap6s o transito em julgado, determino o encaminhamento dos autos & Coordenadoria
de Monitoramento e Execugbes (CMEX), para as devidas providencias, e, na
sequéncia a Diretoria de Protocolo (DP) para arquivamento e encerramento.

. VOTO DO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES (Relator
designado)

1. Divirjo, parcialmente, do voto do llustre Relator, para o fim de propor a excluséo
da sanc¢éo de devolug&o de valores contra o Sr. Samuel Teixeira, Prefeito Municipal.
Aponto como fundamento, a auséncia da adequada individualizagdo da conduta do
gestor, para fins de sua responsabilizacdo pessoal, de imediato, na medida em que
ndo foi apontado nenhum ato por ele praticado que indicasse sua ciéncia quanto ao
pagamento do referido adicional de periculosidade ao Secretario de Planejamento.
O carater extremamente sucinto dos fundamentos da denuncia, juntada na pega 3,
corroboram essa concluséo, que nédo é desconstituido, por si sé, pelo decreto de
nomeacédo da pega 6, firmado pelo Prefeito, que, em momento algum faz qualquer
referéncia ao mesmo adicional, nem, tampouco, o comprovante de pagamento da
pega 4, que, em nenhum momento, indica ter tido o gestor conhecimento especifico
deste fato.

Acrescente-se que, para a condenagdo pessoal ao ressarcimento de dano, tem se
solidificado nesta Corte a orientacdo que exige dolo, erro grosseiro ou culpa grave:
Recurso de Revista. Ac6rddo n.° 3528/13 - Tribunal Pleno. Camara Municipal de
Carambei. Irregularidades na remuneragédo dos servidores da Camara Municipal.
Vantagens concedidas sem previsdo legal. Divergéncia parcial, para excluir
condenacéo dos gestores. Auséncia de erro inescusavel ou grave desidia, indicativa
de atuacao negligente, conforme precedentes, em situacdes analogas. Manutengéo
da irregularidade e imposicao de multa em relagéo aos fatos posteriores a LC 113/05
e ndo atingidos pela prescricdo. Pelo conhecimento e pelo parcial provimento dos
Recursos de Revista interpostos (ACORDAO N° 1988/21 - Tribunal Pleno, pro
maioria[1]).

Da referida deciséao, destaco o seguinte trecho da fundamentagéao:

Feitos esse apontamentos, com rela¢do as irregularidades identificadas, entendo
oportuno reiterar que, de acordo com a jurisprudéncia predominante nesta Corte, nos
casos de pagamentos indevidos a servidores em geral, detectados a partir de
auditoria em folha de pagamento, ndo vem sendo imposta a condenagdo dos
gestores a devolugao de valores quando néo tenha sido constatada grave desidia,
indicativa de atuacado negligente dos gestores ou quando absolutamente ausentes a
adocao de medidas saneadores (fl. 23).

No caso em tela, a semelhanga do precedente citado, trata-se de equivoco em folha
de pagamento, cuja atribuicdo se circunscreve, via de regra, ao departamento
responsavel pela gestdo de pessoal, sem que se exija do Chefe do Executivo
Municipal, em principio, um ato de conferéncia em cada pagamento especifico.
Ainda em corroboracéo a auséncia de ma-fé ou mesmo de ciéncia por parte do gestor
quanto a irregularidade do pagamento, o fato de que, logo apés o ciéncia do
apontamento, “de imediato foram comunicados os departamentos competentes a fim
de se obter informagdes, em especifico o de Recursos Humanos, onde foi esclarecido
que o pagamento de periculosidade para o servidor foi cancelado a partir do més de
marcgo de 2022, conforme demonstrativo de pagamento realizado no referido més, o
qual ndo consta pagamento da periculosidade” (fl. 1 da peca 14).
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Acrescento, por ultimo, como fundamento de equidade e proporcionalidade, que o
beneficiario do pagamento, que teria, presumivelmente, ciéncia da irregularidade,
sequer foi chamado aos autos, a fim de que esclarecesse a natureza da atividade
que passou a desenvolver como secretario municipal, para fins de apuragdo de sua
responsabilidade.

Nessa linha, alids, a determinacao sugerida pelo douto Ministério Publico de Contas,
afl. 4 do Parecer n° 676/22:

De outra parte, sendo fato confesso a irregularidade do pagamento, a nao devolugao
do respectivo valor ao erario municipal propicia o enriqguecimento sem causa do
servidor beneficiado.

Nessa perspectiva, e a fim que abreviar-se a solugdo da presente demanda,
considerado que até a presente data ndo houve a regular inclusdo no polo passivo
do servidor beneficiado com o pagamento irregular, sugere-se seja determinada a
instauragdo de Processo Administrativo Disciplinar em face do Sr. Paulo Ricardo
Rodella, na forma preconizada nos artigos 178 e seguintes da Lei Municipal n® 35/1994,
observada a redagdo dada aos artigos 178 e 180 pela Lei Municipal n°® 194/2001,
para que o valor de R$ 7.578,15 seja oportunamente ressarcido ao erario municipal

Proponho, entretanto, uma ligeira modificagdo no contetdo dessa determinagéo, a
fim de que o referido PAD promova a apuragdo de responsabilidade quanto ao
referido dano, previamente & imposicdo do dever de ressarcimento, devendo ser
incluidos no polo passivo, além do servidor beneficiario, os demais agentes
responsaveis pela elaboracéo e conferéncia da folha de pagamento do Municipio,
além do préprio Prefeito a época.

2. Em face do exposto, divirjo, parcialmente, do voto condutor para propor a
exclusdo da exclusdo da sancdo de devolugdo de valores contra o Sr. Samuel
Teixeira, Prefeito Municipal, sem prejuizo da manutencdo da procedéncia da
denuncia e da expedicao de determinag&o ao Municipio de Pitangueiras a fim de que,
no prazo maximo de 15 dias apds o transito em julgado desta decisdo, comprove a
instauracé@o de Processo Administrativo Disciplinar, na forma preconizada nos artigos
178 e seguintes da Lei Municipal n® 35/1994, observada a redagdo dada aos artigos
178 e 180 pela Lei Municipal n°® 194/2001, para a apuracé@o de responsabilidades
quanto ao pagamento irregular do adicional de periculosidade, de janeiro de 2021 a
fevereiro de 2022, ao Sr. Paulo Ricardo Rodella.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por maioria absoluta, em:

I. Julgar pela PROCEDENCIA da presente DENUNCIA, formulada em face do Sr.
Samuel Teixeira, Prefeito Municipal de Pitangueiras, em razdo de pagamento
indevido de adicional de periculosidade a ocupante do cargo de Secretario Municipal,
em contrariedade ao disposto no art. 71, § 2°, do Estatuto dos Servidores do
Municipio de Pitangueiras;

Il.  Expedir determinagdo ao Municipio de Pitangueiras a fim de que, no prazo
maéaximo de 15 dias ap6s o transito em julgado desta decisédo, comprove a instauragdo
de Processo Administrativo Disciplinar, na forma preconizada nos artigos 178 e
seguintes da Lei Municipal n° 35/1994, observada a redagéo dada aos artigos 178 e
180 pela Lei Municipal n® 194/2001, para a apuragéo de responsabilidades quanto ao
pagamento irregular do adicional de periculosidade, de janeiro de 2021 a fevereiro de
2022, ao Sr. Paulo Ricardo Rodella.

O Conselheiro NESTOR BAPTISTA (vencido) votou pela procedéncia com
determinacdo de imputacdo de débito em face do Sr. Samuel Teixeira, Prefeito
Municipal a época dos fatos.

Votaram, acompanhando a divergéncia parcial do Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES (vencedor), os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenério Virtual, 24 de novembro de 2022 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 17.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Votaram, nesses termos os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES (Relator designado).

PROCESSO N°:-530559/18

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO

INTERESSADO:-ADILSON RODRIGUES DE MELO, CLEUCI TEREZINHA ZUBER
PACHECO, DANIEL MARCELO ZIMMERMANN, ELAINE PROENCA,
ELISANGELA MAZAROTO, JOSE ANTONIO PASE (FALECIDO(A) EM 2022),
KARINA ALVES DA SILVA, MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO

ADVOGADO / PROCURADOR-ANA PAULA PAVELSKI, GABRIEL RICARDO
BORA, LUIZ FERNANDO ZORNIG FILHO, LUIZ GUSTAVO DE ANDRADE,
MARCUS VINICIUS SIQUEIRA GOMES, VALMOR ANTONIO PADILHA FILHO,
VICTOR AUGUSTO MACHADO SANTOS

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2996/22 - TRIBUNAL PLENO

Recursos de Revista. Tomada de contas extraordinaria. Relatério de inspecao. Poder
Executivo. Provimento do recurso, para afastar multas. Divergéncia parcial, para
afastar a preliminar de incompeténcia dos Tribunais de Contas para o julgamento dos
atos de gestao do Prefeitos Municipais.

| - RELATORIO DO AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA (Relator originario)
Trata-se de recursos de revista interpostos pelo Sr. José Antdnio Pase, ex-Prefeito
de Campo Magro (pegas processuais n° 117 e n® 118), pela Sr® Karina Alves da Silva,
contadora do Municipio de Campo Magro entre 01/02/2010 e 31/12/2012 (pega
processual n° 122), e pela Sr? Elisangela de Fatima Mazaroto, contadora municipal
entre 16/03/2009 e 31/01/2010 (pega processual n°124), em face do Acérdédo
n°® 766/18 — 2@ Camara (pega processual n°® 103), que julgou irregulares as contas
sob a responsabilidade do ex-Prefeito, e determinou a aplicacdo de multas
administrativas aos recorrentes, em razdo de irregularidades detectadas nos
exercicios de 2009 e 2010.
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Os autos originais de tomada de contas extraordinaria decorreram do relatério de
inspecdo n°019/2010 (pega processual n°006), da entdo Diretoria de Contas
Municipais, atual Coordenadoria de Gesté@o Municipal, que teve por objeto especifico
analisar a atuagdo do controle interno, os procedimentos relacionados a atos de
pessoal, os procedimentos relacionados a concessdo de diarias, os processos de
licitagdo e contratos, a legitimidade, efetividade e legalidade das despesas e receitas
em todas as fases, o registro e a consisténcia da contabilidade e o cumprimento
da agenda de obrigagdes, abrangendo o periodo de janeiro de 2009 a margo de
2010.

A deciséo recorrida, em breve sintese, teve como fundamento irregularidades
detectadas em 05 (cinco) achados de inspecgéo: i) achado n° 001, referente a
atrasos na alimentacdo do Sistema de Informagfes Municipais —
Acompanhamento Mensal (SIM-AM), em todo o exercicio de 2009 e no 1° bimestre
de 2010; ii) achado n° 002, consistente na realizacdo de despesas de carater
continuado sem processo licitatério no exercicio de 2009, notadamente gastos com
combustiveis, exames laboratoriais, com o jornal Folha de Tamandaré e locagéo
de imovel; iii) achado n° 017, referente a celebragédo de avenca com Organizagao
da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, para a execugéo de trabalhos
em areas afetas a Secretaria de Administragdo, a Secretaria de Educacdo, a
Secretaria do Meio Ambiente e & Secretaria de Satde do Municipio de Campo
Magro, mediante contratagdo irregular por dispensa de licitagdo, com a
prorrogacdo de termo de parceria ndo motivada e sem autorizagdo legal,
observados o nédo atendimento ao contido nos acordos de parceria, a execucao de
despesa sem prévio empenho, pagamento de taxa operacional, e auséncia de
parametros para comprovacéo do atingimento dos objetivos e da instauragdo de
comissédo de avaliacdo; iv) achado n° 018, referente a mera intermediagédo de méao
de obra na contratagdo de empresa para prestacdo de servigos na area da saude,
e diante da incompatibilidade entre os servigos contratados e 0 objeto social da
contratada; e v) achado n° 022, consistente no indicio de direcionamento no
pregdo presencial n° 017/2009, destinado & aquisi¢do de ambulancia, diante de
especificaces de capacidade de carga, cilindrada, cor, nimero de portas e ano de
fabricacéo.

Em raz&o dessas constatacdes, assim dispbs a deciséo recorrida:

“Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
por unanimidade, em:

1) nos termos do artigo 1°, I, e do artigo 16, Ill, ‘b’, da Lei Complementar n.° 113/2005,
julgar irregulares as contas do senhor JOSE ANTONIO PASE, em razdo do Achado
n.° 2 — realizagdo de despesas sem processo licitatério no exercicio de 2009; do
Achado n.° 17 - irregularidades em Termos de Parceria com OSCIP visando
programas de trabalho em diversas areas do municipio; do Achado n.° 18 —
irregularidades na contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de méo de
obra na area da saude; e do Achado n.° 22 - indicio de direcionamento no Pregédo
Presencial n.° 17/2009;

I) aplicar a multa do artigo 87, lll, ‘b’ da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao
senhor JOSE ANTONIO PASE, em raz&o do Achado n.° 1 — atrasos na alimenta¢éo
do Sistema de Informagdes Municipais - Acompanhamento Mensal, no exercicio de
2009 e no 1° bimestre de 2010;

I1) aplicar a multa do artigo 87, lll, ‘b’ da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 a
senhora ELISANGELA DE FATIMA MAZAROTO, em razéo do Achado n.° 1 — atrasos
na alimentagdo do Sistema de Informag¢des Municipais - Acompanhamento Mensal,
no 1°, 2°, 3°, 4° e 5° bimestres do exercicio de 2009;

IV) aplicar a multa do artigo 87, lll, ‘b’ da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 a
senhora KARINA ALVES DA SILVA, em razdo do Achado n.° 1 — atrasos na
alimentacdo do Sistema de Informag8es Municipais - Acompanhamento Mensal, no
6° bimestre do exercicio de 2009 e no 1° bimestre do exercicio 2010;

V) aplicar a multa do artigo 87, IV, ‘d’ da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao
senhor JOSE ANTONIO PASE, em razéo do Achado n.° 2 — realizagdo de despesas
sem processo licitatério no exercicio de 2009;

VI) aplicar 6 (seis) multas do artigo 87, 1V, ‘g’ da Lei Complementar n.° 113/2005 ao
senhor JOSE ANTONIO PASE, em razdo do Achado n.° 17 - irregularidades em
Termos de Parceria com OSCIP visando programas de trabalho em diversas areas
do municipio, sendo uma para cada um dos itens irregulares que comp&em o achado:
17.2 - contratagdo por dispensa de licitagdo; 17.3 - prorrogacao de Termo de Parceria
ndo motivada e sem autorizacéo legal; 17.4 - ndo atendimento ao contido nos acordos
de parceria; 17.6 - execucéo de despesa sem prévio empenho; 17.7 - pagamento de
taxa operacional; e 17.8 - auséncia de parametros para comprovacao do atingimento
dos objetivos e de Comisséo de Avaliagao;

VII) aplicar a multa do artigo 87, IV, ‘g’ da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005
ao senhor JOSE ANTONIO PASE, em razdo do Achado n.° 18 — irregularidades na
contratagdo de empresa para prestacdo de servicos de mao de obra na area da
saulde;

VIIl) aplicar a multa do artigo 87, Ill, ‘d’ da Lei Complementar Estadual n.° 113/ (sic)
ao senhor JOSE ANTONIO PASE, em razdo do Achado n.° 22 - indicio de
direcionamento no Pregéo Presencial n.° 17/2009;

IX) aplicar a multa do artigo 87, Ill, ‘d’ da Lei Complementar Estadual n.° 113/ (sic) ao
senhor DANIEL MARCELO ZIMMERMANN, em razéo do Achado n.° 22 - indicio de
direcionamento no Pregéo Presencial n.° 17/2009.”

Em suas razdes recursais, o Sr. José Antdnio Pase (peca processual n° 117)
asseverou que a inser¢do de informag6es no SIM-AM com atraso (achado n° 001)
ndo gerou nenhum prejuizo, e que a responsabilidade por eventuais falhas ou
atrasos € da empresa contratada, sendo que ndo haveria nos autos nenhum
apontamento de que o recorrente teria descumprido seu dever de fiscalizagdo, de
modo que seria inadmissivel a atribuicdo de responsabilidade objetiva sem
previsédo legal.

Quanto as despesas de carater continuado sem processo licitatério (achado n°® 002),
aduziu, inicialmente, que o jornal Folha de Tamandaré é o Unico periédico de
circulagéo local, de modo que seria inexigivel a licitagcdo, nos termos do art. 25 da Lei
Federal n° 8.666/93[1].

Afirmou, no que tange a todas as despesas empenhadas e pagas, que ainda que nao
tenham sido localizados os instrumentos contratuais correspondentes, houve o
adequado procedimento de liquidagdo, mediante a constatacdo da realizagdo dos
servigos, sendo defeso & administragéo escusar-se de pagar seus fornecedores, sob
pena de enriquecimento sem causa, conforme o art. 59, paragrafo Unico, da Lei
Federal n° 8.666/93[2].

9 DE JANEIRO DE 2023

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 8 DE 90
Ainda, invocou o instituto da desconcentracdo administrativa e os principios
republicano e da separagdo de funcdes, de modo que o prefeito ndo poderia ser
responsabilizado por eventuais falhas no procedimento de liquidagéo, na medida em
que a autoridade competente para tanto teria atestado a realizagao dos servigos, ndo
cabendo ao ordenador de despesas reexaminar contratos, notas fiscais e
comprovantes apresentados, e asseverou que todas as despesas apontadas
mostravam-se urgentes a época, de forma que teria prezado pela continuidade dos
servigos publicos, sendo que a auséncia de instrumentos contratuais vigentes seria
atribuivel a gestéo anterior.

Relativamente a contratacdo de OSCIP por dispensa de licitagdo (achado n°® 017),
afirmou que a realizagdo de concurso de projetos ndo é a Unica alternativa, nos
termos do art. 23, § 2°, do Decreto Federal n® 3.100/99[3], e do disposto no Decreto
Municipal n® 189/2010, bastando a existéncia de procedimento administrativo idoneo.
Asseverou que, justamente por ndo se tratar a parceria de uma espécie de contrato
administrativo, a licitacéo € dispensavel, conforme o disposto no art. 24, inciso XXIV,
da Lei Federal n° 8.666/93[4].

Quanto a prorrogagao de termo de parceria, defendeu que nao é necessaria autorizagao
legal, tratando-se de opgéo inerente ao poder discricionario da autoridade.
Asseverou, na sequéncia, que a auséncia de constituicdo de comisséo de avaliagéo
ndo implica a auséncia de fiscalizagdo, acompanhamento e supervisdo do termo de
parceria, revelando-se mera falha formal, na medida em que a fiscalizacdo do
cumprimento dos termos acordados ocorria mensalmente, por ocasido do
procedimento de liquidacéo de despesas, ato dotado de presuncéo de veracidade e
legitimidade, inexistindo nos autos qualquer elemento que desconstituisse a
presuncéo de que os servigos teriam sido prestados.

No tocante a suposta realizagdo de despesas sem o prévio empenho, afirmou que o
empenho ndo precisa ser global, podendo ser realizado mensalmente, apés a
execucgdo dos servicos por parte da OSCIP, porém anteriormente ao pagamento, e
invocou decis&o proferida pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado do
Parand, na acao direta de inconstitucionalidade n° 1.745,864-1, que reconheceu,
naquele caso, a validade de o Municipio de Curitiba realizar o pagamento de débitos
pretéritos ndo empenhados.

Quanto ao pagamento de taxa operacional, asseverou gque remunerava outras
despesas operacionais da entidade, apos regular processo de liquidacéo, ndo sendo
possivel presumir a finalidade lucrativa, ndo cabendo ao prefeito proceder a nova
andlise, se os 6rgados originalmente competentes ja haviam atestado o carater
indenizatério da taxa de administracéo.

Relativamente a auséncia de descrigdo clara dos objetivos e resultados do termo de
parceria, asseverou que a redacdo e a aprovacdo da minuta do termo n&o sao
responsabilidades do prefeito, e sim da secretaria solicitante (que a elabora) e do
procurador-geral (que a aprova).

No que tange a contratacéo de servicos na area de salde ndo compreendidos no
objeto social da contratada (achado n°018), invocou, incialmente, decisdes
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justi¢a, acerca
da possibilidade de realizagao de convénios para a execugao de servigos essenciais
do Estado.

Quanto airregularidade em si, afirmou que o objeto do convénio previa atividades-fim,
consistentes na prestacdo de servicos médicos e gestdo da salde em ambito
municipal, que estariam contempladas no objeto social da contratada, e
atividades-meio, como vigilancia e manutengéo.

Assim, asseverou que ndo existe impedimento legal para que a contratada execute
as atividades-meio, ndo se podendo exigir do municipio que realizasse processo
licitatorio apenas para a contratagdo de servigos de vigilancia e manutencéo, de
modo que o entendimento adotado pelo acérdéo recorrido violaria os principios da
livre iniciativa e da legalidade.

Por fim, quanto aos indicios de direcionamento no pregédo presencial n° 017/2009
(achado n° 022), afirmou que n&o ha nos autos provas cabais de que a irregularidade
tenha efetivamente ocorrido, bem como de que o entédo prefeito tivesse ciéncia e
participacéo, sendo que eventuais falhas seriam de responsabilidade da secretaria
solicitante e do procurador-geral do municipio.

A Sr2 Karina Alves da Silva, em ruas razdes recursais (peca processual n°® 122),
relativamente ao achado n° 001, argumentou que, durante o exercicio de 2009, foram
enfrentados inimeros problemas no desenvolvimento dos trabalhos no setor contabil
e financeiro, como atrasos nos empenhos das despesas, em razdo de insuficiéncia
de saldo orcamentario, que motivou suplementag6es orcamentarias, de atribuicéo do
Departamento de Planejamento.

Asseverou que foram necessarias quarenta e duas alteragdes na lei orgamentaria
elaborada pela gestdo anterior, conforme extraido da Instrugdo n°® 1.331/11, da entéo
Diretoria de Contas Municipais, exarada nos autos de prestagdo de contas
n°® 173.486/10, relativa ao exercicio de 2009.

Apontou que esses fatos, preponderantes para os atrasos na inser¢ado de dados no
SIM-AM, aliaram-se ao reduzido nimero de servidores lotados nos Departamentos
de Contabilidade e Finangas, de modo que todo o conjunto de atividades da
administragdo municipal foi responsavel pelos atrasos observados, sendo que a
responsabilidade em dar condi¢cdes para implementacéo e manutengdo do fluxo de
trabalhos era da administra¢éo superior, e nao da contadora municipal.

Requereu, diante disso, a exclusdo de sua responsabilidade.

A Sr? Elisangela de Fatima Mazaroto, em suas razdes recursais (peca processual
n° 124), igualmente apontou as necessidades de readequacgdo da lei orcamentaria
elaborada pela gestdo anterior, que teria ocasionado atrasos na emissdo de
empenhos, bem como nos procedimentos de liquidagao e pagamentos.

Também aduziu que o reduzido numero de servidores no Departamento de
Contabilidade gerou acimulo de servicos e dependéncia dos demais setores quanto
a atos e documentos para a realizacdo de empenhos e registros diarios, afetando,
consequentemente, o envio dos dados corretos ao Tribunal de Contas.

Asseverou que a interrupgdo no envio das informagfes teve origem nos atrasos
ocorridos nos langamentos relativos ao exercicio de 2008, provocados pela falta de
pagamento a empresa entdo contratada, de modo que era necesséaria a devida
regularizacao desses dados para o posterior langamentos das informagdes relativas
ao exercicio de 2009.

Apontou que nova empresa foi contratada apenas em maio de 2009, havendo a
reducdo gradual no atraso dos envios de informagdes nos 3° e 4° bimestres do
mesmo ano, invocando precedentes desta Corte relativos ao afastamento da multa
administrativa (Acérddo de Parecer Prévio n° 347/17 — 22 Camara, e Ac6rdédo de
Parecer n® 376/17 — 22 Camara).

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII N©°: 2896
Requereu, do exposto, o provimento do recurso, a fim de afastar a multa
administrativa imposta.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucdo n° 836/22 — peca processual
n° 132) inicialmente procedeu a analise dos recursos interpostos pela Sr? Karina
Alves da Silva e pela Sr? Elisangela de Fatima Mazaroto, e afirmou ser inconteste
que o Municipio de Campo Magro deixou de apresentar tempestivamente ao SIM-AM
os dados referentes aos seis bimestres de 2009 e ao 1° bimestre de 2010, e que essa
impropriedade ndo teria relagéo, ao contrario do que afirmaram as recorrentes, com
o inicio das atividades de nova empresa contratada, a partir de maio de 2009, posto
que os dados do 5° bimestre de 2009 e do 1° bimestre de 2010 foram o que tiveram
atraso mais significativo.

Asseverou que a alegada equipe reduzida nos departamentos competentes e a
ineficiéncia de outros setores reforcam a auséncia de planejamento apto a dar
consecugdo ao principio constitucional da eficiéncia.

Opinou, diante disso, pelo desprovimento de ambos 0s recursos e manutengdo das
penalidades aplicadas.

Quanto ao recurso interposto pelo Sr.José Anténio Pase, a unidade técnica
asseverou que as despesas de carater continuado sem licitagdo séo incontroversas,
materializadas no pagamento de R$ 550.749,35 (quinhentos e cinquenta mil,
setecentos e quarenta e nove reais e trinta e cinco centavos) com combustiveis,
R$ 140.941,71 (cento e quarenta mil, novecentos e quarenta e um reais e setenta e
um centavos) em exames laboratoriais, R$ 5.000,00 (cinco mil reais) com o jornal
Folha de Tamandaré, e R$ 161.067,66 (cento e sessenta e um mil, sessenta e sete
reais e sessenta e seis centavos) com a locagéo de imével.

Asseverou que a alegagao de existéncia de regular procedimento de liquidagdo de
despesas ndo desnatura as irregularidades, considerando a exigéncia constitucional
de observancia aos ditames licitatérios.

Afastou a alegac&o de urgéncia dos servicos, reafirmando as conclusées adotadas
pelo acérdao recorrido, no sentido de que néo houve as devidas justificativas.
Afirmou que néo procede a alegagdo de que as falhas inerentes ao procedimento de
liguidagdo ndo sdo de responsabilidade do prefeito, posto que o gestor é, por
defini¢do, o ordenador de despesas do municipio.

Quanto a consecucdo de parceria com a Sociedade Civil de Desenvolvimento
Humano e Socioecondmico do Brasil — SODHEBRAS (achado n° 017), afirmou que
a formalizacdo do ajuste deveria observar a Lei Federal n°® 9.790/99, notadamente
mediante celebragdo de termo de parceria e prévia oitiva do Conselho Municipal de
Saude.

Aduziu que as prorrogacdes ao termo de parceria n°® 001/2009 foram efetuadas sem
a devida motivagao, o que as torna, de plano, irregulares, e que o contido nos acordos
de parceria néo foi atendido, considerando a auséncia de constituicdo de comissédo
de avaliagdo, impedindo que representantes do municipio adequadamente
analisassem os relatérios de atividades realizadas pela OSCIP, nos termos do art. 11
da Lei Federal n® 9.790/99[5].

Reafirmou a irregularidade na emisséo de empenhos ap6s a realizagéo dos servigos,
em infragdo ao rito previsto na Lei Federal n° 4.320/64, e que o julgado invocado pelo
recorrente, proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Parana, trata de hip6tese
distinta da presente, pois confirmou a constitucionalidade de reconhecimento, por
meio de lei municipal, de dividas ndo empenhadas, ndo inscritas em restos a pagar,
a serem quitadas por meio da rubrica “despesa de exercicio anterior”.

Quanto ao estabelecimento de taxa operacional no ajuste, correspondente a 5,99%
(cinco inteiro e noventa e nove centésimos por cento) do custo do pessoal alocado,
a unidade afirmou que o respectivo pagamento evidencia lucro, vedado
peremptoriamente pelo art. 1° da Lei Federal n°9.790/99[6], ainda mais em se
considerando que todas as demais despesas atinentes ao termo de parceria ja se
encontravam contempladas originalmente, e ainda apontou que foram verificados
pagamentos superiores ao pactuado.

No que tange a auséncia de parametros para comprovagdo do atingimento dos
objetivos e de comissdo de avaliagdo, reforgou que o prefeito é ordenador de
despesas do municipio, e destacou que, inexistindo os referidos parametros para a
avaliagdo de resultados, seria impossivel comprovar que os objetivos da parceria
teriam sido atingidos e que os pagamentos, portanto, teriam trazido beneficio a
sociedade.

Ressaltou, nos termos da instrugéo de primeira instancia, que a alegada fiscaliza¢éo
dos servigos por outros meios ndo foi demonstrada.

Quanto ao achado n° 018, por outro lado, relativo a contratagdo de empresa para
prestacéo de servigos de saude, a unidade técnica entendeu que merece provimento
o recurso, na medida em gque nédo vigora no ordenamento juridico pétrio o principio
da especialidade da pessoa juridica, e ainda reconheceu que o objeto social da
empresa contempla servigos analogos aos contratados pelo municipio.

Ponderou, por fim, que as despesas deveriam ter sido registradas em “outras
despesas de pessoal”, nos termos do art. 18, § 1°, da Lei Complementar Federal
n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)[7], o que ndo ocorreu, mas pontuou,
conforme instrugdo anterior, que o municipio deflagrou concurso publico em
12/08/2010, destinado a ocupar 0s cargos gque estariam sendo terceirizados, o que
permitiria a converséo do item em ressalva.

Relativamente ao achado n° 022, novamente a unidade técnica opinou pela
procedéncia das razdes recursais, na medida em que as especificagdes incluidas em
edital destinado a aquisicdo de ambulancia podem, de fato, derivar de limitages da
disponibilidade orgamentéria para a execugdo da despesa, inexistindo ulteriores
indicios de direcionamento do certame ou beneficiamento de qualquer agente publico
envolvido.

Opinou, portanto, pela regularizagcéo do item, com o consequente afastamento das
penalidades impostas, inclusive ao Sr. Daniel Marcelo Zimmermann, que né&o
recorreu.

Manifestou-se, diante de todo o exposto, pelo desprovimento dos recursos de revista
interpostos pela Sr2 Karina Alves da Silva e pela Sr? Elisdngela de Fatima Mazaroto,
e pelo provimento parcial do recurso de revista interposto pelo Sr. José Antdnio Pase,
de modo a converter em ressalva a irregularidade referente ao achado n° 018 e
considerar regularizado o achado n° 022, afastando-se, por conseguinte, as sancdes
impostas pelos itens VI, VIl e IX do acérdao recorrido.

A representante do Ministério PUblico junto a esta Corte, Exm? Sr? Procuradora Eliza
Ana Zenedin Kondo Langner (Parecer n°330/22 — peca processual n° 133),
acompanhou a unidade técnica e opinou pelo desprovimento dos recursos
interpostos pela Sr? Karina Alves da Silva e pela Sr? Elisangela de Fatima Mazaroto,
e pelo provimento parcial do recurso interposto pelo Sr. José Antonio Pase.
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Il - PROPOSTA DE DECISAQ[8] DO AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Conforme relatado, insurgem-se os recorrentes, em sintese, contra decisdo que
reconheceu a existéncia de irregularidades no Municipio de Campo Magro, exercicios
de 2009 e 2010, consistentes no atraso de entregas de dados bimestrais ao Sistema
de Acompanhamento Municipal — Informac¢des Mensais (SIM-AM), realizagéo de
despesas sem processo de licitagdo, celebragcdo de parceria irregular com
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, intermediagdo
irregular de mao de obra mediante a contratagcdo de empresa para prestacéo de
servicos de salde, e direcionamento em processo licitatério destinado a aquisi¢éo de
ambulancia.

A Sr2 Karina Alves da Silva (peca processual n® 122) e a Sr Elisangela de Fatima
Mazaroto (pega processual n° 124), sancionadas apenas em razdo do atraso na
entrega de dados ao SIM-AM (achado n° 001), aduziram, resumidamente, que houve
inimeros problemas nos departamentos responsaveis, em razdo da sucessado da
gestdo municipal, que demandaram alteragdes na legislagéo orcamentéria e geraram
atrasos na emissdo de dados, contexto piorado pelo reduzido nimero de servidores
lotados nos Departamentos de Contabilidade e Finangas.

Asseveraram, ainda, que os dados relativos aos ultimos bimestres de 2008 néo
foram inseridos no sistema em razédo da inadimpléncia do Municipio de Campo
Magro com a empresa contratada para auxiliar nesses servigos, sendo que nova
contratagéo foi realizada apenas em maio de 2009, o que teria contribuido para os
atrasos.

Inicialmente, é imprescindivel ressaltar que as ora recorrentes, contadoras
municipais, sequer poderiam estar inseridas no polo passivo do presente feito, na
medida em que o achado em que foram incluidas como responsaveis néo indicou,
em nenhum momento, perda ou extravio de dinheiro publico, ou outra
irregularidade que implicasse dano ao eréario, nos termos do art. 71, inciso Il, da
Constituicdo da Republica[9], bem como tendo em vista que as funcdes que
exerciam ndo contemplavam a utilizagdo, arrecadacao, guarda, gerenciamento ou
administracéo de dinheiros, bens e valores publicos, que pudessem dar supedaneo
ao dever de prestar contas inserido no art. 70, paragrafo Unico, da Constitui¢cdo da
Republica[10], e no art. 74, paragrafo Unico, da Constituicdo do Estado do
Parana[11], de modo que as eventuais falhas cometidas no desempenho de suas
fungBes estéo sujeitas ao poder disciplinar do municipio, a quem cabe sua corregéo
e/ou responsabilizagéo.

Nesse sentido, ha que se observar que a imposigdo de medidas sancionatérias é
inerente a fungao judicante dos tribunais de contas, cujo pressuposto de exercicio &,
além da regularidade formal, justamente a existéncia de jurisdi¢éo especial de contas
sobre o agente que se pretende responsabilizar, e que esta restrita as ja citadas e
taxativas hipdteses constitucionais.

Heloisa Helena Antonacio M. Godinho, Conselheira-substituta do Tribunal de Contas
do Estado de Goias, em artigo publicado, trata sobre as funcdes dos tribunais de
contas, elucida as atribuicbes contempladas pela fungdo judicante, bem como é
categoérica ao condicionar a imposicdo de decisdo condenatéria ao exercicio desta
fungdo. Merecem destaque os pontos mais relevantes:

“As atribuigdes basicas dos Tribunais de Contas, no tocante & fungéo de controle
externo, outorgadas pela Constituicdo Federal podem ser agrupadas da seguinte
forma:

a) fiscalizadora (art. 71, incisos Ill, IV e VI, CF): compreende a realizacdo de
auditorias e inspecdes por iniciativa prépria, por solicitagdo do Congresso Nacional
ou em virtude de denuncias, em érgéos e entidades publicas, em programas de
governo, rendncias de receitas ou de atos e contratos administrativos em geral. (...)
Trata-se a atribuicdo fiscalizadora de atividade auxiliar, destinada a subsidiar a
atribuigdo judicante;

b) consultiva (art. 71, I, VII e XI, CF): exercida mediante a elaboracdo de parecer
prévio, de carater essencialmente técnico, acerca das contas prestadas, anualmente,
pelo Chefe do Poder Executivo (contas de governo), a fim de subsidiar o julgamento
a cargo da Casa Legislativa respectiva. Inclui também o exame, sempre em tese, de
consultas realizadas por autoridades legitimadas para formula-las, a respeito de
davidas na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes as
matérias dos Tribunais de Contas. Por fim, engloba a prestacédo de informacées
solicitadas pelo Legislativo ou por qualquer das respectivas Comissdes, a respeito da
fiscalizagdo exercida pelas cortes, bem como a representagdo ao poder competente
a respeito de irregularidades ou abusos apurados. Cuida-se de atividade de
relacionamento e interagdo interinstitucional, de auxilio técnico;

c) judicante (art. 71, incisos I, VIII, IX e X, 88 1°, 2° e 3°, CF): julgamento das contas
de responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos federais, sob a forma de
tomada ou prestacéo de contas (contas de gestdo), bem como as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
Erério. Inseridas na atribui¢éo judicante estdo atividades de sancionar e corrigir, e,
ainda, todos os poderes implicitos destinados a garantir a efetividade das decisdes,
como o poder geral de cautela. A for¢a sancionadora manifesta-se na aplicagdo, aos
responsaveis, das sangdes previstas na legislagcdo, em caso de ilegalidade ou
irregularidade. A atividade corretiva consubstancia-se na determinagdo, com ou sem
fixagao de prazo, de cumprimento de lei, em sentido amplo, envolvendo principios e
regras, sendo autorizada, no caso de ato administrativo e se ndo atendida a
determinacao, a sua sustagao. (...).

()

e) ouvidoria: possibilidade de os Tribunais de Contas receberem denuncias e
representacdes relativas a irregularidades ou ilegalidades, comunicadas pelo
controle interno, por entidades ou por qualquer cidadéo, partido politico, associa¢éo
ou sindicato. Refere-se a fase postulatéria do processo de contas, do impulso oficial.
Essa atribui¢do tem fundamental importancia no fortalecimento da cidadania e do
controle social. Também tem cunho relacional interativo.

Os processos de controle externo, em face das atribuicbes acima elencadas,
adquirem fei¢des diferentes, sendo certo que interessam a este trabalho, apenas, os
processos nos quais € possivel uma decisdo condenatéria (descarta-se, pois,
aqueles relacionados as atribuigdes consultiva, normativa e de ouvidoria)’.[12] (Sem
grifos no original).

A proposito, € revelador que as contas das recorrentes ndo tenham sido, de fato,
julgadas pelo acérdao vergastado, muito provavelmente em reconhecimento de que
ndo estdo inseridas, na espécie, dentre as jurisdicionadas desta Corte, de modo que
a imposicao de sang¢des administrativas deve, de igual forma, ser afastada, por ndo
encontrar fundamento no ordenamento juridico patrio.
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Ademais, releva notar que a responsabilidade pelo cumprimento da agenda de
obrigagdes instituida pelo Tribunal de Contas € exclusiva do prefeito municipal, na
medida em que o envio de informagdes, globalmente e em Ultima analise, compde a
prestacéo de contas do exercicio financeiro.

E de se ponderar, ainda, que a decisdo recorrida teve por fundamento exclusivo,
nesse item, o0 atraso na entrega de informagdes ao SIM-AM, sem que jamais tenham
sido apontadas inconformidades contabeis advindas da méa atuagdo das servidoras
publicas ora recorrentes.

Por derradeiro, devem prosperar as razdes recursais também no que tange aos
motivos dos atrasos identificados pela equipe de inspegéo.

Denota-se da documentacdo acostada aos autos (fls. 010 a 016 da peca
processual n° 067) que, do valor de R$ 50.500,00 (cinquenta mil e quinhentos
reais) previstos no contrato com a Parana Consultoria e Informatica Ltda., para
prestacéo de servigos de contabilidade pertinentes as prestagdes de contas junto
ao Tribunal de Contas mediante o SIM-AM, no exercicio de 2008, foram pagos
apenas R$ 48.500,00 (quarenta e oito mil e quinhentos reais), o que corrobora as
alegacdes de que os servicos teriam sido interrompidos, sem que se faga juizo de
valor sobre essa medida adotada pela empresa contratada, pois ndo é objeto
especifico dos autos.

O fato é que, diante disso, e sem nenhuma indicacéo de conduta dolosa ou culposa
das contadoras, os trabalhos foram finalizados apenas em margo de 2009 (fl. 008 da
peca processual n° 067), ap6s contratagcdo emergencial da mesma empresa, de
modo que, apenas nesse momento, permitir-se-ia o inicio da regularizagdo do
exercicio de 2009 no sistema.

Nao obstante as dificuldades de pessoal que afligiam o Municipio de Campo Magro,
comprovadas pela relacdo de servidores acostada ao recurso interposto pela
Sr2 Karina Alves da Silva (fl. 008 da peca processual n® 122), nova contratagdo da
empresa “Parana Consultoria e Informatica Ltda.”, agora para a prestacéo de servigos
relativos ao exercicio de 2009, ocorreu apenas em maio do mesmo ano, o que
demonstra claramente que as contadoras municipais estavam a mercé da
administracé@o superior, a fim de que pudessem executar com precisdo as suas
fungdes.

E certo, portanto, que o inicio dos trabalhos no més de maio de 2009, em decorréncia
de desidia do prefeito municipal, que deixou de disponibilizar condi¢gdes adequadas
ao setor de contabilidade, causaria intercorréncias futuras, e que néo foram, em
nenhum momento nos autos, atribuidas a condutas especificas e determinantes das
contadoras, inexistindo a demonstracéo de nexo de causalidade para a imposi¢ao de
qualquer espécie de penalidade.

Diante do exposto, é imperioso o provimento dos recursos de revista interpostos pela
Sr2 Karina Alves da Silva e pela Sr? Elisdngela de Fatima Mazaroto, de modo a
afastar as multas administrativas impostas pelos itens Il e IV do Acérddo n°® 766/18
— 22 Camara (peca processual n° 103).

O Sr. José Antbnio Pase, por sua vez (pega processual n®117), aduziu que o0s
atrasos na entrega de dados ao SIM-AM seriam de responsabilidade da empresa
contratada, e que ndo houve prejuizo ao erario (achado n° 001).

Asseverou que as despesas realizadas sem processo licitatério foram precedidas de
procedimento de liquidagdo, invocando a segregagdo de fungdes e a
desconcentragdo administrativa (achado n° 002).

Defendeu que a parceria firmada com OSCIP foi precedida de processo idoneo de
selecdo, sendo desnecessdria autorizacdo legal para sua prorrogacdo, que a
fiscalizagdo da execugdo do termo era realizada no momento da liquidagéo de
despesas, que os empenhos podem ser emitidos ap6s a execucdo dos servigos,
desde que anteriormente ao pagamento, que a taxa de administragdo remunerava
outras despesas operacionais da entidade, sem finalidade lucrativa, e que a
descrigdo clara dos objetivos e resultados do termo de parceria nédo é atribuicdo do
prefeito (achado n°® 017).

Ainda, afirmou que a contratagdo de empresa para prestacéo de servicos médicos,
responsavel pela gestdo da satde municipal, encontra respaldo em jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, e que ndo ha
impedimento legal para que as atividades-meio previstas em contrato ndo estejam
compreendidas no objeto social da empresa contratada (achado n°® 018).

Por fim, aduziu a inexisténcia de provas cabais de que teria ocorrido direcionamento
no pregéo presencial n°® 017/2009, destinado a aquisicdo de ambulancia (achado
n° 022).

No que tange ao atraso para a entrega de dados ao SIM-AM, durante todo o exercicio
de 2009 e 1°bimestre de 2010, ja restou devidamente fundamentada a
responsabilidade exclusiva do gestor municipal, quando do enfrentamento dos
recursos de revista interpostos pelas contadoras a época.

Pessoalmente, entendo que as contas estariam plenamente regulares nesse item,
haja vista que a falha apontada ndo macula a exatiddo dos demonstrativos contabeis,
financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de
gestdo do responsavel, nem o atendimento das metas e objetivos (art. 16, inciso |, da
Lei Orgéanica[13]).

Entretanto, considerando que o acérddo recorrido ndo incluiu esse item como
fundamento para a irregularidade de contas, e sequer o ressalvou, remanesce
apenas a andlise da sancdo administrativa aplicada, que sera realizada
oportunamente em tépico posterior as consideragdes sobre o mérito das contas.
Quanto a realizacdo de despesas continuadas sem processo licitatério, o préprio
recorrente afirmou que “ndo foram localizados os instrumentos contratuais
correspondentes aos empenhos realizados” (fl. 004 da peca processual n°® 117),
limitando-se a aduzir que as despesas foram devidamente empenhadas e liquidadas,
ndo sendo sua responsabilidade a revisdo de atos emitidos por outros
departamentos.

Evidentemente ndo assiste razdo ao recorrente. O principio da segregagdo de
funcdes é observado na administragcdo publica brasileira justamente para auxiliar no
gerenciamento de riscos, de modo a mitigar erros e possibilitar reavaliacdes
periddicas, por servidores diversos, dos atos emanados em determinado processo
administrativo, e ndo serve, portanto, simplesmente para afastar responsabilidades
dos gestores publicos.

E cristalino que é vedado ao ordenador de despesas autorizar o dispéndio de
recursos sem que seja observada a legislacéo de regéncia, notadamente, na espécie,
a instauracéo de processos licitatérios e a posterior formalizacédo de contratos que
pudessem embasar a liquida¢é@o da despesa, em conformidade com o dever de licitar
previsto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da RepuUblica[14], e aos preceitos
gerais insculpidos na Lei Federal n° 8.666/93.
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Exatamente essa é a exegese do art. 62 da Lei Federal n° 4.320/64[15], que
determina que o pagamento da despesa sera efetuado somente apds a sua regular
liquidacdo, que tem por base, nos termos do art. 63, § 2°, do mesmo diploma
legal[16], o contrato, ajuste ou respectivo acordo, a nota de empenho e os
comprovantes da entrega do material ou da prestacédo efetiva do servico, de modo
que cabe ao ordenador de despesas, por Obvio, ao despachar a ordem de
pagamento, em conformidade com o art. 64 da mesma lei[17], verificar a regularidade
dos procedimentos que a antecederam.

O Tribunal de Contas da Unido ja decidiu sobre a obrigatoriedade de cobertura
contratual para a realizacéo de pagamentos:

“ENUNCIADO

Pagamentos sem cobertura contratual ou prévio empenho constituem afronta a
legislagdo ordinaria, ressalvando-se, no que diz respeito a Lei 8.666/1993, os
contratos verbais destinados as compras de pronto pagamento, feitas em regime de
adiantamento, em valores ndo superiores ao estabelecido na norma (paragrafo tnico
do art. 60).”

(TCU, 22 Camara, Tomada de Contas, Acérdao n° 7.206/2012, relator Aroldo Cedraz,
julgado em 02/10/2012).

A auséncia de processos licitatérios — ou mesmo processos de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo — e dos respectivos contratos, portanto, relativos aos
pagamentos de R$ 550.749,35 (quinhentos e cinquenta mil, setecentos e quarenta
e nove reais e trinta e cinco centavos) com combustiveis, R$ 140.941,71 (cento e
quarenta mil, novecentos e quarenta e um reais e setenta e um centavos) em
exames laboratoriais, R$ 5.000,00 (cinco mil reais) com o jornal Folha de
Tamandaré, e R$ 161.067,66 (cento e sessenta e um mil, sessenta e sete reais e
sessenta e seis centavos) com a locacdo de imével, nos termos expostos pela
Coordenadoria de Gestao Municipal, caracterizam irregularidade de contas, nos
termos do art. 16, incisolll, alinea‘'b’, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005[18].

No que tange a parceria firmada com a Sociedade Civil de Desenvolvimento Humano
e Socioecondmico do Brasil — SODHEBRAS, classificada como Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, sdo pontuais as observagdes
realizadas pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, que devem ser tomadas como
razOes de decidir na presente fundamentacéo.

Inicialmente, porque os termos de parceria sdo instrumentos voltados a colaboracédo
administrativa, e ndo possuem o carater sinalagmatico inerente aos contratos, de
modo que, por consequéncia, o procedimento juridico habil para a formalizagdo do
termo de parceria ndo é a dispensa de licitagdo com fundamento no art. 24,
inciso XXIV, da Lei Federal n°8.666/934, posto que, frise-se, ndo se trata de
celebragdo de contrato de prestacéo de servigos.

Sobre a natureza e funcdo dos termos de parceria, lecionam Gustavo Henrique
Justino de Oliveira e Fernando Borges Manica:

“E importante ressaltar que os termos de parceria celebrados com entidades
privadas qualificadas como OSCIP s&o acordos administrativos colaborativos,
ajustados entre o Poder Publico e entidades privadas sem fins lucrativos. Séo
acordos utilizados para viabilizar a concertagdo administrativa, e tém por fun¢éo
principal instituir e disciplinar vinculos de colaboragéo entre o Estado e a sociedade
civil, estando presente em ambos os casos a atividade de fomento por parte do
Estado.

()

Nos termos do que foi acima delineado, os Termos de Parceria celebrados entre o
Poder Publico e a OSCIP consistem em acordos colaborativos que viabilizam a
concertacdo administrativa. Nesse sentido, entende-se, portanto, licito sustentar que
tal mecanismo constitui um novo modelo de gestéo de servigos publicos.

Optando, pois, o Poder Publico pela parceria com a iniciativa privada para a
promocao do desenvolvimento nacional, resta claro que o parceiro privado estara em
uma posicdo distinta das situa¢cdes ocupadas pelo particular enquanto mero
fornecedor de bens e servigos, ou mesmo delegatario para a execugdo de servigos
publicos nos termos e na forma em que a Administracdo determinar.

Além disso, o objeto do Termo de Parceria refere-se necessariamente a uma das
finalidades constantes do j& mencionado art. 3°. da Lei das OSCIP, cujo rol
exemplifica uma série de servicos publicos sociais e promogdo dos direitos
fundamentais. A atuagdo das OSCIPs, portanto, dirige-se diretamente ao
atendimento do interesse publico e ndo ao atendimento de uma necessidade da
Administragdo publica.

Assim, o Termo de Parceria configura nova forma juridica de ajuste, a qual formaliza
parcerias entre o setor publico e o Terceiro Setor, visando promover o
desenvolvimento dos individuos, da sociedade e do pais.

Nesse sentido, fica evidente a inaplicabilidade da Lei de Licitagdes para a
celebracdo de Termo de Parceria. Afinal, ndo se trata de contratacdo
administrativa, mas de uma nova modalidade de acordo administrativo, cujo objetivo
consiste em fomentar a presta¢do de servigos publicos sociais e a promocao de
direitos fundamentais por entidades privadas ndo lucrativas qualificadas como
OSCIP."[19]

Ha que se observar, portanto, o disposto na Lei Federal n® 9.790/99. Assim, embora
0 concurso de projetos ainda ndo fosse obrigatério — mas recomendado — a época
da celebragéo da parceria, o termo de parceria deveria, nos termos do art. 10, § 1°,
do referido diploma legal[20], ser precedido de consulta aos conselhos de politicas
publicas das &reas de atuacgdo, e suas clausulas essenciais deveriam contemplar o
disposto no § 2° do mesmo artigo[21].

Vale ressaltar, nesse sentido, que a estipulagdo do objeto da parceria foi
extremamente vago, e consistia na “execucdo de programas de trabalho em
diversas areas do Municipio de Campo Magro” (fl. 068 da pe¢a processual n® 016),
sendo que o anexo | do termo (fls. 079 a 080 da pega processual n° 016), que
deveria especificar esses programas, apenas arrolou a quantidade de funcionarios
que seriam colocados a disposicdo em cada area, de modo que é impossivel
efetivamente aferir a adequacéo da avenca as hipéteses previstas no art. 3° da Lei
Federal n°9.790/99[22], conforme dispde o art. 9° do mesmo diploma
normativo[23].

E cedico, nesse sentido, que os termos de parceria possuem natureza
eminentemente finalistica e devem comprovadamente se destinar a conjuncéo de
interesses para a prestagdo complementar de servigos a sociedade, expressamente
previstos na lei de regéncia, e, portanto, inerentes aos interesses publicos primarios,
e ndo simplesmente satisfazer necessidades técnicas da administracé@o (interesse
publico secundaério).
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Nesse sentido ja decidiu o Tribunal de Contas da Uni&o:
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19. A execugdo de atividades meio, consentaneas com servigos passiveis de serem
licitados e prestados por meio de contrato administrativo, ndo se coaduna com as
finalidades previstas nos arts. 3° e 9° da Lei 9.790/99. Como bem ressaltado pela
unidade técnica, a lei estabelece, como objetivo dos termos de parceria celebrados
com OSCIPS, a prestagéo de servigos publicos a sociedade. Isso significa que a
organizagao social podera substituir o Estado na prestacdo de atividades finalisticas
a populacgdo, em vez de se tornar fornecedora de servicos comuns a Administragédo
Publica, como ocorrido.

(TCU, Plenério, Ac6rddo n° 246/2015, relator ministro Augusto Sherman, julgado em
11/02/2015).

A inexisténcia de clareza quanto ao objeto da parceria impossibilitou, por 6bvio, a
verificagdo de qualquer resultado a ser atingido, o que se agrava pelo fato de néo ter
sido constituida comisséo de avaliagédo, em inobservancia ao art. 11 da Lei Federal
n®9.790/995, e ocasionou, portanto, a ordenagdo de despesas, sob a
responsabilidade do prefeito, sem a regular liquidacdo fundada em elementos
concretos que efetivamente constatassem a execucdo de qualquer atividade
legalmente amparada.

Ainda, as prorrogagfes do termo de parceria (fls. 107 a 112 da peca processual
n°016) foram todas realizadas com fulcro no art. 57, incisoIl, da Lei Federal
n° 8.666/93[24], inaplicavel na espécie, em flagrante descumprimento, portanto, ao
art. 13, §1°, do Decreto Federal n°3.100/99[25], posto que n&o demonstrada a
expiracdo do termo de parceria sem o adimplemento total do objeto — que sequer
havia sido estipulado — ou a existéncia de excedentes financeiros disponiveis com a
OSCIP.

QOutrossim, ndo assiste razdo ao recorrente quanto a possibilidade de emisséo de
empenho apds a execugdo dos servigos.

O Tribunal de Contas da Unido, ainda que brevemente, ja se reportou ao tema,
certamente em razdo de sua simplicidade, ao alertar determinado municipio, por
meio do Acorddo n° 1.404/2011 — 12 Camara, de relatoria do ministro Ubiratan
Aguiar,

“para a necessidade de se observar os seguintes procedimentos quando da
execucdo de convénios que envolvam recursos federais:

(..)

9.6.3. observancia das fases da despesa publica, de modo que o empenho seja
prévio ou contemporaneo a contratagcdo, consoante artigos 58 a 70 da Lei
n° 4.320/1964”.

Por fim e mais grave, quanto achado n° 017, foram os pagamentos de despesas de
taxa operacional a OSCIP, no percentual de 5,99% (cinco inteiros e noventa e nove
centésimos por cento), conforme clausula sétima, § 1°, do termo de parceria (fls. 071
e 072 da pega processual n® 016)[26], sendo que, em determinados momentos, de
acordo com a Coordenadoria de Gestdo Municipal, os valores teriam até mesmo
superado os inicialmente ajustados.

E farta e pacifica a jurisprudéncia desta Corte quanto ao tema. Cumpre destacar
excertos do Acérdao n° 3.968/20 — Pleno, de relatoria do Exm® Sr. Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares:

“Conforme se observa no Acérdéo n°® 1379/18 — S1C (pega n° 62, fl. 07), foi apontada
irregularidade em razdo do pagamento de despesas a titulo de “custos operacionais”
no valor de R$ 293.110,12 (duzentos e noventa e trés mil, cento e dez reais e doze
centavos), sem qualquer detalhamento e comprovagao das despesas realizadas a
esse titulo, com expressa violacdo ao disposto no art. 10, § 2° IV, da Lei
n° 9.790/99, art. 12, Il, do Decreto n°® 3.100/99 e do art. 5° da Resolugdo n° 03/2006
deste Tribunal.

(..)

Entendo pertinente anotar que em relagédo a possibilidade de pagamento de custos
indiretos, nos termos do art. 5°, |, da Resolucédo n° 03/2006 deste Egrégio Tribunal,
vigente a época da execugdo da parceria, bem como no art. 10, § 2°, IV, da Lei n°
9.790/99 e art. 12, 1, do Decreto 3.100/99, havia vedacéo expressa a cobranga de
taxa de administracéo.

Com o advento da Lei n® 13.019/2014 e suas respectivas altera¢des (Lei 13.204 de
2015), essa Corte de Contas firmou entendimento no sentido de ser possivel o
ressarcimento de despesas operacionais, conforme se extrai, por exemplo, dos
Acorddos 2496/18-TP, 1379/18-1C, 1462/18-2C e Aco6rddo n° 2546/19 - TP, porém,
deve a entidade demonstrar e comprovar a autenticidade de tais custos e como estes
foram rateados entre as parcerias eventualmente celebradas com outros érgdos e/ou
entes federados. Nesse sentido, oportuno destacar o entendimento exarado em sede
de Consulta, com forga normativa, de Relatoria do Conselheiro Fernando Augusto de
Melo Guimarées, por meio do Acérddo n°® 5530/15 — Tribunal Pleno (processo n°
10762/15), retificado pelo Acérdao n° 3787/17 - TP, em que apresentei 0 voto vistas
n° 03/15, ocasido em que foram fixados os parametros para a admissdo das
despesas com custeio administrativo (peca n° 47, fl. 11):

(i): E possivel a previsdo, em transferéncia voluntéria, de pagamento de despesas
administrativas, desde que observadas as seguintes condi¢es: (a) Expressa
previsdo das despesas no termo de transferéncia e no respectivo plano de trabalho,
sendo que os custos administrativos deverdo restringir-se aqueles absolutamente
imprescindiveis a execugéo do objeto da transferéncia, devendo o agente repassador
considerar, para fins de economicidade, quando da escolha do agente tomador dos
recursos, aquele que detenha as melhores condi¢cdes de funcionamento, nos termos
do art. 17 da Lei 4.320/64; (b) Previsdo de todos os custos administrativos no objeto
da transferéncia e no plano de trabalho, em valores nominais, com precisa
discriminagéo e descri¢do da natureza e da finalidade individual de cada parcela, de
modo a possibilitara aferico de economicidade e da proibicdo de afericdo de
vantagem indevida pela entidade tomadora e seus dirigentes, ficando expressamente
vedada a estipulagdo de qualquer percentual ou indice incidente sobre o valor do
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repasse ou de qualquer outra receita; (c) Obediéncia ao disposto no caput e em todos
os incisos e paragrafos do art. 47 da Lei 13.019/14, com especial destaque quanto a
economicidade dos gastos, com a exigéncia, por exemplo, de pelo menos trés
fornecedores previamente a aquisicdo do bem ou servigo previsto, e a transparéncia
dos valores pagos a equipe de trabalho e dirigentes da entidade vinculados a
execugdo do termo; (d) Na hipétese de a tomadora receber recursos por mais de um
termo de transferéncia, a memoéria de calculo a ser apresentada para fins de
comprovacgédo e afericdo da forma de rateio das despesas administrativas, tanto
perante o agente repassador como perante esta Corte de Contas, devera vir
acompanhada de toda a documentacéo necessaria para que se verifique a efetiva
impossibilidade de o valor de um mesmo comprovante ser utilizado,
indevidamente, como comprovagdo de despesa em prestacdo de contas de
processos diversos, determinando-se a Diretoria de Analise de Transferéncias que
implemente mecanismos para a realizacdo dessa verificagdo via sistema
informatizado.

Desse modo, tendo em conta que ndo restou demonstrado o cumprimento dos
requisitos para o acolhimento das despesas a titulo de custos operacionais, em
relagdo aos aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade e eficacia, violando
ao disposto na Lei 9.790/99 (art. 1°, 81°, art. 4°, II, art. 10, § 2°, IV), no Decreto
3.100/99 (art. 12, 11), tendo o Recorrente se limitado a afirmar que os referidos valores
estavam previstos em Edital do Concurso de Projetos, permanece a irregularidade
do item e por consequéncia a condenagdo a devolugdo dos recursos néo
comprovados.”

No mesmo sentido, os Acérddos n° 1.417/13 — Pleno, e n° 2.968/15 — Pleno, de
relatoria do Exm° Sr. Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, Acérdaos
n° 2.421/12 — 22 Camara, n° 6.312/15 — Pleno, e n°® 2.548/17 — Pleno, de relatoria
do Exm® Sr. Conselheiro lvens Zschoerper Linhares, e Acérdédo n° 941/20 — Pleno,
de relatoria do Exm® Sr. Conselheiro Ivan Lellis Bonilha.

Quanto ao achado n° 018, ndo obstante assista razédo a Coordenadoria de Gestdo
Municipal, no que tange a possibilidade de que o contrato contemplasse servigos ndo
afetos ao objeto social da empresa, como vigilantes, por serem atividades-meio
essenciais a consecugdo do contrato, em conformidade com o indicado precedente
do Tribunal de Contas da Unido, had que se observar que houve a irregular
terceirizacéo do exercicio da atividade de 30 (trinta) agentes comunitarios de salde
e de 02 (dois) agentes de endemias, conforme fl. 053 da peca processual n® 021, em
absoluta desconformidade com o disposto no art. 198, 88 4° e 5°, da Constituicdo da
Republica[27], combinado com os artigos 2°, caput[28], e 16[29] da Lei Federal
n®11.350/06, sendo flagrante a irregularidade, nos termos do art. 16, inciso lll,
alinea ‘b’, da Lei Complementar Estadual n® 113/200518.

Relativamente ao achado n° 022, merece provimento o apelo, em consonancia com
as manifestagbes uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e da
representante do Ministério Publico junto a esta Corte, na medida em que, embora
se possa reconhecer certo exagero da administragdo municipal em determinar o ano
de modelo da ambulancia que seria adquirida, em possivel restricdo a
competitividade, efetivamente ndo ha nos autos elementos suficientes que
demonstrem, sem dlvida razoavel, a existéncia de direcionamento na licitacéo,
irregularidade especifica que foi objeto de censura na decisé&o recorrida.

Assim, o item deve ser considerado plenamente regular, com o afastamento das
sangdes aplicadas, extensivamente, inclusive, por tratar de circunstancias objetivas,
ao Sr. Daniel Marcelo Zimmermann, nos termos do art. 481 do Regimento
Interno[30].

N&o obstante todas as irregularidades detectadas nos presentes autos, € fato notério
— e que independe de prova, portanto, nos termos do art. 374, inciso |, do Cédigo de
Processo Civil[31] — o falecimento do Sr. José Antdnio Pase, em maio do corrente
ano[32], anteriormente ao transito em julgado de decisdo condenatéria nos presentes
autos, de modo que eventuais débitos decorrentes de multas ndo foram incorporados
ao seu patriménio, sendo imperioso o reconhecimento da extincéo da punibilidade e
o afastamento de todas as sangdes pessoais aplicadas pela decisdo recorrida, em
atencédo ao principio da pessoalidade (intranscendéncia) da pena.

O Tribunal de Contas da Unido ja se debrugou sobre o tema, em diversas
oportunidades:

“Sumario:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO FIRMADO PELA FUNASA. OBRAS
DE ABASTECIMENTO D'AGUA. EXECUCAO PARCIAL DO OBJETO. FALTA DE
FUNCIONALIDADE DA OBRA. GESTOR FALECIDO. CITACAO SOLIDARIA DO
ESPOLIO E DA EMPRESA CONTRATADA PELO VALOR TOTAL REPASSADO.
REVELIA. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA EXCLUSIVA A EMPRESA.
CIENCIA. 1. No caso de execucdo parcial da obra, resultando na sua falta de
funcionalidade, o prejuizo causado aos cofres publicos é igual ao valor total
repassado. Precedentes deste Tribunal. 2. A penalidade de multa ndo se transfere
aos sucessores do responsavel falecido, ante seu carater personalissimo, sendo
causa de extingdo da punibilidade a morte ocorrida em data anterior & prolacao do
acordao condenatdrio.” (Sem grifos no original).

(TCU, 12 Camara, Acérddo n° 1.731/2015, relator ministro Bruno Dantas, julgado em
24/03/2015).

“Sumario

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. EXECUGCAO PARCIAL DAS
ACOES PACTUADAS. IMPOSSIBILIDADE DE QUANTIFICACAO DO DANO AO
ERARIO. ATO DE GESTAO ANTIECONOMICO. FALECIMENTO DO
RESPONSAVEL ANTERIORMENTE A AUDIENCIA PREVIA.
COMPROMETIMENTO DO EXERCICIO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA. CONTAS ILIQUIDAVEIS. TRANCAMENTO. 1. A impossibilidade de
julgamento das contas no mérito, em decorréncia da inviabilizagdo do exercicio do
contraditério e da ampla defesa por parte do responsavel, enseja o seu trancamento,
nos termos dos arts. 20 e 21 da Lei n° 8.443/1992. 2. A penalidade de multa, por seu
carater personalissimo, ndo se transfere aos sucessores do responsavel falecido,
sendo a morte ocorrida em data anterior a prolagéo do Acérdao causa de extingéo da
punibilidade.

()

9. Ocorre que o falecimento do responséavel anteriormente & promocéo da efetiva e
regular audiéncia prévia impediu a apresentacdo de defesa com vistas a que sua
responsabilidade fosse afastada.
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10. Ressalto que nem seria o caso de se promover o chamamento dos seus
herdeiros, haja vista que, de acordo com remansosa jurisprudéncia do TCU,
amparada no art. 5°, inciso XLV, da Constituicdo Federal, a penalidade de multa, que
resultaria da conduta indevida observada nestes autos, ndo se transfere aos
sucessores do responsavel falecido, ante seu carater personalissimo, sendo a morte
ocorrida em data anterior & prolagédo do acérddo condenatério causa de extingédo da
punibilidade.”

(TCU, 22 Camara, Acérdao n° 409/2012, relator ministro Augusto Nardes, julgado em
31/01/2012).

“Sumario

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONTAS IRREGULARES. DEBITOS
SOLIDARIOS. MULTAS. DECLARAGAO DE INIDONEIDADE DE EMPRESAS.
INABILITAGAO DE RESPONSAVEL. CONSTATAGCAO DE FALECIMENTO DE UM
DOS RESPONSAVEIS ANTES DA PROLAGAO DO ACORDAO CONDENATORIO.
REVISAO DE OFICIO. INSUBSISTENCIA DA MULTA APLICADA A ESSE
RESPONSAVEL.

6. Tal encaminhamento estd em consonancia com a jurisprudéncia do Tribunal,
explicitada no voto condutor do Acérdédo 3500/2016 — 128 Camara:

‘Considerando que o falecimento do responsavel ocorreu em data anterior a
prolacdo do Acérddo 3.931/2014-12 Camara, ndo haveria possibilidade de
aplicagdo da multa ao responsavel falecido (causa de extingdo de punibilidade),
em face da natureza personalissima da sangdo, a qual ndo se transfere aos
sucessores.’

7. Nesse sentido, compete a este Tribunal promover a revisdo de oficio da
deliberacdo, com vistas a declarar a nulidade do disposto no item 9.5 do Acérdéao
676/2015 — Plenario no que se refere ao Sr. Nélio Sérgio Mendes Ferreira, conforme
arts. 174 e 175, paragrafo unico, do RI/TCU.”

(TCU, Plenério, Ac6rddo n° 1.135/2017, relator ministro Augusto Sherman, julgado
em 31/05/2017).

“Sumaério

TCE. REVISAO, DE OFICIO, DE ACORDAO CONDENATORIO QUE APLICOU
MULTA A RESPONSAVEL FALECIDO ANTES DO TRANSITO EM JULGADO DA
DELIBERACAO. AFASTAMENTO DA MULTA APLICADA AO RESPONSAVEL
FALECIDO. PRECEDENTES E NORMA SOBRE A MATERIA. NOTIFICA(}AO DO
ESPOLIO ACERCA DA CONDENACAO AO PAGAMENTO DO DEBITO. O
Tribunal, mediante proposta do relator, da unidade técnica ou do Ministério
Publico, podera rever, de oficio, o acérddo em que houver sido aplicada multa a
gestor que tenha falecido antes do transito em julgado da deliberagéo.” (Sem grifos
no original).

(TCU, 22 Camara, Aco6rddo n°3.429/2015, relator ministro Marcos Bemgquerer,
julgado em 23/06/2015).

“Sumario

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FRAUDE NA INSTITUICAO DE PENSAO.
CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA. INABILITACAO. FALECIMENTO DE
RESPONSAVEL ANTES DO JULGAMENTO, MAS SO CONHECIDO
POSTERIORMENTE. INSUBSISTENCIA DAS PENAS INDIVIDUAIS.
MANUTENGCAO DO DEBITO. 1. Enquanto a multa ndo se transforma em divida certa,
permanece com seu carater pessoal, ndo podendo ser transferida ao encargo dos
sucessores do responsavel punido. 2. A multa s6 se consolida como divida
patrimonial, transferivel aos sucessores do responsavel, depois de transitado em
julgado o acérdao condenatdrio; se o falecimento do responsavel ocorrer antes desse
momento, o TCU poderda, de oficio, tornar sem efeito a pena aplicada. 3. Se o
responsavel foi citado validamente e veio a falecer depois de transcorrido o prazo
para o oferecimento de alegacdes de defesa, o processo encontra-se validamente
desenvolvido e em condi¢des de ser julgado, somente sendo necessaria a citagdo
dos herdeiros ou do espélio caso a morte do responsavel tenha ocorrido antes de
encerrado o referido prazo.” (Sem grifos no original).

(TCU, Plenéario, Ac6rddo n°® 1.021/2011, relator ministro José Mucio Monteiro, julgado
em 20/04/2011)

Por fim, ainda que o mérito das contas estivesse em condi¢cdes de julgamento,
afastadas apenas as sangdes pessoais, € imperioso o afastamento também da
responsabilidade do prefeito municipal, Sr. José Antonio Pase, relativamente a todas
as irregularidades detectadas nos presentes autos, diante da impossibilidade do
julgamento de contas do chefe do Poder Executivo pelos tribunais de contas
estaduais.

Quanto ao tema, o Supremo Tribunal Federal, nos recursos extraordinarios com
repercussao geral n° 729.744/MG e n° 848.826/CE, entendeu que o julgamento das
contas do Chefe do Poder Executivo municipal cabe aos vereadores, ainda que
aqueles exercam a funcdo de ordenadores de despesas. Os acdrdaos foram
publicados, respectivamente, em 24 e 23 de agosto de 2017, e transitaram em julgado
em outubro de 2019, ap6s os desprovimentos de ambos os embargos de declaragéo
opostos.

Relevante a transcricdo das respectivas ementas:

“Repercussdo Geral. Recurso extraordinario representativo da controvérsia.
Competéncia da Camara Municipal para julgamento das contas anuais de prefeito.
2. Parecer técnico emitido pelo Tribunal de Contas. Natureza juridica opinativa. 3.
Cabe exclusivamente ao Poder Legislativo o julgamento das contas anuais do
chefe do Poder Executivo municipal. 4. Julgamento ficto das contas por decurso
de prazo. Impossibilidade. 5. Aprovacdo das contas pela Camara Municipal.
Afastamento apenas da inelegibilidade do prefeito. Possibilidade de
responsabilizag&o na via civil, criminal ou administrativa. 6. Recurso extraordinario
n&o provido.”

(STF, Pleno, RE n°729.744/MG, relator ministro Gilmar Mendes, julgado em
17/08/2017, publicado no DJe em 23/08/2017).

“Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. PRESTAQAO DE CONTAS DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE
CONTAS. EFICACIA SUJEITA AO CRIVO PARLAMENTAR. COMPETENCIA DA
CAMARA MUNICIPAL PARA O JULGAMENTO DAS CONTAS DE GOVERNO E DE
GESTAO. LEI COMPLEMENTAR  64/1990, ALTERADA PELA LEI
COMPLEMENTAR 135/2010. INELEGIBILIDADE. DECISAO IRRECORRIVEL.
ATRIBUICAO DO LEGISLATIVO LOCAL. RECURSO EXTRAORDINARIO
CONHECIDO E PROVIDO.
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| - Compete a Camara Municipal o julgamento das contas do chefe do Poder
Executivo municipal, com o auxilio dos Tribunais de Contas, que emitirdo parecer
prévio, cuja eficacia impositiva subsiste e somente deixara de prevalecer por decisdo
de dois tergos dos membros da casa legislativa (CF, art. 31, § 2°).

Il - O Constituinte de 1988 optou por atribuir, indistintamente, o julgamento de todas
as contas de responsabilidade dos prefeitos municipais aos vereadores, em respeito
a relagdo de equilibrio que deve existir entre os Poderes da Republica (“checks and
balances”).

Ill - A Constituicdo Federal revela que o 6rgdo competente para lavrar a decisdo
irrecorrivel a que faz referéncia o art. 10, |, g, da LC 64/1990, dada pela LC 135/ 2010,
é a Camara Municipal, e ndo o Tribunal de Contas.

IV - Tese adotada pelo Plenério da Corte: “Para fins do art. 1°, inciso |, alinea g, da
Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei Complementar 135,
de 4 de junho de 2010, a apreciagédo das contas de prefeito, tanto as de governo
quanto as de gestdo, sera exercida pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos
Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixara de prevalecer
por deciséo de 2/3 dos vereadores”.

V - Recurso extraordinario conhecido e provido.”

(STF, Pleno, RE n°848.826/CE, redator para o ac6rddo ministro Ricardo
Lewandowski, julgado em 17/08/2017, publicado no DJe em 24/08/2017).

Por meio do ultimo julgado, inclusive, ao tratar sobre o tema n° 835, a fim de
definir o 6rgdo competente para julgar as contas de chefe do Poder Executivo que
age na qualidade de ordenador de despesas, o Pretério Excelso fixou a seguinte
tese:

“Para os fins do art. 1°, inciso |, alinea "g", da Lei Complementar 64, de 18 de maio
de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a aprecia¢éo
das contas de prefeitos, tanto as de governo quanto as de gestdo, sera exercida
pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes,
cujo parecer prévio somente deixard de prevalecer por decisdo de 2/3 dos
vereadores”

Portanto, a ndo ser que seja modificado o entendimento acima transcrito mediante
outros remédios processuais, com eficacia contra todos prevalece o entendimento
de que o prefeito municipal somente pode ter contas julgadas pela Camara
Municipal.

Ao ver deste relator, a decisdo do Pretdrio Excelso é plenamente coesa ao
ordenamento juridico patrio. O cargo de prefeito municipal, preenchido por via
eleitoral, ndo tem sua natureza juridica modificada por atribuicdes que lhe sejam
dirigidas pela legislagio. O legislador constituinte mostrou claramente que o Chefe
do Poder Executivo tem a prerrogativa de ser julgado por agentes politicos eleitos,
em todos os niveis da federagdo, descabendo a legislagdo infraconstitucional
modificar tal designio.

Reforce-se que o ordenador de despesas ndo é um cargo publico, consistindo tédo-
somente em uma das atribuigbes do ocupante de um cargo publico quando a
legislacéo assim entender. E essa atribui¢ao, ou fungéo, ou encargo ndo modifica a
natureza juridica do cargo de prefeito municipal.

No presente caso, a tomada de contas extraordinaria findou por apurar
irregularidades que ndo estariam inseridas no escopo definido para as prestagdes de
contas anuais. Tal procedimento possibilita a existéncia de diversas contas referentes
a um mesmo periodo e de um mesmo responsavel.

Tal situacéo, ao ver deste relator, gera inseguranca juridica para os jurisdicionados
dos tribunais de contas, posto que um novo julgamento de contas pode ser instaurado
a qualquer tempo. No caso do chefe do Poder Executivo, esse procedimento é ainda
mais equivocado, jA que desrespeita a prerrogativa desse agente publico de ser
julgado pelo Poder Legislativo.

Diante disso, considerando tratar-se de questdo de ordem puUblica, merece
provimento o recurso, a fim de aplicar tese com repercussdo geral fixada pelo
Supremo Tribunal Federal, sendo medida que se impde o afastamento da
responsabilidade do Sr. José Antbnio Pase, entdo prefeito de Campo Magro, pela
irregularidade das contas sob anélise.

Ainda, embora fosse inicialmente necessario o encaminhamento de cépias dos autos
a Camara Municipal de Campo Magro, para que pudesse adotar as providéncias
cabiveis para a responsabilizacéo do ex-prefeito, com fulcro no art. 71, inciso XI, da
Constituicdo da Republica[33], deixo de sugerir a adocéo desse procedimento, em
razdo do falecimento do Sr. José Antonio Pase.

Diante de todo o exposto, divirjo parcialmente das manifestagdes uniformes da
Coordenadoria de Gestdo Municipal e da representante do Ministério Publico desta
Corte, e voto para que este Tribunal:

1) conheca dos recursos de revista interpostos pela Sr? Karina Alves da Silva e pela
Sr2 Elisangela de Fatima Mazaroto e, no mérito, dé-lhes provimento, a fim de reformar
0 Acérddo n° 766/18 — 22 Camara, de modo a afastar as multas impostas pelos
itens 11l e IV da decis&o recorrida;

11) conheca do recurso interposto pelo Sr. José Antdnio Pase, e, no mérito, dé-lhe
provimento, a fim de reformar os itens I, I, V, VI, VIl e VIIl do Ac6rddo n° 766/18
— 23 Camara, de modo a afastar sua responsabilidade, nos termos da
fundamentag&o, bem como as sanc¢des administrativas aplicadas, notadamente
em virtude de seu falecimento anteriormente ao transito em julgado de decisdo
condenatéria; e

Ill) nos termos do art. 481 do Regimento Interno30, estenda os efeitos da presente
decisdo ao Sr. Daniel Marcelo Zimmermann, diante das circunstancias objetivas
constantes na fundamentacdo, e reforme o itemIX do Acérddo n°766/18 —
22 Camara, afastando a sang&o administrativa aplicada.

. VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES
(vencedor)

Divirjo do relator, llustre Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania,
exclusivamente com relacdo ao afastamento, de oficio, da responsabilidade do
Prefeito pela irregularidade das contas em apreco, baseado no entendimento de que
ele “somente pode ter contas julgadas pela Camara Municipal”.

A respeito da matéria de ordem publica trazida pelo Relator, quanto a competéncia
desta Corte de Contas para o julgamento dos Chefes do Poder Executivo Municipal
em atos de gestdo, reporto-me, por brevidade, aos fundamentos contidos no
Acérddo n° 536/21, da Segunda Camara, em julgamento, da sessdo virtual de
11/03/2021:

Divirjo do llustre Relator, Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania, com relacéo
ao seu entendimento de que “o prefeito municipal somente pode ter contas julgadas
pela Camara Municipal”.
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A decis@o do Supremo Tribunal Federal, proferida no RE 848.826/CE, em que se
embasa o voto condutor, teve sua adequada e correta interpretacdo dada
recentemente pelo Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Parand, na
sessdo de 16/11/2020, no julgamento, por unanimidade de votos, do Mandado de
Seguranca Civel n° 0004771-05.2020.8.16.0000, de relatoria da llustre
Desembargadora Regina Helena Afonso de Oliveira Portes.

Na ocasiéo, apds reportar-se a precedente do mesmo Orgéo Especial, que até entéo
entendia como “irregular o julgamento do Tribunal de Contas que impega a prévia
apreciagdo da Casa Legislativa Municipal e impute, diretamente, a obrigacdo de
custear o ressarcimento ao erario e imponha multa”’, a Douta Relatora indicou,
expressamente, no item “B” desse julgado, a “NECESSIDADE DE REFLEXAO DA
QUESTAO PELO ORGAO ESPECIAL".

Nesse sentido, pontuou, inicialmente, a guisa “DA DELIMITACAO DA TEMATICA
PELO PROPRIO STF”, que “Depreende-se das discussbes travadas no RE
848.826/CE, que o Relator para o Acorddo (tese vencedora) evidenciou que o
alcance do referido precedente é limitado as hipoteses em que o julgamento de
contas de gesté@o ou de governo enseje a inelegibilidade eleitoral nos termos do art. 1°,
inciso |, letra g, da Lei Complementar Federal n°® 64/90 (intitulada Lei da Ficha Limpa)”.
A propésito, transcreveu diversos excertos dos votos e dos debates no Supremo
Tribunal Federal, por ocasido do julgamento do RE n° 848.826 e dos embargos
declaratorios, que demonstram o propoésito de que os efeitos dessa decisdo sejam
limitados aos do art. 1°, “g”, |, da Lei da Ficha Limpa, isso é, a inelegibilidade do
agente, excluindo-se qualquer outra hipétese dessa concluséo:

Portanto, ao contrario da respeitavel compreens&o exarada neste Org&o Especial, 0
precedente do Supremo Tribunal ndo abarca outras sancdes além da ilegibilidade da
Lei Complementar Federal n® 64/90, sendo irrelevante o exame da conta de governo
ou de gestao (grifamos).

Na sequéncia, a mesma decisdo do Egrégio Orgao Especial aborda a “EVIDENCIA
DE EROSAO NA “RATIO DECIDENDI” NO RE 848.826/CE”, mencionando que “Além
da delimitagdo feita pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento conjunto dos
referidos recursos extraordinarios, observa-se o referido alcance restrito da tese em
algumas decisdes monocraticas proferidas apos o julgamento do RE 848.826/CE”.
A propésito, séo indicadas decisdes do Ministro Gilmar Mendes (Pet 8425 MC /RO,
Julgamento 26/03/20 e RE 1.264.032 SAO PAULO, Julgado 03/04/20 ), da Ministra
Carmen Lucia (RE 1.275.300/SP, Julgamento 19/06/20 ), do Ministro Ricardo
Lewandowski ((ARE 1214704/SP, Julgado 12/09/19 ) e do Ministro Luiz Fux (RE
1.231.883-CE, Julgado 07/10/19 ), para concluir que “percebe-se que a tese
veiculada no RE 848.826/CE precisa ser interpretada restritivamente, uma vez que
as varias manifestagdes dos Ministros do Supremo Tribunal Federal demonstram o
carater limitado, bem como a desconstrugéo da tese firmada”.

Diante dessa mudanca de entendimento do STF, a douta Relatora, Desembargadora
Regina Helena Afonso de Oliveira Portes, defende, para a adequada compreensao
da decisdo paradigma, a aplicagdo do instituto do “antecipatory overruling” ou
superacao antecipada, nos seguintes termos:

Dessa forma, depreende-se que as teses fixadas pelo Supremo Tribunal Federal
Recursos Extraordinarios ns® 729.744[12] e 848.826[13] apontam para um
interpretacdo restritiva, notadamente esse Ultimo, cujas decisGes ulteriores
demonstram a existéncia de eroséo nos fundamentos determinantes ao efeito de
excetuar a mera aplicacéo de multa e da pena de ressarcimento, desde que néo seja
a hipétese de exame das contas anuais, as quais serdo decididas pelo Poder Legislativo
independente da sangdo sugerida pelo Tribunal de Contas em seu parecer prévio.
Considerando-se que o material de andlise dos Recursos Extraordinarios ns® 729.744
e 848.826 cingia-se ao ambito sancionatorio (a ponto de justificar o &mbito de exame
do eleitoral Poder Legislativo Municipal — compreenséo essa revelada em alguns dos
pronunciamentos posteriores dos Ministros do Supremo Tribunal Federal que ndo
trataram de contas anuais), ndo se observa, com todo respeito, a necessaria
referibilidadade entre os pressupostos faticos e juridicos existentes no julgado da
repercussao geral e o caso dos autos.

Portanto, como ja se decidido por este C. Orgéo Especial “Embora o padrao decisério
tenha tendéncia expansiva — “forga gravitacional” na linguagem de Dworkin — a
adocao da “ratio decidendi” (fundamentos determinantes) deve observar a coeréncia
e a integridade (isonomia de tratamento juridico). TIPR — Orgdo Especial — Al —
1745864-1 — Curitiba — Rel.: Desembargador Paulo Cezar Bellio — Unanime — J.
15.07.2019).

Posto os argumentos, compreende-se pela necessidade de modificagdo do
entendimento deste Colegiado ante a releitura da aplicabilidade do RE 848.826/CE
para compreender pela legalidade da mera aplicacdo das penas de multa e de
ressarcimento ao erario em decorréncia de condenacéo direta do Tribunal de Contas do
Estado do Parana desde, por ébvio, que ndo se trate de contas anuais prestadas
pelos Prefeitos na forma do §2° do art. 31, da Constituicdo Federal (grifamos).
Dentro desse contexto, ndo ha como deixar de aderir a tese aprovada, por
unanimidade de votos, pelo Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Estado que, ao
limitar a competéncia das Camaras Municipais a deliberagdo sobre a eventual
inelegibilidade dos Prefeitos, mantem absolutamente higida a competéncia dos
Tribunais de Contas para o julgamento dos atos de gestéo do Prefeitos Municipais, nos
termos descritos no art. 71 da Constituicdo Federal, notadamente, nos incisos Il e VIII:
Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

(..)

Il —julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico;

(..)

VIIl — aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as sanc¢des previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes,
multa proporcional ao dano causado ao erario.

Outrossim, para além das bem lancadas razdes hermenéuticas do voto da
Desembargadora Regina Helena Afonso de Oliveira Portes, a prevalecer a tese do
llustre Conselheiro Substituto, dadas as dificuldades operacionais, de ordem prética,
pela falta, na grande maioria dos casos, de corpo técnico adequado, bem como,
institucionais, diante da auséncia de previsdo legal que autorize a aplicagdo de
sangBes de multa e ressarcimento de valores pelas Camaras Municipais, restariam
esvaziados os efeitos do controle externo das Cortes de Contas em relagédo aos
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Chefes dos Poderes Executivos Municipais, que atuam, nessa condi¢do, de forma
habitual e quotidiana, como ordenadores de despesas, 0 que representaria, em ultima
andlise, o préprio esvaziamento dessa competéncia fiscalizatéria, dada a
proeminéncia do papel do Prefeito na administragao dessas unidades da federacgao.
Por esse motivo, divirjo, respeitosa, mas, enfaticamente, do posicionamento
defendido pelo relator, para afastar o fundamento da incompeténcia dos Tribunais de
Contas para o julgamento de atos de gestdo dos Prefeitos.

Em reforgo, destaco que esse entendimento prevaleceu nos Acérddos n® 1872/22 e
1873/22 do Tribunal Pleno e no Acérddo n° 2088/22, da Segunda Camara.

Vencida a preliminar de competéncia deste Tribunal, acompanho o Voto Condutor
em seus demais termos, em especial, quanto ao ex-prefeito Sr. José Antonio Pase,
diante do seu falecimento no curso do processo, extinguiu-se a sua punibilidade
quanto as san¢des de multa impostas, dado seu carater personalissimo, conforme
disposto no art. 5°, XLV, da Constituigho da Republica, bem como no art. 86,
paragrafo Unico da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Parana.

Face ao exposto, divijo do llustre Relator, exclusivamente, para propor o
afastamento da preliminar de incompeténcia desta Corte de Contas para o
julgamento dos Chefes do Poder Executivo Municipal em atos de gestdo, suscitada
de oficio pelo llustre Relator, e, no mérito, acompanho a proposta do voto condutor.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por maioria absoluta, em:

1) Conhecer dos recursos de revista interpostos pela Sr2 Karina Alves da Silva e pela
Sr2 Elisangela de Fatima Mazaroto e, no mérito, dar-lhes provimento, a fim de
reformar o Acérdao n° 766/18 — 22 Camara, de modo a afastar as multas impostas
pelos itens Il e IV da deciséo recorrida;

Il) Conhecer do recurso interposto pelo Sr. José Ant6nio Pase, e, no mérito, dar-lhe
provimento, a fim de reformar os itens |, I, V, VI, VIl e VIIl do Acérddo n° 766/18 —
22 Camara, de modo a afastar sua responsabilidade, nos termos da fundamentacéo,
bem como as sang¢Bes administrativas aplicadas, notadamente em virtude de seu
falecimento anteriormente ao transito em julgado de decisdo condenatéria; e

Ill) Estender os efeitos da presente decisdo, nos termos do art. 481 do Regimento
Interno, ao Sr. Daniel Marcelo Zimmermann, diante das circunstancias objetivas
constantes na fundamentagéo, e reformar o item IX do Acérddo n° 766/18 —
22 Camara, afastando a san¢&o administrativa aplicada.

IV) Afastar a preliminar de incompeténcia desta Corte de Contas para o julgamento
dos Chefes do Poder Executivo Municipal em atos de gestéo, suscitada de oficio.
Votaram, nos termos acima os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL.

Em relagdo ao item IV, votou acompanhando o Relator, AUDITOR CLAUDIO
AUGUSTO KANIA (vencido), o Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA, pelo reconhecimento, de oficio, da preliminar de incompeténcia.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 24 de novembro de 2022 — Sessé&o Ordinaria Virtual n°® 17.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo
a comprovacédo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo érgéo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo
ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratag&o de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos
de publicidade e divulgacéo;

Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

§ 1° Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizagédo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagéo do objeto do contrato.

§2°Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado & Fazenda Publica o fornecedor
ou o prestador de servicos e 0 agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sancdes legais
cabiveis.

2. Art. 59. A declaragdo de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente impedindo os
efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja produzidos.
Paréagrafo Gnico. A nulidade ndo exonera a Administracédo do dever de indenizar o contratado pelo
que este houver executado até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos regularmente
comprovados, contanto que nédo lhe seja imputavel, promovendo-se a responsabilidade de quem
Ihe deu causa.

3. Art. 23. A escolha da Organizagédo da Sociedade Civil de Interesse Publico, para a celebracéo
do Termo de Parceria, devera ser feita por meio de publicacéo de edital de concursos de projetos
pelo 6rgéo estatal parceiro para obtencdo de bens e servigos e para a realizagdo de atividades,
eventos, consultoria, cooperacéo técnica e assessoria. (Redagdo dada pelo Decreto n° 7.568, de
2011)

()

2° O titular do 6rgédo estatal responsavel pelo Termo de Parceria podera, mediante decisdo
fundamentada, excepcionar a exigéncia prevista no caput nas seguintes situagdes: (Incluido pelo
Decreto n° 7.568, de 2011)

| - nos casos de emergéncia ou calamidade publica, quando caracterizada situagdo que demande
a realizagdo ou manutengdo de Termo de Parceria pelo prazo maximo de cento e oitenta dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacéo da vigéncia do instrumento; (Incluido pelo Decreto n° 7.568, de 2011)

Il - para a realizag@o de programas de protecdo a pessoas ameagadas ou em situagdo que possa
comprometer sua seguranga; ou (Incluido pelo Decreto n° 7.568, de 2011)

Il - nos casos em que o projeto, atividade ou servigo objeto do Termo de Parceria j& seja realizado
adequadamente com a mesma entidade h& pelo menos cinco anos e cujas respectivas prestacdes
de contas tenham sido devidamente aprovadas. (Incluido pelo Decreto n° 7.568, de 2011)

4. Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

XXIV - para a celebragdo de contratos de prestacédo de servicos com as organizagdes sociais,
qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para atividades contempladas no
contrato de gestéo.
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5. Art. 11. A execucdo do objeto do Termo de Parceria serd acompanhada e fiscalizada por
6rgdo do Poder Publico da area de atuagdo correspondente a atividade fomentada, e pelos
Conselhos de Politicas Publicas das areas correspondentes de atuagdo existentes, em cada nivel
de governo.

§ 1° Os resultados atingidos com a execugédo do Termo de Parceria devem ser analisados por
comisséo de avaliagdo, composta de comum acordo entre o 6rgdo parceiro e a Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico.

§ 2° A comissdo encaminhara a autoridade competente relatério conclusivo sobre a avaliagdo
procedida.

§ 3° Os Termos de Parceria destinados ao fomento de atividades nas areas de que trata esta Lei
estardo sujeitos aos mecanismos de controle social previstos na legislacéo.

6. Art. 1° Podem qualificar-se como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico as
pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos que tenham sido constituidas e se encontrem
em funcionamento regular ha, no minimo, 3 (trés) anos, desde que os respectivos objetivos sociais
e normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei. (Redacdo dada pela Lei n®
13.019, de 2014)

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa juridica de direito privado
que nao distribui, entre os seus sécios ou associados, conselheiros, diretores, empregados ou
doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificagdes,
participagGes ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e
que os aplica integralmente na consecucéo do respectivo objeto social.

§ 2° A outorga da qualificagéo prevista neste artigo € ato vinculado ao cumprimento dos requisitos
instituidos por esta Lei.

7. Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o
somatério dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos
a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem & substituigdo de
servidores e empregados publicos seréo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

8. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

9. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

()

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracéo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico.

10. Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Uni&o e
das entidades da administracéo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacéo das subvengdes e renlincia de receitas, seré exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Gnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagcdes de natureza pecuniaria.

11. Art. 74. A fiscalizagéo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do Estado e
das entidades da administracéo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagcdo das subvengOes e renuncia de receitas, sera exercida pela Assembléia Legislativa,
mediante controle externo e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paréagrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica, juridica, ou entidade publica que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado
responda, ou que, em nome deste, assuma obrigagdes de natureza pecunidria.

12. GODINHO, Heloisa Helena Antonacio M. Ideias no lugar: as decisdes condenatérias proferidas
pelos tribunais de contas. In: LIMA, Luiz Henrique; SARQUIS, Alexandre Manir Figueiredo (Coord.).
Processos de controle externo: estudos de ministros e conselheiros substitutos dos tribunais de
contas. Belo Horizonte: Férum, 2019. pp. 222 a 224.

13. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responséavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

14. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condi¢Bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢cBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

15. Art. 62. O pagamento da despesa s6 serd efetuado quando ordenado apds sua regular
liquidag&o.

16. Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagéo do direito adquirido pelo credor tendo
por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 2° A liquidagao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acdrdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

1l - os comprovantes da entrega de material ou da prestagao efetiva do servigo.

17. Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade competente,
determinando que a despesa seja paga.

Paréagrafo tnico. A ordem de pagamento s podera ser exarada em documentos processados pelos
servigos de contabilidade.

18. Art. 16. As contas serdo julgadas:

11l — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

b) infrag&o a norma legal ou regulamentar.

19. MANICA, Fernando Borges. OLIVEIRA, Gustavo H. Justino. Organizacdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico: Termo de Parceria e Licitagdo. Artigo. Boletim de Direito Administrativo, S&o
Paulo, ano XXI, n. 9, p. 1010-1025, set. 2005. Disponivel
em: http://fernandomanica.com.br/site/wp-content/uploads/2015/10/organizacoes_da_sociedade_c
ivil_de_interesse_publico.pdf. Acesso em: 04 ago. 2022.

20. Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico e as
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico discriminara direitos, responsabilidades e
obrigacGes das partes signatarias.

§ 1° A celebracdo do Termo de Parceria serd precedida de consulta aos Conselhos de Politicas
Publicas das areas correspondentes de atuacdo existentes, nos respectivos niveis de governo.
21. § 2° S&o clausulas essenciais do Termo de Parceria:

| - a do objeto, que contera a especificagdo do programa de trabalho proposto pela Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico;

Il - a de estipulacdo das metas e dos resultados a serem atingidos e os respectivos prazos de
execucao ou cronograma;

1l - a de previséo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados,
mediante indicadores de resultado;

IV - a de previsdo de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento, estipulando
item por item as categorias contabeis usadas pela organizag&o e o detalhamento das remuneragées
e beneficios de pessoal a serem pagos, com recursos oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria,
a seus diretores, empregados e consultores;
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V - a que estabelece as obriga¢6es da Sociedade Civil de Interesse Publico, entre as quais a de
apresentar ao Poder Publico, ao término de cada exercicio, relatério sobre a execucéo do objeto
do Termo de Parceria, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados
alcancados, acompanhado de prestacéo de contas dos gastos e receitas efetivamente realizados,
independente das previsdes mencionadas no inciso 1V;

VI - a de publicacéo, na imprensa oficial do Municipio, do Estado ou da Uniéo, conforme o alcance
das atividades celebradas entre o érgdo parceiro e a Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico, de extrato do Termo de Parceria e de demonstrativo da sua execugéo fisica e financeira,
conforme modelo simplificado estabelecido no regulamento desta Lei, contendo os dados principais
da documentacéo obrigatéria do inciso V, sob pena de néo liberagdo dos recursos previstos no
Termo de Parceria.

22. Art. 3° A gualificagdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o principio da
universalizagdo dos servigos, no respectivo ambito de atuagdo das Organizacdes, somente sera
conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham
pelo menos uma das seguintes finalidades:

| - promog&o da assisténcia social;

Il - promogao da cultura, defesa e conservagao do patrimdnio histérico e artistico;

IIl - promogéo gratuita da educagéo, observando-se a forma complementar de participacédo das
organizagdes de que trata esta Lei;

IV - promogédo gratuita da salde, observando-se a forma complementar de participagdo das
organizacdes de que trata esta Lei;

V - promogao da seguranca alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservagdo e conservacdo do meio ambiente e promocédo do desenvolvimento
sustentavel;

VII - promogao do voluntariado;

VIII - promogéo do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza;

IX - experimentagéo, néo lucrativa, de novos modelos sdcio-produtivos e de sistemas alternativos
de produgao, comércio, emprego e crédito;

X - promogéo de direitos estabelecidos, constru¢do de novos direitos e assessoria juridica gratuita
de interesse suplementar;

XI - promogéo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de outros
valores universais;

XII - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producéo e divulgagdo de
informacdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as atividades mencionadas
neste artigo.

XIII - estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a disponibilizacdo e a implementagdo de
tecnologias voltadas a mobilidade de pessoas, por qualquer meio de transporte. (Incluido pela Lei
n° 13.019, de 2014)

Paragrafo Gnico. Para os fins deste artigo, a dedicagéo as atividades nele previstas configura-se
mediante a execugdo direta de projetos, programas, planos de agfes correlatas, por meio da
doagdo de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda pela prestacdo de servicos
intermediarios de apoio a outras organiza¢des sem fins lucrativos e a 6rgéos do setor publico que
atuem em éreas afins.

23. Art. 9° Fica instituido o Termo de Parceria, assim considerado o instrumento passivel de ser
firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como Organizagdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico destinado a formagéo de vinculo de cooperagéo entre as partes, para o
fomento e a execugdo das atividades de interesse publico previstas no art. 3° desta Lei.

24. Art. 57. A duracéo dos contratos regidos por esta Lei ficar4 adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

Il - a prestagéo de servigos a serem executados de forma continua, que poderéo ter a sua duracéo
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de precos e condicdes mais
vantajosas para a administracao, limitada a sessenta meses.

25. Art. 13. O Termo de Parceria poderé ser celebrado por periodo superior ao do exercicio fiscal.
§ 1° Caso expire a vigéncia do Termo de Parceria sem o adimplemento total do seu objeto pelo
6rgéo parceiro ou havendo excedentes financeiros disponiveis com a Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico, o referido Termo podera ser prorrogado.

26. “CLAUSULA SETIMA — DOS RECURSOS FINANCEIROS, MATERIAIS E HUMANOS

Para o cumprimento das metas estabelecidas neste TERMO DE PARCERIA:

§ 1°- O MUNICIPIO repassara & SODHEBRAS, conforme planilha de detalhamento de custo a ser
apresentado mensalmente, o valor correspondente ao custo de pessoal alocado, contratado sob o
regime CLT, acrescido da taxa operacional de 5.99% (cinco virgula noventa e nove pontos
percentuais), bem como todas as despesas necessérias para a execugdo do objeto contratado,
incluindo despesas com salarios, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais mensais,
incluidos as despesas relativas a férias, décimo terceiro e verbas rescisorias, assim como as
despesas operacionais para o cumprimento das obrigagdes decorrentes deste Termo de Parceria.
Os pagamentos serdo efetuados mensalmente, até o quinto dia Util subsequente ao servico
executado, ap6s a emissdo da Nota Fiscal/Fatura, sendo que para o pagamento dos servigos
executados nas areas de abrangéncia deste Termo de Parceria, devera ser acompanhada da prévia
autorizagdo da Secretaria Municipal vinculada ao projeto em execugdo, documentos estes que
deveréo ser protocolados com no minimo 5 (cinco) dias de antecedéncia.”

27. Art. 198. As agles e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:
(Vide ADPF 672)

| - descentralizagéo, com direg¢do Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servicos
assistenciais;

Il - participagdo da comunidade.

§ 4° Os gestores locais do sistema Unico de salde poderéo admitir agentes comunitarios de satde
e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo publico, de acordo com a
natureza e complexidade de suas atribuicdes e requisitos especificos para sua atuagéo. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 51, de 2006)

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional nacional, as diretrizes
para os Planos de Carreira e a regulamentacéo das atividades de agente comunitério de salude e
agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia
financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o cumprimento do
referido piso salarial. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 63, de 2010)

28. Art. 2° O exercicio das atividades de Agente Comunitario de Satide e de Agente de Combate
as Endemias, nos termos desta Lei, dar-se-& exclusivamente no ambito do Sistema Unico de Sadde
- SUS, na execugdo das atividades de responsabilidade dos entes federados, mediante vinculo
direto entre os referidos Agentes e 6rgdo ou entidade da administracdo direta, autarquica ou
fundacional.

29. Art. 16. E vedada a contratagdo temporéria ou terceirizada de Agentes Comunitarios de Satde
e de Agentes de Combate as Endemias, salvo na hipétese de combate a surtos epidémicos, na
forma da lei aplicavel. (Redagdo dada pela Lei n°® 12.994, de 2014)

30. Art. 481. Havendo mais de um responsavel pelo mesmo fato, o recurso apresentado por um
deles aproveitard a todos, mesmo aquele que houver sido julgado a revelia, no que concerne as
circunstancias objetivas, ndo aproveitando no tocante aos fundamentos de natureza
exclusivamente pessoal.

31. Art. 374. Nao dependem de prova os fatos:

| — notérios.

32. Conforme noticias veiculadas nos seguintes sitios eletrdnicos: https://www.metropoles.com/
brasil/policia-br/familia-acredita-que-ex-prefeito-morto-tenha-sido-vitima-de-latrocinio;
https://www.bandab.com.br/seguranca/jovem-suspeito-matar-prisao-jose-antonio-pase/;
https://www.esmaelmorais.com.br/ex-prefeito-de-campo-magro-morre-assassinado-na-regiao-
metropolitana-de-curitiba/.

33. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Uni&o, ao qual compete:

()

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII N©°: 2896
PROCESSO N°:-215654/22
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MOREIRA SALES
INTERESSADO:-LEANDRO DA SILVA CARDOSO, MUNICIPIO DE MOREIRA
SALES, ODAURO VITORIANO, RAFAEL BRITO DO PRADO, TKBR
IMPORTACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, YAMADIESEL
COMERCIO DE MAQUINAS - EIRELI

ADVOGADO / PROCURADOR-BRUNO RICARDO FRANCISCO GOMES
BARBOZA, JOSE ROBERTO TIOSSI JUNIOR

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2997/22 - TRIBUNAL PLENO

REPRESENTACAO DA LElI N° 8.666/1993. Procedéncia parcial, diante da
irregularidade na participagcdo de empresa em substituicdo a outra, contra a qual
havia sido aplicada sangédo de inidoneidade, com declaragdo de nulidade do certame.
Improcedéncia em relacdo a exigéncia de capacidade minima do tanque de
combustivel.

| - RELATORIO DO CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL (Relator
originario)

Encerram os autos representagao lastreada no artigo 113, § 1°, da Lei n.° 8.666, de
21/06/1993, com pedido de medida cautelar de suspenséo do certame, formulada por
YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS EIRELI, em face da Preg&o Eletrdnico
n.° 7/2022, realizada pelo MUNICIPIO DE MOREIRA SALES, para a aquisi¢do de
uma motoniveladora articulada nova.

Da representagéo (peca 3), colhem-se os seguintes fatos: (i) exigéncia de tanque de
combustivel com capacidade minima de 295 litros, 0 que seria uma caracteristica
excessiva e sem justificativa técnica; (i) o municipio realizou a licitagdo do mesmo
objeto, sem a referida restricéo, e o representante foi o vencedor, mas o contrato ndo
foi celebrado, eis que o convénio n&o foi liberado até o final do ano; (iii) a disputa
ocorreu em 21/03/2022, e restou comprovada a restricdo, dado que ndo houve
competitividade e somente uma empresa participou e venceu; (iv) a empresa, Unica
participante e vencedora da licitagdo, TKBR IMPORTACAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA., ndo poderia estar disputando o certame, pois, em verdade,
substitui a empresa SARANDI TRATORES LTDA,, eis que pertencentes ao mesmo
grupo econdmico, tendo essa sido declarada inidénea pelo MUNICIPIO DE SAO
PEDRO DO IGUAQCU, sancdo essa que alcanga indiretamente a participante da
licitagdo. Diante disso, a representante requereu a suspensao cautelar do certame e
que esta Corte determine ao MUNICIPIO DE MOREIRA SALES a anulagdo da
licitacdo e republicagcdo do edital sem a exigéncia e a desconsideragdo da
personalidade juridica, estendendo a sancdo de declaracdo de inidoneidade a
empresa TKBR IMPORTACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA.

A representacdo foi recebida e determinada a suspenséo cautelar do certame por
decisdo monocratica (Despacho n.° 418/2022, pecga 27), devidamente homologada
pelo érgdo plenario desta Corte (Ac6rdao n.° 893/2022, do Tribunal Pleno, pega 39),
além da citagdo do municipio, de LEANDRO DA SILVA CARDOSO, pregoeiro e
signatario do edital, e da empresa TKBR IMPORTACAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA.

A empresa TKBR IMPORTACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA.
apresentou manifesta¢do (pega 35), por meio do qual afirmou que: (i) ndo integra
grupo econdmico com a Sarandi Tratores LTDA., havendo jurisprudéncia que tem
consolidado o entendimento de que o funcionamento no mesmo endereco, atuacao
no mesmo ramo de atividade, por si s6, ndo sao suficientes para configurar o grupo
econdmico; (i) as duas empresas tém estruturas juridicas diversas, independéncia
gerencial e operacional, quadro préprio de funcionarios, receitas e despesas préprias
e relagbes contratuais autdbnomas; (i) a empresa TKBR IMPORTACAO DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA. iniciou suas atividades em 01/02/2007, ndo
tendo sido constituida nova empresa com a finalidade de driblar a sangéo; (iv) ainda
gue se tratasse de mesmo grupo econdmico, a aplicacéo e punibilidade extensiva a
interessada ndo € possivel, pois ndo se verifica a existéncia de fraude, desvio de
finalidade ou qualquer outro motivo ensejador da descaracterizacéo da personalidade
juridica; (v) descabida a aplicacdo de qualquer sangdo dada a sua boa-fé; e (vi) o
certame em epigrafe foi realizado de forma regular, inexistindo dano ao erario ou a
competitividade.

Por sua vez, o MUNICIPIO DE MOREIRA SALES também encaminhou justificativas
(pecga 41), onde arguiu que: (i) as descri¢cdes constantes do edital de licitacéo, objeto
de impugnacéo administrativa e de representacdo perante esta Corte de Contas,
foram previamente estipuladas através de um convénio federal, firmado entre a
municipalidade e o Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (MAPA),
autuado sob o n.° 909176/2020; (ii) em se tratando de convénios, o municipio deve
estrita observancia as descricbes constantes do objeto aprovado, conforme
estabelece o artigo 36 e seguintes da Portaria Interministerial n.° 424/2016; (iii)
relativamente a capacidade do tanque de combustivel, 0 municipio necessita que o
equipamento tenha um tanque de combustivel com grande capacidade, pois n&o
possuimos maquinario para fazer o transporte da motoniveladora, devendo o
equipamento se locomover até o local da prestacéo dos servigos a serem realizados,
que pode ser distante dos postos de abastecimento, e, ap6s executado o servigo,
retornar ao municipio sem a necessidade de abastecimento; (iv) ndo se trata de
descrigdo do objeto contendo restrigdo, mas sim de especificagdo do objeto que
atende ao interesse publico; (v) durante a pesquisa de precos, foram encontrada
diversas empresas que forneciam equipamento similar ao objeto da licitagéo,
existindo, pelo menos, cinco empresas diferentes; (v) a inidoneidade da empresa
vencedora da licitagdo é fato novo, desconhecido da municipalidade; e (vi) antes
mesmo da decis&o liminar desta Corte, 0 municipio suspendeu a licitag&o.

A Coordenadoria de Gestao Municipal (Instru¢éo n.° 1854/2022, peca 52) opinou pela
procedéncia parcial da representacéo, considerando sem justificativa a inclusdo de
capacidade minima para o tanque de combustivel, com aplica¢éo de multa ao gestor
responsavel, RAFAEL BRITO DO PRADO.

O 6rgdo ministerial (Parecer n.° 505/2022, peca 56) recomendou a procedéncia da
representacdo em razdo das duas impropriedades, estendendo a TBKR
IMPORTACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA. a sancéo de proibigéo de
contratar com o Poder Publico, com expedicdo de determinagdo a municipalidade
para que promova a anulagdo do Pregdo Eletronico n.° 07/2022, e, na hipétese de
deflagracdo de nova disputa, retire do instrumento convocatério a clausula restritiva,
relacionada a capacidade minima do tanque de combustivel da motoniveladora sem
adequada justificativa.

E o conciso relato dos autos.
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Il - FUNDAMENTACAO E VOTO DO CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL (Relator originario)

1. Exigéncia de capacidade minima do tanque de combustivel

Na tentativa de justificar a eleicdo da caracteristica tida por irregular, o municipio
argumentou que a descri¢édo do objeto da licitagao foi previamente estipulada através
de um convénio federal, firmado entre a municipalidade e o Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento (MAPA), autuado sob o n.° 909176/2020, arguindo ainda
que, em se tratando de convénio, as descrigdes constantes do objeto aprovado,
conforme estabelece o artigo 36 e seguintes da Portaria Interministerial n.° 424/2016,
nédo podem ser alteradas. Ha de fato alguma razoabilidade nessa argumentagéo. Se
a descrigdo do objeto realmente advém do ente concedente da parcela relevante dos
recursos para a aquisicdo do maquinario, isso teria o condéo de afastar a alegagao
de auséncia de justificativa técnica para a exigéncia. Ocorre que ha uma certa
desarmonia entre os fatos descritos nos autos e a documentacéo probatdria correlata,
pois a municipalidade insiste que as caracteristicas do objeto foram definidas de
forma unilateral e sem possibilidade de modificagdo pelo MAPA, e, para tanto, o
municipio encaminhou, para provar sua alegacéo, termo de referéncia (peca 44),
datado de 01/12/2021, de cuja leitura se retira que o documento foi elaborado para,
efetivamente, atender convénio firmado com o MAPA. No entanto, segundo
destacado na decisédo monocréatica que concedeu a medida liminar de suspenséo do
certame (Despacho n.° 418/2022, pega 27, fls. 4):

“No entanto, foi juntado ao feito o edital do referido certame (pega 9) e
compulsando-o é possivel aferir que a caracteristica arguida como restritiva
(tanque com capacidade para 295 litros) ndo se encontra expressamente
discriminada. No edital do Pregéo Eletronico n.° 7/2022 a caracteristica vergastada
se encontra descrita em dois momentos: no Item 1.1 do Termo de Referéncia e na
Clausula Primeira da minuta do contrato, Anexo Il do edital (peca 6, fls. 19 e 27,
respectivamente)”.

H& uma clara divergéncia na descricéo do objeto da licitagdo entre os dois editais,
inexistindo no primeiro a exigéncia de capacidade minima do tanque de combustivel,
donde surge a duvida se efetivamente essa especificacdo é oriunda do referida
ministério, notadamente quando se tem em vista que o citado termo de referéncia
expressamente é identificado a partir de uma proposta, de n.° 26195, datada do ano
de 2020, portanto, anterior a primeira licitagdo. Ademais, esse mesmo termo de
referéncia traz como vigéncia (“prazo para a execugdo da proposta”) o periodo de
31/12/2020 a 30/08/2022, englobando a época em que foram publicados os dois
editais, o que ndo corrobora a alegacdo de que a descricdo, na sua totalidade,
derivaria de imposicdo do MAPA.

Ja restou referenciado no Despacho n.° 418/2022, que as especificagdes técnicas
relativas ao objeto da licitagdo, em tese, visam a garantir a satisfagdo do interesse
publico que determinou a deflagracdo do certame. Nesse sentido, certo é que as
caracteristicas do bem que se pretende licitar devem atender plenamente a
necessidade publica. E aqui essa necessidade publica, identificada pela
Administracdo, ndo pode se curvar as caracteristicas dos equipamentos que cada
possivel licitante possua, sob pena de protelagdo do procedimento de forma
demasiada, para fins de adequacéo do edital para cada provocagéo feita, com o
consequente desatendimento do interesse publico.

Em sua exordial, a representante se restringe a propalar o cabimento do seu
equipamento em face das necessidades do municipio, arguindo como irriséria a
diferenca da capacidade do tanque de combustivel. Ainda que isso que se afigure
verdadeiro, a eleicdo das caracteristicas dos equipamentos reside na esfera de
discricionariedade do ente licitante, em havendo justificativas razoaveis para tanto, o
que parece ser o caso dos autos.

Em havendo a identificagcdo da existéncia no mercado, como informa o ente
municipal, de maquinarios com modelos e marcas diversas, caracterizada esta a
possibilidade de participagdo de varios atores, inexistindo a restricdo alegada,
ainda que a representante ndo tenha podido participar. Dito de outra forma: né&o
ha que se falar em restrigdo a competitividade pela ndo participacdo de um
eventual licitante, que n&do ostenta equipamento com as caracteristicas
necessaérias a satisfacdo completa do interesse publico que serviu de substrato a
licitacao.

Veja-se que no catdlogo da Case Construction (peca 46), a motoniveladora descrita
apresenta 341 litros (fls. 2). J& no catalogo da CAT (peca 47), a capacidade do tanque
é de 3065 litros (fls. 21). No da John Deere (pega 48), o tanque do equipamento tem
capacidade para 416,4 litros. Ja no apresentado pela Komat'su (pega 49), a maquina
ostenta um tanque de combustivel para 416 litros (fls. 11). Ou seja, a capacidade do
tanque de combustivel de 295 litros néo parece ostentar caracteristica restritiva, ndo
podendo prosperar a presente representacéo nessa parte.

2. Participagdo indevida da TKBR IMPORTACAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA. e extensdo da sancdo de declaragdo de inidoneidade
aplicagdo a SARANDI TRATORES LTDA. em razdo de comporem 0 mesmo grupo
econdmico

Outro ponto que motivou a presente representacéo refere-se a participagéo indevida
da empresa TKBR IMPORTACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA., sob
0 argumento de que comporia 0 mesmo grupo econdmico de outra empresa
SARANDI TRATORES LTDA., apenada pelo MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO
IGUACU, com a sangédo de declaragéo de inidoneidade, cujos efeitos deveriam ser
estendidos a empresa declarada vencedora do certame.

No ambito dos autos da Representagdo n.° 144478/21, do MUNICIPIO DE
MARILUZ, por meio do Despacho n.° 493/2021 (peca 30), em expediente em
andlise a situacdo de inidoneidade da empresa Sarandi Tratores Ltda., deixei
consignado que:

“Nesse passo, ha que se pontuar que inexiste duvida quanto a espécie da sangédo
imposta pelo MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO IGUAGU, eis que a Portaria n.° 252,
de 30/11/2020, publicada em 01/12/2020, e juntada pela representante (pega 7, fls.
5), demonstra que além de ter sido apenada com multa administrativa, a empresa
SARANDI TRATORES LTDA foi declarada inidénea. E, como é cedi¢o, os efeitos da
declaragdo de inidoneidade impedem a participagdo em licitagdo e a contratagéo
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja
promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade,
impondo-se, a principio, a todas as esferas da Administragdo, néo limitando seus
efeitos ao ente aplicador da sangao” (fls. 30).

A questdo submetida ao crivo desta Corte se refere a possibilidade de extensdo dos
efeitos da citada declaracgao de inidoneidade a outra empresa participante do mesmo
grupo econdmico.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII N©°: 2896
Na decisdo monocratica que suspendeu a licitagdo em epigrafe (Despacho n.°
418/2022, peca 22), deixei declinado:

“Relativamente a participagdo indevida da empresa TKBR IMPORTACAO DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, eis que pertencente ao mesmo grupo
empresarial de outra apenada, SARANDI TRATORES LTDA. com declaragdo de
inidoneidade, destaco que ja tive oportunidade de analisar o tema, quando de outro
expediente de representagdo movido pela mesma representante, agora em pregao
eletrénico realizado pelo MUNICIPIO DE CAPANEMA para aquisicdo de rolo
compactador. No caso, o municipio acabou anulando o procedimento apds constatar
que a vencedora do certame, TKBR IMPORTACAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA, pertencia ao mesmo grupo empresarial que a empresa
SARANDI TRATORES LTDA., tendo deixado assentado no Despacho n.° 1076/2021,
exarado no Processo n.° 453624/2021, que:

(..)

Analisando-se as informacdes e documentos juntados aos autos verifica-se que
restou evidenciada a vinculagdo entre a empresas SARANDI TRATORES LTDA e
TKBR IMPORTACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, destacando-se
que a Ultima esta ligada ao fabricante de equipamentos pesados LiuGong por fazer
parte do grupo econémico com a primeira. Como bem ressaltado no parecer juridico
exarado pela procuradoria municipal (peca 35), tal vinculagdo tem consequéncias
diretas na licitacdo ora discutida, na qual a licitante TKBR, vencedora do certame,
havia indicado que o equipamento a ser entregue seria da marca LiuGong. N&o
obstante, observa-se que ja foram adotadas as devidas providéncias no ambito
administrativo pelo préprio Municipio, o que resultou na anulagdo da decisdo que
declarou a empresa TKBR IMPORTACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
LTDA vencedora do certame (pega 39) e a consequente contratagdo da segunda
colocada (pegas 41/42), razao pela qual a presente representagao perdeu seu objeto”
(fls. 5-8).

Apesar do acima vertido, essas consideracdes lancadas em sede de cogni¢cdo
sumaria merecem ser revistas.

Em primeiro lugar, sem adentrar na questdo atinente a caracterizagédo de grupo
econdmico entre as duas empresas SARANDI e TKBRM, apenas a pressupondo,
cumpre explicitar que ha uma consolidada jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), que assentou a possibilidade de participagdo em um mesmo
procedimento licitatério por empresas participantes do mesmo grupo-
econdmico:

“ndo existe vedacdo legal a participacdo simultdnea, no mesmo certame
licitatorio, de empresas do mesmo grupo econdmico ou mesmo com sécios em
relacdo de parentesco” (Acérdédo n.° 2803/2016, do Plenario, Rel. Min. André de
Carvalho).

“De acordo com o precedente do Acérddo 297/2009-TCU-Plenario, a participacéo
simultdnea de empresas com sécios comuns num mesmo certame configuraria
irregularidade nos casos de: a) convite; b) contratagéo por dispensa de licitagéo; c)
existéncia de relagédo entre as licitantes e a empresa responsavel pela elaboracéo do
projeto executivo; d) contratacdo de uma das empresas para fiscalizar servigo
prestado por outra” (Acorddo n.° 526/2013, do Plenario, Rel. Min. Marcos
Bemquerer).

“Hoje, diante do texto legal, tal como se encontra redigido ha mais de vinte anos, uma
mesma empresa ndo pode apresentar duas propostas, mas nada impede que
empresas distintas, embora vinculadas a um mesmo grupo econémico, apresentem
diferentes propostas.

A luz do quanto foi acima exposto, pode-se afirmar, com seguranga, que a simples
participacéo, nos mesmos procedimentos licitatérios, de duas empresas cujas agées
ou cotas pertencem ao mesmo grupo de pessoas, néo configura violacéo ao sigilo da
licitacdo nem fraude comprometedora da competitividade do certame” (Acérdéo n.°
297/2009, do Plenéario, Rel. Min. Marcos Vinicios Vilaga)

Ou seja, ainda que seja caracterizada a existéncia de grupo econdmico, isso, por si
s6, ndo impede que duas empresas participem de um mesmo certame, quando
inexistentes outros indicios que apontem a ocorréncia de fraude a licitagéo.

A mesma ratio essendi deve ser aplicada quando se fala na extensdo dos efeitos
da declaragdo de inidoneidade a empresas participantes do mesmo grupo
econdmico. A simples formagdo de um grupo econdmico, de igual forma, ndo
implica na aplicabilidade direto dos efeitos da referida sancdo a todas as
participantes do grupo, sem que, de fato, se demonstre a existéncia de fraude a
licitagdo ou se constate o intuito de criagdo de nova pessoa juridica para burlar o
procedimento administrativo. E aqui o principal argumento que milita em favor da
empresa TBKR é que ela foi criada bem anteriormente a aplicagdo da penalidade.
Como acima referenciado, o MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO IGUAGCU aplicou a
sancao de declaragdo de inidoneidade a empresa SARANDI, por meio da Portaria
n.° 252, de 30/11/2020, publicada em 01/12/2020, e a empresa TBKR iniciou suas
atividades em 28/02/2007, consoante seu contrato social (peca 36), Clausula
Quarta (fls. 3), e cadastro nacional da pessoa juridica (peca 36, fls. 9). Nao parece
existir abuso da personalidade juridica, quando a empresa a quem se atribui
conduta irregular foi constituida a mais de treze anos antes da aplicagdo da sangéo
que se pretendia esquivar.

No caso, conforme explicitado pela unidade técnica:

“Analisando com cuidado o que fora acima exposto, esta Unidade Técnica entende
plausivel a defesa da Representada em se tratando da extensdo da pena de acima
questionada, ndo vislumbrando a constituicdo de nova empresa para a finalidade de
driblar a sangdo que fora imposta pela outra prefeitura.

O fato que se observa neste certame, ao ver desta Unidade Técnica, é o de uma
empresa autbnoma e independente, que possui anos de atuagdo no mercado de
méaquinas pesadas, que compra, vende e participa de processos licitatorios,
independentemente da atuacdo da outra empresa sancionada, motivo pelo qual,
opina-se pela improcedéncia da representacédo neste ponto” (pega 54, fls. 7).

Nesse ponto, forgoso concordar com a unidade técnica, para considerar a
representacdo aqui também improcedente.

3.VOTO

Destarte, VOTO:

1) pela improcedéncia da presente representagéo;

Il) pela revogacéo da medida cautelar de suspensdo do certame veiculada pelo
Despacho n.° 418/2022 (peca 27);

1) pelo encerramento, apds o transito em julgado, feitas as devidas anotacées, nos
termos do art. 398 do RITCEPR.

E o voto.
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. VOTO DO CONSELHEIRO
designado)

1. Divirjo, em parte, do voto do llustre Relator, por entender caracterizada a
irregularidade na participacdo da empresa TKBR, que foi utilizada em substituicdo a
empresa impedida de licitar Sarandi Tratores, contra a qual havia sido aplicada, pelo
Municipio de S&o Pedro do lguagu, a sancgao de inidoneidade.

Entendo, respeitosamente, que a questdo ndo comporta analise, apenas, quanto a
permissao de participagdo de empresas de um mesmo grupo econdmico, conforme
indicado nas decisbes do TCU, apontadas pelo Douto Relator, que tratam da
participacéo simultanea de duas empresas nessas condigdes.

No caso em tela, conforme realgado pelo Ministério Publico de Contas, verificou-se a
efetiva substituicdo de uma empresa pela outra, na participagdo em diversos
certames, tendo sido destacada a alteragdo dos respectivos contratos sociais, na
data de 23/12/2020, isto &, poucos dias apds a aplicacédo da sanc¢ao de inidoneidade,
em 01/12/2020.

A proposito, o seguinte extrato, do parecer juntado na peca 56, a fls. 4/5:

Em acesso as respectivas Atas de Julgamento das licitagdes acima mencionadas,
constatou-se que a empresa TKBR Importagdo de Maquinas e Equipamentos Ltda.
néo disputou nenhum dos procedimentos. Nesse sentido, denota-se que a aludida
empresa passou a disputar as licitacdes relacionadas a maquinarios pesados ap6s
0s entes municipais negarem a participagdo da empresa Sarandi Tratores em seus
certames (decisbes administrativas proferidas em abril e maio de 2021) e este
Tribunal de Contas entender correta a desclassificacdo (Acérddo n.° 2027/21 -
Tribunal Pleno, publicado em 30/08/2021)

O mesmo parecer indica, nessa linha de raciocinio, “trés decisdes desta Corte
(Acérddos n.os 2960/21, 2961/21 e 2027/21, todas do Tribunal Pleno) que julgaram
improcedentes as Representacfes propostas pela empresa Sarandi Tratores Ltda.
em face dos Municipios de Santa Fé, Flor da Serra do Sul e Sdo Jerénimo da Serra,
em virtude de sua desclassificacdo dos Pregdes Eletrénicos n.os 20/21, 17/21 e
24/21, respectivamente”.

Outrossim, caracterizada a deliberada intengdo de uma empresa substituir a outra na
participacdo em diversos processos licitatorios, apresentando identidade de soécios,
devidamente comprovada pela alteragédo contratual poucos dias apés a aplicagdo da
sancéo de impedimento, resta caracterizada, também, a demonstracéo de fraude ou
abuso de personalidade, corretamente indicada no voto condutor como pressuposto
para a extensdo da mesma sangao.

Acompanho, no mais, o voto do llustre Relator, quanto a improcedéncia da
representacdo em relagdo a exigéncia de capacidade minima do tanque de
combustivel.

2. Em face do exposto, divirjo, em parte do voto condutor, para propor a
procedéncia parcial da representacao, a fim de que seja reconhecida a irregularidade
relativa a participacdo da empresa TKBR em substituicdo a empresa impedida de
licitar, Sarandi Tratores, no Pregéo Eletronico n.° 7/2022, de Moreira Sales, impondo-
se a declaracéo de nulidade do referido certame.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por maioria absoluta, em:

I. Julgar parcialmente procedente a representacéo, a fim de que seja reconhecida
a irregularidade relativa a participagéo da empresa TKBR em substituicdo a empresa
impedida de licitar, Sarandi Tratores, no Pregéo Eletronico n.° 7/2022, de Moreira
Sales, impondo-se a declaragdo de nulidade do referido certame;

Il.  Julgar improcedente a representacdo em relacédo a exigéncia de capacidade
minima do tanque de combustivel.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e o Auditor SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.

O Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL (voto vencido) votou pela
improcedéncia da Representagdo e revogagdo da medida cautelar de suspenséo do
certame.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenério Virtual, 24 de novembro de 2022 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 17.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

IVENS ZSCHOERPER LINHARES (Relator

PROCESSO N°:-627782/22

ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO:-JOSE ROBERTO TIOSSI JUNIOR, KELLY HENRIQUE DOS
SANTOS, MUNICIPIO DE MARINGA, RENOVACE BRASIL TRATAMENTO DE
RESIDUOS LTDA, ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS

ADVOGADO / PROCURADOR-ALEXIS EUSTATIOS GARBELINI KOTSIFAS,
BRUNO RICARDO FRANCISCO GOMES BARBOZA, FRANCISCO BORBA
IACOVONE, GILBERTO ALEXANDRE DE ABREU KALIL, JOSE ROBERTO
TIOSSI JUNIOR, VITOR JOSE BORGHI

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3217/22 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaragéo. Acolhimento para prestar esclarecimentos.

1 RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaracédo opostos pelo Municipio de Maringa em face do
Ac6rdéo n.° 2216/22 do Tribunal Pleno, que julgou procedente a Representacéo da
Lei n.° 8.666/93, nos seguintes termos (peca 49):

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- Conhecer e julgar pela procedéncia da presente Representacdo da Lei n.°
8.666/1993, considerando que os representados ndo lograram demonstrar a
ocorréncia de fato superveniente para a revogacgéao do Pregdo Eletrdnico n.° 415/2021
do Municipio de Maringa, sem aplicacéo de sangdes, nos termos da fundamentacéo;
e
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II- determinar, apds o transito em julgado da decisdo, o encerramento do
processo e o0 encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para
arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, VALERIA BORBA.

Em sintese, o embargante suscita duvida/contradicdo no julgado a respeito dos
efeitos da decisdo, indagando: “I) a decisdo proferida foi no sentido de que a
revogacao foi considerada ilegal, de modo que deve haver o regular procedimento da
licitac&o, ou: Il) a revogagao foi reconhecida ilegal, mas os seus efeitos acabaram por
findar com o procedimento licitatério.”.

E o relatdrio.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Inicialmente, ratifico o conhecimento destes embargos declaratérios, pois presentes
0S pressupostos respectivos.

No mérito, acolho os embargos para o fim de prestar os esclarecimentos
requeridos.

Segundo se depreende do Acérddo n.° 2216/22 do Tribunal Pleno, a demanda foi
julgada procedente por esta Corte, uma vez que “os representados ndo lograram
demonstrar a ocorréncia de fato superveniente para a revogagdo do Pregdo
Eletrénico n.° 415/2021”. Confira-se a fundamentagéo (peca 49):

(...) Em que pesem as justificativas apresentadas, acompanho os opinativos da
unidade técnica e do 6rgao ministerial pela procedéncia da demanda.

Isso porque, a suposta falta de licenciamento ambiental pela empresa primeira
classificada néo é motivo suficiente a revogagéo do procedimento licitatério, “seja
porque tal documento ndo constou como requisito de habilitagcdo e deveria ser
exibido somente 10 dias Uteis ap6s a emissdo da ata de registro de precos,
segundo a clausula 15.2.4 do Edital, seja porque, mesmo que o primeiro colocado
ndo comprovasse a existéncia da licenca no momento adequado, a Administragéo
poderia convocar os licitantes remanescentes, em ordem de classificagdo, que
aceitaram cotar os servigos com pregos iguais ao do vencedor (art. 11, Il, do
Decreto n.° 7892/13)”, como bem concluiu o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas.

Conforme ja destacado no Despacho n.° 400/22 (pega 31), “Ainda que se trate de
juizo de conveniéncia e oportunidade da Administragdo contratante, sabe-se que a
revogacdo da licitagdo somente pode ocorrer por razGes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, nos termos da Lei de
Licitagdes.”.

E, compulsando os autos, ndo se verificam fatos supervenientes devidamente
comprovados que pudessem invocar a revogacdo do Pregdo Eletronico n.°
415/2021. O “edital de notificagdo” apenas apontou a necessidade de “adequagdes
ao edital” (pega 08), enquanto a defesa discorreu sobre 0 momento da exigéncia
das licengas ambientais, apontando divergéncia doutrinaria e jurisprudencial sobre
a matéria.

Inobstante, sabe-se que o edital foi apreciado pela procuradoria juridica do municipio,
bem como elaborado por setor técnico competente, de modo que eventuais
questionamentos acerca de documentos exigidos no certame ndo séo aptos a gerar
a revogacéo da licitagdo, especialmente apds a tramitacdo de todo o procedimento
de contratagéo.

Evidente, portanto, que ndo houve motivacdo adequada para a revogagdo da
licitagdo.

No entanto, acompanhando o parecer ministerial, ndo foram aplicadas sancdes aos
representados por entender que a medida adotada pelo municipio, “ainda que por
vias transversas”, encerrou um procedimento de contratacdo que ndo reunia todos
0s elementos necessarios para a prestacdo do servigo, especialmente diante da
alegada falta de licenga ambiental da empresa vencedora. Veja-se a deciséo (peca
49):

Nesse contexto, considerando que os representados ndo lograram demonstrar a
ocorréncia de fato superveniente para a revogacdo do Pregdo Eletronico n.°
415/2021, julgo procedente a presente Representagdo. Deixo, contudo, de aplicar
sancdo aos representados, “j4 que a revogacdo acabou, ainda que por vias
transversas, por retirar do mundo juridico um procedimento licitatério que nédo reunia
todas as precaugdes necessarias para a correta contratacéo e prestagdo do servigo”,
nos termos do parecer ministerial.

Logo, observa-se que nédo foi determinada a retomada do procedimento licitatério
revogado, pelos fundamentos acima.

Diante do exposto, VOTO pelo acolhimento dos presentes Embargos de Declaragéo,
para o fim de esclarecer que o Acérdao n.° 2216/22 do Tribunal Pleno n&o determinou
a continuidade do Pregéo Eletrdnico n.° 415/2021 do Municipio de Maringd, nos
termos acima.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

Acolher os presentes Embargos de Declaragdo, para o fim de esclarecer que o
Acérdao n.° 2216/22 do Tribunal Pleno ndo determinou a continuidade do Pregéo
Eletrénico n.° 415/2021 do Municipio de Maringd, nos termos acima.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e 0
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 8 de dezembro de 2022 — Sessao Ordinaria Virtual n° 18.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente
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PROCESSO N°:-529604/21

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO TOME

INTERESSADO:-ANTONIO CLAUDIO DE SOUZA, ANTONIO MARCOS
CARDOSO DE MATOS, ELIEL HERNANDES ROQUE, JOSE CARLOS DA MATA,
JOSE ESCUDEIRO DE ASSIS (FALECIDO(A) EM 2016), MUNICIPIO DE SAO
TOME, OCELIO CESAR FERREIRA LEITE, RUTH MARA TOZZI ROQUE,
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

ADVOGADO / PROCURADOR-AFONSO CELSO BARREIROS, CARLOS
EDUARDO FOGANHOLO, CARLOS EDUARDO PINTO, FABIANO JACY SEBEN,
JORGE LUIS RODRIGUES, MAURICIO GONCALVES PEREIRA, PAULO
EDUARDO FECCHIO DOS SANTOS

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3236/22 - TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Aquisicdo de equipamentos
hospitalares e materiais permanentes. Divergéncia de valores e quantidades.
Equipamentos néo entregues e cobrados mais de uma vez. Termo de recebimento
extemporaneo. Despesas ndo liqguidadas. Pagamentos indevidos. Irregularidade das
contas. Devolugdo de valores/recolhimento de quantias. Multas. Inclusdo no rol de
agentes com contas reprovadas. Recurso de Revista. Emissdo e assinatura de
empenho. Inexisténcia de obrigacdo de pagamento. Auséncia de responsabilidade
do recorrente. Conhecimento. Provimento.

1. Trata-se de Recurso de Revista interposto (pecas 206/209) por Antdnio Claudio
de Souza, ex-vice-Prefeito de Séo Tomé (gestdo 2005/2012), em face do Acérdéo
S2C n. 1787/21 (pega n. 203), que, apreciando o Termo de Convénio n. 06/2008, que
tinha por objeto a aquisicdo de equipamentos hospitalares e materiais permanentes,
celebrado entre o Fundo Estadual de Saude do Parana e o Municipio de Sdo Tomé
(com vigéncia de 25/06/2008 a 25/06/2009), julgou irregulares as contas prestadas,
impondo ao recorrente o pagamento de multas administrativas, a devolucdo de
valores e a inclusdo na lista de agentes com contas reprovadas.

Inconformado, o Sr. Antdnio Claudio de Souza interpds este recurso (pecas 206/209),
pleiteando a reforma da decisédo recorrida especificamente para que sejam afastadas
as sancdes que Ihe foram impostas.

Em linhas gerais, argumentando que foi apenas o vice-prefeito a época dos fatos,
sustenta que realizou meras substituicdes esporadicas e pontuais do entéo Prefeito.
Acrescenta que “A r. Decisdo recorrida ndo considerou que o ora recorrente,
enquanto prefeito em exercicio, em substituicdo ao titular, praticou apenas atos
administrativos inerentes ao cargo, praticando os atos de gestdo corriqueiros, de
forma que a administragéo ndo sofresse prejuizo de continuidade” (peca 203, p. 17).
Defende que, embora tenha assinado o Termo de Homologag&o (25/11/2008), “nao
foi responsavel pela assinatura do Convénio”, tampouco “pelos demais atos de
liquidacdo e pagamento das despesas”, tendo sido responsabilizado por empenhos
que sequer assinou (peca 203, p. 18).

Menciona que as contas foram reprovadas por questdes relativas a execugdo do
convénio, das quais ndo participou (mas sim o prefeito titular, que teria reassumido o
cargo em 01/01/2009).

Sustenta que sua responsabiliza¢édo ofenderia o inc. XLV do art. 5.° da CF, pois “a
responsabilidade integral pela assinatura do Convénio e pela sua execucéo foi do
prefeito Eliel Hernandes Roque” (peca 203, p. 19/20).

Além disso, aduz que a exclusdo de sua responsabilidade encontraria amparo no
principio da intranscendéncia subjetiva das sancdes, que impediria que elas superem
a pessoa do infrator, atingindo terceiros (pega 203, p. 21).

No intuito de confirmar sua tese, reproduz um precedente do Tribunal de Contas de
Santa Catarina, segundo o qual “O vice-prefeito responderd somente pelos atos
pessoalmente praticados,” “bem como pelos atos praticados em substituicdo ao
prefeito” (pega 203, p. 22).

No mais, advoga néo ter praticado atos dolosos ou com erro grosseiro, pelo que nao
seria responsavel pelas irregularidades que lhe foram imputadas (LINDB, 28). A esse
respeito, reitera que s6 homologou o certame e, sob a orientacéo da area técnica da
prefeitura, assinou alguns empenhos.

Por fim, ao argumento de que “uma parte dos equipamentos esta sendo utilizada e
outros estdo ociosos, mas estdo aptos para utilizagdo”, sustenta que a determinagéo
de restitui¢éo integral do valor do convénio implicaria o enriquecimento sem causa
do Estado, notadamente porque “apenas 3 (trés) equipamentos ndo teriam sido
entregues” (peca 203, p. 26).

Objetivando reforgar suas razdes recursais, menciona que o Setor Técnico e o
Ministério Publico também concluiram por sua nédo responsabilizacéo.

Nas palavras do recorrente (peca 207, p. 15), “a r. Deciséo recorrida contraria ndo
somente os pareceres da CGE e do Ministério Publico de Contas”, “mas também
dispositivos legais e constitucionais, além de Principios Gerais de Direito e
entendimentos jurisprudenciais”.

Presentes os requisitos de admissibilidade, o recurso foi
processamento (Despacho GCNB n. 914/21, pega 210).

Na sequéncia, intimados para apresentar contrarrazées (Despacho GCIZL n.
1352/21, pega 215), os recorridos deixaram 0 prazo transcorrer, sem apresentar
qualquer resposta (certiddes de decurso de prazo — pegas 220/221).

Em instrugdo conclusiva, a Coordenadoria de Gestdo Estadual manifestou-se pelo
ndo provimento do recurso e consequente manutencdo da r. decisdo recorrida
(Instrugdes CGE n. 189/22, pega 223).

Por fim, acompanhando o posicionamento técnico, o Ministério Publico de Contas
também opinou pelo nédo provimento do recurso (Parecer n. 689/22 - 3PC, peca
224).

E o relatério.

2. Presentes os requisitos legais, ratifico o recebimento deste recurso.

Com a devida vénia ao teor da decisé@o recorrida, bem como a opinido técnica e
ministerial, tenho que, no mérito, o recurso comporta provimento.

Pelo que se verifica do acérddo combatido (peca 203), a condenacéo do recorrente
foi fracionada em 02 (duas) situagOes especificas: pagamento de empenhos com a
sua assinatura (p. 10, item Lii); e pagamento de empenhos sem a sua assinatura (p.
9, item L.i).

Vejamos cada uma dessas hipéteses.

2.1. Empenhos Assinados Pelo Recorrente:

Da leitura da decisdo recorrida, nota-se que os fundamentos que levaram a
condenacdo do recorrente constam tanto em seu dispositivo, quanto em sua
fundamentagéo.

recebido para
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Segundo o item Lii da parte dispositiva da decisdo recorrida, por ter seu nome e
assinatura nos empenhos ns. 4823, 4824, 4826, 4828 e 4829, foi imputado ao
recorrente, solidariamente com o entdo Prefeito, a devolugao dos respectivos valores,
além de multa administrativa e inclusédo do seu nome no rol de agentes com contas
reprovadas.

Pois bem. A mera emissao/assinatura de uma nota de empenho, respeitosamente,
ndo implica uma obrigagdo a Administracéo, tampouco um direito ao beneficiario.
Vale dizer, o empenho ndo constitui obrigagdo, tampouco um compromisso de
pagamento. Traduz mera operagdo financeira de carater contabil, que objetiva
reservar 0 numerario para o oportuno pagamento, dentro de determinada dotagéo.
Trata-se de um instrumento vocacionado a garantir que as dotacdes or¢camentarias
sejam observadas. Em outras palavras, segundo as fases da despesa publica (Lei
4.320/64, arts. 58 e ss.), embora seja uma condig&o para o pagamento, o0 empenho
n&o o obriga.

Nesse contexto, a mera emissdo/assinatura de empenhos, isoladamente, néo
justifica a imposigéo de responsabilidade ao recorrente.

Superado esse ponto, passo a tratar dos motivos constates da fundamentacéo da
decis&o recorrida.

Pelo que se verifica daquele topico, as demais razées que embasaram a condenagéo
do recorrente sé@o as seguintes:

Ha divergéncia de valores e quantidades de equipamentos entre os lotes descritos
nas propostas de preco, as Notas fiscais e os equipamentos que efetivamente
encontram-se no local e também que equipamentos foram pagos e ndo foram
entregues e outros que foram cobrados mais de uma vez e com valores diferentes
em varias notas.

A emisséo dos empenhos, quando das notas fiscais, foram efetuadas no mesmo dia...

...0s pagamentos foram efetuados sem a efetiva comprovacéo da entrega de todos
os bens em descumprimento ao § 2.° do art. 63 da Lei n° 4.320/64 uma vez que a
etapa de liquidacdo da despesa nédo obedeceu a Lei.

Evidentemente, a decisdo recorrida constatou e reprimiu a realizagdo de pagamentos
indevidos, notadamente em razéo das falhas detectadas na fase de recebimento dos
equipamentos e materiais, bem como na fase de liquidagdo da despesa.

Ocorre que, a despeito da ocorréncia das falhas e da existéncia de responsaveis, néo
consta dos autos qualquer indicio de que o recorrente as tenha praticado, direta ou
indiretamente.

Pelo contrério, a instrugdo técnica que precedeu a decisdo recorrida ponderou o
seguinte (Instrugdo CGE n. 1121/20, pega 196, p. 12):

Constatou-se nos documentos acostados na peca 157 que o Sr. Antonio Claudio de
Souza néo foi o responsavel pela liqguidagdo dos empenhos, nem tampouco pelos
pagamentos, que foram realizados pelo Sr. Eliel Hernandes Roque que, ainda que
estivesse afastado do cargo para fruicdo de férias, efetuou as transferéncias
bancérias a favor do fornecedor no dia 15/12/2008.

Assim, inexistindo nos autos qualquer evidéncia de que o recorrente seja responsavel
pela liqguidacéo das despesas e pela realizagdo dos pagamentos irregulares, a mera
emissdo e assinatura dos empenhos, isoladamente, nado justifica a sua
responsabilizacdo, devendo a r. decisdo recorrida ser reformada nesse particular,
exclusivamente para que ele seja excluido da responsabilizagdo constante do item
i da decisé&o recorrida (pega 203, p. 10).

2.2. Empenhos Néo Assinados Pelo Recorrente:

Segundo a fundamentacéo e o item 1.i da parte dispositiva da deciséo recorrida, por
ter permitido e aquiescido com o pagamento dos empenhos ns. 4825, 4827, 4830 e
4831, que ndo assinou, foi imputado ao recorrente, solidariamente com o Sr.
Contador e com o entéo Prefeito, a devolugédo dos respectivos valores, além de multa
administrativa.

Pois bem. Conforme ja mencionado, a mera emissdo e assinatura de uma nota de
empenho ndo implica uma obrigagcdo a Administragdo, tampouco um direito ao
beneficiario. Consequentemente, a mera emissdo de empenhos, isoladamente, ndo
justifica a imposigcdo de responsabilidade ao recorrente, notadamente porque ele
sequer assinou 0s empenhos em questao.

Alids, a regra[l] é de que o siléncio ndo importa manifestagdo de vontade,
especialmente quando se trata de um ato administrativo formal, cuja materializacéo
implica repercussdes que extrapolam a esfera juridica do signatario.

Inexistindo nos autos qualquer indicio ou evidéncia de que a nédo assinatura dos
empenhos tenha se orientado a viabilizar os pagamentos indevidos, ndo ha como se
presumir a responsabilidade do recorrente.

Pelo contréario, por traduzir uma das condi¢cdes do pagamento, a falta de assinatura
dos empenhos sugere que o recorrente ndo permitiu ou aquiesceu com 0s
pagamentos.

Confirmando esse raciocinio, convém reiterar, nas palavras da instrugéo técnica que
precedeu a deciséo recorrida (Instru¢do CGE n. 1121/20, pega 196, p. 12), “que o Sr.
Anténio Claudio de Souza néo foi o responsavel pela liquidagdo dos empenhos, nem
tampouco pelos pagamentos, que foram realizados pelo Sr. Eliel Hernandes Roque
que,” mesmo estando em gozo de férias, “efetuou as transferéncias bancarias a favor
do fornecedor”.

Superadas tais questdes, apenas um motivo justificaria a responsabilizagdo do
recorrente: eventual obrigac&o legal de fiscalizar os atos praticados pelo Prefeito.
Nesse patrticular, a Lei Organica do Municipio de Sdo Tomé (arts. 47 e ss.) se limita
a dizer que o vice auxiliara o Prefeito, sem qualquer atribuicdo correicional sobre os
atos praticados pelo titular. Logo, também por esse aspecto, ndo haveria razéo para
se responsabilizar o recorrente.

Assim, inexistindo nos autos qualquer indicio ou evidéncia de que a ndo assinatura
dos empenhos tenha se orientado a viabilizar os pagamentos indevidos, sua mera
emissdo sem a assinatura do recorrente nado justifica a responsabiliza¢édo
questionada, devendo a r. decisdo recorrida ser reformada nesse particular,
exclusivamente para que o recorrente seja excluido das penaliza¢des constantes do
item L.i do Acorddo S2C n. 1787/21 (pega 203, p. 9/10).

2.3. Considerag6es Finais:

A despeito das judiciosas consideragdes constantes da r. decisdo recorrida, bem
como das manifestacdes da Coordenadoria de Gestdo Estadual e do Ministério
Publico de Contas na instrugdo deste recurso (pegas 223/224), entendo que a
solugdo mais pertinente seja aquela proposta pelo setor técnico e pelo Ministério
Plblico ainda na fase de conhecimento (pecas 196/197), cuja solugdo, no que
respeita ao recorrente e pelas razdes postas acima, acompanho nesta oportunidade.
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No mais, como as razdes recursais e a motivacdo desta decisdo traduzem
circunstancias evidentemente subjetivas, ndo ha que se falar em aproveitamento do
recurso em favor dos demais interessados, nos termos do art. 481[2] do Regimento
Interno.

3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conhega e dé
provimento ao Recurso de Revista interposto pelo Sr. Antdnio Claudio de Souza, ex-
vice-Prefeito do Municipio de Sdo Tomé (gestdo 2005/2012), exclusivamente para
que, reformando-se o Acérddo S2C n. 1787/21 (peca 203), o recorrente seja excluido
das condenagdes[3] constantes dos itens L.i e Lii da r. decisé@o recorrida (pe¢a 203,
p. 9/10), mantendo-se incélumes os demais termos do julgado.

Ap6s o transito em julgado desta decisdo, expegam-se os autos a Diretoria de
Protocolo (DP) para que o processo n. 212589/09 passe a figurar como principal.
Ap6s, a DP devera encaminhar os autos a autoridade competente para presidir a
execucao, nos termos do § 3°[4] do Art. 32 do Regimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

|- Conhecer e dar provimento ao Recurso de Revista interposto pelo Sr. Antonio
Claudio de Souza, ex-vice-Prefeito do Municipio de Sdo Tomé (gestdo 2005/2012),
exclusivamente para que, reformando-se o Acérddo S2C n. 1787/21 (pega 203), o
recorrente seja excluido das condenagdes constantes dos itens L.i e Lii da r. decisdo
recorrida (pega 203, p. 9/10), mantendo-se incélumes os demais termos do julgado; e
II-  encaminhar, apds o transito em julgado desta decisdo, os autos a Diretoria de
Protocolo (DP) para que o processo n. 212589/09 passe a figurar como principal.
Apos, a DP devera encaminhar os autos a autoridade competente para presidir a
execugao, nos termos do § 3° do Art. 32 do Regimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e 0
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 8 de dezembro de 2022 — Sessé&o Ordinéria Virtual n® 18.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. CC/02, Art. 111. O siléncio importa anuéncia, quando as circunstancias ou 0s usos
0 autorizarem, e ndo for necessaria a declaracéo de vontade expressa.

2. Art. 481. Havendo mais de um responsavel pelo mesmo fato, o recurso
apresentado por um deles aproveitara a todos, mesmo aquele que houver sido
julgado a revelia, no que concerne as circunstancias objetivas, ndo aproveitando no
tocante aos fundamentos de natureza exclusivamente pessoal.

3. Devolucédo de valores/recolhimento de quantias, multas e inclusdo no rol de
agentes com contas reprovadas.

4. § 3° O Relator do processo originario serd também competente para a execucéo,
exceto quando houver modificagdo da deciséo em grau de recurso, hipétese em que
essa sera de competéncia do Relator do recurso.

PROCESSO N°:-407173/20

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PEROLA

INTERESSADO:-CLAITON CLEBER MENDES, MUNICIPIO DE PEROLA
ADVOGADO / PROCURADOR-LUIZ CARLOS TRODORFE
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO Ne 3237/22 - Tribunal Pleno

Recurso de Revisédo. Municipio de Pérola. Alegagdes de negativa de vigéncia de lei,
divergéncia de entendimento e dissidio jurisprudencial ndo demonstrados. Pelo nédo
provimento.

1. Trata-se de Recurso de Revisdo interposto pelo Sr. Cleiton Cleber Mendes (peca
103), ex-prefeito do Municipio de Pérola (gestdo 2009/2012), em face do Acorddo n°
880/20 — Tribunal Pleno (peca 99), que, por unanimidade, deu parcial provimento ao
Recurso de Revista, interposto em face do Acérddo n°® 4161/17 — 12 Camara (pega 72),
tdo somente para afastar a aplicagdo de multa quanto ao Achado n° 07. No demais,
manteve a responsabilizagdo quanto as demais irregularidades,[1] relativamente as
04 (quatro) multas do art. 87, 1V, “g”, da LC n° 113/05 decorrentes dos Achados n°
03, 04, 06, 11, e a multa do art. 87, V, “a”, da LC n° 113/05 decorrente do Achado n°
12, bem como a determinacéo de abertura de Tomada de Contas Extraordinaria, para
apuracao de possivel dano ao erario referente aos Achados n° 03, 04 e 07.

Em seu Recurso de Revisdo (peca 103), o Sr. Cleiton Cleber Mendes alega, em
sintese, quanto ao: (i) Achado de n°® 03: negou vigéncia ao art. 73 da Lei Municipal n°
932/02; (ii) Achado de n° 04: a decisdo negou vigéncia ao art. 6° da Lei Municipal n®
606/91, que previa a modalidade de pagamento das gratificacdes; (iii) Achado de n°®
06: a deciséo vai de encontro com a jurisprudéncia do TCE/PR, que tem flexibilizado a
contratagdo de médicos em municipios pequenos; (iv) Achado de n° 11: que o municipio
nao contava com procuradores juridicos efetivos e que a contratagéo de um profissional
de assessoria juridica certamente seria mais dispendioso que a de trés advogados; e
(v) Achado de n° 12: que a contratacdo se deu baseada na alta complexidade da
demanda. Em complementacéo, acostou ao recurso duas decisfes (pegas 104 e
105). Ao final, requereu o afastamento dos achados mencionados e das multas.

O recurso foi admitido e encaminhado a instrucéo (Despacho n° 850/20 - peca 110).
A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucdo n® 1499/22 — peca 112) opinou,
preliminarmente, pelo ndo seguimento do recurso, tendo em vista o ndo
preenchimento dos requisitos dos incisos do art. 486 do Regimento Interno do
TCE/PR[2]. No mérito, destacou que toda a argumentacdo trazida seria mera
reiteracdo daquela ja analisada e integralmente rechagada pelo Acérdao n° 880/20 —
Tribunal Pleno (peca 99) desta Corte.

De igual maneira, o Ministério Publico de Contas (Parecer n° 585/22 — pec¢a 113)
corroborou integralmente a andlise da CGM, tendo opinado, preliminarmente, pelo
ndo recebimento do Recurso de Revisdo, e, no mérito, pelo ndo provimento do
recurso em razéo da repeti¢cdo de argumentos.

E o relatério.
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2. Preliminarmente, recebo o Recurso de Revisdo, tendo em vista que a analise
dos requisitos de cabimento se confunde com a andlise de mérito do presente
recurso.

Pois bem, o recorrente fundamentou seu recurso nas hipéteses dos incisos Il e IV
do art. 486 do Regimento Interno do TCE/PR. As razfes recursais, no entanto, ndo
merecem provimento.

Em primeiro lugar, relativamente a suposta negativa de vigéncia de leis ou decretos
(art. 486, 111, RI), verifica-se que o recorrente buscou revolver questdes de mérito que
ja foram fundamentadamente enfrentadas e afastadas por decisdes anteriores,
reiterando alegagGes de inobservancia de dispositivos normativos municipais, que
justamente foram reputados irregulares e desconformes para justificar os atos
praticados.[3]

Assim, veja-se os termos do Acérdao 880/20 — Tribunal Pleno (pega 99):

Cumpre analisar pontualmente cada um dos achados recorridos, a fim de sopesar a
sua reprovabilidade.

(i) Achado n.° 03 - Pagamento de horas extraordinarias - quadro de pessoal
efetivo

A incongruéncia constatada no presente item decorre da auséncia de registro de
controle do ponto dos servidores e da extrapolagéo do limite diario estabelecido no
Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Pérola para servigos
extraordinarios. Da andlise da peca recursal, observo adequagédo na instalagdo de
pontos eletronicos na reparticdo municipal. Dessa forma, ainda que fora
posteriormente efetuada, entendo o item regularizado, cuja na ocasido, mesmo que
ndo houvesse pontos eletrdnicos, existiam boletins assinados pelos chefes dos
departamentos com informacdes de frequéncia devidamente preenchidos,
caracterizando o devido controle. J&, quanto ao pagamento de horas extraordinarias
acrescidas de 100% (cem porcento), referentes aos periodos trabalhados nos
domingos e feriados, depreende-se que as horas extraordinarias ultrapassam muito
as 02 (duas) horas permitidas em lei, inclusive tendo valores pagos a servidores a
uma média de 60 (sessenta) horas. Ainda que o Recorrente pugne pela aplicagéo do
artigo 73, paragrafo Unico da Lei Municipal n.° 932/02 ao caso concreto, que definiu
o Estatuto dos Servidores Publicos de Pérola, estabelecendo a remuneragdo de
servigo extraordinario acrescidas de 02 (duas) horas, observa-se que a Constituicdo
Federal, estabelece em seu artigo 7°, a duragdo do trabalho em 8(oito) horas diarias
e 44 (quarenta e quatro) semanais, sendo preferivel repouso aos domingos. Ademais,
como bem pontuou a unidade técnica, no caso em andlise as horas trabalhadas nos
domingos deveriam ser compensadas no decorrer da semana e remunerada como
servigos extraordinarios apenas se ultrapassados as 8 (horas) diarias. Dessa forma,
mantem-se a irregularidade quanto ao achado decorrente do pagamento de horas
extraordinarias.

(if) Achado n.° 04 - Quadro de pessoal efetivo - pagamento de funcéo gratificada
Em que pese as alegacdes do Recorrente, de que a Lei Municipal n°606/912 indica
a forma de pagamento da gratificacdo em percentual sobre os vencimentos do
servidor que ocupava o cargo, tal argumentacao ndo merece prosperar. Da analise
do artigo 6°, da citada legislagdo, observa-se que o dispositivo apenas estipula o
parametro do valor da gratificagdo, sendo de até 50% (cinquenta por cento) do salario
bésico do servidor, ndo demonstrando a lista de fungdes gratificadas com seus
respectivos valores. Ademais, do quadro de funcées gratificadas disposto no acérdao
recorrido (peca n.° 72), depreende-se que 0s ocupantes dos cargos que receberam
as gratificacdes exerciam fungbes de professores, médicos, enfermeiros, entre
outros. Sabe-se, que as fungbes gratificadas sdo aquelas realizadas por servidores
efetivos dos quadros de carreira da Administragéo Publica, destinadas as atribuicdes
de direcdo, chefia e assessoramento. Neste sentido, faz-se necesséria a reandlise
da questéo sob a perspectiva do Prejulgado n.° 25 desta Corte de Contas, que, ao
propor uma interpretagéo do artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal, estabeleceu
critérios mais abrangentes para utilizagdo de fungdes gratificadas. Nos itens “iv” e “v”
do Prejulgado n.° 25 previu-se a utilizagdo de fungfes gratificadas para o exercicio
de atribuicdes técnicas-operacionais ou burocraticas poderia ser excepcionalmente
admitida, quando o exercicio da atividade exigir vinculo de confianca pessoal com o
servidor nomeado. No caso especifico, as funcdes de professores, médicos,
enfermeiros, entre outros, as ndo exigem a instalacdo de relagdo maxima de
confianga. Dessa forma, da simples analise das atribui¢des dos servidores no quadro
de funcdes gratificadas do Municipio, afastam a possibilidade de serem declarados
de provimento de confianga, assessoria e direcdo. Portanto, julgo improcedente a
irresignacdo do Recorrente quanto ao presente achado, mantendo pela
irregularidade.

(iii) Achado n.° 06 - Contratag@o de médicos por meio de procedimento licitatério com
dispensas indevidas, auséncia de Concurso Publico, indicios de montagem de
processos, auséncia de concorréncia, auséncia de controle de efetiva prestacédo de
servicos, inexigéncia de recolhimento de ISS, de regularidade previdenciaria e de
FGTS nos pagamentos, riscos de passiveis trabalhistas

Quanto ao presente achado, os argumentos trazidos aos autos ndo merecem
acolhimento, devendo a penalidade de multa ser mantida, haja vista a
irregularidade que deu origem a sanc¢éao, decorre da realizacdo de certames sob a
modalidade pregdo com a contratagdo de empresas para o fornecimento de
servicos médicos. Observa-se que as atividades prestadas a época ao Municipio
decorrentes da contratagdo, foram de médicos especializados, inclusive pediatras
e ginecologista, os quais ndo podem ser considerados como prestadores de
“servicos comuns”. Ainda que o Recorrente afirme que se utilizou de parametros a
época, estabelecidos no Decreto Municipal n.° 12/2009 (pega n. °82), observa-se
claramente que a referida legislagdo municipal classificou como servigos comuns,
aqueles de assisténcia médica, e ndo prestados por médicos a pacientes. Dessa
forma, deixo de acolher as razdes apresentadas pelo Recorrente, mantendo a
irregularidade. (...)

(v) Achado n.° 11- Contratacdo de Assessoria Juridica por meio de procedimento
licitatério

Em que peses a alegacédo do Recorrente quanto ao presente achado, diga-se, “na
época nao existiam procuradores efetivos, sequer havia o cargo no quadro de carreira
do municipio”, observa-se que tal hipétese ndo se enquadra ao disposto no artigo 37,
IX da Constituicdo Federal.4 Em conformidade com o Prejulgado n.°06 desta Corte
de Contas, a terceirizagdo no caso concreto, somente seria possivel no caso de
servicos que exigissem notdria especializagdo, o que ndo foi o caso das
contratagGes realizadas, que demandaram atividades inerentes a rotina da
administracao publica — fato esse inclusive alertado pelo Controlador Interno da época.

9 DE JANEIRO DE 2023

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 19 DE 90
Ademais, da andlise do contexto fatico das contratacdes de assessoria juridica, diga-
se, que demandavam conhecimentos de direito publico, ainda que o Recorrente
afirme a ocorréncia de simples inversao da numeragéo do procedimento licitatério, tal
alegacdo ndo prospera, haja vista que a hipétese remete claramente ao
fracionamento indevido de despesas, decorrente da realizacéo de 03 (trés) processos
licitatérios, com 0 mesmo objeto, datas iguais da abertura dos envelopes em horarios
diferentes, com a contratagdo de 03 (trés) profissionais, prestadores de servico do
ano de 2008.

(vi) Achado n.° 12 - Contratagdo de Consultoria Contabil para defesas junto ao
Tribunal de Contas - Assessoria tributaria inexistente - Auséncia de concorréncia e
habilitacéo irregular da vencedora

Por fim, o presente achado se refere a contratagdo da empresa Apoio Assessoria
Técnica e Tributaria S/C Ltda, para a irregular prestagdo servicos contabeis
permanentes e, portanto, préprios de servidores efetivos, em ofensa ao Prejulgado
n.° 06. Depreende-se do Contrato n.° 081/09, a contratagéo dessa empresa teve por
objetivo a realizacéo de servicos de acompanhamento da gestéo fiscal, na parte
contabil; acompanhamento das Prestag6es de Contas do Municipio junto a esta Corte
de Contas, com elaboragéo de recursos, contraditério e outros, pelo periodo de 12
(doze) meses. Da simples leitura do objeto contratual, observa-se a abrangéncia de
atividades tipicas, permanentes e essenciais a Administragéo Publica, que devem ser
desempenhadas por servidores efetivos, a luz do artigo 37.11, da Constituico Federal,
ndo se apresentando como servico meramente complementares, tampouco de alta
complexidade, a justificar a terceirizagdo pela singularidade. O Prejulgado n.° 06
dessa Corte de Contas, excepcionalmente admite a terceirizacdo, desde que
observados determinados aspectos: “(...) é cabivel a terceirizagdo da fungédo de
contador quando: 1) Havendo o cargo no quadro efetivo, apds aberto concurso
publico, este restar frustrado pelo ndo aparecimento de possiveis interessados ou
pela inabilitacdo de todos; 2) N&o houver o cargo ou estiver este em extingéo.
Destaque-se aqui que a declaracdo de extingédo do cargo devera ser devidamente
motivada. No presente caso, contudo, ndo restou comprovado que foi realizado
concurso publico e esse tenha restado infrutifero. Igualmente, o Recorrente nédo
logrou éxito em demonstrar que ndo detinham estrutura suficiente para o
desempenho das atividades licitadas, haja vista que a alegagéo de inexisténcia de
servidor ocupante do cargo de contador néo justifica a contratacdo irregular, ja que
seria dever do gestor municipal de proceder a realizagéo de concurso publico para
prover o cargo. Nesse contexto, € certo que a manutengdo da irregularidade com
aplicacéo da multa ao gestor a época dos fatos, tal como conta do acérdao recorrido,
é medida que se impde.

Diante disso, considerando que os recorrentes ndo lograram demonstrar qualquer
suposta negativa de vigéncia dos diplomas normativos supracitados, relativamente a
teses ja apreciadas e afastadas por esta Corte de Contas, entende-se pelo nédo
provimento do recurso neste ponto.

Em segundo lugar, quanto a hipétese de divergéncia de entendimento no ambito do
Tribunal de Contas ou dissidio jurisprudencial (art. 486, IV, RI), observa-se que,
igualmente, os recorrentes ndo lograram demonstrar analiticamente que a deciséo
questionada teria tido solucéo diferente da decisédo paradigma.

No caso dos autos, o recorrente deixou de realizar o devido cotejo analitico, da
similitude féatica e juridica, entre os julgados citados, tendo, tdo somente, juntado os
respectivos acorddos com seu recurso, o que, a toda evidéncia, ndo basta para
caracterizar a aventada divergéncia jurisprudencial.

Outrossim, corroborando a anélise da Coordenadoria de Gestdo Municipal, observa-
se gue a situacédo tratada nos acérdéos juntados é sobremaneira distinta daquela do
presente caso, seja quanto as circunstancias da contratagdo (peca 104, fl.8), seja
quanto as medidas de fiscalizagdo adotadas pela Administragcdo (peca 105, fl.4). A
saber:

Peca 104, fl.8

b) a situacéo de deficiéncia de servidores era de conhecimento do Ministério Publico
Estadual e do Ministério Publico do Trabalho da 9% Regido e o Municipio entabulou
com eles ‘Termo de Ajustamento de Conduta — TAC’, estabelecendo prazo para o
suprimento da caréncia de pessoal na area da saude, prestigiando o principio da
confianca legitima (boa fé) para solucionar a falta de servidores na area da saude por
meio de concurso publico e ndo se observou procedimentos administrativos ou
judiciais subsequentes dessas Instituicdes apontando viola¢des ou descumprimentos
ao pactuado;

c) ndo se observou ilegalidade ou falta de motivagéo para a contratagdo emergencial,
amoldando-se a contratagdo a hipétese tipificada no art. 24, inciso 1V, da Lei n®
8.666/93;

d) em adi¢do a conclusdo anterior, o Municipio instituiu procedimento regular de
dispensa de Licitacédo e editou Decreto de emergencialidade n.° 61/2014, inserindo
inclusive a Clausula 102, Paragrafo 5°, do Contrato n.° 25/2014, com conteldo de
que, findo o prazo para a posse dos aprovados no concurso publico, rescindiria o
contrato emergencial, 0 que veio a ocorrer;

Peca 105, fl.4

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 476/19 (peca 142), tendo em
vista o extenso rol de documentos apresentados pelo Prefeito Anderson Bento Maria,
considerou que o gestor logrou demonstrar a adog¢éo de medidas no ambito da
fiscalizagéo das receitas e da recuperagédo de créditos nas instancias administrativa
e judicial, tendo comprovando, ainda, que o Municipio oferece servi¢os de atencao
primaria nas Unidades Basicas de Salde da Familia e que existiu um planejamento
nas agOes de estratégia, bem como foram adotados mecanismos de fiscaliza¢éo dos
servigos médicos contratados com a iniciativa privada.

Finalmente, verifica-se que as alegagOes trazidas sdo, rigorosamente, a reiteracéo
das teses recursais ja analisadas e rechacadas por esta Corte de Contas, conforme
fundamentagéo do Acérddo n° 880/20 — Tribunal Pleno (pega 99) acima transcrita.
Diante do exposto, considerando que as alegagdes recursais ndo lograram evidenciar
a ocorréncia das hipéteses de negativa de lei, divergéncia de entendimento ou
dissidio jurisprudencial previstas pelos incisos Il e IV do art. 486 do Regimento
Interno do TCE/PR, entende-se pela improcedéncia do presente recurso.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno julgue pelo ndo
provimento do Recurso de Revisdo, nos termos da fundamentagéo supracitada.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:
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Conhecer o recurso de Recurso, uma vez presentes 0S pressupostos de
admissibilidade, para no mérito, negar-lhe provimento nos termos da fundamentacéo
supracitada.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e 0
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 8 de dezembro de 2022 — Sessédo Ordinaria Virtual n® 18.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Achado 03 - “Pagamento de horas extraordinérias - quadro de pessoal efetivo”. Base legal -
“artigo 73 da Lei n°® 932/2002, Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Pérola. e Achado
04 - “Quadro de pessoal efetivo - pagamento de fungéo gratificada” - Base legal - “artigo 65 e 66 da
Lei Lei n° 932/2002, Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Pérola. ¢ Achado 06 -
“Contratagdo de médicos por meio de procedimento licitatério com dispensas indevidas” - Base
Legal - Lei 8666/93. e Achado 07 - “Pagamento de plantbes sem previséo legal, com auséncia de
controle de ponto dos médicos e valores de remuneragdo acima do subsidio do prefeito”. Base
Legal - Constituicdo Federal - artigo XI. e Achado 11 - “Contratagado de Assessoria Juridica por meio
de procedimento licitatério - fracionamento de despesas”. Base Legal - Lei 8.666/93 - artigo 22 - 8§
3°eb°

2. Art. 486. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze) dias, para o
Tribunal Pleno, contra acérdaos por ele proferido, nos seguintes casos: | - acérddo ndo unanime,
que, ao julgar Recurso de Revista, houver reformado a decisdo da Camara, ou do Pleno nas
hipéteses do art. 484; Il - nas decis6es em Pedido de Rescis&o; Il - negativa de vigéncia de leis ou
decretos federais, estaduais ou municipais; IV - divergéncia de entendimento no ambito do Tribunal
de Contas ou dissidio jurisprudencial demonstrado analiticamente. § 1° No caso do inciso |, a
fundamentag&o do recurso e seu conhecimento restringir-se-do ao objeto da divergéncia. § 2° No
caso do inciso Ill, devera o recorrente transcrever o dispositivo legal e o trecho especifico da deciséo
recorrida que Ihe teria negado vigéncia. § 3° Considera-se dissidio jurisprudencial a divergéncia
expressa da decisdo recorrida com outra de Tribunal Superior, assim considerados o Supremo
Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justica, o Superior Tribunal de Justi¢a, o Tribunal
Superior Eleitoral, o Tribunal Superior do Trabalho e o Tribunal de Contas da Uni&o. § 4° No caso
do inciso IV, a comprovacéo da divergéncia devera ser feita mediante a indicagdo da decisédo
divergente, contendo elementos suficientes para comprovar a sua autenticidade.; § 5° N&ao
satisfeitos os requisitos, a que se referem os paragrafos anteriores, o Relator da deciséo recorrida
deverd negar seguimento ao recurso.

3. A propésito, conforme destacado na instrug&o da Coordenadoria, o recorrente é explicito quanto
a reiteragdo de suas teses de defesa: “5. Com todo o respeito que merece os dignos prolatores de
tal decisdo, ndo podem prosperar tais argumentos quanto as irregularidades mantidas e as multas
respectivas, o que se repete os argumentos por serem de relevancia para afastar as irregularidades
apontadas. (...) 36. Assim, em remisséo aos termos da defesa/contraditério/recurso de revista que
ora se junta como argumentos em relagdo aos achados, dos quais se recorre, deve ser afasta a
irregularidade do presente achado.” (pega 103, fl. 2 e 7)

PROCESSO N°:-592385/22

ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARAQAO

ENTIDADE:-FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA
INTERESSADO:-ANTONIO CARLOS FIGUEIREDO NARDI, AURICELIA REGINA
REITZ, CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO, CESAR AUGUSTO NEVES LUIZ,
CONSELHO DE SECRETARIOS MUNICIPAIS DE SAUDE DO PARANA COSEMS,
COOP. INTERDISCIPLINAR DE SERVICOS TECNICOS INTERCOOP, CRISTIANE
MARTINS PANTALEAO, FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA, MARINA
SIDINEIA RICARDO MARTINS, MARISE GNATTA DALCUCHE, MICHELE
CAPUTO NETO, SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE, SUELI DE SA RIECHI
ADVOGADO / PROCURADOR-CARLOS ALEXANDRE LORGA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3238/22 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declarag&o. Inocorréncia de omissao. Pelo ndo provimento.

1. Trata-se de Embargos de Declarag@o opostos pelo Conselho de Secretarios
Municipais de Saude do Parand — COSEMS, pelos Srs. Cristiane Martins
Pantaledo, Antonio Carlos de Figueiredo Nardi, Marina Sidnéia Ricardo Martins,
Michele Caputo Neto e pela Cooperativa Interdisciplinar de Servigos Técnicos —
INTERCOOP (pegas 225 e 226) em face do Acérdédo n°® 1858/2022 — Tribunal Pleno
(peca 222), em que foi julgado parcialmente procedente o objeto de Tomada de
Contas Extraordinaria, com a consequente irregularidade das contas tomadas,
referentes aos repasses voluntarios efetuados pelo Fundo Estadual de Saude do
Parana ao Conselho dos Secretarios Municipais de Saude do Parana por meio dos
Termos de Convénio n° 010/2011 e n° 174/2012, unicamente em relacdo ao
Achado n° 01 do Relatério de Auditoria n° 811/15, em razdo das falhas constatadas
na Consulta de Pregos n° 01/2011 e na Consulta de Pregos n® 02/2013, que foram
realizadas com participagéo de apenas dois fornecedores e desacompanhadas de
descricdo precisa do objeto a ser contratado e de termo de referéncia que
demonstrasse as quantidades de profissionais necessarias a sua execucao e 0s
custos unitarios correspondentes, em contrariedade aos principios da
transparéncia, da legalidade, da economicidade, da impessoalidade, do controle
do gasto publico e da busca pela proposta mais vantajosa para a Administracéo,
bem como aos arts. 7°, § 2°, I, e 116, caput, da Lei Federal n°® 8.666/93, aos
arts. 1°, 8 3°, 11, 12, VI, e 69, IIl, “b”, da Lei Estadual n® 15.608/2007, ao Prejulgado
n° 12 deste Tribunal, o art. 18 da Resolucéo n° 28/2011 e o art. 17 da Resolugéo
n° 03/2006, ambas deste Tribunal.

Sustentaram o0s embargantes que a decisdo foi omissa por ndo apreciar os
argumentos apresentados na peticdo de pega 220, que trouxe questdo de ordem
publica (prescri¢do intercorrente) que poderia ser conhecida a qualquer tempo,
inclusive de oficio, pelo julgador.

Narraram que, na peca 116, foi protocolada peti¢éo requerendo o reconhecimento da
prescricdo intercorrente, a qual néo foi recebida pelo Despacho n° 724/22 (pega 217),
em razéo de seu protocolo apés a abertura da Sesséo do Pleno Virtual, por vedagéo
expressa do art. 20, da Resolugéo n° 77/2020.

Todavia, como o processo néo foi julgado naquela sessdo, em razdo de pedido de
vistas (certificado na peca 221), ap6és seu encerramento, os Embargantes
protocolaram a mencionada peticdo de pega 220, motivo pelo qual defenderam
ndo subsistir o ébice indicado no Despacho n® 724/22 para a andlise de seu
conteddo.

E o relatério.
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2. Preliminarmente, reitera-se o conhecimento dos Embargos de Declaragao, eis
que presentes os pressupostos de adequacdo, legitimidade, interesse recursal e
tempestividade, nos termos do art. 490 do Regimento Interno.

No mérito, em que pesem os argumentos apresentados, os Embargos de Declaracdo
ndo merecem provimento.

Dispde o art. 490, do Regimento Interno desta Corte de Contas, que cabem
Embargos de Declaragdo quando houver na decisdo obscuridade, duvida ou
contradicdo, ou for omitido ponto sobre o qual deveria haver manifestacéo[1],
hipétese, contudo, néo configurada no presente caso.

Isso porque, como exposto no Despacho n° 724/22, apds a abertura da Sesséo do
Pleno Virtual, ndo h& possibilidade de juntada de novas razdes pelas partes, por
vedagao expressa do art. 20 da Resolugdo n°® 77/2022.[2]

Essa vedacao néo é afastada por pedido de vistas de membro do colegiado, uma vez
que tal pedido ndo implica retirada de pauta, permanecendo o processo em situagéo
de julgamento.

No caso em exame, a Sessé&o do Pleno Virtual foi aberta as 12h do dia 18/07/2022,[3]
de modo que o processo j& se encontrava em julgamento quando da apresentagéo
das peticbes de pecas 215/216 e 219/220 (a primeira juntada as 12h43 do dia
18/07/2022 e a segunda juntada no dia 22/07/2022), e assim permaneceu mesmo
apos o pedido de vistas.

Por esse motivo, ndo ha que se falar em afastamento da vedagéo contida no art. 20
da Resolugdo n° 77/2022, nem, por consequéncia, em omissdo na auséncia de
apreciagdo do conteudo das pecas 116 e 220.

Afastada a omissao alegada, pode-se concluir tratar-se de insurgéncia recursal dos
Embargantes, que pretendem modificar a deciséo recorrida, o que é inviavel em sede
de Embargos de Declaracéo.

Nesse ponto, apenas como mera complementacdo, na medida em que, de fato,
trata-se matéria de ordem publica, vale acrescentar que a Unica forma de
prescrigdo reconhecida por este Tribunal é a de 5 anos, desde a ocorréncia dos
fatos até a citacdo (sendo que, no caso em tela, as assinaturas dos contratos se
deram em dezembro de 2011 e em fevereiro de 2013, enquanto os embargantes
reconhecem que suas citagBes datam de janeiro e fevereiro de 2016, conforme
pecas 32, 33, 36, 52, 58 e 59, por eles indicadas nas peticdes de pecas 216 e 220),
0 que afasta, ainda que em exame perfunctério de mérito, a insurgéncia dos ora
recorrentes, tendo sido expressamente afastada pelo Prejulgado 26, em sua redagéo
atual, a prescricdo intercorrente, anterior ao transito em julgado, suscitada nas
mesmas razoes.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conheca dos
presentes embargos declaratérios para, no mérito, negar-lhes provimento.

Ap6s a publicacédo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle do
prazo recursal e alteracédo do assunto para Tomada de Contas Extraordinaria.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

. Conhecer dos presentes embargos declaratérios, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, negar-lhes provimento;

Il.  remeter os autos, apds a publicacdo, a Diretoria de Protocolo para controle do
prazo recursal e alteracéo do assunto para Tomada de Contas Extraordinaria.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA € 0
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 8 de dezembro de 2022 — Sessédo Ordinaria Virtual n° 18.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 490. Cabem Embargos de Declaragéo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a deciséo:

| - contiver obscuridade, davida ou contradigéo; ou

Il - omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.

2. Art. 20. Ap6s a abertura da sesséo, fica vedada a juntada de novas razdes pela parte.

3. Resolugéo n° 77/2022, Art. 9° As sessdes do Pleno e das Camaras seré&o abertas as 12:00h das
segundas-feiras e encerradas as 15:00h das quintas-feiras.

PROCESSO N°:-675523/22

ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO:-CARLOS ROBERTO PUPIN, CONTERSOLO CONSTRUTORA
DE OBRAS EIRELI, DAVI OLIVETI, EDUARDO OLIVETI, GIL COELHO, MARCELO
BILHAN KERNISKI, MARCOS ZUCOLOTO FERRAZ, SOLANGE RIBEIRO DOS
SANTOS, ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS

ADVOGADO / PROCURADOR-ALEXIS EUSTATIOS GARBELINI KOTSIFAS,
ALISSON LUIZ NICHEL, ANA IACI GONCALVES, BRUNA SQUARSA AOKI,
CARLOS HENRIQUE DA SILVA CAPRIOLI, CECILIA PIMENTEL MONTEIRO,
EDNA REGINA SANTINI MENEGHIN, EWERSON ALBERTO STADLER,
FRANCISCO BORBA IACOVONE, FRANCO RANGEL DE ABREU E SILVA,
GUILHERME RODRIGUES, HUGO FRANCISCO GOMES, JOAO CARLOS
HENRIQUE DA SILVA CHAVES, MARCELO RIBEIRO SOUZA SAMPAIO,
MARCOS ROBERTO MENEGHIN, MARINO ELIGIO GONCALVES, MICHEL
VIEIRA DE VASCONCELOS, MURILO VARASQUIM, RICARDO LUIS LOPES
KFOURI, RUDINEI FRACASSO, RUI ROGERS DE CARVALHO, SERGIO MURILO
LOUREIRO, SILVIO LUIZ JANUARIO, VANESSA LEAL GONCALVES, VICTOR
SANGIULIANO SANTOS LEAL, VITOR JOSE BORGHI
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3239/22 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaracéo. A oposi¢cdo de embargos de declaragédo esta vinculada as
hipéteses taxativas do art. 490 do Regimento Interno desta Corte de Contas.
Inexisténcia de omissdo, contradicdo ou obscuridade. Irresignacdes voltadas a
rediscussdo do mérito. Pelo ndo provimento.
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1. Trata-se de recurso de Embargos interposto pela empresa CONTERSOLO
CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA. (peca 328), em face do Acérddo n® 2511/22
— Tribunal Pleno (peca 324), que julgou pelo provimento parcial do Recurso de
Revista interposto, para “afastar a sancéo de restituicéo solidaria ao erario imposta
ao Sr. Marcelo Bilhan Kernisk, e converté-la na multa do art. 87, IV, “g”, da Lei
Organica TCE/PR, pela pratica de conduta culposa decorrente de falha de
fiscalizagdo quanto & execugdo do Contrato n® 547/2015, mantendo-se a sangéo
de ressarcimento imposta contra a empresa CONTERSOLO Construtora de Obras
Ltda.”

A embargante alega, em suma, que a decisdo em questéo incorreu nas seguintes
supostas omissdes: a) omissdo quanto a consideracdo do estado atual da obra,
considerando que os estudos foram realizados ha mais de cinco anos, sem qualquer
inspec¢do durante o tramite do feito, sob pena de caracterizagdo de enriquecimento
sem causa da Administracdo; b) omissao relativa a falta de correspondéncia entre o
valor a ser devolvido e a situagao atual do asfalto, com necessidade de realizagéo de
novo estudo, sob pena de violacdo dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade.

Diante disso, requereu o “suprimento da omiss@o de modo a ser desfeita a evidente
desproporgdo e falta de razoabilidade entre o valor determinado para fins de
ressarcimento e a situagéo atual da obra, em boas condi¢des, sob pena de se causar
enriquecimento sem causa ao Municipio.”

Em juizo sumério de admissibilidade, o recurso foi recebido (pega 329).

E o relatério.

2. O recurso de Embargos esta vinculado as hip6teses do art. 490 do Regimento
Interno desta Corte de Contas, e somente pode ser utilizado com a finalidade de
esclarecer omissdo, contradicdo ou obscuridade existente no julgado, dada a
natureza integrativa desse recurso.

De modo diverso, os Embargos nédo constituem meio processual adequado para que
o 6rgéo julgador renove ou reforce a fundamentacéo ja exposta na decisdo atacada,
ou para, por via transversa, buscar a rediscussdo do mérito da decisao.

Pois bem, diversamente do alegado, verifica-se que a decisdo embargada
analisou, de modo detido e fundamentado, o questionamento relativo ao “estado
atual da obra”, sendo que a contemporaneidade das irregularidades na obra de
pavimentacdo foram reiteradas e reforcadas pela Coordenadoria de Obras
Publicas, por ocasido da andlise do projeto de recuperagdo da pavimentagdo
apresentado pela prépria interessada no ambito do processo de TAG n° 833001/22,
cuja recuperacdo demandaria o refazimento da integralidade de determinados
trechos.

A este respeito, destaquem os seguintes trechos do Acérdao recorrido:

Por sua vez, no ambito do processo de TAG n° 83301/22, a Coordenadoria de Obras
Publicas, ao analisar o projeto de recuperagdo da pavimentacéo apresentado pela
empresa recorrente por meio da Instrugdo n° 3/22 da (peca 7), novamente confirmou
a existéncia e a contemporaneidade das irregularidades constatadas, bem como
apontou a necessidade de adog&o de medidas corretivas pela empresa Contersolo,
as quais, contudo, deixaram de ser realizadas em virtude do pedido de arquivamento
do TAG. Veja-se:

Isto posto, a seguir se passara a avaliar o plano de agédo, que contempla o projeto de
recuperagéo do pavimento, apresentado pela empresa.

E importante registrar que o plano de agdo inicialmente apresentado pela
empresa (pega 283 do processo originario) foi questionado pela Prefeitura de
Maringd, que inclusive realizou ensaios de deflexdo complementares no
pavimento, conforme se infere dos documentos as pecas 291, 305, 306, 307 e 308
daqueles autos.

A empresa entdo reapresentou o plano de ag¢do, e o denominou consolidado,
acrescentando em seu final, vide fls. 80 a 91 da peca 315 dos autos de origem: (i)
concordancia em acatar a totalidade dos pedidos do municipio; (ii) novo resumo das
intervencbes adotadas; (i) pranchas com as solugdes técnicas; (iv) planilha de
servigos; (v) cronograma e (vi) minuta do TAG.

No quadro a seguir é possivel comparar o quantitativo total das solugdes das duas
versdes dos planos, inicial e consolidado:

(..)

Como se vé, em ambas as versdes do plano, a area total das intervengdes é
muito préxima da area de 41.244,14 m2, que foi a area medida e paga pela
prefeitura até o momento da realizagao da auditoria (pega 3, fls. 45, do processo
de origem), ou seja, constata-se que se pretende realizar intervenc¢des em todas
as vias ja pavimentadas, em alinhamento com o que fora constatado pela
auditoria.

E com o objetivo de avaliar a suficiéncia técnica das solugdes propostas, a seguir
sera abordado o estudo das deflexdes do pavimento, que embasou o projeto de
recuperagéo.

Oportuno registrar que em sede de andlise de contraditério, nos anos de 2018 e
2019, esta unidade técnica ja analisou estudos de deflexdes encaminhados
pelos interessados. Em 2018, por meio da Instru¢do n.° 10/18-COP, peca 136,
fls. 36 a 38, do processo de origem, concluiu-se que o relatério técnico na
ocasido deixou de atender exigéncias normativas, notadamente nao trouxe os
raios de curvatura das bacias de deflexdo, o que impediu a correta aplicagédo do
procedimento previsto na norma DNER PRO 011/79 de avaliagdo estrutural de
pavimentos.

Por suavez, em 2019, um novo estudo também se mostrou inconclusivo e apresentou
inconsisténcias técnicas importantes, conforme exposto na Instrugao n.° 25/19-COP,
peca 206, fls. 14 a 21, dos autos de origem, ndo sendo, portanto, considerado
suficiente para afastar as conclus@es da auditoria.

Assim, mais uma vez, a exemplo do que foi feito nas andlises ja realizadas
anteriormente, todos os dados constantes nos laudos agora apresentados pela
empresa, peca 3 dos presentes autos, foram planilhados com o intuito de conferir as
operagdes matematicas e os resultados |4 constantes.

Os célculos demonstraram que os valores de deflexdes e dos raios das bacias
de deflexdo, indicados as fls. 16 a 51 da pega 3, estéo corretos, de acordo com
as leituras informadas, em consonancia com a norma aplicavel, DNER-ME
024/94[1].

Logo, tendo por verdadeiras as leituras que deram origem as deflexdes e aos
raios, as solucdes propostas consequentemente serdo adequadas, desde que
seguido corretamente o procedimento técnico para recuperagdo de pavimentos,
previsto na Norma DNER-PRO 011/79 — Avaliacao Estrutural dos Pavimentos
Flexiveis[2].
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Nesse sentido, com o objetivo de averiguar a adequacgdo das solugdes propostas,
foram conferidos outros parametros previstos no mencionado procedimento,
principalmente as deflexdes caracteristicas (Dc), as deflexdes de projeto (Dp), e as
deflexdes admissiveis (Dadm), que foram consideradas pelo projetista, em cada via,
e gue serviram para avaliar estruturalmente o pavimento e consequentemente para
determinar os tipos de intervencdes necessarias, de acordo com a Tabela Il do
procedimento DNER-PRO 011/79.

As andlises indicaram que os valores destes parametros, citados as fls. 53 da peca
3, apresentaram algumas inconsisténcias, abaixo pormenorizadas.

A primeira delas diz respeito ao ndo atendimento do item 4.2.7 e) do procedimento
normativo, que trata da analise estatistica das deflexdes. O projetista nédo realizou a
eliminagao dos valores individuais de deflexes que ficaram fora do intervalo definido
pela norma, portanto, os valores das deflexdes caracteristicas e de projeto calculados
resultam um pouco diferentes, quando aplicada eliminacé@o dos valores individuais,
de acordo com o que determina o procedimento.

A segunda questdo se relaciona com a opgao do projetista por calcular os valores
das deflex6es caracteristicas e das deflex8es de projeto unindo num Unico conjunto
os valores de deflexdes medidos nos bordos direito e esquerdo de cada via e trecho.
Ao fazé-lo, aplicou o projetista uma avaliacédo estrutural prévia daquele trecho como
um todo, sem separacdo entre os bordos esquerdo e direito, embora tenha
disponiveis os valores de deflex6es separados por bordo. Tal premissa ndo permite
indicar com precisé@o diferencas relevantes no desempenho da estrutura entre os
bordos esquerdo e direito, com base nas deflexdes, e pode levar a solugbes
inadequadas, ao atender apenas um dos bordos do trecho e n&o o outro.

O terceiro item que suscita davidas refere-se a andlise de deflexdes da Rua
Toshimi Ishikawa, que foi tratada pelo projetista como um todo, sem separagéo por
trechos 1 e 2, embora estejam disponiveis dados separados por trecho, sem haver
nenhuma justificativa no projeto para esta premissa adotada pelo projetista.
Observam-se significativas diferengas nos raios das bacias de deflexao dos trechos
1 e 2 desta via, mostrando-se razoavel analisar cada trecho individualmente, por
cautela.

A quarta inconsisténcia, essa de suma importancia, reside na constatacéo de que,
apesar de considerar na tabela as fls. 53, da peca 3, que a Av. Kakogawa, trechos
1.2 e 2, e Av. Sdo Judas Tadeu, trechos 1, 2.1 e 2.4, demandam reconstrucao total,
j& que possuem deflexdo de projeto maior que a admissivel, foi prevista reconstrugéo
apenas em trechos localizados dessas vias, onde os raios de curvatura ficaram
abaixo de 100, como se extrai das fls. 54 da peca 3.

Isto afronta diretamente o procedimento normativo aplicavel, que prevé reforgo
mesmo nos locais onde o raio de curvatura é maior do que 100, quando a deflexdo
de projeto supera a admissivel em até 3x, conforme hipétese Il da Tabela Ill da norma
DNER PRO 011/79: (...)

Assim, tem-se que, nos locais onde o projeto ndo previu reconstrugéo, foi
projetada apenas a aplicacdo de uma camada de micro revestimento asféaltico a
frio, com espessura de 0,8cm, para mera recuperacao superficial da camada de
rolamento.

Ou seja, conclui-se que, na Av. Kakogawa, trechos 1.2 e 2, e Av. S&o Judas Tadeu,
trechos 1, 2.1 e 2.4, onde néo foi prevista a reconstrugdo do pavimento, deveria ter
sido previsto o refor¢o estrutural, o que ndo foi feito, restando assim o projeto
apresentado incondizente com as prerrogativas da norma técnica, nestas vias.
Assim, na Av. Kakogawa, trechos 1.2 e 2, e Av. S&o Judas Tadeu, trechos 1, 2.1 e
2.4, onde nao foi prevista a reconstrugdo do pavimento, deveria ter sido observado,
por exemplo, o item 8 do procedimento normativo, que define como deve ser
calculada a espessura de reforco em CBUQ, com base nas deflexdes. No entanto,
ha que se ter em mente que a camada de CBUQ ja aplicada em toda a obra foi
reprovada, ou seja, deve-se avaliar, quando da defini¢cdo e projeto da camada de
reforco, qual sera o destino e a funcdo da camada de CBUQ existente, na nova
estrutura.

Constatou-se que o projeto considerou, nos locais onde foi prevista a reconstrugéao,
que a camada de CBUQ existente sera reciclada, mas nos locais que demandam
reforgo (Av. Kakogawa, trechos 1.2 e 2, e Av. S&o Judas Tadeu, trechos 1, 2.1 e 2.4,
onde néo foi prevista a reconstrucdo do pavimento), nada foi projetado com tal fim,
sendo prevista apenas uma camada de micro revestimento, sem fungéo estrutural.
O micro revestimento, por ter apenas fungdo superficial, € aplicAvel somente nos
trechos em que a qualidade estrutural for boa, com deflexdes de projeto menores do
que a admissivel e com raio maior que 100, ou seja, apenas na hipétese | da Tabela
Il do procedimento normativo.

Outra dificuldade encontrada ao analisar o projeto ocorreu ao se tentar conferir as
areas de micro revestimento e as areas de reconstrucéo, de acordo com as pranchas
consolidadas, fls. 82 e 83 da peca 3.

Dali se infere que ja foram incluidas as corre¢Bes indicadas pela Prefeitura de
Maringd, conforme fls. 77 da peca 3, e declaragdo da empresa, fls. 80 da mesma
peca.

No entanto, os desenhos as fls. 82 e 83 da peca 3 ndo apresentam com clareza se
as intervengdes foram previstas em ambos os bordos, esquerdo e direito, ou apenas
em um deles, principalmente onde € necessaria reconstru¢do. Ademais, ndo foi
apresentada a tabela atualizada das intervencdes indicadas as fls. 54 da peca 3, apds
a empresa acatar as solicitag6es da Prefeitura.

E as areas de reconstrugdo, apresentadas as fls. 81 da peca 3, ndo estédo separadas
por via, o que também prejudicou a anélise.

Como exemplo da imprecisdo constatada, veja-se que na Av. Kakogawa, trecho 2, a
prancha as fls. 82 da peca 3 indica reconstrucéo total, entre as estacas 0 e 3+13, em
extensdo de 73m. Calculando-se a area de reconstrugdo de acordo com o desenho,
tem-se area de 657 m2 (73m de extensdo x 9m largura). No entanto, vé-se as fls. 81
da peca 3 que foi previsto micro revestimento em area de 360m?2 dessa via e trecho,
ou seja, na verdade, ndo houve previsao de reconstrucao total como pode se inferir
equivocadamente do desenho.

O mesmo acontece em todos os trechos de reconstrugéo, sem se saber exatamente
o bordo que deve ser reconstruido, ainda mais com as alteragdes requeridas pela
Prefeitura e acatadas pela empresa.

Quanto a planilha orcamentéria de servigos, fls. 84 da peca 3, de chofre se imp&e
registrar que 0s custos necessdarios para a realizacdo dos servicos devem ser
absorvidos integralmente pela empresa, sem 6nus ao poder publico.

Uma vez constatadas impropriedades relevantes no projeto de recuperagdo, como
exposto, a andlise do teor da planilha orgamentaria se mostra, no momento,
prejudicada, ante a necessidade de corregdes importantes no projeto.
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Na mesma toada, devolvidos os autos para instru¢gdo conclusiva quanto ao mérito
recursal, tanto a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucdo n° 1866/22, peca
321) quanto o Ministério Publico de Contas (Parecer n® 577/2, pega 322) salientaram
que “as razdes recursais que abordam os laudos técnicos e a conclusdo da inspegéo
realizada pela COP, ndo merecem prosperar, pois todas ja foram devidamente
avaliadas pela area técnica e afastadas.”

Pois bem, as irregularidades imputadas decorrem da apuragéo da Auditoria de que a
camada de CBUQ executada nédo apresentou as caracteristicas fisicas nem quimicas
minimas normativas para aceitagéo, tendo sido reprovada nos exames laboratoriais
nos quesitos espessura (peca 3, fls. 31 a 50, dos autos n.° 25779-8/18), teor de
ligante (peca 3, fls. 6 a 12), grau de compactacéo (peca 3, fls. 12 a 20) e granulometria
(peca 3, fls. 20 a 26).

Também foram reprovadas integralmente no quesito resisténcia a tracdo por
compresséo diametral as camadas asfalticas das ruas Toshimi Ishikawa, Pedro
Gabriel dos Santos (trecho 2) e Av. Kakogawa (trecho B), quando considerados os
critérios da norma do DER/PR, além de haver vérios pontos localizados em outras
vias que indicam ocorréncia de problemas pontuais nesse quesito (peca 3, fls. 27 a
31).

De igual maneira, as camadas de base e de reforgo de base em brita graduada foram
reprovadas no quesito espessura, j& que ndo atingiram a espessura minima de
projeto (peca 3, fls. 51 a 60).

Nesse contexto, considerando que a recorrente néo logrou apresentar fatos novos ou
teses técnicas aptas a suscitar a reforma das andlises e conclusdes dos pareceres
técnicos que atestaram a ocorréncia das irregularidades em questao, entende-se pela
néo procedéncia do recurso neste ponto.

De igual maneira, quanto a suposta falta de correspondéncia entre o valor a ser
devolvido e a situacdo atual do asfalto e inobservancia dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, verifica-se que, ao contrario do alegado, o
Acérdao recorrido analisou a completude e inteireza a alegacdo em questéo. Neste
ponto, transcreva-se o seguinte excerto:

Finalmente, a recorrente questionou a razoabilidade e proporcionalidade das
sanc¢Oes aplicadas pelo Acérddo n® 1748/20 — Primeira Camara (peca 238), ora
recorrido, que julgou pela irregularidade das contas aplicou a sang¢do de
ressarcimento ao erario, de forma solidaria, ao Sr. Marcelo Bilhan Kerniski,
servidor municipal e engenheiro fiscal do contrato, e a empresa Contersolo
Construtora de Obras Ltda.

Pois bem, relembre-se que a obra de pavimenta¢@o em questéo se refere ao Contrato
n°® 547/2015, celebrado com o Municipio de Maringd ao valor inicial de R$
10.425.000,00, mas que, apos aditivos, teve seu valor reduzido para R$ 7.573.642,15
(sete milhdes, quinhentos e setenta e trés mil, seiscentos e quarenta e dois reais e
quinze centavos), em razdo da exclusdo de parte dos servigos, cuja vigéncia
encerrou-se em 07/09/2018. Por sua vez, a san¢do de ressarcimento aplicada foi
calculada no montante de R$ 540.241,29 (quinhentos e quarenta mil duzentos e
quarenta e um reais e vinte e nove centavos).

A este respeito, a Coordenadoria de Obras Publicas salientou que “o dano calculado
foi lastreado na diferenga entre o que foi aferido pela auditoria com o que foi medido
e pago pela prefeitura, j& que, embora em espessuras menores do que as
necessarias, estas camadas podem ser aproveitadas num eventual reforco, o que é
impossivel para a camada de CBUQ, que necessariamente precisara ser removida e
refeita (pega 3, fls. 50 a 54, do processo n.° 25779-8/18), ou reciclada, caso se
pretenda manter o revestimento do pavimento em CBUQ;” (processo de TAG n°
83301/22, Instrugao n° 3/22, pega 7,fl. 4).

Portanto, ndo assiste razdo a alegacdo da empresa Contersolo Construtora de
Obras Ltda. de que a imputacdo de sangdo de devolugdo dos referidos valores
tenha extrapolado os principios da razoabilidade e proporcionalidade, haja vista
que relativa aos trechos com inconformidades técnicas e vicios estruturais cuja
regularizacdo demanda o refazimento do servigo, conforme pareceres técnicos dos
autos.

Saliente-se, ainda, quanto a sancdo de ressarcimento imputada a empresa
Contersolo, que o acérddo recorrido deixou de reconhecer a desconsideracédo da
pessoa juridica pleiteada, para fins de estender a sangdo a seus socios, tendo
imputado o ressarcimento apenas a pessoa juridica, ao entendimento de que os
requisitos de confusdo patrimonial ou desvio de finalidade ndo teriam restado
demonstrados (peca 238, fls. 34/35), a reforcar a razoabilidade da san¢éo imputada.
(destacou-se)

Dessarte, dada a inexisténcia de qualquer omisséo a ser suprida e o nitido interesse
de rediscussdo do mérito do julgamento pela Embargante, mediante a
reapresentagdo de teses de defesa ja apreciadas e afastadas, resta clara a manifesta
improcedéncia dos presentes Embargos.

3. Face ao exposto, VOTO que este Tribunal Pleno conheca dos presentes embargos
declaratérios para, no mérito, negar-lhes provimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer os presentes embargos declaratérios para, no mérito,
provimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e 0
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 8 de dezembro de 2022 — Sesséao Ordinaria Virtual n°® 18.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

negar-lhes

1. Método de Ensaio. Pavimento — determinacéo das deflexdes pela viga Benkelman. Disponivel
em https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/planejamento-e-pesquisa/ipr/coletanea-de-
normas/coletanea-de-normas/metodo-de-ensaio-me/dner-me024-94.pdf
2. Disponivel em: https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/planejamento-e-pesquisa/ipr/coletanea-
de-normas/coletanea-de-normas/procedimento-pro/dner-pro011-79.pdf
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PROCESSO N°:-477489/11
ASSUNTO:-REPRESENTACAO
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TUNEIRAS DO OESTE
INTERESSADO:-ALMIR HERCILIO TUROSSI,
MUNICIPIO DE TUNEIRAS DO OESTE
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3240/22 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo. Supostas irregularidades em alienag¢es de bens méveis e iméveis a
particulares, inclusive a servidor publico, sem a necesséria desafetacdo, avaliagdo
prévia e licitacdo, apesar da existéncia de autorizagdo legislativa. Decurso de mais
de 5 anos entre os fatos e a citagcdo do gestor responsavel. Auséncia de apontamento
ou de indicios de dano ao erario. Incidéncia do Prejulgado n°® 26 deste Tribunal. Pelo
encerramento, sem resolugédo de mérito.

1. Trata-se de Representagdo autuada em face do Poder Executivo do Municipio
de Tuneiras do Oeste, em atengdo ao Oficio n® 047/2011, por meio do qual o
Presidente da Camara Municipal encaminhou cépia de representacdo dirigida ao
Procurador Geral do Ministério Publico do Estado do Parana, relativa a supostas
irregularidades na gestdo municipal nos anos de 2001 a 2003, para adogdo das
providéncias cabiveis no &mbito deste Tribunal.

Noticiou o Representante, em sintese, a ocorréncia de alienacdes de bens méveis
(veiculos) e iméveis a particulares, inclusive a servidor publico, sem a necessaria
desafetacdo, avaliagdo prévia e licitagdo, apesar da existéncia de autorizagédo
legislativa (mediante os Projetos de Lei n°099/2001 e n° 163/2008, e a Lei n°
194/2003).

Por meio do Despacho n° 272/15 — GCG (peca 05), o entdo Corregedor-Geral deste
Tribunal, Exmo. Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, determinou a intimagéo
do Prefeito a época dos fatos, Sr. Luiz Antonio Krauss, para apresentacdo de
manifestacéo preliminar.

Devidamente intimado, o Sr. Luiz Antonio Krauss, novamente ocupando o cargo
de Prefeito Municipal, apresentou manifestagdo nas pecas 9 a 16, em que
sustentou: que foi realizado leildo para a alienagao dos bens; que a Lei Federal n®
8.666/1993, em seu art. 9°, somente veda a participacédo de servidor publico para
a execucdo de obra, servico e fornecimento de bens, ndo havendo qualquer
vedacdo, na Segédo VI, Das Alienacdes (arts. 17 a 19), a participagéo de servidor
publico em alienagdes de bens; e que instaurou uma sindicancia administrativa
para apuracdo da legalidade das alienagdes, por se tratar de fatos ocorridos havia
mais de uma década.

Por meio do Despacho n°® 671/15 — GCG (pega 17), determinou-se o envio de oficio
ao Procurador-Geral do Ministério Publico do Estado do Parand, para “se verificar se
houve a instauragao de algum procedimento investigatério acerca dos fatos narrados
e se porventura houve a instauracéo de agédo perante o Poder Judiciario, proposta
pelo Ministério Publico”.

Certificado o decurso do prazo sem manifestacdo (peca 21), a Representacéo foi
recebida pelo Despacho n°® 2130/16 — GCG (peca 22), retificado pelo Despacho n°®
2295/16 — GCG (pega 25), oportunidade em que se determinou a citagdo do
Municipio de Tuneiras do Oeste e do Sr. Luiz Antonio Krauss, para exercicio do
contraditério.

Conforme certificado na pega 32 e informado pela Diretoria de Protocolo na pega 33,
os autos foram distribuidos a este Relator por sorteio, em 31/01/2017, em virtude do
advento da Lei Complementar n°® 194/2016, que alterou a competéncia da
Corregedoria, conferindo nova redagéo do artigo 35 da Lei Organica deste Tribunal,
a partir de 2017, pela qual os processos de Denudncia e Representagdo deixaram de
ser de competéncia privativa do Corregedor, ocorrendo-se a redistribuicdo entre os
demais Conselheiros.

O Municipio de Tuneiras do Oeste apresentou a peticdo de pecas 34 e 35, em que
informou que o senhor “Luiz Antonio Krauss foi prefeito no mandato 2013-2016 e,
atualmente, o Chefe pode Executivo do Municipio de Tuneiras do Oeste é o Sr.
Taketoshi Sakurada”; bem como que “os Oficios n.° 06/17-OCN-DP e 07/17-OCN-
DP, direcionados ao Sr. Luiz Antdnio Krauss, foram encaminhados ao endereco da
Prefeitura Municipal de Tuneiras do Oeste, nédo tendo o Representado tomado ciéncia
de seu teor”.

Por meio do Despacho n° 1385/17 (pega 44), diante das tentativas infrutiferas de
citagdo do Sr. Luiz Antdnio Krauss pela via postal (pegas 37 a 43), determinou-se sua
citacdo por edital.

Certificado o decurso do prazo (pec¢a 48), em conformidade com o trAmite regimental,
os autos foram remetidos a Coordenadoria de Gestdo Municipal, que emitiu a
Instrucdo n° 3935/22 (pegca 49), em que opinou pelo encerramento da
Representacédo, em razdo da incidéncia da prescri¢do, tendo em vista o decurso de
mais de 5 anos entre os fatos e a citagdo do responsavel, sustentando serem
aplicaveis ao presente caso o Prejulgado n°26 deste Tribunal, relativamente a
prescricdo da pretensdo sancionatéria, bem como o entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal no Tema n°899 de Repercussdo Geral (RE
n° 636886/AL), transitado em julgado em outubro de 2021, relativamente & prescri¢ao
da pretenséo de ressarcimento ao erario.

A 52 Procuradoria de Contas, no Parecer n°851/22 (peca 50), acompanhou a
conclusdo da unidade técnica pelo encerramento do feito, ressaltando que “restou
razoavelmente demostrado pela instrucdo que o PRESENTE CASO carece de
suporte probatério minimo da existéncia de dano ao erario para justificar o
prosseguimento da representacéo”.

E o relatério.

2. Em conformidade com os pareceres uniformes da Coordenadoria de Gestao
Municipal e da 5% Procuradoria de Contas, a presente Representacdo deve ser
encerrada, sem julgamento do mérito, diante do reconhecimento da prescrigdo da
pretensdo sancionatéria desta Corte de Contas e da auséncia de imputagdo ou
apresentacao de indicios da pratica de ato lesivo ao erario.

Depreende-se da peca inicial que os apontamentos de irregularidade formulados
consistem em supostas falhas envolvendo alienagées de bens mdveis e iméveis
ocorridas entre os anos de 2001 e 2003.

Considerando que os fatos somente foram comunicados a este Tribunal de Contas
em 2011 e que a citacdo do gestor responsavel para exercicio do contraditorio
somente se deu em 2017, restou inconteste nos autos a necessidade de
reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva, diante do decurso de mais de
cinco anos, conforme entendimento fixado no Prejulgado n° 26 deste Tribunal de
Contas.[1]

LUIZ ANTONIO KRAUSS,
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Ademais, como salientado pelo d. Representante Ministerial, especificamente no
caso em tela, independentemente da discussdo acerca da possibilidade de
reconhecimento da prescricdo da pretensdo de ressarcimento ao erario no ambito
deste Tribunal de Contas, ndo ha nos autos indicios minimos ou qualquer imputagéo
especifica de ato lesivo, seja nas peticdes apresentadas pelo Representante e pelo
proprio Municipio de Tuneiras do Oeste, seja na manifestagdo da unidade técnica
deste Tribunal.

Em razéo disso, deve-se reconhecer que a insisténcia na continuidade do processo
acarretaria ofensa ao devido processo legal, vez que dificultaria sobremaneira a
apresentacdo da defesa caso fossem determinadas novas diligéncias para efeito de
investigacdo de eventual ocorréncia de dano ao eréario, passados cerca de 19 anos
dos atos supostamente irregulares.

Ressalva-se, entretanto, a possibilidade de aproveitamento das informagées
constantes destes autos por parte da Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, para
efeito de formacdo de banco de dados e planejamento dos procedimentos de
fiscalizagdo, de que trata o art. 151-A, do Regimento Interno.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno determine o
encerramento do feito, sem apreciagcdo de mérito, com base no § 3°, do art. 398, do
Regimento Interno.

Apés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacdo, para ciéncia, e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, § 3°, do mesmo
regimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Determinar o encerramento do feito, sem apreciacédo de mérito, com base no § 3°,
do art. 398, do Regimento Interno;

Il - apbés o transito em julgado, encaminhar os autos a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagao, para ciéncia, e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para encerramento
e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, § 3°, do mesmo regimento.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e 0
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 8 de dezembro de 2022 — Sessé&o Ordinaria Virtual n°® 18.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Possibilidade de reconhecimento de oficio da prescri¢do das multas e demais sanc¢Ges pessoais,
aplicando-se, analogicamente, as normas de direito pablico que tratam do tema, que estabelecem
o prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado a partir da data da pratica do ato irregular ou, no
caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado. Em relacéo as causas
de interrupcdo, de suspensdo da contagem e de aplicagdo da prescricdo intercorrente, em
conformidade com o Cédigo de Processo Civil, de aplicagéo subsidiaria ao processo do Tribunal de
Contas, o entendimento deverd ser fixado no sentido de que a prescrigdo sancionatéria,
interrompida com o despacho que ordenar a citagéo, reiniciard somente a partir do transito em
julgado do processo, ndo tendo aplicabilidade, antes disso, as hipéteses de suspensdo e de
prescrigdo intercorrente, cabendo ao relator assegurar a razoavel duragéo do processo.

PROCESSO N°:-114971/22

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA
INTERESSADO:-DANIEL PIMENTEL SLAVIERO, DEMETRIUS NICHELE MACEI,
HARRY FRANGOIA JUNIOR, MARCEL MARTINS MALCZEWSKI, MINISTERIO
PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
RENATA MARACCINI FRANCO, UBIRAJARA BRUM DA SILVA

ADVOGADO / PROCURADOR-ADRIANA DE PAULA BARATTO, ADRIANA
NOGUEIRA BARBOSA, ADRIANO MATTOS DA COSTA RANCIARO, ALDEBARAN
ROCHA FARIA NETO, ALESSANDRA MARA SILVEIRA CORADASSI, ANA PAULA
VONSOWSKI DA COSTA BISPO, ANDREA PATRICIA CEZARIO, ANGELA
BEATRIZ ALCAIDE, ARIANE APARECIDA AMARAL BEDIN, BRUNO FELIPE
LECK, BRUNO GOFMAN, CHRISSIE DESIREE LOPES DA SILVA HIGINO,
CLAUDIA CECILIA CAMACHO ROJAS, CRISTINA KAKAWA, DAIANE MEDINO DA
SILVA, DANIELLE SIMAO, DENISE SCOPARO PENITENTE, EDGAR ANTONIO
CHIURATTO GUIMARAES, ERICK CARDOSO HASSELMANN MOTTER, EVERTON
LUIZ SZYCHTA, FABIOLA MACHADO MARQUES, FABIOLA MARTINI SIBUT,
FABRICIO FABIANI PEREIRA, FELIPE SANTOS RIBAS, FERNANDA CARLA
HENRIQUE BUSETTI, GISELE DAIANA MACIEL, GUILHERME MAXIMIANO, HELIO
EDUARDO RICHTER, HULIANOR DE LAI, JEFERSON LUIZ DE LIMA, JEFFERSON
BRUNO PEREIRA, JEFFERSON CAMILO DE SIQUEIRA, JOAO VICTOR DIAS
FONTANA, JOSE MANOEL DOS SANTOS, JOSE ROBERTO DOS SANTOS
JUNIOR, JULIANA PERELLES, KARLA PATRICIA POLLI DE SOUZA, KARLLA
MARIA MARTINI, LEONARDO SANTOS BOMEDIANO NOGUEIRA, LUIS ADOLFO
KUTAX, LUIZ CARLOS PROENGCA, MARA ANGELITA NESTOR FERREIRA,
MARCO ANTONIO DE LUNA, MAURICIO DA SILVA MARTINS, MICHELE SUCKOW
LOSS, NATALLY SOSSAI REYS, NAYANE GUASTALA, PATRICIA DITTRICH
FERREIRA DINIZ, PAULO VITOR GONGCALVES VIEIRA KAMMERS, REGILDA
MIRANDA HEIL FERRO, REJANE MARA SAMPAIO D’'ALMEIDA, RENATA
CAROLINE TALEVI DA COSTA, RICARDO ALEXANDRE SAMPAIO, RONALDO
JOSE E SILVA, SERGIO GOMES, SERGIO LOPES MASSEDO, SILVIA ASSUNGCAO
DAVET LOCATELLI, SILVIO RUBENS MEIRA PRADO, SIVONEI MAURO HASS,
SONIA MARIA PIMENTEL LOBO, TALITA COSTA REBELLO, THAIS MARQUES
CAVALCANTI DE BRITO, THAIS YUMI ASSAKURA, THALITA FERREIRA DRAGO,
WALTER GUANDALINI JUNIOR, WELLINGTON LINCOLN SECO
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

AORDAO N° 3241/22 - TRIBUNAL PLENO

Representacgdo. Situacdo de conflito de interesses do Representado com o Estado
do Parana, enquanto Conselheiro Fiscal da Copel Holding e de suas Subsidiarias
Integrais, ao atuar paralelamente na condi¢cdo de advogado da falida FERROPAR
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nos autos do processo de faléncia movido pela FERROESTE, em que se discutem
interesses patrimoniais relevantes para o Estado do Parand, em contrariedade ao art.
68, § 6° V, do Estatuto Social da Copel. Incompatibilizacdo sanada ao longo da
instrucdo. Pela procedéncia sem sangdes. Expedicdo de determinagdo e de
recomendagao.

1. Trata-se de Representacdo, com pedido de medida cautelar, formulada pelo
Ministério Publico de Contas em face da Companhia Paranaense de Energia — Copel
Holding, relativamente a suposto conflito de interesses e n&do observancia de
impedimento pelo Sr. Harry Frang6ia Junior, integrante do Conselho Fiscal da Copel
Holding e de suas subsidiarias integrais.

Narrou o Representante Ministerial que, em 15/02/2022, recebeu um e-mail do
advogado José Renato Gaziero Cella contendo a cépia de uma Notificacdo
Extrajudicial encaminhada na mesma data pelo escritério de advocacia Cubas &
Pellegrini a Ouvidoria da Copel, na pessoa de seu Superintendente, Sr. Ubirajara
Brum da Silva (com copias, também, a Procuradoria-Geral do Estado e a
Controladoria-Geral do Estado), dando conta de que o Sr. Harry Francéia Janior,
reeleito para o periodo de 2021 a 2023 como membro dos Conselhos Fiscais da
Copel Holding e de suas Subsidiarias Integrais, Copel Geragdo e Transmissédo S.A.,
Copel Distribuicdo S.A., Copel Comercializagdo S.A. e Copel Servigos S.A., incidiu
em conflito de interesses ao atuar nos autos n° 0012412-06.2005.8.16.0021, da
32 Vara Civel de Cascavel, como administrador e como advogado da Massa Falida
da Ferrovia do Parana S/IA — FERROPAR, empresa em face da qual a Estrada de
Ferro Parana Oeste S/A — FERROESTE (que possui o Estado do Parana como seu
acionista majoritario) formulou pedido de faléncia por conta de créditos milionarios
nédo honrados.

Assim, afirmou que o mencionado Conselheiro atua em situagéo desconforme aos
estatutos da Copel, pois “ocupa-se de atividade advocaticia em favor de empresa nédo
apenas devedora do Estado, sendo causadora de rombo nas contas de empresa
estatal paranaense, qual seja a FERROESTE”.

Sustentou que restaram ofendidas as normas afetas a necessidade de preservagao
da integridade e da independéncia dos Conselhos e dos érgdos dirigentes das
empresas estatais e de repudio a conflitos de interesses, constantes dos arts. 14, | a
Ill, e 17, IV e V, da Lei Federal n° 13.303/2016, além de descumprida norma de
integridade da propria Copel Holding e suas subsidiarias.

Diante disso, e a luz do dever de controle e monitoramento dos 6rgéos e entidades
das Administrag6es Direta e Indireta do Estado que incumbe a esta Corte de Contas,
requereu a imediata determinacdo de afastamento cautelar do Conselheiro, que
inclusive recebe remuneragéo para atuar em cada um dos Conselhos Fiscais das
estatais mencionadas, com fulcro no art. 53, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005.

Requereu, ademais, as intimag8es do Sr. Harry Frang6ia Junior, da Superintendente
de Compliance da Copel, da Presidéncia dos Conselhos de Administracéo e Fiscal
da Copel e de suas Subsidiarias Integrais.

Por meio do Despacho n° 235/2022 (peca 07), previamente a deliberacéo acerca da
admissibilidade da Representacéo e da medida cautelar pleiteada, determinou-se a
intimac@o da Companhia Paranaense de Energia, bem como, conforme indicado na
Representacdo, dos respectivos atuais Diretor Presidente, Superintendente de
Compliance, Presidente do Conselho de Administracéo, Presidente do Conselho
Fiscal, e do Sr. Harry Frangéia Junior, para manifestacédo preliminar, no prazo de 5
(cinco) dias, acerca da medida cautelar requerida e da suposta irregularidade
apontada, informagdo das eventuais providéncias adotadas e juntada das cépias
integrais dos atos de indicagédo e de eleigdo do Sr. Harry Frangdia Junior para o
Conselho Fiscal da Copel Holding e de suas subsidiarias integrais, e demais
documentos que entendessem pertinentes.

Em atendimento, o Sr. Harry Frangoéia Junior apresentou a manifestacéo de pecas 11
a 14, em que defendeu, inicialmente, que a nomeacédo para o Conselho Fiscal
obedeceu a um criterioso processo de avaliagdo por parte dos mais variados érgdos
da Copel, em que ndo houve nenhum apontamento quanto a possivel conflito de
interesses, de modo que se trataria de ato juridico perfeito que nédo deveria ser
atingido por qualquer decisdo desta Corte de Contas, sob pena de extrapolar sua
competéncia.

Ainda, sustentou que haveria desvio de finalidade na Representagdo por se originar
de uma notificagéo extrajudicial de natureza retaliatéria contra a atuagéo do Sr. Harry
Francéia Junior no processo de faléncia da FERROPAR, em que foi constituido como
advogado da pessoa juridica falida (e ndo na condigdo de administrador judicial ou
de advogado da massa falida, como equivocadamente afirmado na peca Inicial), o
que confirmaria a manifesta improcedéncia da Representagéo.

Na sequéncia, buscou demonstrar a inaplicabilidade dos impedimentos previstos no
art. 17, 8§ 2°, IV e V, da Lei Federal n° 13.303/2016,[1] invocados na Inicial, aos
Membros do Conselho Fiscal, por se tratar de dispositivos referentes ao Conselho de
Administracédo e da Diretoria (Sec¢éo Ill), enquanto o Conselho Fiscal é tratado em
apartado na Secao VIII, do Capitulo Il, daquela lei, sem que haja qualquer mengéo
quanto a aplicabilidade a seus membros dos mesmos requisitos e impedimentos dos
membros indicados ao Conselho de Administracdo, motivo pelo qual haveria uma
opcao legislativa por tratar de forma diversa os 6rgdos de controle das empresas
estatais.

Outrossim, asseverou, por eventualidade, que mesmo se as regras do art. 17, §
2° 1V e V, da Lei Federal n° 13.303/2016, fossem aplicaveis ao Conselho Fiscal,
suas hipoéteses ndo estariam configuradas no caso concreto, primeiro porque nédo
haveria vinculo negocial entre o Dr. Harry Frang6ia Junior e a Copel (inciso 1V), e
segundo porque ndo haveria conflito de interesse entre ele e o Estado do Parana
ou com a Copel (inciso V), pois atua em nome da pessoa juridica falida
FERROPAR no ambito de processo de faléncia em que a credora é a
FERROESTE, e ndo contra o Estado do Parana ou contra a Copel, ndo havendo
vedacao a eventual conflito de interesses com outras empresas estatais controladas
pelo Estado do Parana.

A respeito da medida cautelar requerida, alegou que néo seria possivel conferir uma
interpretagdo extensiva ao art. 53, § 2°, I, da Lei Organica deste Tribunal, por se tratar
de medida restritiva de direito, razao pela qual a medida somente poderia determinar
o afastamento temporario de dirigente do 6érgéo ou entidade, ndo sendo aplicavel a
um integrante do Conselho Fiscal.

Afirmou, ainda, que ndo houve demonstragéo de atos conflituosos praticados nem de
risco de lesdo ou a sua reparacdo na hipétese de continuidade no cargo de
Conselheiro Fiscal da Copel Holding.
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A Companhia Paranaense de Energia, representada pelo Diretor Presidente, Sr.
Daniel Pimentel Slaviero, apresentou a peticdo de pecas 15 a 30, ratificada pela
Superintendente de Compliance, Sra. Renata Maraccini Franco, pelo Presidente do
Conselho de Administragéo, Sr. Marcel Martins Malczewski, e o pelo Presidente do
Conselho Fiscal, Sr. Demetrius Nichele Macei.

Sustentaram, em sintese, que a Copel possui uma Politica de Indicagdo e uma
Norma Administrativa de Indicagio de Membros de Orgéos Estatutarios (NPC 0315
e NAC 030311, pegas 19 e 20) que estabelecem procedimentos soélidos para a
avaliagdo de indicados para os seus conselhos, envolvendo requisitos minimos,
vedacdes, o preenchimento de formulario cadastral préprio e a realizagdo de um
procedimento de diligéncia de integridade em que sédo realizadas pesquisas em
mais de 40 bases de dados publicas e internas, além de contar com o Comité de
Indicagédo e Avaliacdo, um 6rgéo estatutario especifico para o apoio e a verificacdo
da conformidade do processo de indicacao e de avaliacdo dos membros de 6rgédos
estatutarios.

Apo6s descreverem a sequéncia dos atos de indicacao, avaliagéo, elei¢édo e posse do
Sr. Harry Francoéia Junior para o cargo de Conselheiro Fiscal da Copel (cujas copias
foram anexadas nas pecas 21 a 26), concluiram pela auséncia de qualquer
impedimento para a assungdo do cargo, inclusive na questéo relativa ao conflito de
interesses.

Informaram que, ndo obstante isso, a Copel encaminhou questionamentos ao
Conselheiro Fiscal Representado e estd providenciando os esclarecimentos
necessarios para, em sendo o caso, adotar as eventuais medidas cabiveis.

A Representacéo foi recebida por meio do Despacho n° 300/22 (peca 31), que
expediu medida cautelar, ratificada pelo Acérdao n® 596/22 — Tribunal Pleno (peca
46), em face da Companhia Paranaense de Energia, nas pessoas do Diretor
Presidente, da Superintendente de Compliance e dos Presidentes dos Conselhos
de Administracéo e Fiscal, “para o fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, sob
pena de responsabilizagdo solidaria, nos termos dos arts. 400, § 3°, do mesmo
Regimento, providenciem o afastamento do Sr. Harry Frangéia Junior dos
Conselhos Fiscais da Copel Holding e de suas subsidiarias integrais até que seja
decido o mérito da presente Representagdo, na hipétese de ele mesmo nao
comprovar nestes autos, em igual prazo, seu afastamento voluntario da condi¢éo
de advogado da FERROPAR nos autos n°® 0012412-06.2005.8.16.0021, da 32 Vara
Civel de Cascavel.”

Na mesma oportunidade, determinou-se a intimagdo da Companhia Paranaense de
Energia, e dos respectivos Diretor Presidente, Sr. Daniel Pimentel Slaviero,
Superintendente de Compliance, Sra. Renata Maraccini Franco, Presidente do
Conselho de Administragdo, Sr. Marcel Martins Malczewski, e Presidente do
Conselho Fiscal, Sr. Demetrius Nichele Macei, bem como do Sr. Harry Frangéia
Junior, para manifestacéo acerca da medida cautelar adotada, comprovagéo de seu
cumprimento e exercicio do contraditério.

Em peticdo de pegas 41 a 44, o Sr. Harry Frang6ia Junior comprovou seu afastamento
voluntéario da condigdo de advogado da FERROPAR, em 23/03/2022, nos autos de
faléncia n°® 0012412-06.2005.8.16.0021 e nos autos de impugnacdo de crédito n°®
0014673-70.2007.8.16.0021, ambos em tramite perante a 32 Vara Civel da Comarca
de Cascavel (conforme demonstram os protocolos dos substabelecimentos anexados
nas pecas 43 e 44), e requereu a revogacdo da medida cautelar, com a sua
consequente manutengdo como membro do Conselho Fiscal da Copel.

O pedido foi indeferido pelo Despacho n° 409/22 (peca 47), em razdo de o
cumprimento da medida cautelar ndo constituir motivo para a sua revogacéo, por ndo
afastar os fundamentos que a ensejaram. Consignou-se, contudo, que, enquanto for
mantido o afastamento voluntario do Representado da condicdo de advogado da
FERROPAR nos autos n° 0012412-06.2005.8.16.0021 e 0014673-
70.2007.8.16.0021 da 3?2 Vara Civel de Cascavel, a medida cautelar ndo representara
qualquer 6bice a sua manutencdo no Conselho Fiscal da Copel Holding e de suas
subsidiarias integrais.

Devidamente intimados, a Companhia Paranaense de Energia, e os respectivos
Diretor Presidente, Sr. Daniel Pimentel Slaviero, Superintendente de Compliance,
Sra. Renata Maraccini Franco, Presidente do Conselho de Administragéo, Sr. Marcel
Martins Malczewski, e Presidente do Conselho Fiscal, Sr. Demetrius Nichele Macei,
apresentaram manifestagées nas pegas 56 a 72 e 75 a 76, em que informaram o
cumprimento da medida cautelar (inclusive mediante convocacéo de suplente para
reunides realizadas anteriormente e poucos dias apds o afastamento voluntario do
Sr. Harry Frangéia Junior da condicdo de advogado da FERROPAR nos autos
n° 0012412-06.2005.8.16.0021 e n° 0014673-70.2007.8.16.0021) e reiteraram as
manifestagdes defensivas acerca da inocorréncia de qualquer irregularidade nos
procedimentos que levaram a nomeacgdo e a reconducéo do Conselheiro Fiscal,
inclusive no que tange a conflito de interesses, “sobretudo porque seu termo de posse
foi assinado anteriormente a sua constituicdo como procurador da massa falida da
empresa FERROPAR”, ndo havendo, portanto, qualquer falha que enseje a
responsabilizacdo da Copel e seus agentes.

Por sua vez, o Sr. Harry Frango6ia Junior exerceu o contraditério nas pegas 77 e 78,
em que, além de reiterar os fundamentos de sua manifestacéo preliminar, esclareceu
que, diversamente do informado na peca inicial, jamais atuou como administrador da
massa falida da FERROPAR, mas, apenas, como advogado da falida, e acrescentou
que ndo possui relagio conflituosa com a pessoa politico-administrativa controladora
da empresa publica ou da sociedade de economia mista (Estado do Parana) ou com
a prépria empresa ou sociedade (Copel), que a prépria defesa da Copel sustentou a
inocorréncia de conflito de interesses, bem como que néo restou demonstrada, de
maneira clara e expressa, a ocorréncia de real perigo de dano que pudesse ser
causado por sua atuagéo.

Remetidos os autos a 42 Inspetoria de Controle Externo, na qualidade de responsavel
pela fiscalizagdo da Copel, a unidade emitiu a Informagao n° 26/22 (pega 80), em que
corroborou os fundamentos da decisdo cautelar e opinou pela procedéncia da
Representacgdo, com a adogéo das seguintes medidas:

a) afastamento definitivo do sr. Harry Francéia Junior da funcdo de membro dos
conselhos da Copel e das subsidiarias integrais enquanto persistirem as
irregularidades narradas na representacao;

b) intimag&o a Presidéncia dos Conselhos de Administragéo e Fiscal da Copel e de
suas subsidiarias integrais para que adotem medidas de controle e monitoramento
que evitem o descumprimento de normas internas como ocorrera N0 caso em
questéo;

¢) comunicagao dos fatos ao Ministério Publico Estadual para tomar as medidas que
entender cabiveis.
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A Coordenadoria de Gestédo Estadual, na Instrugdo n° 526/22 (pega 81) igualmente
opinou pela procedéncia da Representacédo, sem aplicagdo de multa, em razéo do
afastamento voluntario do Representado.

A 62 Procuradoria de Contas, no Parecer 825/22 (peca 82), manifestou sua
divergéncia, por entender que “o que houve foi a assun¢éo da funcéo de membro de
Conselho de Empresa Estatal quando havia impedimento para tanto. Somente
quando os fatos vieram a tona por forca da presente representagdo é que o referido
conselheiro, a despeito de num primeiro momento em sua peti¢do (pega 12) negar
tal conflito de interesses, desvinculou-se, ao menos formalmente, do feito judicial.”
Sustentando a existéncia de impedimento direto na nomeacéao, requereu a aplicagdo
de multa ao Sr. Harry Frangéia Junior e a responséavel pelo Compliance da Copel,
bem como a devolucdo, pelo primeiro, das remuneragdes recebidas durante o
periodo compreendido entre o inicio da atuacdo com conflito de interesses e a data
do afastamento.

E o relatério.

2. Em que pese o entendimento diverso da 62 Procuradoria de Contas, e
acompanhando as manifestacdes uniformes da 42 Inspetoria de Controle Externo e
da Coordenadoria de Gesté@o Estadual, a presente Representacéo deve ser julgada
procedente, sem aplicacdo de sangbes, com expedicdo de determinagdo e
recomendagao.

A situacdo de conflito de interesses do Representado com o Estado do Parana,
enquanto Conselheiro Fiscal da Copel Holding e de suas subsidiarias integrais, restou
caracterizada pela sua atuacdo, em paralelo, na condi¢do de advogado da falida
FERROPAR nos autos de faléncia n°® 0012412-06.2005.8.16.0021, da 32 Vara Civel
de Cascavel.

Conforme exposto pelo Ministério Publico de Contas, ora Representante, os
mencionados autos n° 0012412-06.2005.8.16.0021 tratam de pedido de faléncia
formulado pela Estrada de Ferro Parana Oeste S/A — FERROESTE em face da
Ferrovia do Parana S/A — FERROPAR.

A FERROESTE é uma sociedade de economia mista de capital fechado que, nos
termos da Lei Estadual n® 9.892/1991, tem o Governo do Parana como seu maior
acionista.[2]

Tendo em vista que, como informado pelo Representante e ndo contraposto nos
autos, o mencionado processo de faléncia foi instaurado por conta de créditos
milionarios ndo honrados pela FERROPAR (cujo valor da causa, quando da
autuagdo, em 2005, correspondia a R$ 22.073.516,89, conforme informagao
constante do sistema Projudi do Tribunal de Justi¢a),[3] deve-se reconhecer que a
representagéo judicial daquela empresa naqueles autos se da em contrariedade aos
interesses da FERROESTE e, por consequéncia, a relevante interesse patrimonial
do proprio Estado do Parana.

Muito embora a defesa do Sr. Harry Francéia Junior busque sustentar que os
impedimentos previstos no art. 17, § 2°, IV e V, da Lei Federal n° 13.303/2016,
indicados pelo Representante, ndo seriam aplicaveis aos Conselheiros Fiscais, trata-
se de discussé@o desprovida de relevancia para a apreciacdo da medida, vez que
existe vedacdo expressa no préprio Estatuto Social da Companhia Paranaense de
Energia.

Dispde o Estatuto Social da Copel, em seu art. 68, § 6°, V, que “é vedada a indicagédo
para o Conselho Fiscal” de “pessoa que tenha ou possa ter qualquer forma de conflito
de interesse com o Estado do Parana ou com a Copel” (grifou-se).
Consequentemente, ao atuar como advogado da falida FERROPAR nos autos n°
0012412-06.2005.8.16.0021, o Representado Sr. Harry Frango6ia Jinior se colocou
em situacéo de possibilidade de conflito de interesses com o Estado do Parana,
estatuariamente vedada ao exercente da atribuicdo de Conselheiro Fiscal da Copel
e de suas Subsidiarias Integrais.

Com base nos mesmos fundamentos, concluiu a 42 Inspetoria de Controle Externo
que “como a FERROESTE (cujo sécio majoritario € o Estado do Parand) é credora
relevante da massa falida da FERROPAR (companhia para a qual o Sr. Harry
Frangdia Junior advoga), resta configurada a irregularidade”.

Muito embora, em sua derradeira manifestacéo defensiva, o Sr. Harry Frangéia Junior
sustente ndo haver praticado nenhum ato concreto contrario aos interesses da Copel
ou do Estado do Parand, importa contrapor que, para a incidéncia na vedagéo
estatutaria acima indicada, basta a mera possibilidade de qualquer forma de atuagéo
em conflito de interesses, possibilidade inerente, por 6bvio, a representacéo judicial
de parte situada no polo oposto de uma agdo em que se discutem interesses
patrimoniais em montante inegavelmente relevante para o Estado do Parana.
Também importa contrapor que, diversamente do alegado pela defesa do
interessado, a defesa da Copel ndo abordou a superveniéncia de situagéo de conflito
de interesses, limitando-se a afirmar que esse impedimento inexistia no momento da
assuncéo do cargo.

Assim, tendo em vista o rigor da posicdo de neutralidade exigida estatuariamente
para o desempenho da fungdo, deve ser julgada procedente a presente
Representagéo, assim como deve ser tornada definitiva a determinagdo expedida
pelo Despacho n° 300/22 e ratificada pelo Acérdédo n° 596/22 — Tribunal Pleno (pegas
31 e 46), em face da Companhia Paranaense de Energia, nas pessoas do Diretor
Presidente, da Superintendente de Compliance e dos Presidentes dos Conselhos de
Administracéo e Fiscal, para o fim de que providenciem o afastamento do Sr. Harry
Frangéia Junior dos Conselhos Fiscais da Copel Holding e de suas subsidiarias
integrais, caso ele retome a condicdo de advogado da FERROPAR nos autos
n° 0012412-06.2005.8.16.0021 ou n° 0014673-70.2007.8.16.0021, da 32 Vara Civel
de Cascavel, ou em outros em seja verificada a possibilidade de conflito de interesses
com a Copel ou com o Estado do Parana.

Outrossim, em conformidade com as manifestacdes uniformes da 42 Inspetoria de
Controle Externo e da Coordenadoria de Gestao Estadual, ndo restou configurada
falha dos agentes publicos responsaveis pela indicagéo, elei¢io e recondugéo do Sr.
Harry Frang6ia Junior aos Conselhos Fiscais, tendo em vista que seu termo de posse
foi assinado em 04/05/2021 (pega 25) e a sua constituigdo como procurador da falida
FERROPAR nos autos n°0012412-06.2005.8.16.0021 se deu em 19/10/2021
(conforme consulta da assessoria deste Gabinete a pega 527.2 daqueles autos),
tratando-se, portanto, de incompatibilidade superveniente gerada pelo préprio
Conselheiro Fiscal.

Em razéo disso, também nédo ha que se falar em qualquer possibilidade de leséo a
ato juridico perfeito, invocada pela defesa, uma vez que, como exposto, a
irregularidade ora reconhecida néo se refere ao ato de nomeacéo, mas a situagédo
posterior que, caso mantida, ensejaria a incompatibilidade com a permanéncia no
cargo.
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Por esse mesmo motivo, e diversamente do pretendido pelo d. Orgéo Ministerial, ndo
ha possibilidade de se configurar irregularidade na atuacdo da responsavel pelo
Compliance da Copel, visto que o impedimento era inexistente no momento da
nomeacgdo. Consequentemente, deve ser afastada a multa administrativa proposta,
pois, como bem consignou a 42 Inspetoria de Controle Externo, “em que pese a
ocorréncia da ilegalidade, ndo houve pratica de erro grosseiro por parte dos gestores
da Copel”.

Também ndo devera ser acolhida a proposta ministerial de aplicagdo de multa
administrativa ao Sr. Harry Frang6ia Junior, considerando que a falha foi
voluntariamente sanada, pelo préprio interessado, no curso do processo, e perdurou
por apenas 5 meses, de 19/10/2021 a 23/03/2022, como se extrai da Instrugdo n°
526/22, da Coordenadoria de Gestéao Estadual.

Igualmente ndo merece acolhida o pedido de devolugdo das remuneragdes
recebidas pelo Representado durante o periodo compreendido entre o inicio e o
término da atuacdo com conflito de interesses, tendo em vista a auséncia de
apresentacdo de fundamentos para o pedido e a existéncia de entendimento
pacifico deste Tribunal acerca da impossibilidade de devolugdo de valores
recebidos a titulo de remuneracdo pelo desempenho de funcdo publica sem
indicativo de que os servigos ndo foram prestados, sob pena de enriquecimento
sem causa da Administragdo Publica.

Por sua vez, merece procedéncia a proposta formulada pela 42 Inspetoria de Controle
Externo, a fim de que seja expedida recomendagdo a Companhia Paranaense de
Energia, nas pessoas do Diretor Presidente, da Superintendente de Compliance e
dos Presidentes dos Conselhos de Administracéo e Fiscal, no sentido de que adotem
medidas de controle e monitoramento de situacdes que possam levar ao
descumprimento de normas internas relativas a conflito de interesses por parte de
integrantes dos respectivos Conselhos.

Por fim, deve ser acolhida a proposta de envio de cépia desta deciséo ao Ministério
Publico Estadual, para ciéncia e adogédo das providéncias que entender cabiveis, no
seu ambito de atuacéo.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno:

a. julgue procedente o objeto da presente Representagdo, proposta em face da
Companhia Paranaense de Energia — Copel Holding, em raz&o da caracterizacédo de
conflito de interesses e consequente ndo observancia de impedimento pelo Sr. Harry
Francéia Junior, integrante do Conselho Fiscal da Copel Holding e de suas
subsidiarias integrais, ao atuar paralelamente na condi¢cdo de advogado da falida
FERROPAR nos autos do processo de faléncia movido pela FERROESTE, em que
se discutem interesses patrimoniais relevantes para o Estado do Parana, em
contrariedade ao art. 68, § 6°, V, do Estatuto Social da Companhia Paranaense de
Energia;

b. expeca determinagdo em face da Companhia Paranaense de Energia, nas
pessoas do Diretor Presidente, da Superintendente de Compliance e dos
Presidentes dos Conselhos de Administragdo e Fiscal, para o fim de que
providenciem o afastamento do Sr. Harry Frangdia Junior dos Conselhos Fiscais
da Copel Holding e de suas subsidiarias integrais, caso ele retome a condigdo de
advogado da FERROPAR nos autos n°0012412-06.2005.8.16.0021 ou n°
0014673-70.2007.8.16.0021, da 32 Vara Civel de Cascavel, ou em outros em seja
verificada a possibilidade de conflito de interesses com a Copel ou com o Estado
do Parang;

c. expeca recomendacdo a Companhia Paranaense de Energia, nas pessoas do
Diretor Presidente, da Superintendente de Compliance e dos Presidentes dos
Conselhos de Administracéo e Fiscal, no sentido de que adotem medidas de controle
e monitoramento de situagdes que possam levar ao descumprimento de normas
internas relativas a conflito de interesses por parte de integrantes dos respectivos
Conselhos; e

d. encaminhe copia desta decisdo ao Ministério Publico Estadual, para ciéncia e
adocao das providéncias que entender cabiveis, no seu ambito de atuacéo.

Apo6s o transito em julgado, considerando que a determinacédo e a recomendacao
expedidas ndo comportam definicdo de prazo para cumprimento e respectivo
acompanhamento, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes, para registro, e, em seguida, a Diretoria de Protocolo, para encerramento
e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, § 3°, do Regimento Interno deste
Tribunal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

|- Julgar procedente o objeto da presente Representagdo, proposta em face da
Companhia Paranaense de Energia — Copel Holding, em raz&o da caracterizacédo de
conflito de interesses e consequente ndo observancia de impedimento pelo Sr. Harry
Frangéia Junior, integrante do Conselho Fiscal da Copel Holding e de suas
subsidiarias integrais, ao atuar paralelamente na condi¢do de advogado da falida
FERROPAR nos autos do processo de faléncia movido pela FERROESTE, em que
se discutem interesses patrimoniais relevantes para o Estado do Parana, em
contrariedade ao art. 68, § 6°, V, do Estatuto Social da Companhia Paranaense de
Energia;

II- expedir determinacdo em face da Companhia Paranaense de Energia, nas
pessoas do Diretor Presidente, da Superintendente de Compliance e dos
Presidentes dos Conselhos de Administragdo e Fiscal, para o fim de que
providenciem o afastamento do Sr. Harry Frangéia Junior dos Conselhos Fiscais
da Copel Holding e de suas subsidiarias integrais, caso ele retome a condi¢éo de
advogado da FERROPAR nos autos n°0012412-06.2005.8.16.0021 ou n°
0014673-70.2007.8.16.0021, da 3?2 Vara Civel de Cascavel, ou em outros em seja
verificada a possibilidade de conflito de interesses com a Copel ou com o Estado do
Parané;

Il- recomendar a Companhia Paranaense de Energia, nas pessoas do Diretor
Presidente, da Superintendente de Compliance e dos Presidentes dos Conselhos de
Administracdo e Fiscal, no sentido de que adotem medidas de controle e
monitoramento de situagdes que possam levar ao descumprimento de normas
internas relativas a conflito de interesses por parte de integrantes dos respectivos
Conselhos;

IV- encaminhar cépia desta decisdo ao Ministério Publico Estadual, para
ciéncia e adogao das providéncias que entender cabiveis, no seu ambito de atuacao;
e
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V- encaminhar, ap6s o transito em julgado, considerando que a determinacéo e a
recomendacdo expedidas ndo comportam definicdo de prazo para cumprimento e
respectivo acompanhamento, os autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucgdes, para registro, e, em seguida, a Diretoria de Protocolo, para encerramento
e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, § 3°, do Regimento Interno deste
Tribunal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
NESTOR BAPTISTA

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 8 de dezembro de 2022 — Sesséo Ordinaria Virtual n°® 18.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 17. Os membros do Conselho de Administracéo e os indicados para os cargos de diretor,
inclusive presidente, diretor-geral e diretor-presidente, serdo escolhidos entre cidaddos de
reputacéo ilibada e de notério conhecimento, devendo ser atendidos, alternativamente, um dos

requisitos das alineas “a”, “b” e “c” do inciso | e, cumulativamente, os requisitos dos incisos Il e
1l

§ 2° E vedada a indicag&o, para o Conselho de Administragéo e para a diretoria:

()

IV - de pessoa que tenha firmado contrato ou parceria, como fornecedor ou comprador, demandante
ou ofertante, de bens ou servicos de qualquer natureza, com a pessoa politico-administrativa
controladora da empresa publica ou da sociedade de economia mista ou com a propria empresa
ou sociedade em periodo inferior a 3 (trés) anos antes da data de nomeagao;

V - de pessoa que tenha ou possa ter qualquer forma de conflito de interesse com a pessoa politico-
administrativa controladora da empresa publica ou da sociedade de economia mista ou com a
prépria empresa ou sociedade.

2. Art. 2°. A subscricdo inicial de agles pelo Estado do Parana sera equivalente a
Cr$ 3.874.500.000,00, que corresponde a 92,25% do capital social da FERROESTE sendo que a
integralizacdo dar-se-&4 mediante a converséao dos valores pagos a titulo de desapropriagéo, obras
e repasses de recursos do Tesouro do Estado.

3. https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ (acesso em 03/10/2022).

PROCESSO N°:-368008/22

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PATO BRANCO
INTERESSADO:-COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO DE ATOS DE
GESTAO, MUNICIPIO DE PATO BRANCO, REGIANE CORDEIRO SZYMKOVIAK,
ROBSON CANTU

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3242/22 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo. Lei n. 8.666/1993. Concorréncia Publica. Técnica e Prego. Servigos
de publicidade e propaganda. Irregularidades apontadas: definicdo precaria do
objeto; vicio na formacéo do preco; auséncia de informagéo para a elaboracéo das
propostas técnicas; valoragéo excessiva do critério técnico em detrimento do preco;
e omissdes no Edital. Procedéncia parcial, exclusivamente para se recomendar que,
nos futuros certames, a distribuigdo de peso entre as propostas técnica e de preco
seja equacionada e para se incluir no Edital determinadas exigéncias legais.
Recomendacdes.

1. Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93, com pedido de medida cautelar,
formulada pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE em
face da Concorréncia Publica n® 06/2022, do Municipio de Pato Branco, que tem por
objeto a “contratagdo de Agéncia de Propaganda e/ou Publicidade”, pelo critério
“técnica e prego”, com o valor total estimado de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de
reais).

A CAGE relata que a presente fiscalizagdo decorre da Fiscalizagdo por
Acompanhamento de n° 237/2022, inserida no Plano Anual de Fiscaliza¢do (PAF)
2022, da qual, em 28 de junho, resultou o encaminhamento do Apontamento
Preliminar de Acompanhamento (APA-e) n® 0037 (pega 5) ao prefeito municipal e
a controladora interna, tendo a equipe de fiscalizagdo apontado as seguintes
inconformidades no edital em questdo: 1) Auséncia ou fragilidade do estudo
técnico preliminar que fundamente de maneira adequada o objeto
licitado/contratado; 2) Deficiéncia na definicdo do valor de referéncia dos bens ou
servigos licitados; 3) Auséncia ou inadequagdo dos critérios para analise das
propostas; 4) Auséncia de clausulas que minimizam a ocorréncia de impropriedades
na execucao contratual.

Ap6s a andlise da resposta preliminar da municipalidade, a equipe de fiscalizacéo
considerou parcialmente sanado apenas o Achado n° 4, relativamente a forma de
contabilizagdo do desdobramento do elemento da despesa, tendo, contudo, mantido
os demais apontamentos de irregularidades.

Quanto ao Achado n° 01 - Auséncia ou fragilidade do estudo técnico preliminar que
fundamente de maneira adequada o objeto licitado/contratado, aduziu que a
auséncia de apresentagao de estudo técnico preliminar com a previséo e descrigao
minima de quais e quantas campanhas publicitarias serdo realizadas durante a
execucdo contratual, de forma que fundamentem o valor licitado de R$
2.000.000,00 (dois milhdes de reais), bem como a auséncia de retificacéo do edital
da Concorréncia Publica n° 06/2022 pelo municipio de Pato Branco, implicariam a
nulidade da licitacéo, eis que desatendidos os pressupostos constantes no art. 13
da Lei n° 12.232/10 e Sumula 177 do Tribunal de Contas da Unido, bem como
grave ameaca a regularidade do certame e, consequentemente, na execugao
contratual, tendo em vista a falta de definicdo precisa e suficiente do objeto
licitado.

Relativamente ao Achado n° 2 - Deficiéncia na definicdo do valor de referéncia dos
bens ou servigos licitados, destacou que a auséncia de elabora¢édo, ao menos por
estimativa, de planilha de custos das campanhas a serem realizadas, bem como a
auséncia de retificagao do edital da Concorréncia Publica n° 06/2022 pelo municipio
de Pato Branco, implicariam a nulidade da licitacdo, eis que desatendidos os
pressupostos constantes no Acérddo STP n. 931/2020, bem como grave ameaga
aregularidade do certame e, consequentemente, & execugao contratual, tendo em
vista a falta de definicdo objetiva dos valores a serem utilizados na execugao
contratual.
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A esse respeito, pontuou ainda que a Concorréncia Pablica n® 06/2022 possui valor
estimado em R$ 2.000.000,00, ao passo que a licitagédo anterior da entidade para
a contratacao do mesmo objeto (Concorréncia Pablica n® 04/2019, para prestagao
de servigos de publicidade e propaganda), foi publicada com valor estimado em
R$ 1.175.000,00, mesmo valor do contrato assinado pela empresa vencedora
(contrato n° 36/2020). Desse modo, a relevante diferenga entre os dois certames
com o mesmo objeto e da mesma entidade consistiria em indicio de sobrepreco na
atual licitacéo.

No que tange ao Achado n° 3 - Auséncia ou inadequacéo dos critérios para anélise
das propostas, observou, em primeiro lugar, que nao foi disposto no edital da licitagéo
a orientacdo aos licitantes de que o valor a ser utilizado na elaboragéo da campanha
simulada na proposta técnica devera desconsiderar o repasse de parte do desconto
de agéncia concedido pelos veiculos de divulgacéo, nos termos do art. 11 da Lei n°
4.680/1965, o que caracterizaria assimetria informacional em prejuizo a
competitividade.

Em segundo lugar, identificou que o critério de julgamento de “técnica e prego”
adotado estabeleceu valoragdo excessiva ao critério técnico em detrimento do prego,
com a concessdo de peso 7 e 3, respectivamente, o que equivale a 70% para a
técnica e apenas 30% para o preco. A esse respeito, aduziu que a pratica é entendida
como irregular pelo Acorddo n°® 743/2014, do Plenario do TCU, sendo que o art. 41
da IN n° 3/2018 da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica estabelece que,
para as licitagbes de servigos de publicidade, dada sua natureza intelectual, “o peso
técnico (PT) e o peso de precos (PP) deverdo ser, respectivamente, seis e quatro.”
Desse modo, o edital teria extrapolado o entendimento de 60% para o peso técnico
e de 40% para o peso de pregos.

Finalmente, quanto ao Achado n® 04 - Auséncia de clausulas que minimizam a
ocorréncia de impropriedades na execucao contratual, relacionou a falta de previséo
de inimeras clausulas na minuta do contrato, a saber: i) auséncia de exigéncia de
gue somente pessoas fisicas ou juridicas previamente cadastradas pelo contratante
poderéo fornecer ao contratado bens ou servicos especializados relacionados com
as atividades complementares da execugéo do objeto do contrato; ii) auséncia de
exigéncia de que as informagdes sobre a execugdo do contrato, com os nomes dos
fornecedores de servicos especializados e veiculos, serdo divulgadas em sitio préprio
aberto para o contrato na rede mundial de computadores, garantido o livre acesso as
informagfes por quaisquer interessados; iii)) auséncia de exigéncia de que as
ageéncias contratadas deverao, durante o periodo de, no minimo, 5 (cinco) anos ap6s
a extingdo do contrato, manter acervo comprobatério da totalidade dos servigos
prestados e das pegas publicitarias produzidas.

Diante disso, requereu a suspensdo cautelar da licitagdo. No mérito, requereu a
procedéncia da Representagdo, com imposicdo de multa e expedicdo de
determinag6es para correcéo do edital pelos responséaveis.

Pelo Despacho n. 722/22 (peca 12), foi oportunizada a manifestacéo prévia do
Municipio de Pato Branco e do seu respectivo atual gestor.

Intimados, eles apresentaram a manifestacdo constante das pegas 16/17. Em
sintese, protestaram pelo indeferimento da medida cautelar e improcedéncia da
representacao.

N&do configurada a verossimilhanga do direito alegado, o pedido de suspenséo
cautelar do certame foi indeferido (Despacho GCIZL n. 807/22 — pega 18, ratificado
pelo Acérdao STP n. 1369/22 — peca 25).

Na mesma ocasido, a representacédo foi recebida para processamento, sendo
determinada a citacdo dos representados (Municipio de Pato Branco e seu atual
representante legal, bem como a Sra. Regiane Cordeiro Szymkoviak, Controladora
Interna do Municipio).

Citados, eles apresentaram razfes de defesa e documentos (pecas 30/32 e 33/34).
A Sra. Controladora Interna disse ndo se opor a suspensdo do certame para
eventuais adequagdes. Por sua vez, o municipio e seu representante legal pugnaram
pela improcedéncia desta Representagéo.

Pela Instrugdo n. 4335/22 (pega 35), a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM)
opinou pela procedéncia parcial desta representacdo, sugerindo a expedi¢éo de
recomendagdes ao municipio representado, entendimento acompanhado pelo
Ministério Publico de Contas (Parecer 930/22 &PC, peca 36).

E o relatério.

2. A Representacéo formulada pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestdo (CAGE) procede apenas em parte.

2.1. Defini¢ao do Objeto Licitado:

Em linhas gerais, a primeira irregularidade cogitada pela CAGE é de auséncia de
“descrigdo minima de quais e quantas campanhas publicitarias serdo realizadas
durante a execugao contratual” (pega 3, p. 3).

A esse respeito, o Municipio defende que “ndo ha exigéncia na lei de estudo
técnico preliminar com a previsdo e descricdo minima de quais e quantas
campanhas publicitarias” compdem o objeto pretendido pela Administragdo (peca
17, p. 5/6).

Além disso, mencionando a demora na celebragéo de um contrato de publicidade e
a dindmica da administra¢@o publica em dar publicidade a seus atos, pondera ser
ineficaz, no inicio da licitagdo, numerar e denominar as campanhas publicitarias que
serdo necessarias. Para exemplificar a volatilidade das campanhas, cita o caso da
pandemia da COVID-19.

Por tais razbes, o Municipio sustenta que a exemplificacdo de campanhas no inicio
da licitacdo seria ineficaz, motivo pelo qual elas ndo foram elencadas no certame em
apreco.

Pois bem. Segundo o art. 13[1] da Lei Federal n. 12.232/2010, a definicao do objeto
se dard em estrita vinculagdo ao instrumento convocatério e aos termos da legislagéo
em vigor.

No caso presente, o instrumento convocatério prevé expressamente que o certame
sera regido pela Lei Federal n. 8.666/1993. Segundo o § 4.° do art. 7° dessa Lei, €
proibida a incluséo, no objeto licitado, do “fornecimento de materiais e servigos sem
previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsdes reais
do projeto basico ou executivo”.

Independentemente disso, a particularidade do objeto em questéo conflita com a
mencionada quantificagéo.

Conforme se verifica do item 2.1 do Edital (peca 4), o Municipio pretende
contratar o “estudo, o planejamento, a conceituagéo, a concepgao, a criacdo, a
execucgdo interna, a intermediacdo e a supervisdo da execugdo externa e a
distribui¢édo de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacao, inclusive
internet”.
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Ao incluir no objeto licitado o “planejamento” da publicidade, o Municipio pretende
justamente incumbir a contratada a definicdo qualitativa e quantitativa das
campanhas a serem realizadas, restando prejudicada a prévia delimitacdo
pormenorizada do objeto.

Ratificando esse raciocinio, registro que a propria CAGE afirma ser de dificil previsdo
0 nimero de campanhas a serem executadas (pega 3, p. 8).

Além de também entender que, no caso presente, a prévia descri¢do detalhada do
objeto licitado estaria prejudicada, a CGM recordou que, quando a descrigdo prévia
é inviavel, a adocéo de tabela de precos referenciais (no caso, a tabela do Sindicato
das Agéncias de Propaganda do Estado) e o critério de julgamento “maior desconto”
(exatamente como na hipdtese) contribuem para a obtengdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo. Nas palavras do setor técnico (peca 35, p. 4/5):
Para os procedimentos licitatérios em que a definicéo e a quantificagdo dos produtos
e servigos a serem adquiridos se mostra inviavel, por depender da ocorréncia de
evento futuro, incerto ou de dificil previsdo, a adocéo de tabela de precos referenciais,
bem como, a utilizagéo do critério de julgamento baseado no maior desconto, se
apresentam como mecanismos aptos a garantir a selecdo da proposta mais
vantajosa.

Nessa esteira, ndo é incomum a utilizagdo de tabelas referenciais de pregos nos
procedimentos licitatérios que tem por base a contratacdo de pecas automotivas
destinadas as frotas municipais, justamente pela dificuldade de se estimar quantas e
quais as pecas de reposicéo se fardo necessarias ao longo do contrato.

Por se tratar de hip6tese excepcional, em que a adequada delimitagdo ndo se mostra
possivel em razéo de particularidade inerente ao préprio objeto licitado, esta unidade
técnica entende ndo restar caracterizada a irregularidade apontada na exordial, ainda
mais se considerado que o 6rgdo licitante possui prévio conhecimento dos servigcos
e dos precos que serdo adotados ao longo da execucdo contratual, eis que
constantes da tabela referencial anexa ao edital do certame.

Quanto a definicdo do objeto, portanto, a Representagdo ndo merece prosperar.

2.2. Valor de Referéncia:

Segundo a CAGE (peca 3, p. 8), “Ainda que seja de dificil previsdo o nimero exato
de campanhas publicitarias que serdo executadas — e o valor despendido com cada
uma delas —,” “o valor de referéncia deve ser amparado em alguma metodologia
objetiva, que possa ser examinada para avaliar o correto emprego dos recursos
publicos.”

No entender da Unidade Técnica, “a auséncia de elaboragdo, ao menos por
estimativa, de planilha de custos das campanhas a serem realizadas” “implicaria a
nulidade da licitagao”.

Além disso, a Unidade Técnica pondera que a diferenca do valor estimado entre a
licitagdo em apreco (R$ 2.000.000,00) e a anterior (R$ 1.175.000,00) seria um indicio
de sobrepreco.

Relativamente ao cogitado sobrepreco, o item 4.2 do Edital menciona que a
readequacgdo do valor decorreu do reajuste na tabela de pregos dos veiculos de
comunicagao:

4.2 A readequacéo do valor do investimento, em relagéo a licitag&o anterior, realizada
em 2019, levou em consideracdo, o reajuste na tabela de preco dos veiculos de
comunicagdo, em nivel regional estadual e nacional.

Por sua vez, o item 4.3 do Edital pondera que o incremento também deriva da
necessidade de recompor a economia municipal, que restou abalada em razédo do
periodo pandémico:

4.3. Além disto, a administracdo municipal necessita estimular a geragédo de emprego
e renda, buscando recompor a economia do Municipio abalada pelo periodo critico
da pandemia gerada pelo COVID-19.

Inexistindo nos autos qualquer elemento que desabone tais ponderagdes, elas
revelam-se minimamente razoaveis para justificar a diferenga questionada pela
CAGE, ao menos nesta sede ndo exauriente.

Quanto ao valor de referéncia, nas licitacdes de servicos de publicidade e
propaganda, diferentemente do que se verifica ordinariamente, a definicdo do valor
maximo nédo decorre necessariamente do custo estimado das campanhas.

No caso, a estimativa atua como um limitador da despesa, que deve ser observado
tanto pela contratante quanto pelo contratado. Nesse sentido, eis o teor do
Instrumento Convocatorio:

4.5 A estimativa de valor prevista constitui-se em mera previsdo, ndo estando ao
Municipio de Pato Branco, obrigado a realiza-la em sua totalidade e ndo cabendo a
licitante vencedora o direito de pleitear qualquer tipo de indenizagéo.

Nem mesmo a premente preocupagéo com o parametro das propostas de precos
justificaria a suspensdo do certame, pois, na hipétese, elas tomardo por base
percentuais de desconto sobre a tabela de precos do Sindicato e percentuais de
honoraérios sobre o prego de servigos especializados (cf. Anexo I-A do Edital — pega
4,p. 42).

No caso, como bem observou a CGM, a tabela referencial (que néo foi impugnada
nesta Representacdo) substitui a questionada planilha de custos, servindo como
parametro dos pregos a serem adotados durante a execugao contratual (pega 35, p.
5/6).

Logo, as questdes levantadas quanto ao valor de referéncia também néo justificam a
procedéncia desta Representagao.

2.3. Critérios Para Andlise das Propostas:

2.3.1. Auséncia de Informagéo Essencial Para Elaborag&o das Propostas Técnicas:
Segundo a CAGE, o Edital ndo esclarece aos licitantes que o valor a ser utilizado na
elaboracdo da campanha simulada deverd desconsiderar o repasse de parte do
desconto de agéncia concedido pelos veiculos de divulgagdo, nos termos do art. 11
da Lei n. 4.680/1965.

A esse respeito, o Municipio representado explicou que a questao foi objeto de pedido
de esclarecimento, sendo elucidada e divulgada na pagina da licitagao[2]:

5- Considerando que o Edital determina que:

“§ 3¢ Devem ser desconsiderados os custos internos e os honorérios sobre todos os Servigos
de fornecedores.” £ correto afirmar que os custos internos, ou seja, tabela SINAPRO, & os

honorarios sobre todos os servigos de terceiros devem ser ignorados, ou seja, ndo serem
contabilizados na simulacio?

RESPOSTA: SIM.
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Embora o setor técnico tenha entendido que os esclarecimentos prestados seriam
insuficientes porque “custos internos” e “honorarios” seriam institutos diferentes do
“desconto de agéncia” veiculado na Lei n. 4.680/1965 (peca 3, p. 13), ndo consta dos
autos qualquer elemento, a exemplo de conceitos legais ou normativos, que ampare
a distingéo cogitada (notadamente no sentido de que “honorarios” ndo compreende
“desconto de agéncia”[3]) a ponto suprimir a presunc¢do de legalidade e legitimidade
do ato[4]. Também n&o consta dos autos qualquer noticia de que os esclarecimentos
do Municipio foram insuficientes para evitar celeumas na elaboragao e avaliacao das
propostas técnicas.

Nesse particular, portanto, a Representagdo também nédo procede.

2.3.2. Valoragéao Excessiva do Critério Técnico em Detrimento do Prego:

Tomando por base o Acérddo n. 743/2014 do TCU e a Instrucdo Normativa n.
03/2018, da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, a CAGE sustenta ser
irregular “a atribuigdo de 70% da pontuag&o total para a proposta técnica e 30% para
a proposta de pregos” (peca 3, p. 14).

Em sua defesa, o Municipio sustenta que essa distribuicdo de peso (7x3) decorre
justamente da natureza do objeto licitado, que visa priorizar a qualidade do servigo e
ndo, necessariamente, seu prego. Além disso, argumenta que, comumente, as
Agéncias concorrentes oferecem o desconto maximo, restando a proposta técnica a
efetiva solucéo da disputa.

Inicialmente, convém recordar que, ao disciplinar o julgamento das propostas, a
Secdo IV do Capitulo Il da Lei n. 8.666/1993 n&do veda a adogdo de pesos diferentes
entre as propostas técnicas e as de prego.

Alids, ainda que nas licitagdes do tipo técnica e prego a qualidade do servico seja
naturalmente colocada a prova, a definicdo do peso prevalente (entre a técnica e o
preco) incumbe ao ente licitante, desde que, por 6bvio, a razoabilidade e a motivagdo
sejam observadas.

No entanto, ainda que o peso questionado ndo destoe exageradamente daquele
adotado nos paradigmas citados, um exame mais atento da questé@o sugere que, de
fato, a distribuicdo adotada pelo municipio foi relativamente excessiva.

Isso porque, segundo o proprio municipio representado, as Agéncias concorrentes
“oferecem sempre o desconto maximo” (pega 34, p. 11), restando a proposta técnica
a efetiva solugdo da disputa.

Em outras palavras, o peso das propostas de prego, na pratica, acaba sendo
corrigueiramente minimizado, de modo que a distribuicdo de peso prevista no
certame (7x3) reduz ainda mais sua relevancia no julgamento final das
propostas.

Logo, ainda que a valoracdo adotada no certame ndo possa ser considerada
irregular, a razoabilidade e as fontes citadas pela CAGE revelam que o peso ideal é
6 para a técnica e 4 para o prego.

Assim, embora a valoragédo questionada ndo comporte censura, convém que se
recomende ao municipio representado que seus préximos certames para publicidade
e propaganda adotem a distribuicdo de peso 60/40 para técnica e prego,
respectivamente.

2.4. Auséncia de Clausulas que Minimizam a Ocorréncia de Impropriedades na
Execucéo Contratual:

Segundo a CAGE, o Instrumento Convocatério teria sido omisso relativamente as
seguintes exigéncias:

i) somente pessoas fisicas ou juridicas previamente cadastradas pelo contratante
poder&o fornecer ao contratado bens ou servicos especializados relacionados com
as atividades complementares da execugéo do objeto do contrato;

i) as informacdes sobre a execucéo do contrato, com os nomes dos fornecedores de
servigos especializados e veiculos, serdo divulgadas em sitio préprio aberto para o
contrato na rede mundial de computadores, garantido o livre acesso as informacdes
por quaisquer interessados; e

iii) as agéncias contratadas deverao, durante o periodo de, no minimo, 5 (cinco) anos
apo6s a extingdo do contrato, manter acervo comprobatério da totalidade dos servigos
prestados e das pegas publicitarias produzidas.

A esse respeito, o0 ente licitante destacou que as exigéncias mencionadas decorrem
de previsdo expressa da Lei n. 12.232/2010, de modo que o cumprimento delas
prescinde da existéncia de reprodugdes no Instrumento Convocatorio.

De fato, ainda que seja recomendavel a previsdo dessas exigéncias no Edital, sua
omisséo nédo prejudica a imperatividade prépria do texto legal.

Nesse quesito, portanto, a Representagdo também néo procede, bastando que se
recomende ao municipio representado que em seus futuros certames o0s
instrumentos convocatérios contemplem as disposigées em questao.

2.5. Considerages Finais:

Por fim, a titulo meramente informativo, registro, com base no Portal de
Transparéncia[5] do municipio representado, que o certame em questédo ja foi
homologado e que o contrato ja foi celebrado, estando em vigor desde
21/10/2022.

3. Em face do exposto, acompanhando o opinativo técnico e ministerial, VOTO no
sentido de que este Tribunal Pleno:

3.1. julgue parcialmente procedente o objeto desta Representagdo, formulada pela
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE em face da
Concorréncia Publica n® 06/2022, do Municipio de Pato Branco; e

3.2. recomende que, em seus futuros certames para a contrata¢éo de servigos de
publicidade e propaganda, o Municipio de Pato Branco:

3.2.1. nos casos de licitagdo tipo "técnica e prego”, adote o peso de 60% para a
proposta técnica e de 40% para a proposta de precgos; e

3.2.2. inclua nos instrumentos convocatdrios as pertinentes disposicdes legais,
notadamente as da Lei Federal n. 12.232/2010.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes, para anotagdes, e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para
arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I. Julgar parcialmente procedente o objeto desta Representacdo, formulada pela
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE em face da
Concorréncia Publica n°® 06/2022, do Municipio de Pato Branco; e

Il. recomendar que, em seus futuros certames para a contratagéo de servicos de
publicidade e propaganda, o Municipio de Pato Branco:
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1. nos casos de licitacéo tipo "técnica e pre¢o", adote o peso de 60% para a proposta
técnica e de 40% para a proposta de precos; e

2. inclua nos instrumentos convocatérios as pertinentes disposi¢des legais,
notadamente as da Lei Federal n. 12.232/2010.

IIl. remeter os autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugdes, para anotacdes, e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para
arguivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e 0
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 8 de dezembro de 2022 — Sesséo Ordinaria Virtual n°® 18.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 13. A defini¢do do objeto do contrato de servigos previstos nesta Lei e das clausulas que o
integram dar-se-&4 em estrita vinculagdo ao estabelecido no instrumento convocatério da licitagéo e
aos termos da legislagéo em vigor.

2. http://pronimtb.patobranco.pr.gov.br:8087/pronimtb/anexos/03%20-
%?20Licitacoes%20e%20Contratos/Exerc%C3%ADcio%202022/Concorr%C3%AAncia/06%20-
%20Contrata%C3%A7%C3%A30%20de%20Ag%C3%AANcia%20de%20Publicidade%200u%20P
ropaganda/03%20-%20Pedido%20de%20Esclarecimento%20pag%20394%20a%20400.pdf

3. Note-se que o préprio exemplo trazido pelo setor técnico (SINAPRO-SP) emprega outro possivel
“sinbnimo” para “desconto de agéncia”, no caso o termo ‘remuneracdo” (pega 3, p. 12).

4. Embora a prudéncia recomende um detalhamento mais acurado do instrumento convocatdério.
5.
http://pronimtb.patobranco.pr.gov.br:8087/pronimtb/index.asp?acao=1&item=2&visao=2&anoproc=
2022&nrproc=142&numpaghist=1

PROCESSO N°:-400486/22

ASSUNTO:-REPRESENTACAQ DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE DE PONTA GROSSA
INTERESSADO:-FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE DE PONTA GROSSA, INCS
- INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS DA SAUDE - MATRIZ, RODRIGO DANIEL
MANJABOSCO

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3243/22 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei 8666/93. Auséncia de justificativa para o grau de
endividamento exigido para comprovagéo da boa situagéo financeira da empresa.
Competitividade mantida. Voto pela procedéncia, sem sancdo, com expedicdo de
determinacéo.

1. Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93 apresentada por INCS -
INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS DA SAUDE em face dos Editais de
Chamamento para Credenciamento n® 006/2022 e n° 007/2022, promovidos pela
Fundagdo Municipal de Salude de Ponta Grossa, que tém por objeto a contratagédo de
entidade privada, sem fins lucrativos, qualificada como Organizagdo Social na area
da salde, para gestédo e operacionalizacdo da UPA SANTA PAULA 24H (UPA Nova
Porte 11) e UPA SANTANA (UPA Porte Il), compreendendo a prestagédo de servigos
de saude, bem como a administragdo e manutengdo de toda a infraestrutura, com
valores globais estimados de R$ 21.372.555,24 e de R$ 14.668.981,22,
respectivamente, e julgamento pelo tipo técnica e prego.

O presente expediente foi protocolado neste Tribunal em 25/07/2022, as 14:47, e a
abertura dos envelopes estava prevista para o dia 26/07/2022, as 14:00.

Em sintese, insurgiu-se a Representante em face da exigéncia de qualificagdo
econdmico-financeira consistente no indice de endividamento geral (IEG) menor ou
igual a 0,8 (oito décimos).

Argumentou que o referido indice financeiro violaria a Lei n® 8.666/93, notadamente
o art. 31, §81° e 5°, que preveem que os indices que visam a comprovagédo da boa
situagdo financeira da licitante devem estar devidamente justificados no processo
administrativo da licitagcdo, sendo vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para a correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao
cumprimento das obriga¢des decorrentes da licitagcdo.

Sustentou que a exigéncia de indice de endividamento geral (IEG) menor ou igual a
0,8 restringiria a competitividade do certame, em afronta ao art. 3°, §1°, |, da Lei de
Licitagdes.

Pugnou pela concessdo de medida cautelar para o fim de suspender o certame para
retificacéo da clausula restritiva.

Ap6s distribuicdo, pelo Despacho n® 777/22 (peca 9), determinou-se a
intimacéo da Fundag¢&@o Municipal de Saude de Ponta Grossa, na pessoa de seu
atual gestor, para manifestacédo acerca da medida cautelar pleiteada, no prazo de
5 dias.

A entidade Representada apresentou manifestacdo, por meio da peti¢éo de pecas 12
alrv.

Nos termos do Despacho n. 855/22, a medida cautelar pleiteada néo foi acolhida, por
ndo ter se verificado, naquele momento, a presenca dos elementos da
verossimilhanga e do risco de dano.

Aberto o contraditério, a Fundacdo Representada reiterou a alegagdo de que a
fixacdo do indice geral de endividamento proposto (menor ou inferior a 0,80) foi
devidamente justificada nos autos do procedimento licitatério, anotando que a
referida fixagcdo néo era ilegal, tampouco demasiada, tendo em vista estar, segundo
aludiu, em consonancia com certames realizados por 6rgédos estaduais e federais.
Na oportunidade, por entender haver similitude com o objeto do procedimento
licitatrio em comento, juntou ao feito edital do Municipio de Para de Minas (pec¢a 23),
no qual consta exigéncia, para fins de prova de qualificacdo econémico-financeira,
de grau de endividamento menor ou igual a 0,80. Ainda, acostou aos autos decisdes
do Tribunal de Constas da Uni&o (pega 24) e Tribunal de Constas do Estado Minas
Gerais (pega 25) acerca do tema em andlise, qual seja, fixacdo de indice geral de
endividamento em certames publicos.

Ao final, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, no que foi acompanhada pela
32 Procuradoria de Contas, manifestou-se pela improcedéncia da
representacgéo.

E o relatério.
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2. Em que pese os pareceres instrutérios tenham sido pela improcedéncia, entendo
que a representacao em tela comporte guarida.

O mérito se restringe a alegagéo de que a previsédo de “Grau de Endividamento (GE):
indice menor ou igual a 0,80”, contida em ambos os editais, além de n&o ter sido
devidamente justificada, seria incomum, prejudicaria a competitividade e a busca pela
contratagdo mais vantajosa.

Inicialmente, convém relembrar que a restricdo a competitividade foi enfrentada
quando do ndo acolhimento da cautelar pleiteada para suspender o certame
(Despacho n. 855/22). Na oportunidade, foi sopesado que a exigéncia impugnada
ndo teria restringido a competicdo, uma vez que, segundo demonstrado pela
Fundagdo Representada, existiam oito organizagdes sociais que atenderiam o indice
de grau de endividamento proposto (peca 27).

Contudo, foi consignado, na oportunidade, que o questionamento quanto ao emprego
ou ndo de indice usual demandaria andlise aprofundada pela unidade técnica deste
Tribunal, tendo em vista que até entéo nao teriam sido juntados aos autos cépias de
editais que efetivamente demonstrassem qual seria o indice usualmente utilizado em
outras licitagbes de objeto similar e, preferencialmente, em outros municipios da
regido do Municipio Representado.

Disp6e o art. 31, 88 1° e 5°, da Lei Federal n® 8.666/93:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:
| - balango patrimonial e demonstragées contabeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

Il - certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica, ou de execucéo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa
fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 1o do art.
56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratagao.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstracéo da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado
o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices
de rentabilidade ou lucratividade.

§ 2° A Administracé@o, nas compras para entrega futura e na execucéo de obras e
servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitagéo, a exigéncia
de capital minimo ou de patrimdnio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas
no § 1o do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagdo da qualificagdo
econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patrimdnio liquido a que se refere o paragrafo
anterior néo poderé exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagéo,
devendo a comprovagao ser feita relativamente a data da apresentagéo da proposta,
na forma da lei, admitida a atualizacéo para esta data através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante
que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorgéo de disponibilidade
financeira, calculada esta em fungdo do patrimonio liquido atualizado e sua
capacidade de rotagéo.

§ 5° A comprovagdo de boa situacédo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do célculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagcdo que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para
correta avaliagdo de situacéo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacGes
decorrentes da licitagéo. (grifos nosso)

Extrai-se, claramente, do § 5°, do referido artigo, que a possibilidade de exigéncias
de indices contdbeis pressupde a apresentacdo de justificativas suficientes no
processo administrativo que originou o certame.

A propésito, vale destacar que a necessidade de fundamentacdo adequada da
exigéncia de indices contabeis em editais de licitacdo, com base em parametros
atualizados de mercado e nas caracteristicas do objeto licitado, j& se encontra
sumulada pelo Tribunal de Contas da Uniéo:

SUMULA TCU 289: A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a
exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitacdo, conter
parametros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado,
sendo vedado o uso de indice cuja férmula inclua rentabilidade ou lucratividade.

A esse respeito, a entidade representada, em sua defesa, alegou genericamente que
a exigéncia de indice de endividamento menor ou igual a 0,8 néo seria ilegal, vez
que, segundo aludiu, estaria em consonancia com certames realizados por 6rgéos
estaduais e federais.

Contudo, apesar das alegagdes de que a exigéncia estaria em harmonia com outros
editais, fato é que o Unico o instrumento convocatério paradigmatico apresentado
pela fundagdo representada (pegca 23), além de estar circunscrito em estado
federativo diverso do municipio licitante, ndo se enquadra precisamente no ramo
mercadoldgico do caso em tela. Vejamos:

Editais de Chamamento para Credenciamento n® 006/2022 e n° 007/2022,
promovidos pela Fundag&o Municipal de Saude de Ponta Grossa:

Objeto: contratagdo de entidade privada, sem fins lucrativos, qualificada como
Organizagdo Social na area da saude, para gestdo e operacionalizagdo da UPA
SANTA PAULA 24H (UPA Nova Porte 1) e UPA SANTANA (UPA Porte II),
compreendendo a prestacdo de servicos de salde, bem como a administracédo e
manutencao de toda a infraestrutura.

Concorréncia n. 10/2022 do Municipio de Para de Minas:

Objeto: contrata¢éo de empresa para prestacéo de servicos médicos especializados
em atendimento ao ambulatério médico de especialidades, Hospital Padre Libério e
unidade de pronto atendimento 24 horas de Para de Minas.

Ademais, consigne-se que, igualmente, a entidade representada néo logrou éxito em
trazer ao feito estudos e pesquisas que fizessem prova de que o indice de grau de
endividamento fixado seria o usualmente praticado no mercado.

Por sua vez, o argumento utilizado pela representada no sentido de buscar defender
que o indice proposto afastaria ou reduziria o risco de descumprimento contratual
pela futura contratada, além de tomar por base situagdes faticas experimentadas por
contratagGes de objetos diversos do ora analisado, ndo conseguiu esclarecer
precisamente como referido indice atingiria tal propésito dentro do ramo de mercado
a que se circunscreve o certame em andlise.
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Nesse sentido, ainda que se aceitasse o entendimento de que o Unico edital acostado
ao feito pela fundacéo representada (peca 23) tivesse objeto idéntico ao presente,
caso em que, igualmente, houve exigéncia, para fins de prova de qualificacdo
econdmico-financeira, de grau de endividamento menor ou igual a 0,80, tenho que a
auséncia de apresentagdo de estudos mercadol6gicos, bem como de paradigmas de
outros entes municipais da regido sejam suficientes para tipificar irregularidade
consistente no desrespeito ao § 5°, do art. 31, da Lei Geral de Licitagdes, uma vez
que ndo restou demonstrado que a exigéncia constante do edital seria usual no
mercado.

Por outro lado, levando-se em conta que néo restou comprovada ma-fé dos gestores,
nem, tampouco, culpa grave, somado ao fato de que ao menos oito organizacées
sociais atenderiam o indice de grau de endividamento proposto (peca 27), situagéo
que sinaliza que a competitividade do certame n&o teria sido prejudicada, entendo
possivel afastar a aplicagdo de sangéo.

Por fim, entendo salutar, em atenc¢éo ao § 5°, do art. 31, da Lei Geral de Licitagbes,
determinar a entidade representada que, em proximos certames, para fins de
qualificagdo econdmico-financeira, ampare a fixacdo de indices contdbeis em
estudos técnicos ou comprove que referidos valores sejam usuais no mercado, ou
ainda, na sua impossibilidade, que opte por excluir a exigéncia do edital.

3. Ante o exposto, VOTO no sentido de que este Pleno:

3.1. julgue procedente a presente Representacédo, sem a aplicagdo de sangdo, nos
termos da fundamentagéo supracitada;

3.2. determine a Fundacé@o Municipal de Saude de Ponta Grossa que, em préximos
certames, para fins de qualificagcdo econdmico-financeira, ampare a fixagdo de
indices contabeis em estudos técnicos ou comprove que referidos valores sejam
usuais no mercado.

Com o transito em julgado do presente, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes (CMEX) para anotagdes e providéncias necessarias.
Ap6s o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo, para encerramento e
arquivamento, conforme previsto nos arts. 168, VI, e 398, § 1°, do Regimento Interno.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I. Julgar procedente a presente Representagdo, sem a aplicagcdo de sancéo, nos
termos da fundamentagéo supracitada;

Il.  determinar a Fundagdo Municipal de Saude de Ponta Grossa que, em préximos
certames, para fins de qualificacdo econdmico-financeira, ampare a fixacdo de
indices contabeis em estudos técnicos ou comprove que referidos valores sejam
usuais no mercado;

Ill.  remeter os autos, com o transito em julgado do presente, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug8es (CMEX) para anotagdes e providéncias necessarias;
IV. encaminhar, apés o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, conforme previsto nos arts. 168, VII, e 398, § 1°, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e 0
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°:-443223/22

ASSUNTO:-REPRESENTACAQ DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TOLEDO

INTERESSADO:-LUIS ADALBERTO BETO LUNITTI PAGNUSSATT, MEGA
VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA, MUNICIPIO DE
TOLEDO

ADVOGADO / PROCURADOR-RAFAEL PRUDENTE CARVALHO SILVA, THIAGO
RAMOS PEREIRA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3244/22 - TRIBUNAL PLENO

Representagédo da Lei n® 8.666/93. Auxilio alimentagdo por meio de cartdo magnético.
Exigéncias de pagamento por aproximacdo e compatibilidade com aplicativos de
delivery. Alegacdo de auséncia de justificativas e ofensa a competitividade. N&o
comprovagdo. Tecnologias modernas disponiveis em mercado competitivo. Voto pela
improcedéncia da representacéo.

1. Trata-se de Representagdo da Lei n® 8.666/93, com pedido de medida cautelar,
apresentada MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA.
em face do Edital de Pregdo Eletronico n°® 162/2022 promovido pela Prefeitura
Municipal de Toledo, que tem por objeto a contratagdo de empresa especializada na
administracdo e gerenciamento para o fornecimento de auxilio alimentagédo, por meio
de crédito em cartdo magnético, com chip eletrénico de seguranga e opcdes de
pagamento por aproximacgao e aceito por aplicativos de delivery (tais como iFood e
99food e etc.), sistema de controle de saldo e senha numérica pessoal, para
aquisicdo de géneros alimenticios de primeira necessidade em estabelecimentos
comerciais do género (tais como supermercados, armazéns, mercearias, agougues,
comércio de laticinio e/ou frios, padarias e similares), destinados aos servidores e
empregados publicos municipais de Toledo, com valor maximo global de R$
19.831.350,00 (dezenove milhdes, oitocentos e trinta e um mil, trezentos e cinquenta
reais), e julgamento pelo menor percentual de taxa administrativa.

O inicio da sesséo de lances esta designado para o dia 09/08/2022, as 9h45min.
Em sintese, insurgiu-se a Representante em face da exigéncia contida no objeto,
bem como nos itens 2.5, 6.1 do anexo Il e Objeto do anexo VI, referente a
necessidade de disponibilizagdo aos usuarios de “pagamento por aproximagéo e
aceito por aplicativos de delivery (tais como iFood e 99food e etc.)”, sustentando que,
além de ndo haver a devida motivagéo, a exigéncia seria restritiva a competitividade
do certame, importando em afronta ao art. 3°, §1°, |, da Lei n° 8.666/93 e art. 3°, I,
da Lei n® 10.520/2002.
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Ap6s distribui¢éo, pelo Despacho n° 851/22 (peca 10), determinou-se a intimagéo do
Municipio de Toledo, na pessoa de seu atual gestor, para manifestacdo acerca da
medida cautelar pleiteada, no prazo de 24 horas.

O Municipio Representado apresentou manifestacéo, por meio da peticdo de pecas
12 a21.

Nos termos do Despacho n. 867/22, a despeito de a medida cautelar pleiteada ndo
ter sido acolhida, por ndo ter se verificado, naquele momento, a presen¢a dos
elementos da verossimilhanca das alegacdes, a presente representacdo foi
recebida.

Em sede de contraditério, o municipio reafirmou as justificativas e fundamentos
apresentados preliminarmente ao juizo de admissibilidade do feito (peca 12), bem
como acrescentou, com vistas a defender que a competitividade do certame foi
preservada, que a competicdo contou com a participagdo de 3 (trés) empresas. Ao
final, pugnou pela total improcedéncia da representacdo em tela (peca 27). Na
oportunidade, acostou ao feito a ata da sessdo, classificacdo e respectiva
homologacdes do certame (pegas 28-30).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (peca 32), no que foi acompanhada pela 42
Procuradoria de Contas (pegca 33), manifestou-se pela improcedéncia da
representacao.

E o relatdrio.

2. A presente representagdo da Lei n. 8.666/93 ndo comporta guarida.

De inicio, revela pontuar que o cendrio probatério dos autos em tela, com base em
documentacéo acostada ao feito pelo municipio (pegas 27 — 30) evoluiu para o fim
de reforgar as razdes e fundamentos trabalhados, ainda que em juizo de cogni¢éo
sumaria, quando do nédo acolhimento do pedido cautelar (Despacho n. 867/22),
motivo pelo qual tenho que a improcedéncia da presente Representacédo em tela se
impde.

No que se refere a alegagéo de auséncia de motivagdo para o fim de justificar a
necessidade de que a solugcdo contratada dispusesse de “pagamento por
aproximagao e aceito por aplicativos de delivery (tais como iFood e 99food e etc.)’, o
Municipio Representado apresentou justificativas suficientemente razoaveis e
plausiveis.

Em sintese, argumentou que as exigéncias visam atender aos novos habitos de
consumo, de entrega de refeices prontas e produtos alimenticios (delivery),
aumentados pelo advento da pandemia e pelo avango da tecnologia (peca 27).
Salientou ainda que os aplicativos de delivery garantem mais conveniéncia e
conforto, na medida em que “oferecem oportunidades de acesso rapido e pratico ao
cardapio de varios estabelecimentos (...) e maior praticidade na hora de pedir a
refei¢éo, garantindo uma opgéo a mais pra quem nao quer, ou ndo pode, se deslocar
até o local fisico do estabelecimento, como por exemplo o servidor que esta isolado
por covid ou ainda, pela dinamica de trabalho e até mesmo pela dificuldade de
locomogéao”.

Sob esse prisma, tenho que as justificativas se mostram razoaveis e as exigéncias
questionadas, ao final, visam a melhor contratacéo para a Administracéo, na medida
em que, além de minimizar riscos de eventual obsolescéncia precoce da solugédo
contratada, possibilitardo maior facilidade aos servidores municipais para uso do
auxilio alimentacéo, alinhada a crescente demanda na utilizacdo de aplicativos de
delivery, motivo pelo qual ndo se visualiza mécula a atrair atengdo deste Corte de
Contas.

Igualmente, a alegacé@o de que tais exigéncias restringiriam a competitividade nédo
teve lastro no caderno processual em tela.

Com efeito, ja na fase interna da licitagéo, o Municipio Representado detectou, para
fins de andlise da viabilidade mercadolégica das exigéncias, “mais de 5 (cinco)
empresas operadoras de cartbes alimentacao/refeicdo que disponibilizam tal
ferramenta de compras”.

QOutrossim, a efetiva competitividade da licitagdo é constatada ao se verificar que o
certame contou com a participacéo de 3 (trés) empresas (pecas 28-30).

Nesse sentido, tem-se que o conjunto probatério acostado ao feito autoriza o
reconhecimento da juridicidade do Pregédo Eletrdnico n°® 162/2022, tendo em vista
que as limitacbes e exigéncias constantes do edital, além de terem sido
devidamente justificadas pelo érgéo licitante, ndo inviabilizaram a competitividade
do certame.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Pleno julgue improcedente a
presente Representagéo da Lei n® 8.666/93.

Apbés o transito em julgado, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, conforme previsto nos arts. 168, VII, e 398, § 1°, do
Regimento Interno.

4. Publique-se.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Representacdo da Lei n° 8.666/93, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, julga-la improcedente;

Il - ap6s o transito em julgado, encaminhar a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, conforme previsto nos arts. 168, VII, e 398, § 1°, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e 0
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 8 de dezembro de 2022 — Sessédo Ordinaria Virtual n® 18.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente
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PROCESSO N°:-494260/22

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TOLEDO

INTERESSADO:-CAMILA PAULA BERGAMO, LUIS ADALBERTO BETO LUNITTI
PAGNUSSATT, MUNICIPIO DE TOLEDO

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3245/22 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n. 8.666/93. Aquisi¢cdo de pneus. Exigéncia de etiquetagem
com indice de aderéncia em pista molhada. Justificativas razoaveis. Competitividade
preservada. Voto pela improcedéncia da representagao.

1. Trata-se de Representacéo da Lei no 8.666/1993, com pedido de medida cautelar,
formulada pela Sra. Camila Paula Bergamo em face da Prefeitura Municipal de
Toledo, relativamente ao Edital de Pregéo Eletronico n° 196/2022, que tem por objeto
o ‘registro de pregos para aquisicdo de pneus, para atender as necessidades de
diversas secretarias do municipio de Toledo”, no valor total estimado de R$
845.197,12. A abertura dos envelopes esta prevista para o dia 26/08/2022, as
13h30min.

Sustenta a Representante, em apertada sintese, que o referido edital apresenta
irregularidades que conduzem a restricdo da competitividade e inviabilizam a
participacéo de empresas que comercializam produtos importados, quais sejam:

a) Exigéncia de que pneus possuam etiquetagem com indice de aderéncia em pista
molhada minimo (B) (itens 6.1.2. e 6.2.B); e

b) Exigéncia de prazo de fabrica¢do dos pneus nédo superior a 6 meses (item 9.10).
Diante disso, ao final, pugnou pelo(a) [i] imediato cancelamento ou suspensédo do
Pregdo Eletrdnico n° 196/2022 do Municipio Toledo/PR; [ii] expedigdo de
determinacdo para que nas futuras licitacdes, para efeito de habilitacdo dos
interessados, abstenha-se de fazer exigéncias que excedam aos limites fixados nos
artigos. 27 a 33 da Lei n°® 8.666, de 1993; e [iii] determinacdo, se necessario, de
instauracdo de processo administrativo para o fim de apurar possivel
responsabilidade dos funcionarios envolvidos.

Previamente a deliberacéo acerca da admissibilidade da Representagédo e da medida
cautelar pleiteada, determinou-se, por meio do Despacho n° 957/22 (pega n° 9), a
intimacé&o do Municipio de Toledo e do respectivo atual gestor para manifestagéo em
24 horas, bem como para apresentacéo de copia integral do procedimento licitatério
de Edital de Pregdo Eletrénico n° 196/2022 e de eventuais impugnacdes
acompanhadas das respectivas respostas.

O Municipio apresentou peticdo e documentos as pegas n° 12 e 13, em que
defendeu a higidez do procedimento de licitatério, afirmando que as exigéncias
questionadas pela representante encontram guarida na jurisprudéncia desta Corte
de Contas.

Nos termos do Despacho n. 980/22, a despeito de a medida cautelar pleiteada nao
ter sido acolhida, por ndo ter se verificado, naquele momento, a presenca dos
elementos da verossimilhanga das alegagdes, a presente representagado foi recebida
parcialmente apenas em relacédo a suposta irregularidade mencionada no item “a”
acima descrita

Em sede de contraditério, o municipio reafirmou as justificativas e fundamentos
apresentados preliminarmente ao juizo de admissibilidade do feito (peca 12), bem
como anotou que o certame em comento ja foi homologado, razdo pela qual entende
que tal fato seria motivo para a extingdo do expediente em tela sem analise de mérito
(pecas 18 e 19).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (pega 21), no que foi acompanhada pela 72
Procuradoria de Contas (peca 22), manifestou-se pela improcedéncia da
representacao.

E o relatorio.

2. A presente representacao da Lei n. 8.666/93 ndo comporta guarida.

De inicio, revela pontuar que o cenario probatério dos autos em tela, com base em
documentacgédo acostada ao feito pelo municipio (pecas 18 e 19) evoluiu para o fim
de reforcar as razdes e fundamentos do ndo acolhimento do pedido cautelar
(Despacho n. 980/22), motivo pelo qual tenho que a improcedéncia da presente
Representacdo em tela se impde.

No que se refere a alegacédo de suposta irregularidade constante do item ‘a’, a
representante alegou que a exigéncia de que os pneus possuam etiquetagem com
indice de aderéncia em pista molhada minimo B (itens 6.1.2. e 6.2.B do Edital)
prejudicaria injustificadamente a ampla concorréncia, uma vez que, em suas
palavras, “raramente sdo encontrados pneus que atendem a escala de desempenho
A, B ou C, sendo que sequer os pneus de fabricacdo nacional apresentam”. Anotou,
também, que, a despeito de o edital exigir referida etiquetagem de todos os pneus, a
portaria n° 544/2012 do INMETRO dispensaria essa catalogagao para determinados
tipos de pneus.

Em relacdo a etiquetagem constante da Portaria n° 544/2012, extraem-se 0s
seguintes itens do Termo de Referéncia (Anexo | do edital):

6.10s produtos que tratam os codigos: 48174, 48350 e 48351 deverao vir etiquetados
conforme o Programa Brasileiro de Etiquetagem de Pneus regulamentado pela
Portaria 544/12 do INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia, que tem o objetivo de fornecer informagdes sobre o desempenho dos
pneus, considerando atributos como eficiéncia energética, seguranga e impacto
ambiental.

6.1.2 Todos os cddigos relacionados no item 7.1 deverdo possuir etiquetagem com
indice de aderéncia em pista molhada minimo (B)

6.2 Os produtos que tratam os cddigos: 48174, 48350, 48351, (pneus de carga)
devem atender as seguintes especificagdes:

(..)

b) Aderéncia do pneu sobre superficie molhada no minimo “categoria B”

Conforme asseverado no Despacho n. 980/22, ainda que o item 6.1. ndo tenha
sido expressamente mencionado pela representante, uma interpretacéo
sistematica dos itens ora mencionados permite superar referida alegacdo de
irregularidade, uma vez que, segundo item 6.1 acima transcrito, as etiquetagens
observardo as disposi¢des constantes da Portaria 544/12 do INMETRO, sendo que
a dispensabilidade (ndo aplicabilidade) levantada pela representante ja consta de
referida normativa.

A ratificar referida assertiva, o municipio afiangou que “sera dispensada a exigéncia
da etiquetagem conforme Portaria n° 544 de 25 de outubro de 2012 do INMETRO,
para pneus que atendam ao descritivo do edital e que possuam indice de velocidade
inferior ao indice K e sulco superior a 16mm, durante o ato da entrega do produto”
(peca 12).
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Por outro lado, no que diz respeito a alegacdo de que a simples exigéncia da
etiquetagem[1] restringiria a competitividade, a representante basicamente se limitou
a alegar que “raramente sdo encontrados pneus que atendem a escala de
desempenho A, B ou C, sendo que sequer os pneus de fabricagdo nacional
apresentam”.

Nesse ponto, importa consignar ndo haver ilicitude em exigéncia de padroes
minimos de qualidade para produtos almejados pela Administragdo, notadamente
quando as justificativas apresentadas pelo Municipio (busca pela seguranca
veicular, dos colaboradores e do trafego viario, especialmente durante dias
chuvosos) se mostrem suficientes para afastar as alegacdes genéricas de
irregularidades constantes da inicial, ao que se soma o fato de que a exigéncia de
etiquetagem questionada nao ter infirmado a efetiva competitividade da licitagdo
que pode ser constatada na participacdo de 7 concorrentes no certame em analise
(peca 19).

Nesse sentido, tem-se que o conjunto probatério acostado ao feito autoriza o
reconhecimento da juridicidade do Pregdo Eletronico n°® 196/2022, em relacédo as
irregularidades de que trata a presente representacdo, tendo em vista que as
limitagGes e exigéncias indicadas, além de terem sido devidamente justificadas pelo
6rgao licitante, ndo inviabilizaram a competitividade do certame.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Pleno julgue improcedente a
presente Representagéo da Lei n® 8.666/93.

Apbés o transito em julgado, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, conforme previsto nos arts. 168, VII, e 398, § 1°, do
Regimento Interno.

4. Publique-se.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Representacdo da Lei n° 8.666/93, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, julga-la improcedente;

Il - ap6s o transito em julgado, encaminhar & Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, conforme previsto nos arts. 168, VII, e 398, § 1°, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e 0
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 8 de dezembro de 2022 — Sessé&o Ordinéria Virtual n° 18.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. De que 0s pneus possuissem etiquetagem com indice de aderéncia em pista molhada minimo
B

PROCESSO N°:-723371/22

ASSUNTO:-HOMOLOGAGAO DE RECOMENDACOES

ENTIDADE:-MUNICiPIO DE CAMPO MAGRO

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO, MUNICIPIO DE FAZENDA RIO
GRANDE, MUNICIPIO DE MANDAGUAGCU, MUNICIPIO DE NOVA ESPERANCA,
MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA, MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO
SUDOESTE

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3249/22 - TRIBUNAL PLENO

Processo de Homologacdo de Recomendacdes. Relatério de Fiscalizagdo. PAF
2022. Recomendagdo da CAUD. Receita Publica. Artigo 267-A do Regimento Interno.
Pela homologacéo.

1. RELATORIO

Trata-se de processo de Homologacdo de Recomendagdes decorrente de
fiscalizagdes executadas pela Coordenadoria de Auditorias — CAUD, na &rea de
Receita Publica, em razéo do estabelecido no Plano Anual de Fiscalizacdo - PAF de
2022 deste Tribunal de Contas[1], em consonancia com o procedimento determinado
no art. 259-A, IV e paragrafo Unico, do Regimento Interno[2].

O objetivo das fiscalizagdes foi “avaliar a gestdo da receita publica municipal, com
foco na avaliacdo dos procedimentos relacionados a constituicdo dos impostos
municipais (IPTU, ISS e ITBI) e no exame da legalidade e dos fluxos dos controles
relacionados as rotinas administrativas tributarias, notadamente quanto aos aspectos
relacionados a cobranga e ao cancelamento dos créditos tributarios”, nos termos dos
Relatérios de Fiscalizagdo n.° 43 a 48/2022-CAUD, juntados aos autos nas pegas 4
ao.

Os esfor¢cos foram empenhados pela Coordenadoria em 6 (seis) municipios do
Estado do Parana, quais sejam: Campo Magro; Fazenda Rio Grande; Mandaguacu;
Nova Esperanca; Pontal do Parang; e Santo Antdnio do Sudoeste.

Para a selegdo dos municipios a serem fiscalizados, conforme exposto pela
Coordenadoria responsavel no item 1.3. dos Relatérios supramencionados, foram
utilizados os seguintes critérios:

“34. Com base no Plano de Acéo elaborado a nivel de unidade, compatibilizando a
quantidade de servidores, o calendario de viagens e os demais projetos de auditoria
em curso no primeiro semestre, ficou definido que o tema Receita Publica
contemplaria 06 (seis) fiscalizagbes a serem realizadas no primeiro semestre de
2022.

35. Estabelecido o alcance da amostra de auditoria, para sua definicdo, a equipe
utilizou como base trés critérios, na seguinte ordem:

1) Corte populacional (municipios cuja populagdo esteja situada entre 20 e 200 mil
habitantes);

2) Exclusédo dos municipios do porte definido no critério acima que ja foram objeto de
auditoria no tema da Receita desde o exercicio de 2017, e;

3) Representatividade da receita de impostos na receita tributaria no exercicio de
2020.
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36. A aplicacao do primeiro critério de selec@o resultou em 84 (oitenta e quatro)
municipios classificados no intervalo populacional estabelecido. Excluidos aqueles
que haviam sido objeto de auditoria do PAF Receita em exercicios anteriores,
restaram 42 (quarenta e dois) potenciais municipios para inclusdo na amostra.

37. De forma derradeira, a imposi¢do do parametro da representatividade da receita
de impostos em relagdo a receita tributaria determinou os 6 (seis) municipios
escolhidos para compor a amostra de auditoria do PAF Receita 2022.”

As recomendag6es decorrentes do Relatério de Auditoria referente ao Municipio de
Londrina foram compiladas pela CAUD na peca 3.

Mediante o Despacho n.° 997/22-CGF (peca 10), a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizag@o opinou que as sugestdes de recomendacédo ndo estariam totalmente
aderentes ao Manual de Padrdes de Fiscalizagdo do TCE-PR, porém, tendo em vista
que as divergéncias mencionadas no referido despacho ndo impedem a continuidade
da presente proposta, expediu o presente procedimento a esta Presidéncia, que por
sua vez, mediante o Despacho n.° 3921/22-GP (peca 11), encaminhou os autos a
Diretoria de Protocolo para instauragdo do processo de Homologagdo das
Recomendacdes.

Na sequéncia os autos retornaram ao Gabinete da Presidéncia - GP para o regular
tramite.

2.VOTO

O processo de Homologacdo das Recomendagdes, que visa a melhoria de
desempenho da gestdo publica, esta previsto no artigo 267-A do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas[3].

Consoante relatado, a Coordenadoria de Auditorias realizou fiscalizacdes na area de
Receita Publica, especificamente quanto a constituicdo do IPTU, do ISSQN, do ITBI
e os procedimentos administrativos correlatos, em 6 (seis) municipios do Parana,
selecionados pelos critérios de amostra supramencionados.

Como resultado dos trabalhos de fiscalizagdo foram identificadas deficiéncias e
inadequacdes evidenciadas em 7 (sete) achados, que, subdivididos, resultaram na
proposicao de 19 (dezenove) recomendagdes, conforme quadros expostos na peca
3 destes autos.

Diante da conformidade das recomendagdes objeto dos autos com as disposi¢des
legais e regimentais aplicaveis a matéria e considerando o disposto do artigo 5.°,
inciso XLII, do Regimento Interno[4], VOTO pela homologagéo das recomendagdes
compiladas na peca 3, que seguem reproduzidas.

Apbés o transito em julgado, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, para o
cumprimento do disposto no artigo 267-A, § 6.°, do Regimento Interno[5].

Na sequéncia, & Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, com fundamento no
inciso | do art. 175-L do Regimento Interno[6].

Achado 1 - O cadastro territorial ndo representa adequadamente a ocupagdo urbana do
Municipio

Recomendacio 1.1

Considerando a inobservancia dos artigos 1°, 2° & 3°, 7°, 16, 20 & 23 da Portaria MGid n* 511,
de 07 de dezembro de 2009, recomenda-se aoc(s) ente(s) jurizdicionado(s) abaixo, com
fundamento ne art. 267-A, § 2°, do Regimento Inferno, que adote(m), no prazo de 12 meses,
nos termos estabelecidos pelo Regimento Interne, a(s) seguinte(s) providéncia(s), com vistas
ao fortalecimento da arrecadacdo local dos tributos imobiliarios; da gestio fiscal responsavel,
ao instituir, prever e arrecadar o IPTU de maneira adequada; e, & disponibilidade de dados e
informagdes que permitam a realizacdo de diagndsticos e de proposipies de ages assertivas,
de modo a subsidiar um adequado planejamento e desenvolvimento urbano no municipio:

- Implantar rotina para a atualizacdo tempestiva do cadastro territorial das parcelas quanto &
representacdo geométrica georreferenciada e quanto & base de dados alfanuméricos (os imoveis
cadasirados devem identificar, no minimo, os proprietarios — ou detentores do dominio Ofil ouw
possuidores -, o tipo de uso, a ocupacde, a localizacdo e as areas dos lotes e das edificacdes).

O cumprmento da recomendacdo sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, & 259,
paragrafe Unico, do Regimento Interno, mediante a apresenfacdo a) do regulamente que
disciplina as atividades de atualizacdo do cadastro territorial das parcelas urbanas municipais,
no que se refere as representacdes geomeétricas georreferenciadas e & base de dados
alfanuméricos (os imoveis cadastrados devem identificar adequadamente, no minimo, os
proprietarios - ou detentores de dominio fil ou possuidores - | o fipo de uso, a ocupagdo, a
localizacdo e as dreas dos lotes e das edificacdes); b) oficio - a ser assinade pelo gestor do
cadastro territorial municipal e pelo(a) responsavel pela Unidade de Controle Interno - que
explane sobre os procedimentos adotados para a atualizacdo tempestiva do cadastro feritorial,
tanto quanto as representacies geomeétricas geomreferenciadas das parcelas, quanto a base de
dados alfanumérico. O cumprimento da recomendacdo & de responsabilidade do ocupante do
cargo de Prefeito(a), podendo este Tribunal requisitar o auxilio do{a) Controlador{a) Interno(a)
a fim de verificar a implementagde da(s) medida(s) indicada(s).

Responszavel pelo atendimento da

Municipio Recomendagio da Fiscalizagio Controladon(a) interno{a)
Claudio Cesar Casagrande, CPF n° o
Campo Magre $7.360. 74, Prefeito Efgqguﬁeﬂ jf_lﬁ‘::s:_ gﬁorlle
Municipal de 2021 a 2024, ou Inlemo_
quem vier a substitui-lo
Mauro Anténio Marcondes Silva, Nemsa  Salete

CPF n° *** 186.%*-** Prefeito
Municipal de 2021 a2 2024, ou
quem vier a substitui-lo

Mauricio Aparecido da Silva, CPF

Rosa, CPF p° *** 345 **=.
** . Controle Interno

Fazenda Rio Grande

Mandaguagu oo R0 Prefeito | bpp Wﬂﬁ Tk _tk D:
¢ Municipal de 2021 2 2024, ou Controle Tntermo

quem vier a substitui-lo

Rudisney Gimenes Filho, CPF o° | Digneia Serafim de Castro
okE T FeE R Prefeito | Serena  Elgss, CPF n°
Municipal de 2021 a 2024, ou| **= 142 ***** _ Controle
quem vier a substitui-lo Interno

Pontal do Parana
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Ricardo Antdnio Oriina. CPF n® Vislai . . .
Santo  Anténio  do | TTT.EQTETEE Prefeito CPF o iﬁa{ﬂeﬂﬁi&:‘*iﬂ:a,
Sudoeste Municipal de 2021 a 2024, ou - 1 Inte.

quem vier a substitui-lo ole ma

Recomendacio 1.2

Considerando a inobservincia dos arigos 1°, 2° e 3°, 7°, 16, 20 e 23 da Portaria MZid n® 511,
de 07 de dezembro de 2009, recomenda-se ac(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com
fundamente no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno, que adote(m), no prazo de 12 meses,
nos termos estabelecidos pelo Regimento Interne, a(s) seguinte(s) providéncia(s), com vistas
ao fortalecimente da amecadacdo local dos tributos imobiliarios; da gestio fiscal responsavel,
ao instituir, prever e arrecadar o IPTU de maneira adequada; e, & disponibilidade de dados e
informacdes que permitam a realizacio de diagndsticos e de proposicies de aces assertivas,
de medo a subsidiar um adegquado planejamento & desenvelvimento urbano no municipio:

- Implantar Sistema de Informactes Geograficas (351G — Ex.. AcGlS, QGIS) para a gestio da
camada geomeferenciada das parcelas territoriais adstritas ao perimetro urbano do Municipio.

O cumprimento da recomendacdo sera monitorade nos fermes do art. 175-L, XIV, e 259,
paragrafe dnico, do Regimento Inferno, mediante a apresentacido de arquivo digital em formato

(.shp) e da tabela de atributos em planilha eletrénica da totalidade das parcelas
territoriais inscritas ao perimetro urbano que contemplem, no minimo, os lotes, logradouros,
areas de preservagdo permanente e as areas de ocupacdo imegulares. O cumprimento da
recomendacdo & de responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a), podendo este
Tribunal requisitar o auxilio do{a) Controlador(a) Interne(a) a fim de verificar a implementagdo
da(s) medida(s) indicada(s).

Municipio Responsavel pelo atendimento da Controlador{a) interno(a)
Recomendagio da Fiscalizagdo

Claudio Cesar Casagrande, CFF n° .

Gampo reegren  Preeo| IO S COF
ampo Magro Municipal de 2021 2 2004, ou| == T onira

quem vier a substitui-lo eme

Mauricio Aparecido da Silva, CPF S Camill

n’ o *EES06 -, Prefeito :tha Ry

Mandaguagu CFF n 093 Few e

Municipal de 2021 a 2024, ou
quem vier a substitui-lo

Controle Interno

Rudisney Gimenes Filho, CPF n° | Digneia Serafim de Castro
R Pt Prefeito | Serena Elpss, CPF n°
Municipal de 2021 a 2024, ou | *¥¥. 142 ***** _ Controle
quem vier a substitui-lo Interno

Paontal do Parana

Municipio Responsavel pelo atendimento da

Recomendagdo da Fiscalizagdo

Controlador{a) interno{a)

Ricardo Antdnio Qpina. CPF o°| ., . . | . "
Santo  Anténio  do | *FFH97FHEEEE Prefeito W iﬁﬁﬂwgsﬁ*iﬂ: &
Sudoeste Municipal de 2021 a 2024, ou - '11 Iner B
quem vier a substitui-lo 0l Interna

Claudio Cesar Casagrande, CPF n* Enoaue Santos. CPF of
C M **3_1&9_-_—** *_**= PrEfEito *tgq FhE_kE : C tr ].E
ampo Magro Municipal de 2021 a 2024, ou | LB - Contr

quem vier a substitui-lo

Achado 2 — Auséncia de procedimentos de fiscalizagdo que garantam a constituicdo
adequada dos créditos de ISSQN decorrentes dos servicos prestados por instituicdes
financeiras

Recomendacéo 2.1

Ricardo Amntdnio i CPFF n° | ... . . ) .
ko ok ok m Prefeito &lilﬁéuﬁ Apafeﬂda Sl]'v‘a,

Municipal de 2021 a 2024, ou | SEF ’11“ ;‘;-%**‘**
quem vier a substitui-lo ole mo

Santo  Antdnic  do
Sudoeste

Recomendagio 1.3

Congiderando a inobservancia dos arigos 1°, 2° e 3%, 7°, 16, 20 & 23 da Portaria MGCid n® 511,
de 07 de dezembro de 2009, recomenda-se ac(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com
fundamente no art. 267-A, § 2°, do Regimento Inferno, que adote(m), no prazo de 12 meses,
nos termos estabelecidos pelo Regimento Inteme, a(s) seguinte(s) providéncia(s), com vistas
ao fortalecimento da arrecadacio local dos tributos imobiliarios; da gestio fiscal responsavel,
ao instituir, prever & arrecadar o IPTU de maneira adequada; e, a disponibilidade de dados e
informacdes que permitam a realizacio de diagndsticos e de proposicbes de aces assertivas,
de modo a subsidiar um adequado planejamento e desenvolvimento urbano no municipio:

- Capacitar os servidores plblicos municipais ne tema de cadastro temriterial e em Sistemas de
Informacgde Geograficas (216G — AGGL3, QGIS), de mode a qualifica-los na adequada gestdo da
base cadasiral municipal.

Considerando a inobservancia ao art. 11 da Lei Complementar n° 101/2000; e aos arts. 113
e 142 da Lei Federal n° 5.172/1966, recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo,
com fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno, que adote(m), no prazo de 12
meses, nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, a(s) seguinte(s) providéncia(s),
com vistas a redugdo do inadimplemento e ao fortalecimento da arrecadagédo dos tributos
de competéncia municipal e a promocédo da justica fiscal e social, com o tratamento
isonémico dos contribuintes:

- Instituir obrigac&o acessoéria direcionada especificamente a captacéo de informagdes relativas
a apuracédo do ISSQN devido pelas instituicdes financeiras. Diante da complexidade do tema,
sugere-se como referencial teérico o modelo conceitual proposto pela Associagédo Brasileira
das Secretarias de Financas das Capitais — ABRASF - disponivel no enderego
http://www.abrasf.org.br/paginas_multiplas_detalhes.php?cod_pagina
=2&titulo=TEMAS%20T%C9CNICOS&data=nao

O cumprimento da recomendagdo ser4 monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259,
parégrafo Unico, do Regimento Interno, mediante a apresentacao de ato normativo que institua
e discipline a obrigacdo acesséria destinada especificamente a captagdo das informagSes
relativas a apuragdo do ISSQN devido pelas institui¢des financeiras, sob responsabilidade do
ocupante do cargo de Prefeito(a), podendo este Tribunal requisitar o auxilio do(a)
Controlador(a) Interno(a) a fim de verificar a implementacéo da(s) medida(s) indicada(s).

Municipio Responsavel pelo atendimento da | Controlador(a) interno(a)
Recomendacéo da Fiscalizacdo

O cumprimento da recomendacdo sera monitorade mos fermos do art. 175-L, XIV, e 259,
paragrafe unico, do Regimento Interno, mediante a apresentacie de documentos
comprobatorios da implementacio de agbes de freinamento & capacitacdo do pessoal
envolvido nas atividades fributarias e de gestdo do cadastro temitorial municipal, tais como
regisfros em ata dos treinamentos realizades, cerificados de participagdo nos treinamentos em
nome dos servidores municipais, notas fiscais, confrafos com prestadores de servico e registros
fotograficos das reunibes. O cumprimento da recomendacdo € de responsabilidade do
ocupante do carge de Prefeifo{a), podendo este Tribunal requisitar o auxilio dofa)
Controlador{a) Interno(a) a fim de verificar a implementacdo da(s) medida(s) indicada(s).

Claudio Cesar Casagrande, CPF n°
*hk 369.%**-**  Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a

Enoque Santos, CPF n°

Campo Magro *+% 958, ¥*+** _ Controle

substitui-lo Intermno
Mauro Anténio Marcondes Silva, Neusa Salete Brizolla
CPF n°® **186.*****  Prefeito Rosa, CPF n°

Fazenda Rio Grande

Municipal de 2021 a 2024, ou quem *ik 345 ****x _ Controle

vier a substitui-lo

Interno

Responsavel pelo atendimento da
Recomendagdo da Fiscalizagdo

Municipio Controlador{a) interno(a)

Mandaguagu

Mauricio Aparecido da Silva, CPF n°
*+* 506.***-**  Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a
substitui-lo

Nathania Vansan
Camillo, CPF n°
*x 093.***+** - Controle
Interno

Claudio Cesar Casagrande, CPF n*
**3_3ﬁ E ***_**= PfEfCltO
Municipal de 2021 a 2024, ou
quem vier a substitui-lo

Enoque Santos, CPF n°
**8_!!58 Fokk_kE Cmuole

Campe Magro
Interno

Rudisney Gimenes Filho, CPF n°
wkk 717 ***-*x Prefeito Municipal de

Dioneia  Serafim de
Castro Serena Kloss,

Pontal do Parana 2021 a 2024, ou quem vier a | CPF no *** 142 *xksx

substitui-lo Controle Interno

Recomendacéo 2.2

Budisney Gimenes Filho, CPF n® | Digneia Serafim de Castro
wEE J1T e Prefeito | Serena  Elpss, CPF n°
Municipal de 2021 a 2024, ou | **= 142 ***** _ Controle
quem vier a substitui-lo Interno

Pontal do Parana

Ricardo Anténio Onfina. CPF no° Viskai . . L
Santo  Anténio  do | *TTGOTFE-EE, Prefeito CPF o° iﬁmﬂwﬁﬁx?ﬂ?l
Sudoeste Municipal de 2021 a 2024, ou - i Tnter

quem vier a substitui-lo ole mo

Recomendagio 1.4

Considerando a inobservancia dos arigos 1°, 2° e 3°, 7°, 16, 20 & 23 da Portaria hGid n® 511,
de 07 de dezembro de 2009, recomenda-se aoc(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com
fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento Inferno, que adote{m), no prazo de 12 meses,
nos termos estabelecidos pelo Regimento Interne, ajs) seguinte(s) providéncia(s), com vistas
ao fortalecimento da arrecadacio local dos tributos imobiliarios; da gestdo fiscal responsavel,
ao instituir, prever e arrecadar o IPTU de maneira adequada; e, & disponibilidade de dados e
informagdes que permitam a realizacdo de diagnisticos e de proposicies de aces assertivas,
de medo a subsidiar um adequadoe planejamento e desenveolvimento urbano no municipio:

- Elaborar e disponibilizar em sitio eletrdnico publico na web (geopodal) a camada geomeferenciada
atualizada das parcelas teritoriais inscritas ao perimetro urbanc de mode a reflefir o atual
ordenamento urbano e juridico dos imdveis do Municipio (deverd conter, no minimo, os lotes,
logradouros, areas de preservacio permanente e as areas de ocupacdo imegulares).

O cumprimento da recomendacdo sera monitorade nos termos do art. 175-L, XIV, & 259,
paragrafo Unico, do Regimento Interno, mediante a a) apresentacdo de arquives digitais das
representacies geométricas das parcelas (nos formatos .shy, dbf .shx e .prj) e da tabela de
atributos (no formato dhf & gue apresente, no minimo, os proprictarics, o fipo de uso, a
ocupacdo, o endereco e as areas dos lotes e das edificacdes), ambos referentes as parcelas
territoriais inscritas ac perimetro urbano; e, b) indicacio do sitio eletrénico pablico na web em
que se & possivel visualizar a(s) camada(s) georreferenciadals) atualizada(s) das parcelas
territoriais inscritas ao perimetro urbano do municipio. O cumprimento da recomendacio & de
responsabilidade do ccupante do carge de Prefeito{a), pedende este Tribunal requisitar o
auxilio dofa) Controlador{a) Interno(a) a fim de wverificar a implementacdo da(s) medida(s)
indicada(s).

Considerando a inobservancia ao art. 11 da Lei Complementar n° 101/2000; e aos arts. 113
e 142 da Lei Federal n° 5.172/1966, recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo,
com fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno, que adote(m), no prazo de 9
meses, nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, a(s) seguinte(s) providéncia(s),
com vistas a redugédo do inadimplemento e ao fortalecimento da arrecadagéo dos tributos
de competéncia municipal e a promogédo da justica fiscal e social, com o tratamento
isonémico dos contribuintes.

- Oferecer treinamentos/capacitagdes permanentes no tema ISSQN devido sobre os servigos
prestados pelas instituicdes bancérias aos servidores da Administracédo Tributaria, a fim de
manté-los atualizados sobre as alteragdes legislativas e processos de fiscalizagéo relacionados
a temética.

O cumprimento da recomendagdo ser4 monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259,
paragrafo Unico, do Regimento Interno, mediante a apresentacdo de documentos
comprobatérios da implementacdo de agdes de treinamento e capacitacdo dos servidores
envolvidos nas atividades tributarias, tais como registros em ata dos treinamentos realizados,
certificados de participagéo nos treinamentos em nome dos servidores municipais, notas
fiscais, contratos com prestadores de servigo e registros fotograficos das reunibes. O
cumprimento da recomendacéo é de responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a),
podendo este Tribunal requisitar o auxilio do(a) Controlador(a) Interno(a) a fim de verificar a
implementacéo da(s) medida(s) indicada(s).

Municipio Responsavel pelo atendimento da
Recomendacéo da Fiscalizacdo

Controlador(a) interno(a)

Claudio Cesar Casagrande, CPF n°

0
*hk 369.%**-**  Prefeito Municipal de Enoque Santos, CPF n

Campo Magro *x 958 ***** - Controle

2021 a 2024, ou quem vier a
substitui-lo

Interno

Fazenda Rio Grande

Mauro Anténio Marcondes Silva,
CPF n°® **186.*****  Prefeito
Municipal de 2021 a 2024, ou quem
vier a substitui-lo

Neusa Salete Brizolla
Rosa, CPF n°
*k 345 ¥+ - Controle
Interno

Mandaguagu

Mauricio Aparecido da Silva, CPF n°
*+* 506.***-**  Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a
substitui-lo

Nathania Vansan
Camillo, CPF n°
*x 093.**+*+-** - Controle
Interno

Pontal do Parana

Rudisney Gimenes Filho, CPF n°
w717 #**-*x Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a
substitui-lo

Dioneia  Serafim de
Castro Serena Kloss,
CPF o *++142 *kxx .
Controle Interno
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Achado 3 — Constituigéo inadequada dos créditos de ISSQN decorrentes da atividade de
construcao civil

Achado 4 — Auséncia de convénio ou instrumento congénere formalizado com o registro de
imoveis objetivando capta¢édo das transacées imobilidrias para fins de ITBI.

Recomendacéo 3.1

Recomendacéo 4.1

Considerando a inobservancia aos arts. 1° e 6° da Lei Complementar n° 116/2003, ao art. 11
da Lei Complementar n° 101/2000 e aos arts. 113 e 128 da Lei Federal n° 5.172/1966,
recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do
Regimento Interno, que adote(m), no prazo de 6 meses, nos termos estabelecidos pelo
Regimento Interno, a(s) seguinte(s) providéncia(s), com vistas a reducéo do inadimplemento e
ao fortalecimento da arrecadacéo dos tributos de competéncia municipal e a promogéo da
justica fiscal e social, com o tratamento isondémico dos contribuintes:

- Propor, por meio de lei em sentido estrito, a previsdo de substituicdo tributaria para os
tomadores de servigos de construgéo civil.

O cumprimento da recomendagdo ser4 monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259,
paragrafo Gnico, do Regimento Interno, mediante a apresentacéo de lei — em sentido estrito —
que transfira a responsabilidade para retengao e recolhimento do ISSQN para os tomadores de
servicos de construgdo civil, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a),
podendo este Tribunal requisitar o auxilio do(a) Controlador(a) Interno(a) a fim de verificar a
implementacdo da(s) medida(s) indicada(s).

Municipio Responsavel pelo atendimento da
Recomendacéo da Fiscalizacéo

Controlador(a) interno(a)

Dioneia Serafim de Castro
Serena Kloss, CPF n°
*x 142 ¥+ . Controle
Interno

Rudisney Gimenes Filho, CPF n°
wk 717 % Prefeito Municipal de 2021
a 2024, ou quem vier a substitui-lo

Pontal do Parana

Ricardo Antonio Ortina, CPF n°
*k 697+ Prefeito Municipal de 2021
a 2024, ou quem vier a substitui-lo

Vislaine Aparecida Silva,
CPF nO *%* 048 %+ kx
Controle Interno

Santo  Anténio do
Sudoeste

Recomendacéo 3.2

Considerando a inobservancia ao art. 1° da Lei Complementar n° 116/2003, ao art. 11 da Lei
Complementar n° 101/2000 e ao art. 97da Lei Federal n° 5.172/1966 recomenda-se ao(s)
ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A, § 2° do Regimento Interno,
que adote(m), no prazo de 12 meses, nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, a(s)
seguinte(s) providéncia(s), com vistas a seguranca juridica dos langcamentos tributarios
referentes ao arbitramento/estimativa do ISSQN devido sobre os servigos de construgéo civil:
- Propor, por meio de lei em sentido estrito, os parametros para o arbitramento/estimativa dos
precos dos servicos de construgéo civil e consequente apuracéo da base de célculo do ISSQN.
Sugere-se, nesse sentido, a vinculagédo dos parametros da nova norma ao custo unitario basico
da construgéo civil — CUB — definido pela Tabela do Sinduscon/PR - Sindicato da Industria da
Construgéo Civil do Estado do Parana, que refletem a realidade do mercado da construgéo.
Dessa forma, ndo haveria necessidade de o Municipio editar leis periodicamente para
atualizacdo dos precos dos servigos, uma vez que o CUB é atualizado mensalmente.

O cumprimento da recomendagédo ser4 monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259,
parégrafo Unico, do Regimento Interno, mediante a apresentagdo de lei — em sentido estrito
que estabeleca os parametros para o arbitramento/estimativa dos pregos dos servigos de
construcéo civil para apuracgdo da base de calculo de ISSQN devido sobre os servigos. O
cumprimento da recomendacéo é de responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a),
podendo este Tribunal requisitar o auxilio do(a) Controlador(a) Interno(a) a fim de verificar a
implementacdo da(s) medida(s) indicada(s).

Considerando a inobservancia ao art. 11 da Lei Complementar n° 101/2000, recomenda-
se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do
Regimento Interno, que adote(m), no prazo de 12 meses, nos termos estabelecidos pelo
Regimento Interno, a(s) seguinte(s) providéncia(s), com vistas a reducdo do
inadimplemento e ao fortalecimento da arrecadagdo dos tributos de competéncia
municipal e a promocéo da justica fiscal e social, com o tratamento isonémico dos
contribuintes:

- Celebrar convénio ou instrumento congénere com o Cartério de Registro de Iméveis da
regido, cujo objeto seja o compartilhamento de informagdes dos registros de iméveis
formalizados no Municipio, contemplando, no minimo, os seguintes pontos: inscrigdo
imobiliaria, adquirente, transmitente e valor declarado do imével transacionado, data do
registro imobiliario, quantidade de registros e a periodicidade minima de
compartilhamento dessas informag6es. Com a posse dos dados obtidos junto aos
cartérios, a Administracéo Tributaria pode compara-los com as informages armazenadas
no seu banco de dados.

O cumprimento da recomendacéo serda monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259,
paragrafo Unico, do Regimento Interno, mediante a apresentagéo de convénio ou instrumento
congénere formalizado com o cartério de registro de imdveis cujo objeto seja o
compartilhamento de dados dos registros de imdveis homologados na serventia. O referido
instrumento deve contemplar, no minimo, inscricdo imobiliaria, adquirente, transmitente e valor
declarado do imével transacionado, data do registro imobiliario, quantidade de registros e a
periodicidade minima de compartihamento dessas informagées. O cumprimento da
recomendacdo é de responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a), podendo este
Tribunal requisitar o auxilio do(a) Controlador(a) Interno(a) a fim de verificar a implementacgédo
da(s) medida(s) indicada(s).

Municipio Responséavel pelo atendimento da
Recomendacéo da Fiscalizacédo

Controlador(a) interno(a)

Claudio Cesar Casagrande, CPF n°
*k 369, ¥+*+% - Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a substitui-
lo

Enoque Santos, CPF n°
**k 958 **x.xx _ Controle
Interno

Campo Magro

Mauro Anténio Marcondes Silva, CPF
no *** 186.***-** Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a substitui-
lo

Neusa Salete Brizolla
Rosa, CPF nO *** 345 *+*_
** - Controle Interno

Fazenda Rio Grande

Mauricio Aparecido da Silva, CPF n°® Nathania Vansan
**k 506.***-**  Prefeito Municipal de Camillo, CPF n°
2021 a 2024, ou quem vier a substitui- *** 093.¥**.** - Controle

lo Interno

Mandaguacu

Rudisney Gimenes Filho, CPF n° Dioneia  Serafim de
*ix 717 ****x - Prefeito Municipal de Castro Serena Kloss,
2021 a 2024, ou quem vier a substitui- CPF no %+ 142 wkxsx
lo Controle Interno

Pontal do Parana

Municipio Responsavel pelo atendimento da
Recomendacéo da Fiscalizacdo

Controlador(a) interno(a)

Claudio Cesar Casagrande, CPF n°
*% 369.%**-**  Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a
substitui-lo

Enoque Santos, CPF n°
*kx 958+ ** . Controle
Interno

Campo Magro

Ricardo Anténio Ortina, CPF n°
*x 697 ****x - Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a substitui-
lo

Vislaine Aparecida Silva,
CPFE o ** (48 %t sx _
Controle Interno

Santo  Antdnio do
Sudoeste

Achado 5 — Cobranca administrativa inadequada dos créditos tributarios

Mauro Anténio Marcondes Silva,
CPF n° *%186.***  Prefeito
Municipal de 2021 a 2024, ou quem
vier a substitui-lo

Neusa Salete Brizolla
Rosa, CPF no *** 345 .
** - Controle Interno

Fazenda Rio Grande

Recomendacéo 5.1

Mauricio Aparecido da Silva, CPF n°®
*x 506.***-**  Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a
substitui-lo

Nathania Vansan Camillo,
CPF n0 %% Q3 whkik
Controle Interno

Mandaguagu

Recomendacéo 3.3

Considerando a inobservancia ao art. 1° da Lei Complementar n°® 116/2003, ao art. 11 da Lei
Complementar n° 101/2000 e aos art. 97, 113 e 128 da Lei Federal n° 5.172/1966, recomenda-
se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento
Interno, que adote(m), no prazo de 6 meses, nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno,
a(s) seguinte(s) providéncia(s), com vistas a reducdo do inadimplemento e ao fortalecimento
da arrecadacéo dos tributos de competéncia municipal e & promogao da justica fiscal e social,
com o tratamento isonémico dos contribuintes:

- Oferecer treinamentos/capacita¢ées permanentes no tema ISSQN devido sobre as atividades
de construgdo civil para os servidores da Administragdo Tributaria, a fim de manté-los
atualizados sobre as alteragbes legislativas e processos de fiscalizagcdo relacionados a
tematica.

O cumprimento da recomendagédo ser4 monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259,
paragrafo Unico, do Regimento Interno, mediante a apresentagdo de documentos
comprobatdrios da implementagdo de agdes de treinamento e capacitacdo dos servidores
envolvidos nas atividades tributarias, tais como registros em ata dos treinamentos realizados,
certificados de participacdo nos treinamentos em nome dos servidores municipais, notas
fiscais, contratos com prestadores de servico e registros fotograficos das reunides. O
cumprimento da recomendacé&o é de responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a),
podendo este Tribunal requisitar o auxilio do(a) Controlador(a) Interno(a) a fim de verificar a
implementagdo da(s) medida(s) indicada(s).

Considerando a inobservancia ao art. 11 da Lei Complementar Federal n° 101/2000; ao art. 3°
da Lei Federal n° 5.172/1966; e ao art. 1°, paragrafo Unico, da Lei Federal n° 9.492/1997,
recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do
Regimento Interno, que adote(m), no prazo de 12 meses, nos termos estabelecidos pelo
Regimento Interno, a(s) seguinte(s) providéncia(s), com vistas a redugdo do inadimplemento
dos tributos municipais, ao fortalecimento da arrecadagéo local dos tributos de competéncia
municipal e a mitigacéo do risco de ocorréncia de vicios que resultem na extingdo de processos
de execucao fiscal:

- Regulamentar e implantar, por instrumento legal ou infralegal, procedimento de cobranca
administrativa dos créditos tributarios vencidos que abranja, no minimo, os seguintes pontos:
atribuicdes e responsabilidades, fluxo do processo de trabalho, prazos maximos para cada
atividade e monitoramento periédico da Unidade de Controle Interno. O novo procedimento
deve ser implantado de modo que as iniciativas de cobranca extrajudicial ocorram ao menos
até o fim do exercicio seguinte ao ndo pagamento do tributo.

O cumprimento da recomendag&o ser4 monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259,
paragrafo Unico, do Regimento Interno, mediante a apresentagdo a) do regulamento que
discipline o procedimento de cobranca extrajudicial dos créditos tributarios; b) de oficio - a ser
assinado pela autoridade administrativa tributaria e pelo(a) responsavel pela Unidade de
Controle Interno - sobre os procedimentos adotados em 2023 para a cobranca extrajudicial dos
créditos tributarios; c) da relagéo dos 10 (dez) maiores contribuintes inadimplentes (ao se somar
os créditos tributarios de 2022 em aberto) e dos respectivos procedimentos de notificacdo
extrajudicial a serem realizados em 2023. O cumprimento da recomendagdo é de
responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a), podendo este Tribunal requisitar o
auxilio do(a) Controlador(a) Interno(a) a fim de verificar a implementacdo da(s) medida(s)
indicada(s).

Municipio Responsavel pelo atendimento da

Recomendacéo da Fiscalizacdo

Controlador(a) interno(a)

Claudio Cesar Casagrande, CPF n°

(]
** 3697+ Prefeito Municipal de Enoque Santos, CPF n

Campo Magro *kk 958.***.*x . Controle

Municipio

Responsavel pelo atendimento da
Recomendacéo da Fiscalizacdo

Controlador(a) interno(a)

2021 a 2024, ou quem vier a
substitui-lo

Interno

Campo Magro

Claudio Cesar Casagrande, CPF n°
** 369.***-**  Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a
substitui-lo

Enoque Santos, CPF n°
** 958 **¥**+ . Controle
Interno

Fazenda Rio Grande

Mauro Antdnio Marcondes Silva,
CPF n° *186.***  Prefeito
Municipal de 2021 a 2024, ou quem
vier a substitui-lo

Neusa Salete Brizolla
Rosa, CPF n® *** 345 *+*.
** - Controle Interno

Fazenda Rio Grande

Mauro Antdnio Marcondes Silva,
CPF n° ***186.***  Prefeito
Municipal de 2021 a 2024, ou quem
vier a substitui-lo

Neusa Salete Brizolla
Rosa, CPF n® *** 345 ***.
** - Controle Interno

Mandagu

acu

Mauricio Aparecido da Silva, CPF n°®
**k 506.*+*-**  Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a
substitui-lo

Nathania Vansan Camillo,
CPF o % Q3 wkik
Controle Interno

Mandaguagu

Mauricio Aparecido da Silva, CPF n°®
*** 506.***-** Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a
substitui-lo

Nathania Vansan Camillo,
CPF n® *+* (03 * sk -
Controle Interno

Nova Esperanca

Moacir Olivatti, CPF no *** 387 #xk.sx
Prefeito Municipal de 2021 a 2024,
ou quem vier a substitui-lo

Mami Yamamoto
Tenedine, CPF n°
*Rx 7417+ . Controle
Interno

Pontal do Parana

Rudisney Gimenes Filho, CPF n°
*ik 717 ***-*x Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a
substitui-lo

Dioneia Serafim de Castro
Serena Kloss, CPF n°
*ix 142 4*-%% . Controle
Interno

Pontal do Parana

Rudisney Gimenes Filho, CPF n°
*x 717 ***-*x Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a
substitui-lo

Dioneia Serafim de Castro
Serena Kloss, CPF n°
*kx 142 ***+% . Controle
Interno

Santo  Antdnio  do

Sudoeste

Ricardo Antdnio Ortina, CPF n°
wx 697 **++**  Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a
substitui-lo

Vislaine Aparecida Silva,
CPF no *+048 xrx+ -
Controle Interno

Santo
Sudoeste

Antdnio

do

Ricardo Antdnio Ortina, CPF n°
*x 697 ****x  Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a
substitui-lo

Vislaine Aparecida Silva,
CPF  n0 %% 048 »wkwk -
Controle Interno
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Recomendacéo 5.2

Considerando a inobservancia ao art. 11 da Lei Complementar Federal n° 101/2000; ao art. 3°
da Lei Federal n° 5.172/1966; e ao art. 1°, paragrafo Unico, da Lei Federal n° 9.492/1997,
recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do
Regimento Interno, que adote(m), no prazo de 12 meses, nos termos estabelecidos pelo
Regimento Interno, a(s) seguinte(s) providéncia(s), com vistas a redu¢do do inadimplemento
dos tributos municipais, ao fortalecimento da arrecadacéo local dos tributos de competéncia
municipal e a mitigacéo do risco de ocorréncia de vicios que resultem na exting&o de processos
de execugdo fiscal:

- Regulamentar e implantar, por instrumento legal ou infralegal, rotina de remessa para protesto
da Certidao de Divida Ativa (CDA) de todos os créditos tributarios vencidos ao menos até o fim
do exercicio seguinte ao vencimento.

O cumprimento da recomendagdo ser4 monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259,
paragrafo Unico, do Regimento Interno, mediante a apresentagdo a) do regulamento que
disciplina a rotina de remessa para protesto - para aqueles contribuintes que se mantiveram
inadimplentes apds a notificagéo extrajudicial - das Certiddes de Divida Ativa (CDA) de todos
os créditos tributarios vencidos, ao menos até o fim do exercicio seguinte ao vencimento; b) da
documentagdo comprobatéria da remessa para protesto - até o fim do exercicio seguinte ao
vencimento - da Certiddo de Divida Ativa (CDA) de todos os créditos tributarios vencidos dos
10 (dez) maiores contribuintes inadimplentes (ao se somar os créditos tributarios de 2022 em
aberto). O cumprimento da recomendacéo é de responsabilidade do ocupante do cargo de
Prefeito(a), podendo este Tribunal requisitar o auxilio do(a) Controlador(a) Interno(a) a fim de
verificar a implementacdo da(s) medida(s) indicada(s).

O cumprimento da recomendagdo ser4 monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259,
paragrafo Unico, do Regimento Interno, mediante a apresentagdo a) do regulamento que
disciplina o procedimento de cobranga judicial dos créditos tributarios; b) apresentagéo de oficio
- a ser assinado pela autoridade administrativa tributéria, pela Procuradoria Geral do Municipio
e pelo responsavel pela Unidade de Controle Interno - sobre os procedimentos adotados em
2023 para a cobranga judicial dos créditos tributarios; c) apresentacdo da relagéo dos 10 (dez)
maiores contribuintes inadimplentes (ao se somar todos os créditos tributarios em aberto) e dos
respectivos procedimentos de execugdo fiscal. O cumprimento da recomendacédo é de
responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a), podendo este Tribunal requisitar o
auxilio do(a) Controlador(a) Interno(a) a fim de verificar a implementacédo da(s) medida(s)
indicada(s).

Municipio Responsavel~ pelo later}dlm~ento da Controlador(a) interno(a)
Recomendacéo da Fiscalizacdo

Claudio Cesar Casagrande, CPF n°
*xk 369.¥+***  Prefeito  Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a substitui-
lo

Enoque Santos, CPF n°
**% 958, ***-*+ - Controle
Interno

Campo Magro

Mauro Anténio Marcondes Silva, CPF

Fazenda Rio Grande

no *** 186.***.** Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a substitui-
lo

Neusa Salete Brizolla
Rosa, CPF nP *** 345 **.
** - Controle Interno

Municipio Responsavel pelo atendimento da
Recomendacao da Fiscalizacéo

Controlador(a) interno(a)

Claudio Cesar Casagrande, CPF n°

Pontal do Parana

Rudisney Gimenes Filho, CPF n°

wak 717 *¥% - Prefeito Municipal de

2021 a 2024, ou quem vier a substitui-
lo

Dioneia Serafim de Castro
Serena Kloss, CPF n°
*x 142 ¥+ - Controle
Interno

Ricardo Ant6nio Ortina, CPF n°

Campo Magro

*% 369.%**-**  Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a
substitui-lo

Enoque Santos, CPF n°
*** 958.***.*++ . Controle
Interno

Fazenda Rio Grande

Mauro Anténio Marcondes Silva,
CPF n° **186.****  Prefeito
Municipal de 2021 a 2024, ou quem
vier a substitui-lo

Neusa Salete Brizolla
Rosa, CPF n® *** 345 ***.
** - Controle Interno

Vislaine Aparecida Silva,
CPF no *+* (048 3%
Controle Interno

Santo Anténio do
Sudoeste

*xk §Q7 ¥4% - Prefeito  Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a substitui-
lo

Recomendacéo 6.2

Mandaguagu

Mauricio Aparecido da Silva, CPF n°®
** 506.***-** Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a
substitui-lo

Nathania Vansan Camillo,
CPFE N0 #*rx Q3 wrkkx
Controle Interno

Nova Esperanca

Moacir Olivatti, CPF n® *** 387 ***.*x
Prefeito Municipal de 2021 a 2024,
ou quem vier a substitui-lo

Mami Yamamoto
Tenedine, CPF n°
wx 7417+ . Controle
Interno

Pontal do Parana

Rudisney Gimenes Filho, CPF n°
*k 717 ****x  Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a
substitui-lo

Dioneia Serafim de Castro
Serena Kloss, CPF n°
wx 142 **+ % Controle
Interno

Recomendacéo 5.3

Considerando a inobservancia ao art. 11 da Lei Complementar Federal n° 101/2000; ao art. 3°
da Lei Federal n° 5.172/1966; e ao art. 1°, paragrafo Unico, da Lei Federal n° 9.492/1997,
recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do
Regimento Interno, que adote(m), no prazo de 12 meses, nos termos estabelecidos pelo
Regimento Interno, a(s) seguinte(s) providéncia(s), com vistas a reducéo do inadimplemento
dos tributos municipais, ao fortalecimento da arrecadagéo local dos tributos de competéncia
municipal e a mitigagéo do risco de ocorréncia de vicios que resultem na exting&o de processos
de execucao fiscal:

- Celebrar convénios com os 6rgéos de protegdo ao crédito a fim de incluir nos seus cadastros
todos os créditos tributarios vencidos ao menos até o fim do exercicio seguinte ao vencimento.
O cumprimento da recomendagé@o ser4 monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259,
parégrafo Unico, do Regimento Interno, mediante a apresentacdo a) do convénio celebrado
com 6rgéo de protecéo ao crédito; b) da documentagdo comprobatéria da inclusdo dos 10 (dez)
maiores contribuintes inadimplentes (considerando o montante em aberto do exercicio de 2022)
nos cadastros dos servigcos de protecdo ao crédito - até o fim do exercicio seguinte ao
vencimento. O cumprimento da recomendagéo é de responsabilidade do ocupante do cargo de
Prefeito(a), podendo este Tribunal requisitar o auxilio do(a) Controlador(a) Interno(a) a fim de
verificar a implementacdo da(s) medida(s) indicada(s).

Considerando a inobservancia ao art. 11 da Lei Complementar Federal n° 101/2000; e aos art.
151, 173, 174, 201, 202 e 203 da Lei Federal n° 5.172/1966, recomenda-se ao(s) ente(s)
jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A, § 2° do Regimento Interno, que
adote(m), no prazo de 12 meses, nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, a(s)
seguinte(s) providéncia(s), com vistas a reducéo do inadimplemento e ao fortalecimento da
arrecadagéo dos tributos municipais e a mitigagdo do risco da ocorréncia de vicios que resultem
na extingao de processos de execugao fiscal:

- Implantar cadastro Gnico municipal de pessoas fisicas que seja tempestivamente alimentado
pelos diversos 6rgédos municipais (secretaria de satde, secretaria de educagé&o etc.).

O cumprimento da recomendagdo ser4 monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259,
paragrafo Unico, do Regimento Interno, mediante a apresentacdo de documentos que
comprovem a implantacdo de um cadastro Gnico (e tempestivo) de pessoas fisicas residentes
na area urbana municipal, tais como relatérios e regulamentages. O cumprimento da
recomendacgédo é de responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a), podendo este
Tribunal requisitar o auxilio do(a) Controlador(a) Interno(a) a fim de verificar a implementagédo
da(s) medida(s) indicada(s).

Municipio

Responsavel pelo atendimento da
Recomendacéo da Fiscalizacédo

Controlador(a) interno(a)

Campo Magro

Claudio Cesar Casagrande, CPF n°

*k 369, ¥+***  Prefeito  Municipal de

2021 a 2024, ou quem vier a substitui-
lo

Enoque Santos, CPF n°
**k 958.***.** - Controle
Interno

Fazenda Rio Grande

Mauro Anténio Marcondes Silva, CPF
no *** 186 ***-** Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a substitui-
lo

Neusa Salete Brizolla
Rosa, CPF nP ** 345 **.
** - Controle Interno

Pontal do Parana

Rudisney Gimenes Filho, CPF n°
*ix 717 ***x - Prefeito  Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a substitui-
lo

Dioneia Serafim de Castro
Serena Kloss, CPF n°
wik 142 %% Controle
Interno

Santo Anténio do
Sudoeste

Ricardo Antbnio Ortina, CPF n°
*x 697 ****x - Prefeito  Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a substitui-

Vislaine Aparecida Silva,
CPE N0 % 048+t sk

Municipio

Responsavel pelo atendimento da
Recomendacao da Fiscalizacdo

Controlador(a) interno(a)

o Controle Interno

Campo Magro

Claudio Cesar Casagrande, CPF n°
*x 369.***-**  Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a
substitui-lo

Enoque Santos, CPF n°
*kx 958 <+ - Controle
Interno

Achado 7 — Procedimento inadequado para o cancelamento dos créditos tributarios.

Recomendacéo 7.1

Fazenda Rio Grande

Mauro Antbnio Marcondes Silva,
CPF n® ***186.****  Prefeito
Municipal de 2021 a 2024, ou quem
vier a substitui-lo

Neusa Salete Brizolla
Rosa, CPF NP *** 345 **x.
** - Controle Interno

Mandaguagu

Mauricio Aparecido da Silva, CPF n°®
*x 506.***-**  Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a
substitui-lo

Nathania Vansan Camillo,
CPE N0 #*rk Q3 wkkkk
Controle Interno

Nova Esperanga

Moacir Olivatti, CPF no *** 387 .k
Prefeito Municipal de 2021 a 2024,
ou quem vier a substitui-lo

Mami ‘Yamamoto
Tenedine, CPF n°
w741 F*xx . Controle
Interno

Pontal do Parana

Rudisney Gimenes Filho, CPF n°
*ik 717 ***-*x Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a
substitui-lo

Dioneia Serafim de Castro
Serena Kloss, CPF n°
Fokk 142 Frkxx Controle
Interno

Achado 6 — Cobranca judicial inadequada dos créditos tributarios

Recomendacéo 6.1

Considerando a inobservancia ao art. 37, XXIll, da Constituicdo Federal de 1988; e aos arts.
141, 142, 145 e 149 da Lei Federal n° 5.172/1966, recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s)
abaixo, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno, que adote(m), no prazo de
6 meses, nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, a(s) seguinte(s) providéncia(s),
com vistas a mitigacdo do risco de ocorréncia de cancelamentos indevidos de créditos
tributarios:

- Implantar, no sistema informatizado tributario, a funcdo do duplo grau de revisdo nos
processos de cancelamento ou de baixa de créditos tributarios de modo que a efetivacdo do
ato envolva, ao menos, dois diferentes servidores publicos municipais, sendo um deles a
autoridade administrativa competente.

O cumprimento da recomendagdo ser4 monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259,
parégrafo Unico, do Regimento Interno, mediante a apresentacéo a) de oficio - a ser assinado
pela autoridade administrativa tributéria e pelo responséavel pela Unidade de Controle Interno -
que ateste a implantagdo da funcionalidade e indique quem sdo as pessoas e cargos dos
responsaveis por cada etapa de validagéo, no sistema, do ato de cancelamento ou baixa de
créditos; b) relatério, a contar da data de implementagdo da nova funcionalidade, dos
cancelamentos de créditos realizados por meio do sistema informatizado tributario. O relatério
dever& conter, no minimo, o tipo de tributo, o exercicio do crédito tributario cancelado, a data
do cancelamento, o valor cancelado do tributo, a motivagdo do cancelamento e, por fim, as
pessoas responsaveis pelo ato. O cumprimento da recomendacéo é de responsabilidade do
ocupante do cargo de Prefeito(a), podendo este Tribunal requisitar o auxilio do(a)

Considerando a inobservancia ao art. 11 da Lei Complementar Federal n° 101/2000; e aos art.
151, 173, 174, 201, 202 e 203 da Lei Federal n° 5.172/1966, recomenda-se ao(s) ente(s)
jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno, que
adote(m), no prazo de 12 meses, nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, a(s)
seguinte(s) providéncia(s), com vistas a reducéo do inadimplemento e ao fortalecimento da
arrecadagao dos tributos municipais e & mitigacéo do risco da ocorréncia de vicios que resultem
na extingdo de processos de execugao fiscal:

- Regulamentar e implantar, por instrumento legal ou infralegal, procedimento de
cobranca judicial dos créditos tributarios que abranja, no minimo, os seguintes pontos:
atribuicdes e responsabilidades, fluxo do processo de trabalho, prazos méximos para cada
atividade e monitoramento periédico da Unidade de Controle Interno. O novo procedimento
deve ser implantado de modo que: a) o setor tributrio e a procuradoria acompanhem, em
conjunto, os créditos exigiveis para a inscricdo em divida ativa e a sua posterior execugao
fiscal antes de findo o prazo prescricional; b) sejam adotadas diligéncias, previamente a
cobranca judicial, para a localizacdo do devedor; c) seja verificada a ocorréncia de
pagamento, prescricdo, anistia, suspensdo de exigibilidade ou vicios administrativos
relacionados aos créditos; d) seja verificada a existéncia de patrimdnio suficiente do
devedor; e) seja verificada a possibilidade de reunido das dividas em uma Gnica execugéo;
e, f) seja verificado o valor minimo previsto pelo municipio para o ajuizamento de execugao
fiscal.

Controlador(a) Interno(a) a fim de verificar a implementacéo da(s) medida(s) indicada(s).

Municipio

Responsavel pelo atendimento da
Recomendagao da Fiscalizagdo

Controlador(a) interno(a)

Campo Magro

Claudio Cesar Casagrande, CPF n°
*x 369. 4+ Prefeito Municipal de 2021
a 2024, ou quem vier a substitui-lo

Enoque Santos, CPF n°
*+ 958, **¥*.*+ . Controle
Interno

Fazenda Rio Grande

Mauro Antonio Marcondes Silva, CPF n®
*hx 186.7*-** Prefeito Municipal de 2021
a 2024, ou quem vier a substitui-lo

Neusa Salete Brizolla
Rosa, CPF n® *** 345 ***.
** - Controle Interno

Mandaguagu

Mauricio Aparecido da Silva, CPF n°
*k 506. -+ Prefeito Municipal de 2021
a 2024, ou quem vier a substitui-lo

Nathania Vansan Camillo,
CPF n0 *** Q3% -
Controle Interno

Nova Esperanca

Moacir Olivatti, CPF n® *** 387 i,
Prefeito Municipal de 2021 a 2024, ou
guem vier a substitui-lo

Mami Yamamoto Tenedine,
CPF  n0  ®ek74] wekiex
Controle Intero

Santo  Antbnio  do
Sudoeste

Ricardo Antonio Ortina, CPF n°
*x 697 ****x - Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a substitui-
lo

Vislaine Aparecida Silva,
CPF no ** 048 %% -
Controle Interno
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Recomendacéo 7.2

Considerando a inobservancia ao art. 37, XXIll, da Constituicdo Federal de 1988; e aos arts.
141, 142, 145 e 149 da Lei Federal n° 5.172/1966, recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s)
abaixo, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno, que adote(m), no prazo de
6 meses, nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, a(s) seguinte(s) providéncia(s),
com vistas a mitigagdo do risco de ocorréncia de cancelamentos indevidos de créditos
tributérios:

- Regulamentar e implantar, por instrumento legal ou infralegal, procedimento de cancelamento
de créditos tributarios que abranja, no minimo, os seguintes pontos: atribuicbes e
responsabilidades, fluxo do processo de trabalho, prazos maximos para cada atividade e
monitoramento periédico da Unidade de Controle Interno. O novo procedimento deve ser
implantado de modo que: a) haja um procedimento administrativo especifico (fisico ou digital)
para cada baixa; b) haja deferimento formal e motivado do procedimento administrativo por
parte de autoridade administrativa competente; c) haja o envolvimento, no procedimento
administrativo, de ao menos 2 (dois) servidores; e, d) a baixa no sistema informatizado seja
realizada exclusivamente por servidor com competéncia legal para praticar tal ato.

O cumprimento da recomendagdo ser4 monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259,
paragrafo Unico, do Regimento Interno, mediante a apresentagdo a) do regulamento que
disciplina os procedimentos de cancelamento de créditos tributarios; b) apresentacéo de oficio
- a ser assinado pela autoridade administrativa tributaria e pelo responséavel pela Unidade de
Controle Interno - sobre os procedimentos adotados em 2022 e 2023 para o cancelamento e a
baixa dos créditos tributarios; c) apresentacdo dos procedimentos administrativos adotados,
em 2023, para o cancelamento dos 5 (cinco) créditos tributarios mais relevantes. O
cumprimento da recomendacéo é de responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a),
podendo este Tribunal requisitar o auxilio do(a) Controlador(a) Interno(a) a fim de verificar a
implementacdo da(s) medida(s) indicada(s).

Municipio

Responsavel pelo atendimento da
Recomendacéo da Fiscalizacdo

Controlador(a) interno(a)

Campo Magro

Claudio Cesar Casagrande, CPF n°
*xk 369 ¥+ 4% - Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a substitui-
lo

Enoque Santos, CPF n°
** 958.***.** - Controle
Interno

Fazenda Rio Grande

Mauro Ant6énio Marcondes Silva, CPF
no *** 186.***-** Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a substitui-
lo

Neusa Salete Brizolla
Rosa, CPF nP *** 345 ***.
** - Controle Interno

Mandaguagu

Mauricio Aparecido da Silva, CPF n°®
**k 506.***-**  Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a substitui-
lo

Nathania Vansan
Camillo, CPF n°
** 093.***-** - Controle
Interno

Municipio Responsavel = pelo latenfjlme~nto da Controlador(a) interno(a)
Recomendacéo da Fiscalizacdo

Claudio Cesar Casagrande, CPF n°
*% 369.%**-**  Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a substitui-
lo

Enoque Santos, CPF n°
**+ 958.***.*+ _ Controle
Interno

Campo Magro

Mauro Anténio Marcondes Silva, CPF
no *¥** 186 ***-** Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a substitui-
lo

Neusa Salete Brizolla
Rosa, CPF no *** 345 .
** - Controle Interno

Fazenda Rio Grande

Mauricio Aparecido da Silva, CPF n°® Nathania Vansan
** 506.***-**  Prefeito Municipal de Camillo, CPF n°
2021 a 2024, ou quem vier a substitui- *x 093, ¥*.** - Controle

lo Interno

Mandaguagu

Moacir Olivatti, CPF no 387 sx | Mami Yamamoto
Prefeito Municipal de 2021 a 2024, ou Tenedine, CPF n

Nova Esperanca . L *E 741 ***-*% . Controle
quem vier a substitui-lo

Interno
Ricardo Anténio Ortina, CPF n°
** 697 ***-*x - Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a substitui-
lo

Vislaine Aparecida Silva,
CPF N0 »*048. x5
Controle Interno

Santo  Antdnio do
Sudoeste

Recomendacéo 7.3

Considerando a inobservancia ao art. 37, XXII, da Constituicdo Federal de 1988; e aos arts.
141, 142, 145 e 149 da Lei Federal n° 5.172/1966, recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s)
abaixo, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno, que adote(m), no prazo de
12 meses, nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, a(s) seguinte(s) providéncia(s),
com vistas a mitigagdo do risco de ocorréncia de cancelamentos indevidos de créditos
tributarios:

- Na ocorréncia de cancelamentos de créditos tributarios, descrever no sistema tributario
municipal detalhadamente o motivo, referenciando a documentacdo que embasa o
cancelamento.

O cumprimento da recomendagédo ser4 monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259,
paragrafo tnico, do Regimento Interno, mediante a apresentag&o de relatério detalhado emitido
pelo sistema informatizado tributario com os cancelamentos dos créditos tributérios realizados
no primeiro semestre de 2023. O relatério devera conter, no minimo, o tipo de tributo, o
exercicio do crédito tributario cancelado, a data do cancelamento, o valor cancelado do tributo,
a motivacdo do cancelamento e, por fim, as pessoas responsaveis pelo ato. O cumprimento da
recomendacgéo é de responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a), podendo este
Tribunal requisitar o auxilio do(a) Controlador(a) Interno(a) a fim de verificar a implementacéo
da(s) medida(s) indicada(s).

Responsavel pelo atendimento da .
Municipio Recomendago da Fiscalizacio Controlador(a) interno(a)

Claudio Cesar Casagrande, CPF n°
*x 369.*¥+**  Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a substitui-
lo

Enoque Santos, CPF n°
*x 958 <+ - Controle
Interno

Campo Magro

Mauro Antonio Marcondes Silva, CPF
ne *** 186.***-** Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a substitui-
lo

Neusa Salete Brizolla
R0Osa, CPF no *** 345 *+*_
** - Controle Interno

Fazenda Rio Grande

Mauricio Aparecido da Silva, CPF n°
*** 506.***-**  Prefeito Municipal de

Nathania Vansan
Camillo, CPF n°

Mandaguagu 2021 a 2024, ou quem vier a substitui- | ***.093.***-** - Controle
lo Interno
Mami Yamamoto

Moacir Olivatti, CPF n© *** 387 ***.x*
Prefeito Municipal de 2021 a 2024, ou
quem vier a substitui-lo

Tenedine, CPF n°
*k 741 ****% . Controle
Interno

Nova Esperanga

Ricardo Antdnio Ortina, CPF n°
wx 697 <+ % Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a substitui-
lo

Vislaine Aparecida Silva,
CPF N0 *** 048 %k sx -
Controle Interno

Santo  Anténio do
Sudoeste

Recomendacéo 7.4

Considerando a inobservancia ao art. 37, XXII, da Constituicdo Federal de 1988; e aos arts.
141, 142, 145 e 149 da Lei Federal n° 5.172/1966, recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s)
abaixo, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno, que adote(m), no prazo de
12 meses, nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, a(s) seguinte(s) providéncia(s),
com vistas a mitigacdo do risco de ocorréncia de cancelamentos indevidos de créditos
tributarios:

- Regulamentar e implantar, por instrumento legal ou infralegal, rotina de auditoria no ambito
do controle interno para — de maneira amostral - validar atos de cancelamento e baixas de
tributos.

O cumprimento da recomendagédo ser4 monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259,
paragrafo Unico, do Regimento Interno, mediante a apresentacdo a) do regulamento que
disciplina a auditoria no ambito do controle interno para a validacéo de atos de cancelamentos
e de baixas de tributos; b) de relatério, a ser assinado pelo responsavel pela Unidade do
Controle Interno, que demonstre a auditoria interna realizada em 2023. O cumprimento da
recomendacgédo é de responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a), podendo este
Tribunal requisitar o auxilio do(a) Controlador(a) Interno(a) a fim de verificar a implementacéo
da(s) medida(s) indicada(s).

Mami Yamamoto
Tenedine, CPF n°
*Rx 741 %%+ - Controle
Interno

Moacir Olivatti, CPF n° *** 387 ***.xx
Prefeito Municipal de 2021 a 2024, ou
quem vier a substitui-lo

Nova Esperanga

- — - S
Ricardo Antdnio Ortina, CPF n Vislaine Aparecida Silva,

Santo  Antdnio do | ***.697.***** Prefeito Municipal de CPE nO ** (048 %tk sk _
Sudoeste i)OZl a 2024, ou quem vier a substitui- Controle Interno
VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

I — Homologar as recomendacdes compiladas na pega 3, que seguem
reproduzidas;

Il - apds o transito em julgado, encaminhar a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo,
para o cumprimento do disposto no artigo 267-A, § 6.°, do Regimento Interno;

Il - na sequéncia, encaminhar a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, com
fundamento no inciso | do art. 175-L do Regimento Interno.

Achado 1 - O cadastro territorial ndo representa adequadamente a ocupagao urbana do
Municipio

Recomendagdo 1.1

Considerando a inobservancia dos arfigos 1°, 2° e 3°, 7°, 16, 20 e 23 da Portaria WGid. n° 511,
de 07 de dezembro de 2009, recomenda-se acis) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com
fundamente no arf. 267-A, § 2°, do Regimento Interno, que adote(m), no prazo de 12 meses,
nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, a(s) sequinte(s) providéncia(s), com vistas
ao fortalecimento da arrecadacéo local dos tributos imobilidrios; da gestdo fiscal responsavel,
ao instituir, prever e amrecadar o IPTU de maneira adequada; e, a disponibilidade de dados e
informages que permitam a realizacdo de diagnosticos e de proposicoes de acies assertivas,
de modo a subsidiar um adequado planejamenio e desenvolvimenio urbano no municipio:

- Implantar rofina para a atualizacdo tempestiva do cadastro territorial das parcelas guanto a
representacdo geométrica geomreferenciada e quanto a base de dados alfanuméricos (os imoveis
cadastrados devem identificar, no minimo, os proprietarios — ou detentores do dominio Gfil ou
possuidores -, o tipo de uso, a ocupacdo, a localizagdo e as areas dos lofes e das edificagdes).

O cumprimento da recomendacdo serda monitorado nos termos do art 175-L, XIV, & 259,
paragrafo (nico, do Regimento Interno, mediante a apresentacio a) do regulamento que
disciplina as atividades de atualizacdo do cadastro territorial das parcelas urbanas municipais,
no que se refere as representagbes geomeiricas georreferenciadas e a base de dados
alfanuméricos (o5 imdveis cadastrados devem identificar adequadamente, no minimo, o3
proprietarios - ou detentores de dominio otil ou possuidores - | o fipo de uso, a ocupacdc, a
localizacdo & as areas dos lotes & das edificacdes); b) oficio - a ser assinado pelo gestor do
cadastro territorial municipal e pelo(a) responsavel pela Unidade de Confrole Interno - que
explane sobre os procedimentos adotados para a atualizacdo tempestiva do cadastro territorial,
tanto quanto as representacdes geoméfricas georreferenciadas das parcelas, quanto a base de
dados alfanumérico. O cumprimento da recomendacdo & de responsabilidade do ocupante do
cargo de Prefeito(a), podendo este Tribunal requisitar o auxilio do(a) Controlador{a) Interno(a)
a fim de verificar a implementacdo dajs) medida(s) indicada(s).

Responsavel pelo atendimento da

Municipio Recomendagéio da Fiscalizagio Controlador{a) interno(a)

Claudio Cesar Casagrande, CPF n° N

Campo Magro 36075, Prefeito Efgqguigiif-lii- ggill:trollle
Municipal de 2021 a 2024, ou lnleino_
quent vier a substitui-lo
Maure Antdnio Marcondes Silva,

) CPF n° *** |86.***-** Prefeito Neusa Sﬂftf** @&1{%&%

Fazenda Rio Grande i Rosa, CFF of 345 F=

Municipal de 2021 a 2024, ou **-C,):nntralc Interno

quem vier a substitui-lo

Mauricio Aparecido da Silva, CPF
no ***@* E_¥ i:: PrEfeth
Municipal de 2021 a 2024, ou
quem vier a substitui-lo

Yansan Camillo,
CPF nl:l ***.ﬂgﬁﬁ*_ﬁ*
Controle Interno

Mandaguacu

Rudisney Gimenes Filho, CPT n° | Digneta Serafim de Castro
o T e Prefeito | Serena  Kloss, CPF no°
Municipal de 2021 a 2024, ou | ***142.***** - Controle
quem vier a substitui-lo Intemo

Paontal do Parana

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)
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Ricardo Antdnio Oriina. CPF n® Vislai . . .
Santo  Anténio  do | TTT.EQTETEE Prefeito CPF o iﬁa{ﬂeﬂﬁi&:‘*iﬂ:a,
Sudoeste Municipal de 2021 a 2024, ou - 1 Inte.

quem vier a substitui-lo ole ma

Recomendacio 1.2

Considerando a inobservincia dos arigos 1°, 2° e 3°, 7°, 16, 20 e 23 da Portaria MZid n® 511,
de 07 de dezembro de 2009, recomenda-se ac(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com
fundamente no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno, que adote(m), no prazo de 12 meses,
nos termos estabelecidos pelo Regimento Interne, a(s) seguinte(s) providéncia(s), com vistas
ao fortalecimente da amecadacdo local dos tributos imobiliarios; da gestio fiscal responsavel,
ao instituir, prever e arrecadar o IPTU de maneira adequada; e, & disponibilidade de dados e
informacdes que permitam a realizacio de diagndsticos e de proposicies de aces assertivas,
de medo a subsidiar um adegquado planejamento & desenvelvimento urbano no municipio:

- Implantar Sistema de Informactes Geograficas (351G — Ex.. AcGlS, QGIS) para a gestio da
camada geomeferenciada das parcelas territoriais adstritas ao perimetro urbano do Municipio.

O cumprimento da recomendacdo sera monitorade nos fermes do art. 175-L, XIV, e 259,
paragrafe dnico, do Regimento Inferno, mediante a apresentacido de arquivo digital em formato

(.shp) e da tabela de atributos em planilha eletrénica da totalidade das parcelas
territoriais inscritas ao perimetro urbano que contemplem, no minimo, os lotes, logradouros,
areas de preservagdo permanente e as areas de ocupacdo imegulares. O cumprimento da
recomendacdo & de responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a), podendo este
Tribunal requisitar o auxilio do{a) Controlador(a) Interne(a) a fim de verificar a implementagdo
da(s) medida(s) indicada(s).

Municipio Responsavel pelo atendimento da Controlador{a) interno(a)
Recomendagio da Fiscalizagdo

Claudio Cesar Casagrande, CFF n° .

Gampo reegren  Preeo| IO S COF
ampo Magro Municipal de 2021 2 2004, ou| == T onira

quem vier a substitui-lo eme

Mauricio Aparecido da Silva, CPF S Camill

n’ o *EES06 -, Prefeito :tha Ry

Mandaguagu CFF n 093 Few e

Municipal de 2021 a 2024, ou
quem vier a substitui-lo

Controle Interno

Rudisney Gimenes Filho, CPF n° | Digneia Serafim de Castro
R Pt Prefeito | Serena Elpss, CPF n°
Municipal de 2021 a 2024, ou | *¥¥. 142 ***** _ Controle
quem vier a substitui-lo Interno

Paontal do Parana

Municipio Responsavel pelo atendimento da

Recomendagdo da Fiscalizagdo

Controlador{a) interno{a)

Ricardo Antdnio Qpina. CPF o°| ., . . | . "
Santo  Anténio  do | *FFH97FHEEEE Prefeito W iﬁﬁﬂwgsﬁ*iﬂ: &
Sudoeste Municipal de 2021 a 2024, ou - '11 Iner B
quem vier a substitui-lo 0l Interna

Claudio Cesar Casagrande, CPF n* Enoaue Santos. CPF of
C M **3_1&9_-_—** *_**= PrEfEito *tgq FhE_kE : C tr ].E
ampo Magro Municipal de 2021 a 2024, ou | LB - Contr

quem vier a substitui-lo

Achado 2 — Auséncia de procedimentos de fiscalizagcdo que garantam a constituicao
adequada dos créditos de ISSQN decorrentes dos servicos prestados por instituicdes
financeiras

Recomendacéo 2.1

Ricardo Amntdnio i CPFF n° | ... . . ) .
ko ok ok m Prefeito &lilﬁéuﬁ Apafeﬂda Sl]'v‘a,

Municipal de 2021 a 2024, ou | SEF ’11“ ;‘;-%**‘**
quem vier a substitui-lo ole mo

Santo  Antdnic  do
Sudoeste

Recomendagio 1.3

Congiderando a inobservancia dos arigos 1°, 2° e 3%, 7°, 16, 20 & 23 da Portaria MGCid n® 511,
de 07 de dezembro de 2009, recomenda-se ac(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com
fundamente no art. 267-A, § 2°, do Regimento Inferno, que adote(m), no prazo de 12 meses,
nos termos estabelecidos pelo Regimento Inteme, a(s) seguinte(s) providéncia(s), com vistas
ao fortalecimento da arrecadacio local dos tributos imobiliarios; da gestio fiscal responsavel,
ao instituir, prever & arrecadar o IPTU de maneira adequada; e, a disponibilidade de dados e
informacdes que permitam a realizacio de diagndsticos e de proposicbes de aces assertivas,
de modo a subsidiar um adequado planejamento e desenvolvimento urbano no municipio:

- Capacitar os servidores plblicos municipais ne tema de cadastro temriterial e em Sistemas de
Informacgde Geograficas (216G — AGGL3, QGIS), de mode a qualifica-los na adequada gestdo da
base cadasiral municipal.

Considerando a inobservancia ao art. 11 da Lei Complementar n° 101/2000; e aos arts. 113
e 142 da Lei Federal n° 5.172/1966, recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo,
com fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno, que adote(m), no prazo de 12
meses, nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, a(s) seguinte(s) providéncia(s),
com vistas a redugédo do inadimplemento e ao fortalecimento da arrecadagao dos tributos
de competéncia municipal e a promocédo da justica fiscal e social, com o tratamento
isondmico dos contribuintes:

- Instituir obrigagéo acessoria direcionada especificamente a captagédo de informagdes relativas
a apuracédo do ISSQN devido pelas instituicdes financeiras. Diante da complexidade do tema,
sugere-se como referencial teérico o modelo conceitual proposto pela Associagédo Brasileira
das Secretarias de Financas das Capitais — ABRASF - disponivel no enderego
http://www.abrasf.org.br/paginas_multiplas_detalhes.php?cod_pagina
=2&titulo=TEMAS%20T%C9ICNICOS&data=nao

O cumprimento da recomendagdo ser4 monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259,
parégrafo Unico, do Regimento Interno, mediante a apresentagdo de ato normativo que institua
e discipline a obrigacdo acesséria destinada especificamente a captagdo das informagdes
relativas a apuragdo do ISSQN devido pelas instituigdes financeiras, sob responsabilidade do
ocupante do cargo de Prefeito(a), podendo este Tribunal requisitar o auxilio do(a)
Controlador(a) Interno(a) a fim de verificar a implementacéo da(s) medida(s) indicada(s).

Municipio Responsavel pelo atendimento da | Controlador(a) interno(a)
Recomendacéo da Fiscalizacdo

O cumprimento da recomendacdo sera monitorade mos fermos do art. 175-L, XIV, e 259,
paragrafe unico, do Regimento Interno, mediante a apresentacie de documentos
comprobatorios da implementacio de agbes de freinamento & capacitacdo do pessoal
envolvido nas atividades fributarias e de gestdo do cadastro temitorial municipal, tais como
regisfros em ata dos treinamentos realizades, cerificados de participagdo nos treinamentos em
nome dos servidores municipais, notas fiscais, confrafos com prestadores de servico e registros
fotograficos das reunibes. O cumprimento da recomendacdo € de responsabilidade do
ocupante do carge de Prefeifo{a), podendo este Tribunal requisitar o auxilio dofa)
Controlador{a) Interno(a) a fim de verificar a implementacdo da(s) medida(s) indicada(s).

v g
Claudio Cesar Casagrande, CPF n Enoque Santos, CPF ne

Campo Magro

*+% 369.%**-**  Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a
substitui-lo

*+% 958, ¥++** _ Controle
Interno

Fazenda Rio Grande

Mauro Antdnio Marcondes Silva,
CPF n° **186.*****  Prefeito
Municipal de 2021 a 2024, ou quem
vier a substitui-lo

Neusa Salete Brizolla
Rosa, CPF n°
*k 345 **+** - Controle
Interno

Responsavel pelo atendimento da
Recomendagdo da Fiscalizagdo

Municipio Controlador{a) interno(a)

Mandaguacu

Mauricio Aparecido da Silva, CPF n°
** 506.***-**  Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a
substitui-lo

Nathania Vansan
Camillo, CPF n°
*x 093.***+** - Controle
Interno

Claudio Cesar Casagrande, CPF n*
**3_3ﬁ E ***_**= PfEfCltO
Municipal de 2021 a 2024, ou
quem vier a substitui-lo

Enoque Santos, CPF n°
**8_!!58 Fokk_kE Cmuole

Campe Magro
Interno

Rudisney Gimenes Filho, CPF n° Dioneia  Serafim de
*k 717 ***-*+ Prefeito Municipal de | Castro Serena Kloss,
2021 a 2024, ou quem vier a | CPF no *** 142 %kxskx
substitui-lo Controle Interno

Pontal do Parana

Recomendacéo 2.2

Budisney Gimenes Filho, CPF n® | Digneia Serafim de Castro
wEE J1T e Prefeito | Serena  Elpss, CPF n°
Municipal de 2021 a 2024, ou | **= 142 ***** _ Controle
quem vier a substitui-lo Interno

Pontal do Parana

Ricardo Anténio Onfina. CPF no° Viskai . . L
Santo  Anténio  do | *TTGOTFE-EE, Prefeito CPF o° iﬁmﬂwﬁﬁx?ﬂ?l
Sudoeste Municipal de 2021 a 2024, ou - i Tnter

quem vier a substitui-lo ole mo

Recomendagio 1.4

Considerando a inobservancia dos arigos 1°, 2° e 3°, 7°, 16, 20 & 23 da Portaria hGid n® 511,
de 07 de dezembro de 2009, recomenda-se aoc(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com
fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento Inferno, que adote{m), no prazo de 12 meses,
nos termos estabelecidos pelo Regimento Interne, ajs) seguinte(s) providéncia(s), com vistas
ao fortalecimento da arrecadacio local dos tributos imobiliarios; da gestdo fiscal responsavel,
ao instituir, prever e arrecadar o IPTU de maneira adequada; e, & disponibilidade de dados e
informagdes que permitam a realizacdo de diagnisticos e de proposicies de aces assertivas,
de medo a subsidiar um adequadoe planejamento e desenveolvimento urbano no municipio:

- Elaborar e disponibilizar em sitio eletrdnico publico na web (geopodal) a camada geomeferenciada
atualizada das parcelas teritoriais inscritas ao perimetro urbanc de mode a reflefir o atual
ordenamento urbano e juridico dos imdveis do Municipio (deverd conter, no minimo, os lotes,
logradouros, areas de preservacio permanente e as areas de ocupacdo imegulares).

O cumprimento da recomendacdo sera monitorade nos termos do art. 175-L, XIV, & 259,
paragrafo Unico, do Regimento Interno, mediante a a) apresentacdo de arquives digitais das
representacies geométricas das parcelas (nos formatos .shy, dbf .shx e .prj) e da tabela de
atributos (no formato dhf & gue apresente, no minimo, os proprictarics, o fipo de uso, a
ocupacdo, o endereco e as areas dos lotes e das edificacdes), ambos referentes as parcelas
territoriais inscritas ac perimetro urbano; e, b) indicacio do sitio eletrénico pablico na web em
que se & possivel visualizar a(s) camada(s) georreferenciadals) atualizada(s) das parcelas
territoriais inscritas ao perimetro urbano do municipio. O cumprimento da recomendacio & de
responsabilidade do ccupante do carge de Prefeito{a), pedende este Tribunal requisitar o
auxilio dofa) Controlador{a) Interno(a) a fim de wverificar a implementacdo da(s) medida(s)
indicada(s).

Considerando a inobservancia ao art. 11 da Lei Complementar n° 101/2000; e aos arts. 113
e 142 da Lei Federal n° 5.172/1966, recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo,
com fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno, que adote(m), no prazo de 9
meses, nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, a(s) seguinte(s) providéncia(s),
com vistas a redugédo do inadimplemento e ao fortalecimento da arrecadagéo dos tributos
de competéncia municipal e a promocédo da justica fiscal e social, com o tratamento
isondmico dos contribuintes.

- Oferecer treinamentos/capacitacdes permanentes no tema ISSQN devido sobre os servigos
prestados pelas instituigdes bancérias aos servidores da Administragdo Tributéria, a fim de
manté-los atualizados sobre as alteracdes legislativas e processos de fiscalizagéo relacionados
a tematica.

O cumprimento da recomendag&o ser4 monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259,
paragrafo Unico, do Regimento Interno, mediante a apresentagdo de documentos
comprobatérios da implementacédo de agdes de treinamento e capacitacdo dos servidores
envolvidos nas atividades tributarias, tais como registros em ata dos treinamentos realizados,
certificados de participagéo nos treinamentos em nome dos servidores municipais, notas
fiscais, contratos com prestadores de servigo e registros fotograficos das reunibes. O
cumprimento da recomendacéo é de responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a),
podendo este Tribunal requisitar o auxilio do(a) Controlador(a) Interno(a) a fim de verificar a

implementacéo da(s) medida(s) indicada(s).

Municipio

Responsavel pelo atendimento da
Recomendacéo da Fiscalizacdo

Controlador(a) interno(a)

Campo Magro

Claudio Cesar Casagrande, CPF n°
*hk 369.%**-**  Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a
substitui-lo

Enoque Santos, CPF n°
*x 958 ***** - Controle
Interno

Fazenda Rio Grande

Mauro Anténio Marcondes Silva,
CPF n°® **186.*****  Prefeito
Municipal de 2021 a 2024, ou quem
vier a substitui-lo

Neusa Salete Brizolla
Rosa, CPF n°
*k 345 ¥+ - Controle
Interno

Mandaguagu

Mauricio Aparecido da Silva, CPF n°
*+* 506.***-**  Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a
substitui-lo

Nathania Vansan
Camillo, CPF n°
*x 093.**+*+-** - Controle
Interno

Pontal do Parana

Rudisney Gimenes Filho, CPF n°
w717 #**-*x Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a
substitui-lo

Dioneia  Serafim de
Castro Serena Kloss,
CPF o *++142 wekxx -
Controle Interno

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)
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Achado 3 — Constituigdo inadequada dos créditos de ISSQN decorrentes da atividade de
construcao civil

Achado 4 — Auséncia de convénio ou instrumento congénere formalizado com o registro de
imoveis objetivando captagédo das transacées imobilidrias para fins de ITBI.

Recomendacéo 3.1

Recomendacéo 4.1

Considerando a inobservancia aos arts. 1° e 6° da Lei Complementar n° 116/2003, ao art. 11
da Lei Complementar n° 101/2000 e aos arts. 113 e 128 da Lei Federal n° 5.172/1966,
recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do
Regimento Interno, que adote(m), no prazo de 6 meses, nos termos estabelecidos pelo
Regimento Interno, a(s) seguinte(s) providéncia(s), com vistas a reducéo do inadimplemento e
ao fortalecimento da arrecadacéo dos tributos de competéncia municipal e a promogéo da
justica fiscal e social, com o tratamento isondémico dos contribuintes:

- Propor, por meio de lei em sentido estrito, a previsdo de substituicdo tributaria para os
tomadores de servigos de construgéo civil.

O cumprimento da recomendagdo ser4 monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259,
paragrafo Gnico, do Regimento Interno, mediante a apresentacéo de lei — em sentido estrito —
que transfira a responsabilidade para retengao e recolhimento do ISSQN para os tomadores de
servicos de construgdo civil, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a),
podendo este Tribunal requisitar o auxilio do(a) Controlador(a) Interno(a) a fim de verificar a
implementacdo da(s) medida(s) indicada(s).

Municipio Responsavel pelo atendimento da
Recomendacéo da Fiscalizacéo

Controlador(a) interno(a)

Rudisney Gimenes Filho, CPF n° | Dioneia Serafim de Castro
wx 717 *+*x% Prefeito Municipal de | Serena Kloss, CPF n°
2021 a 2024, ou quem vier a substitui- **x 142 ***+% . Controle

lo Interno

Pontal do Parana

Ricardo Anténio Ortina, CPF n°
*x 697 . *+***  Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a substitui-
lo

Vislaine Aparecida Silva,
CPF nO #*%* 048wk
Controle Interno

Santo  Antdnio do
Sudoeste

Considerando a inobservancia ao art. 11 da Lei Complementar n° 101/2000, recomenda-se
ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento
Interno, que adote(m), no prazo de 12 meses, nos termos estabelecidos pelo Regimento
Interno, a(s) seguinte(s) providéncia(s), com vistas a reducdo do inadimplemento e ao
fortalecimento da arrecadagéo dos tributos de competéncia municipal e a promogao da justica
fiscal e social, com o tratamento isondmico dos contribuintes:

- Celebrar convénio ou instrumento congénere com o Cartério de Registro de Iméveis da regido,
cujo objeto seja o compartilhamento de informagdes dos registros de iméveis formalizados no
Municipio, contemplando, no minimo, os seguintes pontos: inscrigdo imobiliaria, adquirente,
transmitente e valor declarado do imével transacionado, data do registro imobiliario, quantidade
de registros e a periodicidade minima de compartilhamento dessas informagdes. Com a posse
dos dados obtidos junto aos cartérios, a Administragéo Tributaria pode compara-los com as
informacdes armazenadas no seu banco de dados.

O cumprimento da recomendacéo serda monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259,
parégrafo Unico, do Regimento Interno, mediante a apresentagéo de convénio ou instrumento
congénere formalizado com o cartério de registro de iméveis cujo objeto seja o
compartilhamento de dados dos registros de imdveis homologados na serventia. O referido
instrumento deve contemplar, no minimo, inscricdo imobiliaria, adquirente, transmitente e valor
declarado do imével transacionado, data do registro imobiliario, quantidade de registros e a
periodicidade minima de compartihamento dessas informacdes. O cumprimento da
recomendagédo é de responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a), podendo este
Tribunal requisitar o auxilio do(a) Controlador(a) Interno(a) a fim de verificar a implementacéo
da(s) medida(s) indicada(s).

Recomendacéo 3.2

Considerando a inobservancia ao art. 1° da Lei Complementar n° 116/2003, ao art. 11 da Lei
Complementar n° 101/2000 e ao art. 97da Lei Federal n° 5.172/1966 recomenda-se ao(s)
ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno,
que adote(m), no prazo de 12 meses, nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, a(s)
seguinte(s) providéncia(s), com vistas a seguranca juridica dos langamentos tributarios
referentes ao arbitramento/estimativa do ISSQN devido sobre os servigos de construgao civil:
- Propor, por meio de lei em sentido estrito, os parametros para o arbitramento/estimativa dos
precos dos servicos de construgéo civil e consequente apuracéo da base de célculo do ISSQN.
Sugere-se, nesse sentido, a vinculagédo dos parametros da nova norma ao custo unitario basico
da construgé&o civil - CUB — definido pela Tabela do Sinduscon/PR - Sindicato da IndUstria da
Construgéo Civil do Estado do Parana, que refletem a realidade do mercado da construcéo.
Dessa forma, ndo haveria necessidade de o Municipio editar leis periodicamente para
atualizacdo dos precos dos servigos, uma vez que o CUB é atualizado mensalmente.

O cumprimento da recomendagdo ser4 monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259,
parégrafo Gnico, do Regimento Interno, mediante a apresentagdo de lei — em sentido estrito
que estabeleca os parametros para o arbitramento/estimativa dos pregos dos servicos de
construcéo civil para apuracgdo da base de calculo de ISSQN devido sobre os servigos. O
cumprimento da recomendacé&o é de responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a),
podendo este Tribunal requisitar o auxilio do(a) Controlador(a) Interno(a) a fim de verificar a

Municipio Responséavel pelo atendimento da
Recomendacéo da Fiscalizagdo

Controlador(a) interno(a)

Claudio Cesar Casagrande, CPF n°
*k 369, ¥+*+% - Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a substitui-
lo

Enoque Santos, CPF n°
*** 958.*+*.*+* - Controle
Interno

Campo Magro

Mauro Anténio Marcondes Silva, CPF
no *** 186 ***-** Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a substitui-
lo

Neusa Salete Brizolla
Rosa, CPF n® *** 345 ***.
** - Controle Interno

Fazenda Rio Grande

Mauricio Aparecido da Silva, CPF n° Nathania Vansan
** 506.***-**  Prefeito Municipal de Camillo, CPF n°
2021 a 2024, ou quem vier a substitui- *hk 093.***-** _ Controle

lo Interno

Mandaguagu

Rudisney Gimenes Filho, CPF n° Dioneia Serafim de
wek 717 #% - Prefeito Municipal de Castro Serena Kloss,
2021 a 2024, ou quem vier a substitui- CPF no %+ 142 wkxx
lo Controle Interno

Pontal do Parana

Ricardo Anténio Ortina, CPF n°

implementacdo da(s) medida(s) indicada(s).

Municipio

Responsavel pelo atendimento da
Recomendacéo da Fiscalizacdo

Controlador(a) interno(a)

Santo
Sudoeste

Antdnio

do

*ek §Q7 ¥+4% - Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a substitui-

Vislaine Aparecida Silva,
CPE N0 *** 048+ _
Controle Interno

Campo Magro

Claudio Cesar Casagrande, CPF n°
*% 369.%**-**  Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a
substitui-lo

Enoque Santos, CPF n°
*+* 958 ¥***% . Controle
Interno

lo

Achado 5 — Cobranca administrativa inadequada dos créditos tributarios

Recomendacgéo 5.1

Fazenda Rio Grande

Mauro Anténio Marcondes Silva,
CPF n° **186.***  Prefeito
Municipal de 2021 a 2024, ou quem
vier a substitui-lo

Neusa Salete Brizolla
Rosa, CPF no *** 345 *x*.
** - Controle Interno

Mauricio Aparecido da Silva, CPF n°®
*x 506.***-**  Prefeito Municipal de

Nathania Vansan Camillo,

CPF  n0 %% Q3 whkik
Controle Interno

Mandaguagu 2021 a 2024, ou quem vier a

substitui-lo

Recomendacéo 3.3

Considerando a inobservancia ao art. 1° da Lei Complementar n°® 116/2003, ao art. 11 da Lei
Complementar n° 101/2000 e aos art. 97, 113 e 128 da Lei Federal n° 5.172/1966, recomenda-
se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento
Interno, que adote(m), no prazo de 6 meses, nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno,
a(s) seguinte(s) providéncia(s), com vistas a reducdo do inadimplemento e ao fortalecimento
da arrecadacéo dos tributos de competéncia municipal e a promocéo da justica fiscal e social,
com o tratamento isonémico dos contribuintes:

- Oferecer treinamentos/capacita¢ées permanentes no tema ISSQN devido sobre as atividades
de construgdo civil para os servidores da Administragdo Tributaria, a fim de manté-los
atualizados sobre as alteragbes legislativas e processos de fiscalizagcdo relacionados a
tematica.

O cumprimento da recomendagédo ser4 monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259,
paragrafo Unico, do Regimento Interno, mediante a apresentacdo de documentos
comprobatdrios da implementagdo de agdes de treinamento e capacitacdo dos servidores
envolvidos nas atividades tributarias, tais como registros em ata dos treinamentos realizados,
certificados de participagdo nos treinamentos em nome dos servidores municipais, notas
fiscais, contratos com prestadores de servico e registros fotograficos das reunides. O
cumprimento da recomendacé&o é de responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a),
podendo este Tribunal requisitar o auxilio do(a) Controlador(a) Interno(a) a fim de verificar a

Considerando a inobservancia ao art. 11 da Lei Complementar Federal n° 101/2000; ao art. 3°
da Lei Federal n° 5.172/1966; e ao art. 1°, paragrafo Unico, da Lei Federal n° 9.492/1997,
recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do
Regimento Interno, que adote(m), no prazo de 12 meses, nos termos estabelecidos pelo
Regimento Interno, a(s) seguinte(s) providéncia(s), com vistas a redugdo do inadimplemento
dos tributos municipais, ao fortalecimento da arrecadacéo local dos tributos de competéncia
municipal e & mitigag&o do risco de ocorréncia de vicios que resultem na extingéo de processos
de execucao fiscal:

- Regulamentar e implantar, por instrumento legal ou infralegal, procedimento de cobranga
administrativa dos créditos tributarios vencidos que abranja, no minimo, os seguintes pontos:
atribuicBes e responsabilidades, fluxo do processo de trabalho, prazos maximos para cada
atividade e monitoramento periédico da Unidade de Controle Interno. O novo procedimento
deve ser implantado de modo que as iniciativas de cobranga extrajudicial ocorram ao menos
até o fim do exercicio seguinte ao ndo pagamento do tributo.

O cumprimento da recomendagdo ser4 monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259,
paragrafo Unico, do Regimento Interno, mediante a apresentagdo a) do regulamento que
discipline o procedimento de cobranga extrajudicial dos créditos tributarios; b) de oficio - a ser
assinado pela autoridade administrativa tributaria e pelo(a) responsavel pela Unidade de
Controle Interno - sobre os procedimentos adotados em 2023 para a cobranga extrajudicial dos
créditos tributarios; c) da relagéo dos 10 (dez) maiores contribuintes inadimplentes (ao se somar
os créditos tributarios de 2022 em aberto) e dos respectivos procedimentos de notificacdo
extrajudicial a serem realizados em 2023. O cumprimento da recomendacdo é de
responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a), podendo este Tribunal requisitar o
auxilio do(a) Controlador(a) Interno(a) a fim de verificar a implementacédo da(s) medida(s)
indicada(s).

Municipio Responsavel pelo atendimento da

Recomendacao da Fiscalizagdo

Controlador(a) interno(a)

implementagdo da(s) medida(s) indicada(s).

Municipio

Responsavel pelo atendimento da
Recomendacéo da Fiscalizacédo

Controlador(a) interno(a)

Campo Magro

Claudio Cesar Casagrande, CPF n°
*xk 369.¥+***  Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a
substitui-lo

Enoque Santos, CPF n°
*+ 958 *¥*.*+ . Controle
Interno

Campo Magro

Claudio Cesar Casagrande, CPF n°
wx 369.*++-**  Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a
substitui-lo

Enoque Santos, CPF n°
*kx 958 **+*-** . Controle
Interno

Fazenda Rio Grande

Mauro Antdnio Marcondes Silva,
CPF n° **186.****  Prefeito
Municipal de 2021 a 2024, ou quem
vier a substitui-lo

Neusa Salete Brizolla
Rosa, CPF n° *** 345 ***.
** - Controle Interno

Fazenda Rio Grande

Mauro Antbénio Marcondes Silva,
CPF n° **186.***  Prefeito
Municipal de 2021 a 2024, ou quem
vier a substitui-lo

Neusa Salete Brizolla
Rosa, CPF no *** 345 *¥*.
** - Controle Interno

Mandagu

acu

Mauricio Aparecido da Silva, CPF n°®
**k 506.*+*-**  Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a
substitui-lo

Nathania Vansan Camillo,
CPF  n0 kx93 xhkxk
Controle Interno

Mandaguagu

Mauricio Aparecido da Silva, CPF n°®
*x 506.***-**  Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a
substitui-lo

Nathania Vansan Camillo,
CPF  n0 x93 xhrxx
Controle Interno

Nova Esperanca

Moacir Olivatti, CPF no *** 387 *r*.xx
Prefeito Municipal de 2021 a 2024,
ou quem vier a substitui-lo

Mami ‘Yamamoto
Tenedine, CPF n°
*Rx 741 7*+% . Controle
Interno

Pontal do Parana

Rudisney Gimenes Filho, CPF n°
*ik 717 ***-*x Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a
substitui-lo

Dioneia Serafim de Castro
Serena Kloss, CPF n°
*kx 142 4*-%% . Controle
Interno

Pontal do Parana

Rudisney Gimenes Filho, CPF n°
xRk 717 %% Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a
substitui-lo

Dioneia Serafim de Castro
Serena Kloss, CPF n°
*kx 142 *** %% . Controle
Interno

Santo  Antdnio  do

Sudoeste

Ricardo Antdnio Ortina, CPF n°
** 697 ***-*x  Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a
substitui-lo

Vislaine Aparecida Silva,
CPF n0 % 048 wekxk -
Controle Interno

Santo
Sudoeste

Antdnio

do

Ricardo Antdnio Ortina, CPF n°
*x 697 ****x  Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a
substitui-lo

Vislaine Aparecida Silva,
CPF n0 %% (048 xxeskx
Controle Interno
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Recomendacéo 5.2

Considerando a inobservancia ao art. 11 da Lei Complementar Federal n° 101/2000; ao art. 3°
da Lei Federal n° 5.172/1966; e ao art. 1°, paragrafo Gnico, da Lei Federal n° 9.492/1997,
recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do
Regimento Interno, que adote(m), no prazo de 12 meses, nos termos estabelecidos pelo
Regimento Interno, a(s) seguinte(s) providéncia(s), com vistas a reduc¢édo do inadimplemento
dos tributos municipais, ao fortalecimento da arrecadacéo local dos tributos de competéncia
municipal e a mitigacéo do risco de ocorréncia de vicios que resultem na exting&o de processos
de execugdo fiscal:

- Regulamentar e implantar, por instrumento legal ou infralegal, rotina de remessa para protesto
da Certidao de Divida Ativa (CDA) de todos os créditos tributarios vencidos ao menos até o fim
do exercicio seguinte ao vencimento.

O cumprimento da recomendagdo ser4 monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259,
paragrafo Unico, do Regimento Interno, mediante a apresentacdo a) do regulamento que
disciplina a rotina de remessa para protesto - para aqueles contribuintes que se mantiveram
inadimplentes apds a notificagéo extrajudicial - das Certiddes de Divida Ativa (CDA) de todos
os créditos tributarios vencidos, ao menos até o fim do exercicio seguinte ao vencimento; b) da
documentagdo comprobatéria da remessa para protesto - até o fim do exercicio seguinte ao
vencimento - da Certiddo de Divida Ativa (CDA) de todos os créditos tributarios vencidos dos
10 (dez) maiores contribuintes inadimplentes (ao se somar os créditos tributarios de 2022 em
aberto). O cumprimento da recomendagéo é de responsabilidade do ocupante do cargo de
Prefeito(a), podendo este Tribunal requisitar o auxilio do(a) Controlador(a) Interno(a) a fim de
verificar a implementacdo da(s) medida(s) indicada(s).

O cumprimento da recomendagdo ser4 monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259,
paragrafo Unico, do Regimento Interno, mediante a apresentagdo a) do regulamento que
disciplina o procedimento de cobranca judicial dos créditos tributarios; b) apresentagéo de oficio
- a ser assinado pela autoridade administrativa tributéria, pela Procuradoria Geral do Municipio
e pelo responsavel pela Unidade de Controle Interno - sobre os procedimentos adotados em
2023 para a cobranga judicial dos créditos tributarios; c) apresentacdo da relagéo dos 10 (dez)
maiores contribuintes inadimplentes (ao se somar todos os créditos tributarios em aberto) e dos
respectivos procedimentos de execugdo fiscal. O cumprimento da recomendagdo é de
responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a), podendo este Tribunal requisitar o
auxilio do(a) Controlador(a) Interno(a) a fim de verificar a implementacédo da(s) medida(s)
indicada(s).

Municipio Responsavel~ pelo laterl1d|m~ent0 da Controlador(a) interno(a)
Recomendacéo da Fiscalizacdo

Claudio Cesar Casagrande, CPF n°
*xk 369.¥+***  Prefeito  Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a substitui-
lo

Enoque Santos, CPF n°
**% 958, ***-*+ - Controle
Interno

Campo Magro

Mauro Anténio Marcondes Silva, CPF

Fazenda Rio Grande

no *** 186.***.** Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a substitui-
lo

Neusa Salete Brizolla
Rosa, CPF nP *** 345 **.
** - Controle Interno

Municipio Responsavel pelo atendimento da
Recomendacao da Fiscalizacéo

Controlador(a) interno(a)

Claudio Cesar Casagrande, CPF n°

Pontal do Parana

Rudisney Gimenes Filho, CPF n°
wk 717 *#% - Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a substitui-
lo

Dioneia Serafim de Castro
Serena Kloss, CPF n°
*x 142 ¥+ - Controle
Interno

Ricardo Ant6nio Ortina, CPF n°

Campo Magro

*% 369.%**-**  Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a
substitui-lo

Enoque Santos, CPF n°
*** 958.***.*++ . Controle
Interno

Fazenda Rio Grande

Mauro Anténio Marcondes Silva,
CPF n° **186.****  Prefeito
Municipal de 2021 a 2024, ou quem
vier a substitui-lo

Neusa Salete Brizolla
Rosa, CPF n® *** 345 ***.
** - Controle Interno

Vislaine Aparecida Silva,
CPF no *+* (048 3%
Controle Interno

Santo Anténio do
Sudoeste

*xk §Q7 ¥4% - Prefeito  Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a substitui-
lo

Recomendacéo 6.2

Mandaguagu

Mauricio Aparecido da Silva, CPF n°®
*% 506.***-** Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a
substitui-lo

Nathania Vansan Camillo,
CPFE N0 #*rx Q3 wrkkx
Controle Interno

Nova Esperanca

Moacir Olivatti, CPF n® *** 387 ***.*x
Prefeito Municipal de 2021 a 2024,
ou quem vier a substitui-lo

Mami Yamamoto
Tenedine, CPF n°
wx 7417+ . Controle
Interno

Pontal do Parana

Rudisney Gimenes Filho, CPF n°
*k 717 ****x  Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a
substitui-lo

Dioneia Serafim de Castro
Serena Kloss, CPF n°
*x 142 **¥+ <% Controle
Interno

Recomendacéo 5.3

Considerando a inobservancia ao art. 11 da Lei Complementar Federal n° 101/2000; ao art. 3°
da Lei Federal n° 5.172/1966; e ao art. 1°, paragrafo Unico, da Lei Federal n° 9.492/1997,
recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do
Regimento Interno, que adote(m), no prazo de 12 meses, nos termos estabelecidos pelo
Regimento Interno, a(s) seguinte(s) providéncia(s), com vistas a reducéo do inadimplemento
dos tributos municipais, ao fortalecimento da arrecadag&o local dos tributos de competéncia
municipal e a mitigagéo do risco de ocorréncia de vicios que resultem na exting&o de processos
de execucao fiscal:

- Celebrar convénios com os 6rgdos de protecdo ao crédito a fim de incluir nos seus
cadastros todos os créditos tributarios vencidos ao menos até o fim do exercicio seguinte
ao vencimento.

O cumprimento da recomendagédo ser4 monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259,
parégrafo Unico, do Regimento Interno, mediante a apresentagdo a) do convénio celebrado
com 6rgéo de proteg&o ao crédito; b) da documentagdo comprobatéria da incluséo dos 10 (dez)
maiores contribuintes inadimplentes (considerando o montante em aberto do exercicio de 2022)
nos cadastros dos servicos de protecdo ao crédito - até o fim do exercicio seguinte ao
vencimento. O cumprimento da recomendagéo é de responsabilidade do ocupante do cargo de
Prefeito(a), podendo este Tribunal requisitar o auxilio do(a) Controlador(a) Interno(a) a fim de
verificar a implementacéo da(s) medida(s) indicada(s).

Considerando a inobservancia ao art. 11 da Lei Complementar Federal n° 101/2000; e aos art.
151, 173, 174, 201, 202 e 203 da Lei Federal n° 5.172/1966, recomenda-se ao(s) ente(s)
jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A, § 2° do Regimento Interno, que
adote(m), no prazo de 12 meses, nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, a(s)
seguinte(s) providéncia(s), com vistas a reducdo do inadimplemento e ao fortalecimento da
arrecadacgéo dos tributos municipais e a mitigagédo do risco da ocorréncia de vicios que resultem
na extingao de processos de execugao fiscal:

- Implantar cadastro Gnico municipal de pessoas fisicas que seja tempestivamente alimentado
pelos diversos 6rgédos municipais (secretaria de satde, secretaria de educacéo etc.).

O cumprimento da recomendagdo ser4 monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259,
paragrafo Unico, do Regimento Interno, mediante a apresentagdo de documentos que
comprovem a implantacdo de um cadastro Unico (e tempestivo) de pessoas fisicas residentes
na area urbana municipal, tais como relatérios e regulamentages. O cumprimento da
recomendacgédo é de responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a), podendo este
Tribunal requisitar o auxilio do(a) Controlador(a) Interno(a) a fim de verificar a implementagéo
da(s) medida(s) indicada(s).

Municipio

Responsavel pelo atendimento da
Recomendacéo da Fiscalizacédo

Controlador(a) interno(a)

Campo Magro

Claudio Cesar Casagrande, CPF n°
*k 369, ¥+***  Prefeito  Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a substitui-
lo

Enoque Santos, CPF n°
**k 958.***.** - Controle
Interno

Fazenda Rio Grande

Mauro Anténio Marcondes Silva, CPF
no *** 186 ***-** Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a substitui-
lo

Neusa Salete Brizolla
Rosa, CPF nP *** 345 **.
** - Controle Interno

Pontal do Parana

Rudisney Gimenes Filho, CPF n°
*ix 717 ***x - Prefeito  Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a substitui-
lo

Dioneia Serafim de Castro
Serena Kloss, CPF n°
wik 142 %% Controle
Interno

Santo Anténio do
Sudoeste

Ricardo Antbnio Ortina, CPF n°
*x 697 ****x - Prefeito  Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a substitui-
lo

Vislaine Aparecida Silva,
CPE N0 % 048+t sk
Controle Interno

Municipio

Responsavel pelo atendimento da
Recomendacéo da Fiscalizacéo

Controlador(a) interno(a)

Campo Magro

Claudio Cesar Casagrande, CPF n°
*x 369.***-**  Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a
substitui-lo

Enoque Santos, CPF n°
*kx 958 <+ - Controle
Interno

Achado 7 — Procedimento inadequado para o cancelamento dos créditos tributarios.

Recomendacéo 7.1

Fazenda Rio Grande

Mauro Antdnio Marcondes Silva,
CPF  n° ***186.****  Prefeito
Municipal de 2021 a 2024, ou quem
vier a substitui-lo

Neusa Salete Brizolla
Rosa, CPF NP *** 345 ***_
** - Controle Interno

Mandaguagu

Mauricio Aparecido da Silva, CPF n°®
** 506.***-**  Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a
substitui-lo

Nathania Vansan Camillo,
CPE N0 #*rx Q3 wrkkk
Controle Interno

Nova Esperanca

Moacir Olivatti, CPF no *** 387 *x*.kx
Prefeito Municipal de 2021 a 2024,
ou quem vier a substitui-lo

Mami ‘Yamamoto
Tenedine, CPF n°
*ix 7412+ - Controle
Interno

Pontal do Parana

Rudisney Gimenes Filho, CPF n°
wx 717 *++*  Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a
substitui-lo

Dioneia Serafim de Castro
Serena Kloss, CPF n°
*ix 142 ***** . Controle
Interno

Achado 6 — Cobranga judicial inadequada dos créditos tributarios

Recomendacéo 6.1

Considerando a inobservancia ao art. 37, XXIll, da Constituicdo Federal de 1988; e aos arts.
141, 142, 145 e 149 da Lei Federal n° 5.172/1966, recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s)
abaixo, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno, que adote(m), no prazo de
6 meses, nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, a(s) seguinte(s) providéncia(s),
com vistas a mitigacdo do risco de ocorréncia de cancelamentos indevidos de créditos
tributarios:

- Implantar, no sistema informatizado tributario, a funcdo do duplo grau de revisdo nos
processos de cancelamento ou de baixa de créditos tributarios de modo que a efetivagdo do
ato envolva, ao menos, dois diferentes servidores publicos municipais, sendo um deles a
autoridade administrativa competente.

O cumprimento da recomendagdo ser4 monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259,
parégrafo Unico, do Regimento Interno, mediante a apresentacéo a) de oficio - a ser assinado
pela autoridade administrativa tributaria e pelo responsavel pela Unidade de Controle Interno -
que ateste a implantagdo da funcionalidade e indique quem sdo as pessoas e cargos dos
responséveis por cada etapa de validacéo, no sistema, do ato de cancelamento ou baixa de
créditos; b) relatério, a contar da data de implementagdo da nova funcionalidade, dos
cancelamentos de créditos realizados por meio do sistema informatizado tributario. O relatério
dever& conter, no minimo, o tipo de tributo, o exercicio do crédito tributario cancelado, a data
do cancelamento, o valor cancelado do tributo, a motivagdo do cancelamento e, por fim, as
pessoas responsaveis pelo ato. O cumprimento da recomendacéo é de responsabilidade do
ocupante do cargo de Prefeito(a), podendo este Tribunal requisitar o auxilio do(a)
Controlador(a) Interno(a) a fim de verificar a implementacéo da(s) medida(s) indicada(s).

Considerando a inobservancia ao art. 11 da Lei Complementar Federal n° 101/2000; e aos art.
151, 173, 174, 201, 202 e 203 da Lei Federal n° 5.172/1966, recomenda-se ao(s) ente(s)
jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno, que
adote(m), no prazo de 12 meses, nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, a(s)
seguinte(s) providéncia(s), com vistas a reducéo do inadimplemento e ao fortalecimento da
arrecadacéo dos tributos municipais e a mitigagéo do risco da ocorréncia de vicios que resultem
na extingdo de processos de execugao fiscal:

- Regulamentar e implantar, por instrumento legal ou infralegal, procedimento de cobranca
judicial dos créditos tributarios que abranja, no minimo, os seguintes pontos: atribuicdes e
responsabilidades, fluxo do processo de trabalho, prazos méximos para cada atividade e
monitoramento periédico da Unidade de Controle Interno. O novo procedimento deve ser
implantado de modo que: a) o setor tributario e a procuradoria acompanhem, em conjunto, os
créditos exigiveis para a inscricdo em divida ativa e a sua posterior execucdo fiscal antes de
findo o prazo prescricional; b) sejam adotadas diligéncias, previamente a cobranca judicial, para
a localizagdo do devedor; c) seja verificada a ocorréncia de pagamento, prescricéo, anistia,
suspensd@o de exigibilidade ou vicios administrativos relacionados aos créditos; d) seja
verificada a existéncia de patrimonio suficiente do devedor; e) seja verificada a possibilidade
de reunido das dividas em uma Unica execucéao; e, f) seja verificado o valor minimo previsto
pelo municipio para o ajuizamento de execucao fiscal.

Municipio

Responsavel pelo atendimento da
Recomendacéo da Fiscalizacdo

Controlador(a) interno(a)

Campo Magro

Claudio Cesar Casagrande, CPF n°
* 369. 7 Prefeito Municipal de 2021 a
2024, ou quem vier a substitui-lo

Enoque Santos, CPF n°
*k Q58 Fxxk - Controle
Interno

Fazenda Rio Grande

Mauro Antonio Marcondes Silva, CPF n°
*% 186.7*-**, Prefeito Municipal de 2021 a
2024, ou quem vier a substitui-lo

Neusa Salete Brizolla Rosa,
CPF  n0 345 %
Controle Interno

Mandaguacu

Mauricio Aparecido da Silva, CPF n°
*k 506.7+*-** Prefeito Municipal de 2021 a
2024, ou quem vier a substitui-lo

Nathania Vansan Camillo,
CPF n° **(003%w -
Controle Interno

Nova Esperanca

Moacir Olivatti, CPF n© *** 387 ***.**
Prefeito Municipal de 2021 a 2024, ou
quem vier a substitui-lo

Mami Yamamoto
Tenedine, CPF n°
wRx 7417+ - Controle
Interno

Santo  Antonio  do
Sudoeste

Ricardo ~Antonio Ortina, CPF n°
*x 6974+ Prefeito Municipal de 2021
a 2024, ou quem vier a substitui-lo

Vislaine Aparecida Silva,
CPE nO *** 048 **xkx
Controle Interno
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Recomendacéo 7.2

Considerando a inobservancia ao art. 37, XXIl, da Constituicdo Federal de 1988; e aos arts.
141, 142, 145 e 149 da Lei Federal n° 5.172/1966, recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s)
abaixo, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno, que adote(m), no prazo de
6 meses, nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, a(s) seguinte(s) providéncia(s),
com vistas a mitigagdo do risco de ocorréncia de cancelamentos indevidos de créditos
tributérios:

- Regulamentar e implantar, por instrumento legal ou infralegal, procedimento de
cancelamento de créditos tributarios que abranja, no minimo, os seguintes pontos:
atribuicdes e responsabilidades, fluxo do processo de trabalho, prazos maximos para cada
atividade e monitoramento periédico da Unidade de Controle Interno. O novo procedimento
deve ser implantado de modo que: a) haja um procedimento administrativo especifico (fisico
ou digital) para cada baixa; b) haja deferimento formal e motivado do procedimento
administrativo por parte de autoridade administrativa competente; ¢) haja o envolvimento,
no procedimento administrativo, de ao menos 2 (dois) servidores; e, d) a baixa no sistema
informatizado seja realizada exclusivamente por servidor com competéncia legal para
praticar tal ato.

O cumprimento da recomendagdo sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259,
paragrafo Unico, do Regimento Interno, mediante a apresentagdo a) do regulamento que
disciplina os procedimentos de cancelamento de créditos tributarios; b) apresentacéo de oficio
- a ser assinado pela autoridade administrativa tributaria e pelo responsavel pela Unidade de
Controle Interno - sobre os procedimentos adotados em 2022 e 2023 para o cancelamento e a

Municipio

Responsavel pelo atendimento da
Recomendacao da Fiscalizacdo

Controlador(a) interno(a)

Campo Magro

Claudio Cesar Casagrande, CPF n°
wx 369.**+***  Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a substitui-
lo

Enoque Santos, CPF n°
** 958.***.+% . Controle
Interno

Fazenda Rio Grande

Mauro Ant6nio Marcondes Silva, CPF
ne *** 186.***-** Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a substitui-
lo

Neusa Salete Brizolla
Rosa, CPF no *** 345 ***.
** - Controle Interno

Mandaguacu

Mauricio Aparecido da Silva, CPF n°
*x 506.***-**  Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a substitui-
lo

Nathania Vansan
Camillo, CPF n°
*** 093 %+ - Controle
Interno

Nova Esperanga

Moacir Olivatti, CPF n® *** 387 ***.*
Prefeito Municipal de 2021 a 2024, ou
quem vier a substitui-lo

Mami Yamamoto
Tenedine, CPF ne
** 741 %-*% - Controle
Interno

Santo  Antbnio
Sudoeste

do

Ricardo Antdnio Ortina, CPF n°
*xk §Q7 k4% Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a substitui-

Vislaine Aparecida Silva,
CPE N0 ** (48 % s _
Controle Interno

baixa dos créditos tributarios; c) apresentacéo dos procedimentos administrativos adotados,
em 2023, para o cancelamento dos 5 (cinco) créditos tributarios mais relevantes. O
cumprimento da recomendacéo é de responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a),
podendo este Tribunal requisitar o auxilio do(a) Controlador(a) Interno(a) a fim de verificar a
implementacdo da(s) medida(s) indicada(s).

Municipio

Responsavel pelo atendimento da
Recomendacao da Fiscalizacéo

Controlador(a) interno(a)

Campo Magro

Claudio Cesar Casagrande, CPF n°
*% 369.%**-**  Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a substitui-
lo

Enoque Santos, CPF n°
*kx 958 <+ Controle
Interno

Fazenda Rio Grande

Mauro Anténio Marcondes Silva, CPF
no *** 186.***-** Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a substitui-
lo

Neusa Salete Brizolla
Rosa, CPF nP *** 345 ***.
** - Controle Interno

Mandaguagu

Mauricio Aparecido da Silva, CPF n°®
** 506.***-**  Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a substitui-
lo

Nathania Vansan
Camillo, CPF n°
*x 093.**+-** - Controle
Interno

Nova Esperanca

Moacir Olivatti, CPF n© *** 387 ***.**
Prefeito Municipal de 2021 a 2024, ou
quem vier a substitui-lo

Mami Yamamoto
Tenedine, CPF n°
wx 7417+ - Controle
Interno

Santo  Anténio  do
Sudoeste

Ricardo Anténio Ortina, CPF n°
*% 697.*****  Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a substitui-
lo

Vislaine Aparecida Silva,
CPF 0 *** (048 *+*x* -
Controle Interno

Recomendacéo 7.3

Considerando a inobservancia ao art. 37, XXII, da Constituicdo Federal de 1988; e aos arts.
141, 142, 145 e 149 da Lei Federal n° 5.172/1966, recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s)
abaixo, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno, que adote(m), no prazo de
12 meses, nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, a(s) seguinte(s) providéncia(s),
com vistas a mitigacdo do risco de ocorréncia de cancelamentos indevidos de créditos

tributarios:

- Na ocorréncia de cancelamentos de créditos tributarios, descrever no sistema tributario

municipal detalhadamente o motivo,

cancelamento.

referenciando a documentagdo que embasa o

O cumprimento da recomendagédo ser4 monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259,
paragrafo Gnico, do Regimento Interno, mediante a apresentacé&o de relatério detalhado emitido
pelo sistema informatizado tributario com os cancelamentos dos créditos tributarios realizados
no primeiro semestre de 2023. O relatério devera conter, no minimo, o tipo de tributo, o
exercicio do crédito tributario cancelado, a data do cancelamento, o valor cancelado do tributo,
a motivacao do cancelamento e, por fim, as pessoas responsaveis pelo ato. O cumprimento da
recomendacgéo é de responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a), podendo este
Tribunal requisitar o auxilio do(a) Controlador(a) Interno(a) a fim de verificar a implementagédo
da(s) medida(s) indicada(s).

Municipio

Responsavel pelo atendimento da
Recomendacéo da Fiscalizacéo

Controlador(a) interno(a)

Campo Magro

Claudio Cesar Casagrande, CPF n°
** 369.***-**  Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a substitui-
lo

Enoque Santos, CPF n°
*x 958 <+ - Controle
Interno

Fazenda Rio Grande

Mauro Antonio Marcondes Silva, CPF
no *** 186 ***-** Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a substitui-
lo

Neusa Salete Brizolla
Rosa, CPF n® *** 345 *+*.
** - Controle Interno

Mandaguagu

Mauricio Aparecido da Silva, CPF n°
** 506.***-**  Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a substitui-
lo

Nathania Vansan
Camillo, CPF n°
*x 093.**+** _ Controle
Interno

Nova Esperanca

Moacir Olivatti, CPF n© *** 387 ***.x*
Prefeito Municipal de 2021 a 2024, ou
quem vier a substitui-lo

Mami Yamamoto
Tenedine, CPF n°
*ix 741 **+-** - Controle
Interno

Santo  Antoénio do
Sudoeste

Ricardo Antonio Ortina, CPF n°
wx 697 <+ % Prefeito Municipal de
2021 a 2024, ou quem vier a substitui-
lo

Vislaine Aparecida Silva,
CPF N0 ** (048 ek ok
Controle Interno

Recomendacéo 7.4

Considerando a inobservancia ao art. 37, XXII, da Constituicdo Federal de 1988; e aos arts.
141, 142, 145 e 149 da Lei Federal n° 5.172/1966, recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s)
abaixo, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno, que adote(m), no prazo de
12 meses, nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, a(s) seguinte(s) providéncia(s),
com vistas a mitigagdo do risco de ocorréncia de cancelamentos indevidos de créditos

tributarios:

- Regulamentar e implantar, por instrumento legal ou infralegal, rotina de auditoria no ambito
do controle interno para — de maneira amostral - validar atos de cancelamento e baixas de

tributos.

O cumprimento da recomendagdo ser4 monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259,
paragrafo Unico, do Regimento Interno, mediante a apresentagdo a) do regulamento que
disciplina a auditoria no &mbito do controle interno para a validag&o de atos de cancelamentos
e de baixas de tributos; b) de relatério, a ser assinado pelo responsavel pela Unidade do
Controle Interno, que demonstre a auditoria interna realizada em 2023. O cumprimento da
recomendacgédo é de responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a), podendo este
Tribunal requisitar o auxilio do(a) Controlador(a) Interno(a) a fim de verificar a implementacéo
da(s) medida(s) indicada(s).

lo

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FABIO DE SOUZA CAMARGO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 14 de dezembro de 2022 — Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia)
n° 35.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Aprovado por meio do Acérd&o n.° 2873/21 do Tribunal Pleno.
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2021/11/pdf/00361491.pdf

2. Art. 259-A. Os procedimentos de fiscalizagdo de que trata esta segéo terdo inicio: (...)

IV - mediante incluséo no Plano Anual de Fiscalizag&o, nos termos do art. 260 e do art. 151-A, III,
nas demais hip6teses.

Paragrafo Gnico. Nas hipéteses dos incisos I, Ill e IV, a unidade técnica responsavel pelo
procedimento tomard as providéncias necessarias a instauracdo do processo de
homologacéo das recomendagdes ou da proposta de tomada de contas extraordinéria, conforme
0 caso.

3. Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagbes serdo necessariamente disponibilizados em
relatérios. (...)

§ 2° As recomendacdes sugeridas pela equipe técnica, no curso da fiscalizacdo para a adogédo
de providéncias quando verificadas oportunidades de melhoria de desempenho, serédo
encaminhadas:

| - ao Presidente ou ao respectivo Superintendente, nos casos das auditorias e inspecdes realizadas
pelas Coordenadorias e pelas Inspetorias de Controle Externo, respectivamente;

Il — ao Presidente, nos casos dos acompanhamentos realizados pelas Coordenadorias.

§ 3° Recebido o procedimento de que trata o § 2°, o Presidente ou o Superintendente determinara
ainstauracéo imediata de processo de homologagao das recomendacdes, observada a distribuicdo
prevista no art. 333, § 7°.

§ 4° Sera imediatamente colocado em pauta o processo distribuido nos termos do § 3°, para os fins
do previsto no art. 5°, XLIl e XLIIl, sendo enviadas comunica¢des em meio eletrénico aos demais
Conselheiros, Auditores e ao Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
com antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas da sess&o.

§ 5° Se, durante a avaliagdo da homologagdo das recomendagdes, o Plenario entender
caracterizada situagdo prevista no art. 236, determinard a instauragdo de tomada de contas
extraordinaria quanto a questdo especifica, prosseguindo o processo para a homologagédo das
demais recomendagoes.

§ 6° As recomendacdes homologadas serdo encaminhadas ao jurisdicionado pela Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagéo ou pela Inspetoria de Controle Externo, conforme o caso.

§ 7° O cumprimento das recomendacdes homologadas podera ser submetido a monitoramento, nos
termos do art. 259, paragrafo unico.

§ 8° Caso, em virtude da fiscalizagéo, seja cabivel concomitantemente a abertura de tomada de
contas extraordinaria e a expedigdo de recomendacéo prevista no § 2°, a instauracéo do processo
de homologacdo das recomendacgdes independerd do julgamento da tomada de contas
extraordinaria.

§ 9° A aplicagao de multa em processo de tomada de contas extraordinaria, instaurado nos termos
do art. 262, nédo implicara prejulgamento das contas ordinarias da unidade jurisdicionada, devendo
o fato ser considerado no contexto dos demais atos de gestéo do periodo envolvido. (Incluido pela
Resolugéo n° 73/2019)

§ 10. Os relatérios das fiscalizagdes que tratem do mesmo objeto e que tenham sido previstas
originariamente no Plano Anual de Fiscalizagdo podem ser autuados em um Unico procedimento,
para fins do § 2°.

4. Art. 5° Compete ao Tribunal Pleno: (...)

XLII - homologar as recomendagdes oriundas dos relatérios de auditoria e de inspecdo das
Inspetorias de Controle Externo e das Coordenadorias, conforme proposta do Presidente ou do
Superintendente, nos termos do art. 267-A, § 2°, I;

5. § 6° As recomendagdes homologadas serdo encaminhadas ao jurisdicionado pela
Coordenadoria-Geral de Fiscalizag&o ou pela Inspetoria de Controle Externo, conforme o caso.

6. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagbes relativas as decises exaradas,
executando as respectivas deliberagdes;

PROCESSO N°:-729850/22

ASSUNTO:-HOMOLOGAGAO DE RECOMENDACOES

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE LONDRINA

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3250/22 - TRIBUNAL PLENO

Processo de Homologagdo de Recomendacdes. Relatério de Fiscalizagdo. PAF
2022. Recomendagdo da CAUD. Transporte PUblico. Municipio de Londrina. Artigo
267-A do Regimento Interno. Pela homologacéo.

1. RELATORIO

Trata-se de processo de Homologagdo de Recomendacdes decorrente de auditoria
executada pela Coordenadoria de Auditorias — CAUD, no municipio de Londrina, na
area de Transporte Publico, em razdo do estabelecido no Plano Anual de
Fiscalizagdo - PAF de 2022 deste Tribunal de Contas[1], em consonancia com o
procedimento determinado no art. 259-A, IV e paragrafo Unico, do Regimento
Interno[2].
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O objetivo da fiscalizagado foi a “Avaliar o planejamento da gestdo municipal no que
concerne ao transporte publico municipal, assim como o desempenho do sistema no
que se refere ao conforto, acessibilidade e tarifa.”, nos termos do Relatério de
Auditoria n.° 55/2022-CAUD (peca 4).

As recomendacdes decorrentes do Relatdrio de Auditoria referente ao Municipio de
Londrina foram compiladas pela CAUD na pega 3.

Mediante o Despacho n.° 998/22-CGF (pe¢a 5), a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacdo opinou que as sugestfes de recomendacgdo ndo estariam totalmente
aderentes ao Manual de Padrdes de Fiscalizagdo do TCE-PR, porém, tendo em vista
que as divergéncias mencionadas no referido despacho ndo impedem a continuidade
da presente proposta, expediu o presente procedimento a esta Presidéncia, que por
sua vez, mediante o Despacho n.° 3924/22-GP (pega 6), encaminhou os autos a
Diretoria de Protocolo para instauragdo do processo de Homologagdo das
Recomendagdes.

Na sequéncia os autos retornaram ao Gabinete da Presidéncia - GP para o regular
tramite.

2.VOTO

O processo de Homologacdo das Recomendagdes, que visa a melhoria de
desempenho da gestdo publica, esta previsto no artigo 267-A do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas[3].

Consoante relatado, a CAUD realizou fiscalizagdo na area de “Transporte Publico”
no Municipio de Londrina.

A fiscalizagao executada identificou deficiéncias e inadequagdes evidenciadas em 8
(oito) achados, que subdividos originaram a proposicdo de 34 (trinta e quatro)
recomendagdes, conforme quadros expostos na peca 3 destes autos.

Diante da conformidade das recomendagdes objeto dos autos com as disposi¢Ges
legais e regimentais aplicaveis a matéria e considerando o disposto do artigo 5.°,
inciso XLII, do Regimento Interno[4], VOTO pela homologag&o das recomendacfes
compiladas na peca 3, que seguem reproduzidas.

Apb6s o transito em julgado, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, para o
cumprimento do disposto no artigo 267-A, § 6.°, do Regimento Interno[5].

Na sequéncia, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, com fundamento no
inciso | do art. 175-L do Regimento Interno[6].

IAchado 1 — Deficiéncia do Projeto econdmico-financeiro
Recomendacado 1.1

IConsiderando a inobservancia do art. 18 da Lei Federal n® 8.987/95 e art. 5° da Lei Federal n°|
12.587/12, recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A §2°,
do RI-TCEPR, que adote, no prazo de 18 meses, contado nos termos estabelecidos pelo|
Regimento Interno, com vistas a proporcionar a apropriagdo das principais variaveis econémicas
do servico e maior comodidade do servigo prestado aos usuarios, através da Estruturagéo de um
ISistema de Transporte Coletivo aderente as necessidades dos usuarios e controle adequado sobre|
@ oferta para atender a demanda:

3 Reelaborar estudo para reestimar a demanda, utilizando séries histéricas maiores, contendo,
no minimo, os 12 meses ja contemplados e todo histérico do atual contrato, juntamente com
pesquisas para a captagéo e justificacdo de algumas tendéncias (sejam estruturais ao Sistema de|
[Transporte no pais ou municipais) sobre a utilizagio do transporte, inclusive identificando as areas
com maior necessidade do servico a fim de recalibrar a oferta do servico, conforme as
necessidades da populagéo;

IO cumprimento da recomendag&o sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo|
Unico, do RI-TCEPR, mediante a apresentacdo das pesquisas e estudos realizados e estimativa
de demanda elaborada, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito, podendo este|
Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a implementacdo da medida
indicada.

Responséavel pelo atendimento da]

Entidade Recomendacéo da Fiscalizacéo IControlador Interno

Marcelo Belinati Martins, CPF n9Newton Hideki Tanimura, CPF|
Prefeitura do Municipio de[871.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quem|n® 542.xxx.xxx-49 — Controlador|
Londrina ier a substitui-lo. Interno

Recomendacéo 1.2

IConsiderando a inobservancia do art. 18 da Lei Federal n° 8.987/95 e art. 5° da Lei Federal
n° 12.587/12, recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art.
267-A 82° do RI-TCEPR, que adote, no prazo de 18 meses, contado nos termos|
lestabelecidos pelo Regimento Interno, com vistas a proporcionar a apropriacdo das
principais variaveis econdmicas do servico, permitindo ao municipio conhecer o valor da
tarifa de modo confiavel, assim como a melhoria no controle do sistema, ante o maior
lconhecimento das suas principais variaveis e maior comodidade do servico prestado aos usuarios,|
através da Estruturacdo de um Sistema de Transporte Coletivo aderente as necessidades dos|
usuérios:

3 Instituir procedimentos, por meio de instrumento normativo, de controle de pregos das|
principais variaveis do Sistema de transporte, inclusive da necessidade ou n&o de novos|
investimentos, sobretudo a compra de veiculos, a fim de fazer o acompanhamento adequado dos|
custos que impactam diretamente na tarifa.

IO cumprimento da recomendag&o serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo|
inico, do RI-TCEPR, mediante a apresentagdo do instrumento normativo que institual
procedimentos de controle de pregos das principais varidveis do sistema e da realizacéo de|
investimentos, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito, podendo este Tribunal
requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a implementagéo da medida indicada.

Responséavel pelo atendimento da]
Recomendacéo da Fiscalizacdo IControlador Interno

Marcelo Belinati Martins, CPF n9Newton Hideki Tanimura, CPF|
Prefeitura do Municipio de[871.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quemin® 542.xxx.xxx-49 — Controlador|
Londrina ier a substitui-lo. Interno

Recomendacéo 1.3

Entidade

IConsiderando a inobservancia do art. 18 da Lei Federal n® 8.987/95 e art. 5° da Lei Federal
n° 12.587/12, recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art.
267-A 8§2° do RI-TCEPR, que adote, no prazo de 18 meses, contado nos termos
lestabelecidos pelo Regimento Interno, com vistas a proporcionar a apropriagcdo das
principais variaveis econdémicas do servico, permitindo ao municipio conhecer o valor da
tarifa de modo confiavel, assim como a melhoria no controle do sistema, ante o maior|
lconhecimento das suas principais variaveis e maior comodidade do servico prestado aos usuarios,|
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IO cumprimento da recomendag&o serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo
inico, do RI-TCEPR, mediante a apresentacdo do projeto econdmico-financeiro reestimando as|
premissas econdmicas, tais como valor do investimento, depreciagdo, amortizagdo, custo de|
loportunidade do investidor e valor da tarifa, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito,
podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar aimplementagao
da medida indicada.

Responsavel pelo atendimento da

Entidade

IRecomendacéo da Fiscalizacéo

IControlador Interno

Prefeitura do Municipio de|
Londrina

Marcelo Belinati Martins, CPF n9
B71.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quem
ier a substitui-lo.

Newton Hideki Tanimura, CPF|
N° 542.xxx.xxx-49 — Controlador|
Interno

Recomendacdo 1.4

Considerando a inobservancia do art. 18 da Lei Federal n® 8.987/95 e art. 5° da Lei Federal n°|
12.587/12, recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A §2°
do RI-TCEPR, que adote, no prazo de 18 meses, contado nos termos estabelecidos pelo|
Regimento Interno, com vistas a proporcionar a apropriagéo das principais variaveis econémicas|
do servigo, permitindo ao municipio conhecer o valor da tarifa de modo confiavel, assim como a|
melhoria no controle do sistema, ante o maior conhecimento das suas principais variaveis e maior|
icomodidade do servico prestado aos usudrios, através da Estruturacdo de um Sistema de|
ITransporte Coletivo aderente as necessidades dos usuarios:

o Propor modificagéo da legislagdo do Municipio para que as préximas concessdes tenham o
prazo fixado com base em estudos econdémico-financeiros (investimento, valor da tarifa, custo de|
loperacéo, depreciagdo, amortizagéo, remuneracéo sobre o capital investido etc.).

IO cumprimento da recomendacgéo sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo|
inico, do RI-TCEPR, mediante a apresentacdo do projeto de lei apresentado a camara de|
/ereadores, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito, podendo este Tribunal
requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a implementagéo da medida indicada.

IResponséavel pelo atendimento dal

Entidade

IRecomendacéo da Fiscalizacdo

IControlador Interno

Prefeitura do Municipio de]
Londrina

Marcelo Belinati Martins, CPF n°
B71.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quem
ier a substitui-lo.

Newton Hideki Tanimura, CPF|
N° 542.xxx.xxx-49 — Controlador|
Interno

IAchado 2 — Planejamento inadequado do Sistema de Transporte Coletivo Urbano, desalinhado ao|
PMT/ PMU e/ou a politica nacional de mobilidade
Recomendacéo 2.1

Considerando a inobservancia do art. 24, Inciso § 4°, inciso |, e §§ 7° e 8° da Lei Federal n°
12.587/12 e clausula 10.10 do Projeto Basico da Concessdo do Transporte Publico Coletivo de|
Londrina, recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A §2°,
do RI-TCEPR, que adote, no prazo de 6 meses, contado nos termos estabelecidos pelo Regimento|
Interno, com vistas a melhoria da qualidade do sistema de transporte publico coletivo (modicidade
tarifaria, frequéncia, integracao, previsibilidade etc.), levando a manutencéo dos usudrios atuais e
latrac&o de novos usuarios:

o Elaborar projeto de reorganizagdo do sistema de rotas do transporte coletivo conforme o
lestabelecido no PMOB e plano de agédo para a visdo de médio a longo prazo, definindo acées|
monitoraveis, responsaveis e cronograma.

IO cumprimento da recomendagdo serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259,
paragrafo Unico, do RI-TCEPR, mediante a apresentagdo do projeto de reorganizagédo do
lsistema e plano de acéo, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito, podendo este|
ITribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a implementacédo da|
medida indicada.

Responsavel pelo atendimento da

Entidade

Recomendacéo da Fiscalizacéo

Controlador Interno

Prefeitura do Municipio de|
Londrina

Marcelo Belinati Martins, CPF n9
871.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quem|
ier a substitui-lo.

Newton Hideki Tanimura, CPF|
N°® 542 .xxx.xxx-49 — Controlador|
Interno

lAchado 3 — Inexisténcia de prospec¢ao de novas atividades econdmicas para a geragéo de receitas|
alternativas
Recomendacéo 3.1

Considerando a inobservancia do art. 9°, § 5° e art. 10, inciso V Lei Federal n® 12.587/12, e art. 11|
da Lei Federal n® 8987/95, recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento|
no art. 267-A §2°, do RI-TCEPR, que adote, no prazo de 03 meses, contado nos termos|
lestabelecidos pelo Regimento Interno, com vistas a aumentar a receita do Sistema de Transporte|
Publico Coletivo, contribuir para a modicidade tarifaria e para a maior satisfagéo do usuario com o
lsistema de transporte:

o Estabelecer normativamente que para cada caso concreto em que houver/ha atividade
lecondmica desenvolvida no ambito do Sistema de Transporte Coletivo, o direcionamento de|
percentual dos recursos arrecadados a modicidade tarifaria.

IO cumprimento da recomendacdo serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259,
paragrafo tnico, do RI-TCEPR, mediante a apresentacédo de comprovantes ou calculo tarifariol
(planilha/memorial de céalculo) que comprovem o direcionamento das receitas alternativas j4|
recebidas, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito, podendo este Tribunal
requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a implementacdo da medida|
indicada.

Responsavel pelo atendimento da

Entidade

Recomendacéo da Fiscalizacdo

IControlador Interno

Prefeitura do Municipio de|

Marcelo Belinati Martins, CPF n?
B71.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quem|

Londrina

INewton Hideki Tanimura, CPF|
N°® 542.xxx.xxx-49 — Controlador|

ier a substitui-lo.

Interno

Recomendacéo 3.2

Considerando a inobservancia do art. 9°, § 5° e art. 10, inciso V Lei Federal n® 12.587/12, e art. 11|
da Lei Federal n® 8987/95, recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento|
no art. 267-A §2°, do RI-TCEPR, que adote, no prazo de 18 meses, contado nos termos|
lestabelecidos pelo Regimento Interno, com vistas a aumentar a receita do Sistema de Transporte|
Publico Coletivo, contribuir para a modicidade tarifaria e para a maior satisfagdo do usuario com o
lsistema de transporte:

o Realizar/contratar estudos para identificar possiveis atividades econdmicas a serem
desenvolvidas no ambito do Sistema de Transporte Coletivo. (Exploracéo de terminais, atividades|
correlatas a aplicativos etc.).

(O cumprimento da recomendagéo sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo|
inico, do RI-TCEPR, mediante a apresentacédo dos estudos realizados, sob responsabilidade do|
locupante do cargo de Prefeito, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a|
ffim de verificar a implementacg&o da medida indicada.

através da Estruturacdo de um Sistema de Transporte Coletivo aderente as necessidades dos|
usuérios:

3 Reestimar as premissas econdmico-financeiras do contrato, com base nos estudos das|
recomendacdes anteriores, para adaptar os investimentos a serem feitos ao tempo previsto na|
legislacdo (por exemplo, tempo médio de frota), evitando-se investimentos de capital
desnecessarios.

Responsavel pelo atendimento da

Entidade Recomendacéo da Fiscalizacdo _[Controlador Interno

Marcelo Belinati Martins, CPF n°Newton Hideki Tanimura, CPF|
Prefeitura do Municipio de|871.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quemn® 542.xxx.xxx-49 — Controlador|
Londrina ier a substitui-lo. Interno
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IAchado 4 — Publicidade inadequada e participacdo popular pouco efetiva nas questdes
relacionadas ao Transporte Coletivo
Recomendacéo 4.1

IConsiderando a inobservancia do art. 14, inciso Il, e art. 15, inciso | da Lei Federal n® 12.587/12,
recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A §2°, do RI-|
ITCEPR, que adote, no prazo de 06 meses, contado nos termos estabelecidos pelo Regimento|
Interno, com vistas a proporcionar transparéncia e melhor acompanhamento do servico de
transporte coletivo, propiciando inovacdes a partir das contribuicdes de um conselho mais paritario:
o Retomar a realizagdo de reunifes ordinarias bimestrais, elaborar e aprovar regimento interno|
le revisar a composicdo do conselho, incluindo membros da sociedade civil que representem|
usuérios do sistema de transporte publico (por exemplo: estudantes, organizacéo de pessoas com
deficiéncia, usuarios do sistema de transporte coletivo por regido etc.);

IO cumprimento da recomendacao sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo|
inico, do RI-TCEPR, mediante a apresentacdo de atas e listas de presenca das reunides,
regimento interno do conselho e decreto revisando a composicdo do conselho, sob
responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do
IControlador Interno, a fim de verificar a implementacédo da medida indicada.

Recomendacéo 4.6

Considerando a inobservancia do arts. 12, 13, 14, 15, 16 e 17 da Lei Federal n. 13.460/17,
recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A §2°, do RI-|
ITCEPR, que adote, no prazo de 01 més, contado nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno)|
icom vistas a proporcionar melhorias na operagdo e contribuicdo do usuério na fiscalizacdo do|
Iservigo de transporte coletivo e percepgéo mais favoravel do usuario ao servigo de transporte e aos|
l6rgdos envolvidos:

o Conforme exigido pela Lei n° 13.460/17, apresentar registro dos encaminhamentos realizados
le acdes dos 6rgados (CMTU, IPPUL, SMOP etc.), em relacdo as manifestagdes acolhidas pela|
IOuvidoria quando da divulgacgéo dos préximos relatérios anuais da Ouvidoria.

IO cumprimento da recomendag&o serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo
inico, do RI-TCEPR, mediante a apresentagéo de relatério de encaminhamos realizados e agdes|
dos 6rgéos sobre manifestacdes acolhidas pela Ouvidoria, sob responsabilidade do ocupante do|
cargo de Prefeito, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de|

erificar a implementagdo da medida indicada.

Responséavel pelo atendimento da|

Entidade Recomendacéo da Fiscalizacdo _ [Controlador Interno

Responsavel pelo atendimento dal
Recomendacéo da Fiscalizacdo _|Controlador Interno

Marcelo Belinati Martins, CPF n%Newton Hideki Tanimura, CPF|
Prefeitura do Municipio de|871.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quem[n® 542.xxx.xxx-49 — Controlador]|
Londrina vier a substitui-lo. Interno

Recomendacéo 4.2

Entidade

IConsiderando a inobservancia do art. 14, inciso Il da Lei Federal n® 12.587/12, recomenda-se ao(s)|
lente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A §2°, do RI-TCEPR, que adote, no|
prazo de 01 més, contado nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, com vistas a|
proporcionar melhoria na previsibilidade do sistema para o usuério e atracdo de novos USUArios|
pela facilidade de entendimento de seu uso:

3 Revisar se estdo atualizadas informagbes do sistema divulgados nos meios online da|
prefeitura.

IO cumprimento da recomendag&o ser&4 monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo|
inico, do RI-TCEPR, mediante a apresentagdo de comprovacéo de atualizagbes das informacdes|
lem meios digitais, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito, podendo este Tribunal
requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a implementag&o da medida indicada.

Marcelo Belinati Martins, CPF n°Newton Hideki Tanimura, CPF|
Prefeitura do Municipio de|871.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quemn® 542.xxx.xxx-49 — Controlador|
Londrina ier a substitui-lo. Interno

IAchado 5 — Os controles da integridade e seguranga das informacdes do SBE s&o insuficientes|
para garantir a confiabilidade dos dados armazenados

Recomendacdo 5.1

Entidade Entidade Entidade

Marcelo Belinati Martins, CPF n9Newton Hideki Tanimura, CPF|
Prefeitura do Municipio de|871.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quem[n® 542.xxx.xxx-49 — Controlador|
Londrina vier a substitui-lo. Interno

Recomendacéo 4.3

Considerando a inobservancia das normas ABNT NBR I1SO 27001-2013, ABNT NBR I1SO 27002
12013, ABNT NBR 1SO 22301-2013 e arts. 30 e 31, inciso V da Lei Federal n® 8987/95, recomenda-|
Ise ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A §2°, do RI-TCEPR, que|
ladote, no prazo de 06 meses, contado nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, com|
istas a aumentar a confiabilidade dos dados do SBE, ampliar a possibilidade de compreenséo da|
realidade do transporte publico coletivo por parte do municipio a fim de subsidiar aces de
planejamento e reduzir o risco de danos ao eréario por utilizacdo de dados inconsistentes no
pagamento as empresas de transporte:
o Providenciar programa de capacitagdo para os servidores que trabalham diretamente com 0|
SBE que permita incrementar a capacidade de identificacdo, planejamento, implementagdo e
melhoria de controles de seguranca das informagdes relacionadas ao sistema.
IO cumprimento da recomendag&o sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo
Unico, do RI-TCEPR, mediante a apresentacdo de comprovagdo de realizacédo de capacitacéo,
icomo, por exemplo, certificados de cursos/treinamento, tal como descrito acima, sob|
responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do
Controlador Interno, a fim de verificar a implementacéo da medida indicada.

IConsiderando a inobservancia do art. 14, inciso Il da Lei Federal n® 12.587/12, recomenda-se ao(s)
lente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A §2°, do RI-TCEPR, que adote, no|
prazo de 36 meses, contado nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, com vistas a|
proporcionar melhoria na previsibilidade do sistema para o usuério e atracédo de novos usuarios|
pela facilidade de entendimento de seu uso:

o Disponibilizar informag¢des por meio fisico em 30% dos pontos de parada (priorizando os de
maior movimento) e em todos os terminais, conforme previsto no Plano de Mobilidade, contendo
informac6es sobre nimero e nome das linhas, horario de operacdo e frequéncia estimada, e
lendereco ou nome do ponto de parada.

O cumprimento da recomendagdo ser4& monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259,
paragrafo Gnico, do RI-TCEPR, mediante a apresentagdo de relatério de implementacéo,
contendo registros fotograficos dos pontos implementados, projeto(s) de comunicacéo visual e
do(s) suporte(s) para divulgagdo das informagdes e indicacdo dos pontos em que foi realizada|
@ implementacdo, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito, podendo este
[Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a implementacédo da|
medida indicada.

Entidade Entidade Entidade

Marcelo Belinati Martins, CPF n°Newton Hideki Tanimura, CPF|
Prefeitura do Municipio de|871.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quemin® 542.xxx.xxx-49 — Controlador|
Londrina vier a substitui-lo. Interno

Recomendacéo 4.4

IConsiderando a inobservancia do art. 14, inciso Ill da Lei Federal n® 12.587/12, recomenda-se ao(s)|
lente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A §2°, do RI-TCEPR, que adote, no|
prazo de 06 meses, contado nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, com vistas a|
proporcionar melhoria na previsibilidade do sistema para o usuério e atracdo de novos usuarios|
pela facilidade de entendimento de seu uso:
3 Apresentar comprovacdo da realizacdo nos veiculos das seguintes complementagdes:
lapresentacg&o do valor da tarifa vigente na caixa de vistas ou caixa de itinerario (externa ao veiculo)|
IO cumprimento da recomendag&o sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo|
inico, do RI-TCEPR, mediante a apresentacéo de relatério com registro fotografico e indicacéo dos|
eiculos com informagdes complementadas, sob responsabilidade do ocupante do cargo de|
Prefeito, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a
implementacéo da medida indicada.

Responsavel pelo atendimento dal

Entidade Recomendacéo da Fiscalizagcdo  |Controlador Interno

Marcelo Belinati Martins, CPF n°Newton Hideki Tanimura, CPF
Prefeitura do Municipio de|871.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quemin® 542.xxx.xxx-49 — Controlador|
Londrina vier a substitui-lo. Interno

Recomendacéo 4.5

IConsiderando a inobservancia do art. 14, inciso Ill da Lei Federal n® 12.587/12, recomenda-|
lse ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A §2°, do RI-TCEPR,
lque adote, no prazo de 12 meses, com vistas a proporcionar melhoria na previsibilidade do
lsistema para o usuério e atragado de novos usuarios pela facilidade de entendimento de seu
uso:
o elaborar estudo financeiro para que, nas préximas compras de veiculos, por parte das
concessionarias, apds o estudo, prever como requisitos a utilizag@o de painel e sistema de
iva-voz para anlncio da proxima parada, inclusive para ser utilizado com o ITS, ou
providenciar justificativa caso a solugdo nédo seja possivel por impeditivo técnico ou
financeiro;
IO cumprimento da recomendag&o serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo|
nico, do RI-TCEPR, mediante a apresentacdo de alteracdo dos requisitos para aquisicdo de
eiculos ou justificativa, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito, podendo este|
Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a implementacdo da medida
indicada.

Responsavel pelo atendimento dal

Entidade Recomendacéo da Fiscalizacdo _ |Controlador Interno

Marcelo Belinati Martins, CPF n%Newton Hideki Tanimura, CPF|
Prefeitura do Municipio de[871.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quemn® 542.xxx.xxx-49 — Controlador|
Londrina vier a substitui-lo. Interno

Responsavel pelo atendimento dal
Recomendacéo da Fiscalizacdo _[Controlador Interno

Marcelo Belinati Martins, CPF n°Newton Hideki Tanimura, CPF|
Prefeitura do Municipio de|871.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quem[n® 542.xxx.xxx-49 — Controlador|
Londrina ier a substitui-lo. Interno

Recomendacdo 5.2

Entidade

Considerando a inobservancia das normas ABNT NBR ISO 27001-2013, ABNT NBR I1SO 27002
2013, ABNT NBR ISO 22301-2013 e arts. 30 e 31, inciso V da Lei Federal n° 8987/95, recomenda-|
Ise ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A §2°, do RI-TCEPR, que|
ladote, no prazo de 12 meses, contado nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, com|
istas a aumentar a confiabilidade dos dados do SBE, ampliar a possibilidade de compreensé&o da|
realidade do transporte publico coletivo por parte do municipio a fim de subsidiar agdes de|
planejamento e reduzir o risco de danos ao erario por utilizacdo de dados inconsistentes no|
pagamento as empresas de transporte:
o Editar politicas de seguranca da informacédo de acordo com as boas préaticas de mercado, a
lexemplo daquelas descritas nas normas ABNT ISO 27001:2013, entre outras relacionadas ao|
tema. As politicas devem ser aprovadas, publicadas e comunicadas a todos os atores envolvidos
lcom o sistema de bilhetagem eletronica (ex: funcionarios, assessores, terceiros e empresas
lcontratadas), independentemente da operacionalizagé@o de novo Sistema de Transporte Coletivo
IO cumprimento da recomendag&o sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo
Unico, do RI-TCEPR, mediante a apresentagado de instituicdo de instrumento normativo da politica,
juntamente com a comprovacéo de sua divulgacdo para os interessados (oficios, cursos e afins),
Isob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito, podendo este Tribunal requisitar o auxilio|
do Controlador Interno, a fim de verificar a implementacéo da medida indicada.

Responsavel pelo atendimento da
Recomendacéo da Fiscalizacdo _ [Controlador Interno
Marcelo Belinati Martins, CPF n°Newton Hideki Tanimura, CPF|
Prefeitura do Municipio de|871.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quemn® 542.xxx.xxx-49 — Controlador|
Londrina ier a substitui-lo. Interno
Recomendacéo 5.3
Considerando a inobservancia das normas ABNT NBR ISO 27001-2013, ABNT NBR ISO 27002-|
2013, ABNT NBR ISO 22301-2013 e arts. 30 e 31, inciso V da Lei Federal n°® 8987/95, recomenda-|
Ise ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A §2°, do RI-TCEPR, que|
ladote, no prazo de 12 meses, contado nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, com|
istas a aumentar a confiabilidade dos dados do SBE, ampliar a possibilidade de compreensé&o da|
realidade do transporte publico coletivo por parte do municipio a fim de subsidiar agdes de|
planejamento e reduzir o risco de danos ao erario por utilizacdo de dados inconsistentes no|
pagamento as empresas de transporte:
o Definir diretrizes para a gestéo de controles de acesso ao SBE e rastreabilidade de alteragdes|
(quem pode ter acesso, registros de alteracdes nas bases de dados do SBE, com registro da
necessidade, do solicitante, de quem efetivou a alteracéo e do histérico do dado alterado).
IO cumprimento da recomendag&o serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo
inico, do RI-TCEPR, mediante a apresentacédo das diretrizes estabelecidas em ato normativo da
lgestora do Sistema de Transporte Coletivo, juntamente com relatérios de conferéncia periédical
(conforme constar no ato normativo) do SBE, com o intuito de conferir se houve alguma mudancal
le o seu responsavel, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito, podendo este|
ITribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a implementacdo da medida
indicada.

Entidade

Responsavel pelo atendimento da

Recomendacéo da Fiscalizacdo _[Controlador Interno

Marcelo Belinati Martins, CPF n%Newton Hideki Tanimura, CPF|

Prefeitura do Municipio de|871.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quemin® 542.xxx.xxx-49 — Controlador,

Londrina ier a substitui-lo. Interno

Recomendacéo 5.4

Considerando a inobservancia das normas ABNT NBR ISO 27001-2013, ABNT NBR I1SO 27002-|

2013, ABNT NBR ISO 22301-2013 e arts. 30 e 31, inciso V da Lei Federal n°® 8987/95, recomenda-

Ise ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A §2°, do RI-TCEPR, que|

ladote, no prazo de 12 meses, contado nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, com|
istas a aumentar a confiabilidade dos dados do SBE, ampliar a possibilidade de compreensé&o da

realidade do transporte publico coletivo por parte do municipio a fim de subsidiar agdes de|

planejamento e reduzir o risco de danos ao erario por utilizacdo de dados inconsistentes no

Entidade

pagamento as empresas de transporte:
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3 Executar rotinas de fiscalizacdo que tenham como objeto a verificagéo da integridade dos
dados do sistema (por exemplo: cruzamento de dados, verificagdes in loco dos dados armazenados|
no sistema — hodémetro fisico versus relatérios de quilometragem, entre outros), com a producéol
de relatorio e encaminhamentos a eventuais inconsisténcias.

IO cumprimento da recomendacéao sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo|
inico, do RI-TCEPR, mediante a apresentacdo de todos os relatérios e encaminhamentos|
produzidos apés a homologagéo desta recomendacao, sob responsabilidade do ocupante do cargo|
de Prefeito, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a|
implementagdo da medida indicada.

Responséavel pelo atendimento dal
Recomendacdo da Fiscalizagdo _|Controlador Interno
Marcelo Belinati Martins, CPF n9Newton Hideki Tanimura, CPF|
Prefeitura do Municipio de|871.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quem[n® 542.xxx.xxx-49 — Controlador]|
Londrina vier a substitui-lo. Interno
Recomendacéo 5.5
IConsiderando a inobservancia das normas ABNT NBR ISO 27001-2013, ABNT NBR ISO 27002
2013, ABNT NBR I1SO 22301-2013 e arts. 30 e 31, inciso V da Lei Federal n° 8987/95, recomenda-|
ise ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A §2°, do RI-TCEPR, que|
ladote, no prazo de 12 meses, contado nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, com|
istas a aumentar a confiabilidade dos dados do SBE, ampliar a possibilidade de compreenséo da|
realidade do transporte publico coletivo por parte do municipio a fim de subsidiar acdes de|
planejamento e reduzir o risco de danos ao erario por utilizagdo de dados inconsistentes noj
pagamento as empresas de transporte:
9 Definir normativamente diretrizes para fiscalizagéo da execucéo contratual que tenham como
objeto a verificagdo da integridade dos dados produzidos pelo SBE que contemplem, no minimo:
periodicidade de sua realizagéo, atribuicdo de responsaveis e producéo de relatério.
IO cumprimento da recomendacao sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo|
inico, do RI-TCEPR, mediante a apresentacdo das diretrizes de fiscalizacdo contratuall
lestabelecidas em normativo e todas as suas execucdes realizadas apés a homologagdo desta
recomendacéo, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito, podendo este Tribunall
requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a implementagdo da medida indicada.

Entidade

IAchado 7 — O Sistema de Transporte Coletivo ndo é universalmente acessivel

Recomendacéo 7.1

Considerando a inobservancia das normas ABNT NBR 14022/2011 e ABNT NBR 9050/2020, art|
3° e 4° da Lei 10.048/2000, art. 38, §2° e 3° do Decreto 5296/2004, art. 244 da Constituicao Federal,
art. 46 da Lei n° 13.146/2015, art. 5° e 11 da Lei 10.098/2000, recomenda-se ao(s) ente(s)
jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A §2°, do RI-TCEPR, que adote, no prazo de|
6 meses, contado nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, com vistas & melhoria das|
icondicdes de acessibilidade do sistema de transporte coletivo e maior atratividade ao uso do|
Isistema pela maior facilidade de circulagéo para acesso aos pontos de parada, veiculos, e melhores|
icondicdes de conservagdo dos abrigos.

o Exigir formalmente que as empresas concessionarias instituam rotina de testes diarios do|
ffuncionamento das plataformas elevatdrias veiculares, e implementar procedimento para fiscalizar|
lo cumprimento das rotinas.

IO cumprimento da recomendacgéao sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo|
inico, do RI-TCEPR, mediante a apresentacdo de instrumento normativo que institua exigéncia
fformal da rotina de testes diarios e todos os relatérios de fiscalizagdes dessa rotina realizadas apos|
la homologacéo desta recomendacédo, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito)
podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar aimplementagao
da medida indicada.

Responsavel pelo atendimento dal

Entidade Recomendacdo da Fiscalizacdo |Controlador Interno

Marcelo Belinati Martins, CPF n9Newton Hideki Tanimura, CPF|
Prefeitura do Municipio de|871.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quem[n® 542.xxx.xxx-49 — Controlador|
Londrina vier a substitui-lo. Interno

Recomendacao 5.6

IConsiderando a inobservancia das normas ABNT NBR I1SO 27001-2013, ABNT NBR SO 27002-
2013, ABNT NBR ISO 22301-2013 e arts. 30 e 31, inciso V da Lei Federal n°® 8987/95, recomenda-
Ise ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A §2°, do RI-TCEPR, que|
ladote, no prazo de 12 meses, contado nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, com|
istas a aumentar a confiabilidade dos dados do SBE, ampliar a possibilidade de compreensé&o da|
realidade do transporte publico coletivo por parte do municipio a fim de subsidiar acbes de
planejamento e reduzir o risco de danos ao erario por utilizacdo de dados inconsistentes nol
pagamento as empresas de transporte:
3 Definir plano de continuidade das operagdes do Sistema de Transporte em caso de|
indisponibilidade do SBE, levando em consideracéo do RTO e demais parametros do Plano de|
IContingéncia previsto no Projeto Executivo de implantagdo do SBE.
IO cumprimento da recomendag&o ser&4 monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo|
inico, do RI-TCEPR, mediante a apresentagdo de plano de continuidade das operagdes do|
ISistema de Transporte em caso de indisponibilidade do SBE, sob responsabilidade do ocupante|
do cargo de Prefeito, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de|
erificar a implementag&o da medida indicada.

Entidade Entidade Entidade

Marcelo Belinati Martins, CPF n°Newton Hideki Tanimura, CPF|
Prefeitura do Municipio de|871.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quemin® 542.xxx.xxx-49 — Controlador|
Londrina vier a substitui-lo. Interno

IAchado 6 — Deficiéncia na fiscalizac&o da prestacdo do servi¢o de transporte coletivo.

Recomendacéo 6.1

IConsiderando a inobservancia do art. 5°, inciso 1V; art. 6°, inciso VIII, art. 8°, inciso Il e art. 10°,
incisos |, II, Il e IV da Lei Federal n° 12.587/2012 e art. 6° § 1° e 2° e art. 29 da Lei Federal n9
8987/95, recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A §2°)
do RI-TCEPR, que adote, no prazo de 6 meses, contado nos termos estabelecidos pelo Regimento|
Interno, com vistas a organizacao das rotinas de fiscalizag&o e controle do servigo de transporte,
melhoria no desempenho da prestagdo do servico de transporte coletivo, maior clareza acerca dal
suficiéncia da execucéo contratual e maior seguranca juridica na aplicacéo de sangoes:

3 Fixar, normativamente, e executar rotina de fiscalizag&o, por parte da CMTU, do desempenho|
do servico, analisando os componentes incluidos em anexo contratual, utilizando também estrutura]
de Tecnologia da Informagdo, com a produgdo de relatérios contendo providéncias a serem|
ladotadas para a melhoria no que estiver desconforme com o que fixado pela Prefeitura, e
lestabelecendo a periodicidade para essas fiscalizagges;

IO cumprimento da recomendag&o sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo|
Unico, do RI-TCEPR, mediante a apresentacéo de normativo estabelecendo rotina de fiscalizagéo
do desempenho do servico, tal como descrito acima, e todos os relatérios de fiscalizagao|
lelaborados sob tal diretriz feitos apés a homologagdo desta recomendagéo, sob responsabilidade|
do ocupante do cargo de Prefeito, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno,
a fim de verificar a implementag&o da medida indicada.

Responsavel pelo atendimento dal

Entidade Recomendacdo da Fiscalizacdo _|Controlador Interno

Marcelo Belinati Martins, CPF n°Newton Hideki Tanimura, CPF
Prefeitura do Municipio de|871.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quemin® 542.xxx.xxx-49 — Controlador|
Londrina vier a substitui-lo. Interno

Recomendacéo 6.2

IConsiderando a inobservancia do art. 5°, inciso 1V; art. 6°, inciso VIII, art. 8°, inciso Il e art. 10°,
incisos |, II, Il e IV da Lei Federal n°® 12.587/2012 e art. 6°, § 1° e 2° e art. 29 da Lei Federal n°|
8987/95, recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A §2°|
do RI-TCEPR, que adote, no prazo de 18 meses, contado nos termos estabelecidos pelo|
Regimento Interno, com vistas a organizacéo das rotinas de fiscalizacéo e controle do servi¢o de
transporte, melhoria no desempenho da prestacéo do servigo de transporte coletivo, maior clareza
lacerca da suficiéncia da execugado contratual e maior seguranca juridica na aplicagcéo de sancdes!|
3 Inserir na legislacdo municipal as san¢des, sobretudo de carater monetéario, para dar maior|
lseguranca juridica a aplicagéo.

IO cumprimento da recomendag&o sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo|
inico, do RI-TCEPR, mediante a apresentagdo de dispositivos na legislacdo estabelecendo
lsangGes monetdrias por inexecugdo contratual, sob responsabilidade do ocupante do cargo de|
Prefeito, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a
implementacéo da medida indicada.

Responsavel pelo atendimento da|

Entidade Recomendacéo da Fiscalizacdo _ |Controlador Interno

Marcelo Belinati Martins, CPF n9Newton Hideki Tanimura, CPF
Prefeitura do Municipio de[871.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quemn® 542.xxx.xxx-49 — Controladol
Londrina vier a substitui-lo. Interno

Responséavel pelo atendimento da|
Recomendacéo da Fiscalizacdo  [Controlador Interno

Marcelo Belinati Martins, CPF n°Newton Hideki Tanimura, CPF|
Prefeitura do Municipio de|871.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quemn® 542.xxx.xxx-49 — Controlador|
Londrina ier a substitui-lo. Interno

Recomendacéo 7.2

Entidade

IConsiderando a inobservancia das normas ABNT NBR 14022/2011 e ABNT NBR 9050/2020, art.|
13° e 4° da Lei 10.048/2000, art. 38, §2° e 3° do Decreto 5296/2004, art. 244 da Constituicdo Federal,|
art. 46 da Lei n° 13.146/2015, art. 5° e 11 da Lei 10.098/2000, recomenda-se ao(s) ente(s)
jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A §2°, do RI-TCEPR, que adote, no prazo de|
06 meses, contado nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, com vistas a melhoria das|
condicBes de acessibilidade do sistema de transporte coletivo e maior atratividade ao uso do
lsistema pela maior facilidade de circulag&o para acesso aos pontos de parada, veiculos, e melhores|
condicBes de conservagéo dos abrigos.

o Reallizar fiscalizagédo para conferir se todos os veiculos da frota que sdo adaptados para|
lacessibilidade estéo de acordo com as exigéncias da NBR 14022/2011, bem como solicitar ajustes|
no caso de serem constatadas inconformidades, com estabelecimento de prazos para adequagao.
IO cumprimento da recomendag&o serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo
nico, do RI-TCEPR, mediante a apresentacdo de relatério de fiscalizagdo com registros|
fotogréficos e respectivas descricdes que comprovem as alteragdes realizadas e/ou solicitagdes de
ladequacéo, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito, podendo este Tribunal
requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a implementagdo da medida indicada.

Responsavel pelo atendimento dal
Recomendacéo da Fiscalizacdo _ [Controlador Interno

Marcelo Belinati Martins, CPF n°%Newton Hideki Tanimura, CPF|
Prefeitura do Municipio de|871.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quemn® 542.xxx.xxx-49 — Controlador|
Londrina ier a substitui-lo. Interno

Recomendacéo 7.3

Entidade

Considerando a inobservancia das normas ABNT NBR 14022/2011 e ABNT NBR 9050/2020, art.
3% e 4° da Lei 10.048/2000, art. 38, §2° e 3° do Decreto 5296/2004, art. 244 da Constituicdo Federal,
art. 46 da Lei n° 13.146/2015, art. 5° e 11 da Lei 10.098/2000, recomenda-se ao(s) ente(s)
jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A §2°, do RI-TCEPR, que adote, no prazo de|
6 meses, contado nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, com vistas a melhoria das|
icondicdes de acessibilidade do sistema de transporte coletivo e maior atratividade ao uso do|
isistema pela maior facilidade de circulagdo para acesso aos pontos de parada e melhores|
icondicdes de conservacao dos abrigos.

o Em todos os terminais: sinalizar 20% dos assentos como preferenciais para pessoas com
deficiéncia, com mobilidade reduzida, obesos, idosos, gestantes ou pessoas com criangas de colo,|
iconforme NBR 14022/2011; providenciar dispositivos de sinalizagéo e informagao visual e tatil ou|

isual e sonora.

IO cumprimento da recomendag&o serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo
inico, do RI-TCEPR, mediante a apresentacéo de relatério com registros fotograficos e respectivas|
descri¢cbes que comprovem as alteracdes realizadas, sob responsabilidade do ocupante do cargo|
de Prefeito, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a|
implementagdo da medida indicada.

Responsavel pelo atendimento dal
Recomendacéo da Fiscalizacdo _ [Controlador Interno

Marcelo Belinati Martins, CPF n%Newton Hideki Tanimura, CPF|
Prefeitura do Municipio de|871.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quemjn® 542.xxx.xxx-49 — Controlador|
Londrina ier a substitui-lo. Interno

Recomendacéo 7.4

Entidade

Considerando a inobservancia das normas ABNT NBR 14022/2011 e ABNT NBR 9050/2020, art.
3% e 4° da Lei 10.048/2000, art. 38, §2° e 3° do Decreto 5296/2004, art. 244 da Constituicdo Federal,
art. 46 da Lei n° 13.146/2015, art. 5° e 11 da Lei 10.098/2000, recomenda-se ao(s) ente(s)|
jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A §2°, do RI-TCEPR, que adote, no prazo de|
6 meses, contado nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, com vistas a melhoria das|
icondicdes de acessibilidade do sistema de transporte coletivo e maior atratividade ao uso do|
isistema pela maior facilidade de circulagdo para acesso aos pontos de parada e melhores|
icondicdes de conservacao dos abrigos.

e  Adequar os sanitarios acessiveis dos terminais Oeste, Vivi Xavier e Milton Gavetti as
lexigéncias de acessibilidade: adequar o posicionamento das barras de apoio e vaso sanitario e|
modificar forma de acionamento da torneira, conforme NBR 9050.

IO cumprimento da recomendagéo sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo|
inico, do RI-TCEPR, mediante a apresentacéo de relatério com registros fotogréficos e respectivas
descri¢cbes que comprovem as alteragdes realizadas, sob responsabilidade do ocupante do cargo|
de Prefeito, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a|
implementacéo da medida indicada.

Responsavel pelo atendimento da
Recomendacéo da Fiscalizacdo _[Controlador Interno

Marcelo Belinati Martins, CPF n%Newton Hideki Tanimura, CPF|
Prefeitura do Municipio de|871.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quemin® 542.xxx.xxx-49 — Controlador|
Londrina ier a substitui-lo. Interno

Recomendacéo 7.5

Entidade

Considerando a inobservancia das normas ABNT NBR 14022/2011 e ABNT NBR 9050/2020, art.
[3° e 4° da Lei 10.048/2000, art. 38, §2° e 3° do Decreto 5296/2004, art. 244 da Constituicéo Federal,
art. 46 da Lei n° 13.146/2015, art. 5° e 11 da Lei 10.098/2000, recomenda-se ao(s) ente(s)|
jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A §2°, do RI-TCEPR, que adote, com vistas|
@ melhoria das condicées de acessibilidade do sistema de transporte coletivo e maior atratividade|
lao uso do sistema pela maior facilidade de circulagdo para acesso aos pontos de parada e melhores|

icondicdes de conservacao dos abrigos.
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3 Garantir que durante as obras sejam executados balcdes na altura da cadeira de rodas e
lsanitarios acessiveis conforme todas as exigéncias da NBR9050 nos terminais Ouro Verde e|
IAcapulco.

IO cumprimento da recomendacao sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo|
(inico, do RI-TCEPR, mediante a apresentacao de relatério com registros fotograficos e respectivas|
descri¢cdes que comprovem as alteragoes realizadas, sob responsabilidade do ocupante do cargo|
de Prefeito, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a|
implementagdo da medida indicada.

Responsavel pelo atendimento dal

Entidade Recomendacéo da Fiscalizacdo _|Controlador Interno

Marcelo Belinati Martins, CPF n9Newton Hideki Tanimura, CPF|
Prefeitura do Municipio de|871.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quem[n® 542.xxx.xxx-49 — Controlador]|
Londrina vier a substitui-lo. Interno

Recomendacéo 7.6

IConsiderando a inobservancia das normas ABNT NBR 14022/2011 e ABNT NBR 9050/2020, art.
3° e 4° da Lei 10.048/2000, art. 38, §2° e 3° do Decreto 5296/2004, art. 244 da Constituicdo Federal,|
lart. 46 da Lei n° 13.146/2015, art. 5° e 11 da Lei 10.098/2000, recomenda-se ao(s) ente(s)
jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A §2°, do RI-TCEPR, que adote, no prazo de|
6 meses, contado nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, com vistas a melhoria das|
condicBes de acessibilidade do sistema de transporte coletivo e maior atratividade ao uso do
sistema pela maior facilidade de circulagdo para acesso aos pontos de parada e melhores|
condices de conservagdo dos abrigos.

9 Apresentar planejamento para substituir gradativamente os pontos de parada inadequados|
lem relac&o as exigéncias de acessibilidade, com definicéo de etapas e cronograma.

IO cumprimento da recomendag&o ser& monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo|
(inico, do RI-TCEPR, mediante a apresentagdo de plano de acdo com cronograma e responsaveis|
pela implantacéo, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito, podendo este Tribunal
requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a implementag&o da medida indicada.

Responséavel pelo atendimento dal

Entidade Recomendacdo da Fiscalizacdo _ |Controlador Interno

Marcelo Belinati Martins, CPF n9Newton Hideki Tanimura, CPF
Prefeitura do Municipio de[871.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quemn® 542.xxx.xxx-49 — Controlador|
Londrina vier a substitui-lo. Interno

Recomendacéo 7.7

IConsiderando a inobservancia das normas ABNT NBR 14022/2011 e ABNT NBR 9050/2020, art.
[3° e 4° da Lei 10.048/2000, art. 38, §2° e 3° do Decreto 5296/2004, art. 244 da Constituicdo Federal,
lart. 46 da Lei n° 13.146/2015, art. 5° e 11 da Lei 10.098/2000, recomenda-se ao(s) ente(s)
jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A §2°, do RI-TCEPR, que adote, no prazo de|
6 meses, contado nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, com vistas a melhoria das|
condicBes de acessibilidade do sistema de transporte coletivo e maior atratividade ao uso do
sistema pela maior facilidade de circulagdo para acesso aos pontos de parada e melhores
condi¢Bes de conservacéo dos abrigos.

3 Realizar diagnéstico e planejamento para providenciar a adequacéo das calgadas no entorno
dos pontos de parada as normas de acessibilidade, principalmente nos locais de maior fluxo de|
pedestres e usudrios que acessam o transporte coletivo, considerando a legislagdo municipal e os|
padrdes de construgéo ja estabelecidos em norma local.

IO cumprimento da recomendag&o sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo|
nico, do RI-TCEPR, mediante a apresentagdo do diagndstico e planejamento contendo
cronograma de acdes e seus responsaveis, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito,
podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a implementacéo
da medida indicada.

Recomendacéo 8.3

Considerando a inobservancia do art. 10 da Lei n.° 12.587/2012, e arts. 29 e 30 da Lei n.9|
8.987/1995, arts. 62 e 63 da Lei n.° 4.320/1964 e clausulas 2.1, 2.1.9 e 7.6 dos Contratos de
Concesséo do Transporte Coletivo Municipal n® 001 e 002/2019, recomenda-se ao(s) ente(s)|
jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A §2°, do RI-TCEPR, que adote, no prazo de|
06 meses, contado nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, com vistas a melhoria nas|
lestruturas de controle e fiscalizagéo da frota e operagéo do servico:

o Instituir procedimentos, por meio de instrumento normativo, de controles sobre os dados,
contabilidade, recursos técnicos, econdmicos e financeiros da concessionaria relativos ao
lservigo, com periodicidade, atribuicéo de responsavel da administracéo, procedimento de coletal
de dados primarios e itens a serem verificados, a fim de que haja uma rotina administrativa|
documentada de verificagdo das informacdes necessarias a boa gestdo financeira do servico
prestado;

IO cumprimento da recomendacéo serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo
inico, do RI-TCEPR, mediante a apresentacdo de instrumento normativo e documentos que|
lcomprovem o controle dos dados acima, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito,|
podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar aimplementacéo|
da medida indicada.

Responséavel pelo atendimento da|
Recomendacéo da Fiscalizacdo _ [Controlador Interno

Marcelo Belinati Martins, CPF n°Newton Hideki Tanimura, CPF|
Prefeitura do Municipio de|871.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quemn® 542.xxx.xxx-49 — Controlador|
Londrina ier a substitui-lo. Interno

Recomendacéo 8.4

Entidade

Considerando a inobservancia do art. 10 da Lei n.° 12.587/2012, e arts. 29 e 30 da Lei n.9
8.987/1995, arts. 62 e 63 da Lei n.° 4.320/1964 e clausulas 2.1, 2.1.9 e 7.6 dos Contratos de
Concessdo do Transporte Coletivo Municipal n® 001 e 002/2019, recomenda-se ao(s) ente(s)|
jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A §2°, do RI-TCEPR, que adote, no prazo de|
02 meses, contado nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno — enquanto as solugdes de|
ITS ndo sdo implementadas —, com vistas a melhoria nas estruturas de controle e fiscalizagéo da
frota e operagéo do servigo:

o Calcular a margem de erro dos sistemas operantes de GPS com base em série histdrica
de dados operacionais em confronto com os dados amostrais coletados, a fim de se realizar 0
icontrole de forma complementar por meio dos dados de quilometragem do SBE. Esse controle]
deve conter, no minimo: a quilometragem por linha e veiculo, comparando-se a quilometragem|
programada e realizada, informadas pelas concessionarias e as verificadas pelo controle|
ladministrativo instituido.

IO cumprimento da recomendag&o serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo
nico, do RI-TCEPR, mediante a apresentacdo de relatérios de controle produzidos apés a
homologagédo desta recomendacéo e até a operacionalizagdo das solugdes de ITS, podendo a
recomendacéo ser considerada atendida com a comprovacgéo da implementagéo do ITS, sob)|
responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do
Controlador Interno, a fim de verificar a implementacéo da medida indicada.

Responsavel pelo atendimento dal

Entidade

Recomendacéo da Fiscalizacdo

IControlador Interno

Prefeitura do Municipio de|
Londrina

Marcelo Belinati Martins, CPF n9
871.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quem|
ier a substitui-lo.

INewton Hideki Tanimura, CPF|
N°® 542 .xxx.xxx-49 — Controlador|
Interno

Responsavel pelo atendimento dal

Entidade Recomendacéo da Fiscalizacdo _|Controlador Interno

Marcelo Belinati Martins, CPF n9Newton Hideki Tanimura, CPF
Prefeitura do Municipio de[871.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quemn® 542.xxx.xxx-49 — Controlador|
Londrina vier a substitui-lo. Interno

IAchado 8 — A Gestédo Financeira do Sistema de Transporte é inadequada

Recomendacéo 8.1

IConsiderando a inobservancia do art. 10 da Lei n.° 12.587/2012, e arts. 29 e 30 da Lei n.9)
8.987/1995, arts. 62 e 63 da Lei n.° 4.320/1964 e clausulas 2.1, 2.1.9 e 7.6 dos Contratos de
IConcessdo do Transporte Coletivo Municipal n® 001 e 002/2019, recomenda-se ao(s) ente(s)
jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A §2°, do RI-TCEPR, que adote, no prazo de|
1 més, contado nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, com vistas a melhorial
loperacional do sistema em relacédo a previsibilidade do sistema para o usuério, qualidade do
servico, planejamento continuo e melhoria nas estruturas de controle e fiscalizacdo da frota €|
loperagéo do servigo:

3 Formalizar novo cronograma de implantacéo da solugéo de ITS.

IO cumprimento da recomendag&o sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo|
inico, do RI-TCEPR, mediante a apresentacéo do novo cronograma e aditivo contratual assinado
lcom novo prazo, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito, podendo este Tribunal
requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a implementagéo da medida indicada.

Recomendacéo 8.5

Considerando a inobservancia do art. 10 da Lei n.° 12.587/2012, e arts. 29 e 30 da Lei n.”
8.987/1995, arts. 62 e 63 da Lei n.° 4.320/1964 e clausulas 2.1, 2.1.9 e 7.6 dos Contratos de
Concessé@o do Transporte Coletivo Municipal n°® 001 e 002/2019, recomenda-se ao(s) ente(s)|
jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A §2°, do RI-TCEPR, que adote, ap6s 4
implantacédo das solucdes de ITS, com vistas a melhoria nas estruturas de controle e fiscalizagéo|
da frota e operacéo do servigo:

o Instituir procedimentos de fiscalizag&o da quilometragem por meio de GPS, a fim de que haja|
uma rotina administrativa documentada de verificagéo das informacdes necessarias a boa gestéo
financeira do servico prestado, contendo, no minimo: a quilometragem por linha e veiculo,
icomparando-se a quilometragem programada e realizada, informada pelas concessionarias e as

erificadas pelo controle de GPS.

IO cumprimento da recomendag&o serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo
nico, do RI-TCEPR, mediante a apresentacdo de relatérios de controle produzidos apés a
loperacionalizacé@o das solucdes de ITS, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito,
podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar aimplementagéo|
da medida indicada.

Responsavel pelo atendimento da

Entidade

Recomendacéo da Fiscalizacdo

IControlador Interno

Prefeitura do Municipio de|

Marcelo Belinati Martins, CPF n?
871.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quem|

Londrina

INewton Hideki Tanimura, CPF|
N°® 542 .xxx.xxx-49 — Controlador|

ier a substitui-lo.

Interno

Responsavel pelo atendimento da|

Entidade Recomendacéo da Fiscalizagcdo _|Controlador Interno

Marcelo Belinati Martins, CPF n9Newton Hideki Tanimura, CPF
Prefeitura do Municipio de[871.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quemn® 542.xxx.xxx-49 — Controlador|
Londrina vier a substitui-lo. Interno

Recomendacéo 8.2

IConsiderando a inobservancia do art. 10 da Lei n.° 12.587/2012, e arts. 29 e 30 da Lei n.9)
8.987/1995, arts. 62 e 63 da Lei n.° 4.320/1964 e clausulas 2.1, 2.1.9 e 7.6 dos Contratos de
IConcessédo do Transporte Coletivo Municipal n° 001 e 002/2019, recomenda-se ao(s) ente(s)
jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A §2°, do RI-TCEPR, que adote, no prazo de|
12 meses, contado nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, com vistas & economia
orcamentaria através de possivel contribuicdo dos floats variavel e permanente a modicidade
tarifaria:

3 Instituir mecanismos para disciplinar as alteragées manuais nas bases de dados de ambiente
produtivo e garantir a confiabilidade dos dados sobre os créditos tarifarios. Exemplo: normas,
diretrizes, praticas ou outras estruturas que garantam a rastreabilidade das alteracdes, com registro|
da necessidade, do solicitante, de quem efetivou a alteracéo e do histérico do dado alterado.

IO cumprimento da recomendag&o sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo|
inico, do RI-TCEPR, mediante a apresentacdo dos mecanismos normativos instituidos para
disciplinar as alteragbes manuais nas bases de dados de ambiente produtivo e garantir a|
confiabilidade dos dados sobre os créditos tarifarios, sob responsabilidade do ocupante do cargo|
de Prefeito, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a|
implementacéo da medida indicada.

Recomendacéo 8.6

Considerando a inobservancia do art. 10 da Lei n.° 12.587/2012, e arts. 29 e 30 da Lei n.9)
8.987/1995, arts. 62 e 63 da Lei n.° 4.320/1964 e clausulas 2.1, 2.1.9 e 7.6 dos Contratos de
Concessé@o do Transporte Coletivo Municipal n® 001 e 002/2019, recomenda-se ao(s) ente(s)|
jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A §2°, do RI-TCEPR, que adote,
imediatamente, de acordo com os termos estabelecidos pelo Regimento Interno, com vistas
melhoria da transparéncia e compreensibilidade do custo tarifario para os cidadaos.

o Imediatamente: excluir das futuras planilhas o custo da depreciagdo e do custo do servigo de|
ITS no célculo do custo tarifario, enquanto ndo houver a implantagéo efetiva do referido sistema, a|
fim de aumentar a transparéncia e a compreensibilidade da composicéo da tarifa.

IO cumprimento da recomendagéo sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo|
Gnico, do RI-TCEPR, mediante a apresentagdo de novo relatério dos célculos do custo tarifério,
Isob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito, podendo este Tribunal requisitar o auxilio|
do Controlador Interno, a fim de verificar a implementag&o da medida indicada.

Responsavel pelo atendimento da

Responsavel pelo atendimento da|

Entidade Recomendacéo da Fiscalizagcdo _ |Controlador Interno

Marcelo Belinati Martins, CPF n9Newton Hideki Tanimura, CPF|
Prefeitura do Municipio de[871.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quemn® 542.xxx.xxx-49 — Controladol

Londrina vier a substitui-lo. Interno

Entidade

Recomendacéo da Fiscalizacdo

IControlador Interno

Prefeitura do Municipio de|

Marcelo Belinati Martins, CPF n?
B71.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quem|

Londrina

INewton Hideki Tanimura, CPF|
N°® 542.xxx.xxx-49 — Controlador|

ier a substitui-lo.

Interno

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:
. Homologar as recomendacdes compiladas na peca 3, que seguem reproduzidas;
Il.  encaminhar, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacéo,
para o cumprimento do disposto no artigo 267-A, § 6.°, do Regimento Interno;

Ill. na sequéncia, a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, com
fundamento no inciso | do art. 175-L do Regimento Interno.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)
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IAchado 1 — Deficiéncia do Projeto econémico-financeiro

Recomendacéo 1.1

IAchado 2 — Planejamento inadequado do Sistema de Transporte Coletivo Urbano, desalinhado ao
PMT/ PMU e/ou a politica nacional de mobilidade

IConsiderando a inobservancia do art. 18 da Lei Federal n°® 8.987/95 e art. 5° da Lei Federal n°
12.587/12, recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A §2°,
do RI-TCEPR, que adote, no prazo de 18 meses, contado nos termos estabelecidos pelo
Regimento Interno, com vistas a proporcionar a apropriagdo das principais varidveis econémicas
do servico e maior comodidade do servigo prestado aos usuarios, através da Estruturacéo de um|
ISistema de Transporte Coletivo aderente as necessidades dos usuérios e controle adequado sobre|
@ oferta para atender a demanda:

lo Reelaborar estudo para reestimar a demanda, utilizando séries histéricas maiores, contendo,
no minimo, os 12 meses ja contemplados e todo histérico do atual contrato, juntamente com
pesquisas para a captagao e justificacdo de algumas tendéncias (sejam estruturais ao Sistema de|
[Transporte no pais ou municipais) sobre a utilizagio do transporte, inclusive identificando as areas|
icom maior necessidade do servico a fim de recalibrar a oferta do servigo, conforme as
necessidades da populagéo;

IO cumprimento da recomendacao sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo|
inico, do RI-TCEPR, mediante a apresentacdo das pesquisas e estudos realizados e estimatival
de demanda elaborada, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito, podendo este|
ITribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a implementagdo da medida
indicada.

Recomendacéo 2.1

Considerando a inobservancia do art. 24, Inciso § 4°, inciso |, e 8§ 7° e 8° da Lei Federal n9
12.587/12 e clausula 10.10 do Projeto Bésico da Concessdo do Transporte Publico Coletivo de
Londrina, recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A §2°,
do RI-TCEPR, que adote, no prazo de 6 meses, contado nos termos estabelecidos pelo Regimento|
Interno, com vistas a melhoria da qualidade do sistema de transporte publico coletivo (modicidade
tarifaria, frequéncia, integragao, previsibilidade etc.), levando a manutengdo dos usuarios atuais e
latracdo de novos usuarios:

o Elaborar projeto de reorganizagdo do sistema de rotas do transporte coletivo conforme o
lestabelecido no PMOB e plano de agédo para a visdo de médio a longo prazo, definindo acées|
monitoraveis, responsaveis e cronograma.

IO cumprimento da recomendagéo serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo
inico, do RI-TCEPR, mediante a apresentacédo do projeto de reorganizagédo do sistema e plano de|
lacdo, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito, podendo este Tribunal requisitar o|
lauxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a implementacdo da medida indicada.

Responsavel pelo atendimento da

Entidade Recomendacéo da Fiscalizacdo [Controlador Interno

Responsavel pelo atendimento da

Entidade IControlador Interno

Prefeitura do Municipio de|

Marcelo Belinati Martins, CPF n9
871.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quem|

Londrina

Newton Hideki Tanimura, CPF|
N° 542.xxx.xxx-49 — Controlador|

ier a substitui-lo.

Interno

Recomendacdo da Fiscalizagdo

Prefeitura do Municipio de|
Londrina

Marcelo Belinati Martins, CPF n9
871.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quem|
ier a substitui-lo.

Newton Hideki Tanimura, CPF
N° 542.xxx.xxx-49 — Controlador]
Interno

IAchado 3 — Inexisténcia de prospecc¢éo de novas atividades econdmicas para a geracao de receitas|
lalternativas

Recomendacéo 3.1

Recomendacéo 1.2

IConsiderando a inobservancia do art. 18 da Lei Federal n® 8.987/95 e art. 5° da Lei Federal n°
12.587/12, recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A §2°
do RI-TCEPR, que adote, no prazo de 18 meses, contado nos termos estabelecidos pelo|
Regimento Interno, com vistas a proporcionar a apropriagdo das principais variaveis econémicas
do servigo, permitindo ao municipio conhecer o valor da tarifa de modo confiavel, assim como a
melhoria no controle do sistema, ante o maior conhecimento das suas principais variaveis e maior|
comodidade do servico prestado aos usuérios, através da Estruturacdo de um Sistema de
Transporte Coletivo aderente as necessidades dos usuarios:

3 Instituir procedimentos, por meio de instrumento normativo, de controle de pregos das|
principais varidveis do Sistema de transporte, inclusive da necessidade ou ndo de novos|
investimentos, sobretudo a compra de veiculos, a fim de fazer o acompanhamento adequado dos|
custos que impactam diretamente na tarifa.

IO cumprimento da recomendag&o sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo|
Gnico, do RI-TCEPR, mediante a apresentacdo do instrumento normativo que institual
procedimentos de controle de pregos das principais varidveis do sistema e da realizacdo de|
investimentos, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito, podendo este Tribunal
requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a implementag&o da medida indicada.

Considerando a inobservancia do art. 9°, § 5° e art. 10, inciso V Lei Federal n® 12.587/12, e art. 11
da Lei Federal n® 8987/95, recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento|
no art. 267-A 82° do RI-TCEPR, que adote, no prazo de 03 meses, contado nos termos|
lestabelecidos pelo Regimento Interno, com vistas a aumentar a receita do Sistema de Transporte|
Publico Coletivo, contribuir para a modicidade tarifaria e para a maior satisfagcdo do usuéario com o|
lsistema de transporte:

o Estabelecer normativamente que para cada caso concreto em que houver/ha atividade
lecondmica desenvolvida no ambito do Sistema de Transporte Coletivo, o direcionamento de|
percentual dos recursos arrecadados a modicidade tarifaria.

IO cumprimento da recomendag&o serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo
Unico, do RI-TCEPR, mediante a apresentagdo de comprovantes ou célculo tarifariol
(planilha/memorial de célculo) que comprovem o direcionamento das receitas alternativas j4|
recebidas, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito, podendo este Tribunal requisitar|
o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a implementacéo da medida indicada.

Responsavel pelo atendimento da

Entidade

Recomendacé&o da Fiscalizagéo

IControlador Interno

Prefeitura do Municipio de|
Londrina

Marcelo Belinati Martins, CPF n9
871.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quem|
ier a substitui-lo.

INewton Hideki Tanimura, CPF|
N°® 542.xxx.xxx-49 — Controlador|
Interno

Entidade

Responséavel pelo atendimento da
Recomendacao da Fiscalizagdo

IControlador Interno

Recomendacéo 3.2

Prefeitura do Municipio de|
Londrina

Marcelo Belinati Martins, CPF n9
871.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quem|
ier a substitui-lo.

Newton Hideki Tanimura, CPF
N° 542 .xxx.xxx-49 — Controlador
Interno

Recomendacéo 1.3

IConsiderando a inobservancia do art. 18 da Lei Federal n® 8.987/95 e art. 5° da Lei Federal n°)
12.587/12, recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A §2°,
do RI-TCEPR, que adote, no prazo de 18 meses, contado nos termos estabelecidos pelo|
Regimento Interno, com vistas a proporcionar a apropriagdo das principais variaveis econdmicas
do servico, permitindo ao municipio conhecer o valor da tarifa de modo confiavel, assim como a|
melhoria no controle do sistema, ante o maior conhecimento das suas principais variaveis e maior|
comodidade do servico prestado aos usudrios, através da Estruturacdo de um Sistema de|
Transporte Coletivo aderente as necessidades dos usuérios:

3 Reestimar as premissas econdmico-financeiras do contrato, com base nos estudos das|
recomendacdes anteriores, para adaptar os investimentos a serem feitos ao tempo previsto na|
legislacdo (por exemplo, tempo médio de frota), evitando-se investimentos de capital
desnecessarios.

IO cumprimento da recomendag&o sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo|
inico, do RI-TCEPR, mediante a apresentacdo do projeto econdmico-financeiro reestimando as|
premissas econdmicas, tais como valor do investimento, depreciagdo, amortizagdo, custo de|
loportunidade do investidor e valor da tarifa, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito,|
podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a implementacéo
da medida indicada.

Considerando a inobservancia do art. 9°, § 5° e art. 10, inciso V Lei Federal n® 12.587/12, e art. 11
da Lei Federal n® 8987/95, recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento
no art. 267-A §2°, do RI-TCEPR, que adote, no prazo de 18 meses, contado nos termos|
lestabelecidos pelo Regimento Interno, com vistas a aumentar a receita do Sistema de Transporte|
Publico Coletivo, contribuir para a modicidade tarifaria e para a maior satisfagéo do usuario com of
lsistema de transporte:

o Realizar/contratar estudos para identificar possiveis atividades econdmicas a serem
desenvolvidas no &mbito do Sistema de Transporte Coletivo. (Exploracéo de terminais, atividades|
correlatas a aplicativos etc.).

(O cumprimento da recomendagéo sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo|
inico, do RI-TCEPR, mediante a apresentagédo dos estudos realizados, sob responsabilidade do
locupante do cargo de Prefeito, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a|
ffim de verificar a implementagéo da medida indicada.

Responsavel pelo atendimento da

Entidade

Recomendacéo da Fiscalizacdo

IControlador Interno

Prefeitura do Municipio de|

Marcelo Belinati Martins, CPF n°
871.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quem|

Londrina

INewton Hideki Tanimura, CPF|
N°® 542.xxx.xxx-49 — Controlador|

ier a substitui-lo.

Interno

IAchado 4 — Publicidade inadequada e participagdo popular pouco efetiva nas questdes|
relacionadas ao Transporte Coletivo

Recomendacéo 4.1

Responsavel pelo atendimento da|

Entidade

Recomendacao da Fiscalizagdo

IControlador Interno

Prefeitura do Municipio de|
Londrina

Marcelo Belinati Martins, CPF n9
871.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quem|

Newton Hideki Tanimura, CPH
N° 542.xxx.xxx-49 — Controlador|

ier a substitui-lo.

Interno

Recomendacéo 1.4

IConsiderando a inobservancia do art. 18 da Lei Federal n® 8.987/95 e art. 5° da Lei Federal n°)
12.587/12, recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A §2°,
do RI-TCEPR, que adote, no prazo de 18 meses, contado nos termos estabelecidos pelo|
Regimento Interno, com vistas a proporcionar a apropriagdo das principais variaveis econdmicas
do servico, permitindo ao municipio conhecer o valor da tarifa de modo confiavel, assim como a
melhoria no controle do sistema, ante o maior conhecimento das suas principais variaveis e maior|
comodidade do servigo prestado aos usudrios, através da Estruturacdo de um Sistema de|
Transporte Coletivo aderente as necessidades dos usuarios:
3 Propor modificagéo da legislagido do Municipio para que as préximas concessdes tenham o
prazo fixado com base em estudos econdmico-financeiros (investimento, valor da tarifa, custo de|
loperagao, depreciacéo, amortizacéo, remuneragdo sobre o capital investido etc.).
IO cumprimento da recomendag&o sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo|
Unico, do RI-TCEPR, mediante a apresentacdo do projeto de lei apresentado & camara de
ereadores, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito, podendo este Tribunal
requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a implementag&o da medida indicada.

Considerando a inobservancia do art. 14, inciso Il, e art. 15, inciso | da Lei Federal n® 12.587/12,
recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A §2°, do RI-|
ITCEPR, que adote, no prazo de 06 meses, contado nos termos estabelecidos pelo Regimento|
Interno, com vistas a proporcionar transparéncia e melhor acompanhamento do servico de
transporte coletivo, propiciando inovagdes a partir das contribuicdes de um conselho mais paritario:
»  Retomar a realizacéo de reunides ordinarias bimestrais, elaborar e aprovar regimento interno|
le revisar a composicdo do conselho, incluindo membros da sociedade civil que representem
usuarios do sistema de transporte publico (por exemplo: estudantes, organizagéo de pessoas com|
deficiéncia, usuarios do sistema de transporte coletivo por regiéo etc.);

IO cumprimento da recomendagéo sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo|
inico, do RI-TCEPR, mediante a apresentacdo de atas e listas de presenca das reunides,|
regimento interno do conselho e decreto revisando a composi¢cdo do conselho, sob
responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do
Controlador Interno, a fim de verificar a implementacéo da medida indicada.

Responsavel pelo atendimento dal

Entidade Recomendacao da Fiscalizagdo [Controlador Interno

Marcelo Belinati Martins, CPF n9%Newton Hideki Tanimura, CPF|
Prefeitura do Municipio de|871.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quemn® 542.xxx.xxx-49 — Controlador|
Londrina ier a substitui-lo. Interno

Recomendagcéo 4.2

Responséavel pelo atendimento dal

Entidade

Recomendacdo da Fiscalizagdo

IControlador Interno

Prefeitura do Municipio de|
Londrina

Marcelo Belinati Martins, CPF n9
871.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quem|
ier a substitui-lo.

Newton Hideki Tanimura, CPH
N° 542.xxx.xxx-49 — Controlador|
Interno

Considerando a inobservancia do art. 14, inciso Il da Lei Federal n® 12.587/12, recomenda-se ao(s)
lente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A §2°, do RI-TCEPR, que adote, no|
prazo de 01 més, contado nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, com vistas a|
proporcionar melhoria na previsibilidade do sistema para o usuério e atragdo de novos usuarios|
pela facilidade de entendimento de seu uso:

o Revisar se estdo atualizadas informagfes do sistema divulgados nos meios online da

prefeitura.
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IO cumprimento da recomendag&o ser& monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo|
inico, do RI-TCEPR, mediante a apresentacdo de comprovacao de atualizacdes das informagoes|
lem meios digitais, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito, podendo este Tribunal
requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a implementag&o da medida indicada.

Entidade Entidade Entidade

Marcelo Belinati Martins, CPF n9Newton Hideki Tanimura, CPF|
Prefeitura do Municipio de|871.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quem[n® 542.xxx.xxx-49 — Controlador]|
Londrina vier a substitui-lo. Interno

Recomendacéo 4.3

IConsiderando a inobservancia do art. 14, inciso Il da Lei Federal n® 12.587/12, recomenda-se ao(s)|
lente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A §2°, do RI-TCEPR, que adote, no|
prazo de 36 meses, contado nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, com vistas
proporcionar melhoria na previsibilidade do sistema para o usuério e atracdo de novos USUArios|
pela facilidade de entendimento de seu uso:

o Disponibilizar informagdes por meio fisico em 30% dos pontos de parada (priorizando os de|
maior movimento) e em todos os terminais, conforme previsto no Plano de Mobilidade, contendo
informacGes sobre nimero e nome das linhas, horario de operacdo e frequéncia estimada, e
lendereco ou nome do ponto de parada.

IO cumprimento da recomendag&o serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo|
inico, do RI-TCEPR, mediante a apresentagdo de relatério de implementagéao, contendo registros|
fotogréficos dos pontos implementados, projeto(s) de comunicagéo visual e do(s) suporte(s) para
divulgagéo das informacdes e indicagdo dos pontos em que foi realizada a implementacéo, sob)
responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do
IControlador Interno, a fim de verificar a implementag&o da medida indicada.

Entidade Entidade Entidade

Marcelo Belinati Martins, CPF n%Newton Hideki Tanimura, CPF|
Prefeitura do Municipio de|871.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quem[n® 542.xxx.xxx-49 — Controlador]|
Londrina vier a substitui-lo. Interno

Recomendacéo 4.4

IConsiderando a inobservancia do art. 14, inciso Il da Lei Federal n® 12.587/12, recomenda-se ao(s)
lente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A §2°, do RI-TCEPR, que adote, no|
prazo de 06 meses, contado nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, com vistas
proporcionar melhoria na previsibilidade do sistema para o usuério e atracédo de novos usuarios|
pela facilidade de entendimento de seu uso:
3 Apresentar comprovacdo da realizacdo nos veiculos das seguintes complementacdes:
lapresentag&o do valor da tarifa vigente na caixa de vistas ou caixa de itinerario (externa ao veiculo),
IO cumprimento da recomendag&o sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo|
inico, do RI-TCEPR, mediante a apresentacéo de relatério com registro fotografico e indicagéo dos|
eiculos com informagdes complementadas, sob responsabilidade do ocupante do cargo de|
Prefeito, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a
implementacao da medida indicada.

Responsavel pelo atendimento dal
Recomendacéo da Fiscalizacdo _ |Controlador Interno

Marcelo Belinati Martins, CPF n9Newton Hideki Tanimura, CPF|
Prefeitura do Municipio de|871.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quem[n® 542.xxx.xxx-49 — Controlador|
Londrina vier a substitui-lo. Interno

Recomendacéo 4.5

Entidade

IConsiderando a inobservancia do art. 14, inciso Il da Lei Federal n® 12.587/12, recomenda-se ao(s)
lente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A §2°, do RI-TCEPR, que adote, no|
prazo de 12 meses, com vistas a proporcionar melhoria na previsibilidade do sistema para o usuario|
le atracdo de novos usuérios pela facilidade de entendimento de seu uso:
3 elaborar estudo financeiro para que, nas préximas compras de veiculos, por parte das
lconcessionarias, apos o estudo, prever como requisitos a utilizagdo de painel e sistema de viva-
0z para anuncio da préxima parada, inclusive para ser utilizado com o ITS, ou providenciar|
justificativa caso a solucéo néo seja possivel por impeditivo técnico ou financeiro;
IO cumprimento da recomendag&o ser4 monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo|
Unico, do RI-TCEPR, mediante a apresentacdo de alteragdo dos requisitos para aquisicdo de
eiculos ou justificativa, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito, podendo este|
[Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a implementacdo da medida
indicada.

o Providenciar programa de capacitagdo para os servidores que trabalham diretamente com o
SBE que permita incrementar a capacidade de identificacdo, planejamento, implementacéo e
melhoria de controles de seguranga das informacdes relacionadas ao sistema.

IO cumprimento da recomendacéao sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo|
inico, do RI-TCEPR, mediante a apresentacdo de comprovacao de realizacdo de capacitacéo,
icomo, por exemplo, certificados de cursos/treinamento, tal como descrito acima, sob)|
responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do
Controlador Interno, a fim de verificar a implementacéo da medida indicada.

Responsavel pelo atendimento dal

Entidade Recomendacéo da Fiscalizacdo  [Controlador Interno

Marcelo Belinati Martins, CPF n°Newton Hideki Tanimura, CPF|
Prefeitura do Municipio de|871.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quem[n® 542.xxx.xxx-49 — Controlador|
Londrina ier a substitui-lo. Interno

Recomendacéo 5.2

Considerando a inobservancia das normas ABNT NBR 1SO 27001-2013, ABNT NBR I1SO 27002
12013, ABNT NBR 1SO 22301-2013 e arts. 30 e 31, inciso V da Lei Federal n® 8987/95, recomenda-|
Ise ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A §2°, do RI-TCEPR, que|
ladote, no prazo de 12 meses, contado nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, com|
istas a aumentar a confiabilidade dos dados do SBE, ampliar a possibilidade de compreenséo da|
realidade do transporte publico coletivo por parte do municipio a fim de subsidiar a¢des de|
planejamento e reduzir o risco de danos ao erério por utilizacdo de dados inconsistentes no
pagamento as empresas de transporte:
o Editar politicas de seguranga da informacéo de acordo com as boas praticas de mercado, a|
lexemplo daquelas descritas nas normas ABNT ISO 27001:2013, entre outras relacionadas ao|
tema. As politicas devem ser aprovadas, publicadas e comunicadas a todos os atores envolvidos
icom o sistema de bilhetagem eletronica (ex: funciondrios, assessores, terceiros e empresas|
lcontratadas), independentemente da operacionalizacéo de novo Sistema de Transporte Coletivo
IO cumprimento da recomendag&o serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo
Uinico, do RI-TCEPR, mediante a apresentagao de instituicdo de instrumento normativo da politica,
juntamente com a comprovacao de sua divulgacéo para os interessados (oficios, cursos e afins),
lsob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito, podendo este Tribunal requisitar o auxilio
do Controlador Interno, a fim de verificar a implementagéo da medida indicada.

Responsavel pelo atendimento dal

Entidade Recomendacéo da Fiscalizacdo _ [Controlador Interno

Marcelo Belinati Martins, CPF n°Newton Hideki Tanimura, CPF|
Prefeitura do Municipio de|871.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quemn® 542.xxx.xxx-49 — Controlador|
Londrina ier a substitui-lo. Interno

Recomendacéo 5.3

Responsavel pelo atendimento da|

Entidade Recomendacéo da Fiscalizacdo _|Controlador Interno

Marcelo Belinati Martins, CPF n9Newton Hideki Tanimura, CPF
Prefeitura do Municipio de|871.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quemjn® 542.xxx.xxx-49 — Controlador|
Londrina vier a substitui-lo. Interno

Recomendacéo 4.6

IConsiderando a inobservancia do arts. 12, 13, 14, 15, 16 e 17 da Lei Federal n. 13.460/17,
recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A §2°, do RI-|
ITCEPR, que adote, no prazo de 01 més, contado nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno,|
lcom vistas a proporcionar melhorias na operacéo e contribuicdo do usuario na fiscalizagéo do
servico de transporte coletivo e percepgdo mais favoravel do usuério ao servico de transporte e aos|
6rgéos envolvidos:

3 Conforme exigido pela Lei n° 13.460/17, apresentar registro dos encaminhamentos realizados|
le acdes dos érgdos (CMTU, IPPUL, SMOP etc.), em relacdo as manifestagdes acolhidas pela|
Ouvidoria quando da divulgacéo dos préximos relatérios anuais da Ouvidoria.

IO cumprimento da recomendagéo sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo|
inico, do RI-TCEPR, mediante a apresentacéo de relatério de encaminhamos realizados e agdes|
dos érgéos sobre manifestacdes acolhidas pela Ouvidoria, sob responsabilidade do ocupante do|
cargo de Prefeito, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de|

erificar a implementacéo da medida indicada.

Responsavel pelo atendimento da|

Entidade Recomendacéo da Fiscalizagcdo _ |Controlador Interno

Marcelo Belinati Martins, CPF n9Newton Hideki Tanimura, CPF|
Prefeitura do Municipio de[871.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quemn® 542.xxx.xxx-49 — Controlador|
Londrina vier a substitui-lo. Interno

IAchado 5 — Os controles da integridade e seguranga das informacdes do SBE s&o insuficientes
para garantir a confiabilidade dos dados armazenados

Recomendacéo 5.1

IConsiderando a inobservancia das normas ABNT NBR ISO 27001-2013, ABNT NBR ISO 27002+
2013, ABNT NBR ISO 22301-2013 e arts. 30 e 31, inciso V da Lei Federal n°® 8987/95, recomenda-
Ise ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A §2°, do RI-TCEPR, que|
ladote, no prazo de 06 meses, contado nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, com|

istas a aumentar a confiabilidade dos dados do SBE, ampliar a possibilidade de compreenséo da|
realidade do transporte publico coletivo por parte do municipio a fim de subsidiar acbes de
planejamento e reduzir o risco de danos ao erario por utilizagdo de dados inconsistentes nol

lpagamento as empresas de transporte:

Considerando a inobservancia das normas ABNT NBR ISO 27001-2013, ABNT NBR ISO 27002
2013, ABNT NBR ISO 22301-2013 e arts. 30 e 31, inciso V da Lei Federal n°® 8987/95, recomenda-
lse ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A §2°, do RI-TCEPR, que|
ladote, no prazo de 12 meses, contado nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, com|
istas a aumentar a confiabilidade dos dados do SBE, ampliar a possibilidade de compreenséo da|
realidade do transporte publico coletivo por parte do municipio a fim de subsidiar acdes de
planejamento e reduzir o risco de danos ao eréario por utilizacdo de dados inconsistentes no|
pagamento as empresas de transporte:
o Definir diretrizes para a gestéo de controles de acesso ao SBE e rastreabilidade de alteragdes
(quem pode ter acesso, registros de alteracbes nas bases de dados do SBE, com registro dal
necessidade, do solicitante, de quem efetivou a alteracéo e do histérico do dado alterado).
IO cumprimento da recomendag&o sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo
Uinico, do RI-TCEPR, mediante a apresentacédo das diretrizes estabelecidas em ato normativo da
lgestora do Sistema de Transporte Coletivo, juntamente com relatérios de conferéncia periddical
(conforme constar no ato normativo) do SBE, com o intuito de conferir se houve alguma mudancal
le o seu responsavel, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito, podendo este]
ITribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a implementacdo da medida
indicada.

Responsavel pelo atendimento dal
Recomendacao da Fiscalizacdo _[Controlador Interno

Marcelo Belinati Martins, CPF n°Newton Hideki Tanimura, CPF|
Prefeitura do Municipio dej871.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quemjn® 542.xxx.xxx-49 — Controlador,
Londrina ier a substitui-lo. Interno

Recomendacéo 5.4

Entidade

Considerando a inobservancia das normas ABNT NBR ISO 27001-2013, ABNT NBR ISO 27002-|
2013, ABNT NBR ISO 22301-2013 e arts. 30 e 31, inciso V da Lei Federal n°® 8987/95, recomenda-|
Ise ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A §2°, do RI-TCEPR, que|
ladote, no prazo de 12 meses, contado nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, com|
istas a aumentar a confiabilidade dos dados do SBE, ampliar a possibilidade de compreensé&o da|
realidade do transporte publico coletivo por parte do municipio a fim de subsidiar agdes de|
planejamento e reduzir o risco de danos ao erario por utilizacdo de dados inconsistentes no
pagamento as empresas de transporte:
o Executar rotinas de fiscalizagdo que tenham como objeto a verificagdo da integridade dos|
dados do sistema (por exemplo: cruzamento de dados, verificacdes in loco dos dados armazenados|
no sistema — hodémetro fisico versus relatérios de quilometragem, entre outros), com a producéo
de relatério e encaminhamentos a eventuais inconsisténcias.
IO cumprimento da recomendagéo sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo|
inico, do RI-TCEPR, mediante a apresentacdo de todos os relatérios e encaminhamentos|
produzidos apds a homologagéo desta recomendacao, sob responsabilidade do ocupante do cargo|
de Prefeito, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a|
implementacéo da medida indicada.

Responsavel pelo atendimento dal
Recomendacéo da Fiscalizacdo _[Controlador Interno
Marcelo Belinati Martins, CPF n°Newton Hideki Tanimura, CPF|
Prefeitura do Municipio de|871.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quemn® 542.xxx.xxx-49 — Controlador|
Londrina ier a substitui-lo. Interno
Recomendacéo 5.5
Considerando a inobservancia das normas ABNT NBR ISO 27001-2013, ABNT NBR ISO 27002-|
2013, ABNT NBR ISO 22301-2013 e arts. 30 e 31, inciso V da Lei Federal n°® 8987/95, recomenda-
Ise ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A §2°, do RI-TCEPR, que|
ladote, no prazo de 12 meses, contado nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, com
istas a aumentar a confiabilidade dos dados do SBE, ampliar a possibilidade de compreensé&o da|
realidade do transporte publico coletivo por parte do municipio a fim de subsidiar agdes de|
planejamento e reduzir o risco de danos ao erario por utilizacdo de dados inconsistentes no
pagamento as empresas de transporte:
o Definir normativamente diretrizes para fiscalizagédo da execugao contratual que tenham como|
lobjeto a verificagdo da integridade dos dados produzidos pelo SBE que contemplem, no minimo|
periodicidade de sua realizagao, atribuicdo de responsaveis e producéo de relatério.
IO cumprimento da recomendagéo sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo|
inico, do RI-TCEPR, mediante a apresentacdo das diretrizes de fiscalizacdo contratuall
lestabelecidas em normativo e todas as suas execucdes realizadas apés a homologagdo destal
recomendacéo, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito, podendo este Tribunal
requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a implementagdo da medida indicada.

Entidade
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Responsavel pelo atendimento dal Recomendacéo 7.2
Entidade Recomendacéo da Fiscalizagcdo _ |Controlador Interno

Marcelo Belinati Martins, CPF n9Newton Hideki Tanimura, CPF|
Prefeitura do Municipio de[871.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quemn® 542.xxx.xxx-49 — Controladol
Londrina vier a substitui-lo. Interno

Recomendacéo 5.6

IConsiderando a inobservancia das normas ABNT NBR ISO 27001-2013, ABNT NBR ISO 27002
2013, ABNT NBR ISO 22301-2013 e arts. 30 e 31, inciso V da Lei Federal n® 8987/95, recomenda-{
Ise ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A §2°, do RI-TCEPR, que|
ladote, no prazo de 12 meses, contado nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, com
istas a aumentar a confiabilidade dos dados do SBE, ampliar a possibilidade de compreensé&o da
realidade do transporte publico coletivo por parte do municipio a fim de subsidiar agbes de
planejamento e reduzir o risco de danos ao erario por utilizagcdo de dados inconsistentes noj
pagamento as empresas de transporte:
o Definir plano de continuidade das operagdes do Sistema de Transporte em caso de|
indisponibilidade do SBE, levando em consideracdo do RTO e demais parametros do Plano de|
IContingéncia previsto no Projeto Executivo de implantacédo do SBE.
IO cumprimento da recomendag&o sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo|
inico, do RI-TCEPR, mediante a apresentacdo de plano de continuidade das operagdes do
ISistema de Transporte em caso de indisponibilidade do SBE, sob responsabilidade do ocupante|
do cargo de Prefeito, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de|
serificar a implementagdo da medida indicada.

Entidade Entidade Entidade
Marcelo Belinati Martins, CPF n9Newton Hideki Tanimura, CPF|
Prefeitura do Municipio de[871.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quemn® 542.xxx.xxx-49 — Controladol

Londrina vier a substitui-lo. Interno

IAchado 6 — Deficiéncia na fiscalizacéo da prestacdo do servico de transporte coletivo.
Recomendacéo 6.1

IConsiderando a inobservancia do art. 5°, inciso IV; art. 6°, inciso VIII, art. 8°, inciso Il e art. 10°,
incisos 1, 11, Il e IV da Lei Federal n® 12.587/2012 e art. 6°, § 1° e 2° e art. 29 da Lei Federal n°
8987/95, recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A
§2°, do RI-TCEPR, que adote, no prazo de 6 meses, contado nos termos estabelecidos pelo|
Regimento Interno, com vistas a organizagéo das rotinas de fiscalizag&o e controle do servico|
de transporte, melhoria no desempenho da prestacédo do servico de transporte coletivo, maior|
clareza acerca da suficiéncia da execugéo contratual e maior seguranca juridica na aplicagéo
de sancgoes:

o Fixar, normativamente, e executar rotina de fiscalizagéo, por parte da CMTU, do desempenho
do servico, analisando os componentes incluidos em anexo contratual, utilizando também estrutura
de Tecnologia da Informagdo, com a producdo de relatérios contendo providéncias a serem|
ladotadas para a melhoria no que estiver desconforme com o que fixado pela Prefeitura, €|
lestabelecendo a periodicidade para essas fiscalizagoes;

IO cumprimento da recomendag&o ser&4 monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo
inico, do RI-TCEPR, mediante a apresentacéo de normativo estabelecendo rotina de fiscalizagéol
do desempenho do servico, tal como descrito acima, e todos os relatérios de fiscalizagéo
lelaborados sob tal diretriz feitos apés a homologagao desta recomendagéo, sob responsabilidade|
do ocupante do cargo de Prefeito, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno,
la fim de verificar a implementag&o da medida indicada.

Responsavel pelo atendimento dal
Recomendacéo da Fiscalizacdo  |Controlador Interno

Marcelo Belinati Martins, CPF n9Newton Hideki Tanimura, CPF|
Prefeitura do Municipio de[871.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quemn® 542.xxx.xxx-49 — Controlador|
Londrina vier a substitui-lo. Interno

Recomendacéo 6.2

Entidade

IConsiderando a inobservancia do art. 5°, inciso 1V; art. 6°, inciso VIII, art. 8°, inciso Il e art. 10°,
incisos |, II, Il e IV da Lei Federal n°® 12.587/2012 e art. 6°, § 1° e 2° e art. 29 da Lei Federal n°|
8987/95, recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A §2°|
do RI-TCEPR, que adote, no prazo de 18 meses, contado nos termos estabelecidos pelo|
Regimento Interno, com vistas a organizacéo das rotinas de fiscalizacéo e controle do servigo de
transporte, melhoria no desempenho da prestagéo do servigo de transporte coletivo, maior clareza
lacerca da suficiéncia da execugao contratual e maior seguranca juridica na aplicagéo de sancdes:|
3 Inserir na legislacdo municipal as san¢des, sobretudo de carater monetéario, para dar maior|
lseguranca juridica a aplicagéo.

IO cumprimento da recomendacéo sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo|
inico, do RI-TCEPR, mediante a apresentagdo de dispositivos na legislacdo estabelecendo
lsangOes monetdrias por inexecugdo contratual, sob responsabilidade do ocupante do cargo de|
Prefeito, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a
implementacéo da medida indicada.

IConsiderando a inobservancia das normas ABNT NBR 14022/2011 e ABNT NBR 9050/2020, art.|
[3° e 4° da Lei 10.048/2000, art. 38, §2° e 3° do Decreto 5296/2004, art. 244 da Constituicdo Federal,|
art. 46 da Lei n° 13.146/2015, art. 5° e 11 da Lei 10.098/2000, recomenda-se ao(s) ente(s)|
jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A §2°, do RI-TCEPR, que adote, no prazo de|
06 meses, contado nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, com vistas a melhoria das|
icondicdes de acessibilidade do sistema de transporte coletivo e maior atratividade ao uso do|
isistema pela maior facilidade de circulagdo para acesso aos pontos de parada, veiculos, e melhores|
icondicBes de conservacao dos abrigos.

o Reallizar fiscalizagdo para conferir se todos os veiculos da frota que sdo adaptados para|
lacessibilidade estéo de acordo com as exigéncias da NBR 14022/2011, bem como solicitar ajustes|
no caso de serem constatadas inconformidades, com estabelecimento de prazos para adequacéo.
IO cumprimento da recomendag&o serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo
nico, do RI-TCEPR, mediante a apresentacdo de relatério de fiscalizagdo com registros|
fotogréficos e respectivas descricdes que comprovem as alteragdes realizadas e/ou solicitagdes de
ladequacédo, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito, podendo este Tribunal
requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a implementagdo da medida indicada.

Responsavel pelo atendimento da

Entidade Recomendacéo da Fiscalizacdo _ [Controlador Interno

Marcelo Belinati Martins, CPF n°Newton Hideki Tanimura, CPF|
Prefeitura do Municipio de|871.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quemn® 542.xxx.xxx-49 — Controlador|
Londrina ier a substitui-lo. Interno

Recomendacéo 7.3

IConsiderando a inobservancia das normas ABNT NBR 14022/2011 e ABNT NBR 9050/2020, art.|
13° e 4° da Lei 10.048/2000, art. 38, §2° e 3° do Decreto 5296/2004, art. 244 da Constituicdo Federal,|
art. 46 da Lei n° 13.146/2015, art. 5° e 11 da Lei 10.098/2000, recomenda-se ao(s) ente(s)|
jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A §2°, do RI-TCEPR, que adote, no prazo de|
6 meses, contado nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, com vistas a melhoria das|
icondicdes de acessibilidade do sistema de transporte coletivo e maior atratividade ao uso do|
isistema pela maior facilidade de circulagdo para acesso aos pontos de parada e melhores|
icondi¢des de conservacéo dos abrigos.

o Em todos os terminais: sinalizar 20% dos assentos como preferenciais para pessoas com
deficiéncia, com mobilidade reduzida, obesos, idosos, gestantes ou pessoas com criancas de colo,|
iconforme NBR 14022/2011; providenciar dispositivos de sinalizagéo e informagao visual e tatil ou|

isual e sonora.

IO cumprimento da recomendag&o sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo
inico, do RI-TCEPR, mediante a apresentacéo de relatério com registros fotograficos e respectivas
descri¢cbes que comprovem as alteracdes realizadas, sob responsabilidade do ocupante do cargo|
de Prefeito, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a|
implementagdo da medida indicada.

Responsavel pelo atendimento dal

Entidade Recomendacéo da Fiscalizacdo _ [Controlador Interno

Marcelo Belinati Martins, CPF n°%Newton Hideki Tanimura, CPF|
Prefeitura do Municipio de|871.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quemn® 542.xxx.xxx-49 — Controlador|
Londrina ier a substitui-lo. Interno

Recomendacéo 7.4

Responsavel pelo atendimento da|

Entidade Recomendacéo da Fiscaliza¢do _|Controlador Interno

Marcelo Belinati Martins, CPF n9Newton Hideki Tanimura, CPF|
Prefeitura do Municipio de|871.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quemin® 542.xxx.xxx-49 — Controlador|
Londrina vier a substitui-lo. Interno

IAchado 7 — O Sistema de Transporte Coletivo ndo é universalmente acessivel

Recomendacéo 7.1

IConsiderando a inobservancia das normas ABNT NBR 14022/2011 e ABNT NBR 9050/2020, art.
3° e 4° da Lei 10.048/2000, art. 38, §2° e 3° do Decreto 5296/2004, art. 244 da Constituicio Federal,
art. 46 da Lei n° 13.146/2015, art. 5° e 11 da Lei 10.098/2000, recomenda-se ao(s) ente(s)
jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A §2°, do RI-TCEPR, que adote, no prazo de|
6 meses, contado nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, com vistas & melhoria das|
condicBes de acessibilidade do sistema de transporte coletivo e maior atratividade ao uso do
sistema pela maior facilidade de circulagéo para acesso aos pontos de parada, veiculos, e melhores|
condices de conservagdo dos abrigos.

o Exigir formalmente que as empresas concessionarias instituam rotina de testes diarios do
funcionamento das plataformas elevatérias veiculares, e implementar procedimento para fiscalizar
lo cumprimento das rotinas.

IO cumprimento da recomendag&o serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo|
inico, do RI-TCEPR, mediante a apresentacéo de instrumento normativo que institua exigéncia
formal da rotina de testes diarios e todos os relatérios de fiscalizagbes dessa rotina realizadas apés
@ homologacéo desta recomendacédo, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito,|
podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a implementacéol
da medida indicada.

Responsavel pelo atendimento dal

Entidade Recomendacéo da Fiscalizagdo |Controlador Interno

Marcelo Belinati Martins, CPF n%Newton Hideki Tanimura, CPF|
Prefeitura do Municipio dej871.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quemjn® 542.xxx.xxx-49 — Controladol

Londrina vier a substitui-lo. Interno

Considerando a inobservancia das normas ABNT NBR 14022/2011 e ABNT NBR 9050/2020, art,
3% e 4° da Lei 10.048/2000, art. 38, §2° e 3° do Decreto 5296/2004, art. 244 da Constituicéo Federal,
jart. 46 da Lei n° 13.146/2015, art. 5° e 11 da Lei 10.098/2000, recomenda-se ao(s) ente(s)|
jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A §2°, do RI-TCEPR, que adote, no prazo de|
6 meses, contado nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, com vistas a melhoria das|
lcondicdes de acessibilidade do sistema de transporte coletivo e maior atratividade ao uso do|
isistema pela maior facilidade de circulacdo para acesso aos pontos de parada e melhores|
icondicdes de conservacao dos abrigos.

e  Adequar os sanitarios acessiveis dos terminais Oeste, Vivi Xavier e Milton Gavetti as|
lexigéncias de acessibilidade: adequar o posicionamento das barras de apoio e vaso sanitario €|
modificar forma de acionamento da torneira, conforme NBR 9050.

(O cumprimento da recomendagéo sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo|
inico, do RI-TCEPR, mediante a apresentacéo de relatério com registros fotogréficos e respectivas|
descri¢cbes que comprovem as alteragées realizadas, sob responsabilidade do ocupante do cargo|
de Prefeito, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a|
implementac&o da medida indicada.

Responsavel pelo atendimento da
Recomendacéo da Fiscalizacdo _[Controlador Interno

Marcelo Belinati Martins, CPF n°Newton Hideki Tanimura, CPF|
Prefeitura do Municipio dej871.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quemjn® 542.xxx.xxx-49 — Controlador,
Londrina ier a substitui-lo. Interno

Recomendacéo 7.5

Entidade

Considerando a inobservancia das normas ABNT NBR 14022/2011 e ABNT NBR 9050/2020, art.
3° e 4° da Lei 10.048/2000, art. 38, §2° e 3° do Decreto 5296/2004, art. 244 da Constituicéo Federal,
art. 46 da Lei n° 13.146/2015, art. 5° e 11 da Lei 10.098/2000, recomenda-se ao(s) ente(s)
jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A §2°, do RI-TCEPR, que adote, com vistas|
@ melhoria das condigbes de acessibilidade do sistema de transporte coletivo e maior atratividade|
[@o uso do sistema pela maior facilidade de circulagéo para acesso aos pontos de parada e melhores|
icondicBes de conservagao dos abrigos.

o Garantir que durante as obras sejam executados balcGes na altura da cadeira de rodas e
lsanitarios acessiveis conforme todas as exigéncias da NBR9050 nos terminais Ouro Verde e|
lAcapulco.

IO cumprimento da recomendagéo sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo|
inico, do RI-TCEPR, mediante a apresentacéo de relatério com registros fotogréficos e respectivas|
descri¢cbes que comprovem as alteracdes realizadas, sob responsabilidade do ocupante do cargo|
de Prefeito, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a|
implementacdo da medida indicada.

Responsavel pelo atendimento da
Recomendacéo da Fiscalizacdo _[Controlador Interno

Marcelo Belinati Martins, CPF n°Newton Hideki Tanimura, CPF|
Prefeitura do Municipio de|871.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quemn® 542.xxx.xxx-49 — Controlador|
Londrina ier a substitui-lo. Interno

Recomendacéo 7.6

Entidade

Considerando a inobservancia das normas ABNT NBR 14022/2011 e ABNT NBR 9050/2020, art|
3° e 4° da Lei 10.048/2000, art. 38, §2° e 3° do Decreto 5296/2004, art. 244 da Constituicao Federal,
art. 46 da Lei n° 13.146/2015, art. 5° e 11 da Lei 10.098/2000, recomenda-se ao(s) ente(s)
jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A §2°, do RI-TCEPR, que adote, no prazo de|
6 meses, contado nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, com vistas & melhoria das|
condicBes de acessibilidade do sistema de transporte coletivo e maior atratividade ao uso do
lsistema pela maior facilidade de circulacdo para acesso aos pontos de parada e melhores|
icondicBes de conservagao dos abrigos.

o Apresentar planejamento para substituir gradativamente os pontos de parada inadequados|

lem relacéo as exigéncias de acessibilidade, com defini¢do de etapas e cronograma.
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IO cumprimento da recomendacao sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo|
(inico, do RI-TCEPR, mediante a apresentagdo de plano de acdo com cronograma e responsaveis|
pela implantacgéo, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito, podendo este Tribunal
requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a implementacdo da medida indicada.

Responséavel pelo atendimento dal
Recomendacdo da Fiscalizacdo _ |Controlador Interno

Marcelo Belinati Martins, CPF n9Newton Hideki Tanimura, CPF|
Prefeitura do Municipio de[871.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quemn® 542.xxx.xxx-49 — Controladol
Londrina vier a substitui-lo. Interno

Recomendacéo 7.7

Entidade

IConsiderando a inobservancia das normas ABNT NBR 14022/2011 e ABNT NBR 9050/2020, art.
3° e 4° da Lei 10.048/2000, art. 38, §2° e 3° do Decreto 5296/2004, art. 244 da Constituicio Federal,
art. 46 da Lei n° 13.146/2015, art. 5° e 11 da Lei 10.098/2000, recomenda-se ao(s) ente(s)
jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A §2°, do RI-TCEPR, que adote, no prazo de|
6 meses, contado nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, com vistas a melhoria das|
condicdes de acessibilidade do sistema de transporte coletivo e maior atratividade ao uso do|
isistema pela maior facilidade de circulagdo para acesso aos pontos de parada e melhores|
icondicBes de conservagdo dos abrigos.

o Realizar diagnoéstico e planejamento para providenciar a adequagéo das calgadas no entorno|
dos pontos de parada as normas de acessibilidade, principalmente nos locais de maior fluxo de|
pedestres e usuarios que acessam o transporte coletivo, considerando a legislagdo municipal e os|
padrdes de construgéo ja estabelecidos em norma local.

IO cumprimento da recomendag&o ser& monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafol
inico, do RI-TCEPR, mediante a apresentacdo do diagnéstico e planejamento contendo
icronograma de agdes e seus responsaveis, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito,|
podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a implementacéo
da medida indicada.

Responsavel pelo atendimento da|
Recomendacéo da Fiscalizacdo _|Controlador Interno

Marcelo Belinati Martins, CPF n9Newton Hideki Tanimura, CPF|
Prefeitura do Municipio de[871.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quemn® 542.xxx.xxx-49 — Controlador|
Londrina vier a substitui-lo. Interno

Entidade

IAchado 8 — A Gestédo Financeira do Sistema de Transporte é inadequada
Recomendacao 8.1

IConsiderando a inobservancia do art. 10 da Lei n.° 12.587/2012, e arts. 29 e 30 da Lei n.°
8.987/1995, arts. 62 e 63 da Lei n.° 4.320/1964 e clausulas 2.1, 2.1.9 e 7.6 dos Contratos de|
IConcessédo do Transporte Coletivo Municipal n° 001 e 002/2019, recomenda-se ao(s) ente(s)
jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A §2°, do RI-TCEPR, que adote, no prazo de|
1 més, contado nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, com vistas a melhorial
loperacional do sistema em relagédo a previsibilidade do sistema para o usuério, qualidade do|
servico, planejamento continuo e melhoria nas estruturas de controle e fiscalizag&o da frota e
loperagéo do servigo:

3 Formalizar novo cronograma de implantagéo da solugéo de ITS.

IO cumprimento da recomendag&o ser4 monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo|
Uinico, do RI-TCEPR, mediante a apresentacéo do novo cronograma e aditivo contratual assinado
lcom novo prazo, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito, podendo este Tribunal
requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a implementagdo da medida indicada.

Responsavel pelo atendimento dal
Recomendacéo da Fiscalizacdo |Controlador Interno

Marcelo Belinati Martins, CPF n9Newton Hideki Tanimura, CPF
Prefeitura do Municipio de|871.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quemin® 542.xxx.xxx-49 — Controlador|
Londrina vier a substitui-lo. Interno
Recomendacéo 8.2

Entidade

IConsiderando a inobservancia do art. 10 da Lei n.° 12.587/2012, e arts. 29 e 30 da Lei n.°|
8.987/1995, arts. 62 e 63 da Lei n.° 4.320/1964 e clausulas 2.1, 2.1.9 e 7.6 dos Contratos de|
IConcessédo do Transporte Coletivo Municipal n° 001 e 002/2019, recomenda-se ao(s) ente(s)
jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A §2°, do RI-TCEPR, que adote, no prazo de|
12 meses, contado nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, com vistas & economia
lorcamentéria através de possivel contribuicdo dos floats variavel e permanente & modicidade
[tarifaria:

3 Instituir mecanismos para disciplinar as alteragdes manuais nas bases de dados de
lambiente produtivo e garantir a confiabilidade dos dados sobre os créditos tarifarios. Exemplo:
normas, diretrizes, praticas ou outras estruturas que garantam a rastreabilidade das alteragées,
lcom registro da necessidade, do solicitante, de quem efetivou a alteracéo e do histérico do dado
alterado.

IO cumprimento da recomendag&o sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafol
inico, do RI-TCEPR, mediante a apresentacdo dos mecanismos normativos instituidos para
disciplinar as alteragbes manuais nas bases de dados de ambiente produtivo e garantir |
confiabilidade dos dados sobre os créditos tarifarios, sob responsabilidade do ocupante do cargo|
de Prefeito, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a|
implementacdo da medida indicada.

Responsavel pelo atendimento dal
Recomendacéo da Fiscalizagdo _ |Controlador Interno

Marcelo Belinati Martins, CPF n°Newton Hideki Tanimura, CPF|
Prefeitura do Municipio de[871.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quemn® 542.xxx.xxx-49 — Controlador|
Londrina vier a substitui-lo. Interno
Recomendacéo 8.3

Entidade

IConsiderando a inobservancia do art. 10 da Lei n.° 12.587/2012, e arts. 29 e 30 da Lei n.9)
8.987/1995, arts. 62 e 63 da Lei n.° 4.320/1964 e clausulas 2.1, 2.1.9 e 7.6 dos Contratos de
IConcessdo do Transporte Coletivo Municipal n® 001 e 002/2019, recomenda-se ao(s) ente(s)
jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A §2°, do RI-TCEPR, que adote, no prazo de|
06 meses, contado nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, com vistas a melhoria nas|
lestruturas de controle e fiscalizagdo da frota e operagédo do servigo:

3 Instituir procedimentos, por meio de instrumento normativo, de controles sobre os dados,
contabilidade, recursos técnicos, econdmicos e financeiros da concessionaria relativos ao
lservico, com periodicidade, atribui¢éo de responsavel da administragéo, procedimento de coletal
de dados primérios e itens a serem verificados, a fim de que haja uma rotina administrativa
documentada de verificagdo das informacdes necessarias a boa gestéo financeira do servigo
prestado;

IO cumprimento da recomendagéo sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo|
inico, do RI-TCEPR, mediante a apresentacdo de instrumento normativo e documentos que|
icomprovem o controle dos dados acima, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito,
podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar aimplementacéo|
da medida indicada.

Recomendacéo 8.4

Considerando a inobservancia do art. 10 da Lei n.° 12.587/2012, e arts. 29 e 30 da Lei n.9
18.987/1995, arts. 62 e 63 da Lei n.° 4.320/1964 e clausulas 2.1, 2.1.9 e 7.6 dos Contratos de
Concessé@o do Transporte Coletivo Municipal n® 001 e 002/2019, recomenda-se ao(s) ente(s)|
jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A §2°, do RI-TCEPR, que adote, no prazo de|
02 meses, contado nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno — enquanto as solugdes de|
ITS ndo sdo implementadas —, com vistas a melhoria nas estruturas de controle e fiscalizacédo da|
frota e operagéo do servico:

o Calcular a margem de erro dos sistemas operantes de GPS com base em série histérica de
dados operacionais em confronto com os dados amostrais coletados, a fim de se realizar o controle|
de forma complementar por meio dos dados de quilometragem do SBE. Esse controle deve conter,|
no minimo: a quilometragem por linha e veiculo, comparando-se a quilometragem programada €|
realizada, informadas pelas concessionarias e as verificadas pelo controle administrativo instituido.
IO cumprimento da recomendag&o serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo
nico, do RI-TCEPR, mediante a apresentagdo de relatérios de controle produzidos apés &
homologacdo desta recomendacgédo e até a operacionalizagdo das solugdes de ITS, podendo a
recomendacédo ser considerada atendida com a comprovagdo da implementacédo do ITS, sob
responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do
Controlador Interno, a fim de verificar a implementacéo da medida indicada.

Responséavel pelo atendimento da|
Recomendacéo da Fiscalizacdo _ [Controlador Interno
Marcelo Belinati Martins, CPF n°Newton Hideki Tanimura, CPF|
Prefeitura do Municipio de|871.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quemn® 542.xxx.xxx-49 — Controlador|
Londrina ier a substitui-lo. Interno
Recomendacéo 8.5
Considerando a inobservancia do art. 10 da Lei n.° 12.587/2012, e arts. 29 e 30 da Lei n.9
8.987/1995, arts. 62 e 63 da Lei n.° 4.320/1964 e clausulas 2.1, 2.1.9 e 7.6 dos Contratos de
Concessé@o do Transporte Coletivo Municipal n® 001 e 002/2019, recomenda-se ao(s) ente(s)|
jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A §2°, do RI-TCEPR, que adote, apds 4|
implantacéo das solucdes de ITS, com vistas a melhoria nas estruturas de controle e fiscalizagao|
da frota e operacéo do servigo:
o Instituir procedimentos de fiscalizag&o da quilometragem por meio de GPS, a fim de que haja|
uma rotina administrativa documentada de verificagéo das informacdes necessérias a boa gestéo
financeira do servico prestado, contendo, no minimo: a quilometragem por linha e veiculo,
icomparando-se a quilometragem programada e realizada, informada pelas concessionarias e as|
erificadas pelo controle de GPS.
IO cumprimento da recomendag&o sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo
nico, do RI-TCEPR, mediante a apresentacdo de relatérios de controle produzidos apés a
loperacionalizacé@o das solucdes de ITS, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito,
podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar aimplementagéo|
da medida indicada.

Entidade

Responsavel pelo atendimento dal

Entidade

Recomendacéo da Fiscalizacdo

IControlador Interno

Prefeitura do Municipio de|

Marcelo Belinati Martins, CPF n9
871.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quem|

Londrina

INewton Hideki Tanimura, CPF|
N°® 542 .xxx.xxx-49 — Controlador|

ier a substitui-lo.

Interno

Recomendacéo 8.6

Considerando a inobservancia do art. 10 da Lei n.° 12.587/2012, e arts. 29 e 30 da Lei n.”
8.987/1995, arts. 62 e 63 da Lei n.° 4.320/1964 e clausulas 2.1, 2.1.9 e 7.6 dos Contratos de
Concesséo do Transporte Coletivo Municipal n® 001 e 002/2019, recomenda-se ao(s) ente(s)|
jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A 8§2°, do RI-TCEPR, que adote,
imediatamente, de acordo com os termos estabelecidos pelo Regimento Interno, com vistas &
melhoria da transparéncia e compreensibilidade do custo tarifario para os cidadéos.

o Imediatamente: excluir das futuras planilhas o custo da depreciagéo e do custo do servigo de|
ITS no célculo do custo tarifario, enquanto ndo houver a implantagéo efetiva do referido sistema, a|
fim de aumentar a transparéncia e a compreensibilidade da composicéo da tarifa.

IO cumprimento da recomendagéo sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo|
nico, do RI-TCEPR, mediante a apresentag@o de novo relatério dos célculos do custo tarifério,
Isob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito, podendo este Tribunal requisitar o auxilio|
do Controlador Interno, a fim de verificar a implementacéo da medida indicada.

Responsavel pelo atendimento da

Entidade

Recomendacéo da Fiscalizacdo

IControlador Interno

Prefeitura do Municipio de|

Marcelo Belinati Martins, CPF n?
871.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quem|

Londrina

INewton Hideki Tanimura, CPF|
N°® 542 .xxx.xxx-49 — Controlador|

ier a substitui-lo.

Interno

Responsavel pelo atendimento da|

Entidade Recomendacéo da Fiscalizagcdo _ |Controlador Interno

Marcelo Belinati Martins, CPF n9Newton Hideki Tanimura, CPF|
Prefeitura do Municipio de[871.xxx.xxx-91, Prefeito, ou quemn® 542.xxx.xxx-49 — Controlador|

Londrina vier a substitui-lo. Interno

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FABIO DE SOUZA CAMARGO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 14 de dezembro de 2022 — Sesséo Ordinéria (por Videoconferéncia) n° 35.
FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Aprovado por meio do Acérdéo n.° 2873/21 do Tribunal Pleno.
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2021/11/pdf/00361491.pdf

2. Art. 259-A. Os procedimentos de fiscalizacédo de que trata esta secdo terdo inicio: (...)

IV - mediante inclus@o no Plano Anual de Fiscalizagdo, nos termos do art. 260 e do art. 151-A, IlI,
nas demais hipéteses.

Paragrafo Unico. Nas hipéteses dos incisos Il, Ill e 1V, a unidade técnica responsavel pelo
procedimento tomara as providéncias necessarias a instauragéo do processo de homologacdo das
recomendagdes ou da proposta de tomada de contas extraordinaria, conforme o caso.

3. Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagdes serdo necessariamente disponibilizados em
relatorios. (...)

§ 2° As recomendagdes sugeridas pela equipe técnica, no curso da fiscalizagédo para a adogéo de
providéncias quando verificadas oportunidades de melhoria de desempenho, serdo encaminhadas:
| - ao Presidente ou ao respectivo Superintendente, nos casos das auditorias e inspec¢des realizadas
pelas Coordenadorias e pelas Inspetorias de Controle Externo, respectivamente;

Il — ao Presidente, nos casos dos acompanhamentos realizados pelas Coordenadorias.

§ 3° Recebido o procedimento de que trata o0 § 2°, o Presidente ou o Superintendente determinara
a instauragdo imediata de processo de homologacéo das recomendagdes, observada a distribuicao
prevista no art. 333, § 7°.

§ 4° Sera imediatamente colocado em pauta o processo distribuido nos termos do § 3°, para os fins
do previsto no art. 5°, XLII e XLIIl, sendo enviadas comunica¢Ges em meio eletronico aos demais
Conselheiros, Auditores e ao Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
com antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas da sessao.

§ 5° Se, durante a avaliacdo da homologagdo das recomendagdes, o Plenario entender
caracterizada situagédo prevista no art. 236, determinara a instauragdo de tomada de contas
extraordinaria quanto & questdo especifica, prosseguindo o processo para a homologacéo das
demais recomendagdes.
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§ 6° As recomendac6es homologadas serdo encaminhadas ao jurisdicionado pela Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagado ou pela Inspetoria de Controle Externo, conforme o caso.

§ 7° O cumprimento das recomendagdes homologadas podera ser submetido a monitoramento, nos
termos do art. 259, paragrafo Unico.

§ 8° Caso, em virtude da fiscalizagdo, seja cabivel concomitantemente a abertura de tomada de
contas extraordinaria e a expedi¢éo de recomendagéo prevista no § 2°, a instauracdo do processo
de homologagdo das recomendacdes independerd do julgamento da tomada de contas
extraordinaria.

§ 9° A aplicacdo de multa em processo de tomada de contas extraordinaria, instaurado nos termos
do art. 262, ndo implicara prejulgamento das contas ordinarias da unidade jurisdicionada, devendo
o fato ser considerado no contexto dos demais atos de gestéo do periodo envolvido. (Incluido pela
Resolugéo n° 73/2019)

§ 10. Os relatérios das fiscalizagdes que tratem do mesmo objeto e que tenham sido previstas
originariamente no Plano Anual de Fiscalizacdo podem ser autuados em um Gnico procedimento,
para fins do § 2°.

4. Art. 5° Compete ao Tribunal Pleno: (...)

XLIlI - homologar as recomendacdes oriundas dos relatérios de auditoria e de inspecdo das
Inspetorias de Controle Externo e das Coordenadorias, conforme proposta do Presidente ou do
Superintendente, nos termos do art. 267-A, § 2°, |;

5. § 6° As recomendagbes homologadas serdo encaminhadas ao jurisdicionado pela
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo ou pela Inspetoria de Controle Externo, conforme o caso.

6. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sancdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisfes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes;

PROCESSO N°:-746749/22

ASSUNTO:-CONVENIO E CONGENERES

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3251/22 - TRIBUNAL PLENO

2.° Termo Aditivo ao Termo de Custédia Temporaria n.° 01/2019. Secretaria de
Estado da Administracdo e da Previdéncia. Custodia temporaria gratuita de
documentacdo pelo Departamento Estadual de Arquivo Publico. Prorrogacéo do
prazo de vigéncia. Alteragbes no Plano de Trabalho. Regularidade. Pela
formalizagéo.

1. RELATORIO

Trata-se de processo destinado a celebracédo do Segundo Termo Aditivo ao Termo
de Custddia Temporaria n.° 01/2019[1], firmado por este Tribunal de Contas com a
Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia — SEAP, cujo objeto é a
custédia tempordria gratuita de acervo arquivistico deste Tribunal de Contas no
Departamento Estadual de Arquivo Publico - DEAP, nos termos da Clausula Primeira
do documento[2].

O aditivo destina-se a prorrogacgdo da vigéncia do Termo de Custédia Temporaria por
mais 12 (doze) meses[3], bem como a alteragdo do Plano de Trabalho[4] quanto ao
termo final e novas especificagdes[5], em conformidade com a minuta do Segundo
Termo Aditivo juntada na pega 8 dos autos.

Cumpre registrar que a vigéncia inicialmente prevista para o Termo de Custodia
Temporaria n.° 01/2019, de 24 (vinte e quatro meses), foi prorrogada mediante o 1.°
Termo Aditivo[6], por mais 12 (doze) meses, de 08/01/2022 a 08/01/2023.

Na pega 7 dos autos consta o protocolo digital n.° 19.603.860-4, acerca da solicitagdo
encaminhada por este Tribunal de Contas a SEAP para a renovacdo do convénio
aludido.

A Supervisdo de Licitagdes e Contratos — SLC exarou o Despacho n.° 341/22-SLC
(peca 9), em que registrou que a justificativa para a continuidade da parceria esta na
peca 7; a minuta do 2° Termo Aditivo esta na pega 8; como o novo periodo de vigéncia
referido na minuta consta de 06 de janeiro de 2023 até o dia 06 de janeiro de 2024,
sugere que a data seja alterada para 09 de janeiro de 2023 até 08 de janeiro de 2024,
para adequacéo dos prazos conforme a Clausula Terceira do ajuste original; ndo
houve interrupcéo da vigéncia, considerando que esta é a segunda prorrogagéo; e no
que se refere as formalidades exigidas pelo artigo 136 da Lei Estadual n.° 15.608/07,
considera-se possivel dispensa-las em razdo da auséncia de transferéncia de
recursos publicos, conforme Acérddo TCE/PR 6113/2015- Plenério[7].

A Diretoria-Geral — DG autorizou o tramite do expediente como Aditivo de Convénio
e Congéneres, nos termos do Anexo VI da Instrugdo de Servico n.° 51/2013, com
vinculagcdo ao Processo 79153-4/19 (Despacho n.° 1216/22-DG, peca 10), e a
autuacéo foi regularizada pela Diretoria de Protocolo (peca 11).

A Diretoria de Finangas — DF (Informagdo 338/22-DF, peca 12) apenas sugeriu o
encaminhamento do processo para continuidade da andlise, seguindo o rito
estabelecido no Anexo VI da IS 51/2013, porquanto o convénio ndo prevé a
transferéncia de recursos entre os participes, conforme se verifica da peca 8 destes
autos (Clausula Quinta[8]).

A Diretoria Juridica — DIJUR ponderou que se verifica que o instrumento a ser
prorrogado é adequado a definicdo de convénio contida no artigo 4°, inciso XlI, da Lei
Estadual n.° 15.608/2007; que a possibilidade de prorrogacdo da vigéncia do
convénio encontra seu fundamento no artigo 142 da Lei Estadual n.° 15.608/2007;
que o exame do cumprimento dos requisitos elencados nos artigos 134 e 136 do
diploma mencionado deve levar em consideragdo a natureza do acordo que se
pretende formalizar, na esteira do que apregoa o Acérdéo n.° 6113/15-Tribunal Pleno,
citado pela SLC; que o objeto do presente aditivo é a prorrogacéo do prazo do acordo
por mais doze meses, 0 que se mostra necessario ante a iminéncia do término de
seu prazo de vigéncia e a possibilidade de prorrogacéo, além de alteracdo do Plano
de Trabalho; que na minuta do aditivo (peca 8) foram contemplados, no que cabivel,
0s requisitos previstos no artigo 137 da Lei Estadual n.° 15.608/2007, e que a minuta
estd acompanhada do Plano de Trabalho.

Em conclusdo, a Diretoria Juridica opinou pela possibilidade de aprovagdo do
Segundo Termo Aditivo ao Termo de Custodia Temporaria n.° 01/2019, sugerindo a
alteracdo da data da vigéncia da prorrogacédo contida na Clausula Segunda da
minuta, para que conste de 09 de janeiro de 2023 até 08 de janeiro de 2024, conforme
indicado pela SLC (Parecer n.° 460/22-DIJUR, pecga 13).

A Controladoria Interna — CI destacou que inexiste nos autos inconformidade capaz
de obstar a continuidade do feito e que estdo presentes as clausulas necessarias
para a convalidacédo do aditivo pelo Tribunal Pleno, nos termos do artigo 16, inciso
IX, do Regimento Interno[9]. Ainda, endossou a sugestao da DIJUR de alteracéo da
data da vigéncia constante da Clausula Segunda, de 09 de janeiro de 2023 até o 08
de janeiro de 2024 (Informagéo n.° 162/22-Cl, peca 14).
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O Ministério Publico de Contas — MPC manifestou-se pela possibilidade juridica de
formalizagéo do Termo Aditivo proposto, observada a recomendacéo de adequagéo
do periodo de vigéncia realizada pelas unidades administrativas (Parecer 285/22-
PGC, peca 15).

2.VOTO

Consoante relatado, o expediente diz respeito a celebragdo do Segundo Termo
Aditivo ao Termo de Custddia Temporaria n.° 01/2019[10], firmado por este Tribunal
de Contas com a Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia, para a
custodia temporaria gratuita de acervo arquivistico deste Tribunal de Contas no
Departamento Estadual de Arquivo Publico.

Avigéncia inicial, prevista para 24 (vinte e quatro meses)[11], foi prorrogada mediante
0 1.° Termo Aditivo[12], por mais 12 (doze) meses, de 08/01/2022 a 08/01/2023,
conforme consta da peca 5. Com a prorrogacédo pretendida, objeto dos autos, néo
havera extrapolagdo do prazo maximo de vigéncia, fixado em 60 (sessenta) meses
(cf. Clausula Terceira, subitem 1, do Termo de Custédia).

Assim, diante da proximidade do término da vigéncia do ajuste e do interesse deste
Tribunal de Contas na prorrogagao do avencado, conforme informado no Oficio n.°
16/22/EGP enviado a SEAP (peca 7, fl. 2), a renovacdo foi solicitada, incluidas
adequacdes no Plano de Trabalho correspondente.

Nesse contexto, como bem asseverou a Diretoria Juridica, cabe registrar que o
instrumento que se pretende aditivar € adequado a defini¢cdo contida no artigo 4.°,
inciso XlI, da Lei Estadual n.° 15.608/2007[13], que dispde que se considera convénio
para os fins da Lei referida o “acordo, ajuste ou instrumento congénere firmado por
entidades publicas entre si ou com particulares, para a consecugdo de objetivos
comuns, sem remuneragdo ou cobrancas de taxas entre os participes, exceto nos
casos que envolverem universidades publicas e as fundagdes a elas ligadas, nos
moldes do inciso | do art. 140 desta Lei.”

No que concerne as formalidades atinentes aos convénios é importante frisar que,
como determina o artigo 146 da Lei Estadual n.° 15.608/2007, as disposicdes
contidas na Lei referida se aplicam aos acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres celebrados por qualquer dos Poderes do Estado, 6rgdos e entidades de
sua Administracao direta ou indireta, entre si ou com outras pessoas de direito publico
ou privado, no que couber.

Posto isso, em razdo das peculiaridades do objeto do Termo de Custddia a ser
prorrogado, notadamente em virtude de que 0s servigos sdo prestados de forma
gratuita a este Tribunal de Contas, nos termos da Clausula Segunda, subitem
2[14], do Termo de Custédia, constata-se que podem ser dispensados os
requisitos previstos nos artigos 134[15] e 136[16] da Estadual n.° 15.608/2007, na
esteira do contido no Ac6rddo n.° 6113/15-Tribunal Pleno, proferido em processo
de Consulta:

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| — CONHECER da presente Consulta formulada pelo Presidente do Tribunal de
Justica do Estado do Paran&, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade,
para, no mérito, responder nos termos apresentados no Parecer n.° 322/15, da
Diretoria Juridica e Parecer n.° 9440/15, do Ministério Publico de Contas, pela
possibilidade de flexibilizagédo na apresentagdo das certiddes de regularidade fiscal e
demais documentos arrolados nos incisos do art. 136, da Lei Estadual n.° 15.608/07
quando da formalizagdo de convénios, ajustes ou congéneres entre 06rgdos
administrativos, em que ndo haja o transito de recursos publicos.

(PROCESSO N.° 89199/15, Cons. Rel. ARTAGAO DE MATTOS LEAO)

Cabe ressaltar que como ponderou a Diretoria Juridica no Parecer n.° 460/22-DIJUR
(peca 13), na minuta do 2.° Termo Aditivo ao Termo de Custédia Temporéaria n.°
01/2019 (pega 8) foram contemplados, no que cabivel, os requisitos previstos no
artigo 137 da Lei Estadual n.° 15.608/2007[17], destacando-se, ainda, que a minuta
esta acompanhada de Plano de Trabalho (peca 8, fl. 3).

Desse modo, resta possivel a formalizacéo do aditivo pretendido.

Por fim, acato a sugestdo da Supervisdo de Licitagdes e Contratos, acolhida pelas
unidades técnicas e pelo Ministério Pubico de Contas, e determino a retificagdo da
data da vigéncia do aditivo em exame contida na minuta de pega 8 para que conste
que a vigéncia sera de 09 de janeiro de 2023 até 08 de janeiro de 2024, tendo em
vista que a Clausula Segunda do Primeiro Termo Aditivo firmado estabeleceu sua
vigéncia de 08 de janeiro de 2022 a 08 de janeiro de 2023[18] (pe¢a 5).

Diante do exposto, em conformidade com o artigo 16, inciso IX, do Regimento
Interno[19], VOTO pela formalizacdo do Segundo Termo Aditivo ao Termo de
Custédia Temporéria n.° 01/2019[20], firmado por este Tribunal de Contas com a
Secretaria de Estado da Administragdo e da Previdéncia, para a prorrogagédo da
vigéncia do ajuste por mais 12 (doze) meses e para alteracdes no Plano de Trabalho,
consoante previsto na minuta contida na pega 8 destes autos, com a alteragdo nas
datas de inicio e término da vigéncia, conforme recomendado pelas unidades
técnicas desta Corte de Contas, para que conste que a vigéncia sera de 09 de janeiro
de 2023 até 08 de janeiro de 2024, em decorréncia da vigéncia estipulada no ajuste
originario e no Primeiro Termo Aditivo.

A Diretoria Administrativa para as providéncias devidas.

Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno[21].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Aprovar a formalizagdo do Segundo Termo Aditivo ao Termo de Custddia
Temporéria n.° 01/2019, firmado por este Tribunal de Contas com a Secretaria de
Estado da Administracéo e da Previdéncia, para a prorrogagao da vigéncia do ajuste
por mais 12 (doze) meses e para altera¢des no Plano de Trabalho, consoante previsto
na minuta contida na peca 8 destes autos, com a alteragdo nas datas de inicio e
término da vigéncia, conforme recomendado pelas unidades técnicas desta Corte de
Contas, para que conste que a vigéncia sera de 09 de janeiro de 2023 até 08 de
janeiro de 2024, em decorréncia da vigéncia estipulada no ajuste originario e no
Primeiro Termo Aditivo;

Il — encaminhar a Diretoria Administrativa para as providéncias devidas;

Ill — apds cumpridas as formalidades legais, determinar o encerramento do processo,
em conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FABIO DE SOUZA CAMARGO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 14 de dezembro de 2022 — Sessé&o Ordinaria (por Videoconferéncia)
n° 35.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Processo n.° 79153-4/19, pega 18. Cépia juntada na pega 3 dos presentes autos.

2. CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Termo tem por objeto estabelecer mitua cooperagéo visando a custédia temporaria
gratuita de aproximadamente 638,00 (seiscentos e trinta e oito) metros lineares de documentagao
da atividade-meio e fim da Primeira Parte, em suporte papel, datada do periodo de 1947 a 2009,
transferidos do Tribunal de Contas do TCE-PR para guarda intermediaria no Departamento
Estadual de Arquivo Publico - DEAP, pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses.

3. CLAUSULA SEGUNDA - DA PRORROGAGAO

Fica prorrogada a vigéncia do Convénio pelo prazo de doze meses, a partir de 06/01/2023 até
06/01/2024.

4. Cépia do Plano de Trabalho original juntada na peca 3.

5. CLAUSULA TERCEIRA — DA ALTERAGAO DO PLANO DE TRABALHO

O Plano de Trabalho fica alterado quanto ao termo final e as novas especificagdes, conforme
aprovagéo prévia da autoridade competente.

6. Processo n.° 710864/21, pega 27. Cépia juntada na pega 5.

7.1 — Pelo CONHECIMENTO da Consulta formulada pelo Presidente do Tribunal de Justica do
Estado do Parana, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, pela
resposta nos termos apresentados no Parecer n.° 322/15, da Diretoria Juridica e Parecer n.°
9440/15, do Ministério Publico de Contas, pela possibilidade de flexibilizagdo na apresentacéo das
certidées de regularidade fiscal e demais documentos arrolados nos incisos do art. 136, da Lei
Estadual n.° 15.608/07 quando da formalizagéo de convénios, ajustes ou congéneres entre drgaos
administrativos, em que ndo haja o transito de recursos publicos.

8. CLAUSULA QUINTA — DA RATIFICAGAO DAS CLAUSULAS

Ratificam-se as demais clausulas e condi¢des estabelecidas no convénio inicial, inclusive quanto
ao valor, quando houver repasse de recursos.

9. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

IX - celebrar convénios e outros instrumentos congéneres com entidades publicas e privadas,
nacionais e internacionais, objetivando intercambio de informacdes que visem ao aperfeicoamento
dos sistemas de controle e fiscalizagdo e apoio a atividade administrativa, submetendo-os a
aprovagao do Tribunal Pleno; (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010).

10. Processo n.° 79153-4/19, peca 18. Cépia juntada na pega 3 dos presentes autos.

11. CLAUSULA TERCEIRA - DA VIGENCIA E DA ALTERAGAO DO PRESENTE TERMO

1) O presente Termo terd vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses, contados a partir da publicacdo de
seu extrato no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Parana, podendo ser prorrogado,
sucessivamente, por igual periodo ou inferior, até o limite de 60 (sessenta) meses, desde que as
partes manifestem expressamente interesse na prorrogagao, nos termos dos art. 57 e 65 da Lei n.
8.666/93.

2) Este Termo podera ser prorrogado durante o prazo de guarda intermediaria dos documentos
referidos na Clausula Primeira, previsto nas tabelas de temporalidade adotadas segundo o Manual
de Gestéo de Documentos do Estado do Parana.

3) E vedada a prorrogagéo do Termo quando ambas ou uma das partes ndo mantiver as condi¢des
de habilitagéo e qualificacéo exigidas para executar o objeto do acordo.

4) Qualquer alteracdo, modificacédo, supressdo ou acréscimo as disposi¢des do presente termo
somente poder&o ser efetivadas por meio de novo Termo, previamente aprovado pelos respectivos
titulares dos 6rgéos acordantes descritos no Preambulo deste instrumento

12. Processo n.° 710864/21, pega 27. Cépia juntada na peca 5.

13. Sumula: Estabelece normas sobre licitagdes, contratos administrativos e convénios no ambito
dos Poderes do Estado do Parana.

14. CLAUSULA SEGUNDA - DO LOCAL E DAS CONDIQGES PARA A CONSECUQAO DO
OBJETO DO TERMO DE CUSTODIA

(..)

2) Os servicos ora ajustados serdo prestados gratuitamente pela Segunda Parte em beneficio da
Primeira, ou seja, a mingua de qualquer repasse financeiro entre as partes, a titulo de
contraprestagdo ou prego pelos servicos prestados, ressalvado o auxilio de forga de trabalho
proveniente da Primeira Parte, conforme acordado entre as partes interessadas.

15. Art. 134. A celebragéo de convénio, acordo ou ajuste pelo Estado do Parané e demais entidades
da Administracdo depende de prévia aprovacédo do competente plano de trabalho proposto pela
organizagao interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes informagées:

| - identificagéo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

1l - etapas ou fases de execucéo;

IV - plano de aplicagéo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previséo de inicio e fim da execug&o do objeto, bem assim da concluséo das etapas ou fases
programadas;

VII - comprovagéo de que os recursos proprios para complementar a execugdo do objeto estédo
devidamente assegurados, se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia, salvo se o
custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou érgéo descentralizador.

§ 1° Os convénios, acordos, ou ajustes que ndo impliqguem repasse de verba pela entidade
convenente poderao prescindir das condi¢des previstas nos incisos IV e V deste artigo.

§ 2°. O plano de trabalho devera ser elaborado com a observancia dos principios da Administragao
Publica, especialmente os da isonomia, sustentabilidade ambiental, eficiéncia, economicidade,
proporcionalidade, razoabilidade e da forma mais vantajosa para a Administragéo.

§ 3° O plano de trabalho deve detalhar as acdes a serem implementadas e, envolvendo
construgdes e/ou reformas, ser acrescido do projeto préprio, aprovado pelos 6rgdos competentes
e acompanhado de cronograma fisico-financeiro da obra.

16. Art. 136. Os processos destinados a celebragéo de convénio deverdo ser instruidos com os
seguintes documentos:

| - ato constitutivo da entidade convenente;

Il - comprovacdo de que a pessoa que assinard o convénio detém competéncia para este fim
especifico;

Il - prova de regularidade do convenente para com as Fazendas Publicas;

IV - prova de regularidade do convenente para com a Seguridade Social (INSS), mediante a
apresentagdo da Certiddo Negativa de Débitos (CND), e o Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), mediante a apresentagédo do Certificado de Regularidade de Situagédo (CRS);

V - plano de trabalho detalhado, com a clara identificacdo das agbes a serem implementadas e da
quantificagéo de todos os elementos;

VI - prévia aprovacéo do plano de trabalho pela autoridade competente;

VIl - informagé&o das metas a serem atingidas com o convénio;

VIII - justificativa da relacéo entre custos e resultados, inclusive para aquilatacdo da equacéo
custo/beneficio do desembolso a ser realizado pela Administragdo em decorréncia do
convénio;

IX - especificag@o das etapas ou fases de execucéo, estabelecendo os prazos de inicio e conclusdo
de cada etapa ou fase programada;
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X - orgamento fundamentado em quantitativos de obras, servicos e fornecimentos propriamente
avaliados, calculado com base nos valores praticados pelo mercado, nos valores pagos pela
administracdo publica em objetos similares ou na avaliagdo, no caso de obras e servicos de
engenharia, aferida mediante orcamento sintético ou metodologia expedita ou paramétrica.
(Redacéo dada pela Lei 20132 de 20/01/2020)

XI - plano de aplicagéo dos recursos financeiros;

XII - correspondente cronograma de desembolso;

Xl - indicagéo das fontes de recurso e dotag&o orcamentaria que assegurardo a integral execucéo
do convénio;

XIV - estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes;

XV - declaragéo do ordenador de que a despesa tem adequacgéo orgamentaria e financeira com a
Lei Orcamentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias;

XVI - declaracéo do ordenador de despesa de que existe disponibilidade de caixa para pagamento
das despesas decorrentes de convénio a ser celebrado nos dois Ultimos quadrimestres do mandato.
Paréagrafo Gnico. Veda o inicio de execugdo de convénio sem projeto executivo no caso em que o
objeto envolver obras e servigos de engenharia, qualquer que seja o regime adotado. (Incluido pela
Lei 20132 de 20/01/2020)

17. Art. 137. A minuta do convénio deve ser adequada ao disposto no artigo anterior, devendo,
ainda, contemplar:

| - detalhamento do objeto do convénio, descrito de forma precisa e definida;

I - especificacéo das agdes, item por item, do plano de trabalho, principalmente as que competirem
a entidade privada desenvolver;

Il - previsdo de prestacBes de contas parciais dos recursos repassados de forma parcelada,
correspondentes e consentaneos com o respectivo plano e cronograma de desembolso, sob pena
de obstar o repasse das prestacdes financeiras subsequentes;

IV - indicacéo do agente publico que, por parte da Administragdo, far& o acompanhamento e a
fiscalizag@o do convénio e dos recursos repassados, bem como a forma do acompanhamento, por
meio de relatérios, inspecdes, visitas e atestacdo da satisfatoria realizagdo do objeto do convénio;
V - previsédo de que o valor do convénio ndo podera ser aumentado, salvo se ocorrer ampliagédo do
objeto capaz de justifica-lo, dependendo de apresentagédo e aprovacgéo prévia pela Administracéo
de projeto adicional detalhado e de comprovagéo da fiel execugéo das etapas anteriores e com a
devida prestacéo de contas, sendo sempre formalizado por aditivo;

VI - previsdo da necessidade de abertura de conta especifica para aplicacdo dos recursos
repassados.

18. CLAUSULA SEGUNDA — DA PRORROGAGAO

Fica prorrogada a vigéncia do convénio pelo prazo de doze meses, a partir de 08/01/2022 até
08/01/2023.

19. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

IX - celebrar convénios e outros instrumentos congéneres com entidades publicas e privadas,
nacionais e internacionais, objetivando intercambio de informagdes que visem ao aperfeicoamento
dos sistemas de controle e fiscalizagdo e apoio a atividade administrativa, submetendo-os a
aprovagao do Tribunal Pleno; (Redacédo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

20. Processo n.° 79153-4/19, peca 18. Cépia juntada na peca 3 dos presentes autos.

21. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacéo. (Redag&o dada pela Resolugdo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°:-397370/22

ASSUNTO:-REPRESENTACAQ DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO:-CHRISTIANARA FOLKUENIG, DELTA INDUSTRIA E
COMERCIO DE MOBILIARIO URBANO EIRELI, MARCELO ELIAS ROQUE,
MUNICIPIO DE PARANAGUA, SHEILA ROSA MARIA

ADVOGADO / PROCURADOR-ANDRE SILVA GOMES, BRUNNA HELOUISE
MARIN

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3259/22 - TRIBUNAL PLENO

Revogacdo de decisdo cautelar. Despacho n° 1189/22 de lavra do Conselheiro
Nestor Baptista. Redistribui¢cdo por vacancia. Homologagao plenaria.

Trata-se de Representacéo, com pedido cautelar, formulada por DELTA INDUSTRIA
E COMERCIO DE MOBILIARIO URBANO EIRELI, em face do Municipio de
Paranagud, noticiando irregularidades no procedimento licitatério Concorréncia n°
14/2022, cujo objeto é a celebracédo de Registro de Pregos para a contratacéo de
empresa para fornecimento e instalacdo de abrigos de énibus metéalicos e abrigos de
taxis metélicos a serem instalados na municipalidade com o custo estimado no
montante de R$ 3.526.350,00 (trés milhdes, quinhentos e vinte e seis mil e trezentos
e cinquenta reais).

Por meio do Despacho n°® 690/22-GCNB (peca 12) foi deferida a medida cautelar para
suspender o certame, decisdo corroborada pelo Acérdédo n® 1378/22 (peca 25).

No exercicio do direito do contraditério o Municipio de Paranaguéa (pegas 29 e 33),
reconheceu os equivocos constantes do edital e declarou a intencédo de revogar o
certame nos termos seguintes:

“Quanto o andamento da Licitagéo, informa-se que o Municipio entendeu por bem
revogar o presente certame, adequando as especificagdes e orientagdes constantes
deste processo em novo Termo de Referéncia, realizar4 nova cotacéo de pregos,
contendo planilha de orgamentos e adequacéo do edital conforme as orientagdes da
presente representagdo.” (grifos do original)

Requereu, ao final, “a extincdo da representacdo diante da perda do objeto e
autorizagado para revogacgao da presente Concorréncia Publica.”

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante a Instrugdo n° 5272/22 (peca 34),
sugeriu a realizagdo de diligéncia junto ao Municipio de Paranagué para que este
apresente documentagdo que comprove a revogacéo da licitagdo.

E o breve relatério.

FUNDAMENTAGAO

Esta Representacdo da Lei n° 8.666/93 surgiu, inicialmente, justamente para
averiguar irregularidades no Edital da Concorréncia n° 14/2022 do Municipio de
Paranagua, tendo sido expedida medida cautelar para suspender o certame.

Porém, ap6s a citagdo o Municipio de Paranagud manifestou-se informando a
intencdo de revogar a referida Concorréncia para adequar o edital e realizar novo
procedimento licitatorio, motivo pelo qual solicitou autorizagdo deste Tribunal para
revogar o certame.

Entendo que a revogacdo da Concorréncia atende, inclusive, a vontade da
Representante ao propor a presente Representacédo, uma vez que o Municipio de
Paranagué esclareceu que ira fazer novo Termo de Referéncia atendendo os
apontamentos indicados no presente processo.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII N©°: 2896
Cabe destacar que o Municipio de Paranagua ndo precisa de autorizagdo deste
Tribunal de Contas para concretizar a revogagao da Concorréncia n° 14/2022, tendo
em vista o poder de autotutela do ente administrativo e o direito do rever seus atos,
revoga-los ou até mesmo anula-los.

Contudo, para o arquivamento da presente representacdo € necessario a
comprovagdo da efetiva revogacédo pelo Municipio de Paranagud, pois somente
assim estara confirmada a perda de objeto desta Representacéo.

Assim, considerando a manifestagdo do Municipio de Paranagué de que ira revogar
a Concorréncia n°® 14/2022, bem como a Instrucdo da CGM (peca 34), revogo a
medida cautelar concedida por meio do Despacho n° 690/22-GCNB, homologado
pelo Acérdao n° 1378/22-STP.

Determino, ainda, a intimag&o do Municipio de Paranagué para que junte aos autos
a documentagdo comprobatéria da revogacéao da referida Concorréncia, no prazo de
15 (quinze) dias.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, decido revogar a medida cautelar concedida por meio do
Despacho n° 690/22-GCNB, homologado pelo Acérdédo n° 1378/22-STP.

Determino, ainda, a intimagdo do Municipio de Paranagué para que junte aos autos
a documentagao comprobatéria da revogacao da referida Concorréncia, no prazo de
15 (quinze) dias.

Ato continuo, retornem conclusos para aprecia¢do em sesséo do Tribunal Pleno, em
conformidade com o art. 262, § 7°, do Regimento Interno.

Decorrido o prazo de manifestacéo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) e
ao Ministério Publico de Contas (MPC), para instrucédo dos autos.

Publigue-se.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| - Revogar a medida cautelar concedida por meio do Despacho n° 690/22-GCNB,
homologado pelo Acérdé@o n° 1378/22-TP;

Il - determinar, ainda, a intimagdo do Municipio de Paranagua para que junte aos
autos a documentagdo comprobatéria da revogagdo da referida Concorréncia, no
prazo de 15 (quinze) dias;

Il - ato continuo, retornar conclusos para apreciacdo em sesséo do Tribunal Pleno,
em conformidade com o art. 262, § 7°, do Regimento Interno;

IV — ap6s decorrido o prazo de manifestacdo, encaminhar & Coordenadoria de
Gestéo Municipal (CGM) e ao Ministério Publico de Contas (MPC), para instrugdo
dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e 0
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 14 de dezembro de 2022 — Sessé&o Ordinaria (por Videoconferéncia)
n° 35.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°:-644241/21

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PLATINA
INTERESSADO:-JOSE DA SILVA COELHO NETO, MUNICIPIO DE SANTO
ANTONIO DA PLATINA, PEDRO CLARO DE OLIVEIRA NETO

ADVOGADO / PROCURADOR:-THIAGO DE ARAUJO CHAMULERA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 281/22 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Prestagdo de Contas do Prefeito. Irregularidade referente as
obrigacdes de despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato que
tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, em infrag@o ao art. 42 da LRF. Saldo positivo das fontes
de recursos livres, que, inclusive, supera o resultado negativo de fontes vinculadas
(saldos financeiros negativos do FUNDEB, e operacdes de crédito), apuradas no
final do mandato. Provimento do recurso, com a conversdo da irregularidade em
ressalva.

| - RELATORIO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA (Relator originario)
Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo Sr. Pedro Claro de Oliveira Neto[1]
em face do Acérdao de Parecer Prévio n° 245/21-S2CJ[2], mediante o qual decidiu-
se por recomendar a irregularidade das contas do Municipio de Santo Antonio da
Platina, referentes ao exercicio financeiro de 2016, “em razéo de obrigagdes de
despesa contraidas nos uUltimos dois quadrimestres do mandato que tenham
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15”, com aposi¢do
de ressalvas.

O recorrente pleiteou a reforma de aludido Acérdéo, a fim de que ocorra emisséo de
parecer prévio recomendando a regularidade com ressalvas das contas.

Por intermédio do Despacho n°® 932/21-GCFAMG[3], houve o recebimento das pecas
recursais.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante a Instrugdo n° 4731/22-CGM[4],
manifestou-se pelo conhecimento e desprovimento do recurso.

O Ministério Publico de Contas corroborou o opinativo técnico (Parecer n°® 946/22-
4PC[5]).

E o relatério.

- FUNDAMENTA(;AO E VOTO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA
(vencido)

De inicio, ratifico o recebimento do recurso, pois cumpridos os requisitos de
admissibilidade.

No que diz respeito ao item “Obrigagdes de despesa contraidas nos ultimos dois
guadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no
Prejulgado 15”, no Acérdao ora recorrido ficou consignado:
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(...) o exame em questdo nado pode ser efetuado apenas a partir do saldo ao final do
exercicio, uma vez que a LC 101/00 prevé:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos dltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
Idealmente, a andlise do dispositivo deveria ser qualitativa, mediante averiguacdo
detalhada de todas as despesas contraidas nos ultimos dois quadrimestres do
mandato, de modo a possibilitar 0 mais adequado exame acerca da busca pelo
equilibrio das contas.

Porém, inexistindo meios aptos a proporcionar tal andlise, reputo que a solucdo
aplicavel mais proxima do ideal é realizar um comparativo das disponibilidades
liquidas em 30 de abril e 31 de dezembro, sendo que a variagéo negativa (ainda que
o resultado final seja positivo) constitui ofensa a norma e a variagéo positiva (ainda
que o resultado final seja negativo) ndo constitui irregularidade. No caso de situa¢des
excepcionais, devidamente comprovadas, ja flexibilizei esse entendimento.

In casu, sem prejuizo de o resultado financeiro dos recursos livres ao final do
exercicio ser da ordem de R$ 6.728.443,71, observa-se que o resultado em 30 de
abril de 2016 foi de R$ 12.132.059,09. Conforme exposto anteriormente, entendo que
a variagé@o negativa configura irregularidade.

Em suas razdes recursais, 0 ex-gestor asseverou, em suma, que 0 Municipio
encerrou 0 mandato com resultado superavitario nas fontes ndo vinculadas, com
disponibilidade liquida de R$ 6.728.443,71; que tais recursos nao possuem
vinculagdo, podendo suportar os resultados deficitarios observados nas
transferéncias do FUNDEB e nas Operagdes de Crédito, visto que o valor deficitario
representa apenas 6,97% do saldo disponivel superavitario das fontes livres (ndo
vinculadas); que, assim, ha de ser reconhecida a regularidade das pretensas
obrigages, vez que respeitados os limites estabelecidos pelo artigo 42 da LRF; que,
segundo os fundamentos invocados pelo Conselheiro Relator Original, o gestor néo
controla de forma integral os recursos referentes as fontes que apresentaram
resultado deficitario, ao contrario das fontes livres, sobre as quais detém
discricionariedade e, diante do resultado positivo, € necessario ressalvar o item, haja
vista a existéncia de disponibilidade de caixa para suprimir os déficits observados;
que o ato de contrair obrigagdo de despesa deve ser sopesado consoante as
peculiaridades do caso; que ndo houve descontrole das contas puUblicas nem
desrespeito ao artigo 42 da LRF; que esta Corte possui precedente em decisdo da
Segunda Camara, segundo a qual, sob 0s mesmos argumentos ora propostos, as
contas foram aprovadas.

Pois bem.

Quanto ao argumento do interessado no sentido da existéncia de precedente com
conclusdo em sentido diverso ao da decisdo ora vergastada, fato é que o citado
Acoérddo n° 244/21-S2C, adstrito aos elementos existentes no caso concreto que
analisou, ndo possui forga vinculante.

Ademais, ha recurso préprio, previsto regimentalmente, para a hipdtese de
insurgéncia relacionada a eventual divergéncia de entendimento no ambito deste
Tribunal, sendo descabida, portanto, sua apreciagdo neste momento.

Cumpre transcrever os seguintes dispositivos da Lei Complementar Federal n°
101/2000, aplicaveis ao caso sob exame:

Art. 8°. Até trinta dias ap6s a publicacéo dos orgamentos, nos termos em que dispuser
a lei de diretrizes orgcamentarias e observado o disposto na alinea c do inciso | do art.
40, o Poder Executivo estabelecerd a programacéo financeira e o cronograma de
execucdo mensal de desembolso.

Paragrafo Gnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos dltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
Paragrafo Ginico. Na determinacéo da disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragéo
das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos
vinculados a 6rgéo, fundo ou despesa obrigatéria fiqguem identificados e escriturados
de forma individualizada;

E cedico que os dispositivos acima sdo de observancia obrigatéria pelos gestores
municipais. No exercicio de encerramento do mandato, a assun¢éo de compromissos
nos Ultimos oito meses exige lastro financeiro, o qual é determinado pela apuragdo
da disponibilidade de caixa. Esta, por sua vez, deve contemplar o somatério de todas
as fontes, segregadas por vinculagéo.

Em sede de 1° grau, a CGM apontou, na sua instru¢éo conclusiva[6], que, mesmo
ap6s manifestacdes apresentadas por ocasido do contraditério, efetivamente
persistiram, sem esclarecimentos e justificativas, os seguintes resultados financeiros
negativos: na origem de transferéncias do FUNDEB o equivalente a R$ 317.524,89
e, na origem das Operac¢Ges de Crédito, o correspondente a R$ 151.994,26.

Acerca da permanéncia de tais saldos deficitarios, as alegagOes recursais nédo
trouxeram elementos aptos a justifica-los, ndo possuindo, assim, o condao de afastar
0 apontamento de irregularidade.

De acordo com o quadro demonstrativo elaborado pela unidade técnica (a pe¢a 211,
fl. 5), em que pese o resultado das fontes livres (disponibilidade liquida ajustada) em
31/12/2016 correspondesse a R$ 6.728.443,71, a posi¢do em 30/04/2016 equivaleu
ao montante de R$ 12.132.059,09. A comparacdo entre os dados demonstra
substancial e notéria variagdo negativa.

Diante desse cenario, caracterizado descumprimento ao preconizado pelo artigo
42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, em consonancia com as manifestacdes
uniformes, entendo que a manutencdo da decisdo recorrida é medida que se
impoe.

Ante o0 exposto, acompanhando as manifesta¢cbes uniformes, VOTO pelo
conhecimento e, no mérito, pelo desprovimento do Recurso de Revista interposto
pelo Sr. Pedro Claro de Oliveira Neto, com a consequente manutengéo de todos os
termos do Acérddo de Parecer Prévio n° 245/21-S2C.

Ap6s o transito em julgado, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para que,
conforme artigo 32, § 3°, do Regimento Interno, promova a inverséo do processo ao
Relator originario.
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IV. VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES
(Relator designado)

1. Divirjo do llustre Relator, por entender que deve ser dado provimento ao recurso,
para o fim de converter em ressalva a irregularidade referente ao descumprimento do
art. 42 da LRF.

Registro, inicialmente, que, conforme apontado na nota de rodapé n° 2 do voto
condutor, fui vencido no julgamento de primeiro grau, ao propor a ressalva do item,
tendo, contudo, prevalecido a proposta divergente, pela irregularidade, consistente,
basicamente, nos saldos financeiros negativos do FUNDEB, de R$ 317.524,89, e das
operacdes de crédito, equivalente a R$ 151.994,26.

Reitero meu posicionamento, segundo o qual para fins do art. 42 da Lei de
Responsabilidade, deverao ser consideradas apenas as efetivas disponibilidades de
caixa de recursos ndo vinculados, excluindo-se as obrigacdes empenhadas e
liquidadas que sejam de fontes vinculadas.

Reproduzo o fundamento contido no voto divergente apresentado em primeiro grau,
a fl. 3/4 da peca 216:

Essa orientacdo tem por fundamento o disposto no paragrafo Gnico do art. 8° da
LRF, de forma que, no caso de empenhos vinculados a determinados recursos,
oriundos de, por exemplo, convénios, a frustracdo da receita em decorréncia do
ndo repasse do Orgdo Repassador, ndo pode, em principio, ser de
responsabilidade do gestor, inclusive, para efeito de configuragéo da infragdo a regra
do art. 42 da LRF.

No caso tratado, de qualquer forma, a tese acima aventada tem reflexos concretos
nas presentes contas, razéo pela qual considero que podem ser excluidos do célculo
de disponibilidades financeiras os recursos e despesas vinculados, referentes aos
saldos de “Transferéncias do FUNDEB” e “Operagdes Crédito”, sobre os quais, em
Gltima analise, o gestor quase nao possui poder de ingeréncia, ao contrario das fontes
livres, sobre as quais possui total discricionariedade na sua aplicag&o.

Importante ressaltar, ainda como particularidade do caso concreto, 0s seguintes
dados trazidos pela instrugdo de primeiro grau, indicados no mesmo voto divergente
apresentado em primeiro grau:

Pela Informagdo n° 244/21, da pega n° 212, a coordenadoria apresentou novo
quadro, a fl. 4/5, letra ‘g”, e, na linha 10, se destaca a disponibilidade liquida em
31/12/2016 como sendo positiva, de R$ 6.728.443,71.

Tal situagdo financeira é ainda corroborada pelos dados referentes ao resultado
orgamentario/financeiro de fontes néo vinculadas, apresentados na pe¢a 17, a fls.
08, os quais indicam que o Municipio de Santo Antonio da Platina encerrou o
exercicio de 2016 com um resultado acumulado superavitario na ordem de R$
6.478.591,61.

Nessa esteira, alids, releva notar, ainda que os saldos de “Transferéncias do
FUNDEB” e “Operacdes de Crédito” tenham encerrados deficitariamente, o montante
apurado nas fontes livres, caso necessario, seria suficiente para suportar esses
déficits.

Sob esse Ultimo aspecto, é importante ressaltar ter havido o encerramento do
exercicio com superavit nas fontes livres de R$ 6.728.443,71, muito superior,
alids, ao somatério do déficit das fontes vinculadas, de R$ 459.519,15 (R$
317.524,89 + R$ 151.994,26), o que afasta, no meu entendimento, por completo,
a hipétese de ofensa ao art. 42 da LRF[7], na medida em que a disponibilidade
de recursos financeiros, apurada em 31 de dezembro, ndo excede as obrigacdes
contraidas.

Por esse motivo, respeitosamente, divirjo do fundamento do voto condutor, segundo
o qual a comparagdo desse saldo superavitario com o de 30 de abril (R$
12.132.059,09), revelaria variagdo negativa e, como tal, o descumprimento do
dispositivo citado, na medida em que, reitere-se, o saldo final, de qualquer sorte, é
positivo e significativamente superior as obrigacées, ainda que considerado o saldo
negativo das fontes vinculadas.

Outrossim, com relagéo a Instrugdo 4731/22, da Coordenadoria de Gestédo Municipal,
lancada na pega 227, cumpre sublinhar o flagrante equivoco em que incorreu, ao
respaldar seu posicionamento, pela manutencé@o da irregularidade, em precedente
de minha lavra, contido no Acérdao 3960/20, do Tribunal Pleno.

A situagdo tratada nessa outra deciséo é substancialmente diferente do caso ora em
andlise, tanto pelo fato de que, naquele caso, foi constatada uma auséncia de
disponibilidade financeira dos recursos livres, totalizando um resultado negativo de
R$ 700.363,00 (neste caso ha um superavit de R$ 6.728.443,71 nessa mesma fonte),
como pelo fato de que, naquela situagéo, o argumento do recorrente era exatamente
0 oposto do que ora se analisa: pleiteava-se que fosse considerado o resultado das
fontes vinculadas para reduzir o resultado final deficitario, o que foi afastado, em
consonancia com o posicionamento adotado nesta mesma proposta divergente,
exatamente porque a utilizagdo do somatério de todos os grupos de recursos “deve
obedecer as regras contidas nos artigos 8, paragrafo unico, e 50, I, da LRF, que
dispde que a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatéria fiqguem identificados e
escriturados de forma individualizada e deverao ser utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagado, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer 0 ingresso, o que impede a utilizagéo dos recursos de do superavit dos outros
grupos de origens sejam utilizados para cobertura do déficit do grupo dos recursos
de origens ordinérios/livres” (fl. 9 da pega 227).

Ou seja, restou consignado, apenas, o impedimento de utilizacdo dos recursos
vinculados para o saneamento do déficit dos recursos livres, os quais, dada a
discricionariedade de que disp6e o gestor para sua utilizagdo, devem ter
precedéncia na analise do saldo de disponibilidades financeiras de que trata o art.
42 da LRF.

Registro, por fim, apenas como contextualizagdo da divergéncia, que essa mesma
matéria, tanto com relagdo a possibilidade de utilizacdo das fontes vinculadas de
recursos, como da ndo caracterizacéo da irregularidade quando o saldo dos recursos
livres for superior ao resultado das demais fontes, é objeto de discuss@o nos autos
n°® 621743/16, referente ao Prejulgado n°® 15, e se encontra, atualmente, com vistas
ao Presidente, desde a Sesséo Ordinéria Virtual do Tribunal Pleno n° 15, realizada
no periodo de 24 a 27 de outubro de 2022, conforme certificado na pecga 52 desses
mesmos autos.

2. Em face do exposto VOTO pelo provimento do recurso, a fim de que seja
convertida em ressalva a irregularidade referente a “obrigacdes de despesa
contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de
caixa”.

9 DE JANEIRO DE 2023

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 50 DE 90
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por maioria absoluta, em:

Conhecer o Recurso de Revista, uma vez presentes 0S pressupostos de
admissibilidade, para no mérito, dar-lhe provimento, a fim de que seja convertida em
ressalva a irregularidade referente a “obrigacGes de despesa contraidas nos ultimos
dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa”.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

O Conselheiro IVAN LELIS BONILHA (vencido) votou pelo desprovimento do recurso.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 8 de dezembro de 2022 — Sesséao Virtual n® 18.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Ex-Prefeito do Municipio de Santo Antdnio da Platina.

2. Relator: Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes. Por maioria absoluta. O voto do
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares foi acolhido por unanimidade, com exce¢do da andlise
relativa ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, em relagdo a qual a proposta divergente do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes foi adotada por maioria absoluta, sendo seguida
pelo Conselheiro Nestor Baptista.

3. Pega 222.

4. Pega 227.

5. Pega 228.

6. Peca 208.

7. Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Gltimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que n&o possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

PROCESSO N°:-310262/21

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PARANACITY
INTERESSADO:-MUNICIPIO DE PARANACITY,
WANDERBROOK, WALDEMAR NAVES COCCO JUNIOR
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 282/22 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Parecer Prévio recomendando a irregularidade das contas da
Prefeita em virtude ndo apresentacédo dos pareceres das contas de 2019, emitidos
pelos Conselhos Municipais de Saude e de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB. Conhecimento e provimento parcial do recurso. Regularidade. Conversédo
em ressalva. Exclusédo da multa do art. 87, 1V, ‘g’, da L.C.E. 113/05.

1. Trata o presente processo de recurso de revista interposto pela Sra. Sueli
Terezinha Wanderbrook, contra decisdo consubstanciada no Acérddo de Parecer
Prévio n° 113/21 — Primeira Camara (peca 26), que recomendou a irregularidade das
contas do Poder Executivo de Paranacity, exercicio financeiro de 2019, de
responsabilidade da recorrente, em virtude da ndo apresentacéo dos pareceres das
contas de 2019, emitidos pelos Conselhos Municipais de Salde e de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, assinados pela maioria dos seus
membros, com aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, “g” da L.C.E. 113/05, e
aposicdo de ressalva pela apresentacdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria— CRP com data de validade (14/01/2021) divergente do prazo definido
pela IN 151/2020 (31/12/2019), e pelo pagamento de aportes para cobertura do déficit
atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial em exercicio diverso ao da competéncia.
Os itens de ressalva, acima referidos, ndo foram objeto do presente recurso.

Em resumo, a recorrente apresentou, nas pecas 30/31, os documentos faltantes.

A Coordenadoria de Gestéo Municipal, em derradeira manifestagéo, na Instru¢éo n°®
4578/22 (peca 38), acatando os documentos apresentados, conclui pela ressalva do
item, afastamento da multa, e, consequentemente, pelo conhecimento e provimento
parcial do recurso, recomendando a reforma parcial da decisdo consubstanciada no
Acordéo de Parecer Prévio n° 113/21 — Primeira Camara.

O Ministério PUblico de Contas, em apertada sintese, por meio do Parecer n°® 914/22
(peca 39), corrobora a manifestagédo técnica.

E o relatorio.

2. Andlise de mérito:

2.1. N&o apresentacdo dos pareceres das contas de 2019, emitidos pelos Conselhos
Municipais de Salde e de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB,
assinados pela maioria dos seus membros:

De acordo com o ac6rdao recorrido, que corroborou as manifestagdes técnicas quando da
analise do contraditério, relativo ao item “o Relatério do Controle Interno encaminhado
nao apresenta os conteldos minimos prescritos pelo Tribunal”, a recorrente deixou de
encaminhar os pareceres das contas de 2019 emitidos pelos Conselhos Municipais
de Saude e do FUNDEB assinados pela maioria dos seus membros.

Agora, em sede de Recurso de Revista, a recorrente aduz (pega 29), que esta
juntando os respectivos pareceres (pega 30/31).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal e o Ministério Publico de Contas se
manifestam uniformes pelo conhecimento e provimento parcial do recurso, para que
0 acérdao ora atacado seja reformado, parcialmente, convertendo-se em ressalva o
item recorrido e afastada a respectiva multa, entendimento este com o qual comungo,
merecendo acolhimento as razdes recursais.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que o Plenario desta Corte de Contas
conheca do presente Recurso de Revista e, no mérito, conceda-lhe provimento
parcial, reformando-se o Acérdédo de Parecer Prévio n° 113/21 — Primeira Camara,
recomendando a regularidade das contas da Sra. SUELI TEREZINHA
WANDERBROOK, relativas ao Municipio de Paranacity, exercicio financeiro de 2019,
convertendo-se em ressalva a ndo apresentagéo dos pareceres das contas de 2019,
emitidos pelos Conselhos Municipais de Salde e de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB, assinados pela maioria dos seus membros, afastando-se a multa
do art. 87, inciso 1V, alinea ‘g, da L.C.E. 113/05, e mantendo-se os demais termos
do referido acérdao.

SUELI TEREZINHA
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer o presente Recurso de Revista, uma vez presentes os pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, conceder-lhe provimento parcial, reformando-se o
Acoérddao de Parecer Prévio n° 113/21 — Primeira Camara, recomendando a
regularidade das contas da Sra. SUELI TEREZINHA WANDERBROOK, relativas ao
Municipio de Paranacity, exercicio financeiro de 2019, convertendo-se em ressalva a
ndo apresentacdo dos pareceres das contas de 2019, emitidos pelos Conselhos
Municipais de Salde e de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB,
assinados pela maioria dos seus membros, afastando-se a multa do art. 87, inciso
IV, alinea ‘g’, da L.C.E. 113/05, e mantendo-se os demais termos do referido
acordao.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e 0
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 8 de dezembro de 2022 — Sessé&o Virtual n® 18.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°:-365710/22

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ORTIGUEIRA

INTERESSADO:-LOURDES BANACH, MUNICIPIO DE ORTIGUEIRA
ADVOGADO / PROCURADOR:-ANA LAURA VIDAL QUADRA, CAMILA
COTOVICZ FERREIRA, CAROLINA PADILHA RITZMANN, CAROLINE RIBEIRO,
CASSIO PRUDENTE VIEIRA LEITE, GUILHERME MALUCELLI, GUSTAVO
BONINI GUEDES, JAYNE PAVLAK DE CAMARGO, LUIZ PAULO MULLER
FRANQUI, RICK DANIEL PIANARO DA SILVA, RODRIGO GAIAO, TIAGO JEISS
KRASOVSKI

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 283/22 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de revisdo. Municipio de Ortigueira. Exercicio de 2014. Conhecimento,
com base em dissidio jurisprudencial, e provimento, para converter em ressalva
a irregularidade referente a contas bancarias com saldos contabeis a
descoberto. Impropriedade ocasionada por falha formal de natureza contabil. Multa
afastada.

1. Trata-se de Recurso de Revisdo interposto pela Sra. Lourdes Banach, Prefeita
do Municipio de Ortigueira no exercicio de 2014, por intermédio dos seus
procuradores, Dr. Gustavo Bonini Guedes, OAB/DF 54.308 e OAB/PR 41.756,
Rodrigo Gaido, OAB/PR 34.930 e Guilherme Malucelli, OAB/PR 93.401, em face do
Acérdao n° 827/22, do Tribunal Pleno (pega 65), que negou provimento ao recurso
de revista interposto pela Recorrente.

Pela decisdo impugnada, este Tribunal manteve a recomendacéo de irregularidade
das contas, na forma do Acérddo de Parecer Prévio n° 157/17, da Primeira Camara
(pecga 42), em razdo da manutencéo de contas bancarias com saldos a descoberto,
com aplicacéo, a gestora, da multa do art. 87, § 4°, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, em decorréncia da irregularidade das contas.

A recorrente, na pega 68, sustenta seu pleito com lastro no art. 486, Ill e IV, da Lei
Organica deste Tribunal, requerendo o afastamento de sua responsabilizacao, ou,
alternativamente, que sejam consideradas regulares as contas, ainda que com
ressalvas.

Isto porque, no seu entendimento, restou caracterizado dissidio jurisprudencial,
guando cotejados o acérdao recorrido e o Acérdédo n® 1493/19, da Segunda Camara
(pega 71), uma vez que, muito embora sejam impropriedades anélogas, este[1] “[...]
consignou a aplicagdo de multa ao Diretor de Contabilidade, efetivo responséavel pela
impropriedade nas contas, pois a irregularidade decorreu de tarefas privativas do
profissional de contabilidade.”

Além disso, entende que houve negativa de vigéncia ao artigo 25[2], alineas ‘a’ e ‘b’,
do Decreto-Lei 9.295/46[3], regulamentado pela Resolucdo CFC n° 560/83[4], em
especial, o artigo 3°[5], pois o referido item, tido por irregular, decorre de atividade de
natureza técnica e privativa do profissional de contabilidade, nos termos da legislagdo
acima mencionada.

Nessa esteira, 0 recurso aduz que a gestora municipal ndo tinha qualquer ingeréncia
por tais atribuicdes e, portanto, ndo pode ser penalizada, com imputacdo de multa,
pela falha do contador na execucéo de suas atividades, extraindo-se “[...] a auséncia
de nexo de causalidade entre eventual agdo ou omissdo da RECORRENTE para a
suposta irregularidade em exame.”

O recurso ainda traz a colagao jurisprudéncia[6] do Tribunal de Contas da Unido, “[...]
que reconhece que o gestor ndo € responsavel por todos os atos de seus
subordinados: (...).”

Por fim, a recorrente busca justificar/esclarecer a existéncia de contas bancarias com
saldos a descoberto, destacando que:

[...] a partir da edicdo da Instru¢do Normativa n. 110/2015 passou-se a abster do
escopo de andlise os saldos a descoberto das contas bancéarias dos municipios, o
que denota a evolugdo do entendimento consignado pelo Tribunal de Contas do
Estado do Parana com relagdo ao que dispunha a Instrucdo Normativa n. 103/2014,
convencionando-se que o gquesito nao refletia a saude financeira do ente federativo,
por ser, de toda evidéncia, mera inconsisténcia formal nos registros contabeis do
Municipio.

Nesse contexto, o recurso assevera tratar-se de norma procedimental que decaiu e,
desta forma, ndo serve de base para a irregularidade das contas.

Adicionalmente, a recorrente apresenta documentagédo complementar (pecas 69/70),
com vistas a demonstrar a conciliagdo bancéria ocorrida no exercicio de 2015,
colacionando precedentes desta Casa que admitem a juntada de novos documentos
mesmo em sede de Recurso de Revisdo.

Por intermédio do Despacho n° 649/22-GCAML (pega 72), o recurso foi recebido e
determinado o sorteio de novo relator.
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Em atencgéo a tramitagao regimental, pelo Despacho n° 821/22-GCIZL (peca 75), foi
determinada a remessa dos autos a unidade instrutiva e ao Ministério Publico de
Contas.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, pela Instru¢éo n° 3068/22 (pega 77), concluiu
pelo conhecimento e provimento parcial, “[...] de modo a manter a irregularidade das
contas em apre¢o, mas afastar a sancéo pecuniaria imposta no item Il do dispositivo
do acérddo n° 157/17 — S1C.”

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n° 770/22 (peca 78), corroborou a
manifestagao técnica.

E o relatério.

2. Passo a andlise das razdes recursais.

2.1 Contas bancérias com saldos a descoberto.

De acordo com o Acérdao de Parecer Prévio n° 157/17 (pega 42), da Primeira
Camara, mantido pelo Acérdédo n° 827/22, do Tribunal Pleno (pega 65), o Municipio
de Ortigueira encerrou o exercicio financeiro de 2014 possuindo contas bancérias
com saldos a descoberto.

O quadro abaixo reproduzido demonstra a situagéo ora delineada (pega 38 — fls.
02):

BANCO AGENCIA | CONTA DESCRICAOD SALDO
i LTE 1060179 | BB, - CONTAFRM -143.073,83
L 4751 54208 |BB.F.MS-ORTIGUEIRA -215.781,18

A recorrente defendeu ter havido dissidio jurisprudencial quanto a aplicagdo da multa,
uma vez que a situacdo ora apreciada € analoga a encontrada no Acérddao n°
1493/19, da Segunda Camara (peca 71).

Nessa esteira, a Coordenadoria de Gestdo Municipal entendeu pertinentes as razdes
apresentadas, uma vez que, em ambas, “[...] imperioso sublinhar, ndo ha evidéncias
de desvios de recursos ou de qualquer outra forma de dano ao erario, sendo as
impropriedades apontadas de carater eminentemente técnico, inerentes a
contabilidade municipal.”

E, por esse motivo, opina pelo afastamento da sangdo pecunidria imposta a
recorrente.

A propésito, de fato, o conjunto probatério dos autos demonstra que se trata de
falha eminentemente formal, de natureza contabil, despida de maior relevancia
para a efetiva andlise da gestdo financeira do Municipio, inexistindo qualquer
comprometimento a execugdo de qualquer programa e, menos ainda, de dano ao
erario, nos termos tratados pelo art. 247 do Regimento Interno, cuja
responsabilidade, em Gltima andlise, ainda que as contas sejam do Chefe do Poder
Executivo, pode ser atribuida ao contador responsavel, pois o item “contas
bancarias com saldos a descoberto”, por si s, ja denota o carater contabil de sua
analise.

Em que pese o entendimento contrario da Coordenadoria de Gestdo Municipal, ndo
ha qualquer elemento nos autos que autorize identificar essa falha como “descontrole
financeiro”.

Até porque, ndo restou configurado dolo, ma-fé, tampouco leséo ao erério, mas, mera
falha de procedimento, uma vez que a forma encontrada pelo Municipio para
contabilizar sua movimentagéo financeira com o intuito de dar suporte as fontes de
recursos ndo foi adequada, gerando, por conseguinte, déficit contabil nas referidas
contas correntes.

Veja-se que, muito embora o saldo da conta corrente, em tese, pudesse ficar
negativo, a documentacdo trazida aos autos demonstra o contrario, pois,
efetivamente, em momento algum, restou deficitario. Assim, sequer a materialidade
dessa infracédo especifica teria ficado devidamente caracterizada, mas, conforme
referido, mera falha formal, de natureza contabil.

Em corroboracdo, convém transcrever trecho da Instrugéo n°® 746/22 (pega 60 - fls.
09), elaborado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, quando da analise do
Recurso de Revista apresentado:

No entanto, em consulta aos dados encaminhados ao SIM-AM, se observa que as
contas bancérias apontadas no exame inicial da presente prestacdo de contas
apresentavam os seguintes saldos ao final do exercicio de 2015.

idBanc (tAgen cdContaB WDeboMovimen. vCreditoMovime
B & ocfdomnan [§ iobef) i g ot G

AT 630988, CONTA M AB0BE  DGIBE0S  IMGLABE LIRS0
08 BB.EMS- ORTGUERA MBS MBS 475%

Por sua vez, as fontes de recursos ordinarios livres (000) e atengdo basica (495)
apresentavam os seguintes saldos ao final de 2014 e 2015.
MUNICIPIO DE ORTIGUEIRA

RELATORIO DA APURAGAO DO RESULTADO FINANCEIRO POR FONTE DE RECURSO EM
31.12.2014

fmbaro

1 BANCODOBRASILSA
IBANCODOBRASISA. 4t

FONTE | DESCRIGCAO SALDO DA | PASSIVO SUPERAVIT | DEFICIT
FONTE FINANCEIRO | FINANCEIRO | FINANCEIRO
000 RECURSOS 10.010.374,24 | 647.433,54 9.362.940,70 | 0,00
ORDINARIOS
LIVRES
495 ATENGAO 290.734,03 10.654,78 280.079,25 0,00
BASICA
MUNICIPIO DE ORTIGUEIRA

RELATORIO DA APURAGAO DO RESULTADO FINANCEIRO POR FONTE DE RECURSO EM
31.12.2015

FONTE | DESCRIGAO SALDO DA | PASSIVO SUPERAVIT | DEFICIT
FONTE FINANCEIRO | FINANCEIRO | FINANCEIRO
000 RECURSOS 20.533.145,22 | 4.688.061,67 | 15.845.083,55 | 0,00
ORDINARIOS
LIVRES
495 ATENGAO 1.160.374,24 | 673.547,86 486.826,38 0,00
BASICA
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Da analise dos quadros acima, € possivel observar que os exercicios de 2014 e 2015
foram encerrados com superavits significativos e suficientes para suplantar as contas
correntes, objeto das falhas em 2014, que, inclusive, fecharam o ano de 2015 com
saldos positivos, demonstrando a regularizagdo, ainda que extemporanea, do
apontamento.

Desta feita, o item em andlise, diante das circunstancias apresentadas, segundo a
inteligéncia do § 2°[7] do artigo 244, do Regimento Interno, pode ser classificado
como ressalva as contas, inclusive com o afastamento da multa sugerida.

Situagdo semelhante, alids, ja foi apreciada pelo Tribunal Pleno, ao propor a
conversdo em ressalva de irregularidade referente a divergéncias de valores
lancados no SIM-AM, levando em conta que o apontamento da inconsisténcia néo
continha qualquer consideragdo acerca de sua relevancia para efeito de andlise da
gestéo:

Além disso, essa diferencga refere-se, apenas, a divergéncia com os valores langados
no SIM-AM, sem que a Unidade Técnica tenha apontado qualquer indicio de dano ao
erario ou de desvio de recursos, e 0 seu montante, por inexpressivo, de forma
nenhuma compromete a fidedignidade da alimentagdo do sistema efetuada pelo
Municipio, elemento esse que, em tese, poderia comprometer a propria andlise
eletr6nica das contas.

Essa situacéo, alias, ndo foi sequer aventada pela Diretoria de Contas Municipais,
que se limita a uma andlise estritamente formal dessa inconsisténcia de informacdes,
despida de maiores consideracdes de ordem critica ou sistémica quanto ao efetivo
impacto dessa irregularidade na analise da gestdo municipal.

Por esse motivo, entendo que a irregularidade pode ser convertida em ressalva, por
se revestir de natureza meramente formal, nos exatos termos do art. 16, Il, da Lei
Organica deste Tribunal:

“Art. 16. As contas serdo julgadas:

ll-regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra
falta de natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execugdo do
programa, ato ou gestao” (grifamos)” (Recurso de Revista n°® 1029137/14, Acérdao
de Parecer Prévio n° 37/2016, de 25.02.2016).

Caracterizado, assim, o dissidio jurisprudencial que autoriza o conhecimento do
recurso, dado que a situagdo ora em exame ja foi objeto de conversdo em ressalva
em outros julgamentos desta Corte, proponho o seu provimento, ndo apenas para o
afastamento da multa, como sugere a unidade técnica, mas, também, para a
conversdo da irregularidade em ressalva.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conheca do
presente Recurso de Revisdo, para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, com vistas
a reformar o Acérdédo de Parecer Prévio n° 157/17 da Primeira Camara (peca 42),
para converter em recomendacédo de ressalva a existéncia de contas correntes com
saldo contabil a descoberto, afastando, consequentemente, a aplicagéo da multa do
art. 87, § 4°, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 em face da Sra. Lourdes
Banach.

Apés o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as
providéncias contidas no §6° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, a
Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168,
VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I.  Conhecer o presente Recurso de Revisdo, uma vez presentes o0s
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, com
vistas a reformar o Acérdao de Parecer Prévio n° 157/17 da Primeira Camara (peca
42), para converter em recomendacao de ressalva a existéncia de contas correntes
com saldo contabil a descoberto, afastando, consequentemente, a aplicagdo da
multa do art. 87, § 4°, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 em face da
Sra. Lourdes Banach;

Il.  remeter os autos, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugdes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as
providéncias contidas no §6° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, a
Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168,
VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e 0
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 8 de dezembro de 2022 — Sesséo Virtual n° 18.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Inconsisténcias em conciliagdes bancarias.

2. Art. 25. Séo considerados trabalhos técnicos de contabilidade:

a) organizagéo e execucéo de servigos de contabilidade em geral;

b) escrituragédo dos livros de contabilidade obrigatérios, bem como de todos os necessarios no
conjunto da organizagdo contabil e levantamento dos respectivos balangos e demonstracdes;

3. Cria o Conselho Federal de Contabilidade, define as atribuicdes do Contador e do Guarda-livros,
e dé& outras providéncias.

4. Dispde sobre as prerrogativas profissionais de que trata o artigo 25 do Decreto-lei n® 9.295, de
27 de maio de 1946.

5. Art. 3° S&o atribuigdes privativas dos profissionais da contabilidade: (...)

6. Acordao TCU n. 1808/2014 — Plenario, Relator: José Mucio Monteiro; julgado em 09/07/2014.

7. § 2° Ressalvas constituem as observagoes do Relator de natureza restritiva em relagéo a certos
fatos verificados no exame das contas, quer porque discorda do que foi registrado, quer porque tais
fatos néo estédo em conformidade com as normas e leis aplicaveis.
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Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, alterada pela Resolugdo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagéo de
sessoes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS seréo realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugédo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

13SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §81° e 2° da Resolugéo n° 77/20, atualizada pela
Resolugéo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgao Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duragédo
maxima serd de 15 minutos, conforme orientagées disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>. Por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagéo nas sessdes
plenarias.

Sem publicagdes

13SECAM - Atas

Sem publicacdes

13SECAM - Acérdaos

PROCESSO N.°:-189722/10

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE DOUTOR ULYSSES

RESPONSAVEIS:-JOSIEL DO CARMO DOS SANTOS, MOISEIS BRANCO DA
SILVA, PEDRO JUNIOR ANSELMO DE ASSIS

INTERESSADA:-CAMARA MUNICIPAL DE DOUTOR ULYSSES
PROCURADORA:-ANAI FATIMA FAGUNDES

RELATOR:-AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 3080/22 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Prestacéo de Contas Municipal. Municipio de Doutor Ulysses. Reiterada negligéncia
dos prefeitos municipais no atendimento as diligéncias deste Tribunal: realizacéo de
sucessivas intimagdes para a apresentagdo de informagdes e documentos, sem que
houvesse resposta. Comprovacéo de que os responsaveis receberam pessoalmente
oficios de intimac&o. Prejuizo ao regular desenvolvimento e a razoavel duragéo do
processo. Condenacédo dos gestores ao pagamento de multas. Determinagéo ao
atual responsavel para que, no prazo de 15 dias, preste informagGes e apresente
documentos requeridos pela unidade técnica.

RELATORIO

Trata-se da prestagdo de contas dos senhores PEDRO JUNIOR ANSELMO DE
ASSIS, Prefeito Municipal de Doutor Ulysses no periodo de 1°/1/2009 a 8/11/2009, e
JOSIEL DO CARMO DOS SANTOS, Prefeito Municipal no periodo de 9/11/2009 a
31/12/2009.

Em primeira andlise, o Tribunal verificou que ndo foram encaminhados diversos
documentos indispensaveis para a apreciagdo das contas, impossibilitando a
emisséo de parecer prévio. Por esse motivo, além da aplicagdo de multa ao senhor
JOSIEL DO CARMO DOS SANTOS (responsavel pela omissao), houve a expedicéo
de determinagdo ao gestor para que enviasse a documentagao faltante, nos termos
do Acérddo de Parecer Prévio n.° 34/16 — Primeira Camara (pecga 106):

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, nos termos do voto do
Relator, Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA, por unanimidade,

1) aplicar ao senhor Josiel do Carmo dos Santos, atual Prefeito de Doutor Ulysses, a
multa prevista no artigo 87, |, “b” da Lei Complementar n.° 113/2005, em face da
auséncia de encaminhamento, no prazo fixado, dos documentos solicitados em
diligéncia;

2) determinar ao Prefeito de Doutor Ulysses, Josiel do Carmo dos Santos, que
apresente, no prazo de 15 dias, sob pena de aplicagdo da multa prevista no artigo
87, Ill, “f" da Lei Complementar n.® 113/2005, os seguintes documentos:
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2.1) esclarecimentos quanto a existéncia ou ndo de agéncia bancéaria no ambito do
Municipio de Doutor Ulysses no exercicio de 2009;

2.2) publicacdes dos Decretos Municipais n.° 78/2008, n.° 100/2009, n.° 108/2009,
n.° 130/2009, n.° 140/2009, n.° 145/2009 e n.° 154/2009;

2.3) demonstrativo da evolugéo da receita nos Gltimos trés anos, da projecédo para os
dois seguintes ao exercicio em referéncia, e d metodologia de calculos e premissas
utilizadas na projecdo das receitas contidas na Lei Orcamentaria;

2.4) Lei de Diretrizes Orcamentarias do exercicio, acompanhada dos seguintes
componentes: da relacdo dos projetos em andamento, na data do envio do projeto
da Lei de Diretrizes Orgamentarias ao Poder Legislativo; do demonstrativo das
receitas, desdobradas em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificacéo,
em separado, das medidas de combate a evasédo e a sonegagao, da quantidade e
valores ajuizadas para a cobranca da divida ativa, bem como da evolugdo do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa; e do
instrumento de planejamento que tratou da programacéo financeira e do cronograma
de execucdo mensal de desembolso;

2.5) Lei contendo o Plano Plurianual vigente para o quadriénio;

2.6) extratos bancarios das contas arroladas a p. 29 da peca 46 e os devidos
esclarecimentos capazes de sanar a falha do item “inconsisténcias injustificadas
nos saldos em relagdo as posi¢Ges apresentadas nos extratos das instituicdes
bancarias”;

2.7) extratos bancarios néo localizados relativos as contas correntes elencadas a p.
38 da pega 46;

2.8) documentos e justificativas capazes de comprovar as operages bancarias
listadas as pp. 50 a 53 da peca 46;

2.9) documentacdo pertinente ao item “omissdo de conta corrente no sistema
informatizado”, que, de acordo com a defesa, seria apresentada oportunamente;
2.10) declaracéo dos bancos contendo a relagdo das contas bancérias existentes no
exercicio;

2.11) razdes contabeis evidenciando os registros efetuados e suas respectivas
contrapartidas, acrescidos de esclarecimentos quanto aos fatos que ensejaram a
divergéncia dos saldos no ano de 2009 e as medidas adotadas para regularizar a
situacéo, conforme aduzido pela Unidade Técnica a p. 59 da peca 46;

2.12) eventuais justificativas complementares sobre a auséncia de pagamento da
divida junto ao regime préprio de previdéncia social;

2.13) guias de recolhimento das contribuicbes previdenciarias e demais
esclarecimentos quanto a falta de repasses das contribuicdes retidas em folha
devidas ao INSS;

2.14) justificativas detalhadas quanto aos fatos que levaram a falta de repasse da
contribuigdo patronal ao regime proprio;

2.15) esclarecimentos quanto a falta de aplicagdo de 60% dos recursos do FUNDEB
para o Magistério;

2.16) comprovacéo da entrega & Promotoria Publica do Parecer, da Resolugéo e do
Questionario preenchido pelo Conselho Municipal de Saude;

2.17) justificativas quanto a auséncia de retengéo do imposto de renda retido na fonte
sobre a remuneracdo dos agentes politicos, conforme indicado pela Diretoria de
Contas Municipais a p. 81 da pega 46; e

2.18) esclarecimentos quanto a falta de comprovacédo da regularidade junto ao
Ministério da Previdéncia Social.

A despeito da determinagdo expressa no acérdédo e da intimagdo pessoal do senhor
JOSIEL DO CARMO DOS SANTOS para cumprir a decisdo — com o recebimento em
mao prépria do oficio de intimacdo, destaque-se (peca 119) —, o gestor ndo
apresentou quaisquer documentos ou esclarecimentos (pecga 120).

O senhor MOISEIS BRANCO DA SILVA, sucessor do senhor JOSIEL DO CARMO
DOS SANTOS na Prefeitura Municipal de Doutor Ulysses, encaminhou cépia de
autos de sindicancia administrativa realizada para apurar a localizacdo dos
documentos em questédo (pega 154). Conclusivamente, a comissdo de sindicancia
afirmou néo ter sido encontrada a documentagdo, motivo pelo qual recomendou a
comunicacéo dos fatos ao Ministério Publico Estadual para ajuizamento de agéo civil
publica contra o gestor responsavel.

Analisando os documentos, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal indicou que
ndo foi comprovada a adogéo das providéncias sugeridas no relatério de sindicancia
(peca 162). Assim, considerando que tampouco foram encaminhados os documentos
listados no acoérddo, concluiu que ndo pode ser considerada cumprida a
determinacéo do Tribunal.

Diante desses fatos, pelo Despacho n.° 211/21 — GASRVF (peca 180), determinei a
intimacéo do Municipio de Doutor Ulysses para os seguintes fins:

1) encaminhar documentos que comprovem a execucao das medidas presentes no
“Plano de Providéncias” da Sindicancia Administrativa n.° 1/2017, acompanhados de
certiddo que informe a situacdo de eventual acdo judicial ajuizada pelo Ministério
Publico do Estado do Parand, conforme sugerido pela Coordenadoria de Fiscalizagdo
Municipal (pe¢a 162, pagina 10);

2) esclarecer se, em decorréncia do “Plano de Providéncias” da Sindicancia
Administrativa n.° 1/2017, o Municipio conseguiu obter acesso a documentos
indicados no Acérdéo de Parecer Prévio n.° 34/16 — Primeira Camara.

Nao tendo havido resposta ao oficio (peca 183), foi realizada nova intimacao, de
acordo com o Despacho n.° 363/21 — GASRVF (peca 184). Mais uma vez, no entanto,
ndo houve qualquer resposta (peca 189).

Realizada a intimagdo pela terceira vez, nos termos do Despacho n.° 520/21 —
GASRVF (peca 193), o senhor MOISEIS BRANCO DA SILVA apresentou
documentos e esclarecimentos (pegas 198 a 226). Informou, em suma, que localizou
parte da documentacéo exigida pelo Tribunal, mas que ndo comunicou o sumico do
restante ao Ministério Publico Estadual.

Examinando os documentos, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes
argumentou que eles ndo tém relagdo com a determinac@o do Acdrddo de Parecer
Prévio n.° 34/16 — Primeira Camara ou com o comando do Despacho n.° 211/21 —
GASRVF, razédo pela qual deveria o Municipio ser novamente intimado a fim de
prestar esclarecimentos (peca 229).

Nos termos dos despachos n.° 681/21 (pec¢a 230) e n.° 148/22 (peca 234), os dois de
meu gabinete, o senhor MOISEIS BRANCO DA SILVA foi intimado para apresentar
todos os documentos e esclarecimentos indicados pela unidade técnica. Em ambas
as oportunidades, todavia, deixou de apresentar qualquer resposta (pegas 233 e
245), ainda que tenha assinado pessoalmente um dos avisos de recebimento do
oficio de intimagéo (peca 244).

Esse, o relatério.
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PROPOSTA DE DECISAO

Primeiramente, é necessario destacar que a reiterada negligéncia dos prefeitos
municipais de Doutor Ulysses no cumprimento de seus deveres perante o Tribunal
prejudicou o regular desenvolvimento e a razoavel duragdo deste processo,
impedindo a apreciacdo de contas que, em tese, deveriam ter sido adequadamente
prestadas ha mais de doze anos.

Nesse sentido, friso que o senhor JOSIEL DO CARMO DOS SANTOS, Prefeito de
9/11/2009 a 31/12/2016, foi intimado cinco vezes para apresentar todos os
documentos e esclarecimentos solicitados pela Diretoria de Contas Municipais (pe¢as
67, 76, 86, 91 e 97), sem que cumprisse as diligéncias. Por esse motivo, foi aplicada
a ele a multa prevista no artigo 87, inciso |, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005[1], nos termos do ja mencionado item 1 do Ac6rdédo de Parecer Prévio
n.° 34/16 — Primeira Camara.

Na mesma deciséo (item 2), foi expedida determinagéo ao gestor para que, no prazo
de 15 dias, encaminhasse ao Tribunal os documentos faltantes para a apreciacéo
das contas.

Embora pessoalmente intimado para cumprir a decisdo — tendo, frise-se, assinado o
aviso de recebimento do oficio encaminhado pelo Tribunal (peca 119) —, o senhor
JOSIEL DO CARMO DOS SANTOS nao apresentou qualquer documento ou
esclarecimento. Pelo despacho de intimacao, inclusive, foi indicada ao gestor a
possibilidade de “aplicagdo da multa prevista no artigo 87, lll, “f” da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005” em caso de ndo cumprimento da diligéncia (peca 115).

Cabe destacar que a determinagdo em questéo foi expedida em julho de 2016 — data
da publicagao do referido acérdéo (peca 107) —, enquanto o aviso de recebimento do
oficio de intimagdo foi assinado em novembro de 2016. Ou seja: as duas
comunicacgdes ocorreram ainda durante a gestéo do responsavel.

Assim, diante do descumprimento injustificado do item 2 do Acérddo de Parecer
Prévio n.° 34/16 — Primeira Camara, proponho a condenacéo do senhor JOSIEL DO
CARMO DOS SANTOS ao pagamento da multa prevista no artigo 87, inciso Ill, alinea
“f’, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005[2].

Em relagdo ao senhor MOISEIS BRANCO DA SILVA, Prefeito desde 1°/1/2017,
verifica-se igualmente o reiterado n&o atendimento as diligéncias deste Tribunal: em
quatro oportunidades, o responsavel foi intimado e ndo apresentou os documentos e
as informagdes requeridas (pecas 180, 184, 230 e 234), deixando os prazos
expirarem sem resposta (pecas 183, 189, 233 e 245).

Além disso, houve duas diligéncias (pecas 193 e 204) a que o gestor atendeu
enviando documentos incompletos ou sem relacdo com a determinacéo do Tribunal
(pecas 198 a 202 e 209 a 226), conforme certificado pela Coordenadoria de
Monitoramento e Execucgdes (pecas 203 e 229).

Justamente para esclarecer essas inconsisténcias, alias, € que foram realizadas as
Ultimas duas intimages sem resposta (pecas 230 e 234); o oficio da Ultima,
destaque-se, foi pessoalmente recebida pelo gestor (peca 244), havendo a
observagao no respectivo despacho de que “o ndo cumprimento ou o cumprimento
apenas parcial da diligéncia podera resultar na condenagdo do responsavel ao
pagamento da multa prevista no artigo 87, |, “b”, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005”.

Dessa forma, proponho a condenagéo do senhor MOISEIS BRANCO DA SILVA ao
pagamento da multa prevista no artigo 87, inciso |, alinea “b”, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, além da fixag&do de novo prazo para que sejam encaminhados
documentos e apresentados esclarecimentos a respeito das inconsisténcias
indicadas pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes em sua Ultima
manifestagéo.

Diante do exposto, proponho que o Tribunal:

1) condene o senhor JOSIEL DO CARMO DOS SANTOS, ex-Prefeito do Municipio
de Doutor Ulysses, ao pagamento da multa prevista no artigo 87, inciso I, alinea “f",
da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, em razdo do injustificado
descumprimento do item 2 do Acérddo de Parecer Prévio n.° 34/16 — Primeira
Camara (peca 106);

2) condene o senhor MOISEIS BRANCO DA SILVA, atual Prefeito do Municipio de
Doutor Ulysses, ao pagamento da multa prevista no artigo 87, inciso |, alinea “b”, da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, em raz&o da injustificada omisséo no dever
de apresentar documentos e informacdes requeridas por este Tribunal; e

3) determine ao senhor MOISEIS BRANCO DA SILVA que, no prazo de 15 dias,
apresente os documentos e esclareca as inconsisténcias indicadas pela Coordenadoria
de Monitoramento e ExecugBes em sua Ultima manifestagdo (peca 229).

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca:

1) condenar o senhor JOSIEL DO CARMO DOS SANTOS, ex-Prefeito do Municipio
de Doutor Ulysses, ao pagamento da multa prevista no artigo 87, inciso lll, alinea “f",
da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, em razdo do injustificado
descumprimento do item 2 do Acérdao de Parecer Prévio n.° 34/16 — Primeira
Camara (pega 106);

2) condenar o senhor MOISEIS BRANCO DA SILVA, atual Prefeito do Municipio de
Doutor Ulysses, ao pagamento da multa prevista no artigo 87, inciso |, alinea “b”, da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, em razédo da injustificada omisséo no dever
de apresentar documentos e informacdes requeridas por este Tribunal; e

3) determinar ao senhor MOISEIS BRANCO DA SILVA que, no prazo de 15 dias,
apresente os documentos e esclareca as inconsisténcias indicadas pela
Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes em sua Ultima manifestagdo (peca
229).

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 1° de dezembro de 2022 — Sesséo Virtual n.° 15.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracédo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos: (Redacédo dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII N©°: 2896
| - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redagao
dada pela Lei Complementar n°® 168/2014)

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informacdes solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.
2.Art. 87.[..]

[..]
111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Paranad — UPFPR: (Redacao
dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

f) descumprir determinacéo dos 6rgéos deliberativos do Tribunal de Contas;

PROCESSO N.°:-414569/13

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

RESPONSAVEIS:-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, JORGE SEBASTIAO
DE BEM, RAFAEL IATAURO

INTERESSADO:-OSMAR SUTIL

PROCURADORES:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DAIANE MARIA BISSANI,
DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, EUGENIO
CARLOS BAPTISTA JUNIOR, FABIANO JORGE STAINZACK, ISAC TEIXEIRA
DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS,
JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, LUCIANA
DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE
TORNESI SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA
CAFFARATE PINTO, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PRISCILA CRISTIANE
JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, ROSEMERI PAIS DA SILVA
FERNANDES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

RELATOR:-AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 3081/22 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

1) Ato de Inativacéo. Policial Militar do Estado do Parana.

2) Deciséo do Tribunal de Contas — Acérdéo n.° 1419/17 da Primeira Camara — pela
legalidade e pelo registro do ato, com determinacéo a Paranaprevidéncia para que
realizasse exames periédicos no interessado a fim de averiguar a permanéncia da
incapacidade para o servico, com fundamento no artigo 64 da Lei Estadual n.°
12.398/98.

3) Revogacéo superveniente do artigo 64 da Lei Estadual n.° 12.398/98. Inviabilidade
de manutencéo da determinag&o expedida em face da Paranaprevidéncia.

4) Auséncia de previséo de revisdo periédica no Estatuto dos Militares ou de previsdo
da periodicidade, em lei ou regulamento estadual, com a qual a Paranaprevidéncia
deva realizar, nos segurados do Regime Préprio, avaliacdes da continuidade das
condigbes que ensejaram a concessdo da aposentadoria por incapacidade ou
invalidez permanente para o trabalho. Consequente impossibilidade de aplicagcdo
analégica de regras previdenciarias para manter-se a determinacédo de reviséo
periédica até os 55 anos do interessado. Natureza fundamental do direito
previdenciario: interpretacéo restritiva de eventuais limitagdes.

5) Constatagdo de que Ultima pericia médica foi realizada em outubro de 2021 e de
gue o interessado completara 55 anos em 2023: consequente desnecessidade, no
presente caso, de nova revisdo pericial das condigdes médicas. Encerramento do
processo e arquivamento dos autos.

RELATORIO

Trata-se de reforma por invalidez do senhor OSMAR SUTIL, Soldado da Policia
Militar do Estado do Parana.

Este Tribunal, nos termos do Acérdéo n.° 1419/17 — Primeira Camara (peca 45),
decidiu pela legalidade e pelo registro do ato de inativagéo, concedido com base no
artigo 91 da Lei Estadual n° 6.417/73 apés a Paranaprevidéncia constatar
incapacidade do interessado para o servigo[1l]. Além disso, o Tribunal expediu
determinacé@o a entidade previdenciaria para que realizasse exames periédicos no
senhor OSMAR SUTIL e, com isso, averiguasse a continuidade da situacdo de
incapacidade do interessado até os 55 anos de idade, conforme regra prevista no
artigo 64 da Lei Estadual n.° 12.398/98[2].

No entanto, apés a realizacéo de pericia na data de 6/10/2021 (pega 68, pagina 9) —
pela qual se constatou que o interessado continuava incapaz para o exercicio de suas
atividades —, a Paranaprevidéncia manifestou-se no sentido de que, em face do
advento de nova legislagdo previdenciaria, o Regime Préprio de Previdéncia Social
ndo mais poderia ser aplicado em favor dos policiais militares.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual (peca 72) e o Ministério Publico de Contas
(peca 73), em andlise da manifestagcdo da entidade, opinaram — inicialmente — pelo
encerramento do processo, em face da revogagéo do artigo 64 da Lei Estadual n.°
12.398/98, de modo que “para os militares as premissas e regras relacionadas a
reforma por invalidez passaram a seguir a Lei Federal n.o 13.954/2019, que instituiu
o Sistema de Protecédo Social dos Militares da Unido e dos Estados e reestruturou a
carreira militar” (peca 73, pagina 1).

Conforme destaquei no Despacho n.° 89/22 — GASRVF (pega 74), o artigo 58, inciso
XXVIIl, da Lei Complementar Estadual n.° 233/21 revogou expressamente o artigo
64 da Lei Estadual n.° 12.398/98, que havia fundamentado a expedicdo da
determinac@o em questéo a Paranaprevidéncia.

Além disso, conforme indicado pela unidade técnica, a Emenda Constitucional
Estadual n.° 45/19 alterou o artigo 35 da Constituicdo do Estado do Parana, prevendo
que as avaliagcdes periodicas para verificagdo da continuidade das condi¢es que
ensejaram a concesséo de aposentadoria a servidores vinculados ao Regime Préprio
seriam realizadas na forma da lei.

A lei em questdo — Lei Complementar Estadual n.° 233/21 — retirou expressamente
os membros da Policia Militar do Regime Préprio de Previdéncia do Estado do
Parand[3].

Assim, segundo as andlises iniciais da Coordenadoria de Gestdo Estadual (pe¢a
72) e o Ministério Publico de Contas (pega 73), as premissas e regras da reforma
por invalidez dos policiais militares seguiriam, atualmente, o artigo 112-A da Lei
n.° 6.880/80 (Estatuto dos Militares), na redagdo dada pelo artigo 2° da Lei n.°
13.954/19:
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Art. 112-A. O militar reformado por incapacidade definitiva para o servigo ativo das
Forgas Armadas ou reformado por invalidez podera ser convocado, por iniciativa da
Administracdo Militar, a qualquer momento, para revisdo das condigbes que
ensejaram a reforma.

§ 1° O militar reformado por incapacidade definitiva para o servico ativo das Forgas
Armadas ou reformado por invalidez é obrigado, sob pena de suspensdo da
remuneracdo, a submeter-se a inspeg¢do de saude a cargo da Administracdo
Militar.

Todavia, conforme expressamente prevé o artigo 1° da Lei n.° 6.880/80, o Estatuto
dos Militares regula “a situagdo, obrigagdes, deveres, direitos e prerrogativas dos
membros das Forgas Armadas”.

Desse modo, considerei, nos termos do Despacho n.° 89/22 — GASRVF (peca 74),
que referido Estatuto ndo se aplicaria diretamente aos policiais militares, cujo Sistema
de Protegdo Social deveria ser instituido e regulado por lei formal prépria do Estado
do Parana — o que ainda n&o havia sido feito[4].

Além disso, por expressa previsdo do artigo 2° da Lei Estadual n.° 17.435/12 (na
redagdo dada pela Lei Estadual n.° 20.635/21), destaquei que a Paranaprevidéncia
continuava como responsavel pela gestéo das inatividades e pensdes do Sistema de
Protecdo Social dos Militares. O 8§ 2° deste artigo[5], por sua vez, prevé a
necessidade, para referida gestdo, de que a entidade celebre “Contrato de Gestao
com o Poder Executivo, por intermédio das Secretarias de Estado da Administragéo
e Previdéncia, de Seguranca Publica e do Comando Geral da Policia Militar”.

Por essas razdes, determinei a intimagdo da Paranaprevidéncia a fim de que
informasse se, atualmente, vem realizando, em relagéo aos seus segurados militares,
a verificagdo da continuidade das condicdes que ensejaram a reforma por
incapacidade definitiva para a atividade policial militar, esclarecendo se as inspecées
de saude desses reformados séo feitas com o auxilio ou a cargo dos 6rgéos referidos
no artigo 2° § 2° da Lei Estadual n.° 17.435/12 (Secretarias de Estado da
Administracdo e Previdéncia e de Seguranga Publica e Comando Geral da Policia
Militar).

A entidade previdenciaria, em resposta, afirmou que o Contrato de Gestéo
mencionado na Lei Estadual n.° 17.435/12 ainda ndo havia sido celebrado.
Adicionalmente, esclareceu que sua Superviséo de Pericia Médica poderia realizar
exames médicos quando fossem solicitados por este Tribunal ou por outros 6rgéos
interessados (peca 83).

Em face de referida manifestacdo, a Coordenadoria de Gestdo Estadual, pela
Instrucéo n.° 695/22 — CGE (peca 86), retificou sua posi¢do anterior, opinando pela
continuidade de tramitagdo dos presentes autos, considerando que o senhor OSMAR
SUTIL ainda n&o atingiu os 55 anos de idade, limite temporal das revisdes periciais
periddicas determinadas pelo Tribunal de Contas em relagdo ao interessado, nos
termos do Acérdéo n.° 1419/17 — Primeira Camara.

Entretanto, pelo Parecer n.° 878/22 — 4PC (peca 87), o Ministério Publico de Contas,
divergindo da unidade técnica, defendeu o encerramento dos presentes autos, haja
vista que “que a determinacéo emitida no item 3 do Ac6rdao n° 1419/17-S1C refere-
se ao atendimento de legislagao supervenientemente revogada, a saber: art. 64 da
Lei Estadual n® 12.398/98, revogado com a edi¢do da Lei Complementar Estadual n®
233/2021” (pagina 3).

Além disso, o Ministério Publico de Contas argumentou ser inviavel e desnecessaria
a manutengdo de referida determinagédo do Tribunal, pois a Ultima pericia médica,
realizada em outubro de 2021, atestou que o interessado permanece incapaz.

Por fim, o Ministério Publico de Contas sugeriu que a auséncia (i) de celebragdo
do Contrato de Gestéo previsto no artigo 2°, § 2°, da Lei Estadual n.° 17.435/12 e
(i) da regulamentagao prevista no artigo 11, § 3°, da Lei Complementar Estadual
n.° 233/21[6] — referente aos critérios para avaliagdo peridédica de segurados do
Regime Proprio de Previdéncia Social —, seja informada a 5a Inspetoria de Controle
Externo, “responsavel pela fiscalizagdo da PARANAPREVIDENCIA, a fim de que
adote as medidas que entender cabiveis em seu ambito de atuagéo” (pega 87,
pagina 4).

Esse, o relatério.

PROPOSTA DE DECISAO

A meu juizo, conforme exposto pelo Ministério Publico de Contas, apés a revogacéo
expressa do artigo 64 da Lei Estadual n® 12.398/98 - dispositivo legal que
fundamentou a expedi¢do da determinagdo constante do Acérddo n.° 1419/17 —
Primeira Camara (pega 45) —, torna-se inadequado manter a imposicdo a
Paranaprevidéncia de realizar exames periédicos no senhor OSMAR SUTIL, até que
o interessado complete 55 anos de idade, a fim de aferir a continuidade da
incapacidade.

Além disso, conforme relatado, inexiste, atualmente, (i) legislacéo prépria do Estado
do Parana que preveja e regule o Sistema de Protegdo Social cabivel aos policiais
militares — segundo determina a Lei n.° 6.880/80 (Estatuto dos Militares) —, (ii)
previsdo de revisdo periédica no artigo 112-A da Lei n.° 6.880/80, e — conforme
indicado pelo Ministério Pablico de Contas — (iii) previsdo da periodicidade, em lei ou
regulamento estadual, com a qual a Paranaprevidéncia deva realizar avaliagdes “da
continuidade das condi¢cBes que ensejaram a concessdo da aposentadoria por
incapacidade ou invalidez permanente para o trabalho” nos segurados do Regime
Proprio.

Considerando, desse modo, (i) a atual inexisténcia de regramento vigente que regule
propriamente a matéria, (ii) a natureza fundamental do direito previdenciario — cujas
limitagdes eventuais devem ser interpretadas restritivamente—, (iii) o fato de a ultima
pericia médica ter ocorrido em outubro de 2021 — a qual atestou a permanéncia da
incapacidade para o trabalho — e (iv) a idade do interessado[7] (54 anos — faltando,
portanto, menos de um ano para completar os 55 anos previstos originalmente na
legislacéo revogada), acompanho o entendimento do Ministério Publico de Contas no
sentido de ndo ser necesséria a realizacdo de novas pericias médicas, conforme
determinacéo originalmente constante do Acérddo n.° 1419/17 — Primeira Camara
(peca 45).

Por fim, acolhendo a sugestdo do Ministério Publico de Contas, proponho que a 5a
Inspetoria de Controle Externo seja comunicada acerca da auséncia (i) de celebragdo
do Contrato de Gestéo previsto no artigo 2°, § 2°, da Lei Estadual n.° 17.435/12 e (ji)
da regulamentacgéo prevista no artigo 11, § 3°, da Lei Complementar Estadual n.°
233/21 - referente aos critérios para avaliagdo peridédica de segurados do Regime
Préprio de Previdéncia Social —, a fim de que adote as medidas que entender cabiveis
em seu ambito de atuagao.

Diante do exposto, proponho o encerramento do processo e o arquivamento dos
autos.
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DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca,
determinar o encerramento do processo e o arquivamento dos autos.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 1° de dezembro de 2022 — Sesséo Virtual n.° 15.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 91. O Policial Militar, reformado por incapacidade decorrente de acidente ou enfermidade
sem relacéo de causa e efeito com o servigo, ressalvados os casos do item 4, do artigo anterior,
perceberd os proventos nos limites impostos pelo tempo de servico computavel para a inatividade,
observadas as condigdes estabelecidas nos artigos 85 e 89, deste Cddigo. Paragrafo Unico. O
Policial Militar de que trata este artigo ndo pode receber, como proventos, quantia inferior ao soldo
ou da graduacéo da ativa, atingido na inatividade para fins de remuneracéo.

2. Art. 64. O segurado aposentado por invalidez permanente o pensionista invalido, enquanto ndo
completarem 55 (cinquenta e cinco) nos de idade serdo obrigados, sob pena de suspensdo do
beneficio, a se submeterem, periodicamente, a exame a cargo de junta médica, constituida nos
termos Art. 46, para o efeito de se comprovar a persisténcia da invalidez.

3. Art. 4° N&o se vinculam ao Regime Préprio de Previdéncia do Estado do Parand, na condicéo de
segurado ativo ou aposentado, o agente publico ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo ou de qualquer outro cargo temporario, o
empregado publico, os notéarios ou tabelides, os oficiais de registro ou registradores, os escreventes
e os auxiliares ndo remunerados pelos cofres plblicos, bem como os detentores de mandato eletivo
nao titulares de cargos efetivos, e os membros da Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar.

4. https://www.aen.pr.gov.br/Noticia/Governador-determina-revisao-do-subsidio-dos-militares-
estaduais>.
<https://www.assembleia.pr.leg.br/comunicacao/noticias/sistema-de-protecao-social-dos-militares-
do-parana-e-debatido-em-audiencia-publica>. Acesso em: 23 nov. 2022.

5. Art. 2° A PARANAPREVIDENCIA, criada pela Lei n° 12.398, de 30 de dezembro de 1998,
constitui-se no Orgdo Gestor tnico do Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado do Parana
e responsavel pela gestéo das inatividades e pensées do Sistema de Protecéo Social dos Militares.

[..]

§ 2° Para a gestdo do Sistema de Protecdo Social dos Militares, a PARANAPREVIDENCIA
celebrara Contrato de Gestédo com o Poder Executivo, por intermédio das Secretarias de Estado da
Administragéo e Previdéncia, de Seguranca Publica e do Comando Geral da Policia Militar.

6. Art. 11. A aposentadoria por incapacidade ou invalidez permanente para o trabalho sera devida
ao segurado ativo que for considerado, mediante pericia médica da Paranaprevidéncia,
incapacitado definitivamente para o exercicio de seu cargo e insuscetivel de readaptacéo para o
exercicio de outro cargo ou fungéo.

§ 3° Paranaprevidéncia realizara avaliagdes periddicas da continuidade das condi¢des que
ensejaram a concessdo da aposentadoria por incapacidade ou invalidez permanente para o
trabalho conforme critérios uniformes estabelecidos em regulamento a serem aplicados
indistintamente aos segurados de todos Poderes, érgédos e entidades, devendo em caso de omissdo
ser aplicado o previsto para o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, conforme disposto no
§ 12 do art. 40 da Constituicao Federal.

7. Nascido em 8/9/1958 (pecga 11).

PROCESSO N.°:-461464/17

ASSUNTO:-ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE:-PARANAGUA PREVIDENCIA

RESPONSAVEIS:-ADRIANA MAIA ALBINI, SIDNEY FRANCA DOS SANTOS
INTERESSADA:-ANA CRISTINA XAVIER COSTA

RELATOR:-AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 3082/22 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

1) Aposentadoria. Municipio de Paranagué. Beneficio concedido com fundamento na
regra de transigdo prevista no artigo 6° da Emenda Constitucional n.° 41/2003.

2) Verificacéo de que a interessada sé passou a ocupar cargo publico efetivo em
2007 — apés, portanto, a edigdo da Emenda Constitucional n.° 41/2003 —, sendo,
até entdo, empregada publica celetista. Inaplicabilidade da regra de transicdo ao
caso, conforme entendimento j& consolidado por este Tribunal no Prejulgado n.°
28.

3) Citagdo da interessada a fim de que, eventualmente, demonstrasse a
existéncia de situacdo peculiar no caso concreto que Ihe garantisse a concesséo
do beneficio nos moldes inicialmente definidos pela entidade. Ndo apresentagéo
de resposta.

4) Anulagdo do ato concessivo pela entidade previdenciaria. Opgéo da servidora por
retornar as atividades. Perda de objeto deste processo.

5) Encerramento do processo e arquivamento dos autos.

RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAQO

Trata-se da aposentadoria da senhora ANA CRISTINA XAVIER COSTA, Professora
do Municipio de Paranagué.

O beneficio, concedido com fundamento na regra de transicéo prevista no artigo
6° da Emenda Constitucional n.° 41/2003[1] (peca 10), foi questionado pelo
Ministério Publico de Contas, que argumentou que a interessada s6 passou a
ocupar cargo efetivo em 2007 — ou seja, apds a edi¢cdo da referida norma —,
exercendo, até entdo, emprego publico sob o regime celetista (peca 15). Alegando
a inaplicabilidade da regra de transicdo ao caso, conforme entendimento
consolidado por este Tribunal no Prejulgado n.° 28, o ilustre Procurador requereu
a concessao de medida cautelar a fim de que, dentre outras medidas, a Paranagua
Previdéncia editasse novo ato de inativagao, facultando a interessada o retorno as
atividades.

Pelo Despacho n.° 112/22 — GASRVF (peca 20), ponderei que, embora fosse
possivel, como regra geral, sustentar a probabilidade do direito no sentido de que a
concessdo do beneficio foi indevida, poderia haver, no caso concreto, alguma
peculiaridade que invertesse a probabilidade do direito a favor da servidora. Assim,
entendendo ser mais prudente ouvir a interessada antes de determinar a adogéo de
providéncias que ensejassem a reducao dos proventos, indeferi o pedido de medida
cautelar.

Regularmente citada — tendo, destaque-se, recebido pessoalmente o oficio do
Tribunal (peca 36) —, a senhora ANA CRISTINA XAVIER COSTA néo se manifestou
(peca 40).
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A Paranagua Previdéncia, por sua vez, informou que, em cumprimento as decisdes
do Tribunal no processo n.° 331782/21[2], cientificou a interessada do calculo dos
proventos aplicavel ao caso e Ihe ofereceu a escolha entre receber os valores
reajustados e voltar ao servico — tendo a servidora optado pelo retorno as
atividades (peca 39). Desse modo, o ato de aposentadoria objeto destes autos foi
anulado, nos termos da Portaria n.° 199/22 — Paranagué Previdéncia (pagina 8 da
referida peca).

Em suas manifestagdes conclusivas, tanto a Coordenadoria de Gestdo Municipal
(peca 43) quanto o Ministério Publico de Contas (pega 44) propuseram o0
encerramento do processo, em razdo da perda superveniente do objeto.

Né&o tendo a servidora demonstrado a existéncia de qualquer situacédo especial que
demonstrasse seu direito a aposentadoria nos moldes inicialmente definidos pela
entidade previdenciaria — conforme oportunizado durante o processo — e tendo sido
cumprido o prazo de 5 anos entre a protocolizacdo no Tribunal dos documentos
relativos a inativagéo e a anulacéo do ato[3] — atendendo-se, portanto, ao item Il do
Acordéo n.° 2288/21 do Pleno[4] —, acompanho as manifesta¢des uniformes a fim de
propor o encerramento do processo e o arquivamento dos autos.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca,
determinar o encerramento do processo e o arquivamento dos autos.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 1° de dezembro de 2022 — Sesséao Virtual n.° 15.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 6° Ressalvado o direito de opgéo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes,
que tenha ingressado no servigo publico até a data de publicacédo desta Emenda podera aposentar-
se com proventos integrais, que corresponderdo a totalidade da remuneragdo do servidor no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as redugdes de idade
e tempo de contribui¢io contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher,
cumulativamente, as seguintes condigdes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinglienta e cinco anos de idade, se mulher;

II - trinta e cinco anos de contribui¢&o, se homem, e trinta anos de contribui¢do, se mulher;

11l - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria.

2. Acordaos n.° 1331/21 e n.° 2288/21 do Pleno.

3. A protocolizagéo dos documentos referentes a aposentadoria ocorreu em 23/7/2017 (pecas 1 e
2), enquanto a anulacédo do ato data de 31/5/2022 (pagina 8 da pega 39).

4. VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

[-]

Il - determinar a suspensé&o da execucéo da cautelar de que trata o item 4.2 do Acérdao 1331/21,
em relagao aos atos de beneficio protocolados nesta Corte ha mais de 5 anos, haja ou ndo deciséo
definitiva, até a decis&o final do Prejulgado n° 324000/21;

PROCESSO N.°:-617200/17

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAQAO
ENTIDADE:-PARANAGUA PREVIDENCIA
RESPONSAVEIS:-ADRIANA MAIA ALBINI,
COUTINHO

INTERESSADA:-SOLANGE DE FATIMA ROSA
RELATOR:-AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 3083/22 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

1) Aposentadoria. Municipio de Paranagud. Beneficio concedido com fundamento na
regra de transig&o prevista no artigo 6° da Emenda Constitucional n.° 41/2003.

2) Verificagdo de que a interessada s6 passou a ocupar cargo publico efetivo em
2007 — ap6s, portanto, a edicdo da Emenda Constitucional n.° 41/2003 —, sendo, até
entdo, empregada publica celetista. Inaplicabilidade da regra de transi¢éo ao caso,
conforme entendimento ja consolidado por este Tribunal no Prejulgado n.° 28.

3) Citacdo da interessada a fim de que, eventualmente, demonstrasse a existéncia
de situacéo peculiar no caso concreto que lhe garantisse a concesséo do beneficio
nos moldes inicialmente definidos pela entidade. Nao apresentagéo de resposta.

4) Correcao do calculo do beneficio, com a concordancia da servidora. Edi¢éo de
novo ato concessivo.

5) Legalidade e registro do novo ato de aposentadoria.

RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da aposentadoria da senhora SOLANGE DE FATIMA ROSA, Professora do
Municipio de Paranagud.

O beneficio, concedido com fundamento na regra de transigao prevista no artigo 6°
da Emenda Constitucional n.° 41/2003[1] (pec¢a 11), foi questionado pelo Ministério
Publico de Contas, que argumentou que a interessada s6 passou a ocupar cargo
efetivo em 2007 — ou seja, apods a edi¢ado da referida norma —, exercendo, até entao,
emprego publico sob o regime celetista (peca 17). Alegando a inaplicabilidade da
regra de transi¢do ao caso, conforme entendimento consolidado por este Tribunal no
Prejulgado n.° 28, o ilustre Procurador requereu a concessdo de medida cautelar a
fim de que, dentre outras medidas, a Paranagua Previdéncia editasse novo ato de
inativacdo, facultando a interessada o retorno as atividades.

Pelo Despacho n.° 111/22 — GASRVF (peca 21), ponderei que, embora fosse
possivel, como regra geral, sustentar a probabilidade do direito no sentido de que a
concessdo do beneficio foi indevida, poderia haver, no caso concreto, alguma
peculiaridade que invertesse a probabilidade do direito a favor da servidora. Assim,
entendendo ser mais prudente ouvir a interessada antes de determinar a adocéo de
providéncias que ensejassem a reducao dos proventos, indeferi o pedido de medida
cautelar.

Regularmente citada (peca 31), a senhora SOLANGE DE FATIMA ROSA nio se
manifestou (peca 38).
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII N©°: 2896
A Paranagua Previdéncia, por sua vez, informou que, em cumprimento as decisdes
do Tribunal no processo n.° 331782/21[2], cientificou a interessada do célculo dos
proventos aplicavel ao caso e lhe ofereceu a escolha entre receber os valores
reajustados e voltar ao servico — tendo a servidora optado pelo beneficio com valor
reduzido (peca 37). Assim, foi editado novo ato de aposentadoria, nos termos da
Portaria n.° 207/22 — Paranagua Previdéncia (peca 35).

Em suas manifestagbes conclusivas, tanto a Coordenadoria de Gestdo Municipal
(peca 41) quanto o Ministério Publico de Contas (peca 42) opinaram pela legalidade
e registro do novo ato.

N&o tendo a servidora demonstrado a existéncia de qualquer situagéo especial que
demonstrasse seu direito & aposentadoria nos moldes inicialmente definidos pela
entidade previdenciaria — conforme oportunizado durante o processo — e tendo
sido cumprido o prazo de 5 anos entre a protocolizagdo no Tribunal dos
documentos referentes a inativacdo e a correcdo do ato[3] — atendendo-se,
portanto, ao item Il do Acérddo n.° 2288/21 do Pleno[4] —, acompanho as
manifestages uniformes a fim de propor que o Tribunal considere legal e determine
o registro do novo ato de aposentadoria da senhora SOLANGE DE FATIMA ROSA
(peca 35).

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca,
considerar legal e determinar o registro do novo ato de aposentadoria da senhora
SOLANGE DE FATIMA ROSA.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenéario Virtual, 1° de dezembro de 2022 — Sessé&o Virtual n.° 15.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 6° Ressalvado o direito de opgéo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes,
que tenha ingressado no servigo plblico até a data de publicacédo desta Emenda podera aposentar-
se com proventos integrais, que corresponderao a totalidade da remuneracéo do servidor no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as redugdes de idade
e tempo de contribui¢do contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher,
cumulativamente, as seguintes condigdes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cingiienta e cinco anos de idade, se mulher;

I - trinta e cinco anos de contribui¢éo, se homem, e trinta anos de contribuicéo, se mulher;

11l - vinte anos de efetivo exercicio no servico publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.
2. Acordaos n.° 1331/21 e n.° 2288/21 do Pleno.

3. A protocolizag&o dos documentos referentes a aposentadoria ocorreu em 24/8/2017 (pecas 1 e
2), enquanto a anulagéo do ato data de 31/5/2022 (pega 33).

4. VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

[..]

Il - determinar a suspenséo da execugédo da cautelar de que trata o item 4.2 do Acérdao 1331/21,
em relagdo aos atos de beneficio protocolados nesta Corte ha mais de 5 anos, haja ou ndo deciséo
definitiva, até a decis&o final do Prejulgado n° 324000/21;

PROCESSO N.°:-840260/17

ASSUNTO:-ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE:-PARANAGUA PREVIDENCIA

RESPONSAVEIS:-ADRIANA MAIA ALBINI, MARCELO ELIAS ROQUE
INTERESSADA:-ROSIANA DE MOURA PROENGA PEREIRA
PROCURADORES:-ACYR CORREIA NETO, ADRIANA PENICHE DOS SANTOS,
ALEXANDRE GONCALVES RIBAS, AMANDA DOS SANTOS DOMARESKI
FRANCO, ANA CARLA MENEZES PATRIOTA, ANTONIO JULIO MACHADO LIMA
FILHO, CARLOS EDUARDO FERLA CORREA, CASSIANO LUIZ IURK, EDISON
SANTIAGO FILHO, FERNANDA GRECA MARTINS, FILIPE ALMEIDA
DOMINGUES, FRANCIENY GABRIELI DAS NEVES MATOZO, KELLY CHRISTINA
FROTA KRAVITZ PECINI, LEAO SALOMAO NETO, LISIENNE DO ROCIO DE
MELLO MARON MACHADO LIMA, LUCAS MATHEUS DE PAULA IURK, PAULA
SCOMACAO PEREIRA DE CARVALHO, PAULO CHARBUB FARAH,
REGINALDO MARTINS, ROBERTO TSUGUIO TANIZAKI, WALLERIA NERIS DE
SOUZA

RELATOR:-AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 3084/22 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

1) Aposentadoria. Municipio de Paranagua. Beneficio concedido com fundamento
na regra de transicdo prevista no artigo 6° da Emenda Constitucional n.°
41/2003.

2) Verificagdo de que a interessada s6 passou a ocupar cargo publico efetivo
em 2007 — apds, portanto, a edicdo da Emenda Constitucional n.° 41/2003 —,
sendo, até entdo, empregada publica celetista. Inaplicabilidade da regra de transi¢éo
ao caso, conforme entendimento ja consolidado por este Tribunal no Prejulgado n.°
28.

3) Citacdo da interessada a fim de que, eventualmente, demonstrasse a
existéncia de situacdo peculiar no caso concreto que Ihe garantisse a concesséo
do beneficio nos moldes inicialmente definidos pela entidade. Ndo comprovagéo
de qualquer circunstancia singular: mera rediscussao de questao juridica ja debatida
e dirimida.

4) Observacéo de que o ingresso da servidora nos quadros municipais ocorreu em
1992, quando o regime estatutario de Paranagua ja era considerado “em extingao”,
nos termos do artigo 6° do “Titulo V — Disposi¢cdes Finais e Transitorias” da Lei
Organica Municipal, de 5 de abril de 1990. Concluséo de que a servidora s6 passou
a ocupar cargo publico efetivo no ano em que foi restabelecido o regime estatutario
local (2007), com a transformacéo dos empregos publicos em cargos.

5) Anulagdo do ato concessivo pela entidade previdenciaria. Opgéo da interessada
por retornar as atividades. Perda de objeto deste processo.

6) Encerramento do processo e arquivamento dos autos.
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RELATORIO

Trata-se da aposentadoria da senhora ROSIANA DE MOURA PROENCA PEREIRA,
Professora do Municipio de Paranagua.

O beneficio, concedido com fundamento na regra de transi¢do prevista no artigo
6° da Emenda Constitucional n.® 41/2003[1] (peca 11), foi questionado pelo
Ministério Publico de Contas, que argumentou que a interessada s6 passou a
ocupar cargo efetivo em 2007 — ou seja, apdés a edi¢do da referida norma —,
exercendo, até entdo, emprego publico sob o regime celetista (peca 18). Alegando
a inaplicabilidade da regra de transicdo ao caso, conforme entendimento
consolidado por este Tribunal no Prejulgado n.° 28, o ilustre Procurador requereu
a concessédo de medida cautelar a fim de que, dentre outras medidas, a Paranagua
Previdéncia editasse novo ato de inativagao, facultando a interessada o retorno as
atividades.

O representante ministerial, posteriormente, apresentou outros documentos para
fundamentar seu pedido (pecas 22 a 62).

Pelo Despacho n.° 582/21 — GASRVF (peca 63), ponderei que, diante da natureza
alimentar dos proventos e da abrupta reducdo do valor do beneficio que o
acolhimento da proposta do Ministério Publico de Contas acarretaria, seria mais
prudente ouvir a interessada antes de adotar qualquer providéncia, motivo pelo qual
indeferi o pedido de medida cautelar.

Citada (pecas 66 e 68), a senhora ROSIANA DE MOURA PROENCA PEREIRA
defendeu, em sintese, que: 1) a expressao “ingresso no servigo publico”, constante
do artigo 6° da Emenda Constitucional n.° 41/2003, deve ser interpretada de forma
abrangente, contemplando tanto o provimento em cargo efetivo mediante concurso
publico quanto a efetivagdo em empregos e fungdes publicas; 2) estando aposentada
desde 2017, a servidora ndo poderia ser prejudicada com base em novo
entendimento do Tribunal (Prejulgado n.° 28), firmado apenas em 2020, sob pena de
violagdo do artigo 24 da Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro[2]; e 3) o
Tribunal, em 2017 (época da concessdo do beneficio), considerava legais atos de
aposentadoria editados em situag&o igual a esta (pecga 76).

Posteriormente, a Paranagué Previdéncia informou que, considerando as decisdes
do Tribunal no processo n.° 331782/21[3], cientificou a interessada do céalculo dos
proventos aplicavel ao caso e lhe ofereceu a escolha entre receber os valores
reajustados e voltar ao servigo — tendo a servidora optado pelo retorno as atividades
(peca 79). Em razéo disso, o ato de aposentadoria objeto destes autos foi anulado,
conforme Portaria n.° 17/22 — Paranagua Previdéncia (peca 81).

Em suas manifestacdes conclusivas, tanto a Coordenadoria de Gestdo Municipal
(peca 102) quanto o Ministério Publico de Contas (pega 105) propuseram o
encerramento do processo, em raz&o da perda superveniente do objeto.

Esse, o relatorio.

PROPOSTA DE DECISAO

Em diversos casos envolvendo a concessdo de aposentadorias a servidores do
Municipio de Paranagué — beneficios questionados pelo Ministério Publico de Contas
diante da suposta viola¢éo ao Prejulgado n.° 28 deste Tribunal —, afirmei que, estando
consolidado o entendimento juridico a respeito da aplicabilidade das regras de
transicdo previstas nas emendas constitucionais n.° 20/1998, n.° 41/2003, n.°
47/2005 e n.° 70/2012, apenas as eventuais peculiaridades de cada caso concreto
poderiam garantir aos interessados — ocupantes de empregos publicos, sob o regime
celetista, a época da edi¢do das mencionadas emendas — o direito a inativagdo com
fundamento nas normas em questao.

Soma-se a isso o fato de que este Tribunal, pelo Acérddo n.° 1331/21 — Pleno
(processo n.° 331782/21), determinou a Paranagua Previdéncia que revisasse “o
célculo de todas as aposentadorias e pensdes concedidas em desacordo com os
enunciados fixados no Prejulgado n.° 28”, reforgando entendimento especifico sobre
os casos envolvendo servidores pUblicos daquele municipio.

Havendo a possibilidade de existir tal situagé@o singular, porém, entendo necessario
sempre ouvir o interessado antes da adocéo de qualquer providéncia que ensejasse
a diminuicdo do valor de seus proventos, conforme registrei, por exemplo, no
Despacho n.° 336/22 — GASRVF (processo 616352/17):

Em sintese: existindo determinacdo a Paranagua Previdéncia para que retifiqgue os
célculos de proventos em desconformidade com o Prejulgado n.° 28 — deciséo,
destaque-se, ratificada pelo 6rgdo maximo de deliberagdo deste Tribunal — e
estando pacificada a discusséo juridica quanto a irregularidade da concesséo dos
beneficios a servidores que ocupavam empregos publicos na época da edigdo das
referidas emendas constitucionais, apenas uma peculiaridade do caso concreto
poderia inverter a situagdo juridica que — em tese — é claramente desfavoravel ao
interessado.

E é justamente a possibilidade de existir essa situagdo singular que exige, a meu
entender, a prudéncia de se ouvir previamente o beneficiario antes da adocéo de
qualquer medida cautelar que implique a redugdo do valor das pensdes e
aposentadorias, considerando o carater alimentar dos proventos [destaques no
original].

Com base em tais premissas, no presente caso, indeferi o pedido de medida cautelar
formulado pelo Ministério Publico de Contas e determinei a citagdo da senhora
ROSIANA DE MOURA PROENCA PEREIRA para exercer seu direito ao contraditério
e a ampla defesa (peca 63).

Conforme exposto no relatério, no entanto, a interessada limitou-se em sua
manifestacéo a rediscutir a questéo juridica de fundo — controvérsia ja debatida e
dirimida —, ndo apresentando qualquer particularidade do caso concreto que
demonstrasse seu direito a aposentadoria pela regra escolhida. Dessa maneira,
conclui-se que, de fato, ndo haveria razdo para excepcionar o ato de inativagdo em
exame da determinacéo de que trata o Acérddo n.° 1331/21 — Pleno.

Observe-se que, como a servidora ingressou nos quadros municipais em 1992 (peca
15) — ou seja, quando o regime estatutario de Paranagua ja era considerado “em
extingéo”, nos termos do artigo 6° do “Titulo V — Disposi¢des Finais e Transitérias” da
Lei Orgéanica Municipal, de 5/4/1990[4] —, em principio ndo ha a possibilidade de ela
ter exercido cargo efetivo no Municipio até 2007, quando foi restabelecido o regime
estatutario local.

Portanto, j& tendo a entidade previdenciaria cumprido a determinacéo deste Tribunal
e a interessada optado pelo retorno as suas atividades (pega 79), acompanho as
manifestagdes uniformes para, diante da anulagdo do ato concessivo (peca 81) —
atendendo, destaque-se, ao prazo de 5 anos entre a protocolizagdo no Tribunal dos
documentos referentes a inativagdo e a anulagdo do ato[5], conforme item Il do
Acérdao n.° 2288/21 do Pleno[6] —, propor o encerramento do processo e O
arquivamento dos autos.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII N©°: 2896
DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca,
determinar o encerramento do processo e 0 arquivamento dos autos.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 1° de dezembro de 2022 — Sesséo Virtual n.° 15.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 6° Ressalvado o direito de opgédo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes,
que tenha ingressado no servico publico até a data de publicagdo desta Emenda podera aposentar-
se com proventos integrais, que corresponderdo a totalidade da remuneragéo do servidor no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as reducées de idade
e tempo de contribui¢do contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher,
cumulativamente, as seguintes condi¢des:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinqiienta e cinco anos de idade, se mulher;

II - trinta e cinco anos de contribui¢éo, se homem, e trinta anos de contribuicéo, se mulher;

11l - vinte anos de efetivo exercicio no servico publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.
2. Art. 24. Arevisao, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou horma administrativa cuja producéo ja se houver completado levara em conta as
orientacdes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanca posterior de orientagdo geral,
se declarem invalidas situagdes plenamente constituidas. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

3. Acordaos n.° 1331/21 e n.° 2288/21 do Pleno.

4. Art. 6° - O quadro de pessoal sob regime estatutario é considerado em extingéo o que se dara
pela aposentadoria e morte de seus ocupantes.

5. A protocolizacédo dos documentos referentes a aposentadoria ocorreu em 29/11/2017 (pecas 1 e
2), enquanto a anulagdo do ato data de 4/1/2022 (pega 82).

6. VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

[..]

Il - determinar a suspenséo da execugdo da cautelar de que trata o item 4.2 do Acérdéo 1331/21,
em relagdo aos atos de beneficio protocolados nesta Corte ha mais de 5 anos, haja ou néo deciséo
definitiva, até a decisdo final do Prejulgado n° 324000/21;

PROCESSO N.°:-399533/18

ASSUNTO:-ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE:-PARANAGUA PREVIDENCIA

RESPONSAVEL:-ADRIANA MAIA ALBINI

INTERESSADA:-VERA LUCIA ALVES LAURIANO

RELATOR:-AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 3085/22 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

1) Aposentadoria. Municipio de Paranagud. Beneficio concedido com fundamento na
regra de transi¢&o prevista no artigo 6° da Emenda Constitucional n.° 41/2003.

2) Verificagdo de que a interessada s6 passou a ocupar cargo publico efetivo em
2007 — apés, portanto, a edigdo da Emenda Constitucional n.° 41/2003 —, sendo, até
entdo, empregada publica celetista. Inaplicabilidade da regra de transi¢éo ao caso,
conforme entendimento ja consolidado por este Tribunal no Prejulgado n.° 28.

3) Observacéo de que o ingresso da servidora nos quadros municipais ocorreu em
2000, quando o regime estatutario de Paranagua ja era considerado “em extingéo”,
nos termos do artigo 6° do “Titulo V — Disposigdes Finais e Transitérias” da Lei
Organica Municipal, de 5 de abril de 1990. Concluséo de que a interessada sé passou
a ocupar cargo publico efetivo no ano em que foi restabelecido o regime estatutario
local (2007), com a transformacéo dos empregos publicos em cargos.

4) Anulagdo do ato concessivo pela entidade previdenciaria. Opgéo da servidora por
retornar as atividades. Perda de objeto deste processo.

5) Encerramento do processo e arquivamento dos autos.

RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAQO

Trata-se da aposentadoria da senhora VERA LUCIA ALVES LAURIANO, Professora
do Municipio de Paranagué.

O beneficio, concedido com fundamento na regra de transicéo prevista no artigo 6°
da Emenda Constitucional n.° 41/2003[1] (pega 11), foi questionado pelo Ministério
Publico de Contas, que argumentou que a interessada s6 passou a ocupar cargo
efetivo em 2007 — ou seja, apds a edi¢ao da referida norma —, exercendo, até entdo,
emprego publico sob o regime celetista (peca 16). Alegando a inaplicabilidade da
regra de transigdo ao caso, conforme entendimento consolidado por este Tribunal no
Prejulgado n.° 28, o ilustre Procurador requereu a concessédo de medida cautelar a
fim de que, dentre outras medidas, a Paranagua Previdéncia editasse novo ato de
inativacéo, facultando a interessada o retorno as atividades.

Antes da apreciacdo do pedido, no entanto, a Paranagua Previdéncia informou que,
em cumprimento as decisdes do Tribunal no processo n.° 331782/21[2], cientificou a
interessada do calculo dos proventos aplicavel ao caso e lhe ofereceu a escolha entre
receber os valores reajustados e voltar ao servigo — tendo a servidora manifestado
sua opgao pelo retorno as atividades (pega 21). Desse modo, o ato de aposentadoria
objeto destes autos foi anulado, nos termos da Portaria n.° 079/22 — Paranagua
Previdéncia (pagina 6 da referida peca).

Em suas manifestacdes conclusivas, tanto a Coordenadoria de Gestdo Municipal
(peca 32) quanto o Ministério Publico de Contas (peca 35) propuseram o
encerramento do processo, em razdo da perda superveniente do objeto.
Considerando que a servidora foi admitida nos quadros municipais em 2000 (peca
14) — ou seja, em momento em que o regime estatutario de Paranagud ja era
considerado “em exting&do”, nos termos do artigo 6° do “Titulo V — Disposi¢des Finais
e Transitérias” da Lei Organica Municipal, de 5/4/1990[3] —, o que afasta a
possibilidade de ela ter exercido cargo efetivo no Municipio até 2007 (quando foi
restabelecido o regime estatutario local), e tendo sido cumprido o prazo de 5 anos
entre a protocolizag&o neste Tribunal dos documentos referentes & aposentadoria e
a anulagéo do ato[4] — atendendo-se, portanto, ao item Il do Acérddo n.° 2288/21 do
Pleno[5] —, acompanho as manifesta¢des uniformes a fim de propor o encerramento
do processo e 0 arquivamento dos autos.
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DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca,
determinar o encerramento do processo e o0 arquivamento dos autos.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 1° de dezembro de 2022 — Sesséao Virtual n.° 15.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 6° Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes,
que tenha ingressado no servico publico até a data de publicagdo desta Emenda podera aposentar-
se com proventos integrais, que corresponderdo a totalidade da remuneragéo do servidor no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as redugdes de idade
e tempo de contribui¢do contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher,
cumulativamente, as seguintes condi¢des:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinglienta e cinco anos de idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuigdo, se homem, e trinta anos de contribui¢éo, se mulher;

Il - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.
2. Acordaos n.° 1331/21 e n.° 2288/21 do Pleno.

3. Art. 6° - O quadro de pessoal sob regime estatutario é considerado em extin¢éo o que se dara
pela aposentadoria e morte de seus ocupantes.

4. A protocolizagdo dos documentos referentes a aposentadoria ocorreu em 6/6/2018 (pecas 1 e
2), enquanto a anulacédo do ato data de 10/2/2022 (pagina 6 da pega 21).

5. VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

Il - determinar a suspenséo da execugéo da cautelar de que trata o item 4.2 do Acérdao 1331/21,
em relagédo aos atos de beneficio protocolados nesta Corte ha mais de 5 anos, haja ou nédo deciséo
definitiva, até a decis&o final do Prejulgado n° 324000/21;

PROCESSO N.°:-439390/18

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MANOEL RIBAS

RESPONSAVEIS:-ELIZABETH STIPP CAMILO, JOSE CARLOS DA SILVA
CORONA

INTERESSADOS:-CRISTIANO MODTKOSKI, DAIANA NACK PEREIRA,
FABIANO DA ROSA ZACARIAS, FERNANDO DOS SANTOS NASCIMENTO,
GLAUCIA BLAU LEMBEK SCHMOELLER, JOELSON FOGACA DE ANDRADE,
LEANDRO PEREIRA BAROSSI, SIRLENE SCHMITZ SILVA, THIAGO JORGE DE
OLIVEIRA

RELATOR:-AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 3086/22 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

1) Admissao de Pessoal. Municipio de Manoel Ribas.

2) ManifestagGes uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestéo e do Ministério Publico de Contas pelo registro dos atos, com expedicéo de
determinacées ao Municipio.

3) Consideragbes do Relator a
“recomendacdes” e “determinagdes”:
3.1) Recomendagdes: orientagdes dirigidas ao jurisdicionado do Tribunal de Contas
relacionadas a praticas que o Tribunal entenda como adequadas, mas cujo
descumprimento ndo caracteriza violagdo de normas constitucionais, legais ou
infralegais. Em geral, referem-se a fatos em que ha margem de discricionariedade do
gestor.

3.2) Determinagdes: comandos dirigidos ao jurisdicionado cuja observancia é
obrigatéria. Decorrem de normas (regras e principios) constitucionais, legais ou
infralegais, que devem ser observadas compulsoriamente pelo gestor. O
descumprimento de determinagées pode sujeitar o administrador publico a
sangoes.

4) Proposta do Relator que acompanha as manifestagdes uniformes.

5) Legalidade e registro dos atos.

6) Determinacdes ao Municipio para que, nos futuros processos seletivos:

6.1) observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos fixados na
instru¢é@o normativa vigente; e

6.2) nas contratagcdes — precedidas de licitacdo ou por dispensa — da entidade
organizadora, observe as regras fixadas no artigo 6°, inciso IX, e artigo 30 da Lei n.°
8.666/93 (com correspondéncia no artigo 6°, inciso XXIIl, e artigo 67 da Lei n.°
14.133/21), elaborando termo de referéncia, projeto basico ou outro documento
semelhante que contenha os elementos necessarios para formulagéo e avaliagdo
objetiva das propostas e permitam aferir a qualificacdo técnica da empresa
contratada.

RELATORIO

Trata-se de admissédo dos interessados listados no quadro a seguir, aprovados no
Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 1/2018 do Municipio de Manoel
Ribas:

respeito da distingdo conceitual entre

Nome Cargo

CRISTIANO MODTKOSKI Operador de maquinas rodoviarias
DAIANA NACK PEREIRA Cozinheiro

FABIANO DA ROSA ZACARIAS Motorista

FERNANDO DOS SANTOS NASCIMENTO Motorista

GLAUCIA BLAU LEMBEK SCHMOELLER Cozinheiro

JOELSON FOGACA DE ANDRADE Motorista

LEANDRO PEREIRA BAROSSI Motorista

SIRLENE SCHMITZ SILVA Cozinheiro

THIAGO JORGE DE OLIVEIRA Operador de maquinas rodoviarias

Conclusivamente (peca 79), a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestdo manifestou-se pelo registro dos atos de admissédo, com a expedi¢do das
seguintes determinag¢des ao Municipio:
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ANO XVIII N©°: 2896
1. Determinag8es

a. observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos fixados na
instru¢do normativa vigente;

b. nos préximos processos licitatorios que deflagrar para a escolha de empresas
organizadoras de concursos publicos e testes seletivos, passe a constar em seu
Termo de Referéncia meios de aferir a devida qualificagdo técnica da empresa
contratada.

O Ministério Publico de Contas corroborou a proposta da unidade técnica (pega
82).

Esse, o relatério.

PROPOSTA DE DECISAO

Acompanho as manifestagdes uniformes pela legalidade e registro dos presentes
atos de admisséo.

Quanto a terminologia e aos conceitos de determinagado e de recomendagao, reitero
as consideragfes que fiz em outros processos relativos a atos de admisséo, a
exemplo dos autos n.° 820240/16, apreciados nos termos do Ac6rdéo n.° 3952/19 —
Segunda Camara:

Recomendacdes sé&o orienta¢des dirigidas ao jurisdicionado do Tribunal de Contas
relacionadas a praticas que o Tribunal entenda como adequadas, mas cujo
descumprimento ndo caracteriza violagdo de normas constitucionais, legais ou
infralegais. Em geral, referem-se a fatos em que ha margem de discricionariedade do
gestor.

Determinagdes sdo comandos dirigidos ao jurisdicionado cuja observancia é
obrigatéria. Decorrem de normas constitucionais, legais ou infralegais que devem ser
observadas compulsoriamente pelo gestor. O descumprimento de determinacdes
pode sujeitar o administrador publico a sangdes.

No caso dos atos submetidos a registro, as recomendacdes ou determinagdes, sdo,
via de regra, direcionadas a pratica de atos (ou procedimentos) futuros. Por exemplo:
“recomendar ao Municipio que, nos proximos concursos publicos, permita a
interposicéo de recursos pela Internet”.

Em regra, essas determinagfes ou recomendacdes ndo se referem ao ato ou
procedimento que se examina no processo em que foram expedidas pelo Tribunal.
Assim, nesse caso, 0 seu cumprimento nédo constitui fase executéria desse mesmo
processo.

Portanto — a meu juizo —, a verificacéo da observancia ou do cumprimento desses
comandos dirigidos ao jurisdicionado deveria ser realizada — nos atos futuros objetos
de processos futuros — pela Unidade Técnica encarregada do exame dos atos
submetidos a registro. E ndo necessariamente pela Coordenadoria de Monitoramento
e Execucoes.

Com essas observagdes, acolhendo as determinagdes sugeridas pela unidade
técnica, nos termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do
artigo 75, inciso Ill, da Constituicdo do Estado do Parana e do artigo 1°, inciso
IV, da Lei Complementar do Estado do Parana n.° 113/2005, proponho que o
Tribunal:

1) considere legal e determine o registro dos presentes atos de admisséo; e

2) determine ao MUNICIPIO DE MANOEL RIBAS que, nos futuros processos
seletivos:

2.1) observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos fixados na
instrugédo normativa vigente; e

2.2) nas contratacdes — precedidas de licitacdo ou por dispensa — da entidade
organizadora, observe as regras fixadas no artigo 6°, inciso IX, e artigo 30 da Lei n.°
8.666/93 (com correspondéncia no artigo 6°, inciso XXIll, e artigo 67 da Lei n.°
14.133/21), elaborando termo de referéncia, projeto basico ou outro documento
semelhante que contenha os elementos necessarios para formulagédo e avaliagdo
objetiva das propostas e permitam aferir a qualificacdo técnica da empresa
contratada.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca:

1) considerar legal e determinar o registro dos presentes atos de admisséo; e

2) determinar ao MUNICIPIO DE MANOEL RIBAS que, nos futuros processos
seletivos:

2.1) observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos fixados na
instru¢do normativa vigente; e

2.2) nas contratacdes — precedidas de licitagdo ou por dispensa — da entidade
organizadora, observe as regras fixadas no artigo 6°, inciso IX, e artigo 30 da Lei n.°
8.666/93 (com correspondéncia no artigo 6°, inciso XXIll, e artigo 67 da Lei n.°
14.133/21), elaborando termo de referéncia, projeto basico ou outro documento
semelhante que contenha os elementos necessarios para formulagédo e avaliagdo
objetiva das propostas e permitam aferir a qualificacdo técnica da empresa
contratada.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 1° de dezembro de 2022 — Sesséo Virtual n.° 15.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N.°:-562446/19

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ITAGUAJE

RESPONSAVEL:-CRISOGONO NOLETO E SILVA JUNIOR
INTERESSADAS:-DAIANA BERTAZZO MACHADO, ELZA MARA PARRON
FURTADO, ERCILIA TERESA PINAFFI DE SOUZA, FATIMA APARECIDA SKIBA,
GERALDA SILVA DE OLIVEIRA CARLUCCI, GICELE XAVIER COUTO,
ROSANGELA SOARES, ROSEMEIRE APARECIDA DA SILVA OLIVEIRA,
VALNICE VIEIRA ANTUNES DOS SANTOS, VERA LUCIA PEREIRA
RELATOR:-AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 3087/22 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

1) Admisséo de Pessoal. Municipio de ltaguajé.
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2) Manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestédo, da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de Contas
pelo registro dos atos de admissdo, com expedicdo de determinacdes e de
recomendac¢do ao Municipio.

3) Consideragbes do Relator a
“recomendacdes” e “determinagdes”:
3.1) Recomendacdes: orientagdes dirigidas ao jurisdicionado do Tribunal de Contas
relacionadas a praticas que o Tribunal entenda como adequadas, mas cujo
descumprimento ndo caracteriza violagdo de normas constitucionais, legais ou
infralegais. Em geral, referem-se a fatos em que ha margem de discricionariedade do
gestor.

3.2) Determinagdes: comandos dirigidos ao jurisdicionado cuja observancia é
obrigatéria. Decorrem de normas (regras e principios) constitucionais, legais ou
infralegais, que devem ser observadas compulsoriamente pelo gestor. O
descumprimento de determinagées pode sujeitar o administrador publico a
sangoes.

4) Proposta do Relator que acompanha as manifestagdes uniformes.

5) Legalidade e registro dos atos.

6) Determinac¢des ao Municipio para que, nos futuros processos seletivos:

6.1) observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos fixados na
Instrucéo Normativa n.° 142/2018;

6.2) nas contratagcbes — precedidas de licitacdo ou por dispensa — da entidade
organizadora, observe as regras fixadas no artigo 6°, inciso 1X, da Lei n.° 8.666/1993,
elaborando termo de referéncia, projeto basico ou outro documento semelhante que
contenha os elementos necessarios para formulacdo e avaliacdo objetiva das
propostas;

6.3) estabeleca, expressamente, no instrumento do acordo (contrato, termo de
cooperagdo ou outra espécie de avenga) com a organizadora, a exigéncia de que
sejam contratados profissionais devidamente habilitados e qualificados para a
elaboracéo e corregdo das provas, de acordo com as areas de conhecimento
relacionadas aos cargos indicados; e

6.4) preveja, expressamente, no instrumento do acordo (contrato, termo de
cooperagao ou outra espécie de avenca) com a organizadora do processo seletivo, o
recolhimento ao Tesouro dos valores relativos as taxas de inscri¢céo, vedando-se o
recebimento direto de quantias pela contratada.

7) Recomendagédo ao Municipio para que, nos futuros processos seletivos, exija
que a entidade contratada fornegca em meio digital os dados referentes ao
certame.

RELATORIO

Trata-se de admissdo em cargos de professor das senhoras DAIANA BERTAZZO
MACHADO, ELZA MARA PARRON FURTADO, ERCILIA TERESA PINAFFI DE
SOUZA, FATIMA APARECIDA SKIBA, GERALDA SILVA DE OLIVEIRA CARLUCCI,
GICELE XAVIER COUTO, ROSANGELA SOARES, ROSEMEIRE APARECIDA DA
SILVA OLIVEIRA, VALNICE VIEIRA ANTUNES DOS SANTOS e VERA LUCIA
PEREIRA, aprovadas no Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 1/2009 do
Municipio de Itaguajé.

Em suas andlises conclusivas, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestéo (peca 58) e a Coordenadoria de Gestéo Municipal (peca 67) manifestaram-
se pelo registro dos atos, com a expedicdo de quatro determinagdes e de uma
recomendacédo ao Municipio:

DETERMINAGOES

a) Para que o Ente se atente aos prazos de envio das informagdes e documentos
referentes aos processos de selecdo de pessoal, contidos na Instrucdo Normativa
vigente deste Tribunal de Contas, sob pena de aplicacdo de multa.

b) No sentido de que, para contratagdo de empresa realizadora de concurso publico,
seja realizada licitag&o por técnica e prego ou, no caso de dispensa de licitagdo (seja
em raz&o do preco ou da Instituicdo), o termo de referéncia ou o edital de licitacdo
devem prever exigéncias que possam aferir a qualificagéo técnica da Instituigdo a ser
contratada.

c) Nos préximos Editais de licitagdo/termos de referéncia, preveja a exigéncia de que
a Instituicdo contratada aloque profissionais habilitados de acordo com as areas de
conhecimento atinentes a cada cargo/emprego ofertado no concurso para compor a
comisséo examinadora.

d) Em certames futuros, seja previsto, no edital de licitagdo ou no termo de referéncia,
que os valores das taxas de inscricdo de concursos e testes seletivos sejam
recolhidos em favor dos cofres publicos, conforme previsdo da Lei n. 4.320/64, art.
56.

RECOMENDAGCOES

a) Nas proximas oportunidades, preveja no termo de referéncia/edital de licitagédo a
obrigacdo de que o licitante vencedor forneca os dados do processo de selecdo em
meio digital para fins de cadastramento nos sistemas informatizados da instituicao
e/ou do TCE/PR.

O Ministério Publico de Contas endossou a proposta das unidades técnicas (peca
68).

Esse, o relatorio.

PROPOSTA DE DECISAO

Acompanho as manifestacdes uniformes pela legalidade e registro dos presentes
atos de admissé&o.

Quanto a terminologia e aos conceitos de determinagdo e de recomendagao, reitero
as considerages que fiz em outros processos relativos a atos de admissédo, a
exemplo dos autos n.° 820240/16, apreciados nos termos do Ac6rdédo n.° 3952/19 —
Segunda Camara:

Recomendacdes sdo orientag¢Bes dirigidas ao jurisdicionado do Tribunal de Contas
relacionadas a praticas que o Tribunal entenda como adequadas, mas cujo
descumprimento ndo caracteriza violagdo de normas constitucionais, legais ou
infralegais. Em geral, referem-se a fatos em que ha margem de discricionariedade do
gestor.

DeterminagGes sdo comandos dirigidos ao jurisdicionado cuja observancia é
obrigatéria. Decorrem de normas constitucionais, legais ou infralegais que devem ser
observadas compulsoriamente pelo gestor. O descumprimento de determinacdes
pode sujeitar o administrador publico a sangdes.

No caso dos atos submetidos a registro, as recomendacdes ou determinagdes, sdo,
via de regra, direcionadas a préatica de atos (ou procedimentos) futuros. Por exemplo:
“recomendar ao Municipio que, nos proximos concursos publicos, permita a
interposigdo de recursos pela Internet”.

respeito da distingdo conceitual entre
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Em regra, essas determinagfes ou recomendacdes ndo se referem ao ato ou
procedimento que se examina no processo em que foram expedidas pelo Tribunal.
Assim, nesse caso, 0 seu cumprimento ndo constitui fase executéria desse mesmo
processo.

Portanto — a meu juizo —, a verificagéo da observancia ou do cumprimento desses
comandos dirigidos ao jurisdicionado deveria ser realizada — nos atos futuros objetos
de processos futuros — pela Unidade Técnica encarregada do exame dos atos
submetidos a registro. E ndo necessariamente pela Coordenadoria de Monitoramento
e Execucoes.

Com essas observacdes, acolhendo tanto a recomendagéo quanto as determinagdes
sugeridas pela unidade técnica, nos termos do artigo 71, inciso I, da Constitui¢éo da
Republica, do artigo 75, inciso Ill, da Constituicdo do Estado do Parana e do artigo
1°, inciso IV, da Lei Complementar do Estado do Parana n.° 113/2005, proponho que
o Tribunal:

1) considere legal e determine o registro dos presentes atos de admisséo;

2) determine ao MUNICIPIO DE ITAGUAJE que, nos futuros processos seletivos:
2.1) observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos fixados na
Instru¢céo Normativa n.° 142/2018;

2.2) nas contratacdes — precedidas de licitagdo ou por dispensa — da entidade
organizadora, observe as regras fixadas no artigo 6°, inciso IX, da Lei n.® 8.666/1993,
elaborando termo de referéncia, projeto basico ou outro documento semelhante que
contenha os elementos necessarios para formulacdo e avaliagdo objetiva das
propostas;

2.3) estabelega, expressamente, no instrumento do acordo (contrato, termo de
cooperagdo ou outra espécie de avenca) com a organizadora, a exigéncia de que
sejam contratados profissionais devidamente habilitados e qualificados para a
elaboracéo e corregdo das provas, de acordo com as areas de conhecimento
relacionadas aos cargos indicados; e

2.4) preveja, expressamente, no instrumento do acordo (contrato, termo de
cooperagdo ou outra espécie de avenga) com a organizadora do processo seletivo, o
recolhimento ao Tesouro dos valores relativos as taxas de inscri¢éo, vedando-se o
recebimento direto de quantias pela contratada; e

3) recomende ao Municipio que, nos futuros processos seletivos, exija que a entidade
contratada forneca em meio digital os dados referentes ao certame.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca:

1) considerar legal e determinar o registro dos presentes atos de admisséo;

2) determinar ao MUNICIPIO DE ITAGUAJE que, nos futuros processos seletivos:
2.1) observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos fixados na
Instrucéo Normativa n.° 142/2018;

2.2) nas contratacdes — precedidas de licitagdo ou por dispensa — da entidade
organizadora, observe as regras fixadas no artigo 6°, inciso IX, da Lei n.° 8.666/1993,
elaborando termo de referéncia, projeto basico ou outro documento semelhante que
contenha os elementos necessarios para formulacdo e avaliagdo objetiva das
propostas;

2.3) estabelega, expressamente, no instrumento do acordo (contrato, termo de
cooperagdo ou outra espécie de avenca) com a organizadora, a exigéncia de que
sejam contratados profissionais devidamente habilitados e qualificados para a
elaboracéo e corregdo das provas, de acordo com as areas de conhecimento
relacionadas aos cargos indicados; e

2.4) preveja, expressamente, no instrumento do acordo (contrato, termo de
cooperagao ou outra espécie de avenca) com a organizadora do processo seletivo, o
recolhimento ao Tesouro dos valores relativos as taxas de inscri¢éo, vedando-se o
recebimento direto de quantias pela contratada; e

3) recomendar ao Municipio que, nos futuros processos seletivos, exija que a
entidade contratada fornega em meio digital os dados referentes ao certame.
Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenéario Virtual, 1° de dezembro de 2022 — Sesséo Virtual n.° 15.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N.°:-691789/21

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO DO
TERRITORIO DO VALE DO RIO CINZAS

RESPONSAVEL:-DIONISIO ARRAIS DE ALENCAR

INTERESSADOS:-GABRIEL ARANDA DA MOTA, VALDEMAR ANTONIO
VALENTINI JUNIOR

RELATOR:-AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 3088/22 — PRIMEIRA CAMARA
EMENTA

1) Admissdo de Pessoal. Teste Seletivo. Consorcio
Desenvolvimento do Territério do Vale do Rio Cinzas.

2) Manifestages uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestéo e do Ministério Publico de Contas pelo registro dos atos, com a expedigéo de
determinacéo a entidade.

3) Consideragcdes do Relator a
“recomendagdes” e “determinagdes”:
3.1) Recomendagdes: orientagdes dirigidas ao jurisdicionado do Tribunal de Contas
relacionadas a praticas que o Tribunal entenda como adequadas, mas cujo
descumprimento ndo caracteriza violagdo de normas constitucionais, legais ou
infralegais. Em geral, referem-se a fatos em que ha margem de discricionariedade do
gestor.

3.2) DeterminagGes: comandos dirigidos ao jurisdicionado cuja observancia é
obrigatéria. Decorrem de normas (regras e principios) constitucionais, legais ou
infralegais, que devem ser observadas compulsoriamente pelo gestor. O
descumprimento de determinagBes pode sujeitar o administrador publico a
sancoes.

Intermunicipal para o

respeito da distincdo conceitual entre
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4) Proposta do Relator que acompanha as manifestagcdes uniformes.

5) Legalidade e registro dos atos.

6) Determinacao a entidade para que, nos futuros processos seletivos, publique os
documentos de homologacao das inscricdes e do resultado do processo seletivo que
permitam a verificacdo, de forma clara, da aplicagéo dos critérios definidos no edital.
RELATORIO

Trata-se de admissdo em cargos de médico veterinario dos senhores GABRIEL
ARANDA DA MOTA e VALDEMAR ANTONIO VALENTINI JUNIOR, aprovados no
Teste Seletivo disciplinado pelo Edital n.° 3/2020 do Consorcio Intermunicipal para o
Desenvolvimento do Territério do Vale do Rio Cinzas.

Em manifestacdo conclusiva, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestdo opinou pelo registro dos atos, com a expedi¢édo de determinagdo a entidade
para que, nos futuros processos seletivos, publique “a homologacéo dos inscritos,
bem como da mesma maneira seja publicado resultado final que possibilite a aferigdo
da aplicagao dos critérios definidos no edital, inclusive para impetragdo de recursos,
nos termos do art. 37 da CFRB” (pega 57).

O Ministério Publico de Contas endossou a proposta de unidade técnica (pega 60).
Esse, o relatério.

PROPOSTA DE DECISAO

Acompanho as manifestagées uniformes pela legalidade e registro dos presentes
atos de admissé&o.

Quanto a terminologia e aos conceitos de determinagdo e de recomendacao, reitero
as consideragdes que fiz em outros processos relativos a atos de admissdo, a
exemplo dos autos n.° 820240/16, apreciados nos termos do Acérdéo n.° 3952/19 —
Segunda Camara:

Recomendacdes séo orientagBes dirigidas ao jurisdicionado do Tribunal de Contas
relacionadas a praticas que o Tribunal entenda como adequadas, mas cujo
descumprimento ndo caracteriza violagdo de normas constitucionais, legais ou
infralegais. Em geral, referem-se a fatos em que ha margem de discricionariedade do
gestor.

Determinagdes sdo comandos dirigidos ao jurisdicionado cuja observancia é
obrigatéria. Decorrem de normas constitucionais, legais ou infralegais que devem ser
observadas compulsoriamente pelo gestor. O descumprimento de determinacdes
pode sujeitar o administrador publico a sangdes.

No caso dos atos submetidos a registro, as recomendacdes ou determinagdes, séo,
via de regra, direcionadas a pratica de atos (ou procedimentos) futuros. Por exemplo:
“recomendar ao Municipio que, nos proximos concursos publicos, permita a
interposicao de recursos pela Internet”.

Em regra, essas determinagdes ou recomendacdes ndo se referem ao ato ou
procedimento que se examina no processo em que foram expedidas pelo Tribunal.
Assim, nesse caso, 0 seu cumprimento ndo constitui fase executéria desse mesmo
processo.

Portanto — a meu juizo —, a verificagdo da observancia ou do cumprimento desses
comandos dirigidos ao jurisdicionado deveria ser realizada — nos atos futuros objetos
de processos futuros — pela Unidade Técnica encarregada do exame dos atos
submetidos a registro. E ndo necessariamente pela Coordenadoria de Monitoramento
e Execug0es.

Com essas observagdes, acolhendo a determinacéo sugerida pela unidade técnica,
nos termos do artigo 71, inciso lll, da Constituicdo da Republica, do artigo 75, inciso
Ill, da Constituicdo do Estado do Parana e do artigo 1°, inciso IV, da Lei
Complementar do Estado do Parana n.° 113/2005, proponho que o Tribunal:

1) considere legal e determine o registro dos presentes atos de admisséo; e

2) determine ao CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO
DO TERRITORIO DO VALE DO RIO CINZAS que, nos futuros processos seletivos,
publique os documentos de homologacao das inscricdes e do resultado do processo
seletivo que permitam a verificacdo, de forma clara, da aplicagdo dos critérios
definidos no edital.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca:

1) considerar legal e determinar o registro dos presentes atos de admisséo; e

2) determinar a0 CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO
DO TERRITORIO DO VALE DO RIO CINZAS que, nos futuros processos seletivos,
publique os documentos de homologacao das inscricdes e do resultado do processo
seletivo que permitam a verificacdo, de forma clara, da aplicagdo dos critérios
definidos no edital.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 1° de dezembro de 2022 — Sesséao Virtual n.° 15.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N.°:-183957/22

ASSUNTO:—PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA FRONTEIRA
RESPONSAVEL:-JORGE LUIZ SANTIN

INTERESSADO:-HELIO JOSE SURDI

RELATOR:-AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
ACORDAO N.° 3089/22 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Prestacdo de Contas Anual.
Regularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestacéo de contas do senhor JORGE LUIZ SANTIN, Presidente do
Consoércio Intermunicipal da Fronteira no exercicio de 2021.

Acompanhando as manifestacdes uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal
(peca 32) e do Ministério Publico de Contas (pega 33), proponho que o Tribunal, com
fundamento no artigo 71, inciso I, da Constituicdo da Republica, no artigo 75, inciso
I, da Constituicdo do Estado do Parana e no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as presentes contas.

Exercicio de 2021. Manifestagbes uniformes.
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DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar
regulares as contas do senhor JORGE LUIZ SANTIN, Presidente do Consoércio
Intermunicipal da Fronteira no exercicio de 2021.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenéario Virtual, 1° de dezembro de 2022 — Sessé&o Virtual n.° 15.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

TCEPR
SECRETARIA DA 22 QAMARA

el i Vi iV iVi IV A _SW " WIT LI PAN

e

Nos termos da Resolugéo n° 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagéo de
sessdes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS ser#o realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugéo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no endereco
HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

2°SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §81° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgéo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duracéo
maxima serd de 15 minutos, conforme orientag6es disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>. Por determinacdo do Presidente desta Corte, é
obrigatorio o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagao nas sessdes
plenérias.

Sem publicacbes

22SECAM - Atas

Sem publicagbes

22SECAM - Acorddos

Sem publicagbes

TCEPR
ATOS DE RELATORIA

I =l 'Vil™}

i

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Sem publicagdes
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Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

PROCESSO N°: 696027/20

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: ALAN FREIMULLER, ALEXANDRO DE LIMA TABORDA,
BIANCA CAROLINE CUSTODIO DOS SANTOS, CARLA PATRICIA GNOATTO,
CLEDERSON BITENCOURT, CLEUSA MARA VIEIRA DE OLIVEIRA KARAM,
DANIEL DEL CARPIO, DHAIANY CRISTINA BERGAMASCO, DIEGO OLIVEIRA
ROCHA, ELIZIANE CARNEIRO COSTA, FELIPE OLIVEIRA DA MAIA, FERNANDO
DE FARIAS MARTINS, FLAVIO RAMOS CESAR SILVEIRA, FRANCIELE
QUADRADO LOPES KAMCHEN, GABRIEL ANTUNES DO NASCIMENTO,
IASMIN LANE BARBIERI, ITALOEMA AGNELO ALVES BERTE, JAQUELINE
GOMES DA SILVEIRA, JOHN EDWARD TOIGO, JOSE PEREIRA DE
ALBUQUERQUE, JULIANA DAL POZZO DE NOVAES, LEONALDO PARANHOS
DA SILVA, LETICIA KATIANE MARTINS, LORENA DE SOUZA GOMES, LUIZ
AMELIO BURGARELI, MARCELO VICENTI, MARIA JOSE DE OLIVEIRA VIEIRA
MARTINS, MARTA REGINA MARINHO, MAYARA MICHELLE COLDEBELLA,
MICHELLI DOS SANTOS REIS, MIRIAM CASTRO DE MELO, MUNICIPIO DE
CASCAVEL, PATRICIA APARECIDA PEDRO SCHUHLI, RAFAELA WINCK
11IJIMA, ROSANGELA APARECIDA DA COSTA VOIDELA, ROSELI DOS SANTOS
MARTINS MAGALHAES, SABRINA FACHI, WANDO TOEBE
PROCURADOR/ADVOGADO:

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 148/22

Ato de Pessoal. Admiss&o. Municipal. Legalidade e registro.

Considerando-se as atribui¢cdes conferidas pelos Arts. 32, 1, 300 e 428, Il, todos do
Regimento Interno deste Tribunal, e as manifesta¢@es favoraveis da Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestao e do Ministério Publico de Contas,
DECIDO

julgar legal e determinar o registro do presente ato de admissdo de pessoal,
decorrente de Concurso Publico realizado pelo MUNICIPIO DE CASCAVEL, regido
pelo Edital n.° 64/2017, para provimento de diversos cargos, com fundamento no art.
298, I[1], do Regimento Interno.

Apbs a publicacio desta deciséo e a certificagao do respectivo transito em julgado,
declaro o processo encerrado.

Oportunamente, arquivem-se 0s autos junto a Diretoria de Protocolo.

Publique-se.

Curitiba, 14 de dezembro de 2022.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 298. O Tribunal de Contas apreciara, para fins de registro:

| - a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, da administragéo direta ou
indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no ambito estadual e
municipal, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comisséo; (...)

PROCESSO N°: 570015/20

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: LEONALDO PARANHOS DA SILVA, MUNICIPIO DE
CASCAVEL, RENATO JUNGES SPADA, SILMARA MARCIA BERNARDI
PROCURADOR/ADVOGADO:

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 149/22

Ato de Pessoal. Admiss&o. Municipal. Legalidade e registro.

Considerando-se as atribui¢cdes conferidas pelos Arts. 32, IIl, 300 e 428, Il, todos do
Regimento Interno deste Tribunal, e as manifesta¢des favoraveis da Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestao e do Ministério Publico de Contas,
DECIDO

julgar legal e determinar o registro do presente ato de admissdo de pessoal,
decorrente de Concurso Publico realizado pelo MUNICIPIO DE CASCAVEL, regido
pelo Edital n.° 64/2017, para provimento de diversos cargos, com fundamento no art.
298, I[1], do Regimento Interno.

Ap6s a publicagdo desta deciséo e a certificagdo do respectivo transito em julgado,
declaro o processo encerrado.

Oportunamente, arquivem-se 0s autos junto a Diretoria de Protocolo.

Publique-se.

Curitiba, 14 de dezembro de 2022.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 298. O Tribunal de Contas apreciara, para fins de registro:

| - a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, da administragéo direta ou
indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no ambito estadual e
municipal, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissao; (...)

PROCESSO N°: 635165/22

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO: AUREA CECILIA DA FONSECA, FRANCISCO LACERDA
BRASILEIRO, ILZA MARIA PEREIRA DA CRUZ DOTTO
PROCURADOR/ADVOGADO:

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 150/22

Ato de pessoal. Revisdo de Aposentadoria. Municipal. Legalidade e registro.
Considerando-se as atribui¢cdes conferidas pelos Arts. 32, IIl, 300 e 428, Il, todos do
Regimento Interno deste Tribunal, e as manifesta¢des favoraveis da Coordenadoria
de Gestéo Municipal e do Ministério Publico de Contas,

DECIDO

julgar legal e determinar o registro do ato de revisdo de aposentadoria da Sra. ILZA
MARIA PEREIRA DA CRUZ DOTTO, ocupante do cargo de Cirurgido Dentista
Consultor, do Municipio de Foz do Iguacu, beneficio concedido por meio da Portaria
n.° 7951 (peca 5), publicada no Diario Oficial do Municipio de 23/09/2022, com
fundamento no art. 298, 11[1], do Regimento Interno.

Ap6s a publicagdo desta deciséo e a certificagdo do respectivo transito em julgado,
declaro o processo encerrado.
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Oportunamente, arquivem-se 0s autos junto a Diretoria de Protocolo.
Publique-se.

Curitiba, 14 de dezembro de 2022.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 298. O Tribunal de Contas apreciard, para fins de registro: (...)
Il - a legalidade dos atos de concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as
melhorias posteriores que nédo alterem o fundamento legal do ato.

PROCESSO N.°: 215377/04

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MATINHOS

INTERESSADO: ACINDINO RICARDO DUARTE, JOSE CARLOS DO ESPIRITO
SANTO, LUIZ CARLOS TETOR PEREIRA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: IMPUGNACAO DE DESPESAS

DESPACHO: 1354/22

Impugnacéo de despesas. Fase de execugdo do ac6rddo que julgou o feito. Extingdo
de execucédo fiscal. Desisténcia do Municipio exequente. Decisdes judiciais que
declararam a nulidade da certiddo de divida ativa expedida pelo Municipio,
fundamentadas no entendimento de nulidade de acérddos deste Tribunal.
Inexisténcia de pronunciamento, revestido da autoridade de coisa julgada extensivel
a este Tribunal de Contas, acerca da validade do ac6rdado em execucéo. Necessidade
de adocdo de medidas judiciais para a preservacdo dos efeitos das decisGes
proferidas pelo Tribunal neste caso concreto — e, a critério dos respectivos relatores
ou da Presidéncia deste Tribunal, daquelas exaradas nos varios processos analogos.
Encaminhamento ao Gabinete da Presidéncia.

Trata-se de processo de impugnacéo de despesas, atualmente em fase de execugéo
do Acérdao 2858/07 da Primeira Camara,[1] que assim deliberou:

| — Julgar pela procedéncia da presente proposta de impugnagdo, devendo os
responsaveis Senhores Acindino Ricardo Duarte e Luiz Carlos Tetor Pereira,
solidariamente, recolherem aos cofres municipais a importancia de R$ 90.682,79
(noventa mil seiscentos e oitenta e dois reais e setenta e nove centavos),
devidamente corrigida, no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de inscricdo em divida
ativa, na forma da lei;

Il = Encaminhar cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual, transcorridos os
prazos recursais, para adocao das agdes e medidas que entender cabiveis, uma vez
gque a conduta dos responsaveis indicados pode ser enquadrada como ato de
improbidade administrativa tipificada na Lei Federal n°. 8.429/92. (Grifo no original)
Consta do acérddo que a determinagéo de restituicdo de valores deveu-se a “desvio
nos repasses do Fundo Nacional de Saude que deveriam ingressar nos cofres
municipais, em conta especifica e que foram creditados em conta corrente de
terceiros, sem qualquer vinculo com a municipalidade”.

A decisédo foi integralmente mantida pelo Acérddo 695/09 do Tribunal Pleno (peca
79),[2] que apreciou 0s recursos de revista interpostos contra a primeira, e o transito
em julgado se deu em agosto de 2009 (peca 87).

Para um relatério detalhado acerca da fase de execucdo da decisdo do Tribunal,
remeto aos Despachos 132/22 e 1217/22 (pegas 177 e 202). No presente despacho,
abordarei apenas os fatos mais relevantes para o presente ato processual.

Durante a fase de execugdo da deciséo, o segmento técnico deste Tribunal e o
Ministério Publico de Contas, a partir de informacdes prestadas pelo Municipio de
Matinhos, sustentaram o cabimento da baixa das responsabilidades imputadas pelo
acérdéo, com base em sua interpretacdo de decisdes judiciais (conforme pecgas 150
e seguintes).

Inicialmente, a decisdo -judicial referenciada para fundamentar esse entendimento,
pela baixa de responsabilidades, foi a sentenca pela qual o juizo da Vara da Fazenda
Publica de Matinhos, em 18/11/2020, homologou o pedido, formulado pelo Municipio,
de desisténcia da acdo de execucgdo fiscal[3] que ajuizara contra os agentes
responsabilizados no Acérdédo 2858/07-1C deste Tribunal, com base na Certiddo de
Débito 459/2009 desta Corte (pega 89, p. 6 e ss.), extinguindo o feito sem resolugédo
do mérito.[4]

Essa sentenca ndo contém qualquer avaliagdo ou mengao sobre a validade dos atos
proferidos neste processo ou em qualquer outro feito de competéncia deste Tribunal.
Ela se limitou a homologar o pedido de desisténcia do Municipio de Matinhos, que,
este sim, se fundamentou no entendimento de que teria havido o reconhecimento,
por este Tribunal de Contas, da nulidade da Resolugdo 9150/03, proferida nos autos
575981/03, de relatdrio de auditoria.[5]

O Municipio extraiu esse seu entendimento do teor da Informacéo 65/20 da Diretoria
Juridica (DIJUR), exarada nos autos 158246/20, inicialmente tratados como consulta
e posteriormente, antes que houvesse julgamento (o qual nunca sobreveio),
convertidos em requerimento externo.

Aqui, faz-se necessaria uma digressdo. Naqueles autos, de requerimento externo, o
Municipio de Matinhos submeteu a apreciagdo deste Tribunal o seguinte
questionamento: “Houve nulidade ou ndo da Resolugdo n° 9.150/03 em razdo da
nulidade da Resolugéo n° 460/03 pelo acérddo em Reexame necessario e Apelagédo
civel n® 587034-8 no ano de 20097?".

A Resolugéo 460/03 deste Tribunal fora proferida nos autos 28530/03, de relatério de
auditoria.[6] Com efeito, essa decisdo especifica foi declarada nula pelo Poder
Judiciario, em decisdo transitada em julgado. Mais precisamente, a declaracédo de
nulidade se deu pelo juizo da 12 Vara da Fazenda Publica de Curitiba em acao
declaratéria de nulidade de ato administrativo ajuizada pelo sr. Acindino Ricardo
Duarte, ex-prefeito do Municipio de Matinhos, contra o Estado do Parana (autos
2691/03). O motivo da nulidade, segundo a fundamentacéo da sentenga, foi a ofensa
ao contraditério e a ampla defesa, na medida em que “o autor, embora responsavel
pelas contas e sujeito a decisédo do processo, dele ndo participou” (conforme cépia
da sentenga constante dos autos 158246/20, peca 3, p. 61).[7] A 52 Camara Civel do
Tribunal de Justica do Parana negou provimento a apelagéo interposta pelo Estado
do Parana e ao recurso adesivo interposto pelo autor da ac¢éo originaria, mantendo,
portanto, a sentenga (autos 587034-8).[8] O transito em julgado da decisdo se deu
em fevereiro de 2012, conforme informado pela DIJUR nos autos 158246/20
(Informagao 65/20[9]).

Na andlise do questionamento do Municipio de Matinhos acerca da nulidade da
Resolucdo 9150/03, a DIJUR apresentou os seguintes fundamentos, no que toca
especificamente ao caso em tela (Informagdo 65/20, proferida nos autos
158246/20):
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Como a Resolugdo n°® 460/2003 foi declarada nula, todos os atos nela fundados sao
nulos, o que se aplicada a auditoria aprovada pela Resolucdo n® 9150/2003-TP. A
dependéncia é observavel tanto pela origem da determinagdo, quanto pela
continuidade dos trabalhos anteriormente realizados nas auditorias declaradas nula,
bem como pela prevencéo existente na relatoria dos procedimentos.

[..]

No presente caso, o status quo anterior a nulidade € a inexisténcia dos procedimentos
administrativos que levaram a Resolucdo n°® 460/2003 e, dessa forma, dos
procedimentos que foram instaurados em raz&@o das determinagdes nela constantes,
0 que se aplica ao Processo n° 575981/03, ja que consistiu em um efeito futuro da
resolugdo declarada nula. A nosso entender, ndo é possivel sustentar a validade
deste procedimento, uma vez que sua razéo de existir € decorréncia de determinagao
efetivada em ato julgado nulo. O procedimento possui macula na sua origem, na
determinagao de sua instauragéo.

[]
“Assim”, concluiu a DIJUR, “mesmo se tratando de outro procedimento, como a
auditoria foi realizada a partir da determinacéo constante na Resolugéo n° 460/2003,
considerada nula por decisdo judicial sob efeitos de coisa julgada, respeitados
eventuais posicionamentos contrarios, esta Diretoria entende que também deve ser
reputado nulo o Processo n° 575981/03, aprovado pela Resolu¢édo n° 9150/2003-TP,
uma vez que originado de ato nulo, bem como os processos dele decorrentes”.
Essa manifestagdo da unidade técnica, consubstanciada em sua Informacéo 65/20,
foi proferida quando os autos 158246/20 tramitavam como consulta. Com a
conversdo do feito em requerimento externo, o questionamento do Municipio de
Matinhos sobre a nulidade da Resolugao 9150/03, assim como o opinativo da DIJUR,
nao teve o mérito apreciado por 6rgéo deliberativo do Tribunal, singular ou colegiado.
Inobstante essa auséncia de uma deciséo deste Tribunal sobre a matéria — e aqui
encerro a digresséo que foi necessaria para o fim de contextualizagcdo — o Municipio
de Matinhos, como eu relatava, extraiu da Informagéo 65/20 da DIJUR a concluséo
de que teria havido o reconhecimento, por este Tribunal de Contas, da nulidade da
Resolucéo 9150/03, proferida nos autos de Relatério de Auditoria 575981/03. E, com
base nessa sua conclusdo, passou a requerer em juizo a extingdo das acgdes de
execucdo fiscal que considerou terem sido ajuizadas com base naquela
resolugdo.[10] Entre elas, aquela decorrente do presente feito, resultando, neste
caso, na ja referida homologacdo do pedido pelo juizo competente e,
consequentemente, na extingdo do feito sem resolugdo do mérito.

Com a comunicacdo nestes autos, pelo Municipio, da extingdo da respectiva
execucao fiscal, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes (CMEX), a DIJUR,
com anuéncia do Ministério Publico de Contas, passaram a propor a baixa das
responsabilidades imputadas pelo Acérdao 2858/07 da Primeira Camara.

Conforme expus no recente Despacho 1217/22 (pecga 202), este relator, ao deliberar
sobre tais opinativos, indeferiu a baixa sugerida, remanescendo assim o débito e a
obrigatoriedade de se dar cumprimento ao acérdéo.

Conclui, na deciséo, que a declaragdo judicial da Resolugdo 460/03, fundamento
Ultimo das manifestagdes técnicas que propuseram a baixa de pendéncia, ndo se
estende ao presente feito. Para a integra das razdes de meu convencimento, remeto
ao teor do Despacho 132/22 (pega 177). Entre os fundamentos expostos na ocasiéo,
destaquei que os presentes autos versam especificamente sobre a constatacao de
que “os recursos oriundos de transferéncias do Fundo Nacional de Saude ndo
estavam ingressando nas contas correntes especificas da salde e da
municipalidade”, mas em conta bancaria “de titularidade da Col6nia de Pescadores
de Matinhos”, ndo tendo a prefeitura “acesso a sua movimentagdo” (conforme
proposta de impugnagdo a peca 2 dos presentes autos). Esse item de analise é
intitulado “Impugnagéo por falta de registros de valores — Area de receita” — “Fundo
Nacional de Saude”, conforme item 2 e subitem 2.1 da pecga processual n.° 2. A leitura
dos relatérios de auditoria n.° 02/03 e 03/03 (que materializam a auditoria apreciada
na Resolucdo 460/03, esta declarada nula pelo Poder Judiciario) revela que esse
achado nédo constou dos trabalhos entéo realizados. Logo, esse topico especifico e,
por consequéncia, o presente processo, ndo guarda relagdo com o ato declarado nulo
pelo Poder Judiciario, a resolugdo contida nos autos 28530/03. Pelo que se
depreende da andlise documental, o achado veio a ser suscitado no relatério de
auditoria que integra os autos 575981/03 (peca 2, p. 122), nos quais proferida a
Resolucédo 9150/03.

Neste ponto, é importante esclarecer, sobre a Resolugdo 9150/03, que ndo ha nos
autos noticia de decisdo judicial, proferida em processo integrado pelo Estado do
Parana ou por este Tribunal, que tenha declarado a sua nulidade ou a dos demais
atos praticados nos autos 575981/03. O que se sabe, a partir das instrucdes técnicas
e demais atos processuais realizados na fase de execugédo do presente feito, é que,
por determinagdo da Resolugdo 9150/03, foram instaurados diversos processos
autdbnomos, de impugnacéo de despesas, e que o Poder Judiciario, na apreciacéo de
acdes de execucao fiscal decorrentes dos acérdéos neles proferidos pelo Tribunal de
Contas, declarou em alguns casos — sem a participacdo do Estado do Parana ou
deste Tribunal na relagdo processual — a nulidade das certiddes de divida ativa
emitidas pelo Municipio de Matinhos, fundamentando a sua decisdo no entendimento
de que a nulidade da Resolucéo 460/03 se estende aos atos praticados nos autos
575981/03 e aos processos instaurados a partir deste Gltimo. Do mesmo modo, nao
héa nos autos a indicagéo de decisédo deste Tribunal, com forga normativa, no sentido
da extensdo da aludida nulidade, na medida em que a consulta formulada pelo
Municipio de Matinhos sobre o tema, como exposto, foi convertida em requerimento
externo, ndo tendo recebido desta Corte uma deliberagdo quanto ao meérito.
Acrescento, conforme relatei no Despacho 132/22, que, até onde consta dos
presentes autos, unicamente o Acérdao 3328/21 da Primeira Camara,[11] que nédo
tem forgca normativa, adotou como fundamento para a baixa de responsabilidades, no
processo autdbnomo que apreciou, o entendimento de que a nulidade se estendeu a
Resolucédo 9150/03.

Ressalte-se que o entendimento por mim adotado, acerca da inexisténcia de nulidade
dos processos autdnomos instaurados, foi defendido pelo préprio Municipio de
Matinhos (como informa na peticdo juntada a pega 153, p. 15), assim como em
manifestagdes do Ministério Publico de Contas (a exemplo do Parecer 725/21,
proferido nos autos de Tomada de Contas Extraordinéria 264543/12).

Até a deliberagéo deste relator que indeferiu as baixas de responsabilidade propostas
pelas unidades técnicas com anuéncia do Ministério Publico de Contas (Despacho
132/22, peca 177), as decisdes judiciais colocadas em foco eram aquelas referidas
até aqui, ou seja, a que declarou nula a Resolugdo 460/03 e a que extinguiu a
execucdo fiscal derivada do Acérddo 2858/07-1C. Posteriormente, o Municipio de
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Matinhos e o seu prefeito municipal interpuseram recurso de agravo contra o
Despacho 132/22, ndo recebido em razdo da sua intempestividade, por mim
reconhecida no Despacho 346/22 (peca 187). Constatei, contudo, que a nova peticdo
do Municipio, ainda que intempestiva, fazia mencdo a uma outra decisdo do Poder
Judiciario que poderia ser relevante para a presente fase de execugdo, na medida
em que aparentemente se referia a execugdo judicial do Acérddo 2858/07-1C
(mantido pelo Ac6rdao 695/09-TP).[12] Por essa razéo, o Municipio foi provocado
(Despacho 346/22, pega 187) para esclarecer se havia decisdo (ou decis6es) do
Poder Judiciario que tivesse declarado a nulidade de atos de execucéo derivados dos
acordaos proferidos neste feito em especifico, nomeadamente os Ac6rdédos 2858/07-
1C e 695/09-TP.

Entdo, o Municipio e o prefeito municipal apresentaram as decisdes judiciais,
transitadas em julgado, proferidas em embargos de execucéo fiscal e em apelacéo
civel, que consideraram, em suas fundamentagées, nulos os acérdédos proferidos
neste feito e que, por isso, declararam a nulidade da certidao de divida ativa deles
decorrente (Certiddo de Divida Ativa 12/2009 do Municipio de Matinhos). Nesse
sentido, a pega 193 dos autos contém a sentenga pela qual o juizo da Vara da
Fazenda Publica de Matinhos julgou procedente, em 30/08/2019, o pedido formulado
por Luiz Carlos Tetor Pereira nos Embargos a Execugdo Fiscal 0001315-
92.2017.8.16.0116, “para o fim de declarar nula a CDA que embasa a cobranca do
titulo nos autos principais[13]”. Consta da pega 194 dos autos, por sua vez, o acérdao
pelo qual o Tribunal de Justi¢ca do Paran& negou provimento ao recurso de apelagéo
interposto contra a sentenca pelo Municipio de Matinhos.[14] A peca 195 verifica-se
a certidao de transito em julgado, de 13/04/2021.

A fundamentagdo de tais decisdes judiciais faz referéncia a nulidade de atos
proferidos no presente feito. Nessa linha, consta da sentenga em tela (peca 193):
Verifica-se dos autos que a presente acéo foi interposta com base na certiddo de
débito n° 459/2009 do TCE, gerado pelo ac6rddo n° 695/2009, do processo n°
570062/07.[15]

Pois bem. Nota-se da Resolugdo n® 9150/2003 (evento 1.5) que esta aprovou o
relatério da auditoria designada pela Portaria n° 85/2003-GP, mantendo as
recomendagdes aprovadas pela Resolugdo n°® 460/03-TC.

Nota-se do acérddo acostado pelo executado (evento 1.18 e 1.19) julgado pelo
Tribunal de Justica do Estado do Parana, a anulag@o do procedimento de auditoria
da forma como foi realizado, a qual resultou na nulidade da Resolugao n° 460/2003
do TCE.

No caso em tela, verifica-se que a presente acéo fiscal foi constituida com base em
titulos julgados nulos, ndo podendo, portanto, serem cobrados. (Grifos nossos).

O acoérdéo, por sua vez, assim discorre:

A CDA admoestada é oriunda do Acérddo n° 659/2009 do Pleno do Tribunal de
Contas do Estado do Parana, emitido no bojo do Processo n° 570062/07, que decidiu
pela impugnacédo das despesas do Poder Executivo de Matinhos em razdo do
Relatério de Auditoria aprovado pela Resolugdo n° 9.150/03, condenando
solidariamente Luiz Carlos Tetor Pereira e Acindino Ricardo Duarte ao ressarcimento
de R$ 90.682,79 aos cofres municipais.

A Resolugdo n° 9.150/03 (mov. 1.5) aprovou o Relatério de Auditoria realizado pela
comissdo designada pela Portaria n°® 85/2003-GP, e expressamente propds “a
prorrogacéo da intervencdo estadual no Municipio de Matinhos, mantidas as
recomendagdes aprovadas pela Resolugdo n° 460/03-TC, inclusive sobre as
condigbes de indicacdo de Interventor Estadual ndo integrante da administracéo
publica Municipal ou do Poder Legislativo local”. Entretanto, a mencionada Resolugao
n° 460/03 do Tribunal de Contas Estadual, responsavel pela aprovacdo dos
Relatérios de Auditoria n® 02/2003 e 03/2003 (mov. 1.4), foi anulada judicialmente
pela sentenca proferida nos autos n°® 2.691/03 do Juizo da 12 Vara da Fazenda
Publica, Faléncias e Concordatas do Foro Central da Comarca da Regido
Metropolitana de Curitiba (mov. 1.17), ante a constatagao de violagéo ao contraditério
e a ampla defesa na elaboracdo dos Relatérios de Auditoria, uma vez que os
responsaveis pelas contas auditadas ndo foram notificados a participarem do ato
administrativo.

[-]

A r. sentenca foi mantida pela Colenda 52 Camara Civel do Tribunal de Justica do
Estado do Parana no julgamento da Apelagdo Civel e Reexame Necessario n°
587.034-8, de relatoria do E. Desembargador Leonel Cunha (mov. 1.18 e 1.19), em
que assim se fez constar:

[-]

Verifica-se que a Resolugdo n° 9.150/03 embasou o Acérdédo n° 695/2009-TCE que,
por sua vez, originou a CDA n° 12/2009[16] aqui vergastada. [...]

Nesta toada, conclui-se que a CDA n° 12/2009 é nula por derivagdo, pois € um
“fruto envenenado”, considerando que teve como base a Resolugdo n°® 9.150/03,
oriunda do mesmo processo de auditoria que deu origem aos Relatérios n°® 02/2003
e 03/2003 e a Resolugéo n° 460/2003, devidamente anulado pelo Poder Judiciario
por violagdo ao contraditério e a ampla defesa dos responséaveis pelas contas
auditadas.

Isto posto, com base nos fundamentos acima delineados, voto pelo desprovimento
do recurso, mantendo-se a anulagdo da CDA n° 12/2009 e, por consequéncia,
determinando-se a extingdo da Execucgéao Fiscal n® 0006059-14.2009.8.16.0116 ante
a perda superveniente do objeto.

Contudo, nem este Tribunal de Contas, nem o Estado do Paranéa figurou como
parte na Execugdo Fiscal n.° 0006059-14.2009.8.16.0116, nos Embargos a
Execucdo Fiscal 0001315-92.2017.8.16.0116 e na Apelagdo Civel 0001315-
92.2017.8.16.0116, em que as decis6es em tela foram proferidas. Isso significa
que todas as razdes contidas no Despacho 132/22 deste relator, bem como outras
porventura existentes, aptas a ser aduzidas em juizo, ndo puderam ser submetidas
a apreciagdo do Poder Judiciario, para subsidiar apropriadamente uma decisdo
sobre a matéria, que tem grande relevancia tanto em termos financeiros quanto no
que diz respeito a garantia da efetividade das decis6es proferidas pelo Tribunal de
Contas.

Nesse contexto, encaminhei os autos a DIJUR, para que se manifestasse acerca
de quais sdo os efeitos, sobre este processo (inclusive no que se refere ao
cabimento ou ndo da baixa de responsabilidades), das decisdes proferidas pelo
juizo da Vara da Fazenda Publica de Matinhos nos Embargos a Execucéo Fiscal
0001315-92.2017.8.16.0116 e pelo Tribunal de Justica do Estado do Parana na
Apelacédo Civel 0001315-92.2017.8.16.0116, uma vez que o Estado do Parana e
este Tribunal de Contas ndo figuraram como parte nesses processos judiciais.
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Solicitei a unidade técnica que se manifestasse, também, sobre a questéo suscitada
no parecer do Ministério Publico de Contas, quanto a necessidade de adogdo de
medidas judiciais para a preservacdo dos efeitos das decisdes proferidas pelo
Tribunal neste caso concreto (conforme Parecer ministerial 505/22, a pega 199, que
faz referéncia ao Parecer 725/21, langado nos autos 264543/12).

Quanto ao primeiro ponto — os efeitos das aludidas decisdes judiciais sobre o
presente feito —, a DIJUR (Informagdo 321/22, pegca 204) considera que 0s
pronunciamentos do Poder Judiciario ndo conduzem a extingdo deste processo de
impugnacédo de despesas, na medida em que a conclusdo acerca da nulidade de
decisdes deste Tribunal consta unicamente da sua motivagdo, foi tratada como
questdo prejudicial e n&o integrou a parte dispositiva, que declarou a nulidade t&o
somente da certiddo de divida ativa. Acrescenta a unidade técnica, ainda, que esta
Corte e o Estado do Parana ndo integraram a relagdo processual, sendo que a
auséncia de contraditério impede que a coisa julgada atinja a questéo prejudicial. A
DIJUR indica como fundamentos legais de seu opinativo os artigos 503, § 1°, 504 e
506 do Cddigo de Processo Civil.[17]

Relativamente ao segundo ponto — a necessidade de adogédo de medidas judiciais
para a preservagao dos efeitos das decisGes proferidas pelo Tribunal neste caso
concreto —, a DIJUR “entende possivel a propositura de agao resciséria, por ofensa
ao contraditério e & ampla defesa, nos termos do art. 966, V, interpretado em cotejo
com o art. 967, Il, ambos do Novo Cédigo de Processo Civil”.[18]

Pois bem. A propésito dos efeitos, sobre este processo, das decisdes judiciais pelo
juizo da Vara da Fazenda Publica de Matinhos nos Embargos a Execugéo Fiscal
0001315-92.2017.8.16.0116 e pelo Tribunal de Justica do Estado do Parana na
Apelacdo Civel 0001315-92.2017.8.16.0116, acompanho a conclusdo da Diretoria
Juridica, no sentido de que tais pronunciamentos ndo conduzem ao encerramento do
presente feito ou a baixa das responsabilidades imputadas pelo Acérdao 2858/07-
1C.

Conforme constou do mais recente despacho deste relator e da recém-langada
manifestagdo da DIJUR, nada constou sobre a questdo da nulidade de decisdes
deste Tribunal na parte dispositiva da sentenca proferida nos embargos a execugéo
fiscal e do ac6rdao exarado na subsequente apelagdo civel. Assim, conclui-se que
inexiste coisa julgada sobre a questdo (conforme artigo 504 do CPC[19]). Nessa linha
é também o entendimento doutrinario, que aqui explicito nas palavras de Marinoni,
Arenhart e Mitidiero: “Em suma, os limites objetivos da coisa julgada abarcam todas
as questdes expressamente decididas pela sentenca no dispositivo, seja por for¢a de
expresso pedido das partes (art. 503, caput), seja por forga de indicac¢éo do juiz, nos
casos em que essa indicagdo é expressamente permitida pela legislagdo (art. 503,
8§ 1.° e 2.9). Todas as demais questbes decididas na fundamentagéo n&o fazem
coisa julgada (art. 504)".[20]

Mesmo que existisse a coisa julgada, ndo se estenderia a este Tribunal, que nédo
participou da relacéo processual correspondente (artigo 506 do CPC[21]). Ainda, nos
embargos a execugdo em que se discute a validade da decisé@o do Tribunal de Contas
que consubstancia o titulo executivo, esta-se diante da hipétese de litisconsércio
necessario unitario, previsto na segunda parte do artigo 114[22] e no artigo 116 do
CPC,[23] na medida em que a resolu¢é@o controvertida foi emitida no processo que
tem como sujeitos o Tribunal de Contas, o Municipio de Matinhos e — assim deveria
ser — 0s agentes responsabilizados. Logo, a decisdo que considera nula a resolucéo
depende da citacdo de todos esses agentes, integrantes de uma relagao juridica
incindivel, para deliberar de modo uniforme sobre a questé&o.

Inobstante a auséncia de participagdo deste Tribunal no processo, a declaragéo, nos
Embargos a Execugdo Fiscal 0001315-92.2017.8.16.0116, de nulidade da certiddo
de divida ativa do Municipio, gera efeitos prejudiciais a esta Corte de Contas e ao
interesse publico por ela perquirido, na medida em que impede o prosseguimento da
acdo de execugdo gque permitiria o efetivo ressarcimento, ao erario do Municipio de
Matinhos, do valor do dano causado pelos ex-gestores municipais, reconhecido no
Acoérdédo 2858/07 da Primeira Camara desta Corte, assim como pelo seu Tribunal
Pleno, no Acérdédo 695/09.

Desse modo, entendo que se faz necesséaria a adocédo de providéncias, por este
Tribunal, no sentido de buscar o reconhecimento, pelo Poder Judiciario, da validade
do Acérdéo 2858/07 da Primeira Camara e do Acérdédo 695/09 do Tribunal Pleno (que
manteve o primeiro), a fim de que o Municipio de Matinhos possa dar prosseguimento
a correspondente execucgéo. E, de acordo com a Informacéo 321/22 da DIJUR (peca
204), mostra-se possivel, com efeito, a adogdo de medidas judiciais para a defesa
dos interesses do Tribunal.

Refiro-me especificamente aos Acordaos 2858/07-1C e 695/09-TP por se tratarem
das decisdes proferidas no feito que ora se encontra sob minha relatoria, a primeira
exarada no processo de impugnacédo de despesas e a segunda em sede de recurso
de revista. Nada obstante, em razéo do contexto evidenciado no Despacho 132/22
(peca 177) e no presente despacho, chamo atencéo para a possibilidade de que o
mesmo raciocinio e a mesma conclusdo se apliqguem, a critério dos respectivos
relatores ou da Presidéncia desta Corte, a Resolugdo 9150/03 e aos acérdaos
proferidos nos diversos processos autbnomos, sob diferentes relatorias, instaurados
a partir dessa resolucao.

Entendo que as razdes explicitadas no Despacho 132/22 (peca 177) e no presente
despacho podem ser aduzidas, em juizo, como causa de pedir. Acrescento a elas, a
seguir, outros pontos que considero relevantes.

O primeiro diz respeito & extensdo dos efeitos da declaragdo de nulidade da
Resolugdo 460/03 aos atos anteriores a ela. A parte dispositiva da sentenca
proferida pelo juizo da 1% Vara da Fazenda Publica de Curitiba em agéo
declaratéria de nulidade de ato administrativo ajuizada pelo sr. Acindino Ricardo
Duarte, ex-prefeito do Municipio de Matinhos, em face do Estado do Parana (autos
2691/03)[24] — decisdo mantida pelo ac6rddo da 52 Camara Civel do Tribunal de
Justica do Parana (autos 587034-8)[25] — limita-se a declarar nula a resolucédo. A
fundamentagéo da sentenga é que afirma ser nulo o processo de auditoria (p. 9 da
sentenga) — entendido como o processo administrativo (ndo como o procedimento
prévio), conforme resta claro na citagdo da doutrina de Celso Ribeiro Bastos (p. 7-
8 da sentenga). Também a fundamentagdo do acérddo do egrégio Tribunal de
Justica afirma ser nula “a auditoria” (assergao que consta também da sua ementa),
mas, na parte dispositiva, ndo estende a nulidade enunciada na sentenca aos atos
anteriores a Resolucdo 460/03. No mais, tanto a sentenca quanto o acérdédo
relatam que o pedido do autor foi o de nulidade da resolucéo, e ndo dos trabalhos
de auditoria ou dos relatérios de auditoria produzidos pelo corpo técnico deste
Tribunal de Contas — denotando que nem mesmo a parte atribuiu tamanha extenséo
a nulidade pleiteada.
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O processo administrativo de auditoria (materializado, no caso concreto, nos autos
de Relatério de Auditoria n.° 28530/03) ndo se confunde com o procedimento prévio
de auditoria, que resultou nos Relatérios de Auditoria n.° 02/2003 e 03/2003 da
Diretoria de Contas Municipais (e que deram inicio ao processo, este sim exigente do
contraditério e da ampla defesa). E se o motivo da nulidade foi a ofensa ao
contraditério e a ampla defesa, ha de se concluir que o vicio declarado judicialmente
se deu quando o 6rgdo deliberativo deste Tribunal emitiu, sem a citagdo das partes,
uma decisdo, consubstanciada na Resolucao 460/03. Logo, a resolugdo, e ndo o0s
atos anteriores, revela-se nula, exatamente como constou da parte dispositiva dos
pronunciamentos do Poder Judiciario.

Esse raciocinio traduz, inclusive, uma interpretacdo das referidas decis6es judiciais
compativel com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, segundo a qual a
auditoria prévia ao processo de fiscalizagcdo propriamente dito (como os processos
de tomada de contas ou de denlncia, por exemplo) prescinde de participacdo dos
eventuais interessados, conforme evidenciam as ementas abaixo.

EMENTA Agravo regimental em mandado de seguranca. Ordem denegada.
Inexisténcia do alegado direito liquido e certo. Inclusdo de sécios de empresa
investigada no polo passivo de procedimento de tomada de contas especial ao cabo
de auditoria preparatéria. Inexisténcia de ofensa aos principios do contraditério e da
ampla defesa. Agravo regimental a que se nega provimento. 1. A instauracéo de
procedimento prévio de apuragdo prescinde da intimag&o de eventuais responsaveis,
0s quais apenas ingressam no feito quando da formal instauracdo da tomada de
contas especial. 2. Ha possibilidade, destarte, de que, ao cabo desse procedimento,
porque meramente preparatorio, seja determinado que os sécios da empresa objeto
da investigacé@o passem a integrar o polo passivo da tomada de contas especial que
serd realizada. 3. Inexisténcia de ofensa aos principios do contraditério e da ampla
defesa nesse proceder, pois o exercicio da defesa técnica serd devidamente
assegurado aos investigados no procedimento que se seguira. 4. Agravo regimental
a que se nega provimento.

(MS 36849 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 28/09/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-022 DIVULG 04-02-2022 PUBLIC 07-02-2022, grifo
nosso)

EMENTA: I. Dentncia: cabimento, com base em elementos de informag&o colhidos
em auditoria do Tribunal de Contas, sem que a estes - como também sucede com os
colhidos em inquérito policial - caiba opor, para esse fim, a inobservancia da garantia
ao contraditorio. Il. Aprovacéo de contas e responsabilidade penal: a aprovagéo pela
Céamara Municipal de contas de Prefeito ndo elide a responsabilidade deste por atos
de gestéao. Ill. Recurso especial: art. 105, lll, c: a ementa do acérdao paradigma pode
servir de demonstragéo da divergéncia, quando nela se expresse inequivocamente a
dissonancia acerca da questao federal objeto do recurso.

(Ing 1070, Relator(a): SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em
24/11/2004, DJ 01-07-2005 PP-00006 EMENT VOL-02198-01 PP-00142 RTJ VOL-
00194-02 PP-00445, grifo nosso)

Evidencia-se, assim, que os Relatérios de Auditoria n.° 02/2003 e 03/2003, assim
como toda a documentagdo que os instrui, ndo foram fulminados pelo Poder
Judiciario. Ndo ha qualquer motivo, portanto, para considerar nulas as provas que
embasam os achados de auditoria — e, assim, ndo ha de se falar em aplicacdo da
teoria dos frutos da arvore envenenada, que concerne ao ambito da produgdo de
provas.

Nesse sentido, retifico, as passagens do Despacho 132/22 em que foi mencionada a
nulidade de outros atos praticados nos autos 28530/03, que ndo a Resolugéo 460/03.
O segundo ponto que enfatizo diz respeito a nulidade dos atos posteriores a
Resolugdo 460/03. Esta questédo foi tratada no Despacho 132/22, mas, pela sua
relevancia, comporta um aprofundamento da anélise.

A Resolucédo 460/03 determinou “a apuragéo das responsabilidades e continuidade
dos trabalhos investigatérios, em processos regulares distintos” (item VI do
dispositivo, grifo nosso[26]). Essa continuidade dos trabalhos investigatdrios, que se
deu nos autos 575981/03, (a) ndo caracteriza prejuizo a nenhum dos individuos
porventura envolvidos nos fatos apurados, visto que ndo representa qualquer sangéo,
(b) prescinde de contraditério (vide jurisprudéncia do STF indicada anteriormente),
em razdo de seu carater prévio ao processo administrativo propriamente dito, no qual
é assegurada a participacdo dos interessados (conforme se deu nos processos
autbnomos, a exemplo desta impugnacdo de despesas), e (c) tem validade
independente da resolugédo, na medida em que a realizagdo de tais trabalhos de
auditoria ndo estava condicionada a uma deliberacéo dessa natureza — tanto é assim
que a auditoria objeto dos autos 28530/03 néo teve origem em resolugdo do Tribunal
(vide motivagédo constante da parte inicial do Relatério de Auditoria 02/2003).

Assim, embora a Portaria 85/2003, que designou servidores para integrarem a
comissdo responsavel pela continuidade dos trabalhos investigatérios, contenha
referéncia a Resolucédo 460/03, esta ndo é condi¢do para validade para aquela —
inexistindo, pelo que consta dos autos, disposigdo normativa que assim
estabelecesse. A extensdo e a gravidade dos achados de auditoria contidos nos
relatérios iniciais (n.° 02/2003 e 03/2003) ja autorizavam o0 prosseguimento da
apuracdo, neles residindo os motivos determinantes para tal continuidade dos
trabalhos. Portanto, ndo se constata qualquer vicio na origem dos autos 575981/03,
a despeito da nulidade da Resolucéo 460/03.

A Resolugédo 9150/03, por sua vez, determinou “o desmembramento em processos
distintos de responsabilizacdo e delimitagdo dos valores e danos envolvidos, por
proposta do Conselheiro Relator, como representages encaminhadas a
Corregedoria Geral desta Corte de Contas e impugnagdes de despesas municipais,
por areas de comunh&o entre os achados de auditoria, racionalizando a andlise das
responsabilidades” (item VIII do dispositivo, grifo nosso). Como exposto no Despacho
132/22, a Resolucédo 9150/03 ndo aplicou qualquer sangdo em razao dos achados de
fiscalizagdo indicados nos autos em que proferida, ndo acarretando, mais uma vez,
qualquer prejuizo aos interessados.

Em atenc¢do a Resolucédo 9150/03, instaurado este feito de Impugnacéo de Despesa
n.° 215377/04, seu desenvolvimento se deu de modo regular, inclusive com a
observancia do contraditério e da ampla defesa, como se extrai do relato contido no
Acérddo 2858/07-1C. Logo, assim como inexiste nulidade que atinja os autos
575981/03, também ela ndo se verifica quanto ao presente feito.

O terceiro tépico que acrescento diz respeito a complexidade que caracteriza as
auditorias em tela, realizadas no Municipio de Matinhos. Os relatérios de auditoria
descrevem uma ampla variedade de achados, conforme se depreende das ementas
dos Relatérios de Auditoria n.° 02/2003 e 03/2003, assim como do sumario do
relatério sem nimero, constante dos autos 575981/03, abaixo transcritos:
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Relatério de Auditoria 02/2003:

Ementa: “Municipio de Matinhos: Relatério de Auditoria; Exercicio de 2002.
Evidenciada a subtracdo de recursos publicos no ambito do Poder Executivo
Municipal. Apurou-se que a aplicagdo em manutencdo e despesas de ensino
apresenta desconformidades com os mandamentos legais e que ndo foi cumprido o
percentual minimo determinado pelo art. 212, da Constituicdo Federal. Cabimento de
representacdo e pedido de intervencdo do Estado no Municipio” (autos 28530/03,
pega 2, p. 3).

Relatério de Auditoria 03/2003:

Ementa: “Municipio de MATINHOS: Relatério de Auditoria - exercicio de 2002.
Evidenciada a subtracdo de recursos publicos no ambito do Poder Executivo
Municipal; avisos de débitos e cheques emitidos e ndo contabilizados; nimeros de
empenhos néo utilizados; despesas com recepgdes; notas fiscais falsificada,
roubada, e de empresas em situagao irregular; pagamento ficticio de empenho; falta
de contabilizagdo de movimentacdo bancaria e de recursos de convénio;
contratagdes irregulares de pessoal através da A.P.M.I., Cooperativa e ‘recibados’;
indenizagdo trabalhista irregular; irregularidade na fixagdo da remuneragdo dos
agentes politicos; auséncia de controles internos; impropriedade na concessdo de
beneficios fiscais; gastos excessivos com telefones celulares; cessdo de veiculos e
funcionarios a empresa particular; fornecimento de combustiveis a particulares;
concessao de adiantamentos, em excesso, e de forma irregular; despesas sem
licitagao; e manutencgéo e guarda de recursos publicos de forma irresponséavel” (autos
55325/03, pega 2, p. 3).

Relatério de auditoria sem nimero (autos 575981/03). Sumario (pega 2, p. 2-4):
1-Area da Educacéo

1.1-Relatério Merenda Escolar

1.2-Situagao Frota do Transporte Escolar

1.3-Construgéo de Escola

1.4-indices Aplicados na area de Educagéo — Exercicio de 2003

1.5-Transferéncia para Educagéo

1.6-Conselho de Controle Social da Educacao

1.7-Controle Social na area da Educagéo

2-Area de salde

2.1-Almoxarifado de Medicamentos do Hospital Nossa Senhora dos Navegantes
2.3-Almoxarifado do Hospital Nossa Senhora dos Navegantes

2.4-Laboratoério de Andlise Clinica

2.5-Alimentacgéo fornecida no Hospital Nossa Senhora dos Navegantes
2.6-Medicamentos recebidos em consignacgao

2.7-Notas Fiscais de aquisicdo de medicamentos

2.8-Frustracdo da competicdo em procedimento de compra

2.9-Equipamentos de informética

2.10-Manutencéo de equipamentos do Hospital

2.11-Auséncia ce médico pediatra no setor de maternidade

2.12-Vistoria da Vigilancia Sanitaria no Hospital Nossa Senhora dos Navegantes
2.13-Vistoria da Vigilancia Sanitaria no Hospital - Intervencéo Estadual

2.14-indice Aplicado na Area de Saude

2.15-Controle Social na Area de Salide

3-Area de Recursos Humanos

3.1-Pessoal

3.2-Contrata¢é@o da Cooperativa de Trabalhadores Autbnomos do Alto Uruguai
3.3-Contratacgao de prestadores de servigos sem vinculo

3,4-Recibados

3.5-Quadro de Funcionarios da Area de Saude

3.6-Controle de Pessoal no Hospital Nossa Senhora dos Navegantes
3.7-Incompatibilidade de Funcgdes

3.8-Agentes Comunitarios de Saude Contratados pela APMI

3.9-Cargo de Diretor do Hospital

3.10-Revelia em Agdes Trabalhistas

3.11-Auséncia em Juizo Trabalhista

3.12-Precatérios Trabalhistas

3.13Remuneracéo dos Agentes Politicos Fixada por Decreto Legislativo

4-Area da Receita

4.1-Maquina Autenticadora

4.2-Substituicao dos Discos Rigidos dos Computadores

4.3-Comisséo de Sindicancia para apuracédo dos desvios de receitas

44-Desvio Tributos e Taxas

4.5-Circularizacao IPTU - 2002

4.6-Circularizacdo IPTU — 1996 a 2001

4.7-Confronto do Razao de Banco/Caixa e Relatério CPD

4.8-Desvio de IPTU da Praia Brava e Imobiliaria Caravella

4.9-Honorérios de Sucumbéncia

4.10-Divergéncia entre Relatorios do Setor Tributagéo

4.11-Fundo Nacional de Saude

4.12-Receitas da area de Saude

5-Area Contabil/Financeira

5.1-Conciliacéo Bancéria

5.2-Copias de Cheques

5.3-Desvio de cheques de Fornecedores

5.4-Circularizagéo de Fornecedores — 2002

5.5-Importéancias recebidas na Tesouraria

5.6-Fechamento do Exercicio de 2001

5.7-Contribui¢&o para lluminagéo Publica

5.8-Auséncia dos Anexos para o Or¢gamento do Exercicio de 2003

5. 9-Despesas Realizadas, pela Intervencédo Estadual, sem o Prévio Empenho
5.10-Atraso na Entrega da Lei Orgamentaria de 2004

5.11-Relatério de Auditoria Independente

6-Area de Gestéo

6.1-Obras da Escadaria — Ressaca

6.2-Centro de Convencdes de Calioba

6.3-Consorcio Intermunicipal para Aterro Sanitario — CIAS

6.4-Grupo Gerador de Energia do Hospital

6.5-Bens Patrimoniais do Municipio

6.6-Regularizagdo de Veiculo

6.7-Reparos na Frota Municipal

6.8-Falta de Localizagdo de Equipamentos de Informética
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6.9-Manutencgdo de Equipamentos de Informatica
6.10-Servigos de Marcenaria

6.11-Fornecimento de Vales Combustivel

6.12-Assalto ao Caixa da Prefeitura Municipal de Matinhos
8.13-Fraude em Documento Fiscal

6.14-Contratacdo de Assessoria em Brasilia
6.15-Despesas com pesquisa de mercado

6.16-Auséncia de interesse publico

6.17-Despesas com inaugurac¢édo do posto avangado em Curitiba

6.18-Pagamento de curso de Microsoft Windows 2000 Server

6.19-Gastos com ligacdes em telefones celulares

6.20-Gastos com alimentacao

6.21-Escritério Avancado em Curitiba

6.22-Concessdes de licengas — Auséncia da documentagao

6.23-Alvaréas de licenca para comércio ambulante

6.24-Licenca para instalagdo de pista de Kart

6.25-Jornal de Matinhos — Publicagédo Legal

6.26-Despesa com propaganda durante a Intervengéo Estadual

6.27-Falsificacéo de jornal para publicagdo de ato orgamentario

6.28-LicitacOes (autos 575981/03, peca 2, p. 2-4).

O Ministério Publico de Contas, apresentou, no Parecer 1575/03, proferido nos autos
28530/03, um diligente relato sobre as matérias versadas nos Relatérios de Auditoria
02/2003 e 03/2003:

Nos autos n® 2853-0/03 apresenta-se o Relatério de Auditoria n°® 02/2003, no qual
apurado a apropriagdo, decorrentes de desfalques praticados na receita municipal,
no exercicio de 2002, na ordem de R$ 1.986.923,80 (um milh&o, novecentos e oitenta
e seis mil, novecentos e vinte e trés reais, e oitenta centavos), considerando-se
apenas os desvios identificados a partir da diferenca entre o valor efetivamente
arrecadado e o contabilizado, pertinente ao recolhimento de IPTU, ITBI e débitos
inscritos em divida ativa, cuja subtragdo de receita, além de caracterizar ato de
improbidade administrativa, peculato, insercdo de dados falsos em sistema de
informacao, e crime contra a ordem tributaria, implicou no néo atingimento da regra
inserta no art. 212 da Constituicdo Federal, vez que ndo aplicado o percentual de
25% da receita proveniente de impostos na manutengdo e desenvolvimento do
ensino.

Também foram identificadas impropriedades na escrituragéo das despesas na area da
educacdo, incluindo-se gastos ndo considerados como manutencéo e desenvolvimento
do ensino, a luz do disposto nos artigos 70 e 71 da Lei n® 9.394/96 - LDB.

Fatos estes que autorizam a intervengéo do Estado no Municipio, conforme disposto
no art. 35, incisos Il e lll, da Constituicdo Federal e art. 20, incisos Il e Ill, e § 1°, da
Constituicao Estadual.

E, nos autos n° 5532-5/03 apresenta-se o Relatério de Auditoria n° 03/2003, no qual
apurado que a subtragdo de recursos publicos no exercicio de 2002 foram da ordem
de R$ 2.231.712,05 (dois milhdes, duzentos e trinta e um mil, setecentos e doze reais
e cinco centavos), neste valor incluidos os acima mencionados, devidamente
reconferidos, acrescidos de outros desvios na arrecadagéo da taxa de coleta de lixo,
juros e multa de mora, taxa de combate a incéndio, ISS e outras taxas.

Além dos desvios de caixa o Relatério de Auditoria também apresenta impugnacéo
de despesa irregulares, consistente em:

- despesas com recepcdes, no valor de R$ 2.970,00;

- despesas justificadas com notas fiscais falsificadas, no valor de R$ 14.680,00;

- despesas justificadas com notas fiscais roubadas, no valor de R$ 7.810,00;

- auséncia de recebimento pelo fornecedor embora se tenha procedido a baixa
contabil, no valor de R$ 7.775,00;

- pagamentos efetuados a empresa em situagdo irregular, no valor de R$
28.265,40;

- acordo fraudulento firmado apés o arquivamento de acéo judicial, arquivamento
este que se deu em razdo do desinteresse no autor no prosseguimento da agéo, no
valor de R$ 16.330,00;

- fornecimento de combustiveis a particulares (1.015 litros de gasolina ao prego
médio de R$ 2,20), no importe de R$ 2.233,00;

- despesas sem o devido procedimento licitatério, no valor de R$ 266.383,77;

- prejuizos decorrentes da manutencdo e guarda de recursos publicos de forma
irresponséavel, no valor de R$ 113.997,37.

Segundo o Relatério de Auditoria n°® 03/2003, totalizam os montantes, entre desvios
de caixa e despesas irregulares, apurados no exercicio de 2002, a importancia de R$
2.692.156,59 (dois milhdes, seiscentos e noventa e dois mil, cento e cinquenta e seis
reais, e cinglienta e nove centavos).

Dentre outras irregularidades constatadas também destaca o Relatério de Auditoria
n° 03/2003:

- incorregBes na aplicagdo de recursos federais, recebidos em decorréncia de
convénio firmado com a Unido por intermédio do Ministério da Integragéo Nacional,
no valor de R$ 1.042.614,00 destinados a recuperagdo dos danos causados a orla
maritima em virtude de ressaca, onde verificado que ndo efetuados os registros
contabeis dos cheques n° 850003, no valor de R$ 215.947,61, compensado em
20/11/02, e do cheque n° 850004, de R$ 320.057,59, compensado em 10/12/02;

- existéncia da conta corrente na agéncia n° 3.850-4, do Banco do Brasil S/A, sob
n° 13.003-6, intitulada P M M Folha de Pagamento, conta esta que ndo consta da
relagdo de contas bancarias movimentadas pelo Municipio, cuja movimentagéo,
portanto, ndo é registrada pela contabilidade;

- excessivo numero de cargos comissionados, ocupados em total
incompatibilidade entre as fungdes do cargo e aquelas executadas, percebendo os
ocupantes de cargo comissionado o salario médio de aproximadamente de R$
950,00, em contrapartida a um salario médio do funcionalismo de aproximadamente
R$ 480,00, verificando, ainda que em determinadas Secretaria o numero de
ocupantes de cargos comissionados é muito superior ao de servidores estatutarios;
- que arelacdo entre servidores publicos e a populacéo é de 4,86 servidores por
grupo de 100 habitantes, enquanto que a média nacional divulgada pelo IBGE é de
2,2 servidores por grupo de 100 habitantes;

- que o Municipio se utiliza do expediente da contratagéo de servicos mediante
interposta pessoa, no caso a Cooperativa Mista dos Trabalhadores Autdnomos do
Alto Uruguai, da APMI, além de "recibados";

- que os "recibados" sdo pessoas contratadas por "empreiteiras", mas pagas
diretamente com recursos do Municipio, realizando atividades de limpeza, portaria e
servigos gerais;
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- que os documentos relativos a estes recibados foram confiados a guarda do Sr.
OCIMAR DO NASCIMENTO, que trabalha no Departamento de Garagem;

- que a DRH apresentou relagéo de 110 recibados, referente ao més de janeiro de
2001, sendo, entretanto, que nao foi possivel apurar o montante de gastos efetuados
no exercicio de 2002, tendo em vista a néo localizagdo dos documentos pertinentes
nas dependéncias da Prefeitura;

- que a equipe de auditoria constatou a presenca, em diversos setores da
Prefeitura, no Terminal Rodoviario e na prépria Divisdo de Recursos Humanos da
presenca de pessoas, folhas de frequéncia, oficio de horas extras e até mesmo
cracha de identificagdo, de pessoas cujos nomes ndo constam da relagéo oficial da
folha de pagamentos;

- que o Secretario de Administragdo, ERDOLINO SANTOS VIANA, sobrinho do
Prefeito, ajuizou acédo contra o Municipio objetivando indenizagédo do Municipio em
decorréncia de periodo que permaneceu a disposi¢do da Prefeitura de Guaratuba,
sem recebimento de salarios e outros direitos, e apds ter protocolado peti¢éo
desistindo da acéo e pedindo seu arquivamento logrou obter indenizagao fixada no
montante de R$ 16.330,00;

- que o ato fixatério da remuneragéo dos agentes politicos (prefeito e secretarios)
esta inquinado de irregularidade, posto que nédo atende as disposicdes do art. 94 da
Lei Organica do Municipio, bem como né&o observados os artigos 29, inc. V, e 39, §
4°, da Constituicao Federal;

- que éirregular a criagdo, através do Decreto Legislativo n® 001/2001, do cargo
comissionado S-1, na estrutura do Executivo, por vicio de origem (art. 71, inc. XXXVI
da LOM);

- que é irregular tanto a contratagdo direta, como a posterior contratagdo, via
Cooperativa Mista de Trabalhadores do Alto Uruguai. - COOMTAU, pelo valor de R$
3.963.580,80, de médicos e outros profissionais de salde para prestarem servigo no
Hospital Nossa Senhora dos Navegantes, notadamente quando o Municipio possui
um quadro de pessoal, com plano de cargo e salarios para preenchimento dos cargos
respectivos;

- também constatada a irregularidade da prestacdo de servigos, via APMI, de
contratados desta, prestando servicos em atividades tipicas da Administragdo
Municipal;

- que a Lei Municipal n° 232/89, aprovando o Plano de Pavimentagdo Comunitaria
necessita de ajustes, posto que concede reducdo de IPTU de forma n&o isondmica,
no percentual de 50%, tanto para uma residéncia unifamiliar como para a totalidade
de apartamentos de um prédio, o que pode acarretar descontos em valores
superiores ao da obra;

- gue os secretarios MARIO KADOWAKI, ERDOLINO DOS SANTOS e MOACIR
SOARES, tem-se utilizados indevidamente de telefones celulares colocados a sua
disposicéo, extrapolando o limite do plano fixo de gastos telefénicos contratados;
apurando-se, ainda a disponibilizacdo de varios aparelhos para uma mesma
Secretaria, e duas linhas para um mesmo agente publico;

- que ha cheques ndo contabilizados emitidos em favor da Transresiduos,
empresa que realiza a coleta de lixo;

- que ndo ha fiscalizacdo ou medigdo dos servigos realizados pela Transresiduos;
- que o Municipio tem fornecido pessoal e caminhfes para a empresa
Transresiduos que realiza a coleta de lixo, sem que haja a adequada previsédo
contratual para ressarcimento ou compensacgédo destas despesas, caracterizando ato
de improbidade, a luz do art. 10, inc. XIII, da Lei n° 8.429/92;

- que o Municipio realiza adiantamentos em desacordo com o Decreto Municipal
n° 09/89, inclusive para aquisicdo de combustivel, o que nédo se justifica ante o
fornecimento pelo GM Auto Posto Ltda, sendo também irregular as despesas de
alimentagéo quando na prépria sede do Municipio;

- que os adiantamentos foram concedidos a detentores de cargos comissionados,
como é o caso de MARIO KADOWAKI, RENATO TROGUE, GEDILSON MOURA
PEREIRA, JOSE CARLOS CORREA e a Sra. LIGIA BERNADETE MESQUITA
DUARTE, respectivamente Secretario da Industria e Comercio, Diretor do
Departamento de Compras, Tesoureiro, Secretario da Educacéo, e Diretora do Fundo
Municipal da Crianga; e

- guarda indevida de valores, cujo perecimento buscou-se justificar em razdo de
um assalto as dependéncias da Prefeitura, sendo comunicado a Policia o furto de
aproximadamente R$ 17.000,00 em dinheiro mais cheques (sem precisar o
montante), mas dando-se baixa nos registros da Prefeitura da importancia de R$
113.997,37.

Enfim, séo 23 as irregularidades apuradas no minucioso Relatério de Auditoria. Destas
foi possivel detectar valores em relagédo a 10 fatos especificos. (Grifos no original)

O ac6rdéo da 52 Camara Civel do Tribunal de Justica do Parana (autos 587034-8)[27]
inclusive contém passagens que fazem referéncia a esses diversos apontamentos:
O Relatério da Auditoria (fls. 44/76) informa sobre inconsisténcias nos registros de
ingresso de receitas e as correspondentes baixas nos cadastros individuais de
contribuintes, além de discorrer sobre o descontrole das contas, o funcionamento da
area fazendaria, rotinas que teriam sido criadas para dificultar o cruzamento de
informagdes, além da criacdo de empenhos ficticios e com data retroativa, para forjar
lastro a saques de numeréario. Concluiu pela ocorréncia de desvio de recursos
"equivalentes a 9,99% do somatdrio da receita tributaria e de transferéncias com
vinculagdo de parcela para a manutengéo e desenvolvimento do ensino” (f. 62), e que
néo foi aplicado o percentual minimo de 25% da receita advinda de impostos, para
manutencdo e desenvolvimento do ensino (art. 212, CF/88) mas, segundo
estimativas que apresentou, apenas 17,42%.

[..]

Por sua vez, o Relatério n°® 03/2003 (fls. 2481/2550), segunda etapa da Auditoria
instaurada, apontou, em suma, 23 (vinte e trés) irregularidades, que véo desde gastos
excessivos com telefone celular até desvios de caixa e despesas sem licitagéo (f.
2544). [...]

Tal complexidade da auditoria deve ser considerada em uma adequada solucéo
juridica para o problema da validade dos atos praticados pelo Tribunal de Contas. O
ordenamento juridico, ao tratar do tema das nulidades, ocupa-se de resguardar a
validade dos atos independentes daqueles viciados, e mesmo da parte higida de atos
parcialmente viciados (conforme parte final do artigo 376 do Regimento Interno[28] e
artigos 281[29] e 283[30] do CPC). De modo coerente, o Direito Positivo exige que a
decisd@o que declara a nulidade indique expressamente a sua abrangéncia e as suas
consequéncias (artigos 20[31] e 21[32] da LINDB, artigo 377, caput, do Regimento
Interno[33] e artigo 282, caput, do CPC[34]), a fim de que ndo adquira contornos
excessivamente amplos ou gravosos.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)



\ d

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII N©°: 2896
As consideragdes acima buscam demonstrar que, mesmo que os trabalhos de
auditoria ou os relatérios de auditoria do corpo técnico — e ndo apenas a Resolucéo
460/03 — fossem considerados nulos, a complexidade desses atos demanda que a
questdo da validade seja apreciada em relagdo a cada uma das partes que os
integram. No presente caso concreto, especificamente, cuida-se de um achado que,
como ja explicitado, nem sequer integra os dois primeiros relatérios de auditoria,
apreciados pela resolugdo declarada nula. Ademais, toda a caracterizagdo da
irregularidade, com embasamento documental e proposta de responsabilizagao
constam deste processo autdnomo, que observou o contraditério e a ampla defesa,
inexistindo qualquer prejuizo a essa garantia das partes. Também por esses motivos,
uma proposta de reconhecimento de nulidade como aquela consubstanciada na
Informagdo 65/20 da Diretoria Juridica (DIJUR) se mostra, a meu ver,
excessivamente ampla e gravosa, encontrando 6bice inclusive no artigo 21, paragrafo
Unico, da LINDB.[35]

No mais, inobstante me pareca ja evidente, vale a pena chamar atengéo para o
enorme prejuizo que uma extensdo demasiado ampla da nulidade em tela (ou seja,
da Resolugédo 460/03) ocasionara ao erario do Municipio de Matinhos e ao eficaz
exercicio do controle externo constitucionalmente atribuido a este Tribunal. Na
pratica, ela inviabiliza o ressarcimento aos cofres publicos de cerca de R$28
milhdes,[36] em valores atualizados, determinado em decis6es precedidas do devido
processo legal (diferentemente do que se passou na especifica resolug¢éo declarada
nula), e torna inécuos os trabalhos de fiscalizacdo executados pelo corpo técnico
durante meses a fio, que resultaram em dezenas de achados de auditoria, incluindo
um mau funcionamento generalizado do sistema contabil e financeiro do Municipio,
desfalques de recursos realizados mediante fraudes, constatagdo de cheques e de
avisos de débitos sem contabilizagdo etc.

Diante do exposto, conclui-se que ndo ha motivos para alterar o entendimento
manifestado no Despacho 132/22 (pega 177), no que diz respeito a persisténcia das
responsabilidades imputadas pelo Acérddo 2858/07-1C (mantido pelo Acérddo
695/09-TP) e a necessidade de prosseguimento do feito para dar cumprimento
aquela deliberacdo, na medida em que as decisdes judiciais apresentadas pelo
Municipio de Matinhos posteriormente ao despacho ndo contém pronunciamento,
revestido da autoridade de coisa julgada extensivel a este Tribunal de Contas, acerca
da validade do acérddo em execugao.

Face as razdes explicitadas neste despacho e naquele de n.° 132/22 (pega 177),
conclui-se, ainda, que ha fundamentos a recomendar a adocédo de medidas judiciais
para a preservacdo dos efeitos das decisGes proferidas pelo Tribunal neste caso
concreto — e, a critério dos respectivos relatores ou da Presidéncia deste Tribunal,
daquelas exaradas nos processos analogos (caso em que tais processos deverdo
ser previamente identificados pela unidade competente, jA que a pesquisa
apresentada pela DIJUR na Informagéo 663/21, peca 160, parece ndo contemplar
todos eles[37]).

Assim, e com base no teor do artigo 122, inciso |, da Lei Organica,[38] e no artigo 16,
incisos I, Il e 1ll do Regimento Interno,[39] encaminho os autos ao Gabinete da
Presidéncia, propondo ao ilustre Conselheiro Presidente a ado¢@o de providéncias
para a defesa judicial dos interesses do Tribunal de Contas (tema sobre o qual a
DIJUR se manifestou na Informagéo 321/22).

Apés, retornem.

Publigue-se.

Curitiba, 8 de dezembro de 2022.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Relator Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares. Decisdo unanime. Votaram os Conselheiros
HENRIQUE NAIGEBOREN, HEINZ GEORG HERWIG e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES.
Julgamento em 02/10/2007.

2. Recurso de Revista 570062/07. Relator Conselheiro Heinz Georg Herwig. Decisdo unanime.
Votaram os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, HEINZ GEORG HERWIG e CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARES e os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI, IVENS ZSCHOERPER
UNHARES e CLAUDIO AUGUSTO CANHA. Julgamento em 16/07/2009.

3. Autos 0006059-14.2009.8.16.0116.

4. Transcrevo o dispositivo:

“Assim sendo, HOMOLOGO por sentenga o pedido retro para que surtam seus juridicos e legais
efeitos e de consequéncia julgo extinto o processo sem julgamento do mérito, nos termos do Artigo
26 da Lei 6.830/80, cumulada com o Artigo 485, inciso VIIl, do Cédigo de Processo Civil,
condenando o Municipio exequente ao pagamento das custas processuais, as quais deverao sofrer
redugdo de 25%, com base no artigo 23 da Lei 6.149/70, isentando-o do recolhimento do
FUNREJUS, nos termos do artigo 3° do Decreto 962/1932.”

5. A Resolugéo 9150/03 assim dispds:

| - Aprovar o presente Relatério de Auditoria, realizado pela comissdo designada pela Portaria n°
85/2003-GP, no Municipio de Matinhos, em relacéo aos seus achados e elementos de informagéo
e prova.

1l — Determinar o encaminhamento de cépia integral do Relatério, bem como dos documentos nele
referenciados, as seguintes unidades:

- Diretoria de Contas Municipais, Diretoria Revisora de Contas e
Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, para que, querendo, colham informacGes necesséarias
a instrucdo dos protocolados que tramitam em suas unidades e que, eventualmente, tenham
elementos de informacgéo e prova direta ou indiretamente relacionados.

- Corregedoria Geral desta Corte de Contas e ao Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas do Estado do Parand, para a andlise e utilizagdo dos achados de
auditoria que possam se relacionar, direta ou indiretamente, nos feitos em tramitacdo em suas
respectivas unidades.

1Il — Encaminhar copia integral do presente relatério ao Exmo. Sr. Governador do Estado, para a
sua avaliacdo dos achados de auditoria e dos resultados obtidos pela intervencéo estadual no
Municipio.

IV — Remeter a Assembléia Legislativa do Estado do Parana e a Camara Municipal de Matinhos, o
relatério consolidado, para a tomada das decisdes politicas e administrativas que entenderem
necessarias.

V — Propor a prorrogagéo da intervencdo estadual no Municipio de Matinhos, mantidas as
recomendacdes aprovadas pela Resolugdo n° 460/03-TC, inclusive sobre as condigbes de
indicagdo de Interventor Estadual n&o integrante da administracéo publica Municipal ou do Poder
Legislativo local.

VI — Solicitar a prestagao de contas especifica, pela Intervengédo Estadual, da aplicagéo de
recursos publicos na area de educacéo, tanto em relagdo as suplementacdes de exercicios
anteriores, como no exercicio interventivo, independentemente da respectiva prestacio de
contas anual.

VII — Determinar a investigagéo e inspecéo, por esta Corte de Contas, sobre o contrato com a
cooperativa na area de saude, celebrado pela Intervencéo Estadual, dado a grandeza de valores
envolvidos, sua compatibilidade com os principios constitucionais e a possibilidade de danos
efetivos e potenciais ao erario.
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VIII — Determinar o desmembramento em processos distintos de responsabilizacédo e delimitagdo
dos valores e danos envolvidos, por proposta do Conselheiro Relator, como representacdes
encaminhadas & Corregedoria Geral desta Corte de Contas e impugnacdes de despesas
municipais, por areas de comunhé&o entre os achados de auditoria, racionalizando a andlise das
responsabilidades.

IX — Remeter a Administragdo Publica Municipal, interventiva ou ndo, das recomendacdes de ordem
administrativa constantes do item |, do Capitulo VI, do Relatério Consolidado. (Grifo nosso)

6. A Resolucao 460/03 decidiu o seguinte:

| — Aprovar os Relatérios de Auditorias de n°s 02/2003 e 03/2003, elaborados pela comissdo
designada pela Portaria n°® 267/2002-TC.

Il — Comunicar, ao Excelentissimo Senhor Governador do Estado, os fatos, conclusdes e achados
de auditoria, bem como cépias dos relatérios n®s. 02/2003 e 03/2003, dos pareceres da Diretoria
de Assuntos Técnicos e Juridicos e Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, inclusive do
relatério e voto aprovado, com recomendacédo da decretagdo, de oficio, da intervengdo do Estado
junto ao Municipio de Matinhos, conforme dispde a parte inicial do § 1°, do artigo 20, da Constituicédo
Estadual.

11l = Comunicar o Ministério Publico Estadual, para a adogé@o das medidas civis e criminais, visando
a responsabilizacdo criminal dos envolvidos e a efetiva restituicdo dos valores aos cofres
municipais, procedendo as medidas cautelares de arresto e indisponibilidade dos agentes publicos.
IV — Comunicar o Tribunal de Contas da Unido, para a apuracgdo das irregularidades na utilizacdo
dos recursos oriundos do convénio n° 1318/2001, Processo n°® 59050.000229/2001-9, celebrado
entre a Unido (através do Ministério da Integragdo Nacional) e o Municipio de Matinhos, conforme
apontado no Relatério n° 03/2003, as fls. 2376 dos autos.

V — Encaminhar ao Exmo. Sr. Governador as sugestdes constantes da parte final do voto do
Conselheiro Relator (letra “e”, fls. 5576), quando da fixagdo dos limites da intervengao estadual.

VI — Determinar, nos termos do voto do Conselheiro Relator, a apuracéo das responsabilidades e
continuidade dos trabalhos investigatérios, em processos regulares distintos, na forma constante
do item “f” da parte final do referido voto, com a prevencéao dos feitos, inclusive das denlncias em
tramitagdo, ao Conselheiro Relator Fernando Augusto Mello Guimarées.

VII — Autorizar a aplicagédo do inciso |, do art. 155, do Cédigo de Processo Civil. (Grifo nosso)

7. Parte dispositiva da deciséo:

“ISTO POSTO, julgo procedente a acdo ajuizada por Acindino Ricardo Duarte em face do Estado
do Parana e declaro nulos os atos administrativos consubstanciados na resolugéo n.° 460/2003 do
Tribunal de Contas do Estado do Parand” (conforme cépia da sentenca juntada aos autos
158246/20, pega 3, p. 62).

8. Parte dispositiva do acérdéo:

“ACORDAM os Desembargadores integrantes da Quinta Cémara Civel deste TRIBUNAL DE
JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA, por unanimidade de votos em negar provimento ao Apelo e,
por unanimidade de votos, em negar provimento ao Recurso Adesivo” (conforme cépia do acérddo
juntado aos autos 158246/20, peca 3, p. 49).

9. Consta da informagéo:

“O Acérdédo em questdo foi objeto de recursos de embargos de declaragdo, recurso especial e
agravo de instrumento, este contra a negativada de admissibilidade do RESP. O (ltimo recurso foi
registrado sob o0 n°® 1422130 no STJ, ao qual foi negado seguimento, conforme excerto da decisdo
monocratica proferida:

Né&o se pode conhecer da insurgéncia contra a ofensa aos arts. 500, 286, 264, 459 e 513 do CPC,
pois os referidos dispositivos legais ndo foram analisados pela instancia de origem. Ausente,
portanto, o indispensavel requisito do prequestionamento, o que atrai, por analogia, o 6bice da
Stmula 211/STJ.

Ademais, ndo se conhece de Recurso Especial por alegada contrariedade a Resolu¢éo, uma vez
que esta faz parte dos atos normativos secundarios, ndo inclusos no conceito de lei federal para
efeito de admissibilidade do referido recurso, a luz da hodierna jurisprudéncia do STJ.

Diante do exposto, nego provimento ao Agravo de Instrumento.

A decisdo em questéo transitou em julgado no dia 15/02/2012, conforme extrato do site do STJ:"
[-]

Dessa forma, a deciséo proferida na Apelacéo Civel se tornou estavel pelo efeito da coisa julgada.”
10. Conforme o Municipio informa na peti¢do que consta da peca 153 dos presentes autos, p. 15.
11. Tomada de Contas Extraordinaria 264543/12. Relator Auditor Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca. Decisdo unanime. Votaram os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL. Julgamento em 02/12/2021.

12. Como exposto, referia-me a seguinte passagem da peticéo a peca 185:

“Além das sentencas acima colacionadas, o Tribunal de Justiga do Estado do Parana também ja
emitiu julgados sobre a matéria em comento, alinhando-se a tese de nulidade previamente
explanada:

APELAGCAO CIVEL — EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL — CREDITO NAO TRIBUTARIO —
CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA EXPEDIDA PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA — RESOLU(;AO E RELATORIOS DE AUDITORIA ANULADOS JUDICIALMENTE POR
VIOLA(;AO AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA - OBRIGAQAO ORIUNDA DE
RESOLUGCAO DO TCE/PR BASEADA NOS ATOS ADMINISTRATIVOS ANULADOS — TEORIA DO
FRUTO DA ARVORE ENVENENADA (FRUIT OF THE POISONOUS TREE) — ILICITUDE POR
DERIVA(}AO — CDA ANULADA EM SENTENCA — MANUTENQAO — RECURSO DESPROVIDO.
(TJPR - 52 C.Civel - 0001315-92.2017.8.16.0116 - Matinhos - Rel.: DESEMBARGADOR RENATO
BRAGA BETTEGA - J. 31.08.2020)” (Grifo nosso)

13. Ou seja, autos de Execucéo Fiscal n.° 0006059-14.2009.8.16.0116

14. Ementa:

APELAGAO CIVEL — EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL — CREDITO NAO TRIBUTARIO —
CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA EXPEDIDA PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA — RESOLUGAO E RELATORIOS DE AUDITORIA ANULADOS JUDICIALMENTE POR
VIOLA(;AO AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA - OBRIGAQAO ORIUNDA DE
RESOLU(;AO DO TCE/PR BASEADA NOS ATOS ADMINISTRATIVOS ANULADOS — TEORIA DO
FRUTO DA ARVORE ENVENENADA (FRUIT OF THE POISONOUS TREE) — ILICITUDE POR
DERIVAGAO — CDA ANULADA EM SENTENGA — MANUTENCAO — RECURSO DESPROVIDO.
(TJPR - 52 C.Civel - 0001315-92.2017.8.16.0116 - Matinhos - Rel.. DESEMBARGADOR RENATO
BRAGA BETTEGA - J. 31.08.2020)

15. Trata-se, portanto, do recurso de revista em apenso e do acérddo que o julgou, mantendo a
decisdo originaria.

16. A Certiddo de Divida Ativa 12/2009 do Municipio de Matinhos deriva da Certiddo de Débito
459/2009 deste Tribunal, emitida em atencéo aos acérdéos proferidos neste feito, conforme peca
89 dos presentes autos.

17. Art. 503. A decis&o que julgar total ou parcialmente o mérito tem forca de lei nos limites da
questéo principal expressamente decidida.

§ 1° O disposto no caput aplica-se a resolucdo de questédo prejudicial, decidida expressa e
incidentemente no processo, se:

| - dessa resolucéo depender o julgamento do mérito;

Il - a seu respeito tiver havido contraditério prévio e efetivo, ndo se aplicando no caso de revelia;

Il - o juizo tiver competéncia em razdo da matéria e da pessoa para resolvé-la como questio
principal.

[.-]

Art. 504. Nao fazem coisa julgada:
| - os motivos, ainda que importantes para determinar o alcance da parte dispositiva da sentenca;
I - a verdade dos fatos, estabelecida como fundamento da sentenca.

Art. 506. A sentenca faz coisa julgada as partes entre as quais é dada, ndo prejudicando terceiros.
18. Art. 966. A deciséo de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida quando:

V - violar manifestamente norma juridica;

Art. 967. Tém legitimidade para propor a agao rescisoria:

I - o terceiro juridicamente interessado;
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19. Art. 504. N&o fazem coisa julgada:

| - os motivos, ainda que importantes para determinar o alcance da parte dispositiva da sentenga;
Il - a verdade dos fatos, estabelecida como fundamento da sentenca.

20. Luiz Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart e Daniel Mitidiero. Curso de processo civil.
Volume 2. 32 edicéo revista, atualizada e ampliada. 14.4.4.1. Coisa julgada e questao prejudicial.
21. Art. 506. A sentenca faz coisa julgada as partes entre as quais é dada, ndo prejudicando
terceiros.

22. Art. 114. O litisconsoércio ser& necessario por disposi¢do de lei ou quando, pela natureza da
relagéo juridica controvertida, a eficacia da sentenca depender da citagéo de todos que devam ser
litisconsortes.

23. Art. 116. O litisconsoércio serd unitario quando, pela natureza da relacéo juridica, o juiz tiver de
decidir o mérito de modo uniforme para todos os litisconsortes.

24. Parte dispositiva da decisao:

“ISTO POSTO, julgo procedente a agdo ajuizada por Acindino Ricardo Duarte em face do Estado
do Parana e declaro nulos os atos administrativos consubstanciados na resolugdo n.° 460/2003 do
Tribunal de Contas do Estado do Parand” (conforme cdpia da sentenca juntada aos autos
158246/20, pega 3, p. 62).

25. Parte dispositiva do acérdao:

“ACORDAM os Desembargadores integrantes da Quinta Camara Civel deste TRIBUNAL DE
JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA, por unanimidade de votos em negar provimento ao Apelo e,
por unanimidade de votos, em negar provimento ao Recurso Adesivo” (conforme copia do acérddo
juntado aos autos 158246/20, pega 3, p. 49).

26. VI — Determinar, nos termos do voto do Conselheiro Relator, a apuragdo das responsabilidades
e continuidade dos trabalhos investigatérios, em processos regulares distintos, na forma constante
do item “f” da parte final do referido voto, com a prevencéo dos feitos, inclusive das dentncias em
tramitacéo, ao Conselheiro Relator Fernando Augusto Mello Guimaréaes.

27. Parte dispositiva do acérd&o:

“ACORDAM os Desembargadores integrantes da Quinta Camara Civel deste TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO PARANA, por unanimidade de votos em negar provimento ao Apelo e,
por unanimidade de votos, em negar provimento ao Recurso Adesivo” (conforme copia do acérddo
juntado aos autos 158246/20, peca 3, p. 49).

28. Art. 376. A nulidade do ato, uma vez declarada, causara a dos atos subsequentes que dele
dependam ou sejam consequéncia.

29. Art. 281. Anulado o ato, consideram-se de nenhum efeito todos os subsequentes que dele
dependam, todavia, a nulidade de uma parte do ato néo prejudicara as outras que dela sejam
independentes.

30. Art. 283. O erro de forma do processo acarreta unicamente a anulagéo dos atos que ndo possam
ser aproveitados, devendo ser praticados os que forem necessarios a fim de se observarem as
prescrigdes legais.

Paréagrafo tnico. Dar-se-a o aproveitamento dos atos praticados desde que néo resulte prejuizo a
defesa de qualquer parte.

31. Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decis&o. (Incluido
pela Lei n° 13.655, de 2018)

Paréagrafo Gnico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacéo da medida imposta ou da
invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

32. Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a
invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de
modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas. (Incluido pela Lei n°® 13.655,
de 2018)

Paragrafo Gnico. A deciséo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o caso, indicar
as condigdes para que a regularizagéo ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo
aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos énus ou perdas que, em
fungéo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos. (Incluido pela Lei n® 13.655,
de 2018)

33. Art. 377. O Relator ou o Tribunal, ao pronunciar a nulidade, declarara os atos a que ela se
estende, ordenando as providéncias necessarias, a fim de que sejam repetidos ou retificados.

34. Art. 282. Ao pronunciar a nulidade, o juiz declarard que atos sdo atingidos e ordenara as
providéncias necessérias a fim de que sejam repetidos ou retificados.

35. Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a
invalidagédo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo
expresso suas consequéncias juridicas e administrativas. (Incluido pela Lei n® 13.655, de
2018)

Paréagrafo Gnico. A deciséo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o caso, indicar
as condigdes para que a regularizacéo ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo
aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em
fungéo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos. (Incluido pela Lei n® 13.655,
de 2018)

36. R$ 27.985.678,91, conforme célculo de atualizagdo monetaria do valor de R$ 10.888.109,52 no
periodo de 01/01/2005 a 30/11/2022 (https://iwww1.tce.pr.gov.br/conteudo/calculo-de-atualizacao-
monetaria-servicos/203). Para mais informacdes, confira-se a nota de rodapé 25 do Despacho
132/22 (peca 177), que se aplicam a presente estimativa.

37. Conforme constou do Despacho 132/22, ha a probabilidade de existirem outros processos em
situagdo analoga ao presente e que ndo tenham sido detectados na pesquisa da unidade técnica,
visto que, exemplificativamente, o Acérddo 3328/21 da Primeira Camara cita a Tomada de Contas
Extraordinaria 352048/04, em que o Municipio de Matinhos desistiu da execucdo, ndo estando o
feito entre os listados pela DIJUR.

38. Art. 122. Competem ao Presidente, além de outras atribui¢des previstas nesta lei, no Regimento
Interno ou em Resolugdes, as seguintes:

| — dirigir e representar o Tribunal;

39. Art. 16. Além das atribuigGes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

| - representar o Tribunal perante os Poderes da Unido, dos Estados e Municipios e demais
autoridades, em suas relagdes externas;

Il - velar pelas prerrogativas do Tribunal, cumprindo e fazendo cumprir a sua Lei Complementar n®
113/2005 e este Regimento Interno;

Il - cumprir e fazer cumprir as deliberag6es do Tribunal Pleno e das Camaras;

PROCESSO N.°: 218257/20

ENTIDADE: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

INTERESSADO: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1358/22

Em atengdo ao Despacho 3954/22-GP (peca 28), declaro ciéncia da deciséo judicial
a peca 26 e informo que serd comunicada em sessao plenaria ordinaria, conforme
artigo 436, paragrafo unico, inciso |, do Regimento Interno.[1]

Nota-se de plano, e sem embargo de outras razdes que possam ser aduzidas em
juizo, que a sentenga em questéo revisou o mérito de delibera¢cdes deste Tribunal
de Contas (contrariando decisbes do STF sobre o tema[2]), pois sua
fundamentagdo — ao tempo que reconhece inexistir ilegalidade na aplicagdo
cumulativa de penalidades de proibigdo de contratar com o Poder Publico, quando
realizada por instancias administrativas diferentes[3] — aponta como vicios na
deliberacdo deste Tribunal (1) “a desconsideracdo da sang&o anterior aplicada
pelo governador do Parana” e (2) a extrapolagdo “da pena maxima prevista pelo
artigo 12, Ill, da Lei 8.429/1992".[4]

9 DE JANEIRO DE 2023

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 66 DE 90
A afirmacéo, contida na sentenca, de que este Tribunal desconsiderou a sangao
previamente aplicada pelo Estado do Parana, com a devida vénia, ndo se confirma,
na medida em que o Acérdao 2397/19 do Tribunal Pleno, que apreciou 0s recursos
de revista interpostos contra o Acérddo 2345/18-TP, tratou explicitamente da
questéo:

Quanto ao mérito, os recorrentes requerem a reforma da decisao vergastada, a fim
de que seja afastada nova sangdo de proibicdo de contratar com o poder publico,
com fulcro no principio da proibigdo do bis in idem, considerando que a mesma
sangdo ja foi imposta pelo governador do Estado do Parand, bem como o
abatimento, nestes autos, dos valores ja restituidos ao Estado do Parana em
decorréncia do acordo de leniéncia firmado com o Ministério Publico Estadual.
(Grifo nosso)

Quanto ao primeiro ponto, ndo assiste razao aos recorrentes. A atuacéo fiscalizatéria
do Poder Executivo Estadual, que culminou na penalizacdo dos recorrentes com
fulcro na Lei Estadual n® 15.608/2007, ndo se confunde, condiciona ou impede a
plena atuagéo desta Corte de Contas, no seu mister constitucional, estando apta a
aplicar, respeitado o devido processo legal, todas as sancdes previstas na Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, sem que se possa cogitar a ocorréncia de bis
in idem. (Grifo nosso)

Assim ja se manifestou o Tribunal de Contas da Unido, notadamente em decisédo
paradigma que produziu o seguinte enunciado, publicado no Boletim de
Jurisprudéncia n°® 217, daquele 6rgéo:

“Enunciado

N&o configura violagdo ao principio do non bis in idem o TCU declarar a
inidoneidade para licitar com a Administracdo Publica Federal (art. 46 da Lei
8.443/1992) de empresa que foi declarada inidonea pela CGU para licitar ou
contratar com a Administracdo Puablica (art. 87, inciso IV, da Lei 8.666/1993) , uma
vez que eventuais sancdes aplicadas no ambito da Administra¢éo néo condicionam
ou vinculam a atuag&o do TCU no bojo de suas atribuigdes constitucionais, inclusive
aquelas de cunho sancionatério, em razdo do principio da independéncia das
instancias.”

(TCU, Plenério, Ac6rdao n° 961/2018, relator ministro Benjamin Zymler, julgado em
02/05/2018).

Transcreveu o relator, na ocasido, o voto condutor do Acérddo n°414/2018 —
Plenario, contendo entendimento ja esposado pelo Supremo Tribunal Federal,
nesses termos:

“8. A respeito, registro que a matéria foi assim apreciada mediante o voto condutor
do Acé6rdao 414/2018-Plenério:

“66. Quanto ao risco de bis in idem pelo fato de a empresa ja ter sido sancionada pela
CGU com fulcro no art. 87 da Lei 8.666/1993, registro o seguinte entendimento do
Supremo Tribunal Federal no sentido de que ndo se confundem as sangdes da Lei
de Licitagdes com aquelas da Lei Orgénica do TCU:

1. A atuagédo do Tribunal de Contas da Uniéo no exercicio da fiscalizagédo contabil,
financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial das entidades administrativas ndo
se confunde com aquela atividade fiscalizatéria realizada pelo proprio 6rgédo
administrativo, uma vez que esta atribuicdo decorre da de controle interno insito a
cada Poder e aquela, do controle externo a cargo do Congresso Nacional (CF, art.
70) .

2. O poder outorgado pelo legislador ao TCU, de declarar, verificada a ocorréncia de
fraude comprovada a licitacéo, a inidoneidade do licitante fraudador para participar,
por até cinco anos, de licitagdo na Administracdo Publica Federal (art. 46 da L.
8.443/92), ndo se confunde com o dispositivo da Lei das Licitagcdes (art. 87), que -
dirigido apenas aos altos cargos do Poder Executivo dos entes federativos (8§ 3°) - é
restrito ao controle interno da Administragédo Publica e de aplicagdo mais abrangente.
(Pet 3606 AgR, Relator: Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, julgado em
21/9/2006) (Grifou-se).

67. Nessa linha, o Supremo Tribunal Federal entende que, em razdo da
independéncia entre as instancias, nao constitui bis in idem a aplicagdo de sangéo
pelo TCU e pela administracéo ativa em decorréncia dos mesmos fatos.

Inexisténcia do "bis in idem" pela circunstancia de, pelos mesmos fatos, terem sido
aplicadas a pena de multa pelo Tribunal de Contas da Unido e a pena de cassagéo
da aposentadoria pela Administragéo. Independéncia das instancias. Nao aplicagédo
ao caso da simula 19 desta Corte. (MS 22728, Relator: Min. MOREIRA ALVES,
Tribunal Pleno, julgado em 22/1/1998) (Grifou-se).”

No corrente ano, o Tribunal de Contas da Unido também ja reafirmou seu
entendimento. Na oportunidade, ainda que a deciséo de mérito tenha sido conduzida
no sentido da improcedéncia da representacéo, o relator, ministro Benjamin Zymler,
fez questdo de pontuar o entendimento daguela Corte:

“70. Ainda que superado o mérito do processo, gostaria de destacar, com relagéo as
questdes preliminares trazidas pelas empresa, que concordo com o exame esposado
pela unidade técnica, no sentido de que: o TCU é competente para apurar a
existéncia de fraude a licitag&o publica, nos termos do art. 46 da Lei 8.443/1992; ndo
hé relagao de dependéncia nem prejudicialidade quanto ao exame dos mesmos fatos
desta representacéo pela CGU; ndo houve prescricdo da pretensdo punitiva desta
Corte de Contas, nos termos da jurisprudéncia pacifica desta Corte, a qual estabelece
a prescricdo decenal contada a partir da ocorréncia do fato; é possivel o uso de
provas compartilhadas pelo TCU, consoante a jurisprudéncia pacifica dos Tribunais
Superiores; ndo houve cerceamento de defesa, pois as condutas imputadas a
empresa foram descritas na decisdo que fundamentou o seu chamamento e estdo
escoradas em provas juntadas aos autos previamente a sua oitiva; a sangao de
declaragéo de inidoneidade no caso concreto, caso tivesse sido aplicada, ndo estaria
amparada na Lei 8.666/1993; e ndo ha bis in idem se houvesse aplicagio simultanea
de penas pela Petrobras e pelo TCU.

(TCU, Plenério, Acérdao n° 1.083/2019, relator ministro Benjamin Zymler, julgado em
15/05/2019).

Também no sentido da possibilidade de aplicar esse tipo de sancdo de maneira
independente sdo as seguintes decisdes da Corte Federal de Contas: Ac6rdao
n° 1900/2019 — Plenério, Acérdéo n° 1.083/2019 — Plenario e Acérdao n° 2.446/2018
— Plenério.

Do exposto, deve permanecer higida a condenagdo imposta pelo item IV[5] do
Acérddo n°2.345/18 - Pleno, devidamente fundamentada no art. 96 da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005[6], combinado com o art. 12, inciso lIl, da Lei
Federal n°8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa)[7], considerando a
independéncia de atuagdo desta Corte de Contas, bem como a inocorréncia de
prescrigdo da pretensédo punitiva deste Tribunal.
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A mesma situagdo se verifica quanto ao Ac6rddo 257/20 do Tribunal Pleno, que
apreciou os recursos de revista interpostos contra o Acérdao 2344/18-TP:
Especificamente em relacdo a sancdo do Governador do Estado do Parana de
declaragao de inidoneidade da contratada, esta ndo se confunde com as penalidades
impostas por esta Corte de Contas. Enquanto que aquela advém da Lei Estadual n.°
15.608/07, esta ultima possui embasamento na Lei Complementar n.° 113/05, nao
incorrendo em bis in idem, j& que tais san¢des derivam de atividades diversas, seja
da deste Tribunal de Contas — fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial; seja do Estado do Parand em sede de controle interno,
devendo, portanto, ser observada independéncia das instancias.

Nesta linha de raciocinio, é o pacifico entendimento do Tribunal de Contas da
Uni&o:

“Responsabilidade. Declaracéo de inidoneidade. Principio do non bis in idem. TCU.
CGU (2003 -2016). Principio da independéncia das instancias. Nao configura
violag&o ao principio do non bis in idem o TCU declarar a inidoneidade para licitar
com a Administracéo Publica Federal (art. 46 da Lei 8.443/1992) de empresa que foi
declarada inidénea pela CGU para licitar ou contratar com a Administragdo Publica
(art. 87, inciso 1V, da Lei 8.666/1993), uma vez que eventuais san¢des aplicadas no
ambito da Administragéo nédo condicionam ou vinculam a atuagao do TCU no bojo de
suas atribuicBes constitucionais, inclusive aquelas de cunho sancionatério, em razéo
do principio da independéncia das instancias.”[8]

Da mesma forma, j& se manifestou esta Corte de Contas em caso idéntico ao
presente, tratando dos mesmos Recorrentes:

“Recurso interposto por M.1. Construtora de Obras Ltda. e lolmar Ravanelli. Preliminar
de nulidade afastada. Decisdes devidamente fundamentadas. Pontos néo levantados
na fase de instrucéo. Inexisténcia do dever de enfrentamento. No mérito, inexisténcia
de bis in idem entre sangéo imposta pelo governador do Estado e pelo Tribunal de
Contas. A atuacéo fiscalizatéria do Poder Executivo ndo impede ou condiciona a
atuagdo constitucional do Tribunal de Contas. Fundamentos juridicos diversos.
Precedentes do Tribunal de Contas da Unido. Manutengdo da sangéo de proibigao
de contratar com o poder publico. Condenacéo a restituicdo de dano ao erario.
Coincidéncia de fundamentos com a devolucédo de valores efetivada em acordo de
leniéncia firmado com o Ministério Publico do Parana. Determinacdo de carater
indenizatério. Necessidade de compensagao de valores, sob pena de enriquecimento
ilicito do Estado.”[9]

Ou seja, este Tribunal levou em consideracgéo, nas suas decisfes, a existéncia da
sangé&o anterior. Se esta consideracao da primeira penalidade afasta ou ndo, no caso
concreto, a necessidade de aplicagdo da sancdo posterior — ou se conduz a sua
amenizagao ou, ainda, em que medida isso deve se dar — constitui, respeitosamente,
uma questdo de mérito, dependente das circunstancias do caso concreto e que,
assentada pelo Tribunal de Contas em processo de sua competéncia, ndo comporta
reforma pelo Poder Judiciario, por ndo dizer respeito a legalidade da deliberacéo do
6rgéo responsavel pelo controle externo.

Além de a sancdo aplicada anteriormente pelo Poder Executivo estadual ter sido
expressamente abordada nos acérdédos desta Corte (como evidenciado acima), o
prazo de duracdo da penalidade foi fixado em patamar intermediario, de 3 anos,
sendo de 5 anos o limite maximo previsto em lei. Isso nos conduz a anélise da
segunda ilegalidade que a sentenca aponta nas decisdes deste Tribunal, a saber, a
extrapolagéo do periodo maximo de penalizacéo, de 3 anos, previsto pelo artigo 12,
inciso I, da Lei 8.429/1992.[10]

Pode-se indicar duas principais razdes que evidenciam ser legitimo o prazo fixado
pelo Tribunal. Primeiro, os Ac6rddos 2397/19 e 257/20 do Tribunal Pleno, nos seus
excertos anteriormente transcritos, apresentam farta fundamentacéo no sentido de
que a sancdo imposta pela Administracdo contratante ndo coincide com aqguela
imputada pelo Tribunal de Contas. E, sendo distintas, ndo ha qualquer razéo para
que sejam consideradas uma mesma penalidade, para o fim de limita-la(s) ao prazo
de 3 anos previsto no artigo 12, inciso lll, Lei de Improbidade Administrativa, como
fez a sentenga.

Em segundo lugar, o prazo méaximo da vedagéo a contratacdo com a Administragéo
Publica estabelecida pelo Tribunal de Contas ndo é de trés anos, mas de cinco,
conforme artigo 97, paragrafo Unico, da Lei Complementar Estadual 113/2005[11]
(também o prazo méaximo da declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar com
a Administragéo Publica, levada a efeito pelo Poder Executivo estadual no caso, é de
5 anos, conforme artigo 150, inciso 1V, da Lei Estadual 15.608/2007[12]). Logo,
mesmo que seja mantido o raciocinio da sentenga, de que o somatério das duas
penalidades em questdo ndo pode ultrapassar o limite de tempo previsto em lei, esse
limite seria de 5 anos, sendo valida a decisdo do Tribunal quanto ao prazo da
penalizacdo que néo o extrapole.

Por essas razdes, na qualidade de relator da Tomada de Contas Extraordinaria
587002/15, encaminho os autos ao Gabinete da Presidéncia, propondo ao ilustre
Presidente desta Corte que tempestivamente provoque a Procuradoria Geral do
Estado para a interposicdo de recurso contra a sentenga, podendo o 6rgdo
responsavel pela representagdo judicial valer-se dos argumentos expostos neste
despacho e, evidentemente, de outros que considerar apropriados.

Quanto a Tomada de Contas Extraordinaria 583805/15, reitero, conforme
informado no Despacho 468/20 (peca 7), que embora eu tenha sido relator do
processo original, a relatoria do feito atualmente compete ao sucessor do relator
do recurso de revista parcialmente provido (Recurso de Revista 667368/18) —
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — a quem incumbird a adocdo das
providéncias que considerar pertinentes quanto ao que diz respeito aqueles autos
(conforme artigo 32, § 3°, do Regimento Interno[13]). Assim, apds a redistribuicéo
do Recurso de Revista 667368/18 ao novo relator, sugere-se que o presente
requerimento seja encaminhado ao respectivo Gabinete, para ciéncia e
providéncias.

Proponho, ainda, que o presente expediente siga a Diretoria de Protocolo, para (a) a
juntada de copia da sentenca (pega 26) e deste despacho aos autos principais sob
minha relatoria (Tomada de Contas Extraordinaria 587002/15) e (b) o apensamento
do Requerimento Externo 112807/20 ao presente, uma vez que a sentenca a peca
26 apreciou tanto os autos 0000329-81.2020.8.16.0004 quanto os de ndmero
0000858-03.2020.8.16.0004.

Proponho, também, que este feito siga a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (CMEX), a fim de que a unidade encaminhe a Tomada de Contas
Extraordinaria 587002/15 ao Gabinete deste relator, para apreciacdo acerca do
prosseguimento da execugéo do Acorddo 2345/18-TP, diante do teor da sentenca em
questéo.
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Publique-se.

Curitiba, 8 de dezembro de 2022.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro

1. Art. 436. Nas sessdes ordindrias, serd observada, preferencialmente, a seguinte ordem de
trabalho:

Il - expediente para comunicagdes, homologagdes, pedidos de inclusdo em pauta, devolugéo de
processos, mogdes e outros requerimentos, os quais, quando couber, serédo objeto de deliberagéo
do érgéo colegiado e incluidos em ata; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

Paragrafo Gnico. Incluem-se nas comunicacdes a que se refere o inciso Il, dentre outros casos
previstos nesse Regimento:

| - as decis6es do Poder Judiciario que reformarem decisdes do Colegiado;

2. Exemplifico com as seguintes ementas:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. INTERPOSICAO EM
23.04.2020. ADMINISTRATIVO. EX-PREFEITO. PRESTACAO DE CONTAS.
DESCUMPRIMENTO. PENALIDADE PECUNIARIA IMPOSTA. NEGATIVA DE REGISTRO DE
APOSENTADORIAS DE SERVIDORES PUBLICOS. CONTROLE EXTERNO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. DISCUSSAO SOBRE A LEGALIDADE DO ATO. MERITO ADMINISTRATIVO. REVISAO
PELO PODER JUDICIARIO. ART. 5°, XXXV, DA CF. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER. REEXAME DE FATOS E PROVAS E DE LEGISLAGAO
INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA REFLEXA. SUMULA 279 DO STF. 1. O ato de aposentagao
configura ato complexo e a aposentadoria s6 se aperfeicoa com o registro do Tribunal de Contas,
que exerce sua fungéo constitucional de controle externo (art. 71 da CF). 2. A atuagdo do Poder
Judiciario no controle do ato administrativo s6 é permitida quanto tal ato for ilegal ou abusivo, sendo-
Ihe defeso qualquer incursdo no mérito administrativo. Precedentes. 3. Ndo cabe, no ambito do
recurso extraordinario, corrigir eventual injustica da decisdo dos Tribunais de Contas. 4. Para
divergir do entendimento adotado pelo juizo a quo, no que tange a auséncia de irregularidade, em
razéo da edicéo de novas portarias de aposentadoria com efeito retroativo, ap6s o prazo estipulado
pelo TCE, seria necesséria analise de normas infraconstitucionais aplicaveis a espécie, além do
reexame de fatos e provas, o que impede o transito do apelo extremo, por ser reflexa a alegada
afronta @ Constituicdo Federal e incidir, na espécie, o 6bice da Sumula 279 do STF. 5. Agravo
regimental a que se nega provimento. Mantida a decisdo agravada quanto aos honoréarios
advocaticios, eis que ja majorados nos limites do art. 85, §8§ 2° e 3°, do CPC.

(RE 1222222 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 29/06/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-172 DIVULG 07-07-2020 PUBLIC 08-07-2020)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARA(;AO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTROLE EXTERNO PELO TRIBUNAL DE CONTAS. DISCUSSAO
SOBRE O MERITO ADMINISTRATIVO. REVISAO PELO PODER JUDICIARIO.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER. REEXAME DE
FATOS E PROVAS E DE LEGISLA(;AO INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA REFLEXA. SUMULA
279 DO STF. 1. A atuagéo do Poder Judiciario no controle do ato administrativo s6 é permitida
quanto tal ato for ilegal ou abusivo, sendo-lhe defeso promover incursé&o no mérito administrativo
propriamente dito. Precedentes. 2. Para divergir do entendimento adotado pelo juizo a quo, no que
tange a responsabilidade da requerente, seria necesséria anélise de normas infraconstitucionais
aplicaveis a espécie, além do reexame de fatos e provas, o que impede o transito do apelo extremo,
por ser reflexa a alegada afronta a Constituicdo Federal e incidir, na espécie, o 6bice da Simula
279 do STF. 3. Agravo regimental a que se nega provimento, com previséo de aplicagdo da multa
prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC. Honoréarios majorados, observada suspenséo da exigibilidade
por ser a parte beneficiaria da justica gratuita.

(RE 1269736 ED-AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 22/08/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-171 DIVULG 26-08-2022 PUBLIC 29-08-2022)

3. Segundo a sentenga, “Em que pese a norma [LINDB] n&o proibir o bis in idem, como se denota
implicitamente, consta que a sang&o anterior necessariamente serd analisada na aplicacdo da
posterior” (p. 8 do documento, grifo nosso).

4. Redagao do dispositivo anterior a Lei 14.230/2021:

Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas previstas na legislacao
especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: (Redagao
dada pela Lei n® 12.120, de 2009).

[-]

Il - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da funcéo publica,
suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o
valor da remuneragdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de trés anos. (Grifo
nosso)

5. IV — impor a proibicéo de contratar com o Poder Pulblico aos Srs. lolmar Ravanelli, Mauricio
Jandoi Fanini Antdnio, Mauro Mafessoni, Evandro Machado e Bruno Francisco Hirt, bem assim a
empresa M| Construtora de Obras Ltda, pelo prazo de trés (03) anos, nos termos do Art. 96 da LC
113/2005 e do Art. 12, inc. Ill, da Lei Federal 8.429/92.

6. Art. 96. Caracterizada a fraude em procedimento licitatério, ou outra irregularidade tipificada na
Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e legislagdo correlata, ou ainda o cometimento de
ato de improbidade, o Tribunal, por maioria absoluta do Corpo Deliberativo, podera declarar a
inabilitacéo para o exercicio de cargo em comissédo dos gestores ou terceiros envolvidos, no ambito
da Administragdo Municipal e Estadual, e ainda aplicar a sanc¢éo de proibi¢do de contratagdo com
o Poder Publico, observados os prazos fixados no art.12, da Lei Federal n° 8.429, de 02 de junho
de 1992.

7. Art. 12. Independentemente das sanc¢des penais, civis e administrativas previstas na legislagao
especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominacdes, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

Il - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da fungédo publica,
suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o
valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de trés anos.

8. Ac. un. n.° 961/18, do Plenério do TCU, nos autos de Representagédo n.° 013.386/2017-4. Rel.
Min. BENJAMIN ZYMLER, j. em 02/05/2018, apud Boletim de Jurisprudéncia n.° 217 do Tribunal
de Contas da Unido, de 02/05/2018.

9. Ac. un. n.° 2397/19, do Tribunal Pleno do TCE/PR, no Recurso de Revista n.° 667953/18. Rel.
AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA, in DETC de 13/09/19.

10. Redacéo do dispositivo anterior a Lei 14.230/2021:

Art. 12. Independentemente das san¢des penais, civis e administrativas previstas na legislacdo
especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: (Redagao
dada pela Lei n°® 12.120, de 2009).

Il - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da fungédo publica,
suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o
valor da remuneragdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de trés anos. (Grifo
nosso)

11. Art. 97. O Tribunal de Contas, no julgamento dos atos e contratos administrativos em que for
verificada a ocorréncia de fraude ou naqueles que resultarem em dano ao Erario, expedira
Declaragéo de Inidoneidade dos responsaveis perante a administragéo direta e indireta do Estado
e dos Municipios.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII N©°: 2896
Paragrafo Unico. A Declaracédo de Inidoneidade inabilitara os responséveis para o exercicio de
cargo em comissdo ou funcéo de confianca, bem como para contratar com a administragéo publica,
pelo prazo de até 5 (cinco) anos.

12. Art.150. O candidato a cadastramento, o licitante e o contratado que incorram em infragées
administrativas sujeitam-se as seguintes sangfes administrativas:

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica, por prazo
ndo superior a 5 (cinco) anos; e
13. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

§ 3° O Relator do processo originario seréd também competente para a execugédo, exceto quando
houver modificagdo da decisdo em grau de recurso, hipétese em que essa sera de competéncia do
Relator do recurso. (Redagao dada pela Resolucéo n° 24/2010)

PROCESSO N.°: 112807/20

ENTIDADE: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

INTERESSADO: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1359/22

Encaminhe-se ao Gabinete da Presidéncia, dada a proposta de apensamento deste
expediente ao Requerimento Externo 218257/20, formulada no Despacho 1358/22-
GCILB.

Publigue-se.

Curitiba, 8 de dezembro de 2022.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro

PROCESSO N.°: 561024/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO: MARCELO ELIAS ROQUE, MUNICIPIO DE PARANAGUA,
PAVISERVICE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, VINICIUS YUGI HIGASHI
PROCURADOR/ADVOGADO: CLAUDIA JACOB ROCKEMBACH, LUIZ
FERNANDO ZORNIG FILHO, LUIZ GUSTAVO DE ANDRADE, MIRIAM CIPRIANI
GOMES, VALMOR ANTONIO PADILHA FILHO

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1385/22

Com fundamento no artigo 477[1] do Regimento Interno, recebo o Recurso de Revista
interposto as pecas 117/118, uma vez presentes os requisitos de admissibilidade
(tempestividade, adequacé&o procedimental, legitimidade e interesse).

A Diretoria de Protocolo, para nova autuacéo e sorteio de Relator, conforme o § 2°[2]
do referido dispositivo regimental.

Publigue-se.

Curitiba, 13 de dezembro de 2022.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 477. A petig&o recursal, contendo as razdes e acompanhada dos documentos nela referidos,
que ainda ndo integrem os autos, seré dirigida ao Relator da decis&o recorrida, que devera efetuar
o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequacéo procedimental, legitimidade e
interesse.

2. § 2° Admitido o recurso pelo Relator da deciséo recorrida, proceder-se- & a nova autuagao,
passando o processo a ser identificado com o nome do recurso com o qual foi recebido, e a nova
distribuicéo por sorteio de Relator, excetuados os recursos previstos nos incisos Ill, IV e V, do art.
473, que terdo o mesmo Relator.

PROCESSO N.°: 765840/22

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO: EDULAB COMERCIO DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS
LTDA, MUNICIPIO DE MARINGA, ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS
PROCURADOR/ADVOGADO: ELIZA TIYOKO CAVALCANTE TRAUCZYNSKI,
FRANCISCO BORBA IACOVONE

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1393/22

Trata-se de Representacdo da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar, encaminhada
por EDULAB — COMERCIO DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS LTDA., em virtude
de supostas irregularidades no edital do Pregéo Eletrdnico n.° 433/2022 do Municipio
de Maringd, que tem por objeto (peca 04):

Registro de Preco para contratacdo de empresa para implantacdo de Projeto de
Educagdo Tecnolégica, contemplando o atendimento nos segmentos de Educagéo
Fundamental, contendo kits de robética educacional, livro paradidatico impresso para
aluno, acesso a plataforma de aula com foco no uso dos kits de robética, incluindo
garantia técnica e com acompanhamento técnico-pedagégica, a pedido da Secretaria
Municipal de Educacdo — SEDUC, por solicitagdo da Secretaria Municipal de
Logistica e Compras — SELOG.

A abertura do certame estava prevista para o dia 13/12/2022, pelo valor maximo de
R$ 13.321.918,00 (treze milhdes, trezentos e vinte e um mil, novecentos e dezoito
reais).

Sustenta o representante que as exigéncias do edital restringem a competitividade
do certame, gerando direcionamento[1].

Aduz que a aquisi¢do de bens comuns, com especificagdes usuais de mercado,
atrai a modalidade pregdo, ndo sendo a hipétese dos autos, “onde excesso de
detalhes dispostos no edital, descumpre os principios da razoabilidade e da
competitividade”.

Acerca das supostas exigéncias excessivas, destaca:

a) INTERFACE CONTROLADORA:

e ITEM 1.1.1.1: o edital visa a aquisi¢céo de solugéo robética educacional, o qual
subentende-se por kits de pegas, acompanhados de software de programacéo,
material de apoio ao aluno, material de apoio ao professor, capacita¢éo e treinamento
aos professores. O item 01, consistente em “KIT DE ROBOTICA EDUCACIONAL
PARA O ENSINO FUNDAMENTAL”, previsto no item 1.1.1 do Anexo | do edital,
apresenta diversos requisitos. Dentre eles, a existéncia de interface controladora,
prevista no item 1.1.1.1 e seguintes;

e ITEM 1.1.1.1.2: vislumbra-se que o item 1.1.1.1.2 apresenta caracteristica
direcionadora ao exigir que a interface controladora tenha a funcdo de “Funcionar
como uma unidade coletora de dados, tendo a capacidade de armazenar, em sua
memoria interna, dados coletados pelos sensores para posterior analise”;

9 DE JANEIRO DE 2023

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 68 DE 90
e ITEM 11115 E ITEM 1.1.1.1.7: Observa-se a existéncia de
redundancia/ambiguidade na exigéncia de “2 saidas para motor de corrente continua”
e “6 saidas para atuadore’s, visto que os motores de corrente continua também séo
atuadores. Sendo assim, a leitura de tais itens abrem margem para dupla
interpretacdo, qual seja, que a unidade de controle deve ter 6 saidas ou 8 saidas,
devendo tal situagdo ser esclarecida e retificada, procedendo-se a supressao do item
n°1.1.1.15;

e ITEM 1.1.1.1.10: Identifica-se a existéncia de 6bice a ampla concorréncia, a
exigéncia de os indicadores visuais estarem limitados a leds. Isso porque no mercado
existem equipamentos diversos, ou seja, por meio de painel (tela) de LEG, que
apresentam a mesma funcdo. Outrossim, a municipalidade n&do apresentou
justificativa para exigir apenas identificadores visuais de led;

b) COMPONENTES ELETRONICOS — ITEM 1.1.1.3:

e ITEM 1.1.1.3.6: Tal item exige “01 sensor de pressdo sonora”, contudo, dos
componentes eletronicos solicitados, ndo ha a necessidade da exigéncia especifica
de sonorizagéo tdo somente através de pressao. Isso porque a ela pode ser obtida
através via programagao, ou seja, é suficiente para o atendimento das necessidades
da administragdo municipal a exigéncia de “01 sonorizador”.

e ITEM 1.1.1.3.9 O referido item exige “01 sensor para afericdo de resisténcia
elétrica”, contudo sao raras as empresas que atuam com kits de robética educacional,
que possuem este tipo de equipamento, tendo em vista que seria necessario um
equipamento extra para atender tal exigéncia. Isso faz com que o referido kit venha
a sofrer um custo adicional e desnecessario, pois este mesmo recurso pode ser
obtido através da capacidade de medicSes de resisténcia elétrica pela propria
interface em conjunto com o software de programagéo.

c) LICENCA DE SOFTWARE - ITEM 1.1.1.4: diante da importancia de ter-se modelos
de kits distintos para os dois segmentos do Ensino Fundamental, faz-se necesséria
a diferenciagdo do software para cada um dos segmentos, o qual devera conter
linguagem adequada para atender as diferentes demandas;

d) ITEM 03 — PLATAFORMA — ITEM 1.1.3: A plataforma de educagéo, com descri¢cdo
constante do item 1.1.3, do Anexo 1 do edital, apresentando diversas exigéncias que
incomuns no mercado, tais como: 1.1.3.2.10. com funcionalidades de contraste
normal, contraste com fundo preto e texto branco, contraste com fundo preto e texto
amarelo e contraste com fundo azul e texto amarelo; 1.1.3.2.11. que permita ao
administrador criar ambientes educacionais; 1.1.3.2.12. que permita ao administrador
visualizar o ambiente como perfil de professor e aluno; 1.1.3.2.13 que permita ao
administrador customizar a biblioteca de ambientes educacionais e o gerenciamento
dos certificados a serem emitidos automaticamente.

Outrossim, vislumbra-se algumas redundancias e ambiguidade no descritivo, visto
que o item “1.1.3.1.” dispde que as aulas serdo gerenciadas pelos professores, mas
a partir do item “1.1.3.2.11” refere-se a um administrador, responséavel pelo
gerenciamento da plataforma.

e) LIVRO PARADIDATICO — item 1.1.2 — ITEM 02: no caso dos LIVROS, em
CONTRASENSSO as exigéncias excessivamente detalhadas até aqui expostas,
depara-se com especificagdes genéricas e imprecisas para os referidos itens, a
medida que o Anexo | do edital, ndo logrou éxito em especificar qual o contetido do
livro paradidatico, em flagrante violagéo ao art. 40, | da Lei 8.666/93, o qual determina
a descri¢éo do objeto de forma sucinta e clara.

Ao final, requer “que LIMINARMENTE seja determinada a SUSPENSAO do certame
na fase em que se encontrar, considerando que a abertura esta marcada para o dia
13/12/2022 (terga-feira), e que no mérito seja dado provimento a representagao, para
determinar a RETIFICACAO DO EDITAL conforme vicios apontados, para descrever
o objeto de acordo com especificagBes usuais de mercado, para ampliar a
competitividade do certame”.

Por meio do Despacho n.° 1370/22 (peca 09), determinei a manifestacéo preliminar
da entidade, a qual informou que acolheu a impugnacéo apresentada e decidiu pela
revogacéao do processo licitatério (pecas 11/16).

Na sequéncia, o Municipio juntou o Diario Oficial, no qual consta a publicagdo da
deciséo (pecas 20/21).

E o relatério.

Segundo informado nos autos, o Pregéo Eletronico n.° 433/2022 do Municipio de
Maringa foi revogado, nos termos abaixo (pe¢a 21, fl. 62):

AVISO DE REVOGAGAO DE LICITAGAO

AVISO DE REVOGAGAQO

PREGAO ELETRONICO _433/2022-PMM

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA IMPLANTAGAO
DE PROJETO DE EDUCACAQ TECNOLOGICA, CONTEMPLANDO O ATENDIMENTO NOS
SEGMENTOS DE EDUCACAQ FUNDAMENTAL, CONTENDO KITS DE ROBOTICA
EDUCACIONAL, LIVRO PARADIDATICO IMPRESSO PARA ALUNO, ACESSO A PLATAFORMA
DE AULA COM FOCO NO USQ DOS KITS DE ROBOTICA, INCLUINDO GARANTIA TECNICA E
COM ACOMPANHAMENTO TECNICO-PEDAGOGICA, A PEDIDO DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCAGAOQ - SEDUC, POR SOLICITAGAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE LOGISTICAE
COMPRAS - SELOG.

MOTIVACAQ: ESTE CERTAME FOI REVOGADO EM TODO SEU TEOR, CONFORME

SOLICITACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.

Documento assinado eletronicamente por Elisangela Aparecida Doniani, Assistente Administrativo,
erm 12/12/2022, as 14:27, confarme harario oficial de Brasilia, com fundamento na Medida Provisria
02 2200-2, de 24 de agosto de 2001 e Decreto Municipal n® 871, de 7 de julho de 2020,

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

hitps://sei.maringa.nrgovbr/sei/controlader_externo.php?

Referbncia: Processo n? 01.05.00065897/2022.62 SEI n® 1089565
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A deciséo foi publicada em 13/12/2022.
Logo, a demanda perdeu o objeto, restando, também, prejudicado o pleito cautelar.
Assim, deixo de receber a presente Representagdo da Lei n.° 8.666/93.
Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, para
ciéncia.

Apos, decorrido o prazo recursal sem manifestagdo de interessados, determino o
encerramento do processo, nos termos do artigo 398[2], §2°, c/c o artigo 32[3], inciso
Xll, do Regimento Interno, com remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para
arquivamento.

Publique-se.

Curitiba, 15 de dezembro de 2022.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. A requerente alega que ha direcionamento para a solucéo de robédtica da empresa PETE —
ROBOTICA EDUCACIONAL.

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo.

()

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipdteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

3. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

()

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrucdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de dendncia e representagdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicagdes originarias da
Ouvidoria; (Incluido pela Resolucéo n° 58/2016)

PROCESSO N.°: 802930/15

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MANOEL RIBAS

INTERESSADO: ELIZABETH STIPP CAMILO, JOSE CARLOS DA SILVA
CORONA, MUNICIPIO DE MANOEL RIBAS, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTACAO DO OUVIDOR

DESPACHO: 1394/22

A Diretoria de Protocolo para intimar a Sra. Elizabeth Stipp Camilo, a fim de que, no
prazo de 15 (quinze) dias, comprove o cumprimento do Acérddo n.° 1045/22 do
Tribunal Pleno (peca 34).

Ap6s, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugoes.

Publigue-se.

Curitiba, 15 de dezembro de 2022.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 764913/21
ENTIDADE: CONSORCIO
CIMSAMU

INTERESSADO: CONSORCIO INTERMUNICIPAL SAMU CAMPOS GERAIS -
CIMSAMU, ELIZABETH SILVEIRA SCHMIDT, SALVA SERVICOS MEDICOS DE
EMERGENCIA LTDA, SCHEILA TRAMONTIM MAINARDES
PROCURADOR/ADVOGADO: CESAR AUGUSTO TERRA, JOAO LEONELHO
GABARDO FILHO, RODRIGO ALEXANDRE FERREIRA CHAVES

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1395/22

A Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos do Despacho n.° 71/22 (peca
65).

Publigue-se.

Curitiba, 15 de dezembro de 2022.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

INTERMUNICIPAL SAMU CAMPOS GERAIS -

PROCESSO N.°: 718680/22

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IBAITI

INTERESSADO: ANTONELY DE CASSIO ALVES DE CARVALHO, CAMARA
MUNICIPAL DE IBAITI, CLINICA VIEIRA & IAMAMOTO PSICOLOGIA E
MEDICINA LTDA, CRISTIANO PARRA VIEIRA, ELIANA GONZALES, LUIZ
CARLOS PETE DOS SANTOS (FALECIDO(A) EM 2020), MARCELO HARUHIKO
SHIMYSU, MUNICIPIO DE IBAITI, ROBERTO REGAZZO, SERGIO ADRIANO
GALDINO, SHEILA DE OLIVEIRA GONCALVES, SIDINEI ROBIS DE OLIVEIRA,
SIRLEI TEIXEIRA DA SILVA MATTIOLI, WALTER KIYOSHI IAMAMOTO, WILHA
GALDINO ALVES, WILLIAM MARTINS BORGES

PROCURADOR/ADVOGADO: CAIO ALEXANDRO LOPES KAIEL, CRISTIANE
VITORIO GONGALVES, DOUGLAS DANILLO BARRETO DA SILVA, EDMILSON
MARQUES, FABRICIO LEAL UGOLINI, JULIANE FERREIRA TRISSOLDI,
JUVENTINO ANTONIO DE MOURA SANTANA, LEILA REGINA DIOGO
GONCALVES MEDINA, LUIS GUSTAVO FERREIRA RIBEIRO LOPES, MARIA
ISABEL MONTEIRO, MARIANGELA MATTIOLLI, PAULA CRISTINA GIMENES
RIBAS, RAPHAEL ALEXANDRE SILVESTRI, THAIS FERNANDA MARIANO DE
PAIVA, THIAGO DE ARAUJO CHAMULERA

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

DESPACHO: 1396/22

Ante o disposto no art. 487[1] do Regimento Interno deste Tribunal, & manifestacéo
da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de Contas.
Publigue-se.

Curitiba, 14 de dezembro de 2022.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 487. Recebido o recurso, sera sorteado novo Relator que encaminharé os autos ap6s a
manifestacéo do recorrido, se houver, independentemente de instrugéo de unidade administrativa,
abrira vista do processo ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, incluindo- o, a seguir,
em pauta de julgamento, observando o prazo a que se refere o art. 62, |, da Lei Complementar n®
113/2005.
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Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°:-665183/17

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO:-JOSE BAKA FILHO, MUNICIPIO DE PARANAGUA
PROCURADOR:-THIAGO DE ARAUJO CHAMULERA

DESPACHO:-1355/22

I. A Coordenadoria de Monitoramento e Execuc¢des, por meio da Informacéo
n.° 4568/22 (pega 58), sugere a disponibilizagdo dos presentes autos a Camara
Municipal para julgamento, nos termos do art. 217-A do Regimento Interno, em
complementagédo ao Oficio n.° 275/16-GP (pega 179, autos n.° 719274/14).

Il. A unidade técnica propde, ainda, que se reproduza copia da decisdo exarada
neste expediente e da respectiva certiddo de transito em julgado no processo de
origem n.° 719274/14, nos termos dos 8§ 1° e 3° do art. 496-A do Regimento Interno.
Ill. Acato parcialmente o opinativo apresentado, pois entendo que neste caso se
aplica o § 2° do art. 496-A do Regimento Interno, devendo ser feita a anexagao destes
autos ao feito de origem.

IV. Diante do exposto, determino os seguintes encaminhamentos:

a. ao Gabinete da Presidéncia, para os fins dispostos no item I, e

b. a Diretoria de Protocolo, para atendimento do item IIl.

Curitiba, 9 de dezembro de 2022.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-266690/22

ASSUNTO:—REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

INTERESSADO:-MAURICIO ROBERTO RIVABEM, MUNICIPIO DE CAMPO
LARGO, PEDRO VERTUAN BATISTA DE OLIVEIRA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1362/22

. Retornam os autos a este Gabinete em virtude da juntada da Peticdo
Intermediaria n.° 766014/22 (pecas 26 e 27), em que o senhor Pedro Vertuan Batista
de Oliveira manifesta sua ciéncia a respeito do Acérddo n.° 2933/22-STP e renuncia
ao seu direito de recorrer.

II.  Compulsando os autos, constato que, além do peticionante, o Ministério Publico
de Contas poderia ter interesse em interpor recurso. Porém, verifico que o teor da
decisdo acompanhou o parecer ministerial anteriormente emitido (pega 23).

Ill.  Desse modo, ndo vislumbro 6bice & imediata emissdo de Certiddo de Transito
em Julgado em relacéo ao Acérddo mencionado.

IV. A Secretaria do Tribunal Pleno para os devidos fins.

Curitiba, 12 de dezembro de 2022.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Sem publicacdes

Conselheiro [VENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°:-650403/21

ORIGEM:-MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

INTERESSADO:-AFFONSO PORTUGAL GUIMARAES, BRUNO AUGUSTO DE
CASTRO, CESAR AUGUSTO FRANCO, CLAUBER BARONI RAMOS, JOEL
HENRIQUE VIDAL, KELLY CRISTIANE LOURENGCO DA SILVA, LUIS ANTONIO
ROMANUS FILHO, LUIZ CARLOS CECATO, MARCELO FABIANI PUPPI
(FALECIDO(A) EM 2021), MAURICIO ROBERTO RIVABEM, MUNICIPIO DE
CAMPO LARGO, MURILO GOMES, RMDK CONSTRUCAO CIVIL - EIRELI,
SERGIO LUIZ SCHMIDT, TEC SERVICE CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA,
WELLINGTON ALOYSIO ARAUJO DE OLIVEIRA

PROCURADOR:-BERNARDO DE ANDRADE DA ROCHA LOURES, EDUARDA
FRANCINE PEREIRA DE SANTANA, GABRIEL CORDEIRO DE SALES,
GIOVANNA LORENZO NIECE, JOAO GUILHERME DUDA
ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

DESPACHO:-1617/22

1. Em atendimento ao requerido no Despacho 679/22, da Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes (peca 200), informo que o prazo para a entidade
comprovar o cumprimento da determinagéo imposta no item 2, do Acérddo 1955/21,
da Primeira Camara, mantida integralmente pelo Acérdédo 2835/22, do Tribunal Pleno,
sera de 90 (noventa) dias, conforme consta no item 4, da citada decisdo (peca 155,
fls. 81).

Além disso, quanto a inclusé@o dos agentes publicos no registro de que tratam os arts.
515 e 517, ambos do Regimento Interno, como se depreende dos autos, por meio do
Acorddo 1955/21, da Primeira Camara, mantido parcialmente pelo Acérdao 2835/22,
do Tribunal Pleno, as contas foram julgadas irregulares, com determinacdo de
ressarcimento do dano e aplicagcdo de multas administrativas, atribuindo, ainda,
responsabilidades aos fiscais da obra Senhores Clauber Baroni Ramos, Sérgio Luiz
Schmidt, Cesar Augusto Franco e ao engenheiro da contratada Bruno Augusto de
Castro.

Assim, a respeito da inclusdo do nome de gestores na lista a ser encaminhada a
Justica Eleitoral, vale reproduzir recente deciséo do Tribunal Pleno, contida no
Acoérdao n° 1848/22, de relatoria do llustre Conselheiro Durval Mattos do Amaral, em
que restou consignada, em sua fundamentacéo, a seguinte distingdo:

Por derradeiro, outra importante compreensédo que também dever ser registrada
reside na diferenciagdo entre declaracéo de inelegibilidade e inclusdo na relagéo de
agentes publicos com contas julgadas irregulares.
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A inclusdo em lista consiste em efeito automatico das decisdes que desaprovam ou
rejeitam as contas diante de irregularidades insanaveis, e decorre de expressa
previsdo regimental:

Art. 515. A Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes organizara e mantera
permanentemente atualizado o registro contendo os nomes dos responsaveis cujas
contas relativas ao exercicio do cargo ou fungdes, tenham sido desaprovadas ou
rejeitadas por irregularidades insanaveis, por deciséo irrecorrivel do Tribunal de
Contas. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 64/2018)

Art. 516. As decisBes de que trata o artigo anterior referem-se as contas prestadas
pelos administradores, nos termos do inciso Il, do art. 75 da Constituicdo Estadual, e
as relativas a comprovacao de transferéncias e demais repasses compreendidos no
art. 1°, inciso VI, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como aquelas decorrentes
de tomadas de contas, dendncias e processos de admissdo de pessoal protocoladas
e julgadas pelo Tribunal de Contas. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

A inelegibilidade, por sua vez, € um passo adiante, vem em momento posterior e esta
fora da geréncia do Tribunal de Contas:

Art. 520. Para os fins previstos no art. 1°, inciso |, alinea “g”, da Lei Complementar
Federal n° 64/1990, no artigo 11, § 5° da Lei Federal n°® 9.504/1997, e nos arts. 1° a
3° da Lei Estadual n® 10.959/1994, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes
providenciara a relagéo completa dos nomes constantes do registro e apresentara ao
Presidente, para encaminhamento a Justica Eleitoral. (Redagao dada pela Resolugao
n° 64/2018) Paragrafo unico. O Presidente do Tribunal de Contas encaminhara a
relacéo a justica eleitoral até 30 (trinta) dias antes da data prevista na lei eleitoral para
término do prazo de registro das candidaturas as elei¢ées que se realizem no ambito
do Estado e Municipios.

Ou seja, em seus processos o0 Tribunal de Contas ndo declara a inelegibilidade de
ninguém. Tal providéncia é afeta a justica eleitoral.

Dessa forma, devem ser incluidos os nomes dos Srs. Clauber Baroni Ramos, Sérgio
Luiz Schmidt, Cesar Augusto Franco e Bruno Augusto de Castro no registro de
responsaveis por contas julgadas irregulares, na medida em que se amolda, em tese,
as hipéteses de que tratam os artigos 515 a 517 do Regimento Interno, motivo pelo
qual, no ambito de atuacéo desta Corte, deve permanecer a indicagao.

2. Retornem os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para providéncias.
3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 13 de dezembro de 2022.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-24977/13

ORIGEM:-CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO:-ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, CAMARA
MUNICIPAL DE CURITIBA, JOAO CARLOS MILANI SANTOS, JOAO CLAUDIO
DEROSSO, JOSE MARIA ALVES PEREIRA, LUIZ EDUARDO GLUCK
TURKIEWICZ, RELINDO SCHLEGEL, VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP
PROCURADOR:-ALINE FERNANDA PEREIRA KFOURI, ALVARO AUGUSTO
CASSETARI, ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO, ELIZA SCHIAVON,
FERNANDA FORTUNATO MAFRA RIBEIRO, GUSTAVO SWAIN KFOURI, LUIS
GUSTAVO RODRIGUES FLORES, MAURICIO ANTONIO PELLEGRINO
ADAMOWSKI, PEDRO HENRIQUE SANTOS FARAH, RAFAELA CASSETARI
SAVARIS, RODOLFO HEROLD MARTINS, THIAGO LIMA BREUS
ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO:-1626/22

1. Ciente da promocé&o de arquivamento realizada pelo Ministério Publico de Contas
(peca 230), uma vez que ja houve a adogdo das “medidas judiciais cabiveis em
relagdo as condutas improbas constatadas no ambito da Concorréncia n° 002/2006,
haja vista que em 17/11/2011 fora ajuizada a Agéo de Improbidade Administrativa n®
0045725-96.2011.8.16.0004, em tramite perante a 12 Vara da Fazenda Publica de
Curitiba”, retornem os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 14 de dezembro de 2022.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-576048/20

ORIGEM:-GUARAPREV - AUTARQUIA MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE GUARATUBA
INTERESSADO:-EDILSON GARCIA KALAT, GUARAPREV - AUTARQUIA
MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
GUARATUBA, MARIA DE OLIVEIRA LOZINSKI, ROBERTO CORDEIRO JUSTUS
ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO:-1627/22

1. Vieram os autos conclusos a este gabinete, apos distribuicdo realizada em
15/12/2022, para deliberagdo acerca do novo pedido de prorrogagdo de prazo
formulado pelo GUARAPREYV, visando atender ao contido na Instru¢gdo 13480/22
(peca 45), da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo.

2. Previamente a andlise quanto ao pedido de dilagdo de prazo formulado,
identifica-se que a citada Instrugdo da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos
de Gestao, de 14/09/2022, requereu a manifesta¢éo do ente previdenciario diante da
constatagédo da seguinte impropriedade:

Persiste, contudo, a irregularidade abaixo indicada, j& apontada na andlise anterior,
por meio da Instru¢é@o n° 8502/22-CAGE (peca 35).

a) Pelos salarios-de-contribuicdo informados e considerando-se a tabela de
atualizacéo publicada pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia de 11/2019 publicada
em 11/11/2019, o SIAP apurou como valor da média R$ 1.195,32. Contudo, o importe
da média declinado pela entidade, calculado aos 01/12/2019, foi de R$ 1.212,54.
Consigne-se que o Ultimo salério de contribui¢éo utilizado pelo SIAP no célculo da
média foi do més 11/2019, pois na certiddo de tempo de contribuicdo a data final
lancada é 30/11/2019, sendo o ato de inativacédo publicado aos 20/12/2019.

(...) Ainda, do demonstrativo de célculo apresentado a peca 41, verifica-se que néo
foi observada a metodologia de célculo prevista na Nota Técnica n® 3/18- CGF-
TCE/PR. Nota-se que os salarios de contribuicdo foram atualizados para o salario
minimo vigente na data do célculo quando, apds aplicagéo do indice de atualizacéo,
permaneceram inferiores a tal patamar. Contudo, conforme a mencionada NT, o
salario minimo a ser observado nesses casos € o vigente em cada competéncia, ndo
aquele da data do célculo. (sem grifos no original)
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Nesse contexto, diante do fato de que a diferenca da média calculada resulta em
pagamento a maior da importancia de R$ 17,22, ja desconsiderada em outros
expedientes em tramite nesta Corte de Contas, seguindo entendimento do Ac6rdédo
2405/22, da Segunda Camara, remetam-se os autos a Coordenadoria de Gestao
Municipal para que se manifeste sobre a possibilidade de registro com
determinagdo ao ente previdenciario para corre¢do da inconformidade em atos
futuros.

Nesse sentido, tomo a liberdade de reproduzir entendimento da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo citado como parte da fundamentagdo contida
na decis@o, em que foi concedido o registro as inativagdes quando identificado o
similar equivoco:

(...) Releva notar, contudo, que essas diferencas nos calculos das médias,
identificadas em diversos processos nesta Corte de Contas, ja foram objeto de
orientagdo diversa pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo,
valendo mencionar, a propdsito, o posicionamento adotado na Instrucdo 1448/22,
autos n° 390572/19, originario do Paranaprevidéncia, cujo registro foi concedido:
Esta unidade técnica entende pela possibilidade do presente ato de inativagdo ser
registrado, assim como todos os demais 1800 RAT's encaminhados pela
Paranaprevidéncia em situagdo similar. Tal opinativo fundamenta-se no principio da
razoabilidade, haja vista a insignificancia das diferengas verificadas no calculo dos
proventos pela média, bem como nos demais fundamentos apresentados pela
entidade, tais como a economicidade, evitando-se que tal universo de procedimentos
demande sua completa reedicdo pela entidade. Ademais, trata-se de casos
excepcionais delimitados no tempo, tendo em conta que a entidade informou ja ter se
adequado a metodologia explicitada na Nota Técnica n.° 03/2018-CGF/TCEPR, de
modo que os novos célculos de proventos ja vém sendo realizados como preconizado
pelo referido regulamento.

Ademais, vale ressaltar que outros casos similares foram apreciados recentemente
culminando no registro por decisdo monocratica, a exemplo dos Processos n°
325991/19, 528019/19, 565194/19 e 789939/19, dentre outros.

3. Dessa forma, remetam-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal, para
manifestagdo.

4. Deixo para apreciar o pedido de prorrogagéo de prazo formulado pelo ente
previdenciario, apés o retorno dos autos.

5. Publique-se.

Tribunal de Contas, 15 de dezembro de 2022.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-575332/22

ORIGEM:-MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

INTERESSADO:-MAURICIO ROBERTO RIVABEM, MUNICIPIO DE CAMPO
LARGO, VALDEMIR APARECIDO PERES

PROCURADOR:-BRUNO OLIVEIRA DE SOUZA KRYMINICE, JOSE ANTONIO
ASSAD E FARIA JUNIOR, MARCIO TADEU BRUNETTA, RICARDO STHUART
SALDANHA DE ARAUJO, SILVIO SEGURO, TIAGO ALEXANDRE VIDAL
TATARA

ASSUNTO:-REPRESENTACAQ DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO:-1628/22

1. Pormeio da peti¢@o de peca 67, acompanhada dos documentos de pecas 68/84,
e, na sequéncia, no recurso de agravo juntado na pega 86, com documentos de pegas
87/103, a empresa Transportes Coletivos Nossa Senhora da Piedade Ltda.,
comparece espontaneamente aos autos, alegando, em sintese: a) sua legitimidade
no feito, na qualidade de terceira interessada; b) a nulidade do Acérdado n° 2243/22,
que concedeu a medida cautelar pleiteada pelo representante, sem que tenha,
contudo, facultado a oportunidade a ora peticionaria de se defender das
irregularidades contra si imputadas; c) a auséncia de interesse do Representante; d)
indicios de perseguicdo contra a empresa peticionante, por parte de servidor do
Municipio de Campo Largo; e) auséncia de vicios no procedimento licitatério em que
se sagrou vencedora.

2. Com fulcro no art. 347, I, “c”, do Regimento Interno[1], admito o ingresso da
empresa Transportes Coletivos Nossa Senhora da Piedade Ltda., no feito, na
qualidade de terceira interessada, tendo-se em conta que se sagrou vencedora no
procedimento licitatério ora impugnado, podendo, a decisdo a ser proferida nos
presentes autos, gerar reflexos em sua esfera juridica.

3. Recebo a petigdo de pega 67, acompanhada dos documentos de pecas 68/84.
4. Deixo, por outro lado, de receber o Recurso de Agravo juntado na peca 86, com
documentos de pecas 87/103, uma vez que, na forma do disposto no art. 347, §6°,
do Regimento Interno[2], o interessado assume o processo na fase que se encontrar,
e, portanto, ja tendo decorrido o prazo de 10 (dez) dias, da publicacdo do Despacho
n° 1225/22, que concedeu a medida cautelar suspensiva do certame, a insurgéncia
é manifestamente intempestiva.

5. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova:

a) Ainclusdo da empresa Transportes Coletivos Nossa Senhora da Piedade Ltda.
na autuacéo, na qualidade de interessada;

b) Aintimagé&o do representante, Sr. Valdemir Aparecido Peres, e do representado,
Municipio de Campo Largo, para que, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias,
manifestem-se acerca das alegacdes contidas na peca 67.

6. Decorrido o prazo, remetam-se os autos a Coordenadoria de Gestao Municipal
e ao Ministério Publico de Contas, para manifestacdes conclusivas.

7. Publique-se.

Tribunal de Contas, 15 de dezembro de 2022.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 347. S&o sujeitos do processo:
I - os interessados, assim denominados:

c) qualquer pessoa fisica ou juridica que, sem ser parte, possua razéo legitima para intervir no
processo, reconhecida pelo relator, mediante despacho fundamentado, publicado no Diario
Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

2.(.)

§ 6° ApGs seu ingresso, o interessado assumira o processo na fase em que se encontrar, com 0s
mesmos direitos, deveres e obrigacdes das partes, inclusive, quanto a intimagéo pessoal dos atos
subsequentes.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII N©°: 2896
PROCESSO N°:-503080/22

ORIGEM:-ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
INTERESSADO:-ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
ASSUNTO:-DENUNCIA

DESPACHO:-1629/22

1. Trata-se de Denudncia formulada em face dos Poderes Executivos de seis
municipios, indicados na fl. 01 da pega 02, em que se aponta suposta irregularidade
consistente na auséncia de resposta a requerimentos de informagdes especificas
sobre empresas ou pessoas fisicas prestadoras de servicos na area da saude,
fundamentados na Lei Federal n® 12.524/2011 — Lei de Acesso a Informagéo,
protocolados em 13/12/2021 e reiterados em 18/04/2022, o que caracterizaria
omissOes dolosas de resposta a pedidos de acesso a informagdo por parte dos
gestores.

Ao final, requereu a adocé@o das providencias legais por parte deste Tribunal de
Contas para o fim de obter o acesso as informacdes solicitadas.

Ap6s intimacdo determinada pelo Despacho n° 1064/22 (peca 7), o Denunciante
apresentou copias de seus documentos de identificacdo nas pecas 13 e 14,
comprovando sua legitimidade processual.

Retornaram os autos.

2. Previamente ao juizo de admissibilidade da Denuncia, remetam-se os autos a
Diretoria de Protocolo a fim de que proceda a inclusdo na autuacéo e a intimagao dos
06 (seis) Municipios Denunciados e dos respectivos atuais Prefeitos Municipais para
que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem manifestacdo preliminar a respeito
das supostas irregularidades apontadas, acompanhada dos documentos que
entenderem pertinentes.

3. Devera constar das intimacgdes o alerta de que o descumprimento injustificado
das diligéncias determinadas por este Tribunal de Contas poderd sujeitar os
destinatarios as sancdes previstas no art. 85 da Lei Complementar n° 113/2005,
inclusive as de natureza pessoal.

4. Decorrido o prazo para manifestagdo, retornem os autos a este gabinete.

5. Publique-se.

Tribunal de Contas, 15 de dezembro de 2022.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-689071/20

ORIGEM:-MUNICIPIO DE DOIS VIZINHOS

INTERESSADO:-ADEMIR LUIZ BATISTELLA, ADRIANA NICARETTA NUNES,
FABIA CRISTINA ASOLINI, LUIS CARLOS TURATTO, MARCIA BESSON
FRIGOTTO, MUNICIPIO DE DOIS VIZINHOS, RAUL CAMILO ISOTTON,
VANDERLEI CARDOSO

PROCURADOR:-VAGNER ANDREI BRUNN

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO:-1632/22

1. Tendo em vista a comprovacéo do recolhimento dos valores a que se referem os
itens ‘ii’ e ‘iii”, do I, do Acérdao n° 1505/21 — 22 Camara mantido pelo Acérdédo n°®
1199/2022 - Tribunal Pleno, conforme as manifestacdes favoraveis contidas nas
Instru¢des n°s 786/22 e 787/22 da Coordenadoria de Monitoramento e Execugoes e
no Parecer n° 1261/22 do Ministério Plblico de Contas, remetam-se 0s autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para expedicdo de certiddes de
quitagdo de débitos relativas ao presente processo em favor de MARCIA BESSON
FRIGOTTO e VANDERLEI CARDOSO, com as respectivas baixas de
responsabilidade pecuniarias, nos termos do art. 514 do Regimento Interno, sem
prejuizo da manutencéo do julgamento.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 15 de dezembro de 2022.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-44926/22

ORIGEM:-MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO:-JACY PAULO SCANAGATTA, LEONALDO PARANHOS DA
SILVA, MUNICIPIO DE CASCAVEL, PETROCON CONSTRUTORA DE OBRAS
LTDA

PROCURADOR:-CARMELA MANFROI TISSIANI, MARCELO MARCO BERTOLDI,
MARLON ASSIS IZOLAN

ASSUNTO:-TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO

DESPACHO:-1633/22

1. Retornam os autos com manifestacdes favoraveis da Coordenadoria de Gestédo
Municipal (peca 24) e do Ministério Publico de Contas (peca 25) pela celebracdo de
Termo de Ajustamento de Gestdo com o Municipio de Cascavel e a empresa
Petrocon Construtora de Obras Ltda.

2. Todavia, as manifestacdes ressaltam a necessaria apresentagdo de nova minuta
do Termo de Ajustamento de Gestdo com a atualizagio dos prazos de execucéo do
ajuste. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em especifico, destacou a
necessidade de detalhamento da composicdo da massa asféltica e das
especificacdes técnicas a serem observadas em relacdo as metodologias de
execucao.

3. Dessa forma, determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo,
a fim de que proceda a intimacao do Municipio de Cascavel e da empresa Petrocon
Construtora de Obras Ltda, para que, no prazo de 15 dias, apresentem minuta
atualizada do Termo de Ajustamento de Gestdo, com a revisdo dos prazos de
execucgdo, bem como, com o detalhamento de dados propostos pela Coordenadoria
de Gestdo Municipal em sua Instrugdo n.° 4267/22 (peca 24) com destaque para a
composi¢do da massa asféltica (itens 38 e 41) e das especifica¢des técnicas a serem
observadas (item 42). Sugere-se o estabelecimento de prazos com base no total do
periodo necessario, por exemplo, 60 dias, sem a fixagéo de datas, a fim de que se
viabilize a emissdo da decisdo por esta Corte e a celebragdo do Termo de modo
tempestivo.

4. Apos, retornem os autos a este Gabinete.

5. Publique-se.

Tribunal de Contas, 15 de dezembro de 2022.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro
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PROCESSO N°:-776079/22

ORIGEM:-MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO:-INTELTESLA MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS LTDA,
MUNICIPIO DE MARINGA

PROCURADOR:-SERGIO PAVESI FIGUEROA

ASSUNTO:-REPRESENTACAOQ DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO:-1634/22

1. Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93, com pedido de medida cautelar,
formulada pela empresa INTELTESLA MANUTENGCAO DE EQUIPAMENTOS LTDA.
em face da Prefeitura Municipal de Maringa e da Diretora e demais membros da
Comissdo de Licitacdo Permanente do Municipio, relativamente ao Edital de
Concorréncia n° 009/2022-PMM, que tem por objeto a “contrata¢éo de empresa para
manutencdes preventivas e corretivas, consertos, calibragdo e treinamento
operacional de mao de obra e fornecimento de pegas, acessoérios e componentes de
equipamentos médicos hospitalares, de uso do Hospital Municipal de Maringa,
Unidades de Pronto Atendimento (UPA Zona Sul e UPA Zona Norte) e Laboratério
Central, por solicitagdo da Secretaria Municipal de Salde, conforme especificagfes
e quantidades relacionadas no Anexo | deste Edital”, no valor maximo de R$
3.265.818,00 (trés milhdes, duzentos e sessenta e cinco mil, oitocentos e dezoito
reais).

Insurge-se, em breve sintese, em face das seguintes supostas irregularidades
ocorridas no ambito do processo licitatorio:

a) Exigéncia de apresentacdo de autorizagao de funcionamento da empresa (AFE)
emitida pela ANVISA (item 3.1.3, letra “a” do edital);

b) Exigéncia de acervo técnico com prazo de emissédo nao superior a 18 meses da
abertura da licitagdo (item 3.1.3, letra “h” do edital);

c) Parecer apécrifo que fundamentou o ndo acolhimento da impugnagéo ao edital
apresentada pela Representante.

Explicou que apresentou impugnacéo as clausulas 3.1.3, letras “a” e “h” do edital, a
qual restou indeferida, com base no citado parecer ndo assinado. Na sequéncia,
impetrou Mandado de Seguranca, cuja liminar foi indeferida. Interposto agravo ao
Tribunal de Justica, foi concedido efeito suspensivo, tendo o recurso, contudo, sido
julgado improcedente ao final.

Narrou que, atualmente, a licitagéo foi retomada (pega n° 26), tendo sido reaberto o
prazo de recurso da fase de habilitagdo.

Ao final, requereu, em sede de tutela de urgéncia, que se determine a suspenséo da
licitagdo para que ndo seja firmada a ata de registro de precos nem sejam efetuadas
contratagGes até o julgamento de mérito pelo Tribunal. Quanto ao mérito, pugnou,
preliminarmente, pela declaracédo de nulidade do procedimento licitatrio em razéo
da auséncia de identificagdo do subscritor do parecer e, caso ndo seja esse 0
entendimento, que sejam declaradas ilegais as exigéncias questionadas.

2. Previamente a deliberacdo acerca da admissibilidade da Representacdo e da
medida cautelar pleiteada, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de
que proceda a imediata incluséo na autuagéo e intimagdo do Municipio de Maringa e
do respectivo atual gestor, via contato telefonico e e-mail com certificagéo nos autos,
para que, no prazo de 5 (cinco) dias, estabelecido pelo artigo 404, do Regimento
Interno[1], manifestem-se acerca das supostas irregularidades apontadas, sob pena
de apreciacdo da medida cautelar independentemente de sua prévia oitiva, nos
termos do art. 282, § 1°, do Regimento Interno[2]. Na mesma ocasido, deverdao
apresentar copia integral do procedimento licitatério de Concorréncia n° 009/2022-PMM.
3. Apos, retornem os autos conclusos.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 15 de dezembro de 2022.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responséavel ser ouvido, 0 prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

2. Art. 282. A representagéo prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, IV, da Lei
Complementar n° 113/2005. (Redacgéo dada pela Resolucéo n° 58/2016)

§ 1° Caso comporte deciséo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro Relator,
produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida a deliberacéo do Plenario na sessdo subsequente,
independentemente de incluséo em pauta. (Redagdo dada pela Resolugéo n° 58/2016)

Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

PROCESSO N ©: 513810/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO: BACHIR ABBAS, HILTON SANTIN ROVEDA,
APARECIDA DE ASSIS OLIVEIRA, MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA
ASSUNTO: ATO DE INATIVA(;AO

DESPACHO: 96/22

I. Em petigdo n° 751831/22, o Municipio de Uni&o da Vitéria procura demonstrar o
atendimento da determinacéo contida no item Il do Acérdao n° 2.266/22 — Primeira
Camara (pega 39), exarada como segue:

Il - determinar ao MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA para que comprove, no prazo
de 15 (quinze) dias, em atencdo ao Prejulgado n° 11 desta Corte, a intimagdo da
servidora aposentada, a fim de possibilitar a fluéncia do prazo recursal;

Il.  Da andlise, constato que a documentacéo juntada pelo Municipio na peca 50 é
apta a comprovar que a Sra. Luiza Aparecida de Assis Oliviera, cujo ato de
aposentadoria se discute no presente processo, foi devidamente intimada da negativa
de registro a sua inativagéo, na pessoa de seu procurador.

Ill.  Portanto, em consonancia com o opinativo técnico e nos termos do art. 514 do
Regimento Interno - RI, autorizo a correspondente baixa de responsabilidade ao
MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA.

IV. Encaminhem-se os autos a CMEX para o devido registro, com a emissédo da
correspondente Certiddo de Quitacdo de Obrigacéo, de acordo com o disposto no
art. 175-L, XllI, do Rl e na Instrugdo de Servico n° 118/2018.

V. Cumprido isto, encaminhem-se a Secretaria do Tribunal Pleno para que se
aguarde o transito em julgado.

Gabinete, 7 de dezembro de 2022.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

LUIZA
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII N©°: 2896
PROCESSO N ©°: 24942/20

ORIGEM: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA
INTERESSADO: JULIO CESAR DAMASCENO, MAURO LUCIANO BAESSO,
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 117/22

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que, por meio eletronico ou,
na impossibilidade, por via postal, promova a intimagdo da UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE MARINGA, na pessoa de seu representante legal, para que esta, no
prazo de 15 (quinze) dias, comprove o cumprimento da determinagdo constante do
item 11l do Acérddo n° 22/21 — Tribunal Pleno (pega 47), exarada conforme segue:

Il - por fim, faz-se necessaria também a expedicdo de DETERMINACAO a
Universidade Estadual de Maringé, na pessoa de seu atual Reitor, para que, no prazo
de 30 (trinta) dias, adote as providéncias legais cabiveis para a cessagdo dos
pagamentos a titulo de gratificacdo por Tempo Integral e Dedicagdo Exclusiva aos
servidores da Carreira Técnica Universitaria, diante da ilegalidade identificada e da
suspenséo dos efeitos da Lei Estadual n.° 20.225/2020;

Advirta-se que o ndo atendimento das determinacbes desta Corte de Contas
implicara nas sancdes previstas na Lei Complementar n°® 113/2005.

Apresentada a resposta ou vencido o prazo, encaminhem-se a CMEX para nova instrugao.
Gabinete, 13 de dezembro de 2022.

DANIELLE DE MELLO E SILVA[1]

Assessora / Matricula n° 52.414-0

1. Instrugdo de Servigo n° 159/2022.

PROCESSO N ©°: 512748/22

ORIGEM: MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

INTERESSADO: DANILO LUIZ SEGATO, MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, SBX
ENGENHARIA LTDA

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 119/22

Mediante a peticdo intermediaria n°® 721150/22 (pecas 14 e 15), o Municipio de
Campo Mouréo apresenta suas razdes de contraditorio.

Em que pese seja intempestiva, verifico que a manifesta¢céo do gestor pode vir a
subsidiar a instrugdo do feito, em razédo do que, em conformidade com o § 1° do art.
357 do Regimento Interno[1], acolho-a e determino o retorno do feito a Coordenadoria
de Gestdo Municipal para nova andlise.

Gabinete, 13 de dezembro de 2022.

DANIELLE DE MELLO E SILVA[2]

Assessora / Matricula n° 52.414-0

1. Art. 357 (...) § 1° Exaurido o prazo, a admissibilidade da juntada de documentos dependera, em
todos os casos, de despacho do relator e somente sera permitida antes de concluida a fase
processual de instrucéo, ressalvada a hipdtese de tratar-se de documento novo.

2. Instrucéo de Servigo n°® 159/2022.

PROCESSO N ©°: 183582/22

ORIGEM: MUNICIPIO DE MATELANDIA

INTERESSADO: MAXIMINO PIETROBON

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 120/22

Em atengdo a Instrugdo n° 5.395/22 (peca 10), da Coordenadoria de Gestdo
Municipal — CGM, determino a intimag&o do Sr. MAXIMINO PIETROBON, para que,
no prazo de 15 (quinze) dias, apresente manifestacdo, acompanhada de eventuais
comprovantes, acerca dos apontamentos constantes da manifestacdo da unidade
técnica, sob pena de eventual aplicagdo de sangfes previstas na Lei Complementar
n° 113/2005.

Encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para atendimento.

Apresentada a resposta ou vencido o prazo, a CGM para nova instrugéo.

Gabinete, 13 de dezembro de 2022.

DANIELLE DE MELLO E SILVA[1]

Assessora / Matricula n° 52.414-0

1. Instrugéo de Servigo n° 159/22.

PROCESSO N ©°: 199837/22

ORIGEM: MUNICIPIO DE SAO JORGE D OESTE

INTERESSADO: LEILA APARECIDA DA ROCHA

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 121/22

Em atengdo a Instrugdo n°® 5.345/22 (peca 09), da Coordenadoria de Gestdo
Municipal - CGM, determino a intimacéo da Sra. LEILA APARECIDA DA ROCHA,
para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente manifestacéo sobre o Relatério do
Controle Interno, apontado como incompleto pela unidade técnica, sob pena de
eventual aplicacdo de sangGes previstas na Lei Complementar n® 113/2005.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para atendimento.

Apresentada a resposta ou vencido o prazo, a CGM para nova instrugao.

Gabinete, 13 de dezembro de 2022.

DANIELLE DE MELLO E SILVA[1]

Assessora / Matricula n°® 52.414-0

1. Instrugéo de Servigo n° 159/22.

PROCESSO N ©°: 645691/22

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARUMBI

INTERESSADO: ADHEMAR FRANCISCO REJANI, MUNICIPIO DE MARUMBI,
NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI - EPP
ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 140/22

| - Trata-se de Representacdo, com pedido cautelar, formulada pela empresa NEO
CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI, em face do
MUNICIPIO DE MARUMBI, noticiando supostas irregularidades no Pregéo
Presencial n°® 39/2022, cujo objeto é a “implantacdo e operagdo de sistema
informatizado e integrado de gerenciamento de manutencéo preventiva e corretiva
dos veiculos e maquinas pertencentes a frota do municipio de Marumbi — PR”.
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Relata a representante que hé violagdo a competitividade, uma vez que ha exigéncia
desproporcional em relagdo ao indice de endividamento, fixado em < 0,5, o qual teria
afastado diversas empresas interessadas e aptas a prestar 0s servigos.

Aponta como irregular o estabelecimento de valor maximo para a hora de mao de
obra, argumentando que a fixagdo de um limite pode tornar a execugéo impraticavel.
Por fim, requer a suspensao liminar do procedimento licitatorio, € no mérito, a integral
procedéncia da representacdo para determinar a retificagéo do instrumento convocatdrio.

Intimado a trazer esclarecimentos iniciais a respeito do Pregao Presencial n.° 39/22,
0 Municipio de Marumbi informou que optou por revogar o certame, acostando
documentos (pecga 11).

E o breve relato.

Il - Em detida andlise dos autos, depreende-se que a negativa de seguimento é
medida que se impde.

Partindo-se das informacgdes trazidas pela Municipalidade, constato que de fato
houve a revogacao do Pregdo Presencial n.° 39/2022:

DECRETO: 267/2022
DATA: 2171172022

SUMULA REVOGA PREGAO PRESENCIAL N* 39/2022

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE MARUMBIL,
ESTADO DO PARANA, SENHOR ADHEMAR FRANCISCO REJANL no uso de
suas atribusgdes confendas por Lew:

DECRETA

CONSIDERANDO, o
Tnbunal de Justiga, n® N" 67598-81.2022 8.16.0000

agravo de instrumento pelo

CONSIDERANDO,
Contas do Estado do Parand n° 645691/22

4 representagio do Tribunal de

Art. 19 - FICA REVOGADO O PREGAO PRESENCIAL N*
39/2022, tendo por objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
IMPLANTACAO DE SERVICOS DE GERENCIAMENTO COMPARTILHADO E
ELETRONICO COM USO DE TECNOLOGIA DE SISTEMA INFORMATIZADO,
PARA MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DA FROTA DE VEICULOS DO
MUNICIPIO DE MARUMBIPr, EM REDE DE ESTABELECIMENTOS
ESPECIALIZADOS E CREDENCIADOS PARA A AQUISICAD DE PECAS,
ACESSORIOS E PARA CONTRATAGCAO DE SERVICOS DE OFICINA MECANICA
EM GERAL PARA VEICULOS LEVES, PESADOS, MAQUINAS E EQUIPAMENTOS,
CONFORME DESCRITO NO TERMO DE REFERENCIA (ANEXO )., por motivos
adequacdes no edital

Art. 2° -
Decreto entra em vigor nesta data

Revogadas as disposicdes em contréno, este

Marumbi, 21 de Novembro de 2022

ADHEMAR Asw?du de forma dignal por
FRANCISCO AN RETAINE

REJANI:58572082972 Dados: 20221121 14:16:39 -03'00
Adhemar Francisco Rejani
PREFEITO MUNICIPAL

Ainda, verifico no Portal da Transparéncia do Municipio que a questdo é objeto da
Acéo Popular n® 0003692-08.2022.8.16.0101, em tramite perante a Vara da Fazenda
Publica de Jandaia do Sul, na qual sobreveio decisdo suspendendo liminarmente o
certame:

“DIANTE DO EXPOSTO, determino a suspensdo do PREGAO PRESENCIAL N.
39/2022, PROCESSO LICITATORIO N. 118/2022 AMPLA CONCORRENCIA, cuja
abertura estéa prevista para o dia 25.10.2022, até o julgamento do pedido, ou até que
as nulidades suscitadas no pedido inicial sejam sanadas, com a publicacéo de novo
edital sem as irregularidades aqui constatadas. Intime-se a parte ré com urgéncia. A
auséncia de cumprimento a esta deciséo ensejard multa de R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), bem como crime de desobediéncia.”

Assim, diante de tal contexto, e considerando que a demanda esgotou o objeto das
irregularidades apontadas neste expediente, tendo em vista que a duplicidade de
instancias de controle ndo é medida razoavel e eficiente, entendo que houve a perda
do objeto e do interesse processual, razdo pela qual a presente representa¢do ndo
merece prosseguimento.

IIl — Diante do exposto, NEGO SEGUIMENTO a Representacéo, com fulcro no artigo
276 do Regimento Interno, restando prejudicado o pedido cautelar.

IV — Encaminhem-se ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para ciéncia.
V - Apés, retornem a este Gabinete para comunicacgéo na sessdo do Tribunal Pleno,
em conformidade com o artigo 436, paragrafo unico, IV, do Regimento Interno[1], e
posterior encerramento e arquivamento, com fulcro no artigo 32, XII[2], e 398, § 2°[3],
do mesmo diploma regimental.

VI - Publique-se.

Gabinete, 14 de dezembro de 2022.

Mauricio Requido de Mello e Silva

Conselheiro Relator

1. Art. 436. Nas sessdes ordindrias, serd observada, preferencialmente, a seguinte ordem de
trabalho:

Paragrafo Unico. Incluem-se nas comunicagfes a que se refere o inciso Il, dentre outros casos
previstos nesse Regimento:

IV - arquivamento de dentncias e representacdes em juizo de admissibilidade;

2. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

XIlI - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrucéo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de denlncia e representagdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993, e nas comunica¢des originérias da
Ouvidoria;

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecer&o no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente.
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PROCESSO N ©°: 636371/21

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
INTERESSADO: AILTON APARECIDO MAISTRO, CARLOS ALBERTO GEBRIM
PRETO, CESAR AUGUSTO NEVES LUIZ, CONRADO ANGELO SCHELLER,
MUNICIPIO DE CAMBE, MUNICIPIO DE ROLANDIA, NELSON TSUGUIO
MATSUOKA, SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 146/22

Trata o presente expediente de Tomada de Contas Extraordinéria proposta pela 3?2
Inspetoria de Controle Externo ante a verificagcdo de acumulagéo irregular de cargos
publicos, pelo servidor NELSON TSUGUIO MATSUOKA, do quadro da Secretaria de
Estado da Saude (SESA) junto ao Municipio de Rolandia e Municipio de Cambé.
Por meio do Acérddo n° 1577/22 — Tribunal Pleno, com transito em julgado em
28/09/2022, foi dada procedéncia a referida Tomada de Contas e expedida
determinacdo a SESA e aos Municipios de Cambé e Rolandia, além de aplicagdo de
uma multa ao referido servidor[1].

Inicialmente, antes de adentrar a analise da documentagdo acostada, determino o
desentranhamento do Despacho n°® 105/22 (pega 126), ante incorregdo em seu
teor.

Dos autos, informa o Municipio de Cambé, por meio das Peti¢cdes Intermediarias n®
570012/22 e n° 767037/22[2], acerca do cumprimento das determinagdes impostas
por esta Corte, com a devida instauragéo e concluséo da Sindicancia Investigativa n®
001/2022, com o encaminhamento de copia integral do feito ao Ministério Publico
Estadual, acostando, ainda, documentacdo comprobatdria acerca da jornada de
trabalho e exoneragao do referido ex-servidor.

A SESA, por sua vez, através da Peticdo Intermediaria n°® 599096/22[3], informa da
abertura do Processo Administrativo Disciplinar n® 19.523.782-4, cuja andlise pende
de concluséo definitiva.

O Municipio de Rolandia[4], da mesma forma, noticia a instauragdo de Processo
Administrativo Disciplinar, por meio do Decreto Municipal n° 231/2022, ainda em
fase de andlise e oitiva de testemunhas, com a exoneragéo do referido servidor
em andamento na Secretaria de Administracdo Municipal (protocolo n°
28.286/2022).

Diante do exposto, entendo que restam atendidas as determinag@es impostas no
Acorddo n° 1577/22, no que se refere ao Municipio de Cambé, razdo pela qual
autorizo a correspondente baixa de responsabilidade, conforme disposto no artigo
514 do RITCE/PR.

J4, em relagdo ao Municipio de Rolandia e a Secretaria de Estado da Salde, entendo
necessario aguardar o deslinde dos procedimentos administrativos instaurados,
motivo pelo qual concedo novo prazo de 30 (trinta) dias para que apresentem suas
respectivas conclusdes.

Desta forma, determino:

1. Encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que proceda o
desentranhamento do Despacho n°® 105/22 (peca 126);

2. Apo6s, a Coordenadoria de Monitoramento de Execucdes para os devidos
registros acerca da baixa da pendéncia quanto ao Municipio de Cambé, bem como
para monitoramento das obriga¢8es mantidas ao Municipio de Rolandia e a SESA.
3. Publique-se.

Gabinete, 15 de dezembro de 2022.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. Il - Ante as irregularidades acima destacadas, determina-se:

a) A aplicagdo de uma MULTA, com base no disposto no artigo art. 87, 1V, “g”, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005, ao Sr. NELSON TSUGUIO MATSUOKA, em razdo da acumulagdo
remunerada de quatro cargos publicos, em contrariedade a Constituicdo da Republica, a
Constituicdo do Estado do Parana e a Lei Estadual n° 6.174/1970;

b) A expedicdo de DETERMINACAO & SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE — SESA e aos
MUNICIPIOS DE CAMBE e ROLANDIA para que, no prazo de 30 (trinta) dias:

1) Comprovem a instauragdo de procedimento administrativo visando apurar a irregularidade no
acumulo de trés cargos publicos;

2) Comprovem o cumprimento de jornada regular de trabalho pelo servidor NELSON TSUGUIO
MATSUOKA;

11l - Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para providéncias, nos termos
do artigo 301, paragrafo Unico, do Regimento Interno, tendo em vista os artigos 175-L e 248 do
mesmo diploma legal.

IV - persistindo a acumulagdo irregular dos cargos ap6s o prazo para a manifestacdo dos
jurisdicionados, devera ser encaminhada cépia do presente ao Ministério PUblico do Estado do
Parana, considerando a possivel ocorréncia de ato de improbidade administrativa e ao Conselho
Regional de Medicina para a adogéo das medidas que entender pertinentes.

2. Pegas 50 e 123

3. Pega 108

4. Peti¢do Intermediaria n® 765646/22

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Sem publicagbes

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N.°:-32146/12

ASSUNTO:-ATO DE INATIVA(;AO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO:-ALCINEU GRUBER, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL, JUCELIA DE FATIMA
TEIXEIRA SILIPI, LEONALDO PARANHOS DA SILVA, MUNICIPIO DE
CASCAVEL

PROCURADOR:-ADANI PRIMO TRICHES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 147/22

Aprecia-se, para fins de registro, APOSENTADORIA concedida a senhora JUCéELIA
DE FATIMA TEIXEIRA SILIPI, no cargo de Atendente de Salde, inicialmente com
fundamento no artigo 57, §1°, da Lei Federal n.® 8.213/1991 (aposentadoria especial),
por meio do Decreto n.° 10.316/11, do Municipio de Cascavel, publicado no Diario
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Oficial Eletrénico do Municipio de 14/12/11, em virtude de decisdo judicial[1],
posteriormente anulado pelo Decreto n.° 16.877/22, do mesmo ente, publicado no
referido veiculo em 10/06/22, que modificou a fundamentacao legal para artigo 40,
§1¢, lll, alinea “a”, da Constituicdo Federal[2], em virtude de deciséo judicial[3],
“retroagindo seus efeitos a partir da data do preenchimento dos requisitos em
19/12/2017".

2. Amparado nas manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestao Municipal e
do Ministério PUblico de Contas, pela legalidade da aposentadoria, conforme previsto
no artigo 134 da Lei Complementar Estadual n.° 113/05 e no artigo 428 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, determino o seu registro.

3. Certificado o transito em julgado da deciséo e efetuado o correspondente registro,
0 processo estara encerrado, conforme artigo 398, § 1°, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, devendo seus autos ser encaminhados a Diretoria de Protocolo
para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, da mesma norma.

4. Publique-se.

Curitiba, 22 de novembro de 2022.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

APRS

1. Agravo de Instrumento n.° 776283-8, da 72 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do
Parana.

2. Com redacéo dada pela Emenda Constitucional n.° 20/98 e Emenda Constitucional n.° 41/2003.
3. Apelacdo em Acdo Declaratéria de Direito a Aposentadoria Especial n.° 0005105-
88.22011.8.16.0021, da 72 Camara Civel do Tribunal de Justi¢a do Estado do Parana.

PROCESSO N.°:-540806/22

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO:-ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, REGINA HELENA VRIESMAN
PROCURADOR:-ALLAN FERNANDO FURTADO SUBTIL, FABIANA GABRIELA
CORBARI, FERNANDA FERRO, LETICIA JULIANA DE PAULA DOS SANTOS,
MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY, MARIELLA VICCO PEREIRA, THAIS
CECILIA LOZANO LIMA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 159/22

Aprecia-se, para fins de registro, REVISAO DE PROVENTOS pertinentes a
inativagdo da senhora Regina Helena Vriesman, concedida por meio da Portaria
n.° 681/22 do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba,
publicada no Diario Oficial Eletrénico de Curitiba em 11/07/22, atinente a alteragcdo
do adicional por tempo de servigo, de 20% para 25%.

2. A aposentadoria da interessada, no cargo de Enfermeiro, foi concedida pela
Portaria.® 437/21 do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba,
publicada no Diério Oficial Eletrénico de Curitiba em 03/05/21, tendo obtido registro
neste Tribunal de Contas por forca do Despacho de Homologacéo de Beneficio
n.° 33/22-CAGE/GP, disponibilizado no Diario Eletronico do Tribunal n.° 2823, de
26/08/22.

3. Amparado nas manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
do Ministério Publico de Contas, pela legalidade da reviséo de proventos, conforme
previsto no artigo 134 da Lei Complementar Estadual n.° 113/05 e no artigo 428 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, determino o seu registro.

4. Certificado o transito em julgado da deciséo e efetuado o correspondente registro,
0 processo estara encerrado, conforme artigo 398, § 1°, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, devendo seus autos ser encaminhados a Diretoria de Protocolo
para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VI, da mesma norma.

5. Publique-se.

Curitiba, 13 de dezembro de 2022.

Auditor THHAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

APRS

PROCESSO N.°:-463127/22

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO:-ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, MARIA LUIZA MACIEL DE
ALMEIDA, WALKIRIA WIZIACK ZAUITH DE PAULI

PROCURADOR:-ALLAN FERNANDO FURTADO SUBTIL, DEBORA FERREIRA
CRUZ, EWERTON LUIZ MORENO, FABIANA GABRIELA CORBARI, FERNANDA
FERRO, HELIO JOSE PIZZATTO, ISABEL CRISTINA STORRER WEBER,
JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, JOANA SIRLEI DE MORAIS DITZEL,
LAURISTELA GAESKI LANGER, LETICIA JULIANA DE PAULA DOS SANTOS,
MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY, MARIELLA VICCO PEREIRA, THAIS
CECILIA LOZANO LIMA

DESPACHO N.°:-329/22

Trata-se de REVISAO DE PROVENTOS concedida & senhora Maria Luiza Maciel de
Almeida, aposentada no cargo de Auxiliar Administrativo Operacional, conforme
Portaria n.° 597/2012 (pega 5), do Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Curitiba, que retificou a Portaria n.° 530/2006, fixando proventos
proporcionais a 11.633 dias.

2. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrugdo n.° 4020/22 (pega 13),
subscrita pela Analista de Controle Sonia Maria Gongalves, opina pela intimagdo do
6rgao previdenciario, a fim de que sejam anexados “documentos que comprovem os
novos valores dos proventos proporcionais de inatividade, no decreto de reviséo de
proventos, (...), face a contagem de tempo solicitada pela servidora.” Fundamenta tal
encaminhamento apontando que:

(...) no processo de ato de inativagao e nesse, em andlise, revisio de proventos, ndo
constatamos 0s novos valores dos proventos proporcionais, percebidos pela
interessada, face a contagem do tempo mais del6(dezesseis)anos, conforme
documentos anexados aos autos, as pegas 3.

3. Inobstante a davida, constato, conforme demonstrativo de célculo a peca 4, que o
novo valor dos proventos da interessada corresponde a cem por cento da sua Ultima
remuneragado, considerando-se a alteragdo do seu tempo de contribuicdo, de 5.647
(cinco mil, seiscentos e quarenta e sete) dias para 11.633 (onze mil, seiscentos e
trinta e trés) dias. Confira-se:
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Discriminagao de Proventos referente a JULHO/2012

juli2 Valor Base Prop.100%
Vencimento 201 H 711,63 711,63
Adicional 20% 142,32
Gratificagao da Lei 12207/07 113,81
Total de Proventos 967,76
Discriminagao da Lei 12207/07
Quantidade |Valor Base Valor
Horas Extras 296 horas 711,63 2,92
Risco de Vida 30% 187 meses 110,89
Total da Grat.da Lei 12207/07 113,81

4. Contudo, dada a simplicidade do referido demonstrativo de calculo, que néo
permite identificar se os valores que compdem a remuneragéo foram atualizados para
o0 ano do célculo (2012), bem como a auséncia do Ultimo contracheque e das
certiddes comprobatérias necessarias a aferigdo da proporcionalidade aplicada as
verbas incorporaveis, inviavel atestar a regularidade do novo calculo apresentado.

5. Diante do exposto, remetam-se 0s autos a Diretoria de Protocolo para que promova
aintimag&o do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA e de seu gestor, efetuando as inclusdes na autuacgéo que se fizerem
necessarias, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do artigo 389 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, sejam apresentadas as informagdes e
documentos aptos a esclarecer as duvidas acerca do célculo dos proventos.

6. O desatendimento injustificado desta diligéncia podera resultar na aplicacdo, ao
gestor responséavel, da multa prevista no artigo 87, I, “b”, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/05, a respeito da qual poderd, desde j&, oferecer contraditério.

7. Publique-se.

Curitiba, 19 de outubro de 2022.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

APRS

PROCESSO N.°%:-391994/19

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE CORNELIO PROCOPIO
INTERESSADO:-ANIBAL SERGIO CORREA PEDOTTI, CAMARA MUNICIPAL DE
CORNELIO PROCOPIO, EDIMAR GOMES FILHO, HELVECIO ALVES BADARO
DESPACHO N.°:-381/22

Trata-se de cumprimento do Acérdao n.° 3465/20-Primeira Camara (pega 69), quanto
a determinacéo do item Il, “b”, assim redigida:

1) determinar a Camara Municipal de Cornélio Procépio que:

()

b) adote, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, as providéncias necessarias para
regularizar a situagdo do interessado junto ao regime geral de previdéncia; e (...)

2. Referida determinacédo foi emitida em decorréncia da negativa de registro da
inativacéo (concedida pelo Ato Administrativo n.° 31/12, fl. 8 da pega 4), considerada
ilegal em razdo da inexisténcia de regime préprio de previdéncia no Municipio de
Cornélio Procopio. Neste cenario, assentou-se que a Unica alternativa regular para a
inativacdo do servidor seria 0 Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

3. A Camara Municipal de Cornélio Procépio, representada por seu Presidente,
Helvécio Alves Badaré, mediante peticdes intermediarias n.° 688935/22 e n.°
721738/22 (pecas 148-153), apresenta o seguinte relato:

Em atencéo a manifestagcdo apresentada aos autos, o qual requer o cumprimento do
r. Acorddo, conforme ja argumentado anteriormente, tentamos de todas as maneiras
possiveis dar cumprimento no que ficou determinado.

Ja estivemos em contato pessoalmente na Previdéncia Social, onde foi narrada toda
a situacdo e a necessidade de computar o tempo de servico do Sr. Anibal Sérgio
Correa Pedotti, entre 0os anos 1999 a 2013 perante o Regime Geral da Previdéncia
Social. Nesta oportunidade requisitamos a emissdo das guias de recolhimento de
Contribui¢do para que a Camara realizasse o pagamento.

Infelizmente, ndo obtivemos repostas claras e objetivas, fomos informados, que a
parte legitima para requerer que o tempo de servigo referente aos anos 1999 a 2013
fosse computado no cadastro para fins de aposentadoria € o Sr. Anibal e ndo este
Org&do. Sobre a emissdo das guias para realizarmos o pagamento referente as
contribuicdes fomos encaminhados para Receita Federal, a qual ndo soube o que
fazer para regularizar nossa situacgao.

A fim de documentar as informacdes obtidas perante a Previdéncia Social, foi
encaminhado um oficio indagando as mesmas questdes mencionadas acima, em
resposta obtivemos: “... que o proprio interessado solicite o reconhecimento de sua
filiacdo ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, ...” , segue em anexo.
Conforme resposta da Previdéncia Social, por se tratar de direito de carater
personalissimo, para dar cumprimento integral no R. Acordédo se faz necessario que
0 Sr. Anibal Sérgio Correa Pedotti requisite perante os érgdos competentes o que é
pertinente para regularizacdo de sua situacdo perante ao Regime Geral da
Previdéncia Social.

Mister frisar, que encaminhamos um oficio ao Sr. Anibal, explicando todo contexto de
sua situagdo, como também o oficio enviado para a Previdéncia Social e sua
resposta, solicitamos que o mesmo procure a Previdéncia Social para requerer o que
for pertinente para regularizar sua situagao referente aos anos de 1999 a 2013, enfim,
nos colocamos a inteira disposi¢éo.

Destarte, esgotamos todas as alternativas para dar cumprimento integral ao Acordéo,
ficando devidamente comprovado. Diante requer o arquivamento dos autos ou, caso
Vossa Exceléncia entenda que exista outras esferas que possam ser provocadas
para que possamos dar cumprimento integral ao r. Acorddo, por favor que nos
direcione, ndo hesitaremos em buscar a solugéo.

4. Ademais, a entidade junta (a peca 151) copia de expediente encaminhado ao
interessado, senhor Anibal Sérgio Corre Pedotti, recebido em méos pelo préprio,
consoante reproduzido a seguir:
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Assunto: Processo 391994/19 — Inativagio de aposentadoria

wdo Sr. Anibal Sérgio Pedott,

Este oficio tem a fun¢do de informa-lo de que esta Camara Municipal esgotou todas as

sob nossa competéncia para dar cumprimento ao item 11 b do Acorddo 3465 0-Primeira

tentativas
Cimara que determina a regularizagdo da situagfio do servidor Anibal Sergio Correa Pedotti junto ao

: 2P A fe 1999 a 2013
previdéncia, assim como o recolhimento previdencidrio do periodo de 1999 a 20

cgume go

Contudo, os 6rgdos federais procurados — INSS e Receita Federal — tamber souberam informar

tlarizada. O ult il enviado ao

1al o procedimento a seguir para que ¢ssa situacdo se|

NSS. sendo bem objetivo e claro, indica que, para que seja compu 'sse periodo e que sejam

las as guias par € necessario que o proprio segur 0 computo

a pagamenlo,
tempo e, por meio do pedido. o proprio INSS procederi o cileuls

Jiante, solicitamos que Vossa Senhoria entre em contato iéncia Social, para

ferente aos anos de 1999 a 2013 e. en

y Casa, no prazo de 30

trinta) dias, sob pena da perda

{ ih b
Nos colocamos a inteira J\\[\-"dgm‘} para maiores esclarecimer
|

Cordialmente, ! J_,

HELVECIO ALVES BADARO

Presidente v \

ANIBAL SERGIO PEDOTTI \
SERVIDOR — CAMARA MUNICIPAL CORNELIO PROCOPIO \

NESTA

5. Tendo em conta as circunstancias referidas pela Camara Municipal e a
excepcionalidade do caso tratado, necessario que o cumprimento da determinacéo
estabelecida pelo item II, “b” do Acérdao n.° 3465/20-Primeira Camara seja analisado
por um prisma mais amplo.

6. Neste viés, ha de se notar primeiramente que, com a negativa de registro da
inativagdo, manteve-se o vinculo funcional, e s6 duas opgdes restaram ao servidor:
retornar a ativa no cargo antes ocupado ou aposentar-se pelo regime geral de
previdéncia.

7. Sendo indispenséavel para a segunda alternativa a regularizagéo da situagdo do
servidor junto ao RGPS, foi concedido, pela determinagéo, o prazo de 120 dias para
que a entidade o fizesse. Tal imposi¢do visou resguardar ao interessado o
recebimento dos proventos até que pudesse requerer sua inativagdo neste outro
regime, sem ficar obrigado a retornar a ativa. Além disso, assegurou que a Camara
de Cornélio Procépio néo ficaria inerte ante o interesse deste servidor. (Entrementes,
nédo é demais lembrar que a eventual inativag&o de servidor publico pelo regime geral
ndo constitui matéria afeta a competéncia dos tribunais de contas.)

8. Ora, néo tendo sido logrado o objetivo, 0 pagamento do beneficio foi suspenso a
partir da competéncia relativa ao més de setembro de 2021[1], e somente agora o
interessado foi instado a manifestar-se acerca do retorno ao cargo, sob pena da sua
vacancia.

9. De todo modo, resta comprovado nos autos que a Camara de Cornélio Procépio
buscou, junto ao INSS e a Receita Federal (vide pecas 110 e 146), orienta¢des sobre
como deveria proceder para regularizar as contribuicdes previdenciarias néo
recolhidas em face do servidor, concluindo, ao fim, consoante referido no documento
previamente reproduzido, que somente o interessado teria legitimidade para fazer as
requisicdes pertinentes a regularizagdo de sua situacédo perante o regime geral de
previdéncia.

10. Sem entrar no mérito da validade de tal concluséo, assim como da pertinéncia
dos termos utilizados nas consultas formuladas pela Camara, ha de se admitir que o
atendimento do regime geral (prestado pelo Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS) tem sido dificil, conforme periodicamente noticiado na imprensa. Evidente
ademais que, passados mais de um ano e dois meses do transito em julgado da
deciséo, ocorrido em 23/09/2021, o proprio servidor, intimado de seu contetdo em
mais de uma oportunidade (pegas 110 e 151), além de ndo recorrer, deixou de
manifestar qualquer interesse na inativagéo alternativa ou no retorno a atividade.

11. Sob tais circunstancias, ndo me parece desmedido restringir ao interessado
somente a opgao de retornar a ativa, sob pena da perda do cargo, como procedeu
agora o Poder Legislativo, ja que, na hipétese de seu retorno, poderdo ser adotadas
as providéncias necessarias a permitir sua subsequente aposentagéo, se preciso
com sua participacéo.

12. Desta feita, embora desatendida em sua literalidade a determinagéo, levando
em conta a omisséo do interessado, o substancial transcurso de tempo desde a
negativa de registro da inativagdo e a comprovacéo de que a Camara Municipal de
Cornélio Procépio buscou atender o que lhe foi imposto, parece-me razoavel
conceder a baixa da obrigacéo relativa ao item Il, “b” do Acérdao n.® 3465/20-
Primeira Camara.

13. Tendo em conta tais consideragdes, encaminhem-se os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugfes e, apos, ao Ministério Publico de Contas, para o
mesmo fim.

14. Publique-se.

Curitiba, 24 de novembro de 2022.

Auditor THHAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FMV

1. Conforme referido pela Camara & peca 109, e confirmado em consulta ao Portal da
Transparéncia da entidade em:

https://transparencia.betha.cloud/#/1XnW9RIsContu-
ezQxEtlw==/consulta/9001/detalhe/58:2070:3766170-2070-58 (acesso em 25/11/2022, as 17h19)
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PROCESSO N.°:-878326/18
ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL
ENTIDADE:-UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA
INTERESSADO:-ADRIANA CARVALHO PINTO VIEIRA, ALENCAR FREDERICO
MARGRAF, ALESSANDRA DE SOUZA MARTINS, ALISON MARTINS MEURER,
AMANDA DA LAPA SILVA, ANA PAOLA SGANDERLA, ANGELA DE AGUIAR
ARAUJO, ARTHUR FARACO, BRUNA FORTES BITTENCOURT CUNHA, BRUNO
QUEIROZ ZARDO, BRUNO RIBEIRO CRUZ, CAMILA MAGGI MAIA SILVEIRA,
CARLA EMILIA NASCIMENTO, CARLOS ANDRE STUEPP, CARLOS EDUARDO DE
ANDRADE E SILVA RAMOS, DANIELLE BORDIN, DIEGO ALEXANDRE DIVARDIM
DE OLIVEIRA, ERNANDES TAVEIRA TENORIO NETO, FABELIS MANFRON
PRETTO, FABIANA FERNANDES MADALOZZO COPPLA, FABRICIO RUTZ DA
SILVA, FERNANDA CAVASSANA DE CARVALHO, FLAVIA OLIVEIRA ALVES DA
SILVA, FRANCIELE MACHADO DE SOUZA, GABRIEL PASSOS DE FIGUEIREDO,
GUILHERME SANDAKA, HELEN CAROLINE RAKSA, HELENA CRISTINA
MAXIMO, HELENTON CARLOS DA SILVA, HENRIQUE SIMAO PONTES, IVO DE
PAULA MEDAGLIA, JAIME ALBERTI GOMES, JULIANA LAROCCA DE GEUS,
LUIZ MARCELO DE LARA, LUIZA HERMINIA GALLO, LUMA DE OLIVEIRA,
MANOEL MOABIS PEREIRA DOS ANJOS, MARCIO JAREK, MARIANE
APARECIDA SANSON WAYAR, MARISTELA CARNEIRO, MICHELE KAROLINE
LIMA TENORIO, MIGUEL SANCHES NETO, NATALI MAIDL DE SOUZA, PATRICIA
CALDEIRA TOLENTINO, PATRICIO RUNNACLES, PAULO RICARDO LOS,
RENATA CALEFFI, RODRIGO DIEGO DE SOUZA, SUELLEN VIENSCOSKI
SKUPIEN, UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA, VICTOR NUNES
LEAL CRUZ E SILVA, VINICIUS BASTOS GOMES, VINICIUS COLUSSI BASTOS
DESPACHO N.°:-386/22

A Universidade Estadual de Ponta Grossa, por intermédio da peticdo n.° 718966/22
(pecas 80/83), junta novo relatério circunstanciado e ato de prorrogacéo do prazo de
validade relativos ao Processo Seletivo Simplificado disciplinado pelo Edital n.° 191/18.
2. Inobstante os documentos juntados ndo tenham o condéo de interferir na deciséo
de mérito ja& emitida no feito, consubstanciada no Acé6rddo n.° 1404/20-Primeira
Céamara (pega 76), com transito em julgado, recebo-os.

3. De outra feita, considerando ndo haver pendéncias quanto ao cumprimento da
referida decisdo, consoante nela determinado, deu-se o encerramento do processo,
com fundamento no artigo 398, § 1°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,
razdo pela qual os autos devem ser remetidos & Diretoria de Protocolo para
arquivamento, em face do previsto no artigo 168, VII, do referido normativo.

4. Publique-se.

Curitiba, 1 de dezembro de 2022.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

BTP

PROCESSO N.°:-588895/19

ASSUNTO:-ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO:-ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO PASCUALOTE
LEMOS, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA, LUIZ SERGIO DA SILVA, MARCUS VINICIUS GARCIA NEGRAO
PROCURADOR:-ALLAN FERNANDO FURTADO SUBTIL, DEBORA FERREIRA
CRUZ, EWERTON LUIZ MORENO, FABIANA GABRIELA CORBARI, FERNANDA
FERRO, HELIO JOSE PIZZATTO, ISABEL CRISTINA STORRER WEBER,
JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, JOANA SIRLEI DE MORAIS DITZEL,
LAURISTELA GAESKI LANGER, LETICIA JULIANA DE PAULA DOS SANTOS,
MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY, MARIELLA VICCO PEREIRA, THAIS
CECILIA LOZANO LIMA

DESPACHO N.°:-399/22

O Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba - IPMC, mediante
peticdo n.° 765891/22 (pecas 34-35), firmada por sua procuradora, senhora Majoly
Aline dos Anjos Hardy, interp6e RECURSO DE REVISTA contra a decisdo contida
no Acoérddo n.°2632/22-Primeira Camara (peca 32), disponibilizado no Diéario
Eletronico deste Tribunal de Contas n.° 2874, do dia 18/11/22.

2. Atendidos os requisitos de admissibilidade previstos nos artigos 69[1] e 73[2] da
Lei Complementar Estadual n.° 113/05, em juizo singular e prévio de admissibilidade,
recebo o RECURSO DE REVISTA interposto.

3. Encaminhe-se o expediente a Diretoria de Protocolo para autuagéo e distribuicdo
do feito.

4. Publique-se.

Curitiba, 13 de dezembro de 2022.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FMV

1. Art. 69. A petigéo recursal, acompanhada das razdes, sera dirigida ao Relator, que devera efetuar
o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequacéo procedimental, legitimidade e
interesse.

2. Art. 73. Cabe Recurso de Revista, no prazo de 15 (quinze dias), para o Tribunal Pleno, com efeito
devolutivo e suspensivo, contra acérddo proferido por qualquer das Camaras.

PROCESSO N.%:-294139/22

ASSUNTO:-PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-ASSOCIACAO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO CENTRO OESTE
DO PARANA

INTERESSADO:-ELIO BOLZON JUNIOR

DESPACHO N.°:-400/22

A Associacao Intermunicipal de Saude do Centro Oeste do Parana - ASSISCOP
comparece intempestivamente aos autos, mediante peticdo n.° 776060/22 (peca 17),
firmada por seu Presidente, senhor Elio Bolzon Junior, juntando esclarecimentos.

2. Em face do principio da verdade material, conhego da documentacéo.

3. Sigam os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para manifestacéo.

4. Publique-se.

Curitiba, 15 de dezembro de 2022.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

EA
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Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

PROCESSO N°-204091/22

ENTIDADE:-FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSOES DOS SERVIDORES
PUBLICOS DE PEROLA

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEIS:-ANTONIO FAVERO E VALMIR ANTONINI DA SILVA
DESPACHO 873/22

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instru¢cdo de Servico
n°®032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugao de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do representante
do Ministério Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no
art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 15 de dezembro de 2022.

Marcelo da Silva Bento

Auditor de Controle Externo

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

VIII- autorizagdo e determinacdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Pablico junto ao Tribunal
de Contas.

1. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

1. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrugdo de Servigo n°® 50/2013, publicada no periédico “Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas” n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n°® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:”

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redacdo dada pela Resolucéo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocréatica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redag&o dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagéo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagdes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

1. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagéo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°-204121/22

ENTIDADE:-INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSOES DE CAMPO LARGO
ASSUNTO:—PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEL-EMERSON QUADROS ZANETTI

DESPACHO 874/22

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instru¢do de Servigo
n°®032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrucdo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifestages uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do representante
do Ministério Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no
art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 15 de dezembro de 2022.

Marcelo da Silva Bento

Auditor de Controle Externo

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

()

VIII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Plblico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletroénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1° da Instrugdo de Servico n° 50/2013, publicada no periédico “Diério
Eletrénico do Tribunal de Contas” n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n°® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:”

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela Resolugdo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redagédo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagédo
dada pela Resolucéo n° 24/2010)
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§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, ap6s as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

()

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°-195122/22

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEL-DEONILDO DE NEZ, GILSON FERREIRA CELLA
PROCURADOR:-DEONILDO DE NEZ

DESPACHO 875/22

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instrugcdo de Servigo
n° 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instru¢éo de Servico n° 053/13[3] e considerando as
manifestacdes uniformes da Coordenadoria de Gestao Municipal e do representante
do Ministério Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no
art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 15 de dezembro de 2022.

Marcelo da Silva Bento

Auditor de Controle Externo

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

VIIl- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério PUblico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fis. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrucéo de Servigo n® 50/2013, publicada no periédico “Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas” n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n°® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n°® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipoteses:”

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecer&o no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela Resolucédo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decis@o monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacé&o dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

§ 2° O relator poderé determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redacédo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagdes e
recomendacdes, ap6s as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serédo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugao n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

()

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°-206094/22

ENTIDADE:-PINHAIS PREVIDENCIA

ASSUNTO:—PRESTAC,/:\O DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEIS:-KEREN LETICIA SALES PEREIRA E LUIZ CLAUDIO
LEONEL

PROCURADOR:-RICARDO BAUMANN BINDO

DESPACHO 876/22

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instrucdo de Servigo
n° 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrucdo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifestacdes uniformes da Coordenadoria de Gestao Municipal e do representante
do Ministério Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no
art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publigue-se.

Curitiba, 15 de dezembro de 2022.

Marcelo da Silva Bento

Auditor de Controle Externo

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

VIII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Pablico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n°® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instru¢do de Servico n° 50/2013, publicada no periédico “Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas” n® 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n°® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n°® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:”

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecer&o no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolucédo
n° 24/2010)
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§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo serd encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipdteses previstas regimentalmente. (Redagédo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisédo colegiada. (Redagéo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacgdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, seréo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacédo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminag&o dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°-196420/22

ENTIDADE:-FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
MANDIRITUBA

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEL-RICARDO LUIZ REOLON

DESPACHO 877/22

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instrucdo de Servico
n° 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugédo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do representante
do Ministério Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no
art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 15 de dezembro de 2022.

Marcelo da Silva Bento

Auditor de Controle Externo

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

VIIl- autorizagdo e determinacdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério PUblico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periodico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrugdo de Servigo n® 50/2013, publicada no periodico “Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas” n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n°® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n°® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipoteses:”

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redacdo dada pela Resolugédo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator poderéa determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redagédo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redacéo
dada pela Resolugao n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, apos as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

5. Art. 168. Compete & Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

()

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagéo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicagGes

Auditor LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Sem publicagdes

Auditora MURYEL HEY

Sem publicagdes

Auditor JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Sem publicacdes

WSTRY,
(Xehxd I"’o
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Resenhas de Distribui¢do

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 1083/22
Processo n°: 252490/17

TCE PR Data e hora da redistribuicdo: 15/12/2022 09:29:00
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL
Entidade: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

Interessado: EDILAINE GRZYGORCZYK, ELIZABETH SILVEIRA SCHMIDT,
CORREGEDORIA GERAL EVERSON LUIS URBICHE, JULIO CESAR LEMES, MARCELO RANGEL CRUZ DE
rOVUEAENNUIY AT OLIVEIRA, MATHEUS FELIPE DE SOUZA, ROSANE MARQUES DALZOTTO,

SUZANE CARVALHO
Exercicio: 2014
Modalidade de redistribuigdo: redistribuicdo por vacancia, mediante sorteio, de
acordo com art. 342, § 1°, do Regimento Interno.
Sem publicacdes Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:
DP, em 15/12/2022

Comissao Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar [ s

"

TERMO DE REDISTRIBUIC/:\O N° 1084/22

Processo n°: 835836/17

Data e hora da redistribuigdo: 15/12/2022 09:32:00

Assunto: RECURSO DE REVISAO

Entidade: MUNICIPIO DE ENGENHEIRO BELTRAO

Interessado: ELIAS DE LIMA

Exercicio:

Modalidade de redistribuicdo: redistribuigdo por vacancia, mediante sorteio, de

TCE PR acordo com art. 342, § 1°, do Regimento Interno.
Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

DP, em 15/12/2022

OUV| DORlA DE CO NTAS Paulo Sérgio Moura Santos - Diretor

AN AINNIZIVNT PN /A TVLI™ Matr. 51.560-4

Sem publicagdes

TERMO DE REDISTRIBUICAO N° 1085/22
Processo n°: 444803/21
Data e hora da redistribui¢8o: 15/12/2022 09:39:00

. N Assunto: RECURSO DE REVISTA

Sem publicagGes Entidade: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE MEDIANEIRA

Interessado: RICARDO ENDRIGO
Exercicio:
Modalidade de redistribuicdo: redistribuigdo por vacancia, mediante sorteio, de
acordo com art. 342, § 1°, do Regimento Interno.
Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TCE PR E:L‘lergérsg/ilozllvzlc?irza Santos - Diretor

Matr. 51.560-4

AINISTERIO PUBLICO DE CONTAS [0 e renermauicho v ooz

BIAIDIEKIN KLNPTICH NE CNIA YD Data e hora da redistribuigao: 15/12/2022 09:57:00
Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
Entidade: COORDENACAO DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA -
COMEC
Interessado: GILSON DE JESUS DOS SANTOS
Sem publicacbes Exercicio: 2020
Modalidade de redistribuicdo: redistribuicdo por vacancia, mediante sorteio, de
acordo com art. 342, § 1°, do Regimento Interno.
Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:
DP, em 15/12/2022
Paulo Sérgio Moura Santos — Diretor - Matr. 51.560-4

TCE PR TERMO DE REDISTRIBUICAO N° 1087/22

Processo n°: 397590/22
Data e hora da redistribui¢8o: 15/12/2022 10:02:00
Assunto: RECURSO DE REVISAO

INSTITUTO RU I BARBOSA Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

A1 ININ UN) PYUDNADY Interessado: GILBERTO CARLOS MACEDO
Exercicio:
Modalidade de redistribuicdo: redistribuicdo por vacancia, mediante sorteio, de
acordo com art. 342, § 1°, do Regimento Interno.
Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Sem publicagdes Impedimentos:

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES por estar impedido na 12 instancia.
DP, em 15/12/2022
Paulo Sérgio Moura Santos — Diretor - Matr. 51.560-4

TERMO DE REDISTRIBUICAO N° 1088/22
Processo n°: 453540/20
Data e hora da redistribuigdo: 15/12/2022 10:07:00

TCEPR Assunto; RECURSO DE REVISAO
Entidade: MUNICIPIO DE ESPIGAO ALTO DO IGUACU
Interessado: JOSE NILSON ZGODA
Exercicio:
ATOS D IVE RSOS Modalidade de redistribuico: redistribuicio por vacancia, mediante sorteio, de
o P ] acordo com art. 342, § 1°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

DP, em 15/12/2022

Paulo Sérgio Moura Santos — Diretor - Matr. 51.560-4

1T T -, .-
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TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 1089/22
Processo n° 99526/15

Data e hora da redistribuigao: 15/12/2022 16:55:00
Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

Interessado: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, IRENE GOMES ALVES, WILSON
LUIZ PIRES MOKVA

Exercicio:

Modalidade de redistribui¢do: redistribuicdo por vacancia, conforme disposto no art.
342, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

DP, em 15/12/2022

Paulo Sérgio Moura Santos - Diretor

Matr. 51.560-4

TERMO DE REDISTRIBUIQAO N° 1090/22

Processo n° 449270/15

Data e hora da redistribuigao: 15/12/2022 16:56:00

Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

Interessado: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, MARILDA RODRIGUES, WILSON
LUIZ PIRES MOKVA

Exercicio:

Modalidade de redistribuicdo: redistribuicdo por vacéancia, mediante sorteio, de
acordo com art. 342, § 1°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

DP, em 15/12/2022

Paulo Sérgio Moura Santos - Diretor

Matr. 51.560-4

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 1091/22

Processo n°: 192743/22

Data e hora da redistribuigao: 15/12/2022 16:58:00

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE ARARUNA

Interessado: LEANDRO CESAR DE OLIVEIRA

Exercicio: 2021

Modalidade de redistribuicdo: redistribuicdo por vacéncia, mediante sorteio, de
acordo com art. 342, § 1°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

DP, em 15/12/2022

Paulo Sérgio Moura Santos - Diretor

Matr. 51.560-4

TERMO DE REDISTRIBUIQAO N° 1092/22

Processo n°: 211810/22

Data e hora da redistribuigao: 15/12/2022 16:59:00

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DA AMOREIRA
Interessado: EXILAINE GASPAR

Exercicio: 2021

Modalidade de redistribuicdo: redistribuicdo por vacéncia, mediante sorteio, de
acordo com art. 342, § 1°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

DP, em 15/12/2022

Paulo Sérgio Moura Santos - Diretor

Matr. 51.560-4

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 1093/22

Processo n° 214615/22

Data e hora da redistribuigao: 15/12/2022 16:59:00

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE GUARATUBA

Interessado: ROBERTO CORDEIRO JUSTUS

Exercicio: 2021

Modalidade de redistribuicdo: redistribuicdo por vacéncia, mediante sorteio, de
acordo com art. 342, § 1°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

DP, em 15/12/2022

Paulo Sérgio Moura Santos - Diretor

Matr. 51.560-4

TERMO DE REDISTRIBUICAO N° 1094/22

Processo n°: 655611/22

Data e hora da redistribuicdo: 15/12/2022 17:00:00

Assunto: REPRESENTAQ,Z\O

Entidade: MUNICIPIO DE MARIOPOLIS

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE MARIOPOLIS, MARIO EDUARDO LOPES
PAULEK, MUNICIPIO DE MARIOPOLIS

Exercicio:

Modalidade de redistribuicdo: redistribuicdo por vacancia, mediante sorteio, de
acordo com art. 342, § 1°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

DP, em 15/12/2022

Paulo Sérgio Moura Santos

Diretor

Matr. 51.560-4
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TERMO DE DISTRIBUICAO N°5203/2022

Processo N°: 676520/22

Data e hora da distribuicdo: 15/12/2022 08:17:49

Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: ANGELA SUELI BROTTO, FABIO DE SOUZA CAMARGO, FELIPE
JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, PARANAPREVIDENCIA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°5204/2022

Processo N°: 57004/21

Data e hora da distribuicdo: 15/12/2022 08:26:33

Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE PATO BRANCO

Interessado: ADEMILSON CANDIDO SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI, INSTITUTO
DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE PATO
BRANCO, NELSON MITIO NAKA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Auditor JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°5205/2022

Processo N°: 207409/20

Data e hora da distribuigdo: 15/12/2022 08:30:37

Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE PATO BRANCO

Interessado: ADEMILSON CANDIDO SILVA, ADRIANO LEAO RUARO,
AUGUSTINHO ZUCCHI, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE PATO BRANCO

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°5206/2022

Processo N°: 199848/20

Data e hora da distribuigdo: 15/12/2022 08:34:00

Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE PATO BRANCO

Interessado: ADEMILSON CANDIDO SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI, INSTITUTO
DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE PATO
BRANCO, JOAO CARLOS FORMIGHIERI

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditor JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°5207/2022

Processo N°: 576048/20

Data e hora da distribuicdo: 15/12/2022 08:38:59

Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: GUARAPREV - AUTARQUIA MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE GUARATUBA

Interessado: EDILSON GARCIA KALAT, GUARAPREYV - AUTARQUIA MUNICIPAL
DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE GUARATUBA,
MARIA DE OLIVEIRA LOZINSKI, ROBERTO CORDEIRO JUSTUS

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5208/2022

Processo N°: 116128/19

Data e hora da distribuigdo: 15/12/2022 08:43:26

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: INSTITUTO DE PREV DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE ARAPOTI
Interessado: BRUNO CESAR DA SILVA, FABIO LOPES SAMPAIO, INSTITUTO DE
PREV DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE ARAPOTI, JOAO PAULO DA SILVA,
PETTERSSON DA SILVA MENTA, ROSANGELA KUBILARZ MENDES DA CUNHA,
WELITON JOSE DO NASCIMENTO

Exercicio: 2020

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°5209/2022

Processo N°: 766526/22

Data e hora da distribuicdo: 15/12/2022 09:24:51

Assunto: HOMOLOGAGAO DE RECOMENDACOES

Entidade: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU

Interessado: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: Competéncia originaria, conforme art. 333, § 7° do
Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Presidente FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIQAO N°©5210/2022

Processo N°: 764523/22

Data e hora da distribuigdo: 15/12/2022 09:33:17
Assunto: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
Entidade: MUNICIPIO DE PEROLA

Interessado: MUNICIPIO DE PEROLA, VALDETE CARLOS DE OLIVEIRA
GONCALVES DA CUNHA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5211/2022

Processo N°: 731881/22

Data e hora da distribuigéo: 15/12/2022 09:38:37

Assunto: EMBARGOS DE DECLARAGAO

Entidade: MUNICIPIO DE JATAIZINHO

Interessado: 72 VARA DO TRABALHO DE LONDRINA, DIRCEU URBANO
PEREIRA, MUNICIPIO DE JATAIZINHO, WILSON FERNANDES

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: distribuido a(o) relator(a) do processo originario conforme
Art. 477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N©5212/2022

Processo N°: 767487/22

Data e hora da distribuigdo: 15/12/2022 10:22:01

Assunto: RECURSO DE REVISAO

Entidade: MUNICIPIO DE TOMAZINA

Interessado: ALINE ISHII RIBEIRO, ANGELA MARIA DO PRADO ZANON, FLAVIO
XAVIER DE LIMA ZANROSSO, JORDANA DE OLIVEIRA MARQUES, JULIO
CESAR LEOCADIO BARBOSA, MUNICIPIO DE TOMAZINA, RICARDO
MELCHIORI PEREIRA, ROSANGELA APARECIDA RAMOS BATISTA, WALQUIRIA
DE SOUZA BORGES

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(}AO N©5213/2022

Processo N°: 769315/22

Data e hora da distribuicao: 15/12/2022 11:43:46
Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: MUNICIPIO DE CASCAVEL

Interessado: FERNANDO BOTTEGA HALLBERG, LEONALDO PARANHOS DA
SILVA, MUNICIPIO DE CASCAVEL

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°5214/2022

Processo N°: 770844/22

Data e hora da distribuigdo: 15/12/2022 11:54:46

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05

Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°5215/2022

Processo N°: 531030/21

Data e hora da distribuigdo: 15/12/2022 12:33:41

Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE PIEN

Interessado: INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE PIEN, JACQUELINE NIEZER, ROSELI
GROSSKOPF BARBOSA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5216/2022

Processo N°: 767328/22

Data e hora da distribuigdo: 15/12/2022 12:39:48

Assunto: ADITIVO DE CONTRATO

Entidade: VOGEL SOLUCOES EM TELECOMUNICACOES E INFORMATICA S.A.
Interessado: VOGEL SOLUCOES EM TELECOMUNICACOES E INFORMATICA S.A.
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 522 do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Presidente FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5217/2022

Processo N°: 779075/22

Data e hora da distribuigdo: 15/12/2022 15:05:15

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS

Interessado: COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO DE ATOS DE GESTAO,
LORENO BERNARDO TOLARDO
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Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5218/2022

Processo N°: 776702/22

Data e hora da distribuigdo: 15/12/2022 16:01:38

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n°® 113/05

Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5219/2022

Processo N°: 774521/22

Data e hora da distribuicdo: 15/12/2022 17:55:25

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA
Interessado: EUZEBIO HENRIQUE VERAS ALVES, SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°5220/2022

Processo N°: 779540/22

Data e hora da distribuicdo: 15/12/2022 18:01:19

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE TOLEDO

Interessado: MARCUS VINICIUS LISBOA VIGNOLI, MUNICIPIO DE TOLEDO
Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

Sem publicagdes

PROCESSO N °-413669/22

ORIGEM-AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
INTERESSADO-ELDO ERN, IVAN FERREIRA DE MELO, IVO CETNARSKI, LUIZ
PEREIRA KEPPEN

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-6670/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originrio do(a)
AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se 0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrdnica em atendimento a Instrugdo n® 27372/22 - CAGE peca n° 14:
- AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 14 de dezembro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

DOS SERVIDORES

PROCESSO N °-218559/19

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE JAPURA

INTERESSADO-MARIO FRANCISCO QUIRINO, ORLANDO PEREZ FRAZATTO,
VALDOMIRO RODRIGUES

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-6671/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
JAPURA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugdo n® 27286/22 - CAGE peca n° 23:
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE JAPURA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 15 de dezembro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente
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RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)
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PROCESSO N °-728517/17
ORIGEM-MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA
INTERESSADO-BACHIR ABBAS, ELIS REGINA FERNANDES, HILTON SANTIN
ROVEDA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-6672/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3° do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletronica em atendimento a Instrugdo n® 27376/22 - CAGE peca n° 26:
- MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das san¢gfes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 15 de dezembro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-13567/22

ORIGEM-CAIXA DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE CIANORTE
INTERESSADO-GIOVANA SAYURI MEDEIROS HIRATA,
ROMANO, MARCO ANTONIO FRANZATO
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
DESPACHO-6673/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
CAIXA DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE CIANORTE, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéao eletronica em atendimento a Instrugdo n® 27405/22 - CAGE peca n® 17:
- CAIXA DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE CIANORTE - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sang6es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 15 de dezembro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

LIDIA TONETO

PROCESSO N °-264046/20

ORIGEM-MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO-BACHIR ABBAS, HILTON SANTIN ROVEDA, JOSE SERGIO DE
MOURA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-6674/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugao n° 27408/22 - CAGE peca n° 23:
- MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacédo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 15 de dezembro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-19016/19

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO
GHIGNONE, MARLUS DE OLIVEIRA, RAFAEL FUENTES LLANILLO
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-6675/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
0s autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicag¢éo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a Instrugéo n° 27394/22 - CAGE pega n°
24:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputacdo das san¢fes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 15 de dezembro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-164444/21

ORIGEM-MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO-BACHIR ABBAS, CLAUDETE CONSTANTE
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-6676/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA, cujo exame demanda esclarecimentos.
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Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se 0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugéo n° 27382/22 - CAGE pega n° 22:
- MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das san¢8es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 15 de dezembro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-526072/22

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-ELISANDRO PIRES FRIGO, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, WALDIRENE APARECIDA COLTRO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-6677/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
PARANAPREVIDENCIA, com pedido de prorrogacéo de prazo para apresentacéo de
defesa.

Conforme informacé&o da Diretoria de Protocolo (pega n° 25) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestacéo termina em 15/12/2022.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se a dilagao por mais 15 (quinze) dias, sem solucéo
de continuidade.

CAGE, em 15 de dezembro de 2022.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

Ato encaminhado por: Flavio Antonio Drumond Reis Junior — Técnico de Controle
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-41219/20

ORIGEM-FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
PLANALTO

INTERESSADO-DAYANY REGINA AVILA, DILCE MARIA HOSDA, INACIO JOSE
WERLE, JOAO CARLOS RAMELLA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-6678/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE PLANALTO,
cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrdnica em atendimento a Instrugdo n° 27368/22 - CAGE peca n° 41:
- FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE PLANALTO —
gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 15 de dezembro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °©-284779/18

ORIGEM-FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE PORTO RICO
INTERESSADO-EVARISTO GHIZONI VOLPATO, JOSE AMARILDO GARBELINE,
MARCOS CHRISTIAN SARTORI LIMA, MARIA APARECIDA CEZARINO
MARTINS

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-6679/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE PORTO RICO, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagéo ao jurisdicionado por
comunicagdo eletrdnica em atendimento a Instrucéo n° 27431/22 - CAGE peca n°
20:

- FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE PORTO RICO — gestor atual: conforme
cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 15 de dezembro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-528388/20

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, REINHOLD STEPHANES,
RONALDO FERREIRA DE CAMARGO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-6680/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagéo ao jurisdicionado por
comunicagdo eletrdnica em atendimento a Instrucédo n° 16790/22 - CAGE peca n°®
20:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.
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RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)
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Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 15 de dezembro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-446993/19

ORIGEM-GUARAPREV - AUTARQUIA MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE GUARATUBA
INTERESSADO-EDILSON GARCIA KALAT, EVANI CORDEIRO JUSTUS, IZABEL
CRISTINA LOHMANN DA LUZ

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-6681/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
GUARAPREYV - AUTARQUIA MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE GUARATUBA, com pedido de segunda prorrogacéo de
prazo para apresentacédo de defesa.

Conforme informacéo da Diretoria de Protocolo (pega n° 30) o prazo decorrente
da prorrogagcdo concedida a entidade para manifestagdo terminou em
14/12/2022.

O novo pedido de prorrogacéo foi protocolado em 14/12/2022 (peca n° 28).
Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Gnico
do Regimento Interno, concede-se extraordinariamente a dilagdo por mais 15
(quinze) dias, sem solucéo de continuidade.

CAGE, em 15 de dezembro de 2022.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

Ato encaminhado por: Flavio Antonio Drumond Reis Junior

Técnico de Controle

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-414320/22

ORIGEM-AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
INTERESSADO-ARLETE TEREZINHA AIUB, IVAN FERREIRA DE MELO, IVO
CETNARSKI, LUIZ PEREIRA KEPPEN

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-6682/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicag&o ao jurisdicionado por
comunicacdo eletrdnica em atendimento a Instrugéo n° 27378/22 - CAGE peca n°
13:

- AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sangGes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 15 de dezembro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

DOS SERVIDORES

PROCESSO N °-588418/22

ORIGEM-AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
INTERESSADO-IVAN FERREIRA DE MELO, LUIZ PEREIRA KEPPEN, MARIA
HELENA WIEDMER BASTOS E BUDANT

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-6683/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicag&o ao jurisdicionado por
comunicagao eletrdnica em atendimento a Instrucéo n® 27387/22 - CAGE pega n°
12:

- AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 15 de dezembro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

DOS SERVIDORES

PROCESSO N °-552587/18

ORIGEM-FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA
INTERESSADO-DAVI DONIZETI BORGES, FLAVIO SIMAO DOS SANTOS,
MARCIO ARTUR DE MATOS

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-6684/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA, cujo exame
demanda esclarecimentos.
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Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicacao ao jurisdicionado por
comunicagéo eletrdnica em atendimento a Instrucdo n°® 27473/22 - CAGE pega n°
49:

- FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA - gestor
atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 15 de dezembro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-49409/18

ORIGEM-FUNDO DE APOSENTADORIA, PENSOES E BENEFICIOS DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE ROLANDIA

INTERESSADO-ELUIZA MESSIANO, LUIZ FRANCISCONI NETO, NORBERTO
PIERRE

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-6685/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do FUNDO
DE APOSENTADORIA, PENSOES E BENEFICIOS DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE ROLANDIA, com pedido de segunda prorrogagdo de prazo para
apresentacao de defesa.

Conforme informacao da Diretoria de Protocolo (pe¢a n° 26) o prazo decorrente
da prorrogagdo concedida a entidade para manifestagdo terminou em
14/12/2022.

O novo pedido de prorrogagéo foi protocolado em 14/12/2022 (peca n° 24).
Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Gnico
do Regimento Interno, concede-se extraordinariamente a dilagdo por mais 15
(quinze) dias, sem solucéo de continuidade.

CAGE, em 15 de dezembro de 2022.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

Ato encaminhado por: Flavio Antonio Drumond Reis Junior

Técnico de Controle

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-683614/18

ORIGEM-FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SAO JORGE DO
PATROCINIO - SERVIPREV

INTERESSADO-CLAUDETE APARECIDA BRUNALDI,
VALMIRA LAZARIN

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
DESPACHO-6686/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originrio do(a)
FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SAO JORGE DO PATROCINIO -
SERVIPREV, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagéo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a Instrugédo n° 27472/22 - CAGE peca n°
45:

- FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SAO JORGE DO PATROCINIO -
SERVIPREYV - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 15 de dezembro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

RONALDO  TINTI,

PROCESSO N °-504248/18

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE COLORADO

INTERESSADO-DENIS HENRIQUE RODRIGUES DE JESUS, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
COLORADO, MARIA HELENA CANONICI VALERIO, THIAGO MANZANO
RODRIGUES

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-6687/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
COLORADO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
0s autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicacao ao jurisdicionado por
comunicagéo eletrdnica em atendimento a Instrucdo n° 27483/22 - CAGE pega n°
37:

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE COLORADO - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 15 de dezembro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)
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PROCESSO N °-804156/19
ORIGEM-FUNDO DE APOSENTADORIA, PENSOES E BENEFICIOS DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE ROLANDIA

INTERESSADO-ELUIZA MESSIANO, LUIZ FRANCISCONI NETO, WANDERLY
POPOLIN DE ABREU

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-6688/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do FUNDO
DE APOSENTADORIA, PENSOES E BENEFICIOS DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE ROLANDIA, com pedido de segunda prorrogagdo de prazo para
apresentacéo de defesa.

Conforme informagao da Diretoria de Protocolo (peca n° 28) o prazo decorrente da
prorrogagéo concedida a entidade para manifestagdo terminou em 14/12/2022.

O novo pedido de prorrogacéao foi protocolado em 14/12/2022 (peca n° 26).
Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Gnico
do Regimento Interno, concede-se extraordinariamente a dilagdo por mais 15
(quinze) dias, sem solucéo de continuidade.

CAGE, em 15 de dezembro de 2022.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

Ato encaminhado por: Flavio Antonio Drumond Reis Junior

Técnico de Controle

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-498648/22

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA -
PIRAQUARAPREV

INTERESSADO-CLEODETH DE OLIVEIRA JAGHER, CRISTOVAO RODRIGO
CHIQUETO, JOSIMAR APARECIDO KNUPP FROES
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-6690/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA -
PIRAQUARAPREYV, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugdo n® 27483/22 - CAGE peca n° 37:
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA -
PIRAQUARAPREYV - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacédo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 15 de dezembro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-265421/18

ORIGEM-PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE CAMPO MOURAO

INTERESSADO-MARIA APARECIDA DE ALMEIDA GUIMARAES, SILVANE
BOTTEGA, TAUILLO TEZELLI

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-6691/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
CAMPO MOURAO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugdo n® 27505/22 - CAGE peca n° 14:
- PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
CAMPO MOURAO - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacédo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 15 de dezembro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-502083/18

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE COLORADO

INTERESSADO-DENIS HENRIQUE RODRIGUES DE JESUS, LIVINO BARBOSA,
THIAGO MANZANO RODRIGUES

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-6692/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
COLORADO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugéo n° 27531/22 - CAGE pega n° 32:
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE COLORADO - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagédo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 15 de dezembro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente
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PROCESSO N °-133499/20

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE PATO BRANCO
INTERESSADO-ADEMILSON  CANDIDO  SILVA,
KOSMOS PANAYOTIS NICOLAOU
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
DESPACHO-6694/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
PATO BRANCO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3° do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagao ao jurisdicionado por
comunicagdo eletronica em atendimento a Instrugéo n° 27545/22 - CAGE peca n°
28:

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
PATO BRANCO - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagcdo das san¢8es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 15 de dezembro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

AUGUSTINHO  ZUCCHI,

PROCESSO N °©-84880/20

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-AMADEU DE OLIVEIRA LIMA, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, REINHOLD STEPHANES

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-6695/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicag&o ao jurisdicionado por
comunicacdo eletrdnica em atendimento a Instrucéo n° 27548/22 - CAGE peca n°
20:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 15 de dezembro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-87561/20

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, REINHOLD STEPHANES,
ROSANGELA DA ROCHA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-6698/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicag&o ao jurisdicionado por
comunicagdo eletrdnica em atendimento a Instrugéo n° 27357/22 - CAGE peca n°
21:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 15 de dezembro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-263100/18

ORIGEM-FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA
INTERESSADO-FLAVIO SIMAO DOS SANTOS, MARCIO ARTUR DE MATOS,
MONICA BRUGGE

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-6699/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA, cujo exame
demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagéo ao jurisdicionado por
comunicagdo eletronica em atendimento a Instrugédo n° 27582/22 - CAGE peca n°
48:

- FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA - gestor
atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 15 de dezembro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente
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PROCESSO N °-394958/22
ORIGEM-FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE WENCESLAU
BRAZ - ESTADO DO PARANA

INTERESSADO-ATAHYDE FERREIRA DOS SANTOS JUNIOR, JOAO LUIZ
MONTEIRO, JOAO MARIA SUTIL DE OLIVEIRA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-6700/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE WENCESLAU BRAZ -
ESTADO DO PARANA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
0s autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagao ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a Instrugéo n° 27593/22 - CAGE pecga n°
14:

- FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE WENCESLAU BRAZ -
ESTADO DO PARANA - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 15 de dezembro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-286526/18

ORIGEM-FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CHOPINZINHO

INTERESSADO-ALECSON PIASSA, ALVARO DENIS CENI SCOLARO, ANDRE
LUIS BUDINE, JAIR BASSEIO DOS SANTOS

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-6701/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CHOPINZINHO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagéo ao jurisdicionado por
comunicacao eletronica em atendimento a Instrugéo n° 27379/22 - CAGE pecga n°
15:

- FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CHOPINZINHO — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sang6es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 15 de dezembro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-389155/18

ORIGEM-MUNICIPIO DE LARANJAL

INTERESSADO-ELIANE DE FATIMA SILVEIRA, JOAO ELINTON DUTRA,
JOSMAR MOREIRA PEREIRA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-6705/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE LARANJAL, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, tendo em vista a Certiddo de Decurso de Prazo n°® 1184/22-DP (pecga n° 23),
necessaria a realizacdo de nova diligéncia a origem.

Nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por comunicagdo
eletronica em atendimento a Instrucéo n® 11963/22 - CAGE (peca n° 16):

- MUNICIPIO DE LARANJAL — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sang6es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 15 de dezembro de 2022.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-790317/20

ORIGEM-MUNICIPIO DE MARQUINHO

INTERESSADO-ELIO BOLZON JUNIOR, GILMAR CAMARGO, LUIZ CEZAR
BAPTISTEL, NEUSA MARIA DE MORAES

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-6706/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE MARQUINHO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, tendo em vista a Certiddo de Decurso de Prazo n° 1185/22-DP (pega n° 33),
necessaria a realizacéo de nova diligéncia a origem.

Nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para comunicacédo ao jurisdicionado por comunicagao
eletrébnica em atendimento a Instrugéo n°® 4073/22 - CAGE (pega n° 19):

- MUNICIPIO DE MARQUINHO — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagédo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 15 de dezembro de 2022.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente
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PROCESSO N °-461316/17

ORIGEM-MUNICIPIO DE TAPIRA

INTERESSADO-CLAUDIO SIDINEY DE LIMA, MUNICIPIO DE TAPIRA,
SEBASTIAO LAURINDO DOS SANTOS

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-6707/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE TAPIRA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, tendo em vista a Certiddo de Decurso de Prazo n°® 1188/22-DP (peca n° 69),
necessaria a realizacéo de nova diligéncia a origem.

Nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para comunicacéo ao jurisdicionado por comunicagao
eletrénica em atendimento a Instrugéo n° 11429/22 - CAGE (peca n° 62):

- MUNICIPIO DE TAPIRA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sang¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 15 de dezembro de 2022.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-456240/21

ORIGEM-FUMPISUL - FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DE PIRAI DO
SUL

INTERESSADO-ARI CEZAR MOREIRA, HENRIQUE DE OLIVEIRA CARNEIRO,
MARCIO BRINO, MARIA HILDA DATOLA DA SILVA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-6708/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
FUMPISUL - FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DE PIRAI DO SUL, cujo exame
demanda esclarecimentos.

Assim, tendo em vista a Certiddo de Decurso de Prazo n° 1189/22-DP (peca n° 21),
necessaria a realizacdo de nova diligéncia a origem.

Nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para comunicacédo ao jurisdicionado por comunicagao
eletrébnica em atendimento a Instrugéo n° 11782/22 - CAGE (peca n° 14):

- FUMPISUL - FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DE PIRAI DO SUL — gestor
atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 15 de dezembro de 2022.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES
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PROCESSO N °-539995/21

ORIGEM-MUNICIPIO DE JOAQUIM TAVORA

INTERESSADO-ADRIANA APARECIDA DE MELLO, ALCILENE GUALDA DOS
SANTOS, ALESSON HENRIQUE DA SILVA, ALINE BELO, ALINE LOPES, ALINE
PEREIRA DA SILVA TOBIAS, ALLAN ELIAS MANOEL RIBEIRO, AMANDA
ANGELICA KARLA CHRISTENSON DO NASCIMENTO, AMANDA THAINA
CINTRA PUGA, ANA CAROLINE OLIVEIRA COSTA, ANA CLAUDIA DE ARRUDA
OLIVEIRA, ANA PAULA TONIETTE FRANCA, ANDERSON RICARDO DIOGO,
ANDRIELE GONCALVES DA SILVA, BRISA KELLY PAZ RAMOS, BRUNA
CRISTINA RIBEIRO, BRUNO RAMOS DA SILVA, CAIO CESAR COUTO, CARLOS
MIGUEL DA SILVA REIS, CELIA REGINA DO CARMO, CHEILA MANZANO
CASTILHO, CLAUDEJANE TOMAZ DA SILVA JIMENEZ, DAINE LEMES DA
SILVA, DAINE MARQUES, DANIELE APARECIDA PEREIRA, DANIELE
CABREIRA, DAYANE FAUSTINO, DIMI ENDRIX MARTINS MIRANDA, EIDILIA
MARIA MASCARENHAS DE LIMA, ELAINE CRISTINA DE FREITAS, ELIEL
APARECIDO DE SOUSA, FABRICIO DA SILVA PEREIRA, FERNANDA CRISTINA
DOS SANTOS DE OLIVEIRA, FLAVIA TAIS BELVAO, FRANCIELI APARECIDA
DA ROSA, FRANCIELI REVELINO RIBEIRO, HANDERSON ABREU FERREIRA
DA SILVA, HUDSON DA SILVA COELHO, INOCENCIO EDSON DEPIZZOLI,
ISABELITA DE CALDAS MARQUES, JEFFERSON LUIS BRESSANI, JENIFER DA
SILVA GOMES, JHONATA CAMARGO FERRARI, JOAO VITOR TEODOSIO
SOARES, JOELMA APARECIDA DEPIZOL, JULIANA DE MELO, KELLY RENATA
TOZZATTO DA SILVA, KERLLIN CRISTINA DE OLIVEIRA, LEANDRO
APARECIDO MENDES, LEDILAINE MARIA REVELINO, LILIANE CARVALHO
MOREIRA DE ALMEIDA, MARCIELY CRISTINA MASSANARES, MARCOS
FRANCISCO BUENO, MARIA IZABEL PAULINO, MARIA JOSIANE PIMENTEL DA
SILVA, MARIA PATRICIA DA SILVA BONOTO, MATEUS ALVES BARRETO,
MILENA INACIO BRAGA, NATALI VIEIRA MESSIAS, NATALIA MARIA DE
SOUZA, NATHANAELA EDUARDA DE OLIVEIRA LOPES, NELSON ZAFFANI
NETTO, PAMELA CRISTINA SERAFIM, POLLYANA FERNANDA DOS SANTOS,
REGINALDO VILELA, RENATA MARIA FERREIRA, ROMUALDO MARTINS
BUENO JUNIOR, ROSIANE FORGATI, ROSIMAR MARIA ALVES DE SOUSA,
SANDRA APARECIDA DA SILVA, SUELEN INOCENCIA GOUVEIA, TATIANE DE
CAMPOS SANCHES, VALDENIR APARECIDO MISAEL, VALDIRENE SILVERIO
KIKUTA, VIRGINIA VALLE GIRAO, WELLINGTON MACEDO PANICHI, WESLEY
JUNIO CAMARGO SOARES

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-6709/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE JOAQUIM TAVORA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, tendo em vista a Certiddo de Decurso de Prazo n° 1200/22-DP (peca n° 77),
necessaria a realizacdo de nova diligéncia a origem.

Nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para comunicacédo ao jurisdicionado por comunicagao
eletrdnica em atendimento a Instrugdo n° 14611/22 - CAGE (peca n° 70):

- MUNICIPIO DE JOAQUIM TAVORA — gestor atual: conforme cadastro.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)
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Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 15 de dezembro de 2022.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES
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PROCESSO N °-400779/18

ORIGEM-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO LITORAL DO PARANA
- CISLIPA

INTERESSADO-DANIELA MOREIRA DA SILVA, EVERTON DERIO MEIRA, JAIME
BARBOSA DA SILVA, JOSE PAULO VIEIRA AZIM, MARCELO ELIAS ROQUE,
MAURICIO PORRUA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-6710/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO LITORAL DO PARANA - CISLIPA,
cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, tendo em vista a Certiddo de Decurso de Prazo n°® 1199/22-DP (pega n° 20),
necessaria a realizac&o de nova diligéncia a origem.

Nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por comunicagdo
eletrbnica em atendimento a Instrugéo n° 10516/22 - CAGE (pega n° 13):

- CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO LITORAL DO PARANA - CISLIPA
— gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das sang8es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 15 de dezembro de 2022.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES
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PROCESSO N°.:-188738/22

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE VITORINO

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE VITORINO, MARCIANO VOTTRI
PROCURADOR:-

ASSUNTO:-PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO N°.:-1313/2022

Em cumprimento a Instrugdo de Servigo n° 85/2014, do Relator deste Processo,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo
para as seguintes providéncias:

1. Proceder & INTIMAGAO das partes abaixo nominadas, e caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio
eletronico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razbes de contraditério quanto ao contido na Instrucdo n° 5397/2022, da
Coordenadoria de Gestdao Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389, do
Regimento Interno:

Responsaveis para intimagéo:

Documento
056.916.679-98

Nome
MARCIANO VOTTRI

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacdo do contraditorio podera resultar na
adogdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 15 de dezembro de 2022.

MARILIA ZAMONER

Matricula 51.459-4

Coordenadora

Ato emitido automaticamente

Informagtes

Sem publicagbes

Atos de Alerta Municipais

Sem publicacdes
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RESOLUGAO N° 99/22

Dispde sobre a instituigdo do Indice de Transparéncia da Administragdo Publica —
ITP/TCE-PR.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuicdes
contidas nos arts. 2°, I, 116, XII, e paragrafo Unico, da Lei Complementar n° 113, de
15 de dezembro de 2005, e no art. 5°, Xlll, do Regimento Interno, c/c os arts. 188 a
191, também do Regimento Interno, e considerando o Acérdéo n°® 2769/22-Tribunal
Pleno, Processo n°® 369136/22,

RESOLVE:

Art. 1° Fica instituido no ambito deste Tribunal o indice da Transparéncia da
Administragéo Publica — ITP/TCE-PR.

Art. 2° S&o objetivos do indice de Transparéncia da Administragdo Publica:

| - compor indicativo de transparéncia publica, geral ou especifico, dos 6rgdos e
entidades jurisdicionados do Tribunal de Contas do Estado do Parana, mediante a
verificagdo da conformidade dos respectivos sitios e portais da transparéncia aos
critérios legais e de boas praticas predeterminados;

Il - fomentar a transparéncia publica;

Il - fortalecer e ampliar o exercicio do controle social;

IV - constituir fonte de dados organizados para subsidiar os trabalhos desenvolvidos
por este Tribunal e pelo controle social;

V - difundir na sociedade as atividades realizadas pelo Tribunal;

VI - possibilitar o uso de informagdes sobre a transparéncia para subsidiar agcdes de
fiscalizacdo do Tribunal.

Art. 3° A edigdo do Indice da Transparéncia da Administragdo Plblica, que analisa a
transparéncia publica de forma ampla e geral dos poderes executivos municipais e
estadual, serd realizada anualmente, e as edigdes especificas ou teméticas seréo
realizadas conforme os critérios de planejamento identificados pela Coordenadoria-
Geral de Fiscalizag&o.

Art. 4° A andlise dos sitios e portais da transparéncia podera ser realizada com auxilio
do controle social, a critério da Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo e da
Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e Controle Social.

Art. 5° O planejamento, a organizag&o e a execugdo das edi¢des do indice da
Transparéncia da Administracdo Publica, bem como das demais providéncias
necessarias a consecuc¢ao dos objetivos previstos no art. 2° desta Resolugéo, serdo
regulamentados em Instru¢do Normativa.

Art. 6° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Curitiba, 13 de dezembro de 2022

- assinatura digital -

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente
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GP - Despachos

PROCESSO N°:-770763/22

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, PARANAPREVIDENCIA
ADVOGADOS:- ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS,
FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE PASCUAL PONCE BEVERVANSO,
ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO,
JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO
OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO
LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGAGCA DE
SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4057/22

Trata-se de Requerimento Externo referente ao Oficio PRPREV/PRES — 166/2022

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)
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mediante o qual a PARANAPREVIDENCIA convida este Presidente para a
“Audiéncia Publica sobre a Gestéo Institucional no periodo de 2019 a 2022”, que
acontecera no dia 20 de dezembro de 2022, as 14h30, bem como solicita a
colaboracéo na divulgagao aos servidores desta Corte de Contas.

Diante disso, encaminhem-se os autos a Diretoria de Comunicagdo Social para que
providencie a divulgacao interna do citado evento.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 13 de dezembro de 2022.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢éo.

PROCESSO N°:-721010/22

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE UBIRATA

INTERESSADO:-FABIO DE OLIVEIRA D ALECIO, MUNICIPIO DE UBIRATA
ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4079/22

Trata-se de Requerimento Externo mediante o qual o Municipio de Ubirata solicita o
recélculo do percentual de aplicagdo em manutengéo e desenvolvimento do ensino
em relagdo a receita liquida de impostos, apurados no procedimento de Andlise da
Gestdo Fiscal do 2° semestre do exercicio de 2021, com base nos dados
encaminhados ao Sistema SIM-AM.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio na Instrugdo n° 6242/22-CGM (pega
5), considerando que o requerimento ndo reline as condi¢des necessarias para o citado
recélculo, concluiu pelo indeferimento do pleito, sem prejuizo de que o interessado
seja comunicado para complementar o processo com as adequacdes necessarias.
Em seguida, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo ratificou o entendimento da
unidade, conforme Despacho n° 1031/22-CGF (pega 6).

Diante disso, acato as sugestdes das unidades técnicas.

Expeca-se comunicag&o eletrdnica ao requerente na forma do art. 7° da Instrucéo de
Servigo n° 115/2017[1], para que, caso tenha interesse, complemente o processo no
prazo de 15 (quinze) dias.

Nao havendo manifestagdo do requerente no prazo acima, determino o encerramento
do feito, nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, devendo
0 processo seguir a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 14 de dezembro de 2022.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrdnico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

PROCESSO N°:-688323/22

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-GUSTAVO LOBO FECCI, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO:-4118/22

Trata-se de processo instaurado com vistas a celebragdo do 1° Termo Aditivo ao
Contrato n.° 20/2021[1], celebrado com a empresa Gustavo Lobo Fecci, cujo objeto
consiste na “Execugéo de Projetos Complementares de Engenharia para a adequagao
dos Edificios Sede e Anexo do Tribunal de Contas do Parana a norma de combate a
incéndio do Corpo de Bombeiros do Parana”, consoante clausula primeira do pacto.
O aditivo destina-se a prorrogagao da vigéncia do Contrato por mais 12 (doze) meses,
de 10 de fevereiro de 2023 ao dia 9 de fevereiro de 2024, nos termos da Clausula
1.1. minuta do juntada na pega 18, e ao reajuste do valor dos servigcos segundo a
variagdo do indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurada no periodo de
outubro de 2021 a setembro de 2022, no percentual de 7,168600%, a ser aplicado a
partir de 7 de outubro de 2022, passando o valor de R$ 15.347,00 (quinze mil,
trezentos e quarenta e sete reais) para R$ 16.447,17 (dezesseis mil, quatrocentos e
quarenta e sete reais e dezessete centavos), em consonancia com o previsto na
Clausula 2.1. da minuta do aditivo.

O pedido de prorrogacéao foi apresentado pela Diretoria Administrativa — DA por meio
do Requerimento n.° 306/22-DA (pe¢a 2), acompanhado da Informacdo SEA-DA
(peca 3) elaborada pela Supervisdo de Engenharia, Arquitetura e Apoio
Administrativo — SEA, que integra a Diretoria Administrativa, onde consta a seguinte
justificativa para a prorrogagao:

“A execugao do contrato é dividida em 3 etapas distintas, com entregas separadas.
Cada etapa possui um prazo de execugdo pela contratada definido em contrato. Ap6s
as respectivas entregas, o prazo de execugao é interrompido para analise técnica do
material encaminhado por parte do TCE/PR. Apds a devida aprovacéo, a proxima
etapa € iniciada com base naquela anteriormente aprovada.

O contrato ainda esta na primeira etapa “Levantamento inicial e atualizagdo do PSCIP
junto ao CBMPR”. Sendo que toda a documentagéo ja foi finalizada e entregue para
a andlise do Corpo de Bombeiros, portanto a etapa esta em pleno desenvolvimento.
Frisa-se que néo ha prazo estabelecido de andlise pelos Bombeiros para a aprovagao
dos projetos. Pois, envolve uma andlise técnica complexa que pode ensejar em
diversas revisdes e revalidagdes dos documentos enviados. No contrato atual o
projeto foi entregue inicialmente aos bombeiros no dia 27/05/2022, sob o nimero de
protocolo 2.2.01.22.0000967172-07 (figura 2 e 3). Protocolo este que foi substituido,
posteriormente, pelo processo 2.2.02.22.0000967172-43 (figura 1).
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Portanto, conforme art. 104, inciso Il, da Lei Estadual 15.608/07, em fungdo da andlise
do Corpo de Bombeiros o prazo inicialmente pactuado pode néo ser suficiente para
a conclusdo do contrato. Para evitar que o contrato perca sua vigéncia sem sua
efetiva concluséo é necessario seu aditivo de prazo.”

Na Informagédo de peca 3 a unidade requisitante destacou que o contrato esta em
pleno desenvolvimento, com a primeira etapa entregue pela contratada aos
bombeiros via e-protocolo; que a contratacdo se deu por dispensa de licitacdo e a
presente solicitagdo ndo resultara em aumento de valores da proposta; que ha
concordancia da contratada com a prorrogagdo, conforme correspondéncia
eletrénica anexada ao feito, na qual foi solicitada ainda a aplicagcdo do reajuste
previsto no instrumento contratual (peca 4); e que no tocante & manutengdo das
condigbes de habilitagdo por parte da contratada, as certiddes de regularidade da
empresa e os demais documentos pertinentes foram carreados ao feito (pegas 5 e
6).

Por meio do Despacho n.° 324/22-SLC (pega 8) a Supervisdo de Licitacdes e
Contratos - SLC destacou, dentre outros pontos, que o Contrato iniciou sua vigéncia
em 9 de fevereiro de 2022, podendo ser prorrogado, conforme prevé a Clausula 9.2
do ajuste[2]; que ndo houve interrupgdo da vigéncia contratual e que esta é a primeira
prorrogacéo; que a previsdo de reajuste esta na Clausula 8.2[3] do Contrato; que a
proposta da contratada foi apresentada no dia 7 de outubro de 2021, portanto, o
periodo de um ano necessario para a concessao de reajuste estd completo; que para
o calculo do reajuste foi considerado o acumulado do més de outubro de 2021 a
setembro de 2022, correspondendo ao percentual de 7,168600%; que a manutengao
das condicdes de habilitagdo é comprovada pelos documentos contidos nas pegas 6
e 7, conforme tabela contida na manifestagdo, e que as certiddes vencidas ao longo
da tramitacdo serdo renovadas antes da assinatura do aditivo.

Pelo Despacho n.° 1162/22-DG (pega 9) a Diretoria-Geral - DG determinou o retorno
dos autos a unidade solicitante para a apresentacdo de esclarecimentos
complementares quanto a pagamentos eventualmente j4 realizados a contratada e
qual seria o saldo a pagar.

O expediente seguiu a Diretoria Administrativa que, mediante a Informagdo n.°
114/22-DA (peca 10), assim esclareceu:

“(...) informo que nao foi realizado nenhum pagamento a empresa. O saldo a pagar
atual é o total contratual, no valor de R$ 15.347,00 (quinze mil, trezentos e quarenta
e sete reais).

Conforme preconiza o contrato em sua clausula 52 (item 5.1.1) e no item 5 do Termo
de Referéncia é necessario que seja entregue a aprovacgdo do projeto emitido pelo
Corpo de Bombeiros Militar do Parana (CBMPR). O andamento do processo junto ao
CBMPR pode ser consultado na pega 3”

Ato continuo, a Diretoria-Geral autorizou o tramite do expediente como
“Requerimento Interno - Subassunto Prorrogacéo de Contrato”, em conformidade
com o Anexo Il da Instrucdo de Servigo n.° 51/2013 deste Tribunal, com vinculagéo
ao Processo n.° 64029-7/21, observando-se a legislagdo pertinente, nos termos do
Despacho n.° 1166/22-DG (peca 11).

Alterada a autuacdo do feito (peca 12), a Diretoria de Finangas — DF carreou aos
autos o Formulario de Indicagdo de Recursos n.° 62/2022/TCE (peca 13, fl. 2), em
que aponta a existéncia de disponibilidade orcamentaria para o pagamento das
despesas decorrentes do aditivo em exame, bem como o impacto financeiro do
ajuste, e apresenta a declaracdo do ordenador da despesa de que essa tem
compatibilidade com o Plano Plurianual, com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e com
o Lei Orgamentaria Anual, além de preencher os requisitos exigidos pela Lei
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, nos termos a Informacéo n.° 313/22-
DF (peca 13).

Em sequéncia a Diretoria Juridica — DIJUR juntou ao expediente o Parecer n.°
425/22-DIJUR (peca 14), registrando estarem preenchidos os requisitos pertinentes
ao aditivo pretendido, opinando pela aprovacéo da minuta juntada aos autos.
Todavia, apontou que a DA solicitou a prorrogacéo da vigéncia do pacto por 6 (seis)
meses (pec¢a 3, fl. 7), porém no aceite da contratada (pe¢a 4) e na minuta do aditivo
(peca 7), consta o prazo de 12 (doze) meses, recomendando, entdo, a confirmagao
da unidade requisitante quanto ao prazo necessario da prorrogacgéo.

A Controladoria Interna — CI, por seu turno, pontuou que foram observadas as
normas, padrdes e especificagbes para o aditivo em exame, acompanhou o
apontamento da DIJUR e submeteu o feito a apreciacdo superior, nos termos da
Informagéo n.° 159/22-Cl (peca 15).

Recebidos os autos neste Gabinete da Presidéncia, acolhendo a recomendacéo da
Diretoria Juridica, por meio do Despacho n.° 3967/22-GP (peca 16), retornei o
expediente a Diretoria Administrativa que, por sua vez, apresentou a Informacgéo n.°
16/22-SEA (pega 17), registrando o prazo correto do aditivo em tela ser de 12 (doze)
meses.

Por fim, a SLC juntou aos autos a minuta retificada do aditivo (pe¢a 18), corrigindo o
prazo inicial da vigéncia.

E o relatério.

De acordo com o0 exposto, o aditivo em andlise destina-se a prorrogacéo da vigéncia
do Contrato n.° 20/2021 por mais 12 (doze) meses e ao reajuste do valor dos servigos
segundo a variagdo do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, consoante
minuta do aditivo juntada na peca 18.

De inicio, cabe observar que a Clausula 92 do ajuste aludido[4] estipulou o prazo de
12 (doze) meses para a vigéncia da avenca, contados da publicagdo do instrumento
contratual no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana - DETC,
com possibilidade de prorrogagéo, nos seguintes termos:

9.1. O contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses, contados da data de publicagdo no
Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana (DETC), podendo ser
prorrogado até o limite de 60 (sessenta) meses.

A publicag&o ocorreu no DETC n.° 2707, de 9 de fevereiro de 2022[5], de modo que
o Contrato ainda esta vigente.

Ademais, como ressaltou a Diretoria Juridica, o presente ajuste pode ser considerado
um contrato por escopo “por ter um objeto especifico que deve ser entregue dentro
de um prazo previamente definido”, conforme exposto no trecho do Parecer n.°
425/22-DIJUR (peca 14):

Entendemos que o presente contrato pode ser considerado como um contrato por
escopo, por ter um objeto especifico que deve ser entregue dentro de um prazo
previamente definido. A doutrina e a jurisprudéncia bem explicam tal espécie de
contrato, distinguindo-o dos contratos de execug&o continuada:
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(...) asseverou o relator que “nos chamados contratos por escopo (em que o objeto
consistiria na obtengdo de um bem ou na construgdo de uma obra), o prazo de
execugdo sO seria extinto quando o objeto fosse definitivamente entregue a
administracdo e as demais obrigacdes fixadas no ajuste fossem plenamente
satisfeitas, de modo que, inexistindo motivos para rescisdo ou anulagéo, a extingéo
desse tipo de ajuste somente se operaria com a conclusédo do objeto e com o seu
recebimento definitivo pela administrac@o, diferentemente do que ocorreria nas
avencas por tempo determinado (em que o objeto consistiria na prestagéo de servigos
continuos), nos quais o prazo constituiria elemento essencial e imprescindivel para a
consecugdo ou a eficacia do objeto avengado”. (Acérddo TCU 127/2016 Plenario,
Auditoria, Relator Ministro-Substituto André de Carvalho.)

Por sua vez, os contratos por escopo sao celebrados com vistas a conclusédo de um
objeto especifico, dentro de um cronograma de execugéo delineado contratualmente
em atencdo ao tempo necessario para a execucéo do objeto por parte do contratado,
para 0 recebimento e respectivo pagamento por parte da Administracdo. S&o
exemplos de contratos por escopo 0s que objetivam a construgdo de um edificio, a
realizagdo de uma reforma, a confecg¢do de algum material, etc. Como tém em vista
a obtengdo da solugdo concretizada, tais contratos apenas tém suas obrigacdes
efetivamente exauridas apds a concluséo e recebimento do objeto.

Antes disso, 0 acompanhamento dos prazos contratuais tem como objetivo imputar
as consequéncias cabiveis em face de eventual atraso injustificado. (Contrato —
Escopo — Classificagdo como continuo — Impossibilidade. Revista Zénite ILC —
Informativo de Licitacdes e Contratos, Curitiba: Zénite, n. 279, p. 532, maio 2017,
secdo Perguntas e Respostas.)

Foram apresentadas justificativas pela unidade requisitante da ocorréncia de fatos
supervenientes que impediram a execucdo do contrato no prazo estabelecido,
conforme se vé na pec¢a 3, ante a demora na apresentacdo de aprovacdo do material
por parte do Corpo de Bombeiros.

Assim, a presente prorrogagdo encontra respaldo legal no artigo 104, inciso Il da Lei
Estadual n.° 15.608/07:

Art. 104. Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a
manutencéo de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos
seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

(..)

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, ou previsivel de
consequéncias incalculaveis, estranho a vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condi¢Ges de execugédo do contrato;

Dessa forma, a Diretoria Juridica entende que, diante da situacéo fatica excepcional,
a presente prorrogacao esta justificada.

Portanto, por se tratar de um contrato destinado & concluséo de um objeto especifico
em periodo predeterminado, nos termos do artigo 57, § 1°, inciso I, da Lei n.°
8.666/93[6], diploma legal que fundamenta a avenca celebrada, e tendo em vista as
justificativas apresentadas pela unidade requisitante na peca 3 dos autos,
devidamente transcritas no relatério, de que fatos supervenientes impediram a
execucdo do Contrato no prazo inicialmente estabelecido, endosso as conclusfes da
Diretoria Juridica pela possibilidade de prorrogagédo do ajuste, para que possa ocorrer
a conclusé&o do objeto.

No que se refere ao reajuste dos pregos avencados, a minuta do aditivo observa as
previsdes trazidas na Clausula 8.2 do Contrato[7], que assim estabelece:

8.1. O contrato podera ser reajustado anualmente, a cada 12 (doze) meses, contados
da data da proposta (07 de outubro de 2021).

8.2. O reajuste do preco contratado estara limitado & variagéo do indice de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA, divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, ou outro que vier a substitui-lo.

Como exposto na prépria clausula contratual acima transcrita, a proposta da
contratada é de 7 de outubro de 2021, e, por conseguinte, verifica-se que o periodo
necessario para a concessdo de reajuste estd completo, tendo sido apontado pela
Supervisdo de Licitagbes e Contratos quanto a variagdo do IPCA aplicavel o
percentual de 7,168600%. Logo, o valor do contrato passara de R$ 15.347,00 (quinze
mil, trezentos e quarenta e sete reais) para R$ 16.447,17 (dezesseis mil,
quatrocentos e quarenta e sete reais e dezessete centavos), em consonancia com o
previsto na Clausula 2.1. da minuta do aditivo.

No tocante aos demais requisitos formais para a prorrogagdo de contratos no ambito
desta Corte de Contas, estabelecidos nos artigos 19 e 20 da Instrucéo de Servigo n.°
119/2018[8], verifica-se que houve cumprimento integral, no que aplicavel, nos
termos das manifestacdes das unidades técnicas que instruiram o expediente, visto
que a solicitagéo em tela foi formalizada antes de 90 (noventa) dias de seu termo final
(peca 1), o relatério acerca da execugdo do ajuste, que demonstra o cumprimento
obrigagbes contratuais pela contratada, assinado pelo gestor e pelo fiscal do
Contrato[9], foi juntado na pega 3, fls. 1 e 2; que a justificativa para a prorrogagéo foi
trazida pela unidade requisitante na peca 3, fls. 2 a 5; que a concordancia da
contratada com a prorrogacdo pretendida estad registrada na peca 4; e que a
comprovagdo de que a contratada mantém as condi¢des iniciais de habilitacdo se
extrai dos documentos carreados nas pecas 5 e 6.

Ja no que tange a demonstracdo da vantajosidade econdmica da prorrogacéo,
cumpre frisar que a Diretoria Juridica atestou a desnecessidade de preenchimento
de tal requisito para a hip6tese de prorrogagéo versada no feito, ou seja, por se tratar
da prorrogagdo de um contrato por escopo, a fim de que o seu objeto seja
inteiramente entregue.

Por fim, ressalto que a Diretoria de Finangas atestou a existéncia de disponibilidade
orgamentaria para custear as despesas decorrentes da prorrogacéo e reajuste por
meio do FIR n.° 62/2022/TCE (pega 13, fl. 2).

Destarte, considerando as manifestacdes favoraveis contidas nos autos, a
observancias dos requisitos legais e procedimentais aplicaveis e tendo em vista o
contido no art. 522, § 1°, do Regimento Interno[10], autorizo a formalizagdo do 1°
Termo Aditivo ao Contrato n.° 20/2021, celebrado entre este Tribunal de Contas e a
empresa Gustavo Lobo Fecci, para a prorrogagdo da vigéncia do Contrato por mais
12 (doze) meses, de 10 de fevereiro de 2023 até 9 de fevereiro de 2024, e para o
reajuste do valor dos servicos segundo a variagdo do Indice de Pregos ao
Consumidor Amplo, apurada no periodo de outubro de 2021 a setembro de 2022, no
percentual de 7,168600%, a ser aplicado a partir de 7 de outubro de 2022, em
consonancia com o previsto na minuta do aditivo acostada na peca 18.
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A Diretoria de Finangas para empenhar e, apés, a Diretoria Administrativa, para as
providéncias pertinentes, incluida a renovagdo das certiddes concernentes a
manutencdo das condigdes de habilitacdo da contratada vencidas ao longo da
tramitacao do expediente.

Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno[11].

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 15 de dezembro de 2022.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Instrumento de contrato juntado na pega 24 dos autos n.° 64029-7/21.

2. Instrumento de contrato juntado na peca 24 dos autos n.° 64029-7/21.

9.1. O contrato terd vigéncia de 12 (doze) meses, contados da data de publicagdo no Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana (DETC), podendo ser prorrogado até o limite
de 60 (sessenta) meses.

3. Instrumento de contrato juntado na peca 24 dos autos n.° 64029-7/21.

8.1. O contrato podera ser reajustado anualmente, a cada 12 (doze) meses, contados da data da
proposta (07 de outubro de 2021).

8.2. O reajuste do prego contratado estara limitado & variag&o do indice de Pregos ao Consumidor
Amplo — IPCA, divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou outro que
vier a substitui-lo.

4. Instrumento de contrato juntado na pega 24 dos autos n.° 64029-7/21.

5.DETC juntado na peca 25 dos autos n.° 64029-7/21.

6. Art. 57. A duracédo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos: (...)

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusao e de entrega admitem prorrogagéo,
mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencdo de seu equilibrio
econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em
processo: (...)

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condi¢6es de execucéo do contrato;

7. Instrumento de contrato juntado na pega 24 dos autos n.° 64029-7/21.

8. Art. 19. Os requerimentos internos relativos as solicitacdes de aditivos contratuais deverdo ser
formalizados, quando for o caso, pelo gestor responsavel pela execugdo contratual durante a
vigéncia do instrumento de contrato ou congénere, em tempo habil, para que n&o ocorra interrupgéo
na execugéo do objeto.

Paragrafo Unico. A prorrogacéo dos contratos de prestacdo de servicos a serem executados de
forma continua devera ser solicitada antes de 90 (noventa) dias do seu termo final.

Art. 20. As contratagdes podem ser prorrogadas, observados os dispositivos legais e contratuais
aplicaveis e desde que demonstrados os seguintes aspectos:

| — relatério, assinado pelo gestor e pelos fiscais, que discorra sobre a execucéo do contrato, com
informacdes de que o objeto estd sendo executado regularmente, contendo, se for o caso, o
histérico das ocorréncias da execugao do contrato;

Il — justificativa, por escrito, contendo a exposi¢édo do(s) motivo(s) pelo(s) qual(is) a Administragéo
mantém interesse na execugéo do contrato;

IIl — comprovagdo de que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a
Administracéo;

IV — manifestacéo expressa da contratada informando o interesse na prorrogacgéo; e

V — comprovacéo de que a contratada mantém as condigdes iniciais de habilitagao.

9. Designacao feita na Portaria n.° 121/22, publicada no DETC n.° 2710, em 14/02/2022, juntada na
peca 26 dos autos n.° 64029-7/21.

10. Art. 522. Os processos de aquisicdo e alienacéo de bens, de contratacéo de servigos e os
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitagéo,
regidos pela legislacéo prépria, serédo levados a deliberacéo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente.

§ 1° Ficardo dispensadas da convalidacéo do caput as despesas abrangidas nos incisos | e Il, do
art. 24, da Lei n° 8.666/1993, bem como as prorrogacdes de prazo, cabendo ao Presidente a
ordenacéo das despesas, independentemente de prévia autorizagdo dos demais Conselheiros.
11. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagao.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

PROCESSO N°:-115819/22

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-DIRETORIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAQAO
ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-ATOS DE CONTRATAQAO DO TRIBUNAL

DESPACHO:-4137/22

Trata-se de processo instaurado com vistas a abertura de licitagdo na modalidade
Pregdo, na forma Eletrdnica, tipo Menor Prego Global, cujo objeto, nos termos do
item 2, subitem 2.1. da minuta do Edital juntada na peca 19 dos autos, “é a
contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de solugdo de
outsourcing de impresséo, distribuido em bilhetagem por franquia e manutencéo do
parque de impressoras que j& integram o patriménio do TCEPR, conforme a seguinte
divisdo:”

Preco Valor
Descrigdo do Q idade de IP'.E?? total total
Grupo | ltem ftem Métrica Péaginas S estimado | estimado
Mensal (R$) mensal anual
(R$) (R$)
Franquia 0,09272 1.133,50 |13.602,00
1 | Minima A4 12225
Monocromatica
Excedente A4 0,06000 733,50 8.802,00
2 Monocromatica 12225
Franquia 0,54414 1.033.87 |12.406,44
3 |Minima A4 1900
Policromatica
4 Excedente A4 1900 0,40855 776,25 9.315,00
; Policromatica idad
Franquia unidade 0,18544 464 55,68
5 |Minima A3 25
Monocromatica
6 Excedente A3 25 0,12000 3,00 36,00
Monocromatica
Franquia 1,08829 54,41 652,92
7 | Minima A3 50
Policromatica
8 Excedente A3 50 0,81711 40,86 490,32
Policromatica
TOTAIS: 3.780,03 |45.360,36
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O prego maximo fixado para o certame proposto é de R$ 45.360,36 (quarenta e cinco
mil, trezentos e sessenta reais e trinta e seis centavos), conforme item 3 da minuta
do Edital.

A solicitagéo da contratagao foi realizada pela Diretoria de Tecnologia da Informagao
— DTI, nos termos do Documento de Oficializagdo de Demanda n.° 3/2022-DTI (peca
2), em que a unidade justifica o pedido informando ser preciso substituir o Contrato
n.° 07/2018, firmado com a empresa ALMAQ, com término de vigéncia previsto para
19/3/2023, ressaltando “que o servico de impressao é ferramenta importante no
processo de trabalho de diversas unidades técnicas do TCEPR”. Ainda, salienta a
DTI que o pedido também tem por finalidade atender ao “item c do Despacho 417/22
do Gabinete da Presidéncia, emitido dentro do processo de prorrogagdo 605963/21,
que determina o pronto inicio dos procedimentos de contratagdo de um novo servigo
de impressdo com parametros de consumo reformulados devido a pandemia de
covid-19, bem como da dificuldade de orcamentagdo nos parametros atuais no
referido processo.”

Registre-se que a Equipe de Planejamento da Contratagdo foi formalizada pela
Portaria n.° 141/22, disponibilizada no Diario Eletronico do Tribunal de Contas
n.° 2719, de 25 de fevereiro de 2022 (cf. Informagéo 40/22-GP, pec¢a 5), e que a
designagédo dos membros da equipe ocorreu em consonancia com as indicagdes
contidas no Documento de Oficializacdo de Demanda n.° 3/22-DTI (pega 2, fls.
2).

Instruem os autos o Estudo Técnico Preliminar realizado acerca da contratagdo (pega
6), a Ata de Reunido n.° 83 do Comité Estratégico de Tecnologia da Informacéo deste
Tribunal de Contas, de 10/11/2022 (peca 7), em que foi aprovada a necessidade da
contratagdo objeto dos autos; os documentos concernentes a pesquisa de pregos
realizada, com vistas a definicdo do preco maximo do certame (pegas 8 a 12), o
Termo de Referéncia da contratagdo (peca 13) e seus anexos (pecas 14 a 16), a
indicacdo da equipe de fiscalizagdo do futuro contrato (peca 17) e a minuta do Edital
(peca 19).

A Supervisao de Licitagdes e Contratos — SLC, por meio do Despacho n.° 336/22-
SLC (peca 20), pontuou que: o Termo de Referéncia juntado na peca 13 descreve o
objeto e o classifica como comum, o que permite a licitagdo por pregdo; a justificativa
da contratacéo esta na pecga 13, fl. 6; a justificativa das quantidades a serem licitadas
esta na peca 6, fl. 19, e na peca 13, fl. 4; a ata do Comité Gestor de TI aprovando a
contratacdo esta na peca 7; a pesquisa de precos esta nas pecas 8 a 12, e é de
responsabilidade do servidor que a elaborou[l]; a justificativa para o nédo
parcelamento do objeto esta na peca 13, fl. 4; os requisitos de sustentabilidade
constam da peca 13, fl. 17; a minuta do Edital esta na pega 19 e os itens tarjados no
documento serdo retirados quando de sua publicacdo; conforme expds a unidade
requisitante (peca 13, fl. 32), “durante o Estudo Técnico Preliminar ndo se identificou
numero minimo de 3 (trés) prestadores enquadrados como ME e EPP para concorrer
no certame (Art. 49, inciso Il da LC 123/2006)", razao pela qual a licitagéo sera de
ampla participacéo; haverd o empate ficto e a habilitagdo tardia para as ME e EPP;
ndo sera admitida subcontratacéo; ndo serd admitida a participacdo de empresas em
consércio, uma vez que o objeto ndo é de grande complexidade técnica e tampouco
a participacdo de consorcio traria vantagem econdmica[2]; ndo serd admitida a
participacéo de cooperativa de mao de obra, pois o objeto no é compativel com esse
tipo de entidade[3]; o cadastro da licitagdo no GMS sera realizado quando for
autorizada a publicagdo do Edital.

A Diretoria-Geral autorizou a tramita¢éo do expediente como Atos de Contratacéo,
subassunto Pregdo Eletrdnico, em consonancia com o previsto no Anexo IV da
Instrucdo de Servico n.° 51/2013 deste Tribunal de Contas, com observancia da
legislagao pertinente, nos termos do Despacho n.° 1206/22-DG (pega 21).

Alterada a autuacgao do feito pela Diretoria de Protocolo — DP (cf. peca 22), os autos
seguiram a Diretoria de Financas — DF, que, mediante a Informag&o n.° 339/22-DF
(pega 23), apresentou o Formulario de Indicagdo de Recursos n.° 65/2022 - TCE
(peca 23, fl. 2), em que demonstra a existéncia de disponibilidade orcamentéaria para
suprir a despesa decorrente do certame pretendido, registra o seu impacto financeiro
e traz a declaracdo do ordenador da despesa de que essa tem adequag&do com o
Plano Plurianual, com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e com o Projeto de Lei n.°
432/2022 (PLOA 2023), além de preencher os requisitos exigidos pela Lei
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000.

A Diretoria Juridica — DIJUR realizou a andlise do processo mediante o Parecer n.°
461/22-DIJUR (peca 24), do qual se depreende o entendimento da unidade pela
regularidade do feito até o momento. Por conseguinte, concluiu a DIJUR que a minuta
do Edital juntada na peca 19 dos autos pode ser aprovada.

A Controladoria Interna — Cl, pela Informacéo n.° 165/22-Cl (pe¢a 25), ressaltou que
os documentos que embasam o processo licitatério passaram pelo crivo da
Supervisdo de Licitagbes e Contratos e da Diretoria Juridica e ndo apontou qualquer
impedimento ao prosseguimento do feito. Por fim, submeteu os autos a apreciacéo
superior.

E o relatério.

O exame dos autos revela que a fase interna do processo licitatorio estd em
conformidade com a legislacao aplicavel.

Consoante exposto pela Diretoria Juridica no Parecer n.° 461/22-DIJUR (pega 24),
o Termo de Referéncia da contratacdo (peca 13 e peca 19, fls. 24 a 70 - Anexo 1
do Edital) dispde sobre os requisitos minimos exigidos para o documento,
estabelecidos no artigo 19[4] da Instrugdo de Servigo n.° 125/2018 deste Tribunal
de Contas|[5].

Especificamente no tocante as justificativas para a contratagdo, requisito
contemplado no Termo de Referéncia, além das justificativas jA mencionadas no
relatorio, no sentido de que os servicos de bilhetagem, manutengédo e fornecimento
de toners constante do contrato em vigor tém término de vigéncia previsto para
18/3/2023[6], é relevante salientar que a unidade requisitante apresentou as devidas
justificativas técnicas acerca do novo modelo de contratacdo eleito, a seguir
transcritas:

4. JUSTIFICATIVA

4.1. Alinhamento Técnico

4.1.1. Atualmente o TCEPR possui 33 (trinta e trés) impressoras disponibilizadas para
0s usuarios, sendo 30 (trinta) monocromaticas, 03 (trés) policromaticas. Todos os
equipamentos estéo fora da garantia e possuem mais de 4 (quatro) anos de uso.
Esses equipamentos foram adquiridos por meio do processo de contratagdo 73855-
5/17 que originou o contrato 07/2018 com a empresa ALMAQ. Os servicos de
bilhetagem, manutencgéo e fornecimento de toners constante desse contrato tem seu
término de vigéncia previsto para 18/03/2022.
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4.1.2. Ocorre que o TCEPR, ap6s desenvolver Estudo Técnico Preliminar para avaliar
a continuidade do modelo atual, percebeu-se por imposi¢do de uma atualizagéo nos
servigos para migrar para o sistema de outsourcing de impresséo (bilhetagem), que
€ visto hoje como uma boa pratica de contratacéo por possibilitar redugéo global de
custos com aquisi¢do, renovacdo e manutencdo de equipamentos e consumiveis
(suprimentos). 4.1.3. Além disso, ha no mercado nacional consideravel nimero de
empresas especializadas em tal servigo, detentoras de know-how, tecnologia e
infraestrutura inerentes a prestagdo desses servicos em larga escala, além de
expertise operacional e capacidade logistica adequada. Outro aspecto de analise
relevante é a atual conjuntura econémica que obriga as organizagdes publicas a
repensarem suas infraestruturas e processos com 0O objetivo de promover a
reducdo de custos e racionalizar a aplicacdo de recursos materiais, humanos e
orgamentarios.

Outrossim, como atestou a Diretoria Juridica, a partir dos elementos que instruem o
feito é possivel observar que restou devidamente atendido o rito relativo a fase interna
do certame, prescrito pelos artigos 49[7] e 55[8] da Lei Estadual n.° 15.608/2007[9] e
que os elementos exigidos pelo artigo 69[10] da Lei Estadual n.° 15.608/2007 estédo
formalmente presentes na minuta do Edital (pec¢a 19).

Cabe salientar que a classificacdo do objeto do certame como comum, consoante
item 9.2. do Termo de Referéncia[11], justifica a adogdo do pregéo eletrébnico como
modalidade licitatéria, nos termos do artigo 45 da Lei Estadual n.° 15.608/2007[12] e
do artigo 1.°, paragrafo Unico, da Lei 10.520/2002[13].

Ademais, ha “definicdo precisa, suficiente e clara do objeto certame, nos termos
exigidos pelo art. 3°, II, da Lei n® 10.520/2002 e pelo art. 7° do Decreto Estadual n.°
4993/2016”, como atestou a DIJUR.

Os quantitativos estimados para a contratacao, descritos na tabela contida no item 2,
subitem 2.1 da minuta do Edital, foram devidamente justificados pela unidade
requisitante no item 4 do Estudo Técnico Preliminar (pega 6, fls. 19 a 22), que
destaca, em resumo, que foi considerada a média de consumo de junho a setembro
de 2022, acrescida da média da variagdo de consumo informada pelas unidades
desta Corte, no percentual de 27% (vinte e sete por cento). Tendo em vista a
expertise da unidade requisitante, acolho as justificativas quanto ao quantitativo
estimado.

No que tange ao fato de que nédo havera parcelamento do objeto — vez que os itens
serdo licitados em um grupo Unico —, 0 que constitui exce¢do a regra trazida no artigo
38, § 2.° da Lei Estadual n.° 15.608/2007[14], como ressaltou a DIJUR, o Decreto
Estadual n.° 4.993/2016 determina a apresentacao da respectiva justificativa:

Art. 13. E imprescindivel que a divisdo do objeto seja técnica e economicamente
vidvel e ndo represente perda de economia de escala. Paragrafo Unico. Quando,
como excecdo, o parcelamento nao for adotado, devera haver justificativa nos autos
que demonstrem as razdes técnicas e econémicas para a ndo adogao.

Observou a DIJUR que a unidade requisitante da contratagdo apresentou as
justificativas a respeito da inviabilidade do parcelamento do objeto no item 3 do Termo
de Referéncia, e, diante do carater técnico da justificativa, submeteu a deliberacéo
da autoridade superior o contetido dos esclarecimentos prestados.

Com efeito, a motivacéo para o ndo parcelamento do objeto consta do item 3 do
Termo de Referéncia e segue reproduzida:

3. PARCELAMENTO DO OBJETO

3.1. Quanto ao agrupamento dos itens, destaque-se que conforme Acoérddo
861/2013-Plenario do TCU, é licito os agrupamentos em lotes de itens a serem
adquiridos por meio de pregdo, desde que possuam mesma natureza e que guardem
relacé@o entre si. Nesse sentido, a segregacéo dessas responsabilidades provocaria
conflitos de competéncia no ciclo de manutengéo e suprimentos das impressoras.
3.2. No caso concreto observa-se que o parcelamento ndo é tecnicamente viavel,
pois, considerando que as impressoras sdo do mesmo fabricante e, em sua maioria,
do mesmo modelo, isso acarretaria impacto na padronizagdo dos servigos de
manutencado dos equipamentos.

3.3. Nesse sentido, do ponto de vista econdmico, além de afetar a economia de
escala, é desvantajoso para a Administragdo o incremento de complexidade na
gestdo contratual, incluindo mais de um contrato com a mesma finalidade, bem
como, no relacionamento com mais de um fornecedor (aumenta-se o risco do
negocio).

3.4. Nessa mesma esteira, pela propria natureza do objeto, seu parcelamento torna-
se inviavel, tendo em vista que se trata de uma solucéo cujos itens que a compdem
séo intrinsecamente interligados e interdependentes.

3.5. Nesse caso, é tecnicamente mais proveitoso que a mesma empresa que fornega
0s insumos e controle a bilhetagem, realize as manutencdes nessas impressoras que
diariamente manejam, pois ja estaria inserida no contexto de utilizacdo dessas
magquinas. Situagdo mais agravante do que essa seria duas empresas atuando no
mesmo equipamento causaria conflito de competéncia na medida em que poderia
imputar responsabilizagéo indevida entre uma e outra, cabendo ao TCEPR mediar o
conflito, fato que além de onerar a fiscalizagdo incorre em riscos quanto a integridade
dos equipamentos.

3.6. Quanto aos aspectos econdmicos, conclui-se que o parcelamento afeta
sobremaneira a economia de escala da solugéo, uma vez que os pregos tendem a
serem afetados na direcéo inversa da quantidade fornecida.

3.7. Por fim, conclui-se que ndo ha melhor aproveitamento do mercado e ampliagio
da competitividade ao dividir a solugéo, especialmente porque se trata da contratacéo
de uma solucéo integrada cujos fornecedores, em regra, executam o servigo de
maneira global.

Das justificativas apresentadas infere-se que de acordo com a Diretoria de
Tecnologia da Informagéo o parcelamento néo é viavel, afeta a economia de escala
e é economicamente desvantajoso para este Tribunal de Contas, concluindo que “nédo
ha melhor aproveitamento do mercado e ampliacdo da competitividade ao dividir a
solucéo, especialmente porque se trata da contratacdo de uma solucdo integrada
cujos fornecedores, em regra, executam o servigo de maneira global.”

Destarte, considerando o carater técnico das justificativas e que a unidade
requisitante da contratagéo detém os conhecimentos necessarios para a adequada
avaliacdo acerca do tema, acolho as justificativas formuladas quanto ao né&o
parcelamento do objeto.

No tocante ao prego maximo definido para o certame, de R$ 45.360,36 (quarenta e
cinco mil, trezentos e sessenta reais e trinta e seis centavos), constata-se que a
pesquisa de precos levada a efeito pela unidade requisitante seguiu as regras
estabelecidas no artigo 20 da Instrucéo de Servigo n.° 125/2018[15], nos termos dos
documentos carreados ao expediente nas pegas 8 a 12, como concluiu a DIJUR.
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Cabe destacar que na peca 8 dos autos foram apresentadas evidéncias da néo
localizagdo de pregos quanto aos demais parametros previstos no artigo 20 da
supracitada IS 125/2018 para a defini¢do do valor maximo.

Ainda sobre o tema, citou a DIJUR que a cesta de precos foi composta por trés fontes
distintas, quais sejam, a cotac¢éo direta com fornecedores, os resultados obtidos do
painel de precos e as contratagfes correlatas, obtendo-se o preco maximo com a
média dos valores coletados. Por conseguinte, a DIJUR atestou a regularidade do
aspecto formal da defini¢cdo do prego e valor maximo da licitagéo.

Embora o prego méaximo definido para a licitacdo seja inferior a R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais), o certame nédo sera de participagéo exclusiva de microempresas, empresas
de pequeno porte, pessoas fisicas ou empresarios individuais qualificados como tais
nos termos da Lei Complementar n.° 123/2006, como prevé o artigo 48, inciso |, da
Lei Complementar n.° 123/06[16], pois, de acordo com o consignado no item 9.4. do
Termo de Referéncia da contratagdo, “Durante o Estudo Técnico Preliminar ndo se
identificou nimero minimo de 3 (trés) prestadores enquadrados como ME e EPP para
correr no certame”, justificativa amparada no artigo 49, inciso Il, da Lei Complementar
n.° 123/2006[17].

Oportuno frisar que a disponibilidade orgamentaria necessaria para a contratacéo foi
devidamente demonstrada, nos termos do Formulario de Indicacéo de Recursos n.°
65/2022-TCE (peca 23, fl. 2), apresentado pela Diretoria de Financgas.

Por fim, registre-se que a contratacédo foi aprovada pelo Comité de Tecnologia da
Informacgé&o deste Tribunal de Contas, conforme Ata de Reunido do juntada na peca
7, em atendimento a exigéncia trazida no artigo 186-B do Regimento Interno[18].
Diante do exposto, evidenciada a observancia dos requisitos legais e procedimentais
aplicaveis, com fundamento no artigo 16, inciso XLV, do Regimento Interno[19],
AUTORIZO a abertura de processo licitatério na modalidade Pregdo, na forma
Eletrénica, tipo Menor Prego Global, para “a contratacdo de empresa especializada
na prestacéo de servigos de solugdo de outsourcing de impresséo, distribuido em
bilhetagem por franquia e manutencéo do parque de impressoras que ja integram o
patriménio do TCEPR”, pelo prego maximo de R$ 45.360,36 (quarenta e cinco mil,
trezentos e sessenta reais e trinta e seis centavos), nos termos da minuta do Edital
juntada na peca 19 dos autos.

A Diretoria Administrativa — Supervisdo de Licitagdes e Contratos para as
providéncias devidas.

Publigue-se.

Gabinete da Presidéncia, 15 de dezembro de 2022.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. 1S n° 125/18, art. 21 e Decreto Estadual n.° 4.993/16, art. 12: O servidor responsavel pela
realizacdo da pesquisa de pregos devera estar identificado nos autos do processo e assinar o mapa
de formag&o de precos, responsabilizando-se pela pesquisa de precos realizada e pelo preco
estabelecido no instrumento convocatério, no convénio ou instrumento congénere, ou no
instrumento oriundo de contratacéo direta.

2. Acérdao TCU 2303/2015 Plenario (Auditoria, Relator Ministro José Mucio Monteiro) Licitag&o.
Consorcio. Justificativa. Cabe ao administrador a opgdo de permitir ou ndo a associagdo de
licitantes em consércio, devendo justificar técnica e economicamente a deciséo

3. Simula TCU ne 281 E vedada a participagéo de cooperativas em licitagio quando, pela natureza
do servico ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em geral, houver
necessidade de subordinacéo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade
e habitualidade.

4. Art. 19. O Projeto Béasico (PB) ou Termo de Referéncia (TR) conterd, no minimo, as seguintes
informagdes:

| - definigao do objeto da contratagéo;

Il - justificativa e objetivo da contratacéo;

11l - especificagédo dos requisitos da contratagéo;

1V - definicdo das obrigagdes da contratante e da contratada;

V - estimativas detalhadas dos precos da contratagéo;

VI - cronograma fisico-financeiro, quando necessario;

VII - critérios de medigédo e forma de pagamento;

VIII - forma e critérios de selegdo do fornecedor;

IX - parcelamento do objeto;

X - critérios e justificativas para a subcontratagéo; e

XI - sanc¢des administrativas.

5. “Dispbe sobre as rotinas administrativas aplicaveis ao planejamento de aquisicdo de bens e
contratag&o de obras e servigos no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR),
e d4 outras providéncias.”

6. De acordo com o contido na pega 2 o vencimento da contratagdo atual ocorrerd em 19/3/2023,
nao em 19/3/2022, como consta do Termo de Referéncia.

7. Art. 49. Na fase interna ou preparatéria do pregéo, o servidor responsavel pela formalizagcdo do
processo licitatério devera adotar, sem prejuizo de outras, as seguintes providéncias:

| - justificar a necessidade da contratagao;

Il - definir o objeto a ser contratado, de forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessérias, limitem ou frustrem a competicdo ou a
realizacéo do contrato;

Il - informar o valor estimado do objeto da licitagdo, de modo a propiciar a avaliagdo da
composigao dos custos, através de orgamento detalhado, considerando os pregos praticados
no mercado;

1V - definir os métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execucédo do contrato;

V - estabelecer os critérios de aceitacédo das propostas, as exigéncias de habilitacdo, as sangdes
administrativas aplicaveis por inadimplemento as clausulas do contrato, inclusive com fixag&o dos
prazos e das demais condi¢des essenciais para a contratagéo;

VI - indicar a dotag&o orcamentéria e o cronograma fisico-financeiro de desembolso, quando for o
caso;

VII - definir os critérios de julgamento de menor prego, observando os prazos maximos para
fornecimento do bem ou prestacéo do servigo, as especificagdes técnicas, os parametros minimos
de desempenho e de qualidade e as demais condi¢des que devam constar obrigatoriamente no
edital;

VIII - instruir o processo com a motivagdo dos atos especificados nos incisos anteriores e os
elementos técnicos indispensaveis sobre os quais estiverem apoiados.

8. Art. 55. O processo licitatdrio serd instruido com os seguintes documentos:

| - justificativa da contratacéo;

Il - termo de referéncia;

Il - planilhas de custo, quando for o caso;

IV - previsdo de recursos orgamentarios com a indicagdo das respectivas rubricas;

V - autorizagdo de abertura da licitagéo;

VI - designacéo do pregoeiro e equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos, quando for o caso;

VIII - minuta do termo do contrato ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de registro de
pregos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

X - documentag&o exigida para a habilitagéo;

()
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9. Simula: Estabelece normas sobre licitagcdes, contratos administrativos e convénios no ambito
dos Poderes do Estado do Parana.

10. Art. 69. O edital divide-se em trés partes, devendo constar:

| — na primeira, predmbulo:

a) o nome da entidade, do érgéo e da unidade administrativa que esta promovendo a licitacéo;

b) o nimero de ordem em série anual;

c) a modalidade e o tipo da licitagdo;

d) o local, dia e hora para entrega da proposta e comprovacéo da habilitagéo, se for o caso;

€) 0 prazo para impugnagao;

f) os meios de comunicagéo e os cédigos de acesso disponibilizados para os interessados,
com indicagdo dos horarios de atendimento e nome dos servidores responsaveis pelos
esclarecimentos;

g) no caso de obras e servicos de engenharia, os locais e horarios onde pode ser examinado e
adquirido o projeto;

h) o local, dia e hora para inicio da abertura das propostas e, quando for o caso, da habilitagéo;

Il — na segunda, corpo do edital:

a) a mengéo de que a licitagédo é regida por esta lei e legislagdo nacional sobre normas gerais de
licitagdo, em vigor;

b) as instrugées para a impugnagéo do edital e obtengédo de orientacdes;

c) o objeto da licitagao, em descrigdo sucinta e clara;

d) as condi¢des para participacéo na licitacéo;

e) a forma de apresentagéo dos documentos e das propostas;

f) os procedimentos para a sessdo de recebimento e analise das propostas e dos documentos;

g) o critério para julgamento, com disposi¢Oes claras e parametros objetivos, inclusive, quando
exigida a apresentagdo de propostas técnicas, a pontuagao prevista para cada item;

h) o pregco maximo e as condigdes de pagamento, este ndo superior a trinta dias, contado a partir
da data final do periodo de adimplemento de cada parcela;

i) a multa, juros de mora e atualizag&do monetaria incidentes sobre o valor devido e calculado
entre a data do vencimento da obrigagdo de pagamento e a data em que este efetivamente
ocorrer;

j) as instrucdes para 0s recursos previstos nesta lei;

k) o prazo e as condigdes para assinatura do contrato ou retirada do instrumento equivalente;

1) as penalidades aplicaveis por irregularidades praticadas durante o processo licitatério e pelo ndo
atendimento as regras referidas na alinea anterior;

m) as condi¢des de recebimento do objeto da licitagéo;

n) outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagéo;

0) 0 prazo para indicar o representante;

Il - na terceira, dos anexos:

a) na concorréncia, tomada de precos, e no convite, o projeto basico, quando for o caso;

b) o orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios, compativeis com os de
mercado;

c) a minuta do contrato; e

d) outros elementos julgados relevantes pela Administragéo.

11. 9.2. Classificagdo como objeto comum

9.2.1. O objeto do presente Termo de Referéncia caracteriza-se como “servicos de informatica
comuns”, nos termos do Art. 18, | da Lei n° 15.608, de 2007.

9.2.1.1. No conceito de “servigos de informatica comuns” s&o compreendidos aqueles disponiveis
no mercado e cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no
instrumento convocatério por meio de especificacdes usuais.

12. Art. 45. Para fins de realizag&o da licitagdo na modalidade pregéo, consideram-se bens, servigos
e obras comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos no edital com base nas especificagdes usuais praticadas no mercado.

13. Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagédo na modalidade
de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais no mercado.

14. Art. 39. As licitagdes serédo efetuadas no local onde se situar a reparticéo interessada, salvo por
motivo de interesse publico devidamente justificado.

§ 2°. As obras, servigos e compras efetuadas pela administragdo seréo divididas em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas
ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade,
sem perda da economia de escala.

15. Art. 20. A estimativa de precos sera realizada mediante a utilizacdo de um dos seguintes
parametros:

| - pregos existentes nos bancos de precos do Sistema GMS;

I - precos obtidos por outros érgdos ou entidades publicas;

Il - pesquisa com os fornecedores ou prestadores de servigos, conforme o caso;

IV - pesquisa publicada em tabela oficial, midia especializada, sitios eletrdnicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenha a data de acesso;

V - precos constantes de banco de precos ou paginas da web de fornecedores.

§ 1° Os parametros previstos nos incisos deste artigo poderéo ser utilizados de forma combinada
ou néo, devendo ser priorizados os previstos nos incisos | e |l e demonstrado no processo de
contratagdo a metodologia utilizada para obtengdo do preco de referéncia.

§ 2° No ambito de cada parametro, o resultado da pesquisa de precos serd a média ou
mediana dos pregos obtidos, salvo justificativa que indique a necessidade de adocéo de
outro critério;

§ 3° No caso do inciso IV, sera admitida a utilizag&o de um Unico preco de referéncia, inclusive para
os fins do art. 34, inciso VII, da Lei n® 15.608, de 2007.

§ 4° Devera ser observado o intervalo temporal maximo de 90 (noventa) dias corridos entre a data
das cotacBes e a instauracdo do procedimento licitatério e, caso seja ultrapassado o referido
intervalo temporal maximo, as cota¢des deverao ser atualizadas.

§ 5° A atualizagdo que trata o § 4°, devidamente justificada e inexistindo alteracéo significativa do
prego da solugéo no mercado, dar-se-a pela aplicagéo de indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo — IPCA/IBGE.

§ 6° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver
grande variagéo entre os valores apresentados.

§ 7° N&o serdo admitidas estimativas de precos obtidas em sitios de leildo ou de intermediagédo de
vendas.

§ 8° Observar-se-4 ainda o disposto nos arts. 9° e 10 do Decreto Estadual n® 4.993, de 2016, e nos
arts. 16 a 19 do Decreto Estadual n® 8.943, de 2018, no que couber e for aplicavel.

16. Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragao
publica: (Redagédo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014) (Vide Lei n° 14.133, de
2021

| - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redagéao dada pela Lei Complementar n° 147, de
2014)

Art. 47. Nas contratagbes publicas da administragéo direta e indireta, autarquica e fundacional,
federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogdo do desenvolvimento
econdmico e social no ambito municipal e regional, a ampliagéo da eficiéncia das politicas publicas
e o incentivo a inovagéo tecnoldgica. (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 147, de
2014) (Vide Lei n® 14.133, de 2021

Paragrafo Gnico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto néo sobrevier legislagido
estadual, municipal ou regulamento especifico de cada érgdo mais favoravel a microempresa e
empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagdo federal. (Incluido pela Lei
Complementar n° 147, de 2014)
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17. Art. 49. N&o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando: (Vide
Lei n° 14.133, de 2021

()

11 - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas
ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;

18. Art. 186-B. O Comité de Tecnologia da Informacéo tem como objetivo garantir a adequada
governanca corporativa na area da tecnologia da informagéo, estabelecer politicas e diretrizes
estratégicas e de seguranca da informacdo e definir prioridades para as novas demandas e
investimentos da area. (Redagao dada pela Resolugédo n° 58/2016)

VI — avaliar pedidos de novas aquisi¢des ou contratagdes relacionadas a area de Tecnologia da
Informacao; (Incluido pela Resolucéo n° 58/2016)

19. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()

XLV - autorizar os processos de contratagéo de obras e servigos de engenharia, aquisicéo de bens,
prestacdo de servicos, alienagdes e locacOes, nos termos do art. 522; (Redagdo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N°:-218257/20

ENTIDADE:-PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
INTERESSADO:-PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4141/22

Tendo em vista o contido no Despacho n° 1358/22 (pega 29) do Conselheiro lvan
Lelis Bonilha, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para, com a urgéncia
que o caso requer, expedi¢cdo de comunicagdo eletronica a Procuradoria Geral do
Estado a fim de solicitar que o referido érgdo interponha recurso contra a sentenga
proferida no processo n°® 0000858-03.2020.8.16.0004 pelo Juizo da 22 Vara da
Fazenda Publica de Curitiba, podendo o ¢rgédo responsavel pela representagio
judicial valer-se dos argumentos expostos no Despacho n° 1358/22-GCILB e,
evidentemente, de outros que considerar apropriados, tendo em vista que a
mencionada deciséo judicial “revisou o mérito de deliberagdes deste Tribunal de
Contas (contrariando decisdes do STF sobre o tema)”.

Na mesma ocasido, a Diretoria de Protocolo devera proceder a redistribuicdo do
Recurso de Revista n° 667368/18, com fundamento no art. 342, §1° do Regimento
Interno, e, apds, os presentes autos deverdo seguir ao gabinete do respectivo relator
para ciéncia acerca do contido na Informagdo n° 349/22-DIJUR (peca 27) e
providéncias que entender pertinentes.

Gabinete da Presidéncia, 15 de dezembro de 2022.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

GP - Termo de Ajuste de Gestéo

Sem publicacbes

GP - Portarias

PORTARIA N° 716/22

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigbes que lhe s&o
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c artigo 16,
inciso XLVI, alinea “c”, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Processo
n° 774820/22-TC, resolve

CONCEDER

de acordo com o artigo 91, da Lei n® 19.573/2018, de 02 de julho de 2018, ao servidor
MURILO ERPEN ZARDO, Matricula n°® 52.182-5, ocupante do cargo de Auditor de
Controle Externo, AC, Nivel M, Referéncia 03, do Quadro de Pessoal deste Tribunal,
10 (dez) dias de licenga para tratamento de salde, em pessoa da familia, no periodo
de 2 a 11 de dezembro de 2022.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 15 de dezembro de 2022.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 717/22

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribui¢ées que
lhe séo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n°®
113, de 15 de dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL e XLVI,
alinea “b”, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento
Administrativo n.° 776238/22, da Coordenadoria de Sistemas e Informacdes de
Fiscalizacéao,

RESOLVE

| - CANCELAR a gratificagdo pelo exercicio da funcéo de Gerente de Informagdes,
junto & Coordenadoria de Sistemas e Informacdes de Fiscalizagdo, concedida a
ROBSON DUARTE XAVIER, Matricula n® 51.714-3, a partir de 15 de dezembro de
2022.

I — TORNAR SEM EFEITO a Portaria n.° 628/22 desta Presidéncia,
disponibilizada no Diario Eletronico do Tribunal de Contas n.° 2872, de 16 de
novembro de 2022.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 15 de dezembro de 2022.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente
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O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que Ihe sdo
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15
de dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL e XLVI, alinea “b”,
do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo
n® 776238/22, da Coordenadoria de Sistemas e Informacdes de Fiscalizacgéo,
resolve

CONCEDER

a DANIEL ADZGAUSKAS MONTANHER, Matricula n® 51.713-5, servidor do Quadro
de Pessoal deste Tribunal, a percepcéo da gratificagdo de fungdo prevista no artigo
2°,inciso IV, da Lei n°® 17.423/12, publicada no Diario Oficial do Estado n° 8.863, de
20 de dezembro de 2012, pelo exercicio das atribuicdes de Gerente de Informacdes,
junto a Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagéo, a partir de 15 de
dezembro de 2022.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 15 de dezembro de 2022.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 719/22

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que lhe sdo
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n°® 113/2005, c/c artigo 16,
inciso XL, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento
Administrativo n.° 776238/22, resolve

DESIGNAR

o servidor DANIEL ADZGAUSKAS MONTANHER, Matricula n°® 51.713-5, ocupante
do cargo efetivo de Auditor de Controle Externo, AC, Nivel N, Referéncia 02, do
Quadro de Pessoal deste Tribunal, para substituir RAFAEL AUGUSTO FONTANA,
Matricula n°® 51.674-0, no exercicio das atribuigées de Coordenador de Unidade, junto
a Coordenador de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagdo, conforme artigo 62 da
Lei Estadual n® 19.573, publicada no Diario Oficial do Estado n° 10.222 de 03 de julho
de 2018, durante seu impedimento (férias), no periodo de 9 a 15 de janeiro de 2023,
vedada a acumulagéo prevista no § 1° do art. 1° da Lei Estadual 17.423/2012. E fica,
consequentemente revogada a Portaria 630/22 disponibilizada no Diario Eletrénico
do Tribunal de Contas n.° 2872, de 16 de novembro de 2022.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 15 de dezembro de 2022.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

TCEPR
LICITACOES E CONTRATOS

e Tl B L™} P EEBPAYIN = L

Sem publicagdes
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Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiro Vice-Presidente

e |van Lelis Bonilha
Conselheiro Corregedor-Geral

e Fernando Augusto Mello Guimaraes
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e lvens Zschoerper Linhares

e Mauricio Requido de Mello e Silva
Auditores
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
Thiago Barbosa Cordeiro
Claudio Augusto Kania
Tiago Alvarez Pedroso
Livio Fabiano Sotero Costa
Muryel Hey

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Aline Grigoletti de Lacerda Costa

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e lvan Lelis Bonilha
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimarées
e |lvens Zschoerper Linhares
Auditores
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Thiago Barbosa Cordeiro
e Muryel Hey
e José Mauricio de Andrade Neto
Secretéario da Primeira Camara — 12 SECAM
e Giancarlo Rossetto

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e José Durval Mattos do Amaral
Conselheiros

e Mauricio Requido de Mello e Silva
Auditores

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso

e Livio Fabiano Sotero Costa
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM

e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG

e Fernando Augusto Mello Guimarées
Coordenadora da Corregedoria

e lvana Maria Pierin Furiati

Ministério Pdblico de Contas

Procurador Geral

e Valéria Borba
Procuradores

e Flavio de Azambuja Berti
Katia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Gabriel Guy Léger
Michael Richard Reiner

e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC

e Willian Gregor Michels

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Wilson de Lima Junior
Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes - GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha - GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral — GCIJDMA
e Celia Cristina Arruda

_ ‘
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Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Inativo

Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Diretor de Gabinete Conselheiro Mauricio Requiéo de Mello e Silva- GCMRMS
e Joelcio Luiz Kloss

Auditores - Coordenadores de Gabinete

Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro — CATBC
e (vago
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Melissa Trento
Gabinete Auditor Livio Fabiano Sotero Costa— GALFSC
e Suzana Aparecida de Oliveira
Gabinete Auditora Muryel Hey — GAMH
e Jaime Lins e Mello Neves
Gabinete Auditor José Mauricio de Andrade Neto — GAJMAN
e Liliana Almeida Costa dos Santos

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Joelcio Luiz Kloss

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
e Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e [nativo

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpcéo

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Lucio Flavio Luttembarck Batalha
Gabinete da Presidéncia — GP
e Thiago Napoli Ciriaco Dias
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Carlos Eduardo de Moura
Escola de Gestdo Publica - EGP
e Edilson Gongales Liberal
Diretoria de Comunicacéo Social - DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Edemilson José Pego
Diretoria de Gest&o de Pessoas — DGP
e Flavio Alves de Carvalho Sampaio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Guilherme Vieira
Diretoria Juridica — DIJUR
e Gildiley Antonio de Almeida
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informagéo — DTI
e Jose Augusto Cheute
Controladoria Interna — CI
e Ana Carolina da Rocha
Gabinete de Assessoria Militar
e Glauber Antonio Selleti
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
e Vivianeli Araujo Prestes
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX
e Jeferson Silveira
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Lincoln Santos de Andrade
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Gestéo Estadual — CGE
e Diogo Guedes Ramina
Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM
e Marilia Zamoner
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Elizandro Natal Brollo
Coordenadoria de Sistemas e Informacdes da Fiscalizagdo — COSIF
* Rafael Augusto Fontana
Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e de Controle Social - CACS
e Luiz Henrique Xavier
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