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CRETARIA DO TRIBUNAL PLENO
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As sessoes por videoconferéncia do Tribunal Pleno seréo realizadas as 14h das
quartas-feiras. A parte interessada em realizar sustentagdo oral devera seguir as
orientacdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>, ou peticionar requisitando o link de acesso ao Zoom,
para sustentar "ao vivo".

Nos termos da Resolugéo n°® 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizac&o de
sessoes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas
alternadas com as sessfes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida
resolugdo “As sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das
segundas-feiras e encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta
disponivel para consulta no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA no enderego HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do
Plenario Virtual” no icone “Pauta Plenario Virtual”.

STP - Pautas

Nos termos do art. 22, §81° e 2° da Resolugdo n® 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO
ORAL nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO
PLENARIO VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia em formato de video
ou audio, cuja duragdo méxima ser4 de 15 minutos, conforme orientacdes
disponiveis no link <https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-
plenario-virtual/337541/area/54>. Por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagdo nas sessdes
plenérias.

TRIBUNAL PLENO
SESSAO ORDINARIA (POR VIDEOCONFERENCIA) N° 1
EM 22 DE JANEIRO DE 2025

CONSELHEIRO CORREGEDOR-GERAL IVAN LELIS BONILHA

RECURSO DE REVISTA

Processo: 276592/23 Vista desde 18/12/2024 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE

Interessado: Andressa da Cruz (Procurador(es): CLAUDIO TAVARES TESSEROLI),
MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE, VILSON ROGERIO GOINSKI
(Procurador(es): RAFAEL BANNACH MARTINS, LARISSA ANACLETO DO
NASCIMENTO, MARCELA SENISE DE OLIVEIRA MARTINS, MIRIAM CIPRIANI
GOMES, LUIZ FERNANDO ZORNIG FILHO, LUIZ GUSTAVO DE ANDRADE,
CLAUDIO TAVARES TESSEROLI, CLAUDIA JACOB ROCKEMBACH, FERNANDA
RODRIGUES REIS), WILLER ARIEL CHEVONICA (Procurador(es): CLAUDIO
TAVARES TESSEROLI)

CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Processo: 385897/20 Vista desde 11/12/2024 Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: ALESSANDRO AFFORNALI (Procurador(es): JOAO CLAUDIO
FRANZO WEINAND, LORENZO FINARDI, ATHOS ROMULO CAMPOS DE
OLIVEIRA, JOAO RICARDO BORBA GONCALVES), AMAURI MEDEIROS
CAVALCANTI (Procurador(es): JOAO CLAUDIO FRANZO WEINAND, LORENZO
FINARDI, ATHOS ROMULO CAMPOS DE OLIVEIRA, JOAO RICARDO BORBA
GONCALVES), ANTONIO RENATO HOINSKI (Procurador(es): JOAO CLAUDIO
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FRANZO WEINAND, LORENZO FINARDI, ATHOS ROMULO CAMPOS DE
OLIVEIRA, JOAO RICARDO BORBA GONCALVES), CARLOS RESQUETTI
CERQUEIRA (Procurador(es): JOAO CLAUDIO FRANZO WEINAND, LORENZO
FINARDI, ATHOS ROMULO CAMPOS DE OLIVEIRA, JOAO RICARDO BORBA
GONCALVES), CIRO MACEDO RIBAS JUNIOR (Procurador(es): RUBENS CESAR
TELES FLORENZANO), DARLAN DE PAIVA SANTANA (Procurador(es): JOAO
CLAUDIO FRANZO WEINAND, LORENZO FINARDI, ATHOS ROMULO CAMPOS
DE OLIVEIRA, JOAO RICARDO BORBA GONCALVES), DEPARTAMENTO DE
ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO PARANA (Procurador(es): ARISTIDES
RODRIGUES DO PRADO NETO, YVONE DA SILVA ANDRADE, ALBA REGINA
GRASSETTI PACHECO, MARIA LUCIA SANCHES, LUCIANO ROCHA WOISKI),
EDSON LUIZ AMARAL (Procurador(es): JOAO CLAUDIO FRANZO WEINAND,
LORENZO FINARDI, ATHOS ROMULO CAMPOS DE OLIVEIRA, JOAO RICARDO
BORBA GONCALVES), ELBIO GONGALVES MAICH (Procurador(es): JOAO
CLAUDIO FRANZO WEINAND, LORENZO FINARDI, ATHOS ROMULO CAMPOS
DE OLIVEIRA, JOAO RICARDO BORBA GONCALVES), ELEANDRO CAMPOS
PEREIRA, ELIZETE CARDOSO BOARETTO (Procurador(es): JOAO CLAUDIO
FRANZO WEINAND, LORENZO FINARDI, ATHOS ROMULO CAMPOS DE
OLIVEIRA, JOAO RICARDO BORBA GONCALVES), ERALDO CORDEIRO
SILVESTRE (Procurador(es): JOAO CLAUDIO FRANZO WEINAND, LORENZO
FINARDI, ATHOS ROMULO CAMPOS DE OLIVEIRA, JOAO RICARDO BORBA
GONCALVES), FABIO DE SOUZA (Procurador(es): JOAO CLAUDIO FRANZO
WEINAND, LORENZO FINARDI, ATHOS ROMULO CAMPOS DE OLIVEIRA, JOAO
RICARDO BORBA GONCALVES), GILBERTO PEREIRA LOYOLA, GISLAINE
MARIA ESTEVAO BATISTA (Procurador(es): JOAO CLAUDIO FRANZO WEINAND,
LORENZO FINARDI, ATHOS ROMULO CAMPOS DE OLIVEIRA, JOAO RICARDO
BORBA GONCALVES), HAMILTOM LUIZ BOING (Procurador(es): JOAO CLAUDIO
FRANZO WEINAND, LORENZO FINARDI, ATHOS ROMULO CAMPOS DE
OLIVEIRA, JOAO RICARDO BORBA GONCALVES), HEITOR DUTRA DA SILVA
FILHO, IRAN SABATINI MOREIRA FILHO (Procurador(es): JOAO CLAUDIO
FRANZO WEINAND, LORENZO FINARDI, ATHOS ROMULO CAMPOS DE
OLIVEIRA, JOAO RICARDO BORBA GONCALVES), JOAO LUIZ GOLTZ DE
ALMEIDA (Procurador(es): JOAO CLAUDIO FRANZO WEINAND, LORENZO
FINARDI, ATHOS ROMULO CAMPOS DE OLIVEIRA, JOAO RICARDO BORBA
GONCALVES), JORGE AKISHINO (Procurador(es): JOAO CLAUDIO FRANZO
WEINAND, LORENZO FINARDI, ATHOS ROMULO CAMPOS DE OLIVEIRA, JOAO
RICARDO BORBA GONCALVES), LEANDRO JORGE RICANELI (Procurador(es):
JOAO CLAUDIO FRANZO WEINAND, LORENZO FINARDI, ATHOS ROMULO
CAMPOS DE OLIVEIRA, JOAO RICARDO BORBA GONCALVES), LUIZ CARLOS
DE CRISTO (Procurador(es): JOAO CLAUDIO FRANZO WEINAND, LORENZO
FINARDI, ATHOS ROMULO CAMPOS DE OLIVEIRA, JOAO RICARDO BORBA
GONCALVES), MARCUS VINICIUS TALAMINI (Procurador(es): JOAO CLAUDIO
FRANZO WEINAND, LORENZO FINARDI, ATHOS ROMULO CAMPOS DE
OLIVEIRA, JOAO RICARDO BORBA GONCALVES), MARIA LUCIA SANCHES
(Procurador(es): JOAO CLAUDIO FRANZO WEINAND, LORENZO FINARDI,
ATHOS ROMULO CAMPOS DE OLIVEIRA, JOAO RICARDO BORBA
GONCALVES), NAGMA LUCY BARROS (Procurador(es): JOAO CLAUDIO FRANZO
WEINAND, LORENZO FINARDI, ATHOS ROMULO CAMPOS DE OLIVEIRA, JOAO
RICARDO BORBA GONCALVES), NELSON FARHAT (Procurador(es): JOAO
CLAUDIO FRANZO WEINAND, LORENZO FINARDI, ATHOS ROMULO CAMPOS
DE OLIVEIRA, JOAO RICARDO BORBA GONCALVES), NELSON LEAL JUNIOR
(Procurador(es): JOAO CLAUDIO FRANZO WEINAND, LORENZO FINARDI,
ATHOS ROMULO CAMPOS DE OLIVEIRA, JOAO RICARDO BORBA
GONCALVES), OCTAVIO JOSE SILVEIRA DA ROCHA (Procurador(es): JOAO
CLAUDIO FRANZO WEINAND, LORENZO FINARDI, ATHOS ROMULO CAMPOS
DE OLIVEIRA, JOAO RICARDO BORBA GONCALVES), OSMAR LOPES
FERREIRA (Procurador(es): JOAO CLAUDIO FRANZO WEINAND, LORENZO
FINARDI, ATHOS ROMULO CAMPOS DE OLIVEIRA, JOAO RICARDO BORBA
GONCALVES), PAULO MONTES LUZ (Procurador(es): JOAO CLAUDIO FRANZO
WEINAND, LORENZO FINARDI, ATHOS ROMULO CAMPOS DE OLIVEIRA, JOAO
RICARDO BORBA GONCALVES), PAULO ROBERTO MELANI (Procurador(es):
JOAO CLAUDIO FRANZO WEINAND, LORENZO FINARDI, ATHOS ROMULO
CAMPOS DE OLIVEIRA, JOAO RICARDO BORBA GONCALVES), RENATA
JULIANA BERTOL BASEGGIO (Procurador(es): JOAO CLAUDIO FRANZO
WEINAND, LORENZO FINARDI, ATHOS ROMULO CAMPOS DE OLIVEIRA, JOAO
RICARDO BORBA GONCALVES), SANDRA SELETE FERRI DUTRA DA SILVA,
SERGIO LUIS FERRARI (Procurador(es): JOAO CLAUDIO FRANZO WEINAND,
LORENZO FINARDI, ATHOS ROMULO CAMPOS DE OLIVEIRA, JOAO RICARDO
BORBA GONCALVES), TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
VICTOR EDUARDO ANTUNES (Procurador(es): JOAO CLAUDIO FRANZO
WEINAND, LORENZO FINARDI, ATHOS ROMULO CAMPOS DE OLIVEIRA, JOAO
RICARDO BORBA GONCALVES)

RECURSO DE REVISTA

Processo: 588232/20 Adiado por pedido do(a) relator(a) desde 11/12/2024
Entidade: MUNICIPIO DE MARINGA

Interessado: EMPRESA FUNERARIA MAGNUS LTDA (Procurador(es): RODRIGO
PAVAN DE VALOES, FERNANDO CEZAR VERNALHA GUIMARAES, LUIZ
FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA, THIAGO LIMA BREUS, DANIEL PACHECO
RIBAS BEATRIZ, NATALIA BORTOLUZZI BALZAN, CAIO CESAR BUENO
SCHINEMANN, MURILO CESAR TABORDA RIBAS, RICK DANIEL PIANARO DA
SILVA, ANGELICA PETIAN, PEDRO FLAVIO CARDOSO LUCENA), EMPRESA
FUNERARIA SESF LTDA (Procurador(es): RODRIGO PAVAN DE VALOES,
FERNANDO CEZAR VERNALHA GUIMARAES, LUIZ FERNANDO CASAGRANDE
PEREIRA, THIAGO LIMA BREUS, DANIEL PACHECO RIBAS BEATRIZ, NATALIA
BORTOLUZZI BALZAN, CAIO CESAR BUENO SCHINEMANN, MURILO CESAR
TABORDA RIBAS, RICK DANIEL PIANARO DA SILVA, ANGELICA PETIAN,
PEDRO FLAVIO CARDOSO LUCENA), MARIO MASSAO HOSSOKAWA, MARIO
SERGIO VERRI, MARQUES SERVICOS FUNERARIOS LTDA (Procurador(es):
RODRIGO PAVAN DE VALOES, FERNANDO CEZAR VERNALHA GUIMARAES,
LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA, THIAGO LIMA BREUS, DANIEL
PACHECO RIBAS BEATRIZ, NATALIA BORTOLUZZI BALZAN, CAIO CESAR
BUENO SCHINEMANN, MURILO CESAR TABORDA RIBAS, RICK DANIEL
PIANARO DA SILVA, ANGELICA PETIAN, PEDRO FLAVIO CARDOSO LUCENA),
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MONTESCHIO & CIA LTDA (Procurador(es): RODRIGO PAVAN DE VALOES,
FERNANDO CEZAR VERNALHA GUIMARAES, LUIZ FERNANDO CASAGRANDE
PEREIRA, THIAGO LIMA BREUS, DANIEL PACHECO RIBAS BEATRIZ, NATALIA
BORTOLUZZI BALZAN, CAIO CESAR BUENO SCHINEMANN, MURILO CESAR
TABORDA RIBAS, RICK DANIEL PIANARO DA SILVA, ANGELICA PETIAN,
PEDRO FLAVIO CARDOSO LUCENA), MUNICIPIO DE MARINGA, PEDRO
HENRIQUE PLANAS, R. CZEZACKI & CIA LTDA (Procurador(es): RODRIGO
PAVAN DE VALOES, FERNANDO CEZAR VERNALHA GUIMARAES, LUIZ
FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA, THIAGO LIMA BREUS, DANIEL PACHECO
RIBAS BEATRIZ, NATALIA BORTOLUZZI BALZAN, CAIO CESAR BUENO
SCHINEMANN, MURILO CESAR TABORDA RIBAS, RICK DANIEL PIANARO DA
SILVA, ANGELICA PETIAN, PEDRO FLAVIO CARDOSO LUCENA), ULISSES DE
JESUS MAIA KOTSIFAS (Procurador(es): ALEXIS EUSTATIOS GARBELINI
KOTSIFAS)

Processo: 660642/20 Vista desde 27/11/2024 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA (Procurador(es): VALERIA
JARUGA BRUNETTI, IRA NEVES JARDIM, DAMASCENO MAURICIO DA ROCHA
JUNIOR, ANGELA BEATRIZ ALCAIDE, JOSE MANOEL DOS SANTOS, MARISE
LAO, SERGIO LOPES MASSEDO, DENISE SCOPARO PENITENTE, REGILDA
MIRANDA HEIL FERRO, SILVIO RUBENS MEIRA PRADO, MARA ANGELITA
NESTOR FERREIRA, ADRIANA DE PAULA BARATTO, JEFERSON LUIZ DE LIMA,
JOSE ROBERTO DOS SANTOS JUNIOR, CRISTINA KAKAWA, HELIO EDUARDO
RICHTER, JEFFERSON BRUNO PEREIRA, ADRIANO MATTOS DA COSTA
RANCIARO, IVANES DA GLORIA MATTOS, CLAUDIA CECILIA CAMACHO ROJAS,
ANGELA FABIANA BUENO DE SOUZA PINTO, LUIZ CARLOS PROENCA,
ALESSANDRA MARA SILVEIRA CORADASSI, CHRISTIANA TOSIN MERCER,
JULIANA PERELLES, NATALLY SOSSAI REYS, SERGIO GOMES, FABRICIO
FABIANI PEREIRA, RONALDO JOSE E SILVA, KARLA PATRICIA POLLI DE
SOUZA, REJANE MARA SAMPAIO D’ALMEIDA, MICHELE SUCKOW LOSS,
KARLLA MARIA MARTINI, DENISE CANOVA, LEONARDO SANTOS BOMEDIANO
NOGUEIRA, SIVONEI MAURO HASS, MARCO ANTONIO DE LUNA, ADRIANA
NOGUEIRA BARBOSA, ALDEBARAN ROCHA FARIA NETO, SILVIA ASSUNGAO
DAVET LOCATELLI, PATRICIA DITTRICH FERREIRA DINIZ, GISELE DAIANA
MACIEL, WALTER GUANDALINI JUNIOR, TALITA COSTA REBELLO BARBOSA,
HULIANOR DE LAI, SONIA MARIA PIMENTEL LOBO, NAYANE GUASTALA,
RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA, FERNANDA CARLA HENRIQUE
BUSETTI, FELIPE SANTOS RIBAS, LUIS ADOLFO KUTAX, FABIOLA MARTINI
SIBUT, ANDREA PATRICIA CEZARIO, DANIELLE SIMAO, JEFFERSON CAMILO
DE SIQUEIRA, DAIANE MEDINO WOTKOSKI, MAURICIO DA SILVA MARTINS,
BRUNO FELIPE LECK, THAIS YUMI ASSAKURA, EVERTON LUIZ SZYCHTA,
ARIANE APARECIDA AMARAL BEDIN, WELLINGTON LINCOLN SECO, ERICK
CARDOSO HASSELMANN MOTTER, CHRISSIE DESIREE LOPES DA SILVA
HIGINO, FABIOLA MACHADO MARQUES, THALITA FERREIRA DRAGO, THAIS
MARQUES CAVALCANTI DE BRITO, GUILHERME MAXIMIANO, ANA PAULA
VONSOWSKI DA COSTA BISPO, ANA CAROLINA MOREIRA SAMPAIO, JOAO
VICTOR DIAS FONTANA)

Interessado: COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA (Procurador(es): VALERIA
JARUGA BRUNETTI, IRA NEVES JARDIM, DAMASCENO MAURICIO DA ROCHA
JUNIOR, ANGELA BEATRIZ ALCAIDE, JOSE MANOEL DOS SANTOS, MARISE
LAO, SERGIO LOPES MASSEDO, DENISE SCOPARO PENITENTE, REGILDA
MIRANDA HEIL FERRO, SILVIO RUBENS MEIRA PRADO, MARA ANGELITA
NESTOR FERREIRA, ADRIANA DE PAULA BARATTO, JEFERSON LUIZ DE LIMA,
JOSE ROBERTO DOS SANTOS JUNIOR, CRISTINA KAKAWA, HELIO EDUARDO
RICHTER, JEFFERSON BRUNO PEREIRA, ADRIANO MATTOS DA COSTA
RANCIARO, IVANES DA GLORIA MATTOS, CLAUDIA CECILIA CAMACHO ROJAS,
ANGELA FABIANA BUENO DE SOUZA PINTO, LUIZ CARLOS PROENCA,
ALESSANDRA MARA SILVEIRA CORADASSI, CHRISTIANA TOSIN MERCER,
JULIANA PERELLES, NATALLY SOSSAI REYS, SERGIO GOMES, FABRICIO
FABIANI PEREIRA, RONALDO JOSE E SILVA, KARLA PATRICIA POLLI DE
SOUZA, REJANE MARA SAMPAIO D’ALMEIDA, MICHELE SUCKOW LOSS,
KARLLA MARIA MARTINI, DENISE CANOVA, LEONARDO SANTOS BOMEDIANO
NOGUEIRA, SIVONEI MAURO HASS, MARCO ANTONIO DE LUNA, ADRIANA
NOGUEIRA BARBOSA, ALDEBARAN ROCHA FARIA NETO, SILVIA ASSUNGAO
DAVET LOCATELLI, PATRICIA DITTRICH FERREIRA DINIZ, GISELE DAIANA
MACIEL, WALTER GUANDALINI JUNIOR, TALITA COSTA REBELLO BARBOSA,
HULIANOR DE LAI, SONIA MARIA PIMENTEL LOBO, NAYANE GUASTALA,
RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA, FERNANDA CARLA HENRIQUE
BUSETTI, FELIPE SANTOS RIBAS, LUIS ADOLFO KUTAX, FABIOLA MARTINI
SIBUT, ANDREA PATRICIA CEZARIO, DANIELLE SIMAO, JEFFERSON CAMILO
DE SIQUEIRA, DAIANE MEDINO WOTKOSKI, MAURICIO DA SILVA MARTINS,
BRUNO FELIPE LECK, THAIS YUMI ASSAKURA, EVERTON LUIZ SZYCHTA,
ARIANE APARECIDA AMARAL BEDIN, WELLINGTON LINCOLN SECO, ERICK
CARDOSO HASSELMANN MOTTER, CHRISSIE DESIREE LOPES DA SILVA
HIGINO, FABIOLA MACHADO MARQUES, THALITA FERREIRA DRAGO, THAIS
MARQUES CAVALCANTI DE BRITO, GUILHERME MAXIMIANO, ANA PAULA
VONSOWSKI DA COSTA BISPO, ANA CAROLINA MOREIRA SAMPAIO, JOAO
VICTOR DIAS FONTANA), HENRIQUE JOSE TERNES NETO (Procurador(es):
MOACYR CORREA NETO, MARCIO ARIOVALDO FELICIO GARCIA, LEONARDO
CESAR DE AGOSTINI, ALCIDES PAVAN CORREA), JAIME DE OLIVEIRA KUHN
(Procurador(es): EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES, RICARDO
ALEXANDRE SAMPAIO, BRUNO GOFMAN, PAULO VINICIUS LIEBL
FERNANDES), JONEL NAZARENO IURK (Procurador(es): RENATO CARDOSO DE
ALMEIDA ANDRADE, REGILDA MIRANDA HEIL FERRO, DANIEL WUNDER
HACHEM, FELIPE KLEIN GUSSOLI, LUZARDO FARIA), JORGE ANDRIGUETTO
JUNIOR (Procurador(es): EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES, RICARDO
ALEXANDRE SAMPAIO, BRUNO GOFMAN, PAULO VINICIUS LIEBL
FERNANDES), JULIO JACOB JUNIOR (Procurador(es): MARCOS DE OLIVEIRA
MOREIRA), LINDOLFO ZIMMER (Procurador(es): MOACYR CORREA NETO,
MARCIO ARIOVALDO FELICIO GARCIA, LEONARDO CESAR DE AGOSTINI,
ALCIDES PAVAN CORREA), LUIZ EDUARDO DA VEIGA SEBASTIANI
(Procurador(es): RENATO CARDOSO DE ALMEIDA ANDRADE, DANIEL WUNDER
HACHEM, FELIPE KLEIN GUSSOLI, LUZARDO FARIA), VLADEMIR SANTO
DALEFFE (Procurador(es): RENATO CARDOSO DE ALMEIDA ANDRADE, DANIEL
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WUNDER HACHEM, FELIPE KLEIN GUSSOLI, LUZARDO FARIA), YARA
CHRISTINA EISENBACH (Procurador(es): EDGAR ANTONIO CHIURATTO
GUIMARAES, RICARDO ALEXANDRE SAMPAIO, BRUNO GOFMAN, PAULO
VINICIUS LIEBL FERNANDES)

Processo: 557672/23 Vista desde 18/12/2024 Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Entidade: MUNICIPIO DE ANTONINA

Interessado: ANDRE LUIZ ROLIM DE CAMARGO (Procurador(es): ROLF
CRISTHIAN ZORNIG), CARLOS AUGUSTO MACHADO, CONTRACT'US
CONSTRUCAO CIVIL LTDA (Procurador(es): FARRACHA DE CASTRO
ADVOGADOS, CARLOS ALBERTO FARRACHA DE CASTRO, VANESSA ABU
JAMRA FARRACHA DE CASTRO, LUIZ FERNANDO ARAUJO PEREIRA JR.,
ELTON BAIOCCO), EVERSON AMBROSIO KRAVETZ (Procurador(es):
FARRACHA DE CASTRO ADVOGADOS, CARLOS ALBERTO FARRACHA DE
CASTRO, VANESSA ABU JAMRA FARRACHA DE CASTRO, LUIZ FERNANDO
ARAUJO PEREIRA JR., ELTON BAIOCCO), GILBERTO GOMES DE LIMA
(Procurador(es): DORIS TARASTCHUK), JOAO UBIRAJARA LOPES, JOSE PAULO
VIEIRA AZIM, KLEBER OLIVEIRA FONSECA (Procurador(es): JEAN COLBERT
DIAS, RENATO CORDEIRO JUSTUS, ANDERSON FERREIRA), MUNICIPIO DE
ANTONINA, ROSALTE SALLES (Procurador(es): DORIS TARASTCHUK),
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PEDIDO DE RESCISAO

Processo: 478764/23 Vista desde 18/12/2024 Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA -
PIRAQUARAPREV

Interessado: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA -
PIRAQUARAPREV, SILVANA DE ROCCO (Procurador(es): DORIVAL ASSI
JUNIOR)

REPRESENTAGAO

Processo: 742333/24 Vista desde 27/11/2024 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

Interessado: JOSE RODRIGUES LEMOS (Procurador(es): ADENILSON ADELIR
ZANINI SLZUSAS), RONI MIRANDA VIEIRA, SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCAGCAO
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CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

DENUNCIA

Processo: 647837/24 Vista desde 27/11/2024 Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Entidade: ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
Interessado: ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA,
BUNGE ALIMENTOS S.A. (Procurador(es): ANA CAROLINA PUGA DE BULHOES,
RUTINEIA BENDER, ELIANE CRISTINA CARVALHO, GLAUCIA MARA COELHO,
MAURO BARDAWIL PENTEADO, JOSE ALEXANDRE FERREIRA SANCHES,
SIMONE MORGADO NIGRO DE SOUZA, MAGDA DA CRUZ MEFFE, LUCAS DE
MORAES CASSIANO SANT ANNA, NIKOLAS LENK GOMES, LUCIANA BENDER
DA SILVA PRADO, GABRIEL RAPOPORT FURTADO, BRUNO CESAR LAUER
DOS SANTOS ROBERTO, GUILHERME AFONSO DOURADO, ARIANE FULLER,
THAIS PEREIRA DOS SANTOS LUCON), LUIZ FERNANDO GARCIA DA SILVA

REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

Processo: 286796/24 Vista desde 18/12/2024 Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Entidade: MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

Interessado: COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO DE ATOS DE GESTAO,
F.S. TERRAPLANAGEM LTDA (Procurador(es): RODOLFFO GARDINI
FAGUNDES), GABRIEL WOOD, IVANI FERREIRA DOS SANTOS, J. M. F. SILVA &
CIA LTDA (Procurador(es): LUIZ GUSTAVO LEME), LUIZ GUSTAVO LEME,
MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, PAVISERVICE ENGENHARIA E SERVICOS
LTDA, RAPHAEL MARCONDES KARAN, RECICLE AQUI GESTAO DE RESIDUOS
LTDA, RENATO GALVAO CARRILLO, RODOLFFO GARDINI FAGUNDES, S.W.
SOLUGCOES EM FERRAGENS LTDA. (Procurador(es): RENATO GALVAO
CARRILLO), SERGIO DE SOUZA PORTELA, TAUILLO TEZELLI, VIGILANTES DA
GESTAO PUBLICA

Processo: 833479/24 Vista desde 18/12/2024 Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Entidade: 62 INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO, SECRETARIA DE ESTADO
DA SEGURANCA PUBLICA

Interessado: 62 INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO, HUDSON LEONCIO
TEIXEIRA, SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA

CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

PROJETO DE RESOLUGAO

Processo: 522759/23 Adiado por devolugéo pés-vista desde 18/12/2024

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: GABINETE DA PRESIDENCIA, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA

PREJULGADO

Processo: 722273/19 Vista desde 11/12/2024 Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL
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Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: LETICIA FERREIRA DA SILVA, PROCURADORIA GERAL DO
ESTADO, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

EXECUGAO ORGAMENTARIA

Processo: 741337/24 Adiado por pedido do(a) relator(a) desde 18/12/2024
Entidade: FUNDO ESPECIAL DO CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, FUNDO ESPECIAL DO
CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

STP - Atas

Sem publicagdes

STP - Acordaos

PROCESSO N°:-365491/24

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TOLEDO

INTERESSADO:-DENTAL UNI - COOPERATIVA ODONTOLOGICA,
ADALBERTO BETO LUNITTI PAGNUSSATT, MUNICIPIO DE TOLEDO
ADVOGADO / PROCURADOR:-CARLOS ARAUZ FILHO
RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
ACORDAO N° 4294/24 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo. Municipio de Toledo. Contratacéo de Operadora de Plano de Saude
para prestagdo de assisténcia odontolégica. Exigéncia de documentagdo
complementar das cooperativas sem justificativa adequada. Restricdo a
competitividade. Aplicacdo do art. 16 da Lei n.° 14.133/21. Parcial procedéncia.
Determinagéo.

I. RELATORIO

Trata-se de Representacdo formulada pela DENTAL UNI - COOPERATIVA
ODONTOLOGICA, que noticia supostas irregularidades no Pregdo Eletronico n.°
02/2024 do MUNICIPIO DE TOLEDO, que tem como objeto a “contratagdo de
Operadora de Plano de Saude para prestagdo servigos na segmentacéo assistencial
odontolégica, no modelo coletivo por adesdo, em estabelecimento préprio, filiado ou
credenciado, no ambito do Municipio de Toledo, Cascavel e Marechal Candido
Rondon - Estado do Parand, para atender aos beneficiarios titulares e dependentes
da CAST - Caixa de Assisténcia dos Servidores Municipais de Toledo — Parand”.
Segundo a Representante, o edital exigia documentagdo complementar adicional
apenas para as cooperativas, caracterizando afronta ao principio da competitividade
por restringir a concorréncia. Requereu a suspensdo do procedimento licitatério,
sustentando a presenca do fumus boni iuris, fundada na restricdo indevida a ampla
concorréncia, bem como do periculum in mora, uma vez que a celebracdo do contrato
era iminente.

Por meio do Despacho n.° 108/24 e Acérdéo n.° 1.642/24 (pegas n.° 13 e 21), a
Representagdo foi recebida e a medida cautelar deferida, frente ao risco de
agravamento da irregularidade caso a contratacéo fosse celebrada.

Em resposta, o Municipio informou o cumprimento da medida cautelar, suspendendo
o Pregéo Eletronico n.° 02/2024. Afirmou que agiu dentro da legalidade e reiterou seu
entendimento pela possibilidade de aplica¢éo da Instru¢do Normativa SEGES/MP n.°
5/17, visto que o Ente néo dispde de regulamentagéo propria quanto a participacéo
de cooperativas em licitagdes.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugéo n.° 4.754/24 (peca n.°
24), argumentou que ha a possibilidade de aplicagdo, pelo ente municipal, das
normas da Instrugdo Normativa SEGES/MP n.° 5/17, principalmente na auséncia de
regulamentagéo propria quanto a documentacgéo a ser exigida das cooperativas em
processos licitatorios. No entanto, ressalta que essa utilizacdo ndo pode ocorrer de
forma irrestrita e sem justificativa suficiente, e que néo se vislumbra, no presente
caso, motivagdo satisfatéria para a exigéncia de parte das documentacdes
complementares indicadas no Edital para fins de habitagdo das cooperativas no
certame.

Por fim, opina pela PARCIAL PROCEDENCIA da presente Representagdo, com
expedicdo de DETERMINACAO ao Municipio para que, caso prossiga com a
licitacdo, retifique o edital para exigir das cooperativas apenas os documentos
complementares do art. 16 da Lei n.° 14.133/21, afastando a exigéncia das
documentages complementares constantes dos itens 9.9.1, 9.9.2, 9.9.3, 9.95 e
9.9.6, alinea “e”, do instrumento convocatodrio.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n.° 916/24 (peca n.° 25), manifesta-se no mesmo sentido da Unidade Técnica.

E o relatério.

1. FUNDAMENTAQAO

A Representante insurge-se contra o edital do Pregdo Eletronico n.° 02/2024 do
MUNICIPIO DE TOLEDO, em face das exigéncias de documentagdo complementar
para fins de habilitagdo, dispostas nos itens 9.2.7 € 9.9.1 2 9.9.7.

Assim dispde o edital:

9.2.7. Sociedade cooperativa: ata de fundagdo e estatuto social, com a ata da
assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no
Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata
o art. 107 da Lei n® 5.764, de 16 de dezembro 1971,

()

9.9. Caso admitida a participagdo de cooperativas, sera exigida a seguinte
documentacé@o complementar:

9.9.1. A relagdo dos cooperados que atendem aos requisitos técnicos exigidos para
a contratacdo e que executardo o contrato, com as respectivas atas de inscri¢céo e a
comprovacdo de que estdo domiciliados na localidade da sede da cooperativa,
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respeitado o disposto nos arts. 4°, inciso Xl, 21, inciso | e 42, §82° a 6° da Lei n. 5.764,
de 1971;

9.9.2. A declaragédo de regularidade de situagao do contribuinte individual — DRSCI,
para cada um dos cooperados indicados;

9.9.3. A comprovacédo do capital social proporcional ao nimero de cooperados
necessarios a prestagao do servico;

9.9.4. O registro previsto na Lei n. 5.764, de 1971, art. 107;

9.9.5. A comprovacéo de integracdo das respectivas quotas-partes por parte dos
cooperados que executaréo o contrato; e

9.9.6. Os seguintes documentos para a comprovacéo da regularidade juridica da
cooperativa: a) Ata de fundagéo; b) Estatuto social com a ata da assembleia que o
aprovou; c) Regimento dos fundos instituidos pelos cooperados, com a ata da
assembleia; d) Editais de convocagdo das trés Ultimas assembleias gerais
extraordinérias; e) Trés registros de presenga dos cooperados que executardo o
contrato em assembleias gerais ou nas reuniées seccionais; e f) Ata da sessé@o que
0s cooperados autorizaram a cooperativa a contratar o objeto da licitacéo;

9.9.7. A Ultima auditoria contabil-financeira da cooperativa, conforme disp6e o art.
112 da Lei n. 5.764, de 1971, ou uma declaracdo, sob as penas da lei, de que tal
auditoria ndo foi exigida pelo 6rgao fiscalizador.

Conforme mencionado no deferimento do pedido cautelar, ainda que se reconheca a
boa-fé da administragdo diante da cautela e cuidado na elaboracéo do edital, deve-
se destacar que a exigéncia exacerbada de documentos restringe o carater
competitivo do certame.

Nesses termos, dispde o art. 9, |, “a” da Lei n.° 14.133/21:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagbes e
contratos, ressalvados 0s casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagées que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatério, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas;

(..)

Acerca de exigéncias que restringem a competitividade, o TCU se manifesta da
seguinte forma:

REPRESENTAGCAO. INDICIOS DE RESTRICAO INDEVIDA AO CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME. CONHECIMENTO. SUSPENSAO CAUTELAR DA
LICITAGAO. OITIVAS. PROCEDENCIA PARCIAL. CONFIRMAGAO DA CAUTELAR.
ANULACAO DO CERTAME. CIENCIA.

(TCU - RP: 3132021, Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES, Data de
Julgamento: 24/02/2021). (grifo nosso)

REPRESENTAGAO FORMULADA POR EMPRESA LICITANTE NOS TERMOS DO
ART. 113, § 1°, DA LEI 8.666/93. CONCORRENCIA. OBRA CUSTEADA COM
RECURSOS FEDERAIS. CLAUSULAS EDITALICIAS RESTRITIVAS AO CARATER
COMPETITIVO E/OU ILEGAIS. PROCEDENCIA. DETERMINAGCAO PARA
ADOCAO DE PROVIDENCIAS VISANDO A ANULACAO DO CERTAME. OUTRAS
DETERMINACOES. Constatadas as ilegalidades no procedimento licitatério que
possam ter contribuido para a restricdo do carater competitivo do certame, determina-
se a entidade promotora que adote as providéncias visando a anulacéo da licitagéo.
(TCU 02038520095, Relator: AUGUSTO NARDES, Data de Julgamento:
09/12/2009). (grifo nosso)

Além disso, o art. 16 da Lei n.° 14.133/21 trouxe as seguintes exigéncias para a
participacédo de cooperativas:

(...) I - a constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras
estabelecidas na legislacéo aplicavel, em especial a Lei n° 5.764, de 16 de dezembro
de 1971, a Lei n°® 12.690, de 19 de julho de 2012, e a Lei Complementar n° 130, de
17 de abril de 2009;

Il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuacdo em regime cooperado, com
reparticdo de receitas e despesas entre os cooperados;

Ill - qualquer cooperado, com igual qualificacdo, for capaz de executar o objeto
contratado, vedado a Administragdo indicar nominalmente pessoas;

IV - 0 objeto da licitagéo referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas na
Lein®12.690, de 19 de julho de 2012, a servigos especializados constantes do objeto
social da cooperativa, a serem executados de forma complementar a sua atuagéo.
Dessarte, conforme bem ponderado pela Unidade Técnica, deve-se analisar as
especificidades de cada contratagdo, cuja exigéncia de documentacdo complementar
para fins de habilitagdo das cooperativas deve estar acompanhada de justificativa
adequada, o que ndo se vislumbra no presente caso, tendo em vista que, em sede
de contradit6rio, o Municipio limitou-se a argumentar que assim procedeu porque ndo
havia regulamentagdo municipal propria.

Por fim, considerando o principio da indisponibilidade do interesse publico, bem como
a ja mencionada violagéo ao principio da motivagéo, resta claro que a utilizagéo do
rol disposto no ANEXO VII-A, da Instrucdo Normativa SEGES/MP n.° 5/17,
caracteriza restricdo a competitividade, pois impede a selecdo de proposta mais
vantajosa.

Ademais, ainda que a transcrigdo das condicdes editalicias e do texto especifico da
Lei n.° 14.133 ja estejam presentes nesta proposta de voto, demonstro, conforme
quadro a seguir, como ha, neste caso, nitida extrapolagdo das exigéncias da referida
lei federal, para a participacédo de cooperativas em certames licitatdrios:
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9.9.5. A comprovagdo de integragdo das
respectivas quotas-partes por parte dos
cooperados que executaréo o contrato; e

9.9.6. Os seguintes documentos para a

n° 12.690, de 19 de julho de 2012, a servigos
especializados constantes do objeto social da
cooperativa, a serem executados de forma
complementar a sua atuagao.

EXIGENCIAS EDITALICIAS PARA A
PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

EXIGENCIAS DA LEI N° 14.133/21 PARA A
PARTICIPAGAO DE COOPERATIVAS

9.9. Caso admitida a participacdo de
cooperativas, serd exigida a seguinte
documentagdo complementar:

9.9.1. A relagdo dos cooperados que
atendem aos requisitos técnicos exigidos
para a contratacdo e que executardo o0
contrato, com as respectivas atas de
inscricdo e a comprovagdo de que estdo
domiciliados na localidade da sede da
cooperativa, respeitado o disposto nos arts.
40, inciso Xl, 21, inciso | e 42, §82° a 6° da Lei
n. 5.764, de 1971;

9.9.2. A declaracdo de regularidade de
situagdo do contribuinte individual — DRSCI,
para cada um dos cooperados indicados;
9.9.3. A comprovagdo do capital social
proporcional ao numero de cooperados
necessarios a prestacao do servico;

9.9.4. O registro previsto na Lei n. 5.764, de
1971, art. 107;

Art. 16. Os profissionais organizados sob a
forma de cooperativa poderdo participar de
licitagdo quando:

| - a constituicio e o funcionamento da
cooperativa  observarem  as  regras
estabelecidas na legislacdo aplicavel, em
especial a Lei n° 5.764, de 16 de dezembro
de 1971, a Lei n°® 12.690, de 19 de julho de
2012, e a Lei Complementar n° 130, de 17 de
abril de 2009;

Il - a cooperativa apresentar demonstrativo
de atuacdo em regime cooperado, com
reparticdo de receitas e despesas entre 0s
cooperados;

Il - qualquer cooperado, com igual
qualificacéo, for capaz de executar o objeto
contratado, vedado a Administragéo indicar
nominalmente pessoas;

IV - o objeto da licitagdo referir-se, em se
tratando de cooperativas enquadradas na Lei

comprovagdo da regularidade juridica da
cooperativa: a) Ata de fundacéo; b) Estatuto
social com a ata da assembleia que o
aprovou; ¢) Regimento dos fundos instituidos
pelos cooperados, com a ata da assembleia;
d) Editais de convocagdo das trés ultimas
assembleias gerais extraordinarias; e) Trés
registros de presenga dos cooperados que
executardo o contrato em assembleias gerais
ou nas reunides seccionais; e f) Ata da
sessdo que os cooperados autorizaram a
cooperativa a contratar o objeto da licitagéo;
9.9.7. A Ultima auditoria contabil-financeira da
cooperativa, conforme dispde o art. 112 da
Lei n. 5.764, de 1971, ou uma declaragéo,
sob as penas da lei, de que tal auditoria ndo
foi exigida pelo 6rgéo fiscalizador.

Portanto, acompanho os opinativos uniformes da Unidade Técnica e 6rgéo ministerial

pela PARCIAL PROCEDENCIA da Representacdo, com expedicdo de

DETERMINACAO ao Municipio para que, caso tenha interesse em prosseguir com o

processo licitatério, retifique o edital, a fim de afastar a exigéncia dos itens 9.9.1,

9.9.2,9.9.3,9.9.5e9.9.6, alinea “e”, do referido instrumento convocatorio, nos termos

da fundamentacao.

Ill. VOTO

Diante do exposto, VOTO pela PARCIAL PROCEDENCIA da presente

Representagdo, com a expedigdo de DETERMINACAO ao MUNICIPIO DE TOLEDO

para que, em caso de prosseguir com o procedimento licitatorio, retifique o edital, a

fim de afastar a exigéncia dos itens 9.9.1, 9.9.2, 9.9.3, 9.9.5 e 9.9.6, alinea “¢”,

aplicando tdo somente o disposto no art. 16 da Lei n.° 14.133/21.

Apés, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucgdes

para as providéncias cabiveis, nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do

Regimento Interno, considerando os artigos 175-L e 248 do mesmo diploma legal,

cientificando-se a Comisséo de Licitagédo e o Procurador Juridico da Entidade.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Substituto JOSE

MAURICIO DE ANDRADE NETO, por unanimidade, em:

I-  Julgar pela PARCIAL PROCEDENCIA da presente Representagdo, com a

expedi¢do de DETERMINAGCAO ao MUNICIPIO DE TOLEDO para que, em caso de

prosseguir com o procedimento licitatério, retifique o edital, a fim de afastar a

exigéncia dos itens 9.9.1,9.9.2,9.9.3,9.9.5 e 9.9.6, alinea “e”, aplicando tdo somente

o disposto no art. 16 da Lei n.° 14.133/21.

II-  Apé6s, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e

Execucdes para as providéncias cabiveis, nos termos do artigo 301, paragrafo Unico,

do Regimento Interno, considerando os artigos 175-L e 248 do mesmo diploma legal,

cientificando-se a Comisséo de Licitacédo e o Procurador Juridico da Entidade.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL

MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER

LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,

GABRIEL GUY LEGER.

Plenério Virtual, 5 de dezembro de 2024 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 23.

JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-155619/22

ASSUNTO:-PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TOMAZINA

INTERESSADO:-GUILHERME CURY SALIBA COSTA

ADVOGADO / PROCURADOR-FERNANDA SOUTO PEREIRA VALERIANO
MOREIRA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 4500/24 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de Rescisdo. Violagdo literal de lei ndo demonstrada. Repeticdo de
argumentos apresentados na prestacdo de contas. Invocagdo de contrariedade a
precedentes. Argumento inadequado a via rescisoria e distingdo das situacbes
tratadas nas decises com o Acérdéo rescindendo. Apresentacéo de entendimento
firmado pelo Tribunal Superior Eleitoral. Enfoque diverso do abordado na prestacéo
de contas. Improcedéncia do pedido.

1. DO RELATORIO

Trata-se de pedido de rescisdo, com pretensdo liminar, formulado pelo senhor
Guilherme Cury Saliba Costa, Prefeito do Municipio de Tomazina no exercicio de
2016. O Ac6rdéao de Parecer Prévio n® 373/20 da Segunda Camara, além de cominar-
lhe a pagamento de multas, recomendou a irregularidade de suas contas. O
requerente pretende desconstituir essa deciséo.

A recomendacéo de irregularidade foi ocasionada pelas seguintes falhas: (i) resultado
financeiro deficitario, no percentual de 10,69%, de fontes ndo vinculadas a
programas, convénios, operagdes de créditos e regime préprio de previdéncia; (ii)
auséncia de apresentagdo de balango patrimonial, formal e materialmente adequado
ao Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico; e (iii) despesas contraidas
nos ultimos dois quadrimestres do mandato, com parcelas a serem pagas nho
exercicio seguinte, sem que haja suficiente disponibilidade de caixa.

De acordo com a inicial, a solicitagdo fundamenta-se em erro material, que teria
provocado manifesta violagdo a norma juridica, em conformidade com novos
elementos de prova obtidos.

Sustenta que a desconsideragdo da execucdo do plano plurianual (PPA) como
ensejador da irregularidade do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal[1] viola
literalmente o préprio PPA.

Alega violagdo ao art. 489, § 1°, do Cddigo de Processo Civil[2]: a decisdo
rescindenda teria deixado de observar precedente deste Tribunal — o Acérdéo
1650/06 do Tribunal Pleno — de modo desmotivado.
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Apresenta como novo documento Acérdao proferido pelo Tribunal Superior Eleitoral,
que teria flexibilizado o déficit do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal diante de
reequilibrio das contas no exercicio seguinte.

O pedido de rescisdo foi recebido com base nos incisos Il e V do art. 494 do
Regimento Interno[3] desta casa (peca 19).

Ausentes 0s pressupostos para concessdo, a medida liminar foi rejeitada pelo
Despacho 469/22 (peca 23).

Analisando o mérito, a Coordenadoria de Gestdo Municipal manifesta-se pela
improcedéncia do pedido (peca 26): observa que os argumentos levantados na
tentativa de reformular o apontamento de irregularidade quanto a contragédo de
despesas, ao final do mandato, sem a manutencéo de disponibilidade de caixa para
cobri-las ja foram apresentados nos autos do processo de prestagdo de contas e
foram devidamente refutados pelo Relator.

Acrescenta que alegar divergéncia de entendimento em outras decisdes — que teria
flexibilizado a mesma inconsisténcia, afastando a irregularidade — poderia se
enquadrar dentre os embasamentos do recurso de revisdo, mas ndo constitui
fundamento para rescindir decisao transitada em julgado.

A Unidade Técnica vale-se do mesmo raciocinio para refutar o argumento
semelhante levantado para reformular a decisdo no que se refere as ressalvas e
multas aplicadas.

Da mesma forma, a argui¢do de que o valor da multa relativa a irregularidade com
gastos com publicidade institucional no periodo de vedacéo eleitoral € superior a
propria despesa irregular ndo pode ser usado em sede de pedido de resciséo.
Observa que, em seu Prejulgado 4, este Tribunal ratifica a percepgéo de que o pedido
de rescisdo deve ser manejado para desconstituir decisdes fundamentadas em vicio
grave, ndo sendo servivel para reexame de prova ou de interpretacéo dos fatos, nem
mesmo para apreciagao de justica ou injustica da decisao.

Por fim, aduz que decisdes firmadas pelo Tribunal Superior Eleitoral sdo emitidas sob
enfoque diverso das tomadas por este Tribunal. Por essa razéo, a existéncia de
Acorddo no ambito eleitoral, asseverando que déficit orgamentario no Gltimo exercicio
do mandato deve ser flexibilizado quando ocorrer reequilibrio das contas no exercicio
seguinte, em nada altera o entendimento do Tribunal de Contas.

A sua vez, o Ministério Publico de Contas, alertando para a indole excepcional do
pedido de resciséo, sustenta que pleito sequer deve ser conhecido por ndo abarcar
qualquer das hipéteses autorizadoras para seu manejo. Subsidiariamente, pugna
pela improcedéncia (peca 27).

E o relatdrio.

2. DA FUNDAMENTACAO

Conforme exposto pela Coordenadoria de Gestao Municipal e pelo Ministério Publico
de Contas, os fundamentos apresentados no pedido de rescisdo ndo evidenciam a
incidéncia de nenhuma das hip6teses de cabimento dispostas no art. 494 do
Regimento Interno.

Embora ampare seu pedido na ocorréncia de manifesta violagéo a lei, as alegagdes
trazidas pelo requerente foram genéricas, contrapondo-se ao requisito ao pleito
rescisorio.

De acordo com o pleiteante, ao n&o acolher as alegag8es de que a inconsisténcia
referente a contragdo de despesas nos dois Ultimos quadrimestres do mandato sem
manutencdo de disponibilidade de caixa para pagé-las ocorreu para que fosse
atendido o plano plurianual (PPA), o Acérdéo teria violado as disposicdes do PPA e
da Lei de Responsabilidade Fiscal, que tem como uma de suas diretrizes o
planejamento.

Como bem observado pela Unidade Técnica, trata-se de reprodugdo de argumentos
ja levantados nos autos da prestagéo de contas.

N&o h& manifesta violacéo a lei.

Primeiramente, é preciso pontuar que o Acérddo se baseou em outro fundamento
para manter a irregularidade do item: a apresentagéo injustificada de disponibilidade
liquida negativa em diversas origens de recursos. Assim, na percepgéo do Relator, o
aspecto de maior relevancia para a irregularidade foi a constatagdo de que o
resultado negativo foi repetido em outras fontes.

No mais, deve-se admitir que, justamente, por deixar de observar o principio do
planejamento é que o gestor incidiu na violagéo ao art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Sendo consabido da vedagdo que encerra o dispositivo, competia-lhe, de
forma planejada, buscar a execugéo do orgamento de modo a manter disponibilidade
de caixa para cobrir as despesas contraida ao final do mandato.

Adicionalmente, o pleiteante alega que, ao ndo observar a existéncia de precedente
aplicavel ao caso, a decisdo teria infringido o dever de motivagéo, ofendendo o art.
489, § 1°, do Codigo de Processo Civil.

O precedente invocado consiste no Acérdao 1650, do ano de 2006, do Tribunal
Pleno. Pela deciséo, o Tribunal de Contas respondeu a Consulta que confrontava a
disposicdo do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal com o principio da
anualidade. A fim de sustentar sua tese de que ndo havia obrigatoriedade de manter
disponibilidade de caixa com os valores das obrigacdes contraidas no exercicio
anterior e vincendas no seguinte, o requerente recorre ao seguinte excerto:

Logo, afigura-se mais viavel dar ao tema interpretacao no sentido de que é possivel
deixar em caixa, para o0 ano subsequiente, apenas os valores correspondentes ao que
for executado e liquidado até dezembro. Tal raciocinio, todavia, deve estar atrelado
ao respeito aos demais principios de gestéo fiscal responséavel, a elaboragéo de fluxo
financeiro, controles rigorosos, como a inclusdo da despesa em registros
individualizados, com montante figurando no grupo “compensado”, no balango anual
e previsdo anterior.

A decisao foi prolatada ha quase duas décadas, com énfase no cotejo entre o art. 42
da Lei Complementar 101/2000 e o principio da anuidade.

Obviamente, durante o transcurso de mais de 18 anos, houve evolucdo do
entendimento por parte deste Tribunal, o que se reflete, especialmente, no Prejulgado
15, recentemente revisado.

Portanto, o precedente ndo socorre o pleiteante.

Quanto a aplicacdo de multa decorrente do atraso na publicagdo do relatério
resumido de execugdo orcamentaria e no envio de dados do sistema SIM-AM, séo
apresentadas duas decisdes deste Tribunal que teriam afastado a aplicagdo da
sancdo em casos semelhantes: o Acérddo 3414/17 e o Ac6rdao de Parecer Prévio
36/21, ambos do Tribunal Pleno.

Embora os fatos tenham sido ressalvados na prestacao de contas, houve aplicagdo
de sangdo.

Conforme alertado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, o requerente utiliza a
via rescis6ria como se recurso fosse: o instrumento disposto no Regimento Interno e
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na Lei Orgéanica deste Tribunal para invocar divergéncia de entendimentos é o
Recurso de Revisédo, que deixou de ser manejado.

N&o obstante, o contexto das decisées mencionadas é diferente do observado no
presente caso. Na situacao tratada pelo Acérddo 3414/17 — Pleno, rescindiu-se a
decisé@o que considerou os atrasos como causa de irregularidade das contas a fim de
ressalva-las (ndo foi tratada a refutagéo de sansédo). No caso do Acérdao de Parecer
Prévio 36/21 — Pleno, além de serem sopesadas circunstancias faticas para afastar
a multa, as intempestividades foram de poucos dias. Na prestacdo de contas do
requerente, os atrasos no envio dos dados do SIM-AM, por exemplo, chegaram a 362
dias.

Além de inadequado ao pedido rescisério, a comparacéo entre as decisdes invocadas
e a rescindenda nao é pertinente.

No que se refere a multa decorrente das despesas com publicidade institucional
durante periodo que antecede as elei¢des, o recorrente alega que o valor da sangéo
(R$ 4.248,00) é superior ao dos gastos indevidos (R$ 3.000,00). Indica precedente
deste Tribunal (Acérddo 892/2011 — Pleno) que permitira ressalvar casos de
extrapolagéo com gastos de publicidade em ano eleitoral.

Novamente, a despeito de a invocagao de precedente ndo se adequar aos requisitos
de pedido de resciséo, a deciséo ndo aproveita ao requerente. O item foi ressalvado
pelo Acérdao rescindendo diante da baixa representatividade do valor envolvido.

A multa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Organica deste Tribunal[4] — que foi a
aplicada no caso, conforme item 3, “d”, do Acérdéo[5] — independe de dano e nédo
possui carater compensatorio. Visa desestimular a conduta irregular.

Por fim, apresenta como documento novo o Acérddo emitido pelo Tribunal Superior
Eleitoral (acostado a pecga 4), que entendeu que o déficit orcamentario no Gltimo ano
do mandato pode ser flexibilizado diante do reequilibrio das contas no exercicio
seguinte.

Na forma sustentada pela Unidade Técnica, além de néo vincular este Tribunal, trata-
se de deliberagao travada sob outro prisma, o eleitoral.

Diante do exposto, inexistindo fundamentos para rescisdo do Acérddo de Parecer
Prévio n° 373/20 da Segunda Camara, voto pela improcedéncia do pedido rescisorio.
3. DOVOTO

Ante o exposto, VOTO pela improcedéncia do pedido de rescisdo, mantendo-se
integralmente os termos do Acérdéo de Parecer Prévio 373/20 da Segunda Camara.
Apbs o transito em julgado, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para anexagdo
dos presentes aos autos n. °© 300924/17, nos termos do artigo 496-A, § 2°, do
Regimento Interno[6].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

NEGAR procedéncia do pedido de rescisdo, mantendo-se integralmente os termos
do Acérdao de Parecer Prévio 373/20 da Segunda Camara.

Ap6s o transito em julgado, encaminhar a Diretoria de Protocolo para anexacédo dos
presentes aos autos n. °© 300924/17, nos termos do artigo 496-A, § 2°, do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 18 de dezembro de 2024 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 24.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20, nos Ultimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigacé@o de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

2. Art. 489. S&o elementos essenciais da sentenca:

§ 1° N&o se considera fundamentada qualquer deciséo judicial, seja ela interlocutdria, sentenca ou
acérdao, que:

| - se limitar & indicagéo, a reprodugédo ou a paréafrase de ato normativo, sem explicar sua relagédo
com a causa ou a questdo decidida;

Il - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de sua incidéncia
no caso;

Il - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra deciséo;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a
conclusdo adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de simula, sem identificar seus fundamentos
determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de stimula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem
demonstrar a existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a superagédo do entendimento.

3. Art. 494. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Pablico junto ao Tribunal
de Contas ¢ atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o Pedido de Resciséo de
deciséo definitiva, transitada em julgado, quando:

[..]

Il - tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir os
anteriormente produzidos;

[..]

V - violar literal disposigé&o de lei.

4. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracédo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos: (Redacéo dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

[..]
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa & norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;
5. 3) aplicar, por fim, as seguintes MULTAS em razdo dos apontamentos realizados:

d. Em relacédo a ressalva relacionada as Despesas com publicidade institucional realizadas no
periodo que antecede as elei¢des (exceto a publicacéo legal das normas, regulamentos e editais),
aplique-se a multa prevista no art. 87, 1V, “g”, da L.C.E 113/05 ao Sr. Guilherme Cury Saliba Costa,
CPF 859.500.419-68

6. Art. 496-A. Os autos de Pedido de Rescisdo, ainda em meio fisico, julgado integral ou
parcialmente procedente, com deciséo transitada em julgado, serdo anexados ao processo de
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origem, para efeitos de registro e execugdo da decisdo, com observancia das seguintes regras:
(Incluido pela Resolugédo n° 24/2010)

§ 2° Na hipotese de prestacéo de contas anuais do Poder Executivo Municipal, os processos de
Pedido de Resciséo serdo anexados aos autos de execucdo pertinentes. (Incluido pela Resolugdo
n° 24/2010).

PROCESSO N°:-614242/23

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAMBE

INTERESSADO:-CONRADO ANGELO SCHELLER, FREDERICO FABIANO
FERREIRA, JOSE CARLOS CAMARGO, LUIZ GUSTAVO CUNHA DE OLIVEIRA
CAMPOS, MUNICIPIO DE CAMBE, PAULO HUMBERTO PIZAIA NETO,
PERKONS S/A, SGTEC SOLUCOES LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR-MARCIANE MAITTO

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 4502/24 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei de Licitagdes. Ambito municipal. Servicos de fiscalizacdo
eletrobnica e monitoramento de transito. Improcedéncia.

1 RELATORIO

Trata-se de representagdo da Lei 8.666/1993, com pedido de medida cautelar,
formulada por SGTEC Solugdes Ltda., visando a suspensdo pregdo eletrdnico
promovido pelo Municipio de Cambé, regido pelo Edital n.° 60/2023 (Procedimento
Administrativo 127/2023), tendo por objeto a prestagao por doze meses de “servigos
continuados de Fiscalizagdo Eletronica e Monitoramento de Transito,
compreendendo a implantagéo, operagdo e manutengao dos equipamentos” (pega 3,
p. 2), ao valor maximo estimado de R$ 3.424.560,00 (trés milhdes, quatrocentos e
vinte e quatro mil, quinhentos e sessenta reais).

A peca inicial sustenta que o processo licitatério apresentou as seguintes
ilegalidades:

a) Auséncia de disponibilizagdo do processo licitatério, na integra (inclusive fase
interna) e em tempo real, no portal da transparéncia;

b) Auséncia do instrumento convocatorio no portal da transparéncia;

c) Inexisténcia de estudo técnico preliminar;

d) Inexisténcia de orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados
para sua formagao;

e) Inexisténcia de analise de risco;

f)  Inexisténcia de matriz de risco;

g) Agrupamento, sem justificativa, de trés itens dos servicos em um unico lote:
locacgéo (1) radares fixos, (2) registradores de imagens fixos e (3) central de controle
operacional;

h) Justificativa implausivel para a vedagdo de participagdo de empresas em
consoércio, a saber, que “o objeto licitado ndo apresenta vulto ou complexidade que
tornem restrito o universo de possiveis licitantes, pois tratar-se de servigos/bens
comuns” (peca 3, p. 19);

i)  Possibilidade de adjudicagdo do objeto do certame pelo pregoeiro;

j)  Falhas no regramento da prova de conceito: “além de ndo estabelecer prazo
razoavel para apresentacdo da amostra, ndo fora definido de forma cabal as
caracteristicas que deverdo ser comprovadas, os critérios e os métodos que seréo
empregados na andlise. Além do mais, o instrumento convocatério ndo contém, de
forma detalhada, porém objetiva, as caracteristicas que a amostra devera apresentar,
além dos critérios e dos métodos que serdo empregados na andlise de suas
caracteristicas” (pega 3, p. 25-26);

k) Previsdo da seguinte documentacdo para comprovacdo de habilitagdo
econdmico-financeira: “Certiddo Negativa de faléncia e recuperagdo judicial ou
extrajudicial dentro de seu prazo de validade ou caso ndo conste validade a mesma
deverd ter sido emitida h4 no maximo 120 dias ou de certiddo que comprove plano
de recuperacéo acolhido ou homologado judicialmente, expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica” (peca 3, p. 26);

) Exigéncia de atestado de qualificacdo técnica ndo restrito ao item de que
representa parcela de maior relevancia;

m) Exigéncia de “Comprovagédo de homologagdo dos equipamentos de tipo radar
nos termos da portaria 544/2014” (peca 3, p. 27).

Ao final, a representacéo apresenta os seguintes pedidos:

a) Liminarmente, suspenso, cuja abertura das propostas encontra-se programada
para as 09h00 do dia 20 de setembro de 2023;

b) Anulado, por vicios em sua origem, 0s quais comprometem a perfeita continuidade
do certame, na forma da fundacdo exaustivamente apresentada;

c) Em caso de improcedéncia do pedido anterior, pugna pela retificagdo nos assuntos
ora impugnados, e que comportam correcdes, com a consequente reabertura dos
prazos, ap0s as devidas alteragdes.

Autuado o feito, o Municipio de Cambé espontaneamente informou que a licitacdo se
encontrava suspensa para andlise das razées apresentadas pela representante, que
Ihe foram encaminhadas na forma de impugnacéo ao edital (pecas 8 e 9).

Por solicitagéo deste relator, a representante juntou documentos para comprovagao
de sua legitimidade (pe¢as 11 e 12) e o Municipio prestou informagdes e apresentou
a documentacdo do procedimento licitatério (pecas 18 e 24). Na oportunidade,
esclareceu que

O certame em comento foi suspenso em 15 de setembro de 2023, justamente para
andlise dos apontamentos realizados pela representante SGTEC SOLUCOES LTDA,
bem como da empresa ELISEU KOPP & CIA LTDA e demais pedidos de
esclarecimentos.

Tais documentos foram encaminhados para a andlise técnica quanto aos motivos
expostos pelos licitantes.

Da andlise técnica alguns pontos ndo mereceram prosperar, e outros assistiram
razdo, motivo pelo qual foi necessaria a retificagéo do Edital.

Assim, a nova data da licitagdo, a retificacdo do Edital, a deciséo sobre as
impugnacdes e as respostas sobre questionamentos realizados estdo
disponibilizados no Portal da Transparéncia deste Municipio, bem como na integra
do procedimento licitatério que segue em anexo. (pega 24, p. 1)

Intimada para informar sobre a persisténcia ou ndo do seu interesse no
processamento da representacéo diante das informagdes prestadas pelo Municipio,
a autora ndo se manifestou (pecas 25 e ss.).

No Despacho 271/24 (peca 30), expus que em decorréncia da licitagdo em tela fora
firmado em 09/01/2024 o Contrato 5/2024, com a Perkons S/A, tendo o valor de
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R$ 2.338.974,48, conforme informagdes disponiveis no Portal informagéo para todos
(PIT) deste Tribunal, ndo se mostrando possivel, portanto, a suspenséo cautelar do
certame, requerida pela representante.

Sobre a manifestagdo preliminar do Municipio (peca 24), relatei, no mesmo
despacho, que ela informou, sobre as alegacdes em tela, que “alguns pontos nao
mereceram prosperar, e outros assistiram raz@o, motivo pelo qual foi necesséria a
retificacéo do Edital” (peca 24, p. 1).

Assim, ainda no Despacho 271/24 (peg¢a 30), conclui pelo recebimento da
representacdo, para andlise do seu mérito e, se fosse o caso, adogédo das medidas
previstas na Lei Complementar Estadual 113/2005, j& que, segundo se extrai da
manifestacdo municipal, nem todas as alegadas ilegalidades foram reconhecidas e
corrigidas pela Administragdo.

Determinei, na ocasido, a citagdo dos seguintes, na forma regimental, para que no
prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias exercessem o contraditério e a ampla defesa
quanto ao contido nos autos, apresentando todas as informagdes, os documentos,
as pecas de processos administrativos e os demais elementos que reputarem
pertinentes ou que sejam imprescindiveis as razdes que venham a aduzir e ao
esclarecimento dos fatos:

a) Municipio de Cambé, na pessoa de seu representante legal;

b) Conrado Angelo Scheller, prefeito municipal;

c) José Carlos Camargo, prefeito municipal em exercicio na homologacdo da
licitag&o e na assinatura do contrato;

d) Frederico Fabiano Ferreira, agente municipal signatéario de diversos atos da fase
interna da licitagdo e da analise sobre as impugnagdes ao edital (peca 24);

e) Paulo Humberto Pizaia Neto, secretario municipal de Administragao;

f)  Perkons S/A (contratada), na pessoa de seu representante legal.

Solicitei a0 Municipio de Cambé, no mesmo ato, que, adicionalmente, no mesmo
prazo anteriormente referido, apresentasse cépia integral dos procedimentos
licitatério e contratual.

Seguiu-se a fase de apresentacdo de defesas (pecas 47 e seguintes), que foram
assim sintetizadas pelo Ministério Publico de Contas (Parecer 1109/24, peca 75):

A empresa contratada para a prestacdo de servigos, Perkons S/A, apresentou as
razbes de contraditério (pecas 48-51).

A Representada sustentou que todas as irregularidades foram superadas, ja que o
Municipio esclareceu que: (i) houve a disponibilizacéo integral dos processos
licitatérios no Portal de Transparéncia; (i) o Estudo Técnico Preliminar é parte
constante da fase interna do procedimento licitatério, disponibilizado no Portal de
Transparéncia; (iii) na fase interna foram realizadas as pesquisas de preco utilizadas
para formacdo do preco referencial, orcamento estimado, bem como as devidas
justificativas tratadas inclusive no Parecer Juridico do Edital; (iv) o Estudo Técnico
Preliminar identificou que a solugéo mais viavel ao atendimento da referida demanda
era a locacdo dos equipamentos em um Unico lote, j& que de natureza semelhante;
(v) quanto a documentagéo de habilitagdo, ndo h& impedimento de empresas em
processo de recuperacdo judicial participarem do certame; e (vi) quanto ao Atestado
de Qualificagdo Técnica, “a legislagdo nao limita tal exigéncia a parcela de maior
relevancia, mas as parcelas de maior relevancia, mesmo porque 0s servigos estao
elencados em itens dentro de um Unico lote, com os quantitativos definidos de forma
objetiva”.

Ademais, 0 Municipio procedeu com a retificagdo de alguns pontos trazidos pelos
licitantes, como: (i) a inclusdo, no processo, da documenta¢édo relativa ao
Mapeamento e Gerenciamento de Riscos; (i) a excluséo da vedacéo de participagao
de empresas em consorcios, (iii) a alteracdo de responsabilidade da adjudicacéo e
homologacao do resultado para a autoridade competente; (iv) a dilagdo do prazo para
a realizacdo da Prova de Conceito (POC);

Por fim, alegou que a contratacéo da interessada foi a medida que mais atendeu ao
interesse publico, gerando economicidade aos cofres publicos de quase 32%. Sendo
assim, a Representada requereu total improcedéncia do feito e, subsidiariamente,
para que fosse considerado o principio do formalismo moderado.

Em seguida, o Municipio retornou nos autos para juntar o seu contraditério,
reforcando a perda de objeto em decorréncia do encerramento do processo licitatorio.
Quanto ao mérito, esclareceu que a pesquisa para acesso ao procedimento licitatério
por parte da SGTEC néo havia sido feita de forma correta, e indicou o caminho no
Portal de Transparéncia para se chegar a integra do processo, incluindo o
instrumento convocatoério, o Estudo Técnico Preliminar e as pesquisas de prego
utilizadas para formacéo do preco referencial que constam na fase interna.

Além disso, apontou as retificacdes ja sinalizadas pela empresa Perkons S/A, motivo
pelo qual houve a republicagdo do edital para fins de reparacdo dos erros formais,
como a auséncia de andlise de risco e da matriz de risco, a vedagéo de empresas
em consorcio e o prazo estipulado para a realizagdo da POC.

No que tange ao agrupamento de trés itens de servicos em um Unico lote,
complementou que o julgamento por item no processo em comento “causaria
incomensuraveis prejuizos ao conjunto ou complexo da licitagao (questdes técnicas)”.
Como foi devidamente justificado a partir do levantamento realizado pelo Estudo
Técnico Preliminar, ndo ha que se falar em irregularidade.

Ja a exigéncia da certiddo negativa de faléncia e recuperagdo judicial para a
comprovagdo da habilitacdo econémico-financeira, argumentou que ha previsdo na
Lei n°® 14.133/21, no seu art. 69, inciso Il. Da mesma forma, reiterou que a lei ndo
limita a exigéncia de qualificagéo técnica a parcela de maior relevancia, mas as
parcelas de maior relevancia. Por fim, juntou a justificativa técnica contida na ClI
11/2023 da Secretaria do Governo para responder a questdo a respeito da exigéncia
de comprovagdo de homologacéo dos equipamentos de tipo radar nos termos da
Portaria n® 544/2014.

No Despacho 589/24 (peca 56), rejeitei os embargos de declaracéo opostos pelo
Municipio de Cambé (pega 39) contra o Despacho 271/24 (peca 30).

Na Instrugdo 4991/24 (peca 74), a Coordenadoria de Gestao Municipal opinou:
3.1.Pelo conhecimento da Agéo.

3.2.Pela improcedéncia da Representagao.

No Parecer 1109/24-3PC (pega 75), o Ministério Publico de Contas opinou “pela
improcedéncia da presente Representacao, pelos motivos ja expostos na Instrugdo
n° 4991/24, dado que ndo se vislumbra a presenca de quaisquer irregularidades no
procedimento licitatério em questéo”.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Conforme relatado, a representacdo versa sobre as seguintes alegadas
irregularidades:

a) Auséncia de disponibilizagdo do processo licitatério, na integra (inclusive fase
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interna) e em tempo real, no portal da transparéncia;
b) Auséncia do instrumento convocatério no portal da transparéncia;

c) Inexisténcia de estudo técnico preliminar;

d) Inexisténcia de orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados
para sua formagéo;

e) Inexisténcia de analise de risco;

f)  Inexisténcia de matriz de risco;

g) Agrupamento, sem justificativa, de trés itens dos servicos em um Unico lote:
locacgéo (1) radares fixos, (2) registradores de imagens fixos e (3) central de controle
operacional;

h) Justificativa implausivel para a vedagdo de participagdo de empresas em
consoércio, a saber, que “o objeto licitado ndo apresenta vulto ou complexidade que
tornem restrito o universo de possiveis licitantes, pois tratar-se de servigos/bens
comuns” (peca 3, p. 19);

i)  Possibilidade de adjudicacdo do objeto do certame pelo pregoeiro;

j)  Falhas no regramento da prova de conceito: “além de ndo estabelecer prazo
razodvel para apresentagdo da amostra, ndo fora definido de forma cabal as
caracteristicas que deverdo ser comprovadas, os critérios e os métodos que seréo
empregados na analise. Além do mais, o instrumento convocatério ndo contém, de
forma detalhada, porém objetiva, as caracteristicas que a amostra devera apresentar,
além dos critérios e dos métodos que serdo empregados na andlise de suas
caracteristicas” (peca 3, p. 25-26);

k) Previsdo da seguinte documentacdo para comprovacdo de habilitagdo
econdmico-financeira: “Certiddo Negativa de faléncia e recuperagdo judicial ou
extrajudicial dentro de seu prazo de validade ou caso n&do conste validade a mesma
devera ter sido emitida h4 no maximo 120 dias ou de certiddo que comprove plano
de recuperacéo acolhido ou homologado judicialmente, expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica” (peca 3, p. 26);

) Exigéncia de atestado de qualificacdo técnica ndo restrito ao item de que
representa parcela de maior relevancia;

m) Exigéncia de “Comprovagédo de homologagdo dos equipamentos de tipo radar
nos termos da portaria 544/2014” (peca 3, p. 27).

Sobre elas, a Coordenadoria de Gestdo Municipal apresenta a seguinte andlise
técnica (Instrugdo 4991/24, peca 74), integralmente acompanhada pelo Ministério
Publico de Contas (Parecer 1109/24-3PC, peca 75):

Por meio da pega 54 destes autos os Representados fornecem contraditério que
relata o seguinte:

Explica que concomitante a representacéo deste TC-PR, a Representante ofertara
tempestiva IMPUGNAGAO ao Edital de Licitagdo que, diante de tantos itens a serem
analisados, o Municipio suspendeu o certame até que julgasse a impugnagao.

Em seguida, como igualmente informado, o Municipio julgou a impugnacéo e acolheu
em parte os pedidos, 0 que motivou a Republicagdo do Edital jA com as alteraces
decorrentes da impugnacao.

Em relagdo a publicagédo do Edital, de pronto nota-se que ndo procede a informacao,
pois o Representado comprova que houve sim a devida publicacdo conforme se
verifica na pe¢a acima enumerada.

Em se tratando da AUSENCIA DO INSTRUMENTOCONVOCATORIO NO PORTAL
DA TRANSPARENCIA, como dito no item anterior, a INTEGRA do processo esta no
Portal da Transparéncia, assim como também o EDITAL, ndo havendo irregularidade
neste ponto.

Em relagdo a INEXISTENCIA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR do mesmo
modo, parece que a Representante ndo dispendeu sequer dos poucos minutos
necessarios para a consulta do processo no Portal, sendo comprovado que consta
tudo nele, apresentando até mesmo print do estudo técnico na peca 54, f.09.

Da INEXISTENCIA DE ORCAMENTO ESTIMADO COM AS COMPOSICOES DE
PRECO, constam na fase interna as pesquisas de preco utilizadas para formacéo do
preco referencial — orgamento estimado, bem como as devidas justificativas tratadas
inclusive no Parecer Juridico do Edital, ndo merecendo maiores consideracdes diante
das comprovagdes postas no processo e detalhadas a peca acima enumerada.

Da INEXISTENCIA DE ANALISE DE RISCO, explica que em raz&o da transic&o dos
procedimentos da Lei 8.666/93 para a Lei 14.133/2021 de fato alguns aspectos
formais podem ter deixado de ser observado.

Dessa forma e diante de sua relevancia frente ao objeto que deseja ser contratado,
fora ACOLHIDA a impugnacédo, neste ponto, e a analise de risco e matriz de risco
foram elaboradas, inseridas no processo tendo sido republicado O EDITAL reparando
o defeito formal.

Consta a RETIFICACAO DO EDITAL inserida no portal da transparéncia em
06/11/2023.

Tal explicacédo pode ser perfeitamente utilizada para o item inerente & Matriz de risco,
estando este ponto resolvido.

Em se falando do AGRUPAMENTO, SEM JUSTIFICATIVA, DE3ITENS DE
SERVICOS EM UNICO LOTE, nota-se que os equipamentos a serem locados estéo
inseridos no mesmo contexto do objeto licitado e devem funcionar de forma
harmdnica entre si, a fim de evitar conflito entre contratadas, caso fosse licitado por
item.

Assim, como pode ser verificado ndo houve a aglutinacdo de objetos de natureza
distinta dentro de um mesmo lote do edital da licitacdo, o que evidentemente,
prejudicaria a competitividade.

Nesse sentido, ndo s6 a disposi¢do em lotes, mas também a separagdo em parcelas
distintas merece ser justificada, motivo pelo qual o Estudo Técnico Preliminar, ao
tratar do Levantamento de Mercado, da Descricdo da Solugdo Como um Todo e
Justificativas Para o Parcelamento ou Ndo Da Contratagéo, chegou a conclusdo da
impossibilidade de separacéo por itens por razdes técnicas e gerenciais, estando esta
decisé@o da Administragdo em conformidade com a jurisprudéncia do TCU, qual seja,
a Sumula n° 247 do TCU.

Em relag&o & JUSTIFICATIVA IMPLAUSIVEL PARA VEDACAO DE EMPRESAS EM
CONSORCIO, explica que de fato, tal como a matriz e gerenciamento de risco, a falta
pode ser atribuida ao periodo de transigdo entre as leis e a adaptacéo dos editais.
Com efeito, ao contrario da Lei 8.666/93, na Lei 14.133., a participagdo em consorcio
é REGRA, tendo o EDITAL sido retificado, estando a situagao resolvida.

Da POSSIBILIDADE DE ADJUDICAGAO DO CERTAME PELO PREGOEIRO do
mesmo modo, este item também foi alterado tempestivamente, com o julgamento da
impugnacao, de sorte que a licitagdo seguiu sem a falha, e com o item em comento
ajustado e alinhado com a legislacéo, sendo resolvida a questéo.
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Em se tratando das supostas FALHAS NO REGRAMENTO DA PROVA DE
CONCEITO, explica a Representada, de maneira escorreita, que quanto a alegada
irregularidade na exigéncia da prova de Conceito cabe acolhimento parcial quanto as
alegacdes. Isso porque em reandlise, de fato o prazo estipulado para instalagéo dos
equipamentos ou indica¢@o de onde possui tais equipamentos instalados, de 07 dias
é insuficiente.

Dessa forma fora necessaria a alteragéo do prazo para 15 dias corridos.

Quanto a metodologia da forma da andlise da prova de conceito, nada a alterar uma
vez que o Edital é objetivo na forma de como seréo avaliadas as exigéncias.

Ao contrario do que alega a Representante, os critérios para julgamento da PROVA
DE CONCEITO foram suficientemente definidos no TERMO DE REFERENCIA que
por ser elemento instrutor do EDITAL e dele fazer parte, ndo precisa ser integralmente
reproduzido no instrumento convocatério, estando a situagao regular.

Em relacio a PREVISAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA E
RECUPERAGAO JUDICIAL PARA COMPROVAGAO DAHABILITACAO
ECONOMICA-FINANCEIRA, nota-se que o Edital ndo diverge da Lei e tampouco
exige documento ndo previsto naquela, apenas disciplina a forma de apresentacao
do documento.

Por certo e estabelecer o prazo maximo de 120 dias de emissédo nao extrapola os
limites de regulacéo reservados ao Edital.

Se transcrito literalmente o dispositivo de lei, a empresa interessada em participar do
certame poderia apresentar uma certiddo datada de 1969 que, na interpretacéo
literal, deveria ser aceita.

Evidente n&o é este o objetivo da Lei.

O que fez o Edital, como de fato é sua razao de existir, foi REGULAR a FORMA de
apresentacdo do documento.

N&o h4, portanto, qualquer irregularidade no item que, adequadamente, foi mantido
no Edital.

Em relagdo a EXIGENCIA DE QUALIFICAGAOTECNICANAO RESTRITO AO ITEM
DE QUE REPRESENTA PARCELA DE MAIORRELEVANCIA.

Diante do apontamento realizado pela representante, de plano cabe destacar que
este ndo deve prosperar, porque a legislacdo néo limita tal exigéncia a parcela de
maior relevancia, mas as parcelas de maior relevancia.

Neste caso concreto, 0s servigos estdo elencados em itens dentro de um Unico lote,
com os quantitativos definidos de forma objetiva.

Assim, em analise desses itens, ndo ha entre eles nenhum que possa ser classificado
como materialmente irrelevante, motivo pelo qual exige-se comprovagéo de aptiddo
para todos.

A respeito do quantitativo exigido para fins de comprovagdo de 50%, importante
destacar que a prépria lei define como parametro objetivo a exigéncia de atestados
com quantidades minimas de até 50 % das parcelas de maior relevancia, que no caso
em comento aplicam-se somente aos itens 01 e 02, sendo assim IMPROCEDENTE
este item.

E por fim, na EXIGENCIA DE COMPROVAGCAO DE HOMOLOGAGAO DOS
EQUIPAMENTOS DE TIPO RADAR NOS TERMOS DA PORTARIA 544/2014 explica
que por se tratar de justificativa técnica, reitera, neste item, a integralidade da
justificativa contida na Cl 11/2023 da Secretaria de Governo, que instrui 0 processo
de licitacdo e subsidiou a resposta a impugnacéo ao edital (documento em anexo aos
presentes autos) que, por sua clareza e tecnicidade, se adota por fundamentagéo ao
presente item.

Tendo em vista o fato de que as explicagdes da Representada contém o conddo de
esclarecer todas as questdes levantadas pela representante, opina-se, pela
improcedéncia da Representagéo.

Segundo as informagdes prestadas na instrucéo técnica, portanto, tem-se o seguinte:
1. Ositens“a”, “b”, “c” e “d”,[1] acima, tratam de questdes puramente factuais, tendo
a unidade técnica informado a inexisténcia das falhas alegadas na representacéo.

2. As omissOes apontadas nos itens “e” e “f'[2] da representacéo foram sanadas na
fase de impugnagéo ao edital.

3. O estudo técnico preliminar contém a justificativa apontada como ausente no
item “g”[3] da representacéo.

4. As irregularidades alegadas nos itens “h” e
impugnacéo ao edital.

5. A exiguidade do prazo para a apresentacdo da amostra (primeira parte do item
“I” da representagao[5]) foi sanada na fase de impugnacéo ao edital e o termo de
referéncia contém os elementos necessarios para o julgamento da prova de conceito
(segunda parte do item “j” da representac&o).

6. O prazo de validade para a certiddo negativa de faléncia e recuperagao judicial
ou extrajudicial (item “k” da representagé@o[6]) se mostra razoavel e ndo constitui
restri¢do ilegitima & competitividade.

7. Quanto ao item “I” da representagéo,[7] atestado de capacidade técnica néo foi
exigido para parcelas irrelevantes do objeto e a comprovacéo de execucéo pretérita
de quantidade equivalente a 50% da prevista na licitacdo aplicou-se apenas as
parcelas 1 e 2 indicadas no item “g”[8] da representagao.

8. Aexigéncia debatida no item “m”[9] da representacéo foi tecnicamente justificada
no procedimento de licitag&o.

Assim, entendo que as conclus@es do opinativo técnico quanto a esses pontos estao
aptas a serem acolhidas pelo Tribunal Pleno.

Diante do exposto, VOTO pela improcedéncia da presente representacédo da Lei de
Licitagoes.

Ap6s o transito em julgado, encerre-se o processo, com arquivamento dos autos na
Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

NEGAR procedéncia da presente representacéo da Lei de Licitacdes.

Ap6s o transito em julgado, encerrar o processo, com arquivamento dos autos na
Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 18 de dezembro de 2024 — Sessé&o Ordinéaria Virtual n° 24.

wn
!

[4] foram sanadas na fase de
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Presidente

1. a) Auséncia de disponibilizacédo do processo licitatério, na integra (inclusive fase interna) e em
tempo real, no portal da transparéncia;

b)  Auséncia do instrumento convocatdrio no portal da transparéncia;

c) Inexisténcia de estudo técnico preliminar;

d) Inexisténcia de orgamento estimado, com as composi¢cdes dos pregos utilizados para sua
formacéo;

2. e) Inexisténcia de andlise de risco;

f) Inexisténcia de matriz de risco;

3. g) Agrupamento, sem justificativa, de trés itens dos servicos em um Unico lote: locagdo (1)
radares fixos, (2) registradores de imagens fixos e (3) central de controle operacional;

4. h) Justificativa implausivel para a vedagéo de participagéo de empresas em consoércio, a saber,
que “o objeto licitado ndo apresenta vulto ou complexidade que tornem restrito o universo de
possiveis licitantes, pois tratar-se de servigos/bens comuns” (pega 3, p. 19);

i) Possibilidade de adjudicacéo do objeto do certame pelo pregoeiro;

5.j) Falhas no regramento da prova de conceito: “além de ndo estabelecer prazo razoavel para
apresentagdo da amostra, ndo fora definido de forma cabal as caracteristicas que deverdo ser
comprovadas, os critérios e os métodos que serdo empregados na andlise. Além do mais, o
instrumento convocatdrio ndo contém, de forma detalhada, porém objetiva, as caracteristicas que
a amostra devera apresentar, além dos critérios e dos métodos que serdo empregados na andlise
de suas caracteristicas” (pega 3, p. 25-26);

6. k) Previsdo da seguinte documentacéo para comprovacéo de habilitagdo econdmico-financeira:
“Certiddo Negativa de faléncia e recuperagdo judicial ou extrajudicial dentro de seu prazo de
validade ou caso néo conste validade a mesma devera ter sido emitida hd no méaximo 120 dias ou
de certiddo que comprove plano de recuperagéo acolhido ou homologado judicialmente, expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execug&o patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica” (pega 3, p. 26);

7.1) Exigéncia de atestado de qualificacéo técnica ndo restrito ao item de que representa parcela
de maior relevancia;

8. g) Agrupamento, sem justificativa, de trés itens dos servicos em um Unico lote: locagéo (1)
radares fixos, (2) registradores de imagens fixos e (3) central de controle operacional;

9. m)Exigéncia de “Comprovagdo de homologagdo dos equipamentos de tipo radar nos termos da
portaria 544/2014” (pega 3, p. 27).

PROCESSO N°:-284009/24

ASSUNTO:—REPRESENTAQAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ITAPERUCU

INTERESSADO:-BRENDON RITHIERY COSTA, EDILSON RUIZ DE FREITAS,
ELOTECH GESTAO PUBLICA LTDA, MUNICIPIO DE ITAPERUCU

ADVOGADO / PROCURADOR-ALBERTO LUIZ CAITANO, MARCELO VARGAS
DA ROSA, ROSANA PEREIRA DOS SANTOS

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 4503/24 - Tribunal Pleno

Representacéo da Lei de Licitagdes. Concorréncia eletronica. Prestacéo de servigos
de licenciamento de software. Irregularidade na modalidade licitatéria. Servigo
comum. Procedéncia com expedigdo de recomendacao.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacgao da Lei de Licitages, com pedido cautelar, encaminhada
por ELOTECH GESTAO PUBLICA LTDA., em virtude de supostas irregularidades na
Concorréncia Eletronica n.° 02/2024 do Municipio de Itaperugu, com vistas a:

(...) contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de licenciamento de
software, incluindo os seguintes sistemas: Modulo de Almoxarifado, Médulo de Alvara
de Construcdo e Habite-se, Médulo de Cadastro de Loteamento, Mdédulo de
Contabilidade Publica, Execucédo Financeira, Orgamento Anual (PPA, LDO, LOA) e
Prestacéo de contas ao TCE/PR, Mdédulo de Controle de Frotas, Médulo de Controle
Patrimonial, Médulo de Licitagdo e Compras, Mddulo de Nota Fiscal Eletronica de
Servigos, Médulo de Obras Publicas/Intervengdo, Médulo de Portal da Transparéncia,
Médulo de Portal do Contribuinte, Médulo de Recursos Humanos Folha de
Pagamento, Médulo de Tributacédo e Divida Ativa, Médulo de Cemitério, Servigo de
hospedagem em data center, Médulo de Processos Digitais, Médulo de Mensageria
ao Esocial, Modulo de Procuradoria, Médulo de Protesto Eletrdnico e Servigos de
Converséo, implantagao, treinamento e suporte técnico operacional.

O valor maximo estimado para contratagdo é de R$ 451.334,11 (quatrocentos e
cinquenta e um mil, trezentos e trinta e quatro reais e onze centavos).

Insurge-se a representante contra a modalidade licitatéria adotada, destacando que
para a aquisicdo de bens e servigos comuns, como no caso concreto, deve ser
adotada a modalidade pregdo, nos termos da Lei n.° 14.133/2021.

Cita jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e desta Corte e aponta, também,
que os padrdes de desempenho e qualidade dos sistemas licitados estédo
objetivamente definidos no Edital e no Termo de Referéncia, apresentando todas as
especificacdes dos sistemas licitados.

Ainda, questiona o critério de julgamento adotado, sustentando que o “preco e
técnica” se aplica aos servigos técnicos especializados e de natureza intelectual, o
que ndo € o caso do certame, em que se busca licitar bens e servicos comuns.

Ao final, formula os seguintes pedidos:

a) Presentes os requisitos, requer a concessdo da Tutela Cautelar de Urgéncia
“Inaudita Altera Pars” para que seja determinado a Prefeitura Municipal de Itaperugu
a suspenséo do certame até julgamento final da Representacéo;

b) No mérito, a procedéncia do pedido, determinando a Prefeitura Municipal de
Itaperucu que promova as adequagdes legais e jurisprudenciais no Instrumento
Convocatério adotando a modalidade de licitagdo Pregao Eletronico.

c) Como consequéncia das correcdes seja publicado novo edital, na modalidade
legalmente estipulada para a presente licitagao, qual seja, Pregédo Eletronico.

Pelo Despacho n.° 523/24 (pega 12), o expediente foi recebido para “apurar se houve
equivoco na escolha da modalidade licitatéria e no critério de julgamento adotados,
cabendo a esta Corte analisar se o objeto licitado, isto é, se os softwares que a
Administracdo almeja contratar, possuem padrdes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢cdes usuais
de mercado”. O pleito cautelar nao foi deferido.

Por conseguinte, foram citados o Municipio de Itaperucu, na pessoa de seu
representante legal, e o Sr. Brendon Rithiery Costa (agente de contratagdes e
signatario do edital).

Os esclarecimentos foram prestados as pecas 18/20, 21/25 e 33/40.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, pela Instru¢éo n.° 5504/24 (pega 41), opinou
pela procedéncia da Representacdo, com expedicdo de “RECOMENDAGAO ao
Municipio de Itaperugu, com fundamento no artigo 244, §1°, do Regimento Interno,
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para que, nos proximos certames para a aquisicdo de softwares amplamente
disponiveis no mercado, utilize a modalidade pregéo, em respeito ao art. 29 da Lei n®
14.133/21".

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, da mesma forma, manifestou-se
pela procedéncia da demanda com expedicdo de recomendacdo, nos termos do
Parecer n.° 1155/24 (pecga 42).

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Segundo relatado, o expediente foi recebido para apurar se houve equivoco na
escolha da modalidade licitatéria e no critério de julgamento adotados na
Concorréncia Eletronica n.° 02/2024 do Municipio de Itaperugu.

Narrou o representante que, para a aquisicéo de bens e servicos comuns — objeto do
certame —, deveria ter sido utilizada a modalidade pregdo, bem como que o critério
“prego e técnica” se aplica a servigos técnicos especializados e de natureza
intelectual, o que ndo se enquadra no objeto contratado.

Em defesa, os interessados destacaram que foi adotada a modalidade concorréncia,
conforme previsto no artigo 28, inciso I, da Lei n.° 14.133/21. Aduziram que a
legislacéo (artigo 6°, inciso XXXVIII[1]) estabelece que a modalidade pode ser
utilizada para a contratagdo de bens e servicos especiais, assim caracterizados
(artigo 6°, incisos XIV):

XIV - bens e servicos especiais: aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo podem ser descritos na forma do inciso Xlll do caput deste artigo,
exigida justificativa prévia do contratante;

Assim, concluiram que, “No caso em aprego, restou aplicado a modalidade de
concorréncia, face do objeto da licitagdo ndo ser somente o fornecimento de software,
mas sim, criagdo de varios médulos, elaboracdes de sistemas com intuito de ser
utilizados no dia a dia da Prefeitura, por cada Secretaria. Além disso, o objeto da
licitagdo incluia outras fases, quais sejam: implantagao, treinamento e suporte técnico
operacional. Portanto, o objeto de licitagcdo nédo poderia ser incluido na condicéo de
servico comum, em razédo de sua complexidade”.

Sobre o critério de julgamento, sustentaram que ndo h& possibilidade de julgar o
objeto apenas pelo valor, restando necessario avaliar também a qualidade dos
maodulos a serem criados pelos licitantes.

Pois bem.

A Lei n.° 14.133/21, em seu artigo 62, inciso XLI, prevé a obrigatoriedade da
modalidade pregdo nas aquisigdes de bens e servicos comuns. Como “bens e
servigos comuns” tém-se “aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado “(artigo 6°, inciso XIII).

Ainda, o artigo 29 da referida Lei estabelece que o pregdo deve ser utilizado sempre
que “o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado”.
No caso em apreco, o objeto da Concorréncia Eletronica n.° 02/2024 era:
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
LICENCIAMENTO DE SOFTWARE, incluindo os seguintes sistemas: Mddulo de
Almoxarifado, Médulo de Alvara de Construcédo e Habite-se, Médulo de Cadastro de
Loteamento, Médulo de Contabilidade Publica, Execucdo Financeira, Orgamento
Anual (PPA, LDO, LOA) e Prestacéo de contas ao TCE/PR, Médulo de Controle de
Frotas, Médulo de Controle Patrimonial, Médulo de Licitagdo e Compras, Mddulo de
Nota Fiscal Eletronica de Servigos, Médulo de Obras Publicas/Intervencédo, Médulo
de Portal da Transparéncia, Médulo de Portal do Contribuinte, Médulo de Recursos
Humanos Folha de Pagamento, Médulo de Tributagdo e Divida Ativa, Médulo de
Cemitério, Servigo de hospedagem em data center, Médulo de Processos Digitais,
Médulo de Mensageria ao Esocial, Modulo de Procuradoria, Médulo de Protesto
Eletronico e Servicos de Conversdo, implantacdo, treinamento e suporte técnico
operacional.

Como bem destacou a CGM (pega 41), “aparentemente, todos sdo modulos
comumente licitados pelas administragdes municipais, o que permite concluir que se
trata de servico comum, sendo possivel realizar customizacdes para a adequagdo a
realidade local e ndo a criagdo de um novo software”.

A titulo de exemplo, a unidade técnica apresentou certames de outros municipios
com objeto similar, os quais foram licitados na modalidade pregéo (peca 41, fl. 06)[2].
Além disso, ndo foi apresentada qualquer justificativa nos autos que indicasse a
necessidade de criagdo de um novo software ou a impossibilidade de
utilizagéo/personalizagdo daqueles ja existentes no mercado, de modo que a
modalidade licitatéria deveria ter sido o pregdo para a aquisi¢do de bens e servicos
comuns.

A respeito, transcrevo a Instrucdo n.° 5504/24 (peca 41):

Assim, a contratacdo de software ja existente no mercado, que necessite de meras
adaptacdes, deve-se dar por meio de pregéo, vez que objeto comum. Por outro lado,
se for necessario desenvolver um software novo, que ndo tenha equivalente
disponivel, a licitagdo podera ser realizada através de concorréncia, com o tipo
“técnica e prego”. O municipio, em contraditério, ndo apresentou explicagdes sobre
algum maodulo que precisaria ser desenvolvido do zero, pois, aparentemente, todos
os moédulos sdo comumente licitados pelas administragdes municipais. Isso permite
concluir que se trata de um servico comum, sendo possivel realizar customiza¢es
para adequé-lo as necessidades do 6rgéo.

()

A opgdo pela concorréncia aumenta o risco de direcionamento e provavel baixa
competitividade entre os prestadores de tal servico, o que pode comprometer o
objetivo principal do processo licitatério, que € a disputa pelo contrato, de maneira a
trazer maior nimero de concorrentes, primando pela economicidade da contratagéo.
Justamente o que sucedeu no caso concreto, uma vez que apenas uma empresa
participou do certame.

Portanto, considerando que o objeto desejado se trata de softwares amplamente
licitados pelas administragées municipais, ndo tendo o municipio apontado nenhuma
necessidade especifica que demande a criacdo de um novo produto, ou que ndo
possa ser atendida mediante a customizagao dos produtos disponiveis no mercado,
entende-se que ndo ha justificativa para o afastamento do uso pregdo que, por
disposicéo do art. 29 da Lei n° 14.133/21, deve ser adotado para a aquisi¢cdo de
produtos comuns.

No mesmo sentido, o Parecer n.° 1155/24 (peca 42):

Portanto, o que se verifica é a existéncia de irregularidade na escolha da modalidade
Concorréncia, no formato “técnica e prego”, pois esta poderia refletir em um aumento
no risco de direcionamento do certame, assim como baixa competitividade entre os
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licitantes. Em verdade, dos documentos juntados nos autos, o que se verificou foi
exatamente a participagéo de apenas uma empresa no certame (peca 24, fl. 3).

Do mesmo modo, como explanado anteriormente, o objeto de contratagdo se trata
de softwares que sdo amplamente licitados pelos Municipios.

Isto é, considerando que a municipalidade n&o indicou nenhuma necessidade
especifica que justificasse a criacdo de um novo produto, ou que ndo pudesse ser
atendida por meio da personalizagdo dos disponiveis no mercado, o que se observa
é que a escolha da modalidade de Concorréncia foi equivocada, j& que deveria ter
sido utilizado o Pregdo para aquisi¢@o de servigos comuns, conforme o que dispde o
art. 29 da Lei 14.133/21.

Nesse contexto, diante da irregularidade na modalidade licitatéria escolhida, resta
procedente a Representagdo, cabendo a expedi¢éo de recomendagdo ao Municipio
de ltaperugu para que, “nos proximos certames para a aquisicdo de softwares
amplamente disponiveis no mercado, utilize a modalidade pregéo, em respeito ao art.
29 da Lei n® 14.133/21".

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pela PROCEDENCIA da presente
Representacéo da Lei de Licitag8es, nos termos da fundamentagéo, para o fim de
expedir RECOMENDAGAO ao Municipio de Itaperugu, para que, “nos préximos
certames para a aquisi¢éo de softwares amplamente disponiveis no mercado, utilize
a modalidade pregéo, em respeito ao art. 29 da Lei n® 14.133/21”.

Apos o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para a adogdo das providéncias cabiveis.

Por fim, autorizo o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

Conhecer e julgar pela PROCEDENCIA da presente Representagdo da Lei de
LicitagBes, nos termos da fundamentag&o, para o fim de expedir RECOMENDAGAO
ao Municipio de Itaperugu, para que, “nos proximos certames para a aquisicdo de
softwares amplamente disponiveis no mercado, utilize a modalidade pregédo, em
respeito ao art. 29 da Lei n® 14.133/21".

Apés o transito em julgado da decisdo, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para a adogao das providéncias cabiveis.

Por fim, autorizar o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenéario Virtual, 18 de dezembro de 2024 — Sess&o Ordinaria Virtual n°® 24.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratacéo de bens e servigos especiais e
de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

2. PREGAO ELETRONICO N° 116/2022 — LARANJEIRAS DO SUL Médulo de Almoxarifado,
Médulo de Alvara de Construgdo e Habite-se, Mddulo de Cadastro de Loteamento, Médulo de
Contabilidade Publica, Execucdo Financeira, Orcamento Anual (PPA, LDO, LOA) e Prestacéo de
contas ao TCE/PR, Médulo de Controle de Frotas, Médulo de Controle Patrimonial, Médulo de
Domicilio Eletronico, Médulo de Licitagdo e Compras, Médulo de Nota Fiscal Eletronica de Servigos,
Médulo de Obras Publicas/Intervengdo, Médulo de Portal da Transparéncia, Médulo de Portal do
Contribuinte, Médulo de Protesto Eletronico, Médulo de Recursos Humanos Folha de Pagamento,
Médulo de Tramitagdo de Processos e Protocolo, Médulo de Tributagéo e Divida Ativa, Servigo de
hospedagem em data center, Suporte Técnico Especializado Contabil e Financeiro Suporte Técnico
Tributario e suporte técnico operacional, PARA UTILIZAGAO NO EXECUTIVO MUNICIPAL,
LEGISLATIVO MUNICIPAL E INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
LARANJEIRAS DO SUL.

PREGAO ELETRONICO N° 1/2021 — NOVA LONDRINA CONTRATA(;AO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA LOCAQAO E MANUTEN(}AO MENSAL DE SOFTWARES DE GESTAO
PUBLICA, COM ACESSO ILIMITADO DE USUARIOS CONTENDO OS MODULOS DE:
ORCAMENTO (PPA, LDO E LOA), CONTABILIDADE, TESOURARIA, GERENCIAMENTO LEI
RESPONSABILIDADE FISCAL, ATENDIMENTO AO TCE-PR (GERAQAO DE DADOS),
COMPRAS/LICITACOES E CONTRATOS, RECURSOS HUMANOS/FOLHA DE PAGAMENTO, E-
SOCIAL, PORTAL DA TRANSPARENCIA E PRESTAGAO DE SERVIGOS TECNICOS DE
CONTABILIDADE PUBLICA COMPREENDENDO A REALIZAGCAO, APOIO TECNICO,
TREINAMENTO E ASSESSORAMENTO NAS AREAS OBJETO DO DETALHAMENTO DO
OBJETO LICITADO, CONFORME TERMO DE REFERENCIA (ANEXO I).

PROCESSO N°:-543667/24

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE RIO NEGRO

INTERESSADO:-GERSON HEIDE, JAMES KARSON VALERIO, MUNICIPIO DE
RIO NEGRO, RORIZ COMERCIO E IMPORTACAO LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR-MARIANE SILVA OLIVEIRA, RAFAEL
CARVALHO NEVES DOS SANTOS, RODOLFO CARVALHO NEVES DOS
SANTOS, WELLINGTON GARCIA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 4504/24 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei de Licitagdes. Pregdo eletrdnico. Aquisi¢éo de instrumentos
musicais e uniformes para a banda municipal. Novo edital. Alterag&o das clausulas
questionadas. Perda do objeto. Encerramento.

1. RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagdes encaminhada por RORIZ
COMERCIO E IMPORTACAO LTDA, em virtude de supostas irregularidades no
Pregdo Eletrénico n.° 52/2024 do Municipio de Rio Negro, que tem por objeto a
aquisicdo de instrumentos musicais e uniformes para a banda municipal de Rio
Negro, em atendimento ao Convénio Federal n.° 954569/2023.

Alega a representante que as especificagdes dos itens 4 e 6 do edital direcionam a
marca Weril, ressaltando que foi copiado integralmente do catélogo da fabricante[1],
exigindo medidas exatas de campana e calibre. Menciona que as referidas
especificagfes impedem a oferta de outras marcas, considerando que ha alteragdes
minimas inevitaveis a cada fabricante.
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Informa que impugnou o edital e obteve como resposta que era necessario o excesso
de especificagdes e que manteriam a exatiddo nas medidas de calibre e campana. O
Unico ponto atendido na impugnacéo foi a necessidade de estojo para assegurar a
durabilidade dos instrumentos.

Ademais, afirma que a contratagdo estaria suspensa, aguardando republicacéo do
edital com a correcéo.

Dessa forma, a representante aponta possivel direcionamento da licitagdo, em razdo
da especificacéo técnica e da falta de flexibilizagdo de campana e calibre.

Ainda, menciona que o edital fixou o procedimento adotado somente pela Weril,
chamado de “MEISTER BLASINSTRUMENTEBAU".

Por meio do Despacho n.° 1244/24 (peca 12), recebi o expediente e determinei a
citagdo do Municipio de Rio Negro, na pessoa de seu representante legal, do Sr.
James Karson Valério (prefeito) e do Sr. Gerson Heide (secretario municipal).

Os esclarecimentos foram prestados as pegas 15/19.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, pela Instrugéo n.° 5855/24 (peca 23), opinou
pela “EXTINCAO SEM JULGAMENTO DE MERITO da presente representagdo, em
razdo da perda superveniente do objeto, com seu consequente ARQUIVAMENTO”.
O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, da mesma forma, opinou pelo
“encerramento desta Representagdo da Lei de Licitagdes, sem julgamento de mérito,
em razdo da perda superveniente do objeto”, nos termos do Parecer n.° 1238/24
(peca 24).

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Com razédo a unidade técnica e o 6rgao ministerial.

Segundo se verifica dos autos, o certame foi revogado, sendo langado novo edital
com alteracéo das especifica¢des técnicas dos instrumentos musicais.

Assim, as clausulas questionadas, que poderiam levar ao direcionamento da
contratacdo, foram modificadas ou excluidas. Confira-se:

11.283,00( 22.566,0(

JAL Maquina—e—cano—de|
p bo-saval
f
do P foo-pele

processo—MEISTER-BLASINS FRUMENTEBAL
have de saliva microfundida com acabameniof
1.8

} }
—F Pompa—g Pomp
Aoubi 4 to—Bocal jo—de—h
it f

pross:
OMESFOJOCAINA

EUFONIO SIB - INSTRUMENTO MUSICAL
BOMBARDINO/ EUPHONIUM 4 PIS
PROFISSIONAL «

COMHESTOJO-CAIRNA
OUSAFONE - INSTRUMENTO MUSICAI
SOUSAFONE Sib PROFISSIONAL «

01 Tudél com
com no minimo 45
lida com ac
* Acabx

do: + Estojo luxo ¢

Logo, ndo ha mais irregularidades a serem apuradas por esta Corte, merecendo
encerramento a demanda.

Diante do exposto, VOTO pelo encerramento da presente Representacdo da Lei de
Licitagbes, diante da perda de objeto.

Apbs o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

Encerrar a presente Representacéo da Lei de Licitacdes, diante da perda de objeto.
Ap6s o transito em julgado da decisdo, encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo
para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 18 de dezembro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 24.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator
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1. 1 https://weril.com.br/produto/sousafone-profissional-em-metal-bb-sib-weril-j470I-2/

PROCESSO N°:-790460/24

ASSUNTO:—REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE:-AUTARQUIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE,
CIDADANIA - TRANSITAR

INTERESSADO:-AUTARQUIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE, TRANSITO E
CIDADANIA - TRANSITAR, CAROLINA PINTO COELHO, EDGAR DE CARVALHO
LEMOS, FERNANDO MARCOS GEA, JOCEMARA LOPES, JORGE LUIZ
PINHEIRO, LARISSA KARLA BOEING DA SILVA, LEONALDO PARANHOS DA
SILVA, MUNICIPIO DE CASCAVEL, VIACAO CAPITAL DO OESTE LTDA
ADVOGADO / PROCURADOR-ALEX ESPINOSA MOSTAFA, CARLOS ARAUZ
FILHO, CAROLINA PINTO COELHO, DANIELLE WARDOWSKI CINTRA
MARTINS, FERNANDO HENRIQUE LUZ, FLAVIO ALEXANDRE DE SOUZA,
LORIS EL HADI MAESTRI

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 4505/24 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei de Licitagdes. Homologacéo de medida cautelar. Despacho n°®
1918/24.

Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagcdes, com pedido liminar, proposta por
VIAGAO CAPITAL DO OESTE LTDA., mediante a qual noticiou supostas ilegalidades
existentes no ambito da Concorréncia Publica n® 01/2024, instaurada pela Autarquia
Municipal de Mobilidade, Transito e Cidadania - TRANSITAR.

A Concorréncia, do tipo melhor proposta decorrente do critério menor valor da tarifa
de remuneracgéo técnica por quildmetro, possui como objeto a selecdo de pessoa
juridica para outorga de “concessdo comum com subsidio, destinada a delegacéo do
servigo publico de transporte coletivo de passageiros no Municipio de Cascavel”.

O prazo de vigéncia do contrato foi estabelecido em 15 (quinze) anos, podendo ser
prorrogado por mais 10 (dez) anos.

O valor da contratag&o, que corresponde ao valor total dos investimentos, estimado
ao longo do prazo da concessdo, equivale a R$ 251.868.150,01 (duzentos e
cinquenta e um milhdes, oitocentos e sessenta e oito mil, cento e cinquenta reais e
um centavo).

A data da abertura da sesséo publica esta marcada para 09/12/2024, as 10h.

A parte representante argumentou, em sintese, que, segundo o Edital de licitagdo, o
prazo de vigéncia contratual tem inicio na data da emissdo da Ordem de Servico,
com previsdo de que o contrato seja assinado no prazo de até 30 (trinta) dias ap6s
adjudicado o objeto; que tal regramento ndo considerou o tempo necessario para a
mobilizac¢&o da frota, pois os dnibus de transporte coletivo urbano séo fabricados sob
encomenda; que as montadoras demoram, em média, de 6 (seis) a 8 (0ito) meses
para entrega dos veiculos, sendo que a encomenda somente se realizara apés a
assinatura do contrato de concessao.

Asseverou que, conforme a Minuta do Contrato de Concesséo, a Ordem de Servigo
devera ser emitida no prazo de até 90 (noventa) dias, com a concessionaria tendo
150 (cento e cinquenta) dias para iniciar a operagéo; que o termo inicial de vigéncia
da concesséo deveria ser o inicio da execucdo dos servicos, quando os Onibus
passardo a transitar no Municipio; que deve ser determinada a adequagdo do
instrumento convocatério quanto ao termo inicial do contrato, para que sua vigéncia
tenha inicio no momento da execucéo dos servigos, e ndo da expedicdo da Ordem
de Servico, procedimento preliminar ao contrato, ressalvando-se que o Edital
assegura que o inicio das operagdes ocorra no prazo de 150 (cento e cinquenta) dias
da emissédo da Ordem de Servigo.

Aduziu que o Estudo de Viabilidade Econdmico-Financeiro apresenta dados
genéricos e irreais, como a previsdo de receitas baseada na venda de veiculos
usados e a exigéncia de substituicdo de frota j& no inicio da concesséo,
comprometendo o equilibrio econémico-financeiro e a modicidade tarifaria; que o
Estudo apresenta apenas grandes numeros consolidados, sem conter os dados
unitarios e consumos, violando os principios da publicidade e da transparéncia,
dificultando uma andlise pormenorizada pelas licitantes sobre os reais custos do
servico e a remuneragao em contrapartida.

Sustentou que, ao analisar o Anexo 55 - DOCUMENTO COMPLEMENTAR -
ESTUDO DE VIABILIDADE ECONOMICA LOTE SUL, deparou-se com dados que
causaram estranheza; que a concessionaria devera envidar enorme esforco para que
sua frota atenda as exigéncias editalicias ao mesmo tempo que respeite a
remuneracdo teto, pois precisara alterar as tecnologias durante o decorrer do
contrato, destacando que a tarifa teto ndo é exequivel para a hipétese de ja se iniciar
a concessdo com veiculos mais modernos; que a concessionaria precisara trocar
veiculos em pouco tempo de contrato, pois se iniciar a concessdo com outros
veiculos, ndo tera sua proposta aceita, tendo em vista que seus custos serdo maiores
gue a remuneragao; que a substituicdo de veiculos ja nos anos iniciais desrespeita o
principio da eficiéncia, em razdo de que os investimentos feitos para inicio da
operacgdo, para aquisicdo de veiculos zero quildmetro, precisardo ser repetidos a
partir do segundo ano do contrato sem que tais veiculos sequer tenham atingido a
idade média ou méaxima estabelecida pelo Edital; que o projeto de modal ndo
observou o principio do planejamento; que a dinamica estabelecida pelo Edital
contraria  a modicidade tarifaria, desrespeitando também o principio da
economicidade.

Relatou que no Anexo 55 - DOCUMENTO COMPLEMENTAR - ESTUDO DE
VIABILIDADE ECONOMICA LOTE SUL do Edital, em seu item 7, foi apontado como
resultado da concessdo o valor de “R$ 22 milhdes”; que deve ser determinada “a
revisdo de tal ponto pelo Ente Licitante, pois, a receita decorrente de venda de frota
(16,9 M), prevista na Tabela 2 do Anexo 55 - DOCUMENTO COMPLEMENTAR -
ESTUDO DE VIABILIDADE ECONOMICA LOTE SUL, corresponde a 76,82% do
Resultado (22 M), apontado no item 7 do referido anexo”; que a remuneragdo a ser
considerada deve levar em conta a prestagéo do servico, e ndo a alienacéo de ativos;
que os valores estdo superestimados; que inexiste no instrumento convocatorio
orcamento ou pesquisa de mercado que comprove a estimativa realizada pelo Edital
sobre o valor de venda de veiculos usados ao final da concessdo; que ha
possibilidade de que os veiculos utilizados atualmente, se tornem obsoletos no fim
de sua vida util, o que contribui para o fato de néo ser adequado que se considere
como receita o expressivo valor de R$ 16 milhdes advindos da alienagéo de veiculos;
que ndo foi trazido um orgamento que fundamentasse essa receita com a venda dos
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veiculos; que tais valores foram “arbitrados”; que deve ser revisto o valor de resultado
indicado no item 7 do Anexo 55 do Edital, na medida em que, para se alcangar aquele
resultado, teria que se contar com uma receita que nao se mostra condizente com a
realidade.

Alegou que a reoneracdo integral da folha de pagamento nunca vigorou no ano de
2024, de modo que o Estudo de Viabilidade desenvolvido pelo ente licitante ndo
reflete a realidade da época de seu desenvolvimento (maio/2024), o que frustra seu
objetivo; que referido Estudo néo reflete as condig¢des futuras consolidadas, haja vista
que a Lei Federal n® 14.973/2024, sancionada em 16/09/2024, estabeleceu a
reoneragdo gradativa da folha de pagamento, iniciando em janeiro de 2025 e
terminando em janeiro de 2028; que tal lei foi sancionada antes da publicacéo do
Edital, o qual foi publicado em 25/10/2024; que a médo de obra responderia por 50%
(cinquenta por cento) do custo da operagéo; que deve ser determinada a reviséo do
instrumento convocatério, para o fim de que seja considerada a Lei Federal n°®
14.973/2024, quanto a reoneracdo da folha, de modo a possibilitar o envio de
propostas condizentes com o custo efetivo de méo de obra atualmente vigente.
Expds que, quanto a férmula de reajuste dos futuros contratos de concessdo em
relagdo aos custos operacionais, ndo houve transparéncia na divulgagdo dos
Estudos; que néo foi publicado o Estudo completo desenvolvido pelo ente licitante, o
que prejudica a analise a ser feita sobre o projeto antes da formulacéo de qualquer
proposta; que, ao se avaliar o fluxo de caixa do Estudo apresentado na versdo
anterior do Edital e que possui relacdo direta com o Edital atual por ter a mesma
operacdao prevista, identificou-se que os custos de cada elemento ndo correspondem
ao previsto na formula de reajuste; que ha incoeréncia a ser sanada, eis que no fluxo
de caixa a mdo de obra esta representando apenas 39% dos custos; que, ao se
analisar os dados constantes no Documento 55 - DOCUMENTO COMPLEMENTAR
- ESTUDO DE VIABILIDADE ECONOMICA LOTE SUL, é possivel identificar que a
féormula de reajuste ndo guarda semelhanga com o projeto licitado; que os custos
apurados no Estudo e a férmula de reajuste deveriam estar em consonancia com os
reais custos da concessdo, os quais ndo ficaram claros, eis que 0s custos
relacionados a méao de obra contidos no fluxo de caixa que fundamenta a proposta
correspondem a 39% dos custos operacionais, percentual muito abaixo dos 50%
previstos na férmula de reajuste, o que evidencia que o projeto esta destoante da
realidade operacional.

Narrou que o Edital informa que a municipalidade possui frota de énibus elétricos, a
qual sera disponibilizada a concessionaria para execugdo da operagédo, sendo
atribuidos a concessionaria os custos operacionais da frota elétrica; que resta omisso
no instrumento convocatério quais seriam o0s custos de manutengdo dos
carregadores de bateria; que o Edital deveria apresentar as estimativas temporais de
manutencdo, média de valores das manutengdes preventivas e outras informagoes
necessarias para que os licitantes elaborem corretamente a proposta; que o Edital,
também nesse ponto, ndo demonstra qualquer preocupagdo com os principios da
publicidade, planejamento, transparéncia e economicidade.

Ponderou que néo ficou claro quem ser4 o responsavel pelos seguros da frota
publica; que as seguradoras ndo fazem seguro para frota pablica em nome da
concessionaria, o que néo foi analisado pelo ente licitante; que o risco de roubo, furto
e destruigdo, relativo a frota publica, ndo pode ficar sob a responsabilidade da
concessionaria, conforme previsto na minuta do contrato; que o Edital é omisso
quanto ao local de instalagéo dos pontos de carregamento da frota elétrica; que deve
ser determinada a retificacdo e republicagcdo do Edital, indicando-se exatamente
quais os custos e limites para a responsabilidade de manutencéo da frota publica.
Sustentou que, quanto a qualificacdo técnica necessaria para adequada prestagdo
dos servicos, apesar do Edital exigir comprovagdo de operagdo de frota minima, ou
mesmo quantidade de viagens anuais completas, ndo ha exigéncia razoavel de
prazos para referida comprovagéo; que néo é plausivel que em uma concesséo de
15 (quinze) anos, prorrogaveis por mais 10 (dez) anos, seja exigido apenas
experiéncia técnica de operacéo pelo periodo de 1 (um) més; que é inadmissivel que
se exija essa qualificacéo técnica irriséria, que representa somente 0,56% do prazo
da concessdao; que de rigor se faz a suspenséo do certame, visando a retificacao das
exigéncias de qualificagédo técnica, para que o futuro contratado seja obrigado a
comprovar experiéncia anterior compativel ao objeto licitado.

Mencionou que ha auséncia de informagcBes sobre bens reversiveis, pois o Edital
menciona genericamente tais bens, sem especificar de forma clara quais serdo os
bens reversiveis da concessdo, em contrariedade ao artigo 18 da Lei Federal n®
8.987/95; que a redagéo do Edital pode levar ao erro de se entender que outros bens,
além daqueles especificados no contrato de concesséo (veiculos elétricos, placas
solares e carregadores de baterias, e baterias de reposi¢ao dos veiculos) poderiam
ser considerados como bens reversiveis; que, embora o contrato obrigue a
concessionaria a manter e renovar os bens reversiveis, ao término da concessao ndo
havera indenizacao de tais bens; que deve ser revisada a imputacéo a concessionaria
dos custos, envolvendo bens reversiveis, que ndo forem causados pela
concessionaria; que, em Cascavel, ha grandes riscos de danos a frota pablica, como
na ocorréncia de depredagdes, de modo que o 6rgéo licitante deveria considerar os
vultosos investimentos em reposicdo dos bens reversiveis, visto que ndo ha l6gica
em se imputar, & concessionaria, a responsabilidade de arcar com os custos oriundos
de fatores externos; que € necessaria a reviséo do Edital e da minuta do contrato,
para que se preveja que 0s bens reversiveis, por ocasido da substituicdo, deveréo
ser indenizados pelo Poder Concedente, ao fim da concessao; que a clausula 35.2,
ao prever que, ao término do prazo de concessao, a concessiondria ndo tera direito
a indenizagdo relativa a investimentos para aquisicdo de bens reversiveis, viola
diretamente o artigo 36 da Lei Federal n° 8.987/95.

Ressaltou que, segundo o Edital, o processo de avaliacdo do equilibrio econémico-
financeiro do contrato pode ser superior a 180 (cento e oitenta) dias, ou seja, além
da excessividade temporal, ndo ha limitagéo de prorrogagéo; que o Edital, por violar
0 § 1° do artigo 6° da Lei Federal n° 8.987/95, deve ser revisto, para que limite a
duracédo do processo de avaliagdo do equilibrio econémico-financeiro em prazos
razodveis e proporcionais ao contrato, ndo podendo ser superior ao periodo de 30
(trinta) dias, prorrogaveis por igual periodo.

Destacou que o Edital exige veiculos do tipo Low Entry, os quais ndo se adequam ao
interesse publico, visto que tanto sua operagao quanto sua aquisi¢cdo possuem custo
mais elevado em comparagdo aos veiculos padrdo; que tais veiculos ndo se
coadunam com a busca pelo menor custo de operagdo; que “a utilizagédo de veiculos
com maior impacto ambiental, frente a outros tipos de dnibus, certamente afronta o
dever que o Ente Licitante tem de averiguar o adequado tratamento do impacto
ambiental dos servigos, consoante disposto no inciso XXV, do art. 6° da Lei Federal
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14.133/2021, assim como desrespeita a Lei Federal de Concessdes, que estabelece
o dever do Concedente de estimular o aumento da qualidade, produtividade,
preservacdo do meio-ambiente e conservagdo (art. 29, inciso X, Lei Federal
8.987/1995)”; que o Edital deve ser revisto, para que se afaste a obrigagéo de utilizar
na frota veiculos do tipo Low Entry, pois sdo mais caros e consomem mais
combustivel.

Argumentou que ha auséncia de grau de tolerancia na disponibilizacdo de
informagdes; que, ao ndo prever margem de tolerancia, o Edital se reveste de rigor
excessivo, de forma a prejudicar a remuneragdo mensal da concessionaria; que é
necessaria retificagdo, para conceder grau de tolerancia na disponibilizagdo das
informagdes requeridas no item 5.3.4.8 do Anexo Il do Edital.

Defendeu a existéncia dos pressupostos autorizadores para concesséo de medida
liminar, a fim de suspender cautelarmente o processo licitatério no estado em que se
encontra, ou impedir a assinatura ou o inicio da execug¢do do contrato, até decisdo
meritéria desta Representacao.

Ao final, requereu que esta Corte:

a) defira medida cautelar para imediata suspensdo da Concorréncia Publica n°
01/2024, paralisando o certame no momento em gque se encontrar no momento em
que for proferida a deciséo, deferindo ordem que proiba a realizagéo de sessdes ou
até mesmo a assinatura do contrato ou execugao dos servicos;

b) notifique a Representada, TRANSITAR, para defesa, nos termos do Regimento
deste Colendo Tribunal de Contas;

c) julgue procedente a representacgao, para que o Edital da licitagdo seja corrigido,
de forma a viabilizar a participac@o de empresas no certame.

Juntou documentos (pecas 4/74).

E o relatdrio.

Apb6s exame dos elementos processuais, verifico que a Representagdo deve ser
recebida, haja vista o preenchimento dos requisitos do § 4°[1] do artigo 170 da Lei n®
14.133/21, bem como dos artigos 30[2] e 34[3] da Lei Organica deste Tribunal (Lei
Complementar Estadual n® 113/05) e dos artigos 275[4] e 276, caput e § 1°[5], do
Regimento Interno.

A peticéo inicial veicula irregularidades existentes no dmbito da Concorréncia Publica
n° 01/2024, as quais, numa andlise perfunctéria, podem efetivamente implicar em
contrariedade ao ordenamento juridico patrio.

Em juizo de cogni¢éo sumaéria, tipico da presente fase processual, vislumbro indicios
de falhas na aplicagdo da legislacéo pertinente a matéria, que podem obstaculizar a
contratacdo mais vantajosa para a Administracdo Publica, além de possivel
inobservancia de principios basilares, caracterizados como fundamento e alicerce da
disciplina juridica, previstos no artigo 5°[6] da Lei n® 14.133/21.

Diante da vultuosidade, relevancia e complexidade do procedimento licitatério ora
contestado, recebo o expediente na integra, de modo a possibilitar que as supostas
inconformidades sejam detidamente analisadas pela unidade técnica, Orgéo
Ministerial e Plenério desta Corte de Contas.

Saliento que, diante da possivel ocorréncia de ilegalidades, em se tratando de juizo
de admissibilidade, a existéncia de incertezas quanto a efetiva demonstracdo de
situacBes contrarias as normas vigentes ndo se resolve em favor da parte
representada, mas sim do interesse publico.

Em relacdo ao pleito cautelar apresentado, cumpre rememorar que o0 Supremo
Tribunal Federal ja se pronunciou sobre a legitimidade do Tribunal de Contas para
concessédo de medidas cautelares visando a prevenir leséo ao interesse publico e
com o intuito de assegurar a efetividade de suas decisdes. No Mandado de
Seguranca 24510-7/DF[7], fixou-se o seguinte entendimento:

PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPUGNACAO. COMPETENCIA DO TCU.
CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INSTRUCAO.

1 - Os participantes de licitacdo tém direito a fiel observancia do procedimento
estabelecido na lei e podem impugnéa-lo administrativa ou judicialmente. Preliminar
de ilegitimidade ativa rejeitada.

2 - Inexisténcia de direito liquido e certo. O Tribunal de Contas da Unido tem
competéncia para fiscalizar procedimentos de licitagdo, determinar suspenséo
cautelar (artigos 4° e 113, § 1° e 2° da Lei n° 8.666/93), examinar editais de licitagdo
publicados e, nos termos do art. 276 do seu Regimento Interno, possui legitimidade
para a expedigdo de medidas cautelares para prevenir leséo ao erario e garantir a
efetividade de suas decisGes.

3 - A decisd@o encontra-se fundamentada nos documentos acostados aos autos da
Representacéo e na legislacao aplicavel.

4 - Violag&o ao contraditério e falta de instrugéo néo caracterizadas.

Denegada a ordem.

Albgica aplicada ao Tribunal de Contas da Uniéo estende-se aos Tribunais de Contas
estaduais, haja vista que “o modelo delineado na Lei Maior para a organizagéo,
composicdo e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas é de observancia obrigatéria
pelos Estados-membros e pelo Distrito Federal, por forca do disposto no artigo 75,
caput, da Constituicdo Federal”[8].

Nessa toada, observo que foram atendidos os pressupostos autorizadores de
concessao da medida cautelar requerida.

O fumus boni iuris resta configurado na plausibilidade das alega¢des apresentadas
pela parte representante, as quais ensejaram o recebimento da Representacéo.

O periculum in mora também esté caracterizado, na medida em que a sessao publica
de abertura do certame foi marcada para a data de 09/12/2024, as 10h., o que exige
uma decisdo célere, visando a garantir a eficacia da atuagdo desta Corte e a
preservar o cumprimento da legislagdo e dos principios aplicaveis.

Diante desse cenario, defiro o pedido de medida cautelar formulado pela parte
representante, para o fim de suspender imediatamente, no estado em que se
encontra, a Concorréncia Publica n® 01/2024, instaurada pela Autarquia Municipal de
Mobilidade, Transito e Cidadania - TRANSITAR, até ulterior julgamento de mérito.
Advirto, desde logo, que o descumprimento da ordem cautelar de suspensdo do
certame pode ensejar a aplicagédo de sancdes e multas administrativas previstas na
Lei Complementar Estadual n® 113/05.

Ante o exposto, decido:

| - Receber a presente Representagéo da Lei de Licitacdes;

Il - Suspender cautelarmente a Concorréncia Publica n°® 01/2024 da Autarquia
Municipal de Mobilidade, Transito e Cidadania - TRANSITAR, no estado em que se
encontra e até ulterior decisdo de mérito, com fundamento no inciso 1V[9] do § 2° do
artigo 53 da Lei Complementar Estadual n°® 113/05, bem como no inciso XII[10] do
artigo 32 e no § 1°[11] do artigo 282, ambos do Regimento Interno;

Il - Remeter os autos a Diretoria de Protocolo para adogdo das seguintes
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providéncias:

a) efetuar a intimacdo, com urgéncia, pelas vias mais céleres disponiveis, do
Municipio de Cascavel e de seu atual representante legal, Sr. Leonaldo Paranhos; da
Autarquia Municipal de Mobilidade, Transito e Cidadania - TRANSITAR e de sua atual
representante legal, Sra. Larissa Karla Boeing da Silva; e do Sr. Fernando Marcos
Gea (Presidente da Comissdo Especial de Contratacdo), para que se cumpra
imediatamente a presente ordem cautelar, sob pena de responsabilizacéo;

b) promover a citagdo, por meio de oficio com Aviso de Recebimento - AR, dos
abaixo elencados, para que, no prazo de 15 (quinze) dias contados da data da juntada
do AR, conjunta ou separadamente, apresentem suas razdes de defesa e prestem
informag6es e documentos que possam elucidar os apontamentos de irregularidade
descritos na exordial:

i.  Municipio de Cascavel, e seu atual representante legal, Sr. Leonaldo Paranhos;
ii. Autarquia Municipal de Mobilidade, Transito e Cidadania - TRANSITAR, e sua
atual representante legal, Sra. Larissa Karla Boeing da Silva;

iii. Sr. Fernando Marcos Gea, Presidente da Comissdo Especial de Contratacéo;
iv. Sr. Jorge Luiz Pinheiro, Sr. Edgar de Carvalho Lemos e Sra. Jocemara Lopes,
subscritores do Edital da Concorréncia Publica n°® 01/2024;

c) incluir na autuagdo do feito, no campo destinado aos “representados”, as
pessoas fisicas e juridicas citadas;

d) incluir na autuagdo do feito, como procuradores da empresa representante
Viagao Capital do Oeste Ltda., os subscritores da exordial, advogados Carlos Aralz
Filho, Carolina Pinto Coelho, Danielle Wardowski Cintra Martins e Alex Espinosa
Mostafa, conforme procuracéo de pega 73.

Apds atendimento pela Diretoria de Protocolo do disposto no item “III”, retornem os
autos antes da préxima sesséo do Tribunal Pleno, haja vista a necessidade de
submeter a apreciagdo do colegiado a decisdo cautelar proferida, conforme artigos
32, XIII[12] e 282, §1°[13], do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

HOMOLOGAR a cautelar concedida no Despacho n°® 1918/24.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenério Virtual, 18 de dezembro de 2024 — Sessé&o Ordinéria Virtual n°® 24.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 170, § 4°. Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar aos
6rgéos de controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na aplicacéo
desta Lei.

2. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administracdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de denincias e representagoes.

3. Art. 34. A denlncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida denuncia
andnima ou insubsistente.

Paragrafo Unico. O denunciante deverd fornecer identificacdo e dados de onde poderad ser
encontrado.

4. Art. 275. Qualquer cidaddo, partido politico, associagcdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administracéo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

5. Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida denuncia
andnima ou insubsistente.

§ 1°. O denunciante devera anexar cépia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentacéo comprobatoéria.

6. Art. 5°. Na aplicag&o desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da
motivacéao, da vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

7. Relatora: Ministra Ellen Gracie, Tribunal Pleno, DJ 19-03-2004.

8. ADI 5117, Relator: Ministro Luiz Fux, Tribunal Pleno, Sesséo Virtual de 6.12.2019 a 12.12.2019.
9. Art. 53. O Tribunal podera determinar a aplicagdo de medidas cautelares, quando houver receio
de que o responsavel possa agravar a leséo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparacdo, nos
termos do Regimento Interno. (...)

§ 2°. As medidas cautelares referidas no caput séo as seguintes: (...)

IV — outras medidas inominadas de carater urgente.

10. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

XII - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrucéo, relatar e adotar as medidas necessérias,
inclusive de natureza cautelar, nos processos de dentncia e representagdo, bem como na hipétese do
art. 113, § 1°, da Lei n® 8.666/1993, e nas comunicacdes originarias da Ouvidoria;

11. Art. 282. A representacdo prevista na Lei n° 8.666/1993 serd autuada, distribuida e
encaminhada ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125,
1V, da Lei Complementar n° 113/2005.

§ 1°. Caso comporte decisdo cautelar a mesma serd proferida com urgéncia pelo Conselheiro
Relator, produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida a deliberacéo do Plenério na sessédo
subsequente, independentemente de inclusdo em pauta.

12. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro: (...)

XIlIl - submeter a apreciacéo do Tribunal Pleno, na primeira sesséo subsequente, as decisdes que
concederem ou revogarem medidas cautelares, em processos de competéncia de denlncia e
representacéao.

13. Art. 282. A representagdo prevista na Lei n° 8.666/1993 serd autuada, distribuida e
encaminhada ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125,
1V, da Lei Complementar n° 113/2005.

§ 1°. Caso comporte decisdo cautelar a mesma serd proferida com urgéncia pelo Conselheiro
Relator, produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida a deliberacéo do Plenario na sessédo
subsequente, independentemente de inclusdo em pauta.

PROCESSO N°:-820296/24

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE:-COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO E URBANIZAGAO DE
LONDRINA

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)
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INTERESSADO:-COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO E URBANIZACAO DE
LONDRINA, FLAVIO BONATTO SCAQUETTI, GENTIL FRANCO DE ALMEIDA
NETO

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 4506/24 - TRIBUNAL PLENO

Representacédo da Lei de Licitagdes. Concorréncia Eletrdnica n°® 001/2024-CMTU.
Homologag&o de medida cautelar. Despacho 1962/24.

1. RELATORIO

Tratam os autos de Representacdo da Lei de Licitagbes, com pedido de medida
cautelar, manejada por Flavio Bonatto Scaquett, em face da licitacdo aberta pelo
Edital de Concorréncia Eletrdnica n° 001/2024-CMTU, cujo objeto ¢ a CONCESSAO
PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS PARA A ADMINISTRACAO,
OPERAGCAO, EXPLORAGAO COMERCIAL E EXECUGCAO DE OBRAS DE
COMPLEMENTACAO, REFORMA E ADEQUACAO DO TERMINAL RODOVIARIO
DE LONDRINA, promovida pela COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO E
URBANIZACAO CMTU-LD.

O representante, em sintese, alegou a ocorréncia das seguintes supostas
irregularidades, in verbis:

e Alteragéo dos valores da Tarifa de Embarque durante o processo licitatério:
Alega a representante que a comissao de licitagbes realizou a alteracédo dos valores
da tarifa de embarque utilizando-se do mecanismo da Errata ndo alterando o prazo
para entrega das propostas.

e Exigéncia de Visita Técnica ao terminal como condi¢&o de habilitagdo: Segundo
a representante trata-se de uma exigéncia que prejudica a competitividade entre as
licitantes uma vez que se torna conhecido o nimero de interessados e em alguns
casos podendo ocorrer conluio, e que diversos tribunais proibem essa pratica,
evitando atrasos e prejuizos.

e Auséncia de Exigéncia de Project Finance para Garantia do CAPEX: Alega a
representante que no contexto de licitagdes que envolvem investimentos
significativos em infraestrutura, a exigéncia de garantias financeiras especificas,
como a estruturagéo de um Project Finance, surge como medida para assegurar a
capacidade de financiamento dos projetos e a execugdo completa das obras e
servigos. No presente caso, a futura concessiondria devera arcar com um CAPEX de
R$ 267 Milhdes, sendo um alto investimento que depende de um planejamento
adequado. Caso a exigéncia de Project Finance nédo seja incluida no edital, ha risco
de que propostas de empresas sem a adequada estrutura financeira sejam
consideradas, comprometendo a qualidade e a viabilidade do projeto.

e Omissao do Edital quanto a Clausula de arbitragem: O edital € omisso quanto a
previsdo de clausula de arbitragem para resolucéo de conflitos que versem sobre
direito patrimonial disponivel, a qual representa um importante e atual mecanismo
para a resolucéo célere e especializada de eventuais litigios oriundos de complexas
concessdes administrativas, como a ora licitada.

2. FUNDAMENTAGCAO

Analisando o exposto pelo representante, identifiquei situagdes que potencialmente
podem restringir a competitividade e a ampla participacéo na licitacdo sob exame.

A exigéncia de Visita Técnica ao terminal como condicéo de habilitacéo, sem prever
alternativamente que o licitante possa declarar formalmente ter conhecimento pleno
das condi¢des e peculiaridades da contratacdo, em principio, contraria o previsto na
lei de licitacdes em seu art. 63, 8§ 2° e 3°[1].

Outra possivel irregularidade se refere a alteracéo dos valores da Tarifa de Embarque
apds a publicagdo do edital, por meio de errata, sem que tenha havido a republicacéo
do edital, com a concessé&o dos mesmos prazos de atos e procedimentos originais, é
0 que se extrai da leitura do §1° do art. 55 da Lei 14.133/21[2].

Em relagdo a ndo previséo de clausula no edital prevendo a solugdo de conflitos e
controvérsias por meio de arbitragem, verifico que Lei 14.133/21 n&o trouxe isso
como algo compulsério, antes possibilitou a Administracdo sua utilizagdo como um
mecanismo alternativo para tal, veja-se o teor do art. 151 precitada lei:

Art. 151. Nas contratacdes regidas por esta Lei, poderdo ser utilizados meios
alternativos de prevencéo e resolucéo de controvérsias, notadamente a conciliagéo,
a mediacao, o comité de resolugdo de disputas e a arbitragem.

Portanto, resta claro que a administra¢éo ndo se vé obrigada a adotar o mecanismo
de arbitragem como solucdo de controvérsias ocorridas na contragdo que aqui
pretende realizar, raz&o pela qual ndo recebi a representagéo neste ponto.

Por fim, quanto a auséncia de Exigéncia de Project Finance para Garantia do CAPEX,
também nao verifiquei irregularidade na sua néo previséo editalicia.

Isto porque a Lei 14.133/21 é clara quanto ao que pode ser exigido como critério para
a comprovacdo da habilitagdo econdmico-financeira, tais requisitos estéo
estampados de forma taxativa no art. 69 e incisos da lei, veja-se:

Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica
do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no
edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e sera restrita a apresentacéo
da seguinte documentagéo:

| - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contébeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante.

§ 1° A critério da Administracdo, podera ser exigida declaracdo, assinada por
profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos
indices econémicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou
lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante
que importem em diminuicdo de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas
parcelas ja executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administracio, nas compras para entrega futura e na execucédo de obras e
servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio
liguido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagéo.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a
avaliagdo de situagdo econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das
obrigacgdes decorrentes da licitagao.

§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-&o ao Gltimo
exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.
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Portanto, deixei de receber a representa quanto a este ponto, por nédo verificar
irregularidade na situagcdo apontada pelo representante.

Quanto a medida cautelar requerida, entendi que haviam elementos que configuram
a existéncia da plausibilidade do direito alegado (fumu boni iuris) e do perigo da
demora (periculum in mora), pois, conforme explicitado, a exigéncia de Visita Técnica
ao terminal como condicao de habilitagdo, sem prever alternativamente que o licitante
possa declarar formalmente ter conhecimento pleno das condigfes e peculiaridades
da contratacéo, e a alteracéo dos valores da Tarifa de Embarque ap6s a publicagéo
do edital, por meio de errata, sem que tenha havido a republicacdo do edital, com a
concessao dos mesmos prazos de atos e procedimentos originais, estariam em
desconformidade com a Lei 14.133/21.

O perigo da demora também esta configurado, uma vez que a abertura das propostas
e a sessao de julgamento estdo previstos para ocorrer a partir das 08h30min do dia
16/12/2024.

Diante do exposto, deferi, por meio do Despacho n° 1962/24, medida cautelar para
determinar a IMEDIATA SUSPENSAO do processo de Concorréncia Eletrdnica n®
001/2024-CMTU do Municipio de Londrina, promovido pela Companhia Municipal de
Transito e Urbanizacdo CMTU-LD, no estado em que se encontrava, até o julgamento
final da presente Representacao da Lei de Licitag6es, com fulcro nos arts. 282, § 1°,
400, § 1°-A, e 403, Il e lll, do Regimento Interno, sob pena de responsabilizagéo
solidaria dos gestores responsaveis, nos termos dos arts. 400, § 3°, e 401, V, do
mesmo Regimento.

Ademais, tendo em vista que as irregularidades relatadas sdo aptas a ensejar, em
tese, a aplicagdo das sangdes previstas no art. 85 da Lei Organica deste Tribunal, e
considerando o preenchimento dos requisitos constantes nos arts. 275 a 277 do
Regimento Interno, recebi a presente Representacdo da Lei de Licitagcdes quanto as
supostas irregularidades apontadas pelo representante, a saber: a) irregularidade da
exigéncia de Visita Técnica ao terminal como condi¢édo de habilitagdo, sem prever
alternativamente que o licitante possa declarar formalmente ter conhecimento pleno
das condicdes e peculiaridades da contratacéo, contrariando, em teses, o previsto na
lei de licitagdes em seu art. 63, §8§ 2° e 3°,; b) irregularidade da alteragéo dos valores
da Tarifa de Embarque ap6s a publicacdo do edital, por meio de errata, sem que
tenha havido a republicacéo do edital, com a concessé@o dos mesmos prazos de atos
e procedimentos originais, contrariando, em tese o 81° do art. 55 da Lei 14.133/21.
Por fim, determinei a citagdo da Companhia Municipal de Transito e Urbanizacédo
CMTU-LD, e de seu representante legal, para ciéncia da medida cautelar deferida e
abertura da oportunidade de exercicio do contraditério.

3.VOTO

Assim, em atencéo ao artigo 400, § 1°-A do Regimento Interno, VOTO pelo referendo
da medida cautelar concedida no Despacho n° 1962/24.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

HOMOLOGAR a medida cautelar concedida no Despacho n°® 1962/24.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenério Virtual, 18 de dezembro de 2024 — Sessé&o Ordinaria Virtual n°® 24.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Lei 14.133/21
Art. 63. Na fase de habilitagéo das licitagdes serdo observadas as seguintes disposi¢des:

()

§ 2° Quando a avaliagéo prévia do local de execugéo for imprescindivel para o conhecimento pleno
das condicdes e peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital de licitagdo podera prever, sob
pena de inabilitagdo, a necessidade de o licitante atestar que conhece o local e as condi¢bes de
realizacdo da obra ou servico, assegurado a ele o direito de realizagéo de vistoria prévia.

§ 3° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, o edital de licitagdo sempre devera prever a
possibilidade de substituicdo da vistoria por declaragdo formal assinada pelo responsavel técnico
do licitante acerca do conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades da contratagdo. (grifei)
2. Art. 55. Os prazos minimos para apresentagdo de propostas e lances, contados a partir da data
de divulgacéo do edital de licitagdo, sdo de:

§ 1° Eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulgacdo na mesma forma de sua
divulgagéo inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais,
exceto quando a alteragdo ndo comprometer a formulagdo das propostas. (grifei)

PROCESSO N°:-303178/24

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA
INTERESSADO:-LEANDRO VANALLI

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 4507/24 - TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de contas anual. Universidade estadual. Exercicio 2023. Instrucédo
Normativa 182/2023. Manifestagdes uniformes. Regularidade das contas.

1 RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas anual da Universidade Estadual de Maringa,
referente ao exercicio de 2023, sob responsabilidade de Leandro Vanalli, na
qualidade de reitor.

A 22 Inspetoria de Controle Externo informou o seguinte, sobre os resultados de seus
trabalhos de fiscalizagédo (pega 24):

4 ACHADOS DE FISCALIZAGAO

4.1 ACHADOS DO EXERCICIO Conforme execucdo do planejamento das
fiscalizagdes realizadas por esta Inspetoria de Controle, no periodo em andlise os
achados de fiscalizacdo foram consubstanciados em relatérios apartados, em
Tomada de Contas Extraordinaria, em Representagédo ou em Relatério de Auditoria
para a Homologagao das Recomendacgdes, conforme descritos nos itens 4.3 e 4.4.
4.2 MONITORAMENTO DE RECOMENDAGOES/ DETERMINAGOES

Em atendimento ao inciso lll, do artigo 157 do Regimento Interno deste Tribunal, esta
Inspetoria realizou os seguintes monitoramentos.
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4.2.1 SISTEMA DE GESTAO DE MATERIAIS, OBRAS E SERVICOS (GMS)

Esta Inspetoria realizou o monitoramento referente a implementagdo das
recomendacdes e a regularizagdo dos achados determinados pelo Acérddo n°
3501/21 - Tribunal Pleno, exarado no Processo de Homologacao de Recomendacdes
n.° 68979-3/21. A Auditoria foi executada com o objetivo de identificar a efetividade
no atendimento do disposto no Decreto Estadual n® 5.880/2020, que estabelece a
obrigatoriedade, por parte de todas as Entidades da Administracdo Publica Direta e
Indireta do Estado, de registrar e manter atualizados todos os dados e informagdes
relativos as licitagdes, processos de inexigibilidade e dispensa, contratos e suas
alteragBes, garantias contratuais, ocorréncias de fornecedores, bem como os
Demonstrativos Financeiros Gerenciais e Contabeis junto ao Sistema de Gestéo de
Materiais, Obras e Servicos (GMS), em especial pela Fundacdo Araucéria e
Instituicdes Estaduais de Ensino Superior do Parana — IEES.

O Relatério de Monitoramento é objeto do Processo n° 640387/23.

4.2.2 TRANSPARENCIA Foi realizado o monitoramento referente & implementagéo
das recomendagdes e a regularizagdo dos achados determinados pelo Acérdédo n°®
2637/20 - Tribunal Pleno, exarado no Processo de Homologacao de Recomendacgdes
n° 53395-0/20. Esse teve como fiscalizacdo originaria a Auditoria executada com o
objetivo de identificar o Indice de Transparéncia dos Portais das Instituices
Estaduais de Ensino Superior do Parana — IEES.

O Relatério de Monitoramento é objeto do Processo n° 821306/23.

4.3 TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA OU REPRESENTACAO

No periodo em andlise ndo se constatou nenhuma situagdo que ensejasse a
efetivacdo de Tomada de Contas Extraordinaria ou Representacao.

4.4 RELATORIO DE AUDITORIA PARA HOMOLOGACAO DAS
RECOMENDAGOES

No periodo em analise néo foi realizada nenhuma auditoria na UEM.

Em primeira instrugdo, a Coordenadoria de Gestdo Estadual (CGE) opinou pela
concesséo de contraditério (Instrugéo 767/24, peca 25), em razdo do seguinte:

A partir da analise do Relatério da Controladoria Geral do Estado (pega 7), foram
verificados 10 quesitos ndo acatados na Tabela Form_02_2023_01_02 (peca 7, fls.
21 a 24), que constam como “Elaboragdo do Plano de Agdo pendente” e que no
entender desta unidade técnica podem comprometer a gestéo.

O exame do Relatério do Controle Interno (peca 5) ndo identificou justificativas para
0 ndo acatamento dos quesitos mencionados.

Na sequéncia, a conclusdo do Parecer do Controle Interno (peca 6) apresentou
opinativo pela Regularidade nos seguintes termos:

[-]

Em que pese a conclusdo do Parecer do Controle Interno pela regularidade esta
unidade técnica entende que este item de andlise ndo pode ser considerado regular
sem a devida diligéncia.

Diante do exposto, entende-se que deva ser ofertado o direito ao contraditério e
ampla defesa a entidade para manifestacdo em relacdo ao ndo acatamento das
recomendacdes apresentadas pela Controladoria Geral do Estado, constantes no
Relatério da Controladoria Geral do Estado (peca 7), sendo 10 quesitos ndo acatados
na Tabela Form_02_2023_01_02 (peca 7, fls. 21 a 24), que constam como
“Elaboragao do Plano de Acdo pendente”.

Citados, a UEM e o reitor Leandro Vanalli apresentaram resposta as pecas 31 e 32,
assim descrita pela unidade técnica (Instrugao 927/24, pega 33):

UEM apresentou suas justificativas por intermédio da documentagdo acostada as
pecgas 31 e 32 na qual buscou esclarecer todos os 10 quesitos ndo acatados na
Tabela Form_01_2023_01_02 (peca 7, fls. 34 a 37).

No que concerne a conciliagdo bancaria, informou que a Universidade tem uma
normativa interna que orienta sobre a padronizacdo dos métodos e procedimentos
de Conciliagdo Bancaria[l] e descreveu o Plano de Ac¢édo elaborado no intuito de
reforgar a importancia dessas rotinas internas.

Quanto a verificacdo e validagéo do registro da receita orgamentaria no sistema e do
respectivo ingresso de recursos financeiros, a UEM explicou que tem apenas um
servidor para realizar os langamentos das receitas no SIAFIC e que ele ndo tem
formagao técnica na area. Desta forma, elaborou Plano de Agédo estabelecendo que
o servidor realizard o langamento da receita no Sistema SIAFIC, por guia de
recolhimento, até o dia 05 do més subsequente e encaminhara a relacéo a chefia da
Divisdo de Contabilidade, a qual ird efetuar a conferéncia dos lancamentos.

Quanto a identificacdo de saldos invertidos na contabilidade, a Universidade informou
que eram provenientes de contabilizagbes automaticas equivocadas do antigo
sistema SIAF e que todas as inconformidades foram corrigidas de acordo com as
orientacdes da Secretaria de Estado da Fazenda. Esclareceu que a equipe de
contabilidade da UEM verifica, mensalmente, os saldos contabeis no balancete em
busca de possiveis inconsisténcias, conforme Plano de Ac&do elaborado. Estas
verificagbes também servirdo para identificar os saldos irrisérios ou sem
movimentagdes constantes no balancete contabil. Em ambos os casos, em caso de
inconformidades, serd encaminhado um protocolo a SEFA/DCG solicitando
orientacdes sobre os procedimentos a serem realizados para sana-las.

Quanto ao acompanhamento, verificacdo e controle da depreciacdo, amortizacéo e
exaustédo dos bens moveis, imoéveis e intangiveis no sistema, a Universidade informou
que “realizou a migracdo dos bens moveis do sistema préprio (GESCOMP) para o
sistema GPM durante o ano de 2023. Porém, os bens migrados necessitam de uma
avaliacdo inicial com atribuicdo de custos, a qual ainda nao foi concluida, restando
aproximadamente 4 mil itens de um total de 180.000 itens que estdo em uso nos
diversos setores do Campus Sede e nos campus regionais. Portanto ainda nédo é
possivel realizar a depreciagéo/exaustdo/ amortizacéo dos bens méveis visto que as
informacg6es geradas de forma parcial ndo irdo propiciar condi¢cbes de anélises
adequadas.”

Reforgou que estdo cientes da importancia e urgéncia da realizagédo do inventario
patrimonial e que a Universidade esta licitando a contratagdo de empresa
especializada para realizar o inventario, prevista ainda para 2024.

Esclareceu que os bens imdveis estéo registrados pelo seu valor histérico e que a
reavaliacéo ainda foi ndo realizada devido a grande quantidade de bens e que apenas
parte deles estéa registrada no sistema GPI da Secretaria de Estado da Administragcao
e Previdéncia. Ressaltou que o embora este sistema permita a realizagdo da
depreciacdo dos bens imoéveis, ndo estda sendo realizada a contabilizagdo da
depreciagdo tendo em vista que a contabilizacdo parcial dos bens iméveis ndo
retrataria a situacdo contabil e afirmou que estas justificativas constam em Notas
Explicativas da prestacdo de contas do exercicio de 2023.

O Plano de Acéo apresentado para este quesito prevé a avaliagdo inicial dos bens
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migrados do sistema da UEM para o GPM, a realizacao de inventario patrimonial pela
empresa vencedora da licitagdo e ap6s estes procedimentos registrar a depreciacgéo,
amortizacéo e exaustdo dos bens patrimoniais. Por fim, promover a conciliagéo entre
os sistemas patrimonial (GPM) e contabil (SIAFIC).

Quanto a incorporacdo de itens ao acervo patrimonial da entidade de forma
padronizada, seguindo a descricdo do Catélogo de ltens — GMS, a Universidade
elaborou Plano de Acéo prevendo que a avaliagcdo de todos os bens moéveis sera feita
apds concluida a migragéo ao Sistema GPM. Apds, serdo constituidas subcomissdes
de inventéario por centro de ensino.

Quanto ao quesito relativo aos estornos de pagamentos, explicou que na maioria dos
casos os pagamentos foram realizados corretamente porém os dados foram inseridos
incorretamente no Sistema SIAF durante a escrituragdo. Entende que “a criagdo de
um manual com instru¢des detalhadas sobre o procedimento de baixa manual dos
pagamentos pela Divisdo de Contabilidade foi uma importante agdo implementada.”
A unidade técnica considerou, entéo, regularizado o apontamento, com base na
seguinte motivagéo:

Ao procedermos a andlise das informacdes trazidas aos autos, constata-se que 0s
quesitos de controle interno considerados ndo acatados foram esclarecidos e todos
ja& contam com um plano de agdo para atendimento das recomendagfes e nao
representam um comprometimento da gestéo. Vale ressaltar que tais recomendag6es
sdo monitoradas pela Controladoria Geral do Estado.

O Ministério Publico de Contas assentiu (Parecer 1019/24, peca 34).

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Inicialmente, quanto aos processos indicados pela 22 Inspetoria de Controle Externo,
nota-se que, nos autos 640387/23 (referidos no item 4.2.1 do relatério de fiscalizagdo
a pega 24), a inspetoria considerou “que houve implementagdo integral da
recomendagdo, com a designagdo de servidores publicos da UEM como
responsaveis pela manutencdo e atualizacdo dos registros junto ao Sistema de
Gestao de Materiais, Obras e Servigos — GMS, em cumprimento ao Decreto Estadual
n® 5.880/2020” (pega 4 daqueles autos), tendo havido subsequente encerramento do
processo pelo Gabinete do Conselheiro Mauricio Requiéo de Mello e Silva.

Nos autos 821306/23 (referidos no item 4.2.2 do relatério de fiscalizagé@o a peca 24),
a inspetoria indicou, em sua mais recente instrucdo (peca 32 daqueles autos),
possiveis pendéncias relativas ao exercicio de 2022, especificamente.

Quanto aos processos listados pela CGE em sua primeira instru¢do, nota-se que o
Acérddo 661/24 do Tribunal Pleno, proferido nos autos 266841/23 (referidos no
quadro do item 8 da instrucdo da CGE a peca 25), ndo registra irregularidades
referentes ao exercicio de 2023.

Assim, e inexistindo na instrucdo processual e no parecer ministerial conclusivos o
apontamento de irregularidades relativas aos itens que integram o escopo de analise
da prestacdo de contas (previsto na Instru¢do Normativa 182/2023), acolho os
opinativos uniformes da CGE e do MPC, pela regularidade das contas.

Diante do exposto, VOTO:

I. Pela regularidade das contas da Universidade Estadual de Maring4, referentes ao
exercicio de 2023, sob responsabilidade de Leandro Vanalli, nos termos dos artigos
1°, inciso 111,[2] e 16, inciso I,[3] da Lei Complementar Estadual 113/2005.

Il. ApOs o transito em julgado, pelo encerramento do feito, com arquivamento na
Diretoria de Protocolo (DP).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I. Julgar pela regularidade das contas da Universidade Estadual de Maringd,
referentes ao exercicio de 2023, sob responsabilidade de Leandro Vanalli, nos termos
dos artigos 1°, inciso Ill, e 16, inciso |, da Lei Complementar Estadual 113/2005.

Il. Apés o transito em julgado, pelo encerramento do feito, com arquivamento na
Diretoria de Protocolo (DP).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenério Virtual, 18 de dezembro de 2024 — Sessé&o Ordinaria Virtual n°® 24.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Disponivel em https://pad.uem.br/instrucao-de-servico/instrucao-de-servico-001-22-pad.pdf/view
2. Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

IIl — julgar as contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiro, bens e valores
publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundacbes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, no ambito estadual e municipal, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

3. Art. 16. As contas seréo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestéo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

PROCESSO N°:-307025/24

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-FUNDAGAO ESTATAL DE ATENGAO EM SAUDE DO ESTADO DO
PARANA - FUNEAS-PARANA
INTERESSADO:-GERALDO  GENTIL
MACHADO
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 4508/24 - TRIBUNAL PLENO

Prestagdo de Contas Anual. FUNDAGAO ESTATAL DE ATENGAO EM SAUDE DO
ESTADO DO PARANA - FUNEAS. Exercicio de 2023. Manifesta¢des uniformes.
Contas regulares com ressalvas. Expedicdo de recomendagoes.

1. RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual da FUNDAGAO ESTATAL DE ATENGCAO
EM SAUDE DO ESTADO DO PARANA - FUNEAS, do exercicio de 2023, de

BIESEK, MARCELLO AUGUSTO
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responsabilidade de Marcello Augusto Machado.
O Resultado Liquido do exercicio da Fundacéo foi de R$86.128.837,87.

O processo foi instruido pelo Relatério de Fiscalizagdo Anual da 12 Inspetoria de
Controle Externo. A fiscalizac@o apresentou os seguintes achados:

SINTESE DOS ACHADOS DE FISCALIZAGAQ

Item do
Relatério

Proposta de

Situacdo Encontrada
Encaminhamento

Fundamento Legal

Ressalva as contas do
Resolga0 exercicio de 2023 do Sr.
" Marcello Augusto

Arts. 65 e 68 da Lei| Machado, Presidente da
Federal n® 4.320/64; Fundagdo, & a expedigio
- - | d& Recomendacdo. com
L gzl ™| base no artigo 244, 1, § 1°
do Regimento Intemo,
para que o representante
legal da FUNEAS “"exija
dos Hospitais a pesquisa

FUMEAS n"

Adiantamentos.
Apresentacio de pesquisa
de precos nas compras
acima de RS 400,00
313 (quatrocentos reais). de pregos para todos os
o Juntada das pesquisas de itens comprados  em
precos nos processos de regime de adiantamento,
Prestagfo de Contas de que ultrapassem o valor
Adiantamentos. de R$ 400,00 mensais,
somando-se os itens e,
n&o considerando o valor
unitario. Além disso, que
o8 Hospitais apresentem
as pesquisas efetuadas no
Processo de Prestacdo de
Contas de Adiantamento e
ndo em procedimentos
apartados”.

Item do
Relatorio

Proposta de

Situagdo Encontrad F al
tacao = Log Encaminhamento

Art. 169, Il, Lei Federal n® | Ressalva as contas do
14.133/2021: exercicio de 2023 do Sr.
Marcello Augusto

Machado, Presidente da
Fundacgio, & a expedigio
o | de Determinagdo, com

Art. 5° da Lei Estadual m base no artigo 244, 11, § 3°
15.524/2007; do Regimento Interno para
que o representante legal
da FUNEAS, por meio do
seu Nicleo de Integridade
Controle Interno. | Decreto n® 2.741/2019; e Compliance Setorial —
332 | atividades do Plano de NICS, “realize a avaliagio
Trabalho nfioc executadas da(s) unidade(s)
setorial(is) ® , da Lei
Instrugdio  Normativa n® | Orgénica deste Tribunal

01/2023 - CGE; de Contas”.

Arts. 14 e 15, Instrugio
MNormativa n® 02/2023 -
CGE.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual (CGE) realizou a andlise técnica-contabil da
prestacdo de contas e entendeu necessario ofertar o contraditério para que a
FUNEAS se manifestasse em relagdo aos achados da fiscalizagdo apresentados pela
Inspetoria (Instrucéo n. ° 627/24 — pega 23).

Apds a apresentacédo de resposta (pegas 36-65), a 12 Inspetoria de Controle Externo
(Instrugdo 34/24 a peca 68) conclui que a presente prestagdo de contas pode ser
considerada regular com ressalvas e propds a expedicdo de recomendacéo,
conforme quadro a seguir reproduzido, em que examinou seus achados:

Proposta de
Encaminhamento

Item da
Instrugio

Situagdo Encontrada Fundamanto Lagal

Ressalva as contas dof
Exercicio de 2023 daf
Fundacic  Estatal  de
IWencdo em Saldde dof
Estado do Parana
FUNEAS, e a expedicag
de Recomendagdo, com|
base no arfigo 244, 1, § 1
do Regimento Interno,
para que o representante|
legal da FUMNEAS ‘“exijal
de dos Hospitais pesquisal
e precos, realizando no|
minimo 3 (trés
prcamentos, para todos|
s itens comprados em)|
17 Do i mromsgacfits. 8 e 88 ca LelaTL o
o .

He Contas ge| coeral " 4320064, L RS 400,00(
idiantamentos. quatrocentos reais;
mensais, somando-se os|
tens e, nao,
considerando o valor
unitario. Além disso, qua|
s Hospitais apresentam)
|Bs pesquisas efetuadas
no Processo def
Prestagio de Contas de|
Adiantamento e nio em|
procedimentos
@apartados™.

isdiantamentos.
Wpresentacio
pesquisa de pregos nas
pompras acima de RS
¥00,00 (guatrocentos|
reais). Juntada das|

Resolugdo FUNEAS n°
Pa/2022;

Lei Estadual n°
16.949/2011.
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Proposta el

ltem dofSituagio Encontrada Fundamento Legal
caminhamento

Relatdrio Fﬂ
lart. 169, I, Lei Federal n"Ressalva as contas do)
14.133/2021; exercicio de 2023  dal
Fundacioc  Estatal  de
Jrt. 9° da Lei Estadual n®dtencido em Salde dof
15.524/2007; Estado do Parana 4
FUNEAS, por conta daf
Decreto n® 2.741/2019; desatualizacdo do plang
de trabalho, e a expedicig)
Controle Interno fnstrucdc  Nommativa n®de Recomendacdo, comf
o g Ptividades do Plano def01/2023 - CGE; pase no artigo 244, 11, § 3

[Trabalho néo executadas Ho Regimento Interno paral
larts. 14 & 15, Instrugiopue o representante lega
pMormativa n® 022023 -da FUNEAS, por
ICGE. ntermédio de seu controlgl
ntermo, "cumpra of
delineado no Plano def
Trabalho elaborado, nos|
prazos [ formas|
estipulados”.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual (CGE), por sua vez, nos temos da sua Instrugéo
1014/24 a pega 69, sugeriu pela emissédo de ressalva em razéo do atraso na entrega
dos dados do 3° quadrimestre de 2024 ao sistema SEI-CED. Em relagéo aos achados
na 12 Inspetoria, a Coordenadoria opinou por ressalvas em relagéo aos: Item 3.1.3:
Regime de Adiantamentos. Auséncia da apresentacdo de pesquisa de precos no
Processo de Prestacdo de contas e Item 3.3.2: Controle Interno. Cumprimento do
Plano de Trabalho, bem como pela emisséo de recomendag¢des a Fundacdo em
relacéo ao tem 3.1.3 para que “exija dos Hospitais pesquisa de precos, realizando no
minimo 3 (trés) orcamentos, para todos os itens comprados em regime de
adiantamento, que ultrapassem o valor de R$ 400,00 (quatrocentos reais) mensais,
somando-se os itens e, ndo, considerando o valor unitario. Além disso, que os
Hospitais apresentem as pesquisas efetuadas no Processo de Prestagdo de Contas
de Adiantamento e ndo em procedimentos apartados” e ao ltem 3.3.2, para que
“cumpra o delineado no Plano de Trabalho elaborado, nos prazos e formas
estipulados”.

Por fim, a Procuradora do Ministério Publico de Contas emitiu Parecer n. © 1172/24 —
3PC (peca 70) e acompanhou o opinativo técnico, propugnando pela regularidade
com ressalva e expedicdo de recomendacdes da presente prestagdo de contas.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, verifico que a Prestacdo de Contas foi protocolada em 30/04/2024[1],
assim, dentro do prazo fixado pelo art. 222 do Regimento Interno desta Corte[2].
Também que, a prestagdo de contas do exercicio anterior (processo n. ° 285559/23)
foi julgada regular.

Observo, contudo, que em relacéo a formalizagdo do SEI-CED, os prazos fixados na
Instrucdo Normativa n. ° 113/2015[3] ndo foram todos atendidos, tendo sido
entregues com atraso os dados do 3° quadrimestre de 2024. O atraso fundamenta a
aposicao de ressalva, como sugeriu a Coordenadoria, o que desde logo imponho.
Em relagdo aos achados na 12 Inspetoria, acolho os exames e opinativos expedidos
ap6s a apresentacgdo do contraditério, para apor ressalvas em relacéo aos: Item 3.1.3:
Regime de Adiantamentos. Auséncia da apresentacdo de pesquisa de precos no
Processo de Prestacdo de contas e Item 3.3.2: Controle Interno. Cumprimento do
Plano de Trabalho, bem como recomendagGes em relagédo ao tem 3.1.3 para que a
entidade “exija dos Hospitais pesquisa de precos, realizando no minimo 3 (trés)
orcamentos, para todos os itens comprados em regime de adiantamento, que
ultrapassem o valor de R$ 400,00 (quatrocentos reais) mensais, somando-se 0s itens
e, ndo, considerando o valor unitario. Além disso, que os Hospitais apresentem as
pesquisas efetuadas no Processo de Prestacdo de Contas de Adiantamento e ndo
em procedimentos apartados” e ao ltem 3.3.2: “cumpra o delineado no Plano de
Trabalho elaborado, nos prazos e formas estipulados”.

E como voto.

3. VOTO

Face ao todo exposto, acompanhando as manifesta¢des uniformes, com fundamento
no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n. ° 113/2005[4], VOTO pela
regularidade com ressalvas das contas do FUNDAGAO ESTATAL DE ATENGAO EM
SAUDE DO ESTADO DO PARANA - FUNEAS, do exercicio de 2023, de
responsabilidade de Marcello Augusto Machado, em relacdo ao atraso na entrega
dos dados do 3° quadrimestre de 2024 ao sistema SEI-CED, ao Item 3.1.3. Regime
de Adiantamentos. Auséncia de apresentacéo de pesquisa de precos no Processo
de Prestagédo de contas e ao Item 3.3.2: Controle Interno. Cumprimento do Plano de
Trabalho.

Também determino a emissdo de recomendacdes a FUNDAGCAO ESTATAL DE
ATEN(;AO EM SAUDE DO ESTADO DO PARANA — FUNEAS para que “exija dos
Hospitais pesquisa de precos, realizando no minimo 3 (trés) orcamentos, para todos
os itens comprados em regime de adiantamento, que ultrapassem o valor de
R$400,00 (quatrocentos reais) mensais, somando-se os itens e, ndo considerando o
valor unitario, bem como para que apresentem as pesquisas efetuadas no Processo
de Prestacéo de Contas de Adiantamento e ndo em procedimentos apartados” e para
que “cumpra o delineado no Plano de Trabalho elaborado, nos prazos e formas
estipulados”.

Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes (CMEX)[5] para as devidas anotagdes, ficando, na
sequéncia, autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, §
4°, do Regimento Interno[6], e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo — DP.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM
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OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

Julgar pela regularidade com ressalvas das contas do FUNDACAO ESTATAL DE
ATENGAO EM SAUDE DO ESTADO DO PARANA - FUNEAS, do exercicio de 2023,
de responsabilidade de Marcello Augusto Machado, em relagéo ao atraso na entrega
dos dados do 3° quadrimestre de 2024 ao sistema SEI-CED, ao Item 3.1.3. Regime
de Adiantamentos. Auséncia de apresentacdo de pesquisa de precos no Processo
de Prestagéo de contas e ao Item 3.3.2: Controle Interno. Cumprimento do Plano de
Trabalho.

Determinar a emiss&o de recomendagdes & FUNDAGAO ESTATAL DE ATENGCAO
EM SAUDE DO ESTADO DO PARANA — FUNEAS para que “exija dos Hospitais
pesquisa de pregos, realizando no minimo 3 (trés) orcamentos, para todos os itens
comprados em regime de adiantamento, que ultrapassem o valor de R$400,00
(quatrocentos reais) mensais, somando-se os itens e, ndo considerando o valor
unitario, bem como para que apresentem as pesquisas efetuadas no Processo de
Prestacéo de Contas de Adiantamento e ndo em procedimentos apartados” e para
que “cumpra o delineado no Plano de Trabalho elaborado, nos prazos e formas
estipulados”.

Apés o transito em julgado, encaminhar os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e ExecugBes (CMEX) para as devidas anotagdes, ficando, na sequéncia, autorizado
o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, § 4°, do Regimento Interno,
e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo — DP.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenéario Virtual, 18 de dezembro de 2024 — Sess&o Ordinaria Virtual n°® 24.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Pega O1.

2. Art. 222. Para os 6rgéos integrantes da Administracéo Indireta do Poder Executivo, incluidas as
autarquias, fundos especiais, sociedades de economia mista, empresas publicas, servigos sociais
autdénomos, fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico, o prazo final sera
30 de abril, relativo ao exercicio financeiro anterior.

3.
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Dados quadrimestrais dos modulos integrantes do SEI-CED:

Quadrimestre Prazo para Envio Data de Envio Situaclo

1* N0s2023 26052023 Dentro do Prazo
z 021072023 28ar2023 Dentro do Prazo
F 01/04/2024 03042024 Fora do Prazo

4. Art. 16. As contas serao julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execugao do programa, ato ou gestéo;

5. Regimento Interno. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagoes;

6. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes;

Art. 398. [...]

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, ap6s as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator.

PROCESSO N°:-771380/23

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TIBAGI

INTERESSADO:-ADRIANO AUGUSTO DE OLIVEIRA, ARTUR RICARDO NOLTE,
CAMARA MUNICIPAL DE TIBAGI, EDUARDO TORRES DE OLIVEIRA, KELLY
CRISTINA DA SILVA OLIVEIRA, MUNICIPIO DE TIBAGI, PUBLITECH
SOFTWARES LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR-JEFERSON RIBEIRO

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 4519/24 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei de LicitagBes. Licitagdo para contratagdo de servicos de
software para implementag¢éo e manutengao do SIAFIC, em cumprimento ao Decreto
Federal n.° 10.540/2020. Fatos objeto de ac&o civil publica em tramite no Poder
Judiciario. Independéncia entre as instancias. Prosseguimento do processo.

I. RELATORIO DO CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL (Relator
originario)

Trata-se de Representacéo da Lei de Licitagdes, com pedido cautelar, apresentada
por Adriano Augusto de Oliveira em face do Municipio e da Camara Municipal de
Tibagi, tendo em vista supostas irregularidades ocorridas no Pregdo Eletronico n.°
138/2022, que teve como objeto a contratacdo de empresa especializada em
software nativo de plataforma web para o fornecimento de sistema de gestdo publica
integrado, ora denominado SIAFIC — Sistema Unico e Integrado de Execugdo
Orgamentaria, Administracéo Financeira e Controle.

Em resumo, consta da exordial o seguinte:

(1) Com o objetivo de cumprir o Decreto 10.540/2020, que regulamenta a
implementacdo do SIAFIC, o Municipio de Tibagi realizou licitagdo que apresentou
graves irregularidades em seu procedimento e resultou na contratacdo da empresa
Publitech Softwares Ltda, a qual estaria terceirizando irregularmente a prestagéo do
servigo ao utilizar o sistema da empresa Elotech Gestéo Publica Ltda.

(2) Foi realizado Termo de Cooperacdo entre o Municipio, o Legislativo e o Instituto
Previdenciario, com o objetivo de realizar agdes conjuntas para garantir uma
cooperagao técnica e operacional na realizacéo de licitagdo para implementacéo do
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sistema SIAFIC e demais sistemas estruturantes. Todavia, alega-se que o Municipio
de Tibagi realizou toda a contratagdo sem qualquer aprovagao técnica das demais
entidades, prejudicando assim o acordo firmado.

(3) Na licitagao, foram verificadas as seguintes irregularidades: (i) as especificagdes
técnicas do objeto licitado sdo exageradas, como se verifica nas exigéncias de
quantitativos, informagdes em uma Unica tela, filtros, extensdes, formas, critérios,
todos ndo definidos em lei e/ou néo justificados pela Administragdo Publica; (ii)
exigéncias contraditérias e incompletas no edital; (iii) direcionamento do certame a
empresa Elotech; (iv) as propostas apresentadas pela PUBLITECH e LAMPART sé&o
iguais; (v) a empresa LAMPART possui como clientes as empresas PUBLITECH e
ELOTECH, sendo que inclusive, faz uso do sistema desta Ultima; (vi) irregularidade
nos valores orgados; (vii) somente uma empresa compareceu ao certame; (viii) o
certame foi realizado sem a participag@o de servidores efetivos e o pregoeiro era
servidor comissionado, que, inclusive, participou da fase interna; (ix) o pregdo nédo
respeitou o prazo minimo determinado pela Lei n.° 8.666/93 de 8 dias Uteis para a
publicacé@o do edital e a data do certame; (x) ndo houve manifestacdo do controle
interno no pregédo; (xi) alguns servicos foram realizados pela empresa ELOTECH,
sem previséo de terceiriza¢cdo no contrato; (xii) realizacdo de aditivo contratual fora
do prazo permitido e sem a devida pesquisa de mercado.

Ao final, requereu a concess@o de medida cautelar para suspender os efeitos da
contratagdo, inclusive do aditivo contratual, bem como de quaisquer pagamentos a
empresa PUBLITECH e, no mérito, a procedéncia do feito com a aplicagdo das
sancgdes cabiveis.

Pelo Despacho n.° 1572/23 — GCDA (peca 130), a representacéo foi recebida, sendo
indeferido o pleito cautelar em razé@o da constatagcdo de dano reverso, ressaltando
que os riscos de eventual suspenséo do contrato poderiam trazer prejuizos ainda
mais graves ao interesse publico.

Foram opostos Embargos de Declaracdo pelo representante, sustentando que as
irregularidades verificadas sdo graves e estdo comprovadamente registradas nas
documentagfes acostadas e que a ndo concesséo da cautelar privilegiaria os lucros
irregulares de empresa terceirizada. O embargante descreveu a urgente necessidade
da suspensao tendo em vista que houve termo aditivo sem a realizagdo de nova
licitagdo, assim como pontuou que o servigo vem sendo realizado por empresa alheia
aquela homologada no certame (peca 133).

Os embargos foram parcialmente providos para o fim de sanar eventual obscuridade
e omissdo na decisdo e acrescer fundamentos a decisdo que indeferiu a medida
cautelar.

Na oportunidade, destacou-se que em juizo de cognigdo sumaria foi reconhecida a
existéncia de descumprimento do Termo de Cooperacéao firmado entre as entidades
e a existéncia de irregularidades no processo licitatério, principalmente no que diz
respeito ao detalhamento das especifica¢cdes do edital. No entanto, foi apontado néo
haver elementos suficientes que comprovassem as alegagdes de: “a empresa
terceirizada (ndo autorizada pela licitagdo e pelo contrato) esta irregularmente
prestando os servigos e possui a geréncia de todos os dados publicos do Municipio
de Tibagi, sem normas protetivas ao patriménio publico de modo especifico e seguro
em contrato (tanto do Municipio, como da Camara Municipal)”; “a execugéo contratual
até o momento ndo cumpriu os ditames do contrato firmado e esta sendo executada
irregularmente e integralmente por empresa alheia a que ganhou o certame”; “esta
tendo dispéndio de valores publicos consideraveis com a execucao dos servigos para
empresa terceirizada néo prevista em contrato e na licitacdo”; e “os dados publicos
estéo sendo executados por empresa alheia a que ganhou a licitagdo, sem a devida
autorizagcdo em edital e em contrato”, razéo pela qual ndo foi concedida a cautelar
pleiteada.

Nessa decisdo, também foi reforcada a constatacdo de eventual dano reverso,
ressaltando-se que a descontinuidade dos servigos prejudicaria a totalidade das
atividades da Administracdo Publica que ficariam paralisadas e sem sistema de
gestdo, o0 que representaria descumprimento ainda maior ao Decreto n.°
10.540/2020.

Ao final, foi determinada a inclusdo no feito como interessados da senhora Kelly
Cristina da Silva Oliveira (secretaria de Administracéo) e dos senhores Artur Ricardo
Nolte (prefeito) e Eduardo Torres de Oliveira (presidente da Camara de Vereadores),
além da empresa PUBLITECH.

Também foi determinada a citagéo dos interessados, além do Municipio e da Camara
Municipal de Tibagi.

Irresignada com os esclarecimentos, o representante apresentou Recurso de Agravo
alegando que os responsaveis pelas irregularidades fazem uso da importancia da
prestacédo do SIAFIC para garantir a sua impunidade, tendo em vista que os 6rgaos
fiscalizatorios tém receio da suspensao dos servicos.

O recurso foi recebido (pega 145), sendo autuado sob n.° 33443/24, mantendo-se a
deciséo agravada por seus proprios fundamentos em juizo de retratacao.

N&o obstante, consoante se infere do Acoérdédo n.° 2073/24- Tribunal Pleno[1] (peca
15, autos n.° 33443/24), a proposta de voto deste relator pela manutengdo da decisdo
agravada foi vencida, sendo proferida decisé@o para o fim de dar parcial provimento
ao agravo e “Deferir em parte a cautelar requerida, no sentido de que o MUNICIPIO
DE TIBAGI se abstenha de prorrogar o prazo de execugdo do Contrato Administrativo
n.° 367/2022, celebrado com a empresa PUBLITECH SOFTWARE LTDA, decorrente
do Pregao Eletronico n.° 138/2022".

O Municipio apresentou contraditério a peca 164, no qual relatou que houve a
necessidade da realizagdo do Pregdo Eletronico n.° 138/2022 em razédo do
encerramento do contrato com a fornecedora anterior IPM SISTEMAS LTDA,
firmando assim Contrato Administrativo n.° 367/2022 com a vencedora PUBLITECH.
Defendeu que ao contrario da alegacdo de direcionamento apresentada pela
representante, a Administragao realizou pesquisa de pre¢os com diversas empresas,
inclusive com a contratada anteriormente pelo Municipio e empresas “parceiras” da
vencedora. Neste ponto, argumentou que ndo existe prova de que o Municipio
detinha conhecimento de quais empresas mantinham parcerias comerciais e tdo
somente realizou a cotagéo de valores de cada uma delas.

Quanto ao excesso de detalhamento no Termo de Referéncia, alegou que as
acusacdes sdo brandas e sem indicios probatérios, assim como nao foram
apresentados documentos que comprovem que o Termo de Referéncia teria sido
elaborado pela empresa vencedora.

Ja a empresa PUBLITECH afirmou que n&o houve irregularidades no certame, mas
sim questdes administrativas mal resolvidas entre a Tibagiprev e o Municipio de
Tibagi, razéo pela qual o 6rgéo previdenciario comecou a articular conjecturas quanto
a lisura do Pregéo (peca 169).
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Também apontou que o Municipio de Tibagi propds Agao de Obrigagao de Fazer sob
0 n.° 11-83.2023.8.16.0169 no Poder Judiciario, tendo em vista que o Tibagiprev
alegou descumprimento no Termo de Cooperacdo firmado e estaria buscando
prestador de servigco em paralelo com a atuacéo da empresa vencedora da licitagéo.
Da mesma forma, informou que o Ministério Publico do Estado do Parana ajuizou a
Acdo Civil Publica n.° 301-98.2023.8.16.0169 em desfavor do Municipio e da
empresa PUBLITECH, que, até entdo, aguardava julgamento em primeiro grau.

A empresa defendeu a legalidade do certame e o afastamento da suspensdo em
carater liminar, sob a argumentacdo que tal medida foi requerida e indeferida por
duas vezes, tanto pelo juizo da Vara da Fazenda Publica na ACP n.° 301-
98.2023.8.16.0169, quanto pelo Tribunal de Justica em sede de Agravo de
Instrumento n.° 14413- 94.2023.8.16.0000.

Quanto ao certame, a PUBLITECH informou que, ap6s se consagrar vencedora,
firmou Contrato Administrativo n.° 367/2022 com a Administragdo, no qual se obrigou
a disponibilizar sistema de gestdo aos Poderes Executivo e Legislativo Municipal e
ao Instituto de Previdéncia Municipal, assim como prestar servigos técnicos, pelo
valor total de R$ 959.800,00.

Destacou que apesar da existéncia do Plano de Agdo para que a Administracdo
realizasse licitagdo a fim de contratar empresa para a prestagédo de servigo, sendo
que posteriormente os demais 6rgdos contratariam a mesma empresa mediante
inexigibilidade de licitagdo, em razdo de atraso na contratagdo, o Termo de
Cooperagao foi alterado para que o Municipio contratasse todos os sistemas para 0s
trés 6rgaos.

Afirmou que o Legislativo concordou com a alteracéo, mas o Tibagiprev se recusou
a assinar o Termo de Cooperagdo com o Municipio e decidiu que contrataria a
empresa EQUIPLANO, alegando vicios na licitagéo realizada pela Administragéo.
Quanto aos valores, a empresa PUBLITECH alegou que no contrato anterior, firmado
com a IPM SISTEMAS LTDA, foi empenhado um total de R$ 401.702.87 com
Sistemas de Gestdo de Contabilidade Publica Orcamentéria e Financeira. J& no
contrato firmado com a PUBLITECH em 2023, o valor foi definido em R$ 529.176,00
durante os 12 meses, entretanto, o servico demandado seria mais complexo,
incluindo dezesseis médulos adicionais.

A PUBLITECH assegurou que ndo houve conluio entre as licitantes, pois a empresa
ELOTECH é a proprietaria e desenvolvedora dos softwares, enquanto PUBLITECH
e LAMPART séo revendedoras autorizadas e prestadoras de servico. Aduziu que as
configuragbes nas propostas de preco das licitantes foram idénticas devido a
“formatagéo padrao” imposta pela fabricante ELOTECH.

Quanto a diminuigdo do prego ofertado pela PUBLITECH, mesmo sendo a Unica
empresa a participar dos lances, a empresa alegou que 0 pregoeiro apresentou
contraproposta para se reduzir o valor da proposta inicial, de acordo com o art. 38 do
Decreto Federal n.° 10.024/2019. Isso resultou em um desconto no valor
homologado, mesmo sem concorréncia.

Posteriormente, a Camara Municipal de Tibagi, representada por Eduardo Torres de
Oliveira, argumentou que o Decreto n.° 10.540/2020 determina, em seu art. 1°, §1°,
que o sistema SIAFIC deve ser Unico para todos os 6rgdos da administracdo e que
deve ser gerenciado pelo Poder Executivo.

Também relatou que esta Corte de Contas ja estava ciente que na ocasido da
implantacéo do sistema SIAFIC o Poder Legislativo e o Executivo do Municipio de
Tibagi possuiam sistemas distintos, fornecidos pela EQUIPLANO SISTEMAS e IPM
sistemas, respectivamente (peca 182).

Assim, alegou que “Com o firme propdsito de cumprir rigorosamente o que estabelece
o Decreto Federal, os técnicos da Camara Municipal juntamente com os técnicos do
Poder Executivo buscaram obter informagdes abalizadas junto aos renomados
técnicos que integram o Tribunal de Contas do Estado do Parand, os quais orientaram
acerca da possibilidade de se efetuar a contratagdo conjunta do (...) SIAFIC por
diferentes poderes do ente Federativo”. As orientagdes seriam no sentido de que é
dever do Executivo de cada ente, adquirir ou desenvolver, implantar, manter e
gerenciar o SIAFIC, que deveria ser implementado até 1° de janeiro de 2023.
Segundo a Camara, a orientagdo repassada por este Tribunal no Acérdéo n.° 3413/21
foi de que “a compra conjunta ndo caracteriza violagdo a independéncia dos demais
poderes, sendo que o Executivo tem a responsabilidade de disponibilizacéo,
manutengéo e gerenciamento do SIAFIC, com ou sem rateio de custos” (pega 182,
fl. 6).

Também afirmou que a servidora responsavel pela contabilidade da Camara
Municipal consultou esta Corte sobre a forma de repassar o valor da contratagao
pago pelo Executivo referente a parte que cabe ao Legislativo. Relatou que a resposta
da equipe do CACS (peca 182, fl.6) foi que questdes de rateio em relagdo ao SIAFIC
sdo de competéncia exclusiva dos gestores do Executivo e Legislativo, e que ndo
cabe a este Tribunal interferir em assuntos de gestéo.

Aduziu que, embasado nessas orientagGes, o Legislativo celebrou Termo de
Cooperagdo Financeira com o Executivo para dar cumprimento ao Contrato
Administrativo n.° 367/2022, celebrado com a empresa PUBLITECH. Pontuou que
tanto o Legislativo quanto o Executivo estariam cumprindo o Termo e o Decreto
Federal que estabelece a obrigacdo do ente implementar o SIAFIC, sendo a
Tibagiprev o Unico érgdo em desconformidade com a norma federal. Quanto a
possiveis irregularidades ocorridas durante a licitagdo, a Casa Legislativa informou
que o procedimento foi realizado exclusivamente pelo Poder Executivo, sem qualquer
participacéo do Legislativo na elaboracao ou realizagcdo do certame.

Além disso, em relagdo a alegacdo de que a Camara ndo exerceu seu poder
fiscalizat6rio ao néo instaurou Comissao Parlamentar de Inquérito — CPI, justificou
que esse procedimento requer a apresentacao de uma denudncia fundamentada com
descrigdo de fatos certos e determinados. Destacou que, como a Mesa da Camara
ndo recebeu qualquer documentagéo indicando ilegalidades, ndo ha que se falar em
falta de atuagéo fiscalizatéria da Mesa Executiva durante o exercicio financeiro de
2023.

Ato continuo, o representante apresentou impugnagdo aos argumentos exarados
pelo Municipio de Tibagi (peca 184); pela PUBLITECH (peca 187) e pela Camara
Municipal (peca 190).

Ap6s contraditérios, os autos seguiram a Coordenadoria de Gestao Municipal que,
na Instrucéo n.° 3582/24-CGM (peca 199), opinou preliminarmente pela extingéo do
feito sem julgamento do mérito, tendo em vista que os mesmos fatos ja estdo em
apreciagdo no Poder Judiciario Estadual.

Apontou que além da Acéo Civil Publica n.° 301-98.2023.8.16.0169 proposta pelo
Ministério Publico do Estado do Parana junto a Vara da Fazenda Publica de Tibagi,
houve a propositura de Acdo de Obrigacdo de Fazer/Ndo Fazer n.° 11-
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83.2023.8.16.0169 pelo Municipio contra o Tibagiprev, buscando obrigar o instituto
previdenciario a se abster de contratar novo sistema de informagées.

Relatou que nessa acdo de obrigacdo de fazer/ndo fazer, o MPPR ja peticionou
requerendo a suspensdo do feito até o julgamento da ACP n.° 301-
98.2023.8.16.0169, por tratarem do mesmo objeto.

Concluiu, entdo, que diante da existéncia de duas a¢Ges sobre o mesmo tema, nao
seria razoavel a apuragdo dos fatos em sede de representacdo nesta Corte de
Contas, para evitar decisdes conflitantes e dnus desnecessario a maquina publica.
Argumentou, ainda, que a existéncia de acdo judicial sobre os mesmos fatos nao
impede a atuacdo deste Tribunal de Contas, mas, conforme o principio da
economicidade e do sistema de controle administrativo, duas esferas ndo devem
atuar conjuntamente sobre 0 mesmo tema, incorrendo em 6nus desnecessario.

No mérito, porém, opinou pela procedéncia da representacéo em razdo: de previsdo
de exigéncias técnicas excessivas no pregéo, sem a devida justificativa técnica pela
Administragdo Publica, o que resultou em direcionamento do certame e violagdo aos
principios da isonomia e da competitividade; realizagdo de pesquisa de pregos com
base somente em valores globais, em desconformidade com a jurisprudéncia desta
Corte e do TCU; aplicagédo de indice de reajuste do contrato diverso do previsto em
edital, sem prejuizo da determinacao de restituicao ao erario referente ao valor do
dano.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n.° 732/24-5PC (peca 200),
opinou pelo afastamento da preliminar trazida pela unidade técnica, diante da
imperiosa presenca de interesse publico na atuagdo desta Corte de Contas. Acresceu
que, no caso, ha a presenca de questdes de intima competéncia desta Corte de
Contas que ndo sdo esmiugadas em outras esferas, e que, por sua importancia,
merecem que sejam reafirmadas perante o sistema de controle, ainda mais diante da
presteza, agilidade e especializagéo técnica que detém este érgéo.

Requereu em carater cautelar incidental, caso ndo haja tempo habil para o
julgamento desta representacdo, a expedicdo de determinacdo ao Municipio de
Tibagi para que se abstenha de realizar novos aditivos ao Contrato n.° 367/2022 com
a PUBLITECH e promova a abertura de uma nova licitagdo em tempo habil, com o
objetivo de contratar uma nova prestadora de servicos para a implementagdo e
manutencdo do SIAFIC, atendendo as exigéncias do Decreto n.° 10.540/2020,
considerando que a validade do corrente aditivo é 29/10/2024 e, para que ndo haja
solucéo de continuidade, configura-se urgente a adogéo destas providéncias pelo
Poder Publico.

Quanto ao mérito, opinou, em suma, pela procedéncia da representagdo com
aplicacdo de multas, além da emissdo de recomendacdes e de determinagdes ao
Municipio de Tibagi.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO DO CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
A despeito de toda a argumentacédo aduzida e dos documentos juntados aos autos
até o momento, assim como opinou preliminarmente a Coordenadoria de Gestédo
Municipal, entendo que se mostra mais razoavel ndo dar continuidade ao presente
processo, merecendo a presente representacdo ser encerrada, sem julgamento de
mérito.

Tal deciséo baseia-se no fato de ja existirem duas a¢des em curso no Poder Judiciario
que tratam do mesmo assunto.

Conforme ja relatado, o tema em discusséo esta sendo amplamente analisado pelo
Poder Judiciario (Vara da Fazenda Publica de Tibagi), no ambito da Acéo Civil Publica
n.° 301-98.2023.8.16.0169, para a anulagéo de contrato administrativo, proposta pelo
Ministério Publico de Contas em desfavor do Municipio de Tibagi e da Publitech
Softwares Ltda.

Em consulta ao Projudi nesta data, verifica-se que ainda ndo ha deciséo de mérito no
referido processo, mas j& existe decisdo indeferindo pedido liminar para a suspensédo
dos contratos em vigor, sob o argumento da existéncia de dano reverso a
municipalidade e aos municipes, a qual foi confirmada em grau de recurso de agravo
de instrumento.

Convém mencionar também, a titulo de informacdo, que naquele processo o
TIBAGIPREV requereu intervencéo no feito na qualidade de assistente litisconsorcial
do Ministério Publico Estadual, pedido este deferido. Da mesma forma, a Camara
Municipal também foi intimada para manifestar interesse no ingresso como
assistente.

Além dessa agdo, ha a Acdo de Obrigacdo de Fazer/Ndo Fazer n.° 11-
83.2023.8.16.0169, proposta pelo Municipio em face do Tibagiprev, buscando obrigar
o instituto previdenciario a se abster de contratar novo sistema de informagdes. Cabe
ressaltar que, nesse processo, o MPPR requereu a suspensdo do feito até o
julgamento da ACP n.° 301-98.2023.8.16.0169, tendo em vista que apuram o mesmo
objeto, sendo tal pedido deferido.

Diante disso, verifica-se duplicidade de instancias - Tribunal de Contas e Poder
Judiciario — abordando os mesmos fatos, com risco de decisdes conflitantes e
contraditérias em suas conclusdes e/ou sangdes, provocando um cenario de
inseguranca juridica para os jurisdicionados, além de se impor um 6nus
desnecessario para a administracdo publica.

Muito embora se reconhega que a mera existéncia de agéo judicial com o mesmo
objeto ndo obsta o prosseguimento de processo perante esta Corte de Contas, uma
vez que tais procedimentos sdo desenvolvidos em instancias independentes de
apuracdo, ndo ha razoabilidade para o prosseguimento do presente feito e a
manutencdo da atuagdo concomitante de duas esferas sobre o mesmo assunto,
cabendo destacar que o Ministério Publico Estadual dispde de mecanismos
probatérios e instrutérios amplos, além de estar proximo aos fatos e aos envolvidos.
Esse entendimento esta alinhado a reiterada jurisprudéncia desta Corte, a qual é
clara no sentido de que, quando existe acéo judicial ou inquérito civil sobre 0 mesmo
objeto, é permitido o arquivamento de denuncias e representa¢des em observancia
aos principios da seguranga juridica (evitando-se decisfes divergentes no ambito
administrativo e judicial), racionalizagdo administrativa (em que se busca o aumento
de produtividade com a diminuigdo de custos), economia processual (a atividade
jurisdicional deve ser prestada com celeridade, prestigiando-se a instrumentalidade
de formas), razoabilidade e utilidade do processo.

Nesse sentido, cito alguns precedentes:

Acérdao n.°1704/24- STP

Representacdo. Municipio de Guarapuava. Suposto exercicio de cargos publicos em
desvio de funcéo. Apuracdo dos fatos na esfera judicial: decisdo do Tribunal de
Justica do Estado do Paranéa no sentido de que ndo foi comprovado ato doloso ilicito
das agentes publicas envolvidas. Irrazoabilidade do prosseguimento deste processo:
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pequena perspectiva de se demonstrar, no ambito da representagéo, dolo ou culpa
grave que enseje a aplicacdo das sangdes previstas na Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005. Observancia do principio da economia processual. Encerramento do
processo e arquivamento dos autos, sem resolucéo de mérito.

Acérdao n° 2245/21-STP:

Representacdo da Lei 8666/93. Concessdo do pedido cautelar. Ajuizamento da
Representagdo ap6s mandado de seguranga denegado. Andlise do escopo
processual realizado pelo poder judiciario. Pela extingdo do feito sem julgamento do
mérito e pela remessa do feito para analise da CGF para anélise das contratagfes
da mesma natureza realizadas pelo IMAP.

Acérdao n® 57/21-STP:

Denuncia. Fatos objeto de inquérito civil. Principios da eficiéncia e da utilidade da
préatica dos atos processuais. Pelo arquivamento, sem apreciagéo do mérito.
Acérdao n° 2816/20-S1C:

Tomada de Contas Extraordinaria. Objeto de apuracdo em Acéo Civil Publica.
Extingdo do feito sem julgamento do mérito.

Acérdao n° 2515/20-STP:

Recurso de Agravo. Despacho que determinou o encerramento de Representagéo,
sem resolucéo de mérito. Fatos objeto de Inquérito Civil e de Agao Popular em tramite
junto & comarca de origem. Principios da eficiéncia e da utilidade da pratica dos atos
processuais. Pelo ndo provimento.

Acérdao n° 1438/20 - STP:

Representacéo. Agao Civil Publica que trata do mesmo tema. Desnecessidade de
prosseguimento do feito. Encerramento. Arquivamento.

Acorddo n° 1090/20-STP:

Representagdo. Ministério Publico Estadual. Inquérito civil. Municipio de Quatigu.
Eventuais irregularidades no pagamento de auxilio-doenga. Auséncia de elementos.
Necessidade de novas diligéncias. Atuagdo concomitante de outro 6rgéo de controle.
Proximidade dos fatos e amplos mecanismos de investigacdo. Possivel inseguranca
juridica. Principios da razoabilidade, celeridade e eficiéncia. Precedentes pelo
encerramento. Manifestacdes uniformes. Pelo arquivamento sem julgamento de
mérito.

Acérdao n° 3834/19-STP:

Representacdo. Inquérito Civil que originou outros dois. Prosseguimento do feito
nesta esfera que se mostra desnecessario. Encerramento.

PROCESSO N°: 611272/15 - REPRESENTACAO - DESPACHO: 1423/18 — GCILB:
Conquanto os fatos possam ser analisados em sede de Representagdo por esta
Casa, revela-se despicienda e desarrazoada a multiplicagdo de processos
submetidos a este Tribunal quando a matéria ja estd sendo enfrentada por outra
instancia fiscalizatéria, com comprovada atuacdo concorrente de 6rgédo dotado de
mecanismos investigativos amplos.

No caso em tela, os fatos estdo sendo amplamente investigados pelo Ministério
Publico Estadual, que, inclusive, ja realizou fiscalizag&o in loco na obra por técnicos
da area de engenharia (pega n° 127, fl. 860 e ss). Assim, reputo prudente, em nome
dos principios constitucionais da eficiéncia e celeridade, ndo processar o presente
protocolado. Do mesmo modo, é de se apontar que Ministério Publico Estadual
dispde de mecanismos probatérios e instrutérios amplos, os quais tornam
dispenséavel a tramitacdo dos autos neste 6rgdo de controle externo, prevenindo-se,
destarte, o risco de eventuais decisdes contraditorias em suas conclusdes ou
conflitantes na aplicagédo das san¢fes. A ndo multiplicagdo de processos similares
em diversas instancias permite a esta Corte que atue, com a necessaria prioridade,
nos processos que tenham por objeto sua atividade fiscalizatéria originaria, prépria
de suas atribuicdes constitucionais e inovadora no apontamento de irregularidades
cometidas contra o erario e o interesse publico.

Com efeito, assim como ressaltado pelo Parquet de Contas, deve-se reconhecer a
presteza, agilidade e especializagdo técnica que detém este Orgdo, sobretudo, o
excelente trabalho realizado pela equipe especializada deste Tribunal, como se
verifica na instrugdo da CGM.

Né&o obstante, da mesma forma que ressaltou a prépria unidade técnica, a agao civil
publica outrora mencionada engloba todas as irregularidades apontadas neste feito,
gue consistem, em suma, em irregularidades em processo licitatério.

Desse modo, como ja mencionei em outras decisdes (Vide Acérddo n.° 44/24-
Tribunal Pleno), como a matéria ora discutida “ndo diz respeito especificamente ao
controle externo dos atos praticados pelos gestores publicos ou particulares com
dever legal de prestar contas[2], dentro do campo das atribuigcbes reservadas
exclusivamente ao TCEPR nos termos do art. 75 da Constituicdo do Estado do
Parana, deve-se reconhecer a prevaléncia da decisdo judicial. Tal conclusdo
apresenta-se por forca da obrigatéria aderéncia ao Principio da Inafastabilidade da
Jurisdigdo ou do Acesso a Justiga, perante o qual cede o argumento que se escora
na independéncia de instancias. Referido principio, encontrado no art. 5°, XXXV, da
Carta Constitucional - a lei ndo excluira4 da apreciagdo do Poder Judiciario leséo ou
ameaca a direito -, foi positivado no ordenamento péatrio como caminho para
estabilizagéo das relagdes juridicas e uma vez atrelado ao instituto da coisa julgada
material permite chegar a nocao de seguranca juridica. (...) De bom alvitre registrar
que quando ocorre o contrério, isto é, apreciagdo de contas dos gestores ou
verificagdo quanto a arrecadacé@o e emprego dos bens e valores publicos, o Poder
Judiciario cede frente a competéncia reservada precipuamente aos tribunais de
contas, a fim de preservar a integridade e harmonia do sistema constitucional
normativo.”

Além disso, oportuno transcrever trecho da instrucdo da CGM, em que a unidade
sustenta esse entendimento, vejamos:

Aqui, cabe-se pontuar que o Brasil adota o conceito do sistema de controle
administrativo inglés, que diferentemente do sistema francés, que possui um carater
dual no qual as decisbes administrativas fazem coisa julgada, considera-se a
unicidade das decis6es do judiciario, havendo assim o monopolio por parte deste
poder tendo em vista que a Constituicdo Federal garante que a lei ndo podera excluir
da apreciagéo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga de lesdo, seja ela ja apreciada
na esfera administrativa ou néo.

Assim, no sistema adotado pelos franceses, a coisa julgada administrativa € medida
que se impde, ndo sendo necessaria sua convalidagdo ou aprovagao pelo Judiciario.
Jé no sistema adotado em territério patrio, h4 uma supremacia da apreciagao judicial
sob o contencioso administrativo. Segundo Seabra Fagundes, o sistema inglés pauta-
se “na apreciacéo das atividades administrativas do Estado, seja no ambito do Direito
Privado, seja no do Direito Publico, através do Poder Judiciario” dai porque “toda ou
quase toda a matéria do contencioso administrativo incide no seu conhecimento
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como 6rgao jurisdicional”.

Exemplificativamente, cita-se a Representagdo n.° 94499/23, na qual esta
Coordenadoria opinou pela improcedéncia, deciséo acompanhada pelo Ministério
Publico de Contas e no mesmo sentido, prolatado o Acérddo n.° 3204/23-TC.
Todavia, no Mandado de Seguranga n.° 0007074.09.2022.8.16.0004, em que foram
suscitadas as mesmas questdes, o Poder Judiciario, julgador em ultima ratio, prolatou
sentencga de forma contraria aos autos, reconhecendo a irregularidade e concedendo
a seguranca pleiteada.

Ressalta-se que a existéncia de agao judicial sobre os mesmos fatos ndo impede a
atuacdo deste Tribunal de Contas, entretanto, ndo se torna razoavel, segundo o
principio da economicidade e do sistema de controle administrativo adotado, que
duas esferas atuem conjuntamente sobre o mesmo tema, incorrendo em 6nus
desnecessario a esta Corte, que vem buscando otimizar seus recursos a fim de tornar
sua atuagdo mais eficiente, especialmente em relagdo a limitagdo do namero de
pessoal técnico existente para realizar as andlises processuais, os quais poderiam
ser utilizados para atuar em demandas em que ndo haja sobreposi¢cdo com outros
érgaos.

Outro exemplo a ser destacado é o Pedido de Rescisdo n.° 520639/23, protocolado
nesta Corte. Desde 2011, j& havia ACP de improbidade administrativa em andamento
e ndo houve o arquivamento da Representagdo protocolada no ano de 2009, sob o
n.° 481660/09-TC, que resultou no Acordéo a ser rescindido. A agao judicial transitou
em julgado e inocentou a requerente da acusacao de improbidade, ndo havendo mais
possibilidade da alteracdo da sentenca, que sendo de observancia obrigatéria por
este Tribunal, acarretou o julgamento pela procedéncia do pedido de rescisdo,
conforme Acoérdéo n.° 3138/23 do Tribunal Pleno. (...)

Desse modo, ressalto que a decisdo de encerramento deste feito de nenhuma forma
configura macula ao sistema fiscalizatério deste Tribunal ou a prépria missédo
constitucional desta Corte. Pelo contrario, como ja dito em outras decisdes por mim
proferidas, ndo se trata de esmaecer o exercicio do controle externo, sensivel
atribuicéo constitucionalmente outorgada a esta Corte, pelo contrario, é robustecé-lo,
fortalecé-lo, concentrando a sua atividade fiscalizatéria naqueles assuntos
significativamente relevantes e que redundam em consequéncias, de igual forma,
expressivas.

Além disso, conforme ja apontado em situagdes semelhantes, é notério o0 aumento
consideravel do numero de processos submetidos a jurisdicdo deste Tribunal,
juntamente com a complexidade das questdes juridicas envolvidas. Essa conjuntura
dificulta, em excesso, o adequado exercicio do controle externo, uma vez que este
Tribunal h4 que ofertar, sempre, o melhor julgamento, dentro das medidas reais de
suas forgas, e para que isso seja de fato possivel nossas manifestagées s6 podem
ser tomadas quando houver interesse publico relevante e efetividade administrativa
atrelados a inovagéo decorrente da atividade fiscalizatéria da Corte.

E importante ressaltar que a situac&o verificada nos presentes autos, que ja possuli
as manifestacBes conclusivas da unidade técnica e do MPC, encontrando-se,
segundo o Parquet de Contas, “em estado avancado de tramitacdo”, ndo altera a
conclusdo ora delineada. Isso porque, como mencionado na instrugdo da CGM,
muitas decisdes deste Tribunal sdo modificadas posteriormente devido a decisées
judiciais sobre os mesmos fatos (vide Pedidos de Rescisdo n.° 520639/23 e n.°
503572/23; e Representacéo n.° 94499/23).

Portanto, considerando que a mesma questdo em discuss@o neste processo esta
sendo tratada na Acdo Civil Plblica n.° 301-98.2023.8.16.0169, que estd em
andamento na Vara da Fazenda Publica de Tibagi, concordo com a preliminar
indicada pela Coordenadoria de Gestdo Municipal de encerrar 0 processo sem
resolugdo de mérito, seguindo a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas.

Cabe frisar novamente que o encerramento deste feito tem o objetivo de evitar a
repeticdo de procedimentos e atos instrutérios e a prolacdo de decisdes
contraditérias, reconhecendo a autoridade da instancia judicial, neste caso, conforme
ja mencionado.

Desse modo, acolhendo os argumentos expostos preliminarmente pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal determino o encerramento do processo, sem
julgamento de mérito.

Il. VOTO DO CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Diante do exposto, acolhendo o opinativo da Coordenadoria de Gestdo Municipal,
VOTO pelo encerramento do feito sem resolugéo de mérito e, por consequéncia, pela
revogacao da medida cautelar concedida por meio do Acérddo n.° 2073/24- Tribunal
Pleno[3] (peca 15, autos de Agravo n.° 33443/24).

Determino, ainda, a imediata comunicacdo da decisdo desta representagdo a
PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TIBAGI - PR.

Ap6s o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para encerramento, nos termos
do artigo 398 do mesmo Regimento.

IV. VOTO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA (Relator designado)

Diante do acurado relato apresentado em sua proposta de voto pelo ilustre relator,
Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, permito-me passar diretamente a
exposicao de minha divergéncia.

A acdo civil pablica relacionada a contratacdo em tela (autos 0000301-
98.2023.8.16.0169) foi autuada em fevereiro de 2023 e até o momento se encontra
em andamento, tendo a Ultima decisdo nela proferida determinado, em 23/08/2024
(movimento 101 dos autos no Projudi[4]), a intimag&o do Presidente da Camara de
Vereadores de Tibagi, nos termos requeridos pelo Ministério Publico, com o posterior
retorno dos autos ao magistrado competente para o saneamento.

A presente representacgéo, por sua vez, foi autuada em 28 de novembro de 2023 e j&
exauriu as suas etapas prévias ao julgamento.

Entendo, portanto, que além de n&o haver ébice juridico ao julgamento do mérito da
representacao por este Tribunal — dado o principio da independéncia das instancias
e mesmo a auséncia de pronunciamento do Poder Judiciario a propdsito, até o
momento —, também inexiste motivo de ordem ldgica para tanto, considerando o
estagio mais avangado em que o presente feito se encontra e a celeridade com a
qual tramita, relativamente a acéo civil publica.

Uma futura e eventual reapreciagéo, pelo Poder Judiciario, da deciséo deste Tribunal
sobre a matéria decorre, em qualquer caso, da inafastabilidade da jurisdi¢do (art. 5°,
inciso XXXV, da Constituicdo), ndo constituindo 6bice ao pleno exercicio das
competéncias constitucionalmente atribuidas ao érgdo de controle externo.

Nesse sentido, reitero o posicionamento que manifestei, por exemplo, nos Acérddos
1439/21-TP[5] (Embargos de Declaragao 273154/21), 1472/23-TP[6] (Representacéo
da Lei n.° 8.666/93, autos 266570/23), 1644/23-TP[7] (Recurso de Revisédo
511110/21), 3204/23-TP[8] (Representacdo da Lei n.° 8.666/93, autos 94499/23) e
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1853/24-TP[9] (Representacao 240043/21).
Esclareco que, caso acolhida pelo Tribunal Pleno a presente divergéncia, o processo
ter4 prosseguimento, de modo que o pedido de concessdo de medida cautelar
formulado pelo Ministério Publico de Contas no Parecer 732/24[10] (peca 200) podera
ser regularmente apreciado pelo relator do feito e, sendo o caso, pelo Colegiado, na
forma regimental.

Diante do exposto, VOTO pelo prosseguimento do processo, a fim de que este
Tribunal julgue, oportunamente, o mérito da presente representagéo da Lei de
LicitagBes — 0 que acarreta a manutencao, por ora, da medida cautelar[11] concedida
por meio do Acérdao 2073/24 do Tribunal Pleno[12] (Agravo 33443/24).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
maioria absoluta, em:

Dar prosseguimento ao processo, a fim de que este Tribunal julgue, oportunamente,
0 mérito da presente representagdo da Lei de Licitagbes — o que acarreta a
manutencao, por ora, da medida cautelar concedida por meio do Acérddo 2073/24
do Tribunal Pleno (Agravo 33443/24).

Votaram, acompanhando a divergéncia do Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
(vencedor), os Conselheiros FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
O Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL (vencido), votou pelo
encerramento do feito sem resolugdo de mérito e, por consequéncia, pela revogagéo
da medida cautelar concedida.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 18 de dezembro de 2024 — Sessé&o Ordinéria Virtual n® 24.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Publicado em 31/07/2024

2. Art. 74, paragrafo Unico, da Constitui¢do do Estado do Parand: Prestara contas qualquer pessoa
fisica, juridica, ou entidade publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro,
bens e valores publicos ou pelos quais o Estado responda, ou que, em nome deste, assuma
obrigacGes de natureza pecuniéria.

3. Publicado em 31/07/2024

4. Consulta realizada em 10/09/2024.

5. Unanime. Votaram os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

6. Unanime. Votaram os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, AUGUSTINHO
ZUCCHI e o Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA.

7. Unanime. Votaram os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

8. Unanime. Votaram os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

9. Unanime. Votaram os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

10. “[...] requer este Ministério Publico, caso ndo haja tempo habil para o pronto e conjunto
julgamento de mérito desta Representagéo pelo Relator dos autos, seja examinada, EM CARATER
CAUTELAR incidental, a solicitacédo de determinacéo ao Municipio de Tibagi para que se abstenha
de realizar novos aditivos ao Contrato n.° 367/2022 com a PUBLITECH e promova a abertura de
uma nova licitagdo em tempo habil, com o objetivo de contratar uma nova prestadora de servigos
para a implementacdo e manutengdo do SIAFIC, atendendo as exigéncias do Decreto n.°
10.540/2020, considerando que a validade do corrente aditivo € 29/10/2024 e, para que ndo haja
solugdo de continuidade, configura-se U.R.G.E.N.T.E a adoc&o destas providéncias pelo Poder
Publico.”

11. “[...] no sentido de que o MUNICIPIO DE TIBAGI se abstenha de prorrogar o prazo de execugéo
do Contrato Administrativo n. 367/2022, celebrado com a empresa PUBLITECH SOFTWARE LTDA,
decorrente do Pregao Eletronico n. 138/2022;”

12. Maioria. Votaram, acompanhando a divergéncia do Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA (vencedor), os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e AUGUSTINHO ZUCCHI. O relator, Conselheiro
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL (vencido), votou pelo improvimento do recurso de agravo.

PROCESSO N°:-390208/24

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MARILENA

INTERESSADO:-JOSE APARECIDO DA SILVA, MUNICIPIO DE MARILENA,
YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS - EIRELI

ADVOGADO / PROCURADOR-BRUNO RICARDO FRANCISCO GOMES
BARBOZA, PATRICIA FERNANDA GURSKI

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 4532/24 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei de Licitagdes. Municipio de Marilena. Supostas irregularidades
nas exigéncias contidas no instrumento convocatério do Pregédo Eletronico n.°
10/2024. Aquisicao de pa carregadeira. Municipio de Marilena. Improcedéncia.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Representacdo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida
cautelar, formulado pela empresa YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS
EIRELI[1] em face do procedimento licitatério de Pregdo Eletrénico n.° 10/2024
realizado pelo Municipio de Marilena[2], tendo por objeto “a aquisicdo de maquinas e
equipamentos agricolas (P4 Carregadeira), conforme Convénio n° 942115/2023,
registrada na Plataforma Transfere-gov.br n°® 037518/2023 entre o Ministério da
Agricultura e Pecuéria e o Municipio de Marilena-Pr, para atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Servigos Urbanos, do Municipio de Marilena-Pr, conforme
quantidades e especificacdes constantes do Anexo I” que integra o edital, do tipo
menor prego por item, sendo que o valor maximo da licitagdo é de R$ 743.333,33
(setecentos e quarenta e trés mil trezentos e trinta e trés reais e trinta e trés centavos).
A peca 3, a REPRESENTANTE sustenta que o edital contém especificagdes técnicas
excessivas e restritivas, as quais comprometem a competitividade do processo
licitatério; que a presente é fundamentada na Lei Federal n.° 14.133/2021 e no
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parang; que a resposta da
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Prefeitura a sua impugnac&o foi genérica e ndo apresentou justificativas técnicas para
as especificagfes do edital; que o edital do Pregédo Eletronico n.° 10/2024 especifica
a aquisicdo de uma péa carregadeira com ventilador dos radiadores com hélice
reversivel hidraulicamente e alavanca tipo joystick com fungdo dupla de ‘Frente,
Neutro e Ré’ (F.N.R); que essas especificagdes sdo desnecessarias e restritivas, sem
qualquer fundamentacéo técnica, o que viola o principio da competitividade; que a
YAMADIESEL representa a marca XCMG, uma empresa global com capacidade de
producgéo de 7.000 (sete mil) maquinas por ano; que possui maquinas de reconhecida
qualidade no mercado, mas que ndo atendem as restritivas especificacdes do edital;
que héa decisbes do Tribunal de Contas da Unido e desta Casa considerando que
exigéncias técnicas detalhadas sem justificativa sdo restritivas e direcionadas, de
modo que tais licitacdes foram anuladas ou suspensas devido a especificacdes sem
justificativa que reduziam a competitividade; que esses exemplos incluem casos de
exigéncias como ventiladores com hélice reversivel e alavancas tipo joystick, que
foram considerados direcionamentos indevidos de licitacdo; que deve ocorrer a
suspensdo imediata do Pregéo Eletronico n.° 10/2024 para corregdo das exigéncias
restritivas do edital; que devem ser citados os responsaveis pela licitagdo para
apresentacdo de defesa; e que deve haver a anulagdo do certame e a republicacéo
do edital sem as especificagdes técnicas restritivas, a fim de garantir a lisura do
processo licitatério e a ampla competitividade.

Preliminarmente, antes de analisar o pleito cautelar, por intermédio do Despacho n.°
731/24 - GCFSC (peca 10), determinei o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Protocolo para intimar o Representado, na pessoa de seu representante legal, para
se manifestar quanto aos apontamentos de supostas irregularidades no certame.
Em manifestagdo prévia, as pegas 14 a 16, o Representado, na pessoa do prefeito
José Aparecido da Silva, apresentou resposta argumentando que a licitagdo busca
obter a melhor proposta possivel, assegurando o interesse publico e a eficiéncia do
servico publico; que a especificagdo técnica detalhada é necessaria para garantir a
qualidade e a funcionalidade do maquinario, baseada em experiéncias passadas
onde maquinas com especificagdes inferiores ndo atenderam as necessidades do
municipio e resultaram em altos custos de manutencéo e menor produtividade; que
as exigéncias técnicas, como o ventilador dos radiadores com hélice reversivel
hidraulicamente e a alavanca tipo joystick com fungéo dupla, sdo essenciais para o
bom desempenho e durabilidade do maquinario e que os operadores ja estdo
familiarizados com tais especificacdes; que as especificacdes ndo sdo arbitrarias e
foram definidas com base nas necessidades técnicas e operacionais da
administracdo publica; que doutrina e jurisprudéncia sustentam que a administracéo
tem o poder discricionario de definir as especificagdes necessarias para atender ao
interesse publico, desde que devidamente justificadas; que, conclusivamente, ndo ha
ilegalidade nas exigéncias técnicas do edital e que estas sdo imprescindiveis para a
obtencdo de um maquinario eficiente e duravel, devendo o interesse publico
prevalecer sobre o interesse privado, e que as especificacdes visam garantir a
eficiéncia e a qualidade dos servicos publicos, com base em experiéncias anteriores
e necessidades operacionais especificas do municipio; e que o edital do Pregéo
Eletronico n.° 10/2024 serd mantido como esta, defendendo a discricionariedade
administrativa na escolha, a legitimidade das clausulas técnicas e a importancia do
interesse publico na decisdo administrativa.

A peca 17, pelo Despacho n.° 807/24 - GCFSC apds considerar os argumentos de
ambas as partes interessadas, concedi a medida cautelar para que o Representado
suspendesse imediatamente o Pregdo Eletrdnico n.° 10/2024 e revisasse o seu edital,
eliminando as especificacdes restritivas que ndo possuem justificativa técnica
adequada e fundamentada, reforcando que a administragéo deve apresentar estudos
técnicos detalhados que comprovem a necessidade das exigéncias impugnadas, de
maneira a garantir a ampla competitividade e a legalidade do certame. Esse
despacho foi homologado pelo Acérdéo n.° 1638/24 - Tribunal Pleno (peca 24).

O Representado, as pegas 29 a 31, apresentou suas contrarrazées e trouxe 0s
fundamentos de sua escolha pela aquisicdo de uma P& Carregadeira com ventilador
dos radiadores com hélice reversivel e alavanca tipo joystick com funcéo ‘Frente,
Neutro e Ré’ (F.N.R), arrazoando que “Além de melhorar a eficiéncia operacional e
reduzir os custos de manutengéo e combustivel, essa tecnologia prolonga a vida util
do equipamento e minimiza o impacto ambiental. Ignorar essa tecnologia resultaria
em custos adicionais substanciais e menor eficiéncia, o que ndo é ideal para a
administragdo publica que visa otimizar recursos e maximizar a eficacia dos servigos
prestados a comunidade.”; que a inclusdo dessas configuragcdes ndo prejudica a
competitividade da licitacdo, nem a direciona, tendo em vista que 7 (sete) modelos
de fabricantes reconhecidos possuem a configuracdo solicitada; que a
REPRESENTANTE apresentou mais de 79 (setenta e nove) Representacdes da Lei
n.° 8.666/93 desde o ano de 2019; que ja adquiriu maquinario da REPRESENTANTE
e provou de ma experiencia com esse produto, pois apresentou inimeros problemas
e, por conseguinte, foi vendido em leildo; que é necesséria a especifica¢éo dos bens
e servigos, uma vez que, caso ndo seja especificado, acarretaria dificuldades para o
licitante entender o edital; e que, por fim, requer a improcedéncia da presente
Representacdo, uma vez “que a Representante ndo atende a todos os requisitos
exigidos no Edital de Pregdo n° 10/2024 e ndo houve qualquer viola¢&o ao principio
da competitividade no caso em toada”.

A pedido da Coordenadoria de Gestdo Municipal (peca 32), determinei, por meio do
Despacho n.° 1309/24 - GCFSC (pega 33), a intimagdo do Representado Municipio
de Marilena para que apresentasse todos os documentos referentes ao procedimento
licitatério em andlise, os quais foram acostados as pegas 37 a 42.

Por meio da Instrugdo n.° 5452/24 - CGM (peca 44), a Coordenadoria de Gestao
Municipal defendeu que as especificagfes técnicas do edital sdo compativeis com as
necessidades administrativas e estdo devidamente justificadas; que nao foi
constatada restricdo a competitividade, pois 4 (quatro) empresas participaram do
certame, além de existirem varias marcas que atendem aos critérios do edital; que a
Administracdo Puablica possui o poder de discricionariedade para definir critérios
minimos para garantir a eficiéncia e a qualidade do servigo publico; e que o feito deve
ser julgado improcedente.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n.° 1117/24 - 2PC (pega 45), reiterou
o apontado pela unidade técnica e opinou pela ndo procedéncia da presente
Representagéo.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, inobstante o deferimento da cautelar em sede de cognigdo sumaria,
depois de reexaminado o expediente, notadamente sob a 6tica das consideraces
trazidas em contraditério, e também pelo apontado pela Unidade Técnica e pelo
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Ministério Publico de Contas, vislumbro a inexisténcia de irregularidade capaz de
ensejar o julgamento pela procedéncia do feito.

A empresa REPRESENTANTE YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS EIRELI
se insurge quanto a exigéncia de a pa carregadeira possuir “ventilador dos radiadores
com hélice reversivel hidraulicamente; alavanca tipo joystick com fungdo dupla de
frente, neuro e ré (F.N.R)” (pega 3), conforme o item 1 do Anexo 1 do Termo de
Referéncia:

P& Carregadeira sobre rodas, zero horas, nova turbo alimentado; cabine fechada com
ar condicionada, Motor: - De no minimo 6 cilindros e Poténcia liquida minima de 128
HP; Ventilador dos radiadores com hélice reversivel hidraulicamente; Transmisséo
Power shift ou hidrostatica com mudanga automatica de marchas; Com 4 marchas a
frente e 3 a ré; Alavanca de controle do equipamento Joystick com funcéo dupla de
frente, neutro e ré (F. N. R.); Freios a disco blindados, em banho de 6leo; Reservatério
de combustivel com capacidade minima de 175 litros; Cacamba Com dentes e
segmentos aparafusados, capacidade minima coroada de 2.0 m3; Carga estatica de
tombamento reta, minimo de 8.300 kg; Carga estatica de tombamento articulada,
minimo de 7.000 kg; Peso Operacional de no minimo 10.900 kg; PNEUS Medida
20.5- 25 no minimo 16 lonas.

E importante ressaltar que ndo ha uma proibigdo absoluta quanto & imposicdo de
requisitos técnicos nos objetos licitados pela Administracdo Publica. Conforme ja
destacado pelos entendimentos técnicos uniformes, o gestor publico tem a
discricionariedade para escolher a melhor forma de atender as necessidades da
municipalidade, desde que respeitada a legalidade.

No caso em questdo, prevalece o entendimento de que a principal finalidade da
licitagdo é atender as necessidades da populagdo, de forma eficiente e econdmica.
Para isso, é essencial verificar quais especificacdes técnicas dos objetos licitados
sdo mais adequadas para suprir essas necessidades.

A nova Lei de Licitagbes n.° 14.133/2021, em seu art. 18[3], estabelece a
obrigatoriedade da elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), que delimita a
necessidade, analisa o custo e estuda as soluc¢des disponiveis no mercado, além de
definir o objeto a ser licitado para atender as necessidades do municipio. Da mesma
forma, o art. 40, V, ‘a’[4], do mesmo diploma legal exige que as compras observem a
padronizacdo e a compatibilidade de especificacdes estéticas, técnicas e de
desempenho. Ja o § 1°, I[5], desse artigo ainda aponta que o termo de referéncia
deve conter as especificacdes do produto, considerando os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga.

Conforme se extrai do Acérddo n.° 296/21 - Tribunal Pleno, de relatoria do ilustre
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, esta Corte de Contas possui entendimento
pacificado de que, para se exigir caracteristicas pormenorizadas dos equipamentos
licitados, é necesséaria a apresentagdo de justificativa técnica valida dentro do
processo licitatério, seja na fase interna ou externa. Vejamos:

O edital em questéo previu especificagdes restritivas a competitividade, uma vez que
se estabeleceu que a escavadeira hidriulica apresentasse, especificamente, 7 (sete)
roletas inferiores e 2 (duas) roletas superiores, exigéncia que foi desacompanhada
de qualquer justificativa técnica por parte do érgdo licitante. (...) Assim, observamos
que ndo existe um padréo de que uma escavadeira com determinado peso e tamanho
possua a mesma disposicédo das pecas de maneira a permitir que se insira no edital
exigéncia tdo especifica, e sem estar atrelada a uma justificativa técnica, razéo pela
qual a descrigao violou as regras preconizadas na Lei de Licitagdes.

Em suas contrarrazdes, o Representado defendeu que a exigéncia de ventilador dos
radiadores com hélice reversivel hidraulicamente se justifica diante das vantagens
apontadas na pega 29, fls. 3 a 5, sendo elas (i) eficiéncia de resfriamento e limpeza
automatica, (ii) reducdo do tempo de parada para manutencgao, (iii) aumento da vida
til do equipamento, (iv) melhor desempenho em ambientes adversos e (v) economia
de combustivel. Quanto a exigéncia de alavanca tipo joystick com fungdo dupla de
frente, neutro e ré, justificou, a pega 29, fls. 5 e 6, haver (i) eficiéncia operacional, (ii)
ergonomia e conforto para o operador, (iii) seguranca operacional, (iv) manutencéo e
(v) durabilidade além de (vi) produtividade e (vii) economia.

Ainda que justificativas genéricas para restringir a competitividade ndo possam ser
aceitas, sendo essencial que a Administragdo Publica se baseie em um planejamento
estratégico soélido ao estabelecer requisitos altamente especificos em licitagdes,
entendo que, no caso em questao, ndo ha como falar em efetivo prejuizo a isonomia
entre os licitantes, uma vez que o Representado fundamentou a escolha de tais
especificagdes. Do mesmo modo, também observo que a competitividade foi
preservada ao longo do certame, ainda mais ao levar em consideracéo que, conforme
apontado pelo Municipio, diversas fabricantes/marcas, possuem maquinarios com as
especifica¢des solicitadas.

O Municipio de Marilena ainda atestou a existéncia de mais de um modelo que
atendesse aos requisitos estabelecidos, identificando os equipamentos CASE 621E,
NEW HOLLAND W130B, CATERPILLAR 924K, VOLVO J60F (opcional), HYUNDAI
740-9S e LIUGONG 835H/W como possiveis opgdes, o que afasta a possibilidade de
direcionamento para uma marca ou um fabricante especifico.

Embora a Administragdo Publica ndo tenha justificado, no momento oportuno, as
razdes para adotar requisitos técnicos especificos para o objeto, houve uma
participacéo significativa de interessados, com pelo menos quatro modelos distintos
disponiveis no mercado.

Dessa forma, ndo procede o argumento da REPRESENTANTE de que esses
requisitos, mesmo que injustificados, teriam prejudicado a ampla participagdo no
certame, afastando-se qualquer alegagdo de violagdo aos principios da
competitividade ou da isonomia. Esse entendimento é reforcado pelo fato de a
Administracdo Publica ter conseguido um valor de contrata¢do inferior ao valor
maximo definido de R$ 743.333,33 (setecentos e quarenta e trés mil trezentos e trinta
e trés reais e trinta e trés centavos), uma vez que o valor final ficou em R$ 664.900,00
(seiscentos e sessenta e quatro mil e novecentos reais), gerando uma economia de
R$ 78.433,33 (setenta e oito mil quatrocentos e trinta e trés reais e trinta e trés reais),
ou 10,55% (dez virgula cinquenta e cinco por cento) abaixo do valor previsto.
Portanto, diante dos fatos narrados e das documentacdes apresentadas, entendo que
a auséncia de justificativa técnica para os requisitos relacionados a retroescavadeira
ndo comprometeu a execugdo do Pregdo Eletrdnico n.° 1/2024 nem causou prejuizo
ao Eréario Municipal.

. VOTO

Ante 0 exposto, VOTO pela IMPROCEDENCIA da Representagdo da Lei de
LicitagBes e pela REVOGACAO da cautelar homologada pelo Ac6rd&o n.° 1638/24-
STP.

Transitada em julgado esta decisdo, com fundamento no art. 398, § 1°, do Regimento
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Interno[6], determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivamento do feito[7].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

NEGAR PROCEDENCIA da Representagdo da Lei de Licitagdes e REVOGAR a
cautelar homologada pelo Ac6rdao n.° 1638/24-STP.

Transitada em julgado esta decisédo, com fundamento no art. 398, § 1°, do Regimento
Interno, determinar o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivamento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 18 de dezembro de 2024 — Sessé&o Ordinéria Virtual n°® 24.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. REPRESENTADA.

2. Representado.

3. Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso.

4. Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte: (...)

V - atendimento aos principios: a) da padronizacdo, considerada a compatibilidade de
especificagdes estéticas, técnicas ou de desempenho.

5. Art. 40. (...)
§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIIl do caput do art. 6°
desta Lei, além das seguintes informagdes: | - especificacdo do produto, preferencialmente

conforme catélogo eletronico de padronizacéo, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranga.

6. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagio. (Redacédo dada pela Resolu¢do n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator
7. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagéo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-440388/24

ASSUNTO:-REPRESENTAQT\O DA LEI DE LICITAQC)ES

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MARIALVA

INTERESSADO:-BRASFEC ENGENHARIA LTDA, MARCOS DIAS DOS SANTOS,
MUNICIPIO DE MARIALVA, VICTOR CELSO MARTINI
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 4537/24 - TRIBUNAL PLENO

Representagédo da Lei de Licitagdes. Municipio de Marialva. Contratacdo de empresa
para o fornecimento de estruturas metdlicas. Inabilitacdo de licitante. Certiddo
positiva de débitos junto ao CREAPR. Restricdo a competitividade. Voto pela
procedéncia com expedi¢éo de recomendagao.

. RELATORIO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO (Relator
originario)

Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagdes — Pregdo, com pedido liminar,
proposta pela empresa Brasfec Engenharia Ltda, em face do Pregéo Eletrdnico n.°
17/2024, que visa a contratacdo de empresa para fornecer e instalar estruturas
metélicas com a finalidade de atender a demanda junto ao Departamento Municipal
de Servigos Publicos do Municipio de Marialva, conforme condi¢8es, quantidades,
exigéncias e especificagdes discriminadas no certame.

Em sintese, a Representante alegou que em 24 de maio de 2024 foi declarada
arrematante dos itens 05 e 08, quais sejam: coberturas metdlica, telhas metdlicas,
pintura em tinta esmalte sintético, grade/ portao de correr ou abrir ao meio de ferro e
trilho de cantoneira, do certame em aprego, contudo, ap6s apresentar todos os
documentos exigidos no edital e passar por andlise por parte do Pregoeiro, foi
declarada inabilitada para patrticipar do procedimento licitatério, com o fundamento
de que constou positiva a certiddo de registro do Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia do Parana - CREAPR, o que divergiu do determinado nos itens 4.4 e
4.5 do edital (peca 05, fl. 17).

Frente a deciséo, o licitante interpds tempestivamente recurso administrativo acerca
da inabilitacdo, supostamente de maneira ilegal. Todavia, seu recurso foi julgado
improcedente (pega 08).

Ademais, a Representante ressaltou que promover a inabilitagdo de uma empresa
apenas pelo fato de positiva a certiddo junto ao Conselho de Classe é totalmente
contraria ao entendimento jurisprudencial, especialmente, do Tribunal de Contas da
Uni&o e deste Tribunal de Contas.

Salientou que € indispensavel o registro junto ao Conselho de fiscalizagdo
profissional ao qual a empresa e os profissionais estejam ligados, mas ndo a
adimpléncia, pois este ndo é o escopo autorizado pelo art. 67, V, da Lei n.° 14.133/21,
ou seja, a mencionada certiddo tem apenas o intuito de se comprovar a devida
inscricdo no 6rgao de classe. Ainda, aduziu que a sua inabilitacdo fere principios
constitucionais como da legalidade e da isonomia.

Em decorréncia do exposto, ao final requereu (peca 3, fls. 21/22):

a) o recebimento da presente representacéo, eis que tempestiva;

b) a SUSPENSAO LIMINAR do Pregdo Eletrdnico n° 17/2024 e cancelamento da
inabilitacdo da empresa, que ainda néo foi homologada, pois se encontra em fase de
recurso;

c) a notificagdo do Sr Prefeito Municipal de Marialva, para que apresente
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manifestagdo no prazo legal;

d) seja reconhecido a ilegalidade da inabilitagdo da empresa BRASFEC
ENGENHARIA LTDA no Pregéo Eletronico n° 17/2024, e assim, seja determinado o
prosseguimento com a adjudicagao do objeto licitado em prol da empresa.

A fim de comprovar o alegado, acostou aos autos 0s seguintes documentos: minuta
do Edital do certame em apreco; Recurso Administrativo; Decisdo do Recurso
Administrativo; e Parecer Juridico acerca do Recurso Administrativo (pegas 05/08).
Mediante o Despacho n.° 842/24 — GCFSC (pec¢a 12) determinei a manifestacdo
preliminar da municipalidade, na pessoa de seu representante legal e do Pregoeiro
do procedimento licitatério de Pregao Eletrénico n.° 17/2024.

Instado, o Municipio de Marialva (pecas 14/16), apresentou manifestacéo preliminar,
no qual aduziu que:

(i) no momento oportuno previsto em edital, nenhuma impugnacgéo ou pedido de
esclarecimentos foi apresentado pela Representante com relagcdo ao Edital do
Pregéo Eletrdnico n.° 17/2024;

(i) no decorrer do certame, a Representante foi declarada arrematante dos itens 05
e 08, porém, quando da andlise da documentagcdo apresentada foi declarada
inabilitada, pois apresentou a Certiddo Positiva de Débitos no CREA, descumprindo
regra estabelecida em clausula editalicia;

(iii) antes da decisdo do recurso interposto pela Representante junto ao Ente, a
advogada parecerista da licitacéo, Ligia Aparecida Fernandes, abriu uma demanda
junto a este Tribunal para saber qual é o entendimento quanto a exigéncia da certiddo
negativa de Conselhos para habilitagdo em licitagdo e houve a informagédo de que
ndo existe jurisprudéncia nessa Corte (pega 15, fl. 5), documentagdo comprobatéria
acostada a pega 15, fls. 12/13;

Ja ao questionar o CREA-PR, a municipalidade recebeu a seguinte informagéo:
“Caso o edital solicite uma Certiddo Negativa de Débitos, mas a empresa apresente
Certidao Positiva, o item néo foi atendido. A Certidéo é véalida para comprovar que a
empresa esta devidamente registrada, mas ndo serve para comprovar que a empresa
ndo possui débitos junto ao CREA-PR”; e

(iv) ndo houve restricdo a competicdo. A municipalidade destacou que 12 marcas
distintas ofereceram o0s servigos com 0s requisitos necessarios e participaram da
disputa. Ainda, destacou que “as exigéncias contidas no Edital, ndo sé&o
desarrazoadas, e foram pautadas dentro dos parametros da proporcionalidade e da
razoabilidade, visando a supremacia do interesse publico” (pega 15, fl. 9). Por fim, a
fim de comprovar o alegado, o Municipio de Marialva acostou o procedimento
licitatério de Pregéo Eletronico n.° 17/2024 na integra a peca 16 e, diante do exposto,
requer a total improcedéncia da presente Representacédo por considerar que todos
0s atos praticados no certame seguiram rigorosamente os ditames legais.

Por intermédio do Despacho n.° 964/24 - GCFSC (pega 18), recebi a presente
Representacdo e determinei a autuagdo e citagdo dos interessados: Municipio de
Marialva, na pessoa do seu representante legal e do Pregoeiro do procedimento
licitatério Pregdo Eletronico n.° 17/2024, a fim de que Ihe sejam assegurados o
exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa, bem como indeferi o pedido de
medida cautelar visto que a Representante descumpriu exigéncia editalicia e
ausentes a demonstragdo de fumus boni iuris e periculum in mora.

Em manifestacdo conjunta o Municipio de Marialva e o Pregoeiro, Sr. Marcos Dias
dos Santos (peca 24), reiteraram os argumentos exauridos a peca 15.

Na sequéncia, a Coordenadoria de Gestdo Municipal por meio da Instrugdo n.°
4704/24 (pega 27), opinou pelo conhecimento e no mérito pela procedéncia da
Representacdo com expedigdo de determinagéo para que: “abstenha de incluir, nos
editais de licitacdo que promover, clausula exigindo, dentre os documentos para a
habilitagéo, certiddo negativa de débitos junto a Conselho de Classe” (pega 27, fls.
15/16), uma vez que a exigéncia questionada ndo se enquadra em nenhuma das
hipéteses legais, nem nas excecdes previstas, logo, restringe indevidamente a
competigao.

Além disso, eventuais débitos junto a entidade de classe ultrapassam a apreciacédo
da qualificacdo técnica da empresa interessada e da sua capacidade de executar os
servigos contratados.

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 611/24 (peca 28),
corroborou parcialmente com opinativo da Unidade Técnica acerca da procedéncia
da presente Representagdo, contudo, opinou pela expedicdo de recomendacédo a
municipalidade.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO
Compulsando aos autos, entendo pelo conhecimento e, no mérito,
improcedéncia desta Representacéo. Explico.

Preliminarmente, destaco que entendimento vinculados a Lei n.° 8.666/93 nao devem
ser aplicados nos procedimentos licitatorios regidos pela Lei n.° 14.133/21. Em
concordancia com o art. 2 da Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro[1],
com a entrada em vigor da nova Lei de LicitagGes, em janeiro de 2024, os dispositivos
e entendimentos vinculados a antiga norma perderam seus efeitos, excetos em
contratos ja firmados sob a antiga Lei.

Ademais, ndo ha legislagdo vigente ou entendimentos vinculados que vede
expressamente a imposicao de Certiddo Negativa de Débitos no Conselho de Classe,
por conseguinte, a Administragao Publica ao pleitear tal requisito esté respaldada em
seu poder de discricionariedade, que se refere a forma que a municipalidade exerce
o0 supracitado poder em atos administrativos com a finalidade de atender as
necessidades publicas.

Pois bem.

Tendo em vista o art. 164 da Lei n.° 14.133/21[2], bem como a Cartilha de Licitacdes
e Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido[3] que
elucida:

O edital deve esclarecer os meios pelos quais a impugnagdo ou o pedido de
esclarecimento podem ser feitos, inclusive o meio eletrénico via internet. Qualquer
pessoa (fisica ou juridica) pode impugna-lo ou solicitar esclarecimentos, desde que
protocole o pedido em até trés dias Uteis da data estabelecida para a abertura do
certame.

E ainda:

Se a impugnacéo for acolhida ou o pedido de esclarecimento resultar em alteragdo
do edital (ou dos seus anexos), serd necessaria a republicagdo, na mesma forma de
divulgacéo inicial, e os prazos originalmente previstos deverdo ser reabertos, exceto
quando a alteragéo ndo comprometer a formulagéo das propostas.

E inegavel o direito legitimo do licitante de impugnar o Edital ao constatar a presenca
de vicios. Contudo, é fundamental ressaltar que o prazo para tal impugnagéo nao
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podera ser indefinido, sob pena de ocasionar inseguranca nas relagdes juridicas
estabelecidas pelo ato convocatorio.

Desta forma, no caso em apreco, a clausula 12 no Edital de Pregdo Eletrénico n.°
17/2024 (pega 05, fls. 09/10) estabeleceu o devido prazo para impugnacédo e
esclarecimentos em face do Edital, conforme disposto abaixo:

12. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E
RECURSOS

12.1 - N&o serdo conhecidos as impugnacdes e os recursos apresentados fora do
prazo legal e/ou subscritos por representante ndo habilitado legalmente ou ndo
identificado no processo para responder pelo proponente.

12.2 - Até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas
qualquer interessado podera impugnar ou solicitar esclarecimentos em relacéo a este
ato convocatorio.

12.3 - A autoridade emitira sua decisé@o no prazo de 03 (trés) dias Uteis, procedendo
aos encaminhamentos necessarios.

12.3.1 Acolhida a impugnagédo, serd designada nova data para a realizacdo do
certame, exceto quando a alteracéo nédo afetar a formulagdo das propostas.

12.4 - Ao final da sesséo, o proponente que desejar recorrer contra decisdes do
Pregoeiro poderd fazé-lo no prazo de 30 (trinta) minutos, através do seu
representante, manifestando sua intengéo com registro da sintese das suas razdes,
sendo-lhes concedido o prazo de 3 (trés) dias Uteis para apresentacéo de memoriais,
ficando as demais licitantes desde logo intimadas para apresentar contrarrazdes em
igual nimero de dias, que comegardo a correr no término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

12.4.1 Os recursos e contrarrazdes deverdo ser manifestados exclusivamente por
meio eletronico via internet, no sitio: www.bll.org.br.

12.5 - A falta de manifestagdo imediata e motivada importara a precluséo do direito
de recurso.

Todavia, de acordo com a manifestacdo da municipalidade (peca 24, fl. 04/05), ndo
foi interposto impugnacé&o e/ou esclarecimentos, logo, compreendo que os licitantes,
de maneira geral, estavam cientes, bem como concordavam guanto aos termos do
Edital, ou seja, dentre os demais documentos, a necessidade da Certiddo Negativa
de Débitos da empresa junto ao Conselho de Classe, conforme itens 4.4 e 4.5 do
Edital (peca 16, fl. 114).

Sendo assim, a auséncia de entrega dos documentos exigidos pelo certame implica
a inabilitagdo do licitante, uma vez que sua aceitagdo configuraria o descumprimento
das normas e condi¢des estabelecidas no Edital.

Ademais, a Lei n.° 14.133/21 estabelece em seu art. 5 que serdo observados os
seguintes principios em Licitacdes e Contratos Administrativos:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

Nesse sentido, em especifico ao Principio da Vinculagdo ao Edital, a doutrinadora
Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em sua obra “Licitagdo e Contrato Administrativo” (pag.
386/387, 2014) evidéncia: “o principio dirige-se tanto a Administragdo, como se
verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de
atender aos requisitos do instrumento convocatério.”

Isto é, a Representante ao deixar de impugnar os itens contidos no instrumento
convocatorio, ocorreu em aceitacéo tacita quanto aos requisitos previstos, de modo
que ao apresentar certiddo Positiva de Débitos no Conselho de Classe afrontou o
Principio da Vinculagdo ao Edital, logo, foi inabilitada por descumprimento das
normas contidas no Edital de Pregéo Eletronico n.° 17/2024.

lll. VOTO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pela IMPROCEDENCIA desta
Representagdo da Lei de Licitagdes — Pregao.

Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugles para registro, nos termos do artigo 175-L, |, do
Regimento Interno[4].

Em seguida, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento e
arquivamento dos autos, com fundamento no art. 398, § 1° e art. 168, inciso VII, do
Regimento Interno[5].

IV. VOTO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA (Relator designado)

Com a devida vénia a fundamentacéo do voto proposto, divirjo do entendimento do
ilustre Relator para acompanhar as manifestacdes da Coordenadoria de Gestéo
Municipal e do Ministério Publico de Contas pela procedéncia da presente
Representagéo.

Observo que a auséncia de impugnacao ao edital ndo convalida as irregularidades
constatadas por esta Corte de Contas, merecendo procedéncia e encaminhamentos
de estilo.

Corroboro o entendimento de que principio da vinculagdo ao instrumento
convocatériol] é uma regra fundamental para a realizacdo dos
processos/procedimentos licitatérios, desde que as regras editalicias estejam em
conformidade com a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/21)
e a Constituicao Federal.

Constato que as linhas de defesa mencionadas no art. 169 da Lei n° 14.133/21[7]
reforcam a necessidade de atuagdo deste Tribunal, independentemente de
impugnagcao ao edital, acerca das irregularidades apontadas, devendo ser sindicaveis
e, se confirmadas, prontamente corrigidas, nos termos da competéncia balizada no
artigo 75 da Constituicdo Federal e cotejada nos normativos desta Corte de Contas.
Compreendo que a constatagdo da exigéncia de certiddo negativa de débitos junto
ao Conselho de Classe configura restricdo a competitividade, denotando que esta
Representacéo se resolve em favor do interesse publico.

Compulsando os autos, observo que a empresa BRASFEC ENGENHARIA LTDA.
alega irregularidade quanto a exigéncia prevista no item 4.4. do anexo Il do edital do
Pregéo Eletronico n° 017/2023 (pega 5, pag. 17), vejamos:

4 - Documentagao relativa 8 QUALIFICACAO TECNICA consistira em:

4.4. Certidao de Negativo de Débitos da Empresa junto ao Conselho de Classe, ao
qual encontra-se vinculada.
Consoante art. 67 da 14.133/21, ndo ha previsdo de comprovacédo de quitacdo de
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débito junto a entidade ou Conselho de Classe; vejamos:
“Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacéo;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma
do 8§ 3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagédo de
cada membro da [8] equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscri¢édo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaracéo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo.” (grifos
nossos)

Nesse sentido, entendo que a exigéncia de comprovagao de registro profissional na
entidade profissional ndo deve ser confundida com a exigéncia de quitagdo das
obrigagdes junto ao Conselho de Classe. Por elucidativo, além da jurisprudéncia
mencionada pela unidade técnica, colaciono o entendimento consolidado pelo
Tribunal de Contas da Uniéo; vejamos:

"N&o deve ser exigido dos licitantes, para fins de habilitacdo, prova de quitacdo de
anuidades junto ao conselho de fiscalizagdo profissional ao qual a empresa e os
profissionais estejam ligados, pois essa exigéncia ndo esta prevista em lei." (Ac6rdao
890/2007-TCU-Plenério, rel. Ministro Marcos Bemquerer).

"E ilegal a exigéncia de quitagdo de anuidades do Crea para fins de habilitacéo, pois
o art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993 exige apenas o registro na entidade." (Acérdao
1357/2018-TCU-Plenério, rel. Ministro Augusto Nardes).

"E ilegal a exigéncia de prova de quitaco com o Crea para fins de habilitagéo, pois
art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993 exige apenas o registro na entidade. O disposto
no art. 69 da Lei 5.194/1966, que regulamenta o exercicio dos profissionais de
engenharia, ndo pode prevalecer diante do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, nem da prépria Lei 8.666/1993 (norma geral)."(Acérdédo 2472/2019-TCU-
Primeira Camara, rel. Ministro-Substituto Augusto Sherman).

Constata-se, conforme jurisprudéncia mencionada acima, que exigir a comprovagéo
de quitagdo de débitos junto ao Conselho de Classe para habilitagdo no certame
constitui restricdo a competitividade.

Por fim, acolho o opinativo do Ministério Publico de Contas para expedir
RECOMENDAGAO ao Municipio de Marialva, para que se abstenha de incluir nos
préximos editais de licitacdo clausula exigindo, dentre os documentos para a
habilitagéo, certiddo negativa de débitos junto a Conselho de Classe.

Diante do exposto, acompanhando as manifestagfes uniformes, VOTO pelo
conhecimento e pela procedéncia da presente Representagdo da Lei n® 14.133/2021,
nos termos da fundamentagéo, com expedigdo de RECOMENDAGAO ao Municipio
de Marialva para que se abstenha de incluir nos proximos editais de licitag&o clausula
exigindo, dentre os documentos para a habilitacéo, certiddo negativa de débitos junto
ao Conselho de Classe.

Apés o transito em julgado da decisédo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para a adocédo das providéncias necessarias, ficando,
na sequéncia, autorizado o encerramento do feito, conforme o art. 398, § 1°, do
Regimento Interno e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
maioria absoluta, em:

| - Conhecer e dar procedéncia a presente Representacdo da Lei n® 14.133/2021,
nos termos da fundamentagédo, com expedicdo de RECOMENDAGAO ao Municipio
de Marialva para que se abstenha de incluir nos préximos editais de licitagéo clausula
exigindo, dentre os documentos para a habilitagdo, certiddo negativa de débitos junto
ao Conselho de Classe;

Il - apobs o transito em julgado da decisédo, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes para a adocédo das providéncias necessarias, ficando,
na sequéncia, autorizado o encerramento do feito, conforme o art. 398, § 1°, do
Regimento Interno e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, acompanhando a divergéncia do Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
(vencedor), os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

O Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO (vencido), votou pela
improcedéncia da Representagéo.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 18 de dezembro de 2024 — Sesséao Ordinaria Virtual n° 24.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 2. Nao se destinando & vigéncia temporaria, a lei terd vigor até que outra a modifique ou
revogue.

2. Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagao por irregularidade na
aplicacéo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

3. Disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/licitacoes-e-contratos-orientacoes-e-jurisprudencia-do-
tcu.htm>, acesso em 16 de outubro de 2024.

4. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o0 acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagGes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes;

5. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.
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§ 1° Proferida a decis&o monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

6. Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacdo de funcdes, da
motivacéo, da vinculacéo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

7. Art. 169. As contratagdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de
gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adocéo de recursos de tecnologia da
informacao, e, além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-&o as seguintes linhas de
defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes de licitacdo
e autoridades que atuam na estrutura de governanga do 6rgéo ou entidade;

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle
interno do préprio 6rgéo ou entidade;

11l - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgéo central de controle interno da Administragdo e
pelo tribunal de contas.

8.

PROCESSO N°:-484326/24

ASSUNTO:-RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE BOA ESPERANCA DO IGUACU
INTERESSADO:-BIOMOVEMENT AMBIENTAL LTDA, MUNICIPIO DE BOA
ESPERANGA DO IGUAGU, MUNICIPIO DE CEU AZUL, MUNICIPIO DE NOVA
PRATA DO IGUACU, MUNICIPIO DE PINHALAO, MUNICIPIO DE QUITANDINHA,
MUNICIPIO DE SALTO DO LONTRA, MUNICIPIO DE SANTA IZABEL DO OESTE,
MUNICIPIO DE SAO JERONIMO DA SERRA, MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO
IGUACU, MUNICIPIO DE SERRANOPOLIS DO IGUACU, SARITA TOLEDANO
ADVOGADO / PROCURADOR-BEATRIZ ALBINO DIAS, FERNANDO ALMEIDA
STRUECKER, LUIS ALBERTO HUNGARO, NATHALIA RODRIGUES
FRIEDMANN TAFFAREL

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 4561/24 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Agravo. Representacdo da Lei de Licitagdes. Recebimento. Eventual
irregularidade na aplicacéo da Lei de Licitagbes demanda a atuacéo do Tribunal de
Contas, independentemente da existéncia de interesse particular da representante.
Provimento.

1. RELATORIO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
(Relator originario)

Trata-se de RECURSO DE AGRAVO apresentado por BIOMOVEMENT AMBIENTAL
LTDA., em face do Despacho n. 976/24, proferido nos autos 41068-3/24, que nao
recebeu Representacdo que noticiava supostas irregularidades relacionadas a
conducédo dos seguintes procedimentos licitatorios: (i) Pregdo Eletrdnico n. 21/2024,
promovido pelo MUNICIPIO DE NOVA PRATA DO IGUACU; (i) Pregéo Eletrénico n.
35/2024, promovido pelo MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUACU; (iii) Pregdo
Eletrdnico n. 036/2024, promovido pelo MUNICIPIO DE SERRANOPOLIS DO
IGUAGU; (iv) Pregéo Eletrdnico n. 044/2024, promovido pelo MUNICIPIO DE BOA
ESPERANCA DO IGUACU; (v) Pregdo Eletrdnico n. 31/2024, promovido pelo
MUNICIPIO DE QUITANDINHA; (vi) Preg&o Eletrdnico n. 24/2024, promovido pelo
MUNICIPIO DE PINHALAO; (vii) Pregdo Eletrénico n. 26/2024, promovido pelo
MUNICIPIO DE CEU AZUL; (viii) Pregéo Eletrénico n. 36/2024, promovido pelo
MUNICIPIO DE SALTO DO LONTRA, (ix) Pregéo Eletronico n. 30/2024, promovido
pelo MUNICIPIO DE SAO JERONIMO DA SERRA,; (x) Pregéo Eletrdnico n. 23/2024,
promovido pelo MUNICIPIO DE SANTA IZABEL DO OESTE.

O objeto dos procedimentos é a aquisicdo de “Biodigestor de pequeno porte para
residuos orgéanicos; Material: lona de polietieno com protegdo UV; Com saida
combinada de gas e fertilizante”, pelas respectivas Secretarias Municipais de
Educagdo, fruto de adesdo dos municipios ao programa “mais que energia”,
promovido pela Itaipd Binacional.

Em breve sintese, a recorrente alegou que o objeto dos certames versava sobre
tecnologia por ela patenteada, o que ensejaria a contratacédo direta da empresa em
razéo da exclusividade dos servigcos/produtos. Amparou seu raciocinio no art. 74, 1,
da Lei n. 14.133/21.

Alegou suposta afronta a Lei de Propriedade Industrial pelos municipios licitantes,
requereu a revogacao de todos os processos licitatérios supramencionados e que
eventuais contratacdes com objeto semelhante, fossem realizadas via inexigibilidade
de licitagdo, nos termos do art. 74, | da Lei n. 14.133/21. Acostou os referidos editais
e documentagédo suplementar (pecgas 4-28).

Ao analisar os fatos narrados na origem, nos autos 41068-3/24, notei que a carta
patente, emitida pelo Instituto Nacional de Propriedade Intelectual, acostada a peca
7, p.1, daqueles autos, descreve resumidamente o produto patenteado da seguinte
maneira:

Este documento descreve um aparelho montavel para a reciclagem de residuos
organicos em biogas e adubo liquido, que realiza essencialmente processos de
decomposigao anaerobica. O aparelho montavel inclui: um invélucro exoesquelético
estruturado e flexivel, um digestor anaer6bico maleavel e um tanque de gés.
Descreve-se também um conjunto de pegas para montar o aparelho acima
mencionado para a reciclagem de residuos organicos em biogas e adubo liquido.
Do cotejo das informacdes, verifiquei ndo ser possivel afirmar que o produto
patenteado pela representante se trata de produto com caracteristicas idénticas ao
objeto dos certames: “Biodigestor de pequeno porte para residuos organicos;
Material: lona de polietileno com protegcdo UV; com saida combinada de gas e
fertilizante”.

Além disso, a representante deixou de trazer aqueles autos quaisquer outras
informagfes que pudessem sustentar a tramitacdo do feito perante esta Corte
administrativa, fundamentando sua argumentacéo na Lei de propriedade industrial e
em elementos de carater privado.

Né&o havendo clara demonstracéo de interesse publico que justificasse a tramitacéo
da demanda neste Tribunal de Contas, ndo a recebi, conforme Despacho n. 976/24,
proferido nos autos 41068-3/24.

Irresignada, a representante apresentou o presente recurso sob a alegacéo de que a
Representacéo nao teria sido recebida “dada a ndo comprovacao da participagéo e
irresignacdo administrativa da Recorrente nos Pregdes Eletronicos, a finalizagdo dos
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pregdes e suposta inexisténcia de interesse publico que legitime a atuacéo da Corte

de Contas”.

No presente recurso reprisa argumentos ja utilizados e ndo conhecidos na peticdo

inicial que embasou a Representagdo e tenta descontextualizar a decisédo ao pingar

frases soltas para dissertar sobre sua legitimidade ativa para postular perante o

Tribunal de Contas, que em nenhum momento foi colocada em duvida naquele

despacho terminativo.

Por fim, requer o recebimento do recuso de agravo, com a realizagdo do juizo de

retratacéo e o recebimento Representacéo.

2. FUNDAMENTAGAO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E

SILVA

O recurso interposto foi manejado tempestivamente, por parte legitima, detentora de

interesse de recorrer. Presentes, portanto, os pressupostos de admissibilidade.

No mérito, ndo assiste razdo ao recorrente.

Busca a Interessada reverter decisdo monocratica, repetindo os mesmos argumentos

ja apreciados e valendo-se de pequenos trechos do Despacho para tentar causar

tumulto processual.

Primeiramente, importa consignar que ao analisar a pretensédo da ora recorrente nao

foi possivel verificar que o objeto que alega ser detetor de patente seja idéntico ao

licitado. Vejamos:
Objeto licitado:

Resumo do produto patenteado presente na
Carta Patente (pegca 7, p.1) - autos 41068-
3/24:

“Este documento descreve um aparelho
montavel para a reciclagem de residuos
organicos em biogas e adubo liquido, que
realiza  essencialmente  processos de
decomposicdo anaerébica. O aparelho
montavel inclui: um invélucro exoesquelético
estruturado e flexivel, um digestor anaerdébico
maleavel e um tanque de gas. Descreve-se
também um conjunto de pecas para montar o
aparelho acima mencionado para a reciclagem
de residuos organicos em biogas e adubo
liquido”.

Nota-se que o produto descrito na Carta patente, apesar de guardar alguma
similaridade, ndo é idéntico ao dos editais contestados.

Pois bem, afirma o recorrente que a contratacdo do objeto pelos municipios seria
ilegal e caso concretizada “resultara na compra de produto “pirateado” pela propria
Administracdo — que podera ser retirado de circulagdo a qualquer momento, na forma
da Lei n. 9.279/96” (Lei de Propriedade Industrial).

Evidencia-se que tal debate envolve direito eminentemente privado e neste sentido,
ha entendimento pacificado do Tribunal de Contas da Unido de que ndo se inserem
em suas competéncias prolatar provimentos em substituicéo as tutelas jurisdicionais
reclamadas por particulares, que poderiam ser obtidas perante o Poder Judiciario,
para a salvaguarda de seus direitos e interesses subjetivos.

Tal entendimento também é adotado por este Tribunal de Contas, conforme se
constata do Acérdd@o n. 2449/22-STP, in verbis:

Recurso de Agravo. Representag&o. Pretensdo de salvaguardar interesse individual
e subjetivo da Representante. Impossibilidade. Via inadequada. Corte de contas que
ndo se apresenta como via recursal da Municipalidade, nem como substitutiva do
Poder Judiciario. Alegacdes insubsistentes. Demonstragéo por meio de manifestagdo
preliminar do Municipio. Ndo conhecimento do feito que se impdes por for¢a dos arts.
34 da LC 113/05 e 276 do RI c/c art. 282, §2°, deste Ultimo diploma regimental
Recurso néo provido

(9.n.)

No mesmo sentido, sdo as decisdes proferidas por esta Corte de Contas nos
Acérdaos n. 6776/2023-S1C, n. 391/2022-STP, n. 4079/2020-STP, n. 2552/2020-
STP, n. 737/2020-STP.

Destaque-se, ainda, que os julgados mencionados estdo de acordo com o melhor
entendimento doutrinério, consoante se observa das consideracdes registradas por
Marcal Justen Filho[1], ao ponderar sobre os limites da atuacdo do Tribunal de
Contas:

A funcdo do Tribunal de Contas é desenvolver o controle sobre a regularidade, a
economicidade e a legitimidade dos atos que importem gestao de recursos publicos.
Muitas vezes, isso importara controvérsias sobre o direito aplicavel ao caso concreto.
Mas dever-se-a adotar grande cautela para evitar que o Tribunal de Contas assuma
funcéo substitutiva do Poder Judiciario (destacamos)

Portanto, na hipétese dos autos, ndo merece provimento o agravo de instrumento
interposto.

3. VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Ante o exposto, VOTO pelo ndo provimento do presente agravo e pela consequente
manutencao da decisdo contida no Despacho n. 976/24, proferido nos autos 41068-
3/24.

4. VOTO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA (Relator designado)
Divergindo do llustre Relator, apresento voto pelo provimento do Recurso de Agravo
interposto pela empresa BIOMOVEMENT AMBIENTAL LTDA. em face do Despacho
976/24, proferido nos autos 410683/24, que nédo recebeu Representacgéo da Lei de
Licitagbes que noticiava supostas irregularidades relacionadas a licitagbes
promovidas por diversos municipios para a aquisicdo de “Biodigestor de pequeno
porte para residuos organicos.”

Conforme relatado na proposta de voto, a representante alegou que o objeto das
licitagdes versava sobre tecnologia por ela patenteada, que ensejaria a contratagao
direta, em raz&o da exclusividade dos servigos/produtos, nos termos do art. 74, |, da
Lei n. 14.133/21[2].

Embora o Relator tenha defendido que o debate envolveria direito eminentemente
privado, cuja tutela deveria ser buscada perante o Poder Judiciario, entendo que as
questdes relacionadas a possiveis irregularidades na aplicacdo da legislagéo regente
das licitagdes demandam a atuacéo fiscalizatéria da Corte de Contas.

Note-se que o art. 170, § 4°, da Lei 14.133/21 possibilita a qualquer licitante,
contratado ou pessoa fisica ou juridica representar contra irregularidades na
aplicacdo daquela Lei[3].

E, em se tratando de juizo de admissibilidade, a existéncia de incertezas quanto a
efetiva ocorréncia dos fatos narrados na Representagdo justifica a admisséo e a
andlise pormenorizada dos fatos.

Assim, considerando que eventual irregularidade na aplicacdo da Lei 14.133/21
demanda a atuacé@o do Tribunal de Contas, independentemente da existéncia de

“Biodigestor de pequeno porte para residuos
organicos; Material: lona de polietileno com
protecdo UV; com saida combinada de gas
e fertilizante”
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interesse particular da representante, entendo que a Representacdo da Lei de
Licitagbes devera ser recebida.

Ante o exposto, VOTO pelo provimento do presente Recurso de Agravo, para efeito
de receber a Representacdo da Lei de Licitagbes proposta pela empresa
BIOMOVEMENT AMBIENTAL LTDA.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
voto de desempate do presidente, em:

Dar provimento ao presente Recurso de Agravo, para efeito de receber a
Representacdo da Lei de Licitagdes proposta pela empresa BIOMOVEMENT
AMBIENTAL LTDA.

Votaram, acompanhando o Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO
E SILVA, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Votaram, acompanhando a divergéncia do Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, os
Conselheiros FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

O senhor Presidente, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
desempatou o julgamento acompanhando o voto da divergéncia.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 18 de dezembro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 24.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 17 ed.
Sé&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 1.455.

2. Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢éo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que s6
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

3. Art. 170. (...) § 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar
aos 6rgdos de controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na
aplicacéo desta Lei.

PROCESSO N°:-571837/23

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA
INTERESSADO:-ALEXANDRE ALMEIDA WEBBER, GIULIANO ROBERTO
CAMPIOL, LAURENICE VELOSO, LIZETE CECILIA DEIMLING, ROSICLEI
FATIMA LUFT, UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA
RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 4569/24 - TRIBUNAL PLENO

Denuncia. Universidade Estadual do Oeste do Parana. Pagamento de gratificacdes
por fungdo e de gratificacdo por Tempo Integral de Dedicacdo Exclusiva - TIDE a
advogados da entidade. GratificagBes por fungdes com demonstragdo do exercicio
de atividades alheias as atribui¢cGes ordinarias dos cargos, vinculadas a atribuicdes
de diregdo, chefia e assessoramento. Pagamento de TIDE a servidores efetivos que
seguiu a normatizacdo da época e foi convalidado pela Lei Estadual n® Estadual n®
20.225/20. Pagamento na vigéncia da Lei Estadual n® 20.932/2021 relacionado ao
exercicio de chefia. Auséncia de irregularidades. Pagamento de TIDE a servidor
comissionado que se revelou irregular. Contrariedade ao Prejulgado n° 25 desta
Corte. Exercicio de atividade privada no periodo. Irregularidade e ma-fé. Auséncia de
condenacdo de restituicdo em razdo de prescricdo parcial e infimidade do valor
residual. Instrugdo da 22 ICE e parecer do MPC pela parcial procedéncia. Pela parcial
procedéncia da denuncia.

1. RELATORIO

Trata-se de Denulncia apresentada por Laurenice Veloso dando de conta de
recebimento indevido de gratificagdo de funcé@o e por Tempo Integral de Dedicagdo
Exclusiva-TIDE por advogados da entidade, inclusive comissionados, que seriam
pagas pelo exercicio das atividades ordinarias das fungbes ocupadas, desde antes
da regulamentacédo legal até depois da promulgacéo da Lei Estadual n°® 20932/21,
que regulamentou o tema.

A denunciante elencou trés possiveis irregularidades na sua denlncia, quais sejam,
recebimento indevido de gratificacéo de fungdo e por Tempo Integral de Dedicagdo
Exclusiva-TIDE por advogados da entidade, inclusive comissionados, apresentacao
de parecer juridico contrario ao pagamento da gratificagdo enquanto recebiam o
beneficio, em atuagao ilegal, e irregularidade na nomeagéo da advogada Rosicley de
Fatima Luft, efetivada em 2019, decorrente de concurso publico realizado em 2013.
Inicialmente, por meio do Despacho n® 1017/23-GCAZ[1], foi determinada a intimagao
da entidade para manifestac¢éo preliminar em relagéo as irregularidades noticiadas.
A entidade apresentou esclarecimentos, informou os periodos nos quais as
advogadas receberam a gratificacdo TIDE, as funcdes realizadas, a apresentou a
lista de servidores que percebiam o beneficio ap6s a promulgacgéo da Lei Estadual n®
20.932/2021. Acerca da nomeagdo da advogada Rosiclei Fatima Luft, a entidade
informou que decorreu de decisdo judicial transitada em julgado proferida no
processo n® 0021310-70.2017.8.16.0021.

Diante dos esclarecimentos prestados a Dentncia foi recebida exclusivamente para
apuracdo de possiveis irregularidades no pagamento de TIDE aos advogados da
entidade, inclusive com pagamento a servidor comissionado, consoante Despacho n°
64/24-GCAZ[2].

A deciséo foi objeto de Recurso de Agravo, autuado sob o n° 833793/23, ao qual foi
negado provimento, com manutencdo do recebimento da Denuncia, conforme
Acordao n° 694/24-STP[3].

Na sequéncia, a entidade, em conjunto com os servidores, apresentou suas razoes
de contraditério, nas quais argumentou que o pagamento da TIDE a todos os
servidores teria sido tratado nos Processos n° 521442/13 e n° 237803/16, o que
ensejaria 0 reconhecimento de coisa julgada administrativa; defendeu a ocorréncia
de prescricdo quinquenal e, no mérito, a convalidagdo dos pagamentos realizados
até fevereiro de 2020 pela Lei Estadual n° 20.225/20, os pagamentos posteriores
decorreram do efetivo exercicio de funcdes de diregéo, chefia e assessoramento; e
que o pagamento ao Sr. Giuliano Roberto Campiol seria legal, ndo tendo sido o Gnico
servidor comissionado que percebeu a gratificacdo, que teria sido aceita pelos 6rgdos
fiscalizatérios durante anos sem questionamentos.
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Na sequéncia, a 22 Inspetoria de Controle Externo (22 ICE), por meio da Instru¢éo n°®
24/24-2ICE[4], apresentou manifestagdo no sentido de afastar as preliminares de
mérito apresentadas e de ter sido adequadamente esclarecido o pagamento da
gratificagdo aos advogados efetivos da entidade. Por outro lado, entendeu irregular o
recebimento do beneficio pelo servidor Giuliano Roberto Campiol, inclusive com
informagdes de exercicio de outras atividades privadas em paralelo, sobre o que
sugeriu diligéncias.

Por meio do Despacho n° 772/24-GCAZ[5] a proposta de diligéncias foi acolhida, com
determinacédo de expedicéo de oficio a Unioeste, a Receita Federal e ao Tribunal de
Justica do Estado do Parana.

A Receita Federal informou que informacdes solicitadas seriam protegidas por sigilo
fiscal. Ja o Tribunal de Justica encaminhou lista de processos nos quais o Sr. Giuliano
Roberto Campiol esta cadastrado como procurador. Por fim, a entidade apresentou
o periodo em que o referido servidor percebeu a gratificagdo e a relagdo de todos os
servidores, com e sem vinculo com a entidade, que perceberam a verba TIDE no
periodo de 2019 a 2024.

Com concluséo das diligéncias, o processo foi novamente encaminhado a unidade
técnica para instrucéo, conforme Despacho n° 1187/24-GCAZ|[6].

A 22 ICE, por meio da Instrugdo n° 48/24-2ICE[7], manifestou pela retificacdo do
periodo em que o Sr. Giuliano Roberto Campiol recebeu a gratificacéo, de 01/01/2018
a 31/12/2019, e manteve o opinativo anterior quanto ao mérito da denuncia pela
irregularidade do pagamento, sem indicagéo e providéncias.

O D. Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer n® 739/24-1PCJ8],
manifestou concordancia com a unidade técnicas, tendo opinado pela procedéncia
da dendincia apenas em relagdo ao pagamento da TIDE ao servidor comissionado
Giuliano Roberto Campiol.

E a sintese do necessario.

2. FUNDAMENTACAO

Compulsando os autos observo que assiste razdo a unidade técnica e ao Ministério
Publico de Contas pela parcial procedéncia da Denuncia.

N&o obstante, previamente a andlise do mérito, cabe tratar das preliminares
apresentadas em sede de contraditério.

2.1. PRELIMINARES

Em sua defesa, a entidade alegou que a existéncia de coisa julgada administrativa
em relag&@o aos processos n°® 521442/13 e Processo n° 237803/16 e de prescricéo
em relagdo quinquenal em relagdo aos fatos ocorridos ha mais de 5 anos do
recebimento da denuncia, efetivado em 09/11/2023.

Quanto a primeira preliminar, constata-se que nédo ha incidéncia de coisa julgada
administrativa, uma vez que o os objetos dos processos séo diversos. O Processo n°
521442/13 teve como objeto o fundamento geral para o pagamento da gratificagdo e
considerou irregular a concessdo por Resolugdo do Conselho Universitario, néo
tendo analisado situacdes especificas, conforme o dispositivo do Acé6rdédo n°
1591/16-Tribunal Pleno:

| — Julgar procedente a presente Tomada de Contas Extraordinaria e consequente
irregularidade das contas, sob a responsabilidade do Sr. Paulo Sérgio Wolff (CPF n.°
282.008.109-68), reitor da Universidade Estadual do Oeste do Parana - UNIOSTE,
em face da ilegalidade no pagamento das gratificagdes por tempo integral e
dedicacéo exclusiva aos agentes universitarios efetivos;

Il - Aplicar multa proporcional ao dano prevista no artigo 89, § 2° da Lei
Complementar n.° 113/2005 ao Sr. Paulo Sérgio Wolff (CPF n.° 282.008.109-68) no
percentual de 10% do montante despendido irregularmente até a data da cessagao
do pagamento;

IIl — Determinar a Universidade Estadual do Oeste do Parana - UNIOESTE que cesse
0 pagamento da gratificacdo questionada nos presentes autos, uma vez que nula sua
concessdo por Resolugdo do Conselho Universitario, em completa violagdo a
Constituigdo Federal, com a comprovacdo da medida perante este Tribunal, no prazo
de 30 (trinta) dias.

IV — Dar ciéncia a Inspetoria de Controle Externo responsavel pela fiscalizagédo das
Universidades Estaduais para que, no ambito de suas atribuicdes, verifique se a
situacdo ora apresentada porventura ocorre nas demais universidades do Estado, a
fim de que sejam adotadas as medidas necessarias para a devida apuracéo dos fatos
e consequente responsabilizacéo.

Dessa forma, o acérddo ndo tratou de concessbes especificas da gratificacéo,
inclusive ap6s a regulamentagéo do tema Lei Estadual n® 20.932/2021, com anélise
do cumprimento dos requisitos legais nas concessdes posteriores, que no caso se
restringe as funcdes elencadas na denudncia.

Da mesma forma, o Processo n° 237803/16 tratou de tema diverso, o irregular
provimento continuo de cargos comissionados em extingéo por parte da institui¢ao,
nao tendo adentrado nas questdes da TIDE, conforme os dispositivos do Acérdéo n°
1976/18 — STP:

I. Julgarirregulares as contas do Sr. Paulo Sergio Wolff como Reitor da UNIOESTE
no que tange a criacdo e provimento de cargos e fun¢des comissionadas sem o
devido suporte legal e ao reajuste de remuneragdo de tais cargos em
desconformidade o regramento constitucional de regéncia, com aplicagdo de duas
multas administrativas previstas no art. 87, IV, g%, da Lei Organica deste Tribunal de
Contas. Il. Determinar a UNIOESTE que promova a imediata extin¢gdo de todos os
cargos e fungbes comissionadas que nédo estejam previstos na Resolucédo 32/1996 e
na Lei 16.372/2009, sob pena de aplicacdo de sanc¢des por parte deste Tribunal de
Contas. Ill. Determinar a UNIOESTE que comprove que adequou o provimento dos
cargos e fungdes comissionados a Lei 16.372/2009, mediante respectivas extin¢cdes
nas datas previstas em seu art. 7° e demonstragdo de que se encontram providos
somente os cargos ali previstos, sob pena de aplicacdo de multas e instauragéo de
nova Tomada de Contas Extraordinaria. V. Expedir oficio ao Governo do Estado,
recomendando a ndo prorrogagdo dos prazos do art. 7°, da Lei 16.372/2009, pois tal
medida néo traz transparéncia e segurancga juridica no provimento de cargos, além
de ndo anteder aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois desprovida dos
impactos financeiros; ficando a seu critério eventual alteragdo do quantitativo dos
cargos na referida Lei, desde explicitamente demonstrado o impacto orcamentério e
financeiro, além de outras obrigacdes previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal.
V. Determinar, apés o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento destes
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para adocdo das medidas
cabiveis.

Assim, ndo ha identidade de objetos entre os processos mencionados na preliminar
e a presente denuncia.

Quanto a prescrigdo quinquenal, é efetivamente aplicavel aos processos desta Corte,
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com entendimento no sentido de reconhecer prescritivel a aplicacdo de sangdes
pessoais, fixada no Prejulgado n°® 26[9], o que no caso impactara o periodo anterior
a 09/11/2019, considerando o recebimento da denincia em 09/11/2023, o que é
aplicavel de modo especifico e deve ser analisado no tépico oportuno.

Diante do exposto, as preliminares ao mérito ndo procedem, ja que ndo constituem
impedimento ao julgamento do mérito da denudncia, observada a necessidade de
respeito ao periodo prescricional.

2.2. MERITO

A denuncia foi recebida com base em irregularidades que podem ser divididas em
dois grupos para analise, o primeiro relacionado ao recebimento de gratificacdo por
funcdo e de TIDE por advogados efetivos da entidade, sem exercicio de fun¢des
alheias ao cargo ordinario, e o recebimento de gratificagdo TIDE por servidor
comissionado.

Em relacéo a primeira, a dendncia é improcedente, uma vez que restou demonstrado
pela entidade o pagamento de fungdes comissionadas em razao atividades além das
fungdes ordinarias dos cargos ocupados e a convalidagéo legal do pagamento da
TIDE.

Primeiramente, a Lei Estadual n® 20.225/20, que alterou a regulamenta¢@o dos
cargos em comissdo e fungBes gratificadas, as quais se destinam a atender aos
encargos de direcdo, de chefia ou de assessoramento nas Instituicdes Estaduais de
Ensino Superior, convalidou o recebimento de boa-fé até 26/05/2020, data de sua
publicacéo, conforme prevé o seu art. 8°[10], o que se aplica ao presente caso.
Posteriormente, a Lei Estadual n® 20.932/21 trouxe nova regulamentagdo da matéria
e previu a possibilidade de exigéncia de dedicagéo exclusiva, com pagamento da
respectiva gratificagéo:

Art. 5° Autoriza as IEES, com fundamento no inciso lll do art. 172 e do art. 177, ambos
da Lei n° 6.174, de 16 de novembro de 1970, a exigir dedicagdo exclusiva de
servidores da Carreira Técnica Universitaria investidos em cargos de direcédo
académica (DA) ou em Fungdo Académica (FA), para o exercicio de atividades de
carater estratégico e interesse publico e institucional.

§ 1° Limita a autorizagéo a que se refere o caput deste artigo ao maximo de trinta
servidores por instituicdo.

§ 2° A dedicagédo exclusiva pode ser aplicada a servidores de outras carreiras do
servico publico do Estado do Parand enquanto estiverem ocupando cargos de
Direcao Académica (DA) ou de Fungéo Académica (FA) nas IEES.

Art. 6° O servidor a que faz referéncia o art. 5° desta Lei, que exerga a fungdo em
regime de Dedicagdo Exclusiva, percebera vantagem correspondente a 55%
(cinquenta e cinco por cento) sobre o vencimento base, mediante assinatura de
Termo de Compromisso.

Em relagdo as servidoras efetivas, a analise do recebimento dos pagamentos foi
efetivada com verificacdo de cumprimento dos requisitos legais.

No contexto, a advogada Rosiclei de Fatima Luft percebeu gratificacdes por exercicio
de cargo comissionado de 11 de abril de 2016 a 30 de julho de 2020, periodo em
exerceu a funcéo de Assessora Especial para assuntos juridicos (simbologia CC-3),
junto a Procuradoria Juridica; de 30 de julho de 2020 a 30 de setembro de 2020, em
que recebeu a funcdo académica de simbologia FA-1; e desde 01 de outubro de 2020,
sem indicagdo de afastamento até a presente data, periodo em que ocupa a fungédo
de Chefe da Procuradoria Juridica, simbologia DA-1.

Verificou-se na instrugdo processual que os pagamentos se deram em virtude de
efetivo exercicio de atividades extraordinarias, além das fun¢des de advogada da
entidade, caracterizadas por direcao, chefia ou assessoramento. No primeiro periodo
a servidora ocupava cargo de carreira administrativa e foi investida no cargo de
Assessoria Especial junto a Procuradoria Juridica, alheio as fungdes ordinarias de
seu cargo efetivo. No segundo periodo, ja ap6s a posse como advogada, manteve
assessoria direta ao reitor, relacionada a manifesta¢des junto ao TCE e pagamentos
de RPV. No terceiro, o exercicio da funcéo de chefia, por si s6, justifica o recebimento
da gratificacéo correspondente.

Quanto a TIDE, a gratificagé@o percebida pela servidora no periodo foi efetivada de
acordo com a sistematica adotada a época e adequada posteriormente pela
legislagdo estadual, sendo que o periodo de 2018 a 2020, percebido de boa-fé em
razédo do exercicio de cargo em comisséo, foi convalidado pelo art. 8° Lei Estadual n®
20.225/20, enquanto a gratificagdo percebida desde 2022 se justifica pelo exercicio
de fungéo de chefia, conforme autoriza no art. 5° da Lei Estadual n® 20.932/2021,
acima citado.

Quanto a advogada Lizete Cecilia Deimling, constatou-se que exerceu o cargo
comissionado de simbologia CC-07 como Assessora Especial, com exercicio na
Procuradoria Juridica, de 01 de junho de 2019 a 31 de dezembro 2019; recebeu a
Funcédo Académica — de simbologia - FA-1 de 01 de janeiro de 2020 a 30 de julho de
2020; e, a partir de 03 de agosto de 2020, recebe Fungdo Académica — de simbologia
- FA-1.

O primeiro periodo restou justificado com coordenagéo das atividades especificas
relacionadas a demandas do Ministério Puablico, nas areas de ensino, salde,
patrimdnio publico e direitos de servidores e empregados terceirizados. A segunda,
com a reestruturagdo administrativa do setor, as atividades da secretaria da
Procuradoria Juridica. Atualmente, a servidora exerce funcdes diversas de
assessoria ao reitor, cuja relacdo de confianca é trago distintivo, de acordo com o
Prejulgado 25 desta Corte[11].

No que pertine a TIDE, a gratificacdo percebida pela servidora no periodo de 2018 a
2020, da mesma forma, foi efetivada de acordo com a sistematica adotada a época
e adequada posteriormente pela legislacdo estadual, percebida de boa-fé e
convalidada pelo art. 8° Lei Estadual n°® 20.225/20. Ainda, ap6s regulamentagao do
tema por lei estadual, a servidora ndo mais percebeu a gratificagéo.

Assim, restaram justificados os pagamentos de funcdes gratificadas e da TIDE a
advogadas efetivas da entidade, esclarecidos, respectivamente, com o exercicio de
atribuicdes especificas e além das fungbes ordinarias dos cargos; e com
demonstragdo de que o pagamento anterior a legislagdo, baseado em normas
infralegais, foi convalidado por lei especifica, com posterior pagamento na forma da
legislacéo, restando improcedente a denlncia.

Em relagdo ao recebimento de TIDE pelo servidor comissionado Giuliano Roberto
Campiol a situacéo é diversa.

Inicialmente restou informado o exercicio de cargo comissionado de 01 de janeiro de
2018 a 31 de dezembro de 2020 e recebimento de TIDE de 01 de janeiro de 2018 a
31 de maio de 2020. Posteriormente restou esclarecido que o efetivo exercicio se deu
entre de janeiro de 2018 a 31 de dezembro de 2019 e os pagamentos realizados em
2020 se referiram a este periodo.
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A defesa da entidade argumentou que os cargos com a nomenclatura CC possuiam
uma composicdo de valores que continha a TIDE, a qual foi paga por varios anos e
ndo foi contestada pelo Tribunal, inclusive com a existéncia de outros servidores
comissionados que perceberam a gratificagao.

Como precisamente demonstrado pela unidade técnica, é incompativel o pagamento
de gratificacéo exclusiva a ocupantes de cargos exclusivamente em comissao, diante
da natureza deste vinculo, que pressupde, por si s6, regime especial de tempo e
dedicacéo.

Ha vérios precedentes desta Corte nesse sentido, inclusive o Prejulgado n° 25, item
viii, fixado pelo Acérdao n° 3595/17-Tribunal Pleno:

viii. E vedado(a):

a. A acumulacdo de cargos em comissdo e fungdes comissionadas e o
estabelecimento de gratificagéo por tempo integral e dedicagdo exclusiva a ocupante
de cargo em comisséo;

b. A cessdo do servidor ocupante de cargo comissionado a outro 6rgdo caso
configurada desvinculagéo hierarquica da autoridade nomeante;

c. A remuneragdo a titulo de hora extra aos ocupantes de cargo em comisséo e
funcdes de confianga;

d. O recolhimento de Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co para servidores
ocupantes de cargo em comisséao.

Veja-se que desde 2017, antes do pagamento ao servidor, ha precedente obrigatério
e vinculante sobre o tema emitido por esta Corte, conforme art. 79 da Lei
Organica[12].

Além disso, ndo somente o pagamento da gratificacdo ao servidor foi evidenciado,
como também restou demonstrada a inexisténcia de qualquer tipo de controle sobre
o exercicio de outra atividade remunerada pelo servidor agraciado, que exerceu a
fungéo de advogado privado em concomitancia com o periodo em que recebeu TIDE,
com informag&o do Tribunal de Justica de processos com atuagdo na area privada
civel e criminal no periodo[13].

H4, portanto, inequivoca demonstracéo de descumprimento do disposto no art. 58 da
Lei Estadual n°® 6.174/70[14].

A ma-fé resta evidente, ja que o conhecimento de que o recebimento da gratificagao
pressupde o exercicio exclusivo da fungdo é notério e consta inclusive de sua
denominacgéo.

Neste caso seria possivel determinar a restituicdo dos valores recebidos
indevidamente e de ma-fé pelo servidor. Ocorre que o periodo de referéncia encontra-
se abarcado pelo lapso prescricional em praticamente sua totalidade.

Com efeito, os valores percebidos até 09/11/2019 encontram-se em periodo anterior
ao marco temporal da prescrigdo quinquenal, restando apenas o valor pago em
dezembro de 2019 e, a depender da data de efetivacdo do pagamento, de novembro
de 2019, o que representa um valor entre R$ 737,02 e R$ 1.474,04, sem correcg&o.
Ocorre que eventual condenacéo a restituicdo de valores infimos vai na contramé&o
da necessidade de garantir eficiéncia & Administragcéo Publica, com prosseguimento
de fiscalizagao e realizagédo de medidas executivas que acabam por ter custo superior
ao valor executado, sendo o valor apresentado, inclusive, substancialmente inferior
ao estabelecido na Resolucdo n° 109/2024 para acompanhamento de execugfes
fiscais pelo Municipio[15].

Dessa forma, embora fosse possivel a condenacdo de restituicdo do valor ndo
prescrito ao erario, entendo pela inadequagéo da sancéo, diante da infimidade do
valor.

Ante todo o exposto, entendo que a denUncia deve ser julgada procedente neste
ponto, sem aplicacéo de sancgdes.

3.VOTO

Ante todo o exposto, em consonancia com a manifestagdo da unidade técnica e com
o posicionamento do Ministério Publico de Contas, VOTO pela PARCIAL
PROCEDENCIA da Denlncia, exclusivamente em razdo da irregularidade no
pagamento de TIDE a servidor comissionado, com afastamento da sancéo, pelo
reconhecimento de prescri¢cdo parcial e infimidade do valor residual.

Para além, com o transito em julgado do presente, encaminhe-se a Coordenadoria
de Monitoramento e Execucdes para ciéncia e a adogao dos procedimentos de praxe
e, apds, a 22 Inspetoria de Controle Externo para ciéncia e, por fim, a Diretoria de
Protocolo para encerramento e arquivamento do feito.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

I-  Julgar pela PARCIAL PROCEDENCIA da Denincia, exclusivamente em raz&o
da irregularidade no pagamento de TIDE a servidor comissionado, com afastamento
da sangéo, pelo reconhecimento de prescrigao parcial e infimidade do valor residual.
Il- Para além, com o transito em julgado do presente, encaminhar & Coordenadoria
de Monitoramento e Execuges para ciéncia e a adogéo dos procedimentos de praxe
e, apds, a 22 Inspetoria de Controle Externo para ciéncia e, por fim, a Diretoria de
Protocolo para encerramento e arquivamento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 18 de dezembro de 2024 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 24.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente
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Peca n° 56.

Peca n° 7 daqueles autos.

Peca n° 64.

Peca n° 65.
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Peca n® 92.

Peca n® 94.

. | - Possibilidade de reconhecimento de oficio ou a requerimento da parte (Redacéo dada pelo
Acérdao 1919/23) da prescrigdo das multas, da restituicdo de valores e demais san¢des pessoais,
aplicando-se, analogicamente, as normas de direito publico que tratam do tema, (Revogado) que
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estabelecem o prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado a partir da data da préatica do ato
irregular ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado;

10. Art. 8° Convalidada as gratificacdes concedidas a titulo de Dedicagéo Exclusiva até a data de
publicacéo da presente Lei, quando percebidos de boa-fé.

11.iv. Afuncéo de assessoramento diz respeito ao exercicio de atribuicdes de auxilio, quando, para
o seu desempenho, for exigida relacéo de confianga pessoal com o servidor nomeado, hipétese em
que devera ser observada a compatibilidade da formagdo ou experiéncia profissional com as
atividades a serem desenvolvidas, cabendo a lei em sentido formal a indicacéo dos requisitos de
investidura no cargo ou funcé@o comissionada. (Redacéo dada pelo Acérdédo 3212/21)

12. Art. 79. Por iniciativa do Presidente do Tribunal de Contas, a requerimento do Relator ou do
Procurador Geral junto ao Ministério Publico, poderd o Tribunal Pleno pronunciar-se sobre a
interpretacdo de qualquer norma juridica ou procedimento da administragdo, reconhecendo a
importancia da matéria de direito e de sua aplicabilidade de forma geral e vinculante até que o
prejulgado venha a ser reformado na forma prevista em Regimento Interno.

13. Pega n® 82.

14. Art. 58. Considera-se regime de tempo integral o exercicio da atividade funcional sob dedicagio
exclusiva, ficando o funcionério proibido de exercer cumulativamente outro cargo, fungdo ou
atividade particular de carater profissional ou publico de qualquer natureza.

15. Art. 31 Anualmente, o ente credor devera encaminhar ao Tribunal de Contas a Certiddo
Explicativa de Inteiro Teor, emitida pelo respectivo cartério no méximo 60 (sessenta) dias da data
do envio prevista no cronograma anexo a esta Resolugdo, demonstrando que o ente credor
exequente esgotou todas as possibilidades de atuagdo destinadas a satisfazer o crédito em cada
periodo analisado, especialmente a busca ativa de bens penhoraveis em nome dos devedores. §
1° A remessa anual da Certiddo Explicativa de Inteiro Teor serd dispensada quando o valor da
Certiddo de Débito for inferior a 115 UPFPR (cento e quinze Unidades Padrdes Fiscais do Estado
do Parana).

Conforme informagédo da SEFA, o valor corresponde da UPF/PR para novembro de 2024 é R$
139,56, 0 que corresponde a alcada de R$ 16.049,40.

PROCESSO N°:-545562/24

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-PARANA ESPORTE

INTERESSADO:-BETHANIA INARA ROOS DE OLIVEIRA, MARCOS ANGEL
MOROKOSKI, PARANA ESPORTE, WALMIR DA SILVA MATOS
RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 4570/24 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Acérddo n.° 1860/24 - Parand Esporte. Tomada de contas
extraordinaria. Irregularidades constatadas. Aplicagdo de multas. Pelo desprovimento
do recurso de revista.

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos de RECURSOS DE REVISTA interpostos pelos Srs.
MARCOS ANGEL MOROKOSKI, BETHANIA INARA ROOS DE OLIVEIRA e
WALMIR DA SILVA MATOS RECURSO DE REVISTA, em face do Acé6rddo n.°
1.860/2024 - Tribunal Pleno, o qual deu procedéncia a Tomada de Contas
Extraordinaria e, consequentemente, nos termos do artigo 16, inciso I, Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, julgou pela irregularidade das contas
extraordinariamente tomadas dos gestores.

Os argumentos apresentados em sede de recurso estdo dispostos conforme sintese
dada pela Instrugdo n.° 50/24 - 2ICE (Pega n.° 51), que nos termos da Instrugdo nédo
merece reandlise:

Inicialmente, convém destacar que as alegacdes consistem em reiteragdo de
argumentos que ja foram objeto de andlise por essa unidade que, nesse momento,
ndo vislumbra qualquer inovagao de justificativa ou alteracé@o superveniente dos fatos
que seja merecedora de reandlise.

Ap6s o recebimento do Recurso, encaminharam-se os autos a 22 Inspetoria de
Controle Externo (22ICE) e ao Ministério Publico de Contas para as devidas
manifestagdes, consoante Despacho n.° 1156/24 (Pega n.° 45).

A 22 Inspetoria de Controle Externo (22ICE), conforme Instrucéo n.° 50/24 (Pega n.°
51), manifestou-se pelo desprovimento do Recurso, tendo em vista que as razées
recursais consistem apenas na repeti¢céo de alegacdes anteriormente apresentadas,
ou seja, a luz do principio da dialeticidade recursal - o qual imp&e ao recorrente o
Onus de trazer novos argumentos aptos a refutar os fundamentos da decisédo
impugnada - salvo melhor juizo, a conclusdo adotada no acérdéo recorrido deve ser
mantida, com base em seus proprios fundamentos.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 732/24 (Peca n.° 53), em
consonancia com os argumentos da 23ICE, manifestou-se pelo desprovimento dos
presentes Recursos de Revista.

E a breve sintese processual.

2. FUNDAMENTAQAO

Conforme informado pela Unidade Técnica, as pegas recursais ndo trouxeram
qualquer fundamento de fato e de direito que ja ndo tenha sido analisado e
devidamente impugnado no decorrer dos procedimentos em tramite neste Tribunal
de Contas.

Os fatos aqui tratados ja foram descritos de forma exaustiva e pormenorizada no
procedimento originario de Tomada de Contas Extraordinaria[1], corroborados por
todo o espectro probatério constante dos autos do respectivo procedimento, assim
como novamente examinados quando da interposicdo das pegas recursais aqui
objeto de exame.

Ademais, a referida Tomada de Contas Extraordinaria teve origem em 6rgéo
eminentemente técnico deste Tribunal: a 22 Inspetoria de Controle Externo, que, por
seu turno, é composta por equipe de auditores com formacdo na area do
Administracao, Direito e Contabilidade.

Evidenciam-se tais referéncias a fim de frisar, como remate, que os aspectos
técnicos, de ordem contabil e legal, foram devidamente esgotados nos autos de
Tomada de Contas Extraordinaria, ndo havendo novos fatos no Recurso ora
analisado, razdo pela qual ndo restaram dlvidas a respeito das irregularidades
perpetuadas pelos gestores publicos ora recorrentes.

Tanto na Proposta de Instauragdo de Tomada de Contras Extraordinaria (pega 3)
quanto na Instru¢do 14/24 22 ICE (peca 25), essa 22 ICE esclareceu que a
caracterizagdo do erro grosseiro decorreu da desconsideragéo de uma regra clara e
objetiva prevista em legislac&o vigente, ja considerada em norma pretérita e, também,
no préprio edital que regulamenta o certame, nos termos da Instrucéo descrita abaixo:
Proposta de Tomada de Contas (peca 3 da Tomada de Contas Extraordinaria)

Os detalhes do procedimento estavam previstos em segdo prépria “Da alocagdo das
demandas”, pela qual observa-se que o vigente Decreto Estadual n. 10.086/22 nédo
inovou quanto a l6gica ja estabelecida no regulamento de 2009.

Frisa a Instrucdo Técnica, que a norma anterior ja& definia que caso ndo fosse
realizada a convocagdo, a0 mesmo tempo, de todos os credenciados para a
realizagdo dos servicos, deveria ser realizado sorteio para se alocar cada demanda,
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distribuida por padrdes estritamente impessoais e aleatorios:
(...) Comisso, observa-se que o propésito do legislador ao reafirmar a regra do sorteio
e rodizio era garantir a isonomia e a impessoalidade no processo de convocacao dos
fornecedores para a execugdo do objeto, de modo que a distribuicdo de demandas
ndo implique favorecimento imotivado de um credenciado em detrimento de outro.
No caso, o proprio Edital de Chamamento Publico n.° 09/2023 definiu o sorteio como
critério de distribuicdo de demanda com a realizagdo de sessdo publica e
comunicagdo com prazo minimo de antecedéncia para acompanhamento do ato.
Instrucé@o 14/24 22 ICE (pega 25).

Nesse ponto reside a caracterizagdo de erro grosseiro por negligéncia, uma vez que
foi desconsiderada regra clara e objetiva prevista em legislagdo vigente, ja definida
em norma pretérita e, também, no préprio edital que regulamentou o certame. Caso,
de fato, houvesse mero equivoco ou divergéncia quanto a interpretacdo da norma
nova ou pretérita, em algum momento dos processos de convocagéo o sorteio teria
sido observado, ainda que em fase inadequada. Contudo, em nenhuma das
oportunidades anteriores de esclarecimento a Entidade demonstrou a realizagédo
desse procedimento ou de outro que cumprisse a finalidade de distribuir
equitativamente as convocagfes conforme delineado na proposta de Termo de
Compromisso de Estagio, o processo de credenciamento carecia de documentagéo
que comprovasse a realizagdo de uma sesséo publica para sorteio das demandas,
convocagéo geral ou estabelecimento de uma ordem de chamada.

Documentos que poderiam validar o cumprimento dessa fase de distribuicdo n&o
foram fornecidos, mesmo apds solicitagdo por meio do Canal de Comunicacédo do
TCE-PR (demanda 280592).

Mesmo ap6s uma resposta inicial omissa sobre a questédo, em subsequente pedido
de esclarecimentos via e-mail, a Entidade afirmou que n&o ocorreu qualquer sesséo
de sorteio, alegando ser desnecessaria. Posteriormente, em resposta ao APA n.°
28.390, a Entidade confirmou que os sorteios, de fato, ndo foram realizados.

A demonstragéo, nessa oportunidade, de 5 (cinco) hipéteses exemplificativas em que
houve desisténcia de credenciados, levando a concentracdo de distribuicdo de
demandas, resta insuficiente para descaracterizar o achado nas convocacdes em que
a normativa nao foi seguida.

Os casos apresentados correspondem a 6% da totalidade da amostra de
concentracéo verificada até o momento da andlise. Nesse sentido, das 82 (oitenta e
duas) convocacoes realizadas com a mesma empresa, 5 (cinco) foram devidamente
justificadas, enquanto 77 (setenta e sete) ndo apresentaram esclarecimento, situagdo
em que deveria ter sido adotado algum critério de rotatividade.

Quanto a auséncia de prejuizo financeiro imediato, reitera-se a informagao de que tal
condigdo ndo tem relevancia para o presente processo em gque nao sdo propostas
sangOes atreladas a perdas pecuniarias, como ressarcimento de valores ou multa
proporcional ao dano.

A multa prevista no art. 87, 1V, ‘g’ da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 - Lei
Organica do TCE-PR como medida administrativa corretiva contra ato que resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal ndo depende da caracterizagdo de dano ao
erério.

Acerca da proporcionalidade das sangGes, alegam que a medidas adotadas se
mostram desproporcionais, uma vez que ndo houve emissdo orientativa ao ente ou
ao seu controle interno. Por essa razéo, requerem que eventuais penalidades sejam
substituidas por recomendacdes e orientagdes. De acordo com a Lei Organica do
TCE-PR, no capitulo que trata das sancdes e responsabilidades, ndo ha exigéncia
de que uma recomendagdo anteceda a imposigdo de multas administrativas. Nos
termos do art. 87 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, tais multas séo devidas
independentemente da comprovagdo de prejuizo ao erario ou de sangdes
institucionais, tendo em vista a presuncéo de que a conduta é lesiva a ordem legal.
As recomendacdes, por outro lado, sdo aplicaveis quando, no ambito de auditorias
operacionais, sdo identificadas oportunidades de corrigir falhas, suprir deficiéncias ou
promover melhorias de desempenho, estando estas sujeitas ao Processo de
Homologacéo de Recomendagdes (Regimento Interno, art. 267-A, 88 2° e 3°).
Dessa forma, observa-se que a multa administrativa € uma sangéo autbnoma, sem
dependéncia de recomendagdes relacionadas a melhoria de desempenho. Ademais,
a Entidade conta com unidades de assessoramento técnico e consultoria juridica, as
quais compete, por disposicéo legal, a funcao de controle preventivo. Ao alegar ser
desproporcional a imputacdo das sangfes, o Recorrente busca fundamento em
bases principiolégicas. Nesse caso, como frisado pela 22 ICE compreende que tal
controvérsia refere-se unicamente a matéria de direito, cabendo ao Corpo
Deliberativo, no exercicio do processo decisorio, aferir a possibilidade da ponderagao
de principios requerida pelos interessados.

Tendo em vista que as razdes recursais consistem apenas na repeticao de alegacdes
anteriormente apresentadas, constata-se que, a luz do principio da dialeticidade
recursal - o qual impde ao recorrente o 6nus de trazer novos argumentos aptos a
refutar os fundamentos da decisdo impugnada - salvo melhor juizo, a conclusdo
adotada no ac6rdé@o recorrido deve ser mantida, com base em seus préprios
fundamentos.

3. VOTO

Ante todo o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e, no mérito, pelo
DESPROVIMENTO dos Recursos de Revista interpostos pelos Srs. MARCOS
ANGEL MOROKOSKI, BETHANIA INARA ROOS DE OLIVEIRA e WALMIR DA
SILVA MATOS RECURSO DE REVISTA, em face do Acérdao n.° 1860/24 - Tribunal
Pleno, com a respectiva manutengéo das irregularidades e das multas propostas.
Com o transito em julgado da presente decisdo, remetam-se 0s autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢fes (CMEX), para as anotacdes devidas
e, apobs, a Diretoria de Protocolo (DP), para encerramento do feito nos termos do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

I- CONHECER o presente Recurso de Revista, para, no mérito, negar
PROVIMENTO, interpostos pelos Srs. MARCOS ANGEL MOROKOSKI, BETHANIA
INARA ROOS DE OLIVEIRA e WALMIR DA SILVA MATOS RECURSO DE
REVISTA, em face do Acérdao n.° 1860/24 - Tribunal Pleno, com a respectiva
manutencao das irregularidades e das multas propostas.

II- Com o transito em julgado da presente decisdo, remeter os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX), para as anotagdes devidas
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e, apos, a Diretoria de Protocolo (DP), para encerramento do feito nos termos do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 18 de dezembro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 24.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Processo n.° 67989/24.

PROCESSO N°:-417351/24

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, SERGIO RIBEIRO
ADVOGADO / PROCURADOR-ADRIANA BOLZANI BACH, AYRON DA
CONCEICAO BACH, CAROLINE RIBEIRO, CLEISON DIOTALEVI, DEBORAH
CRISTINA GONCALVES MOREIRA, EMERSON NORIHIKO FUKUSHIMA,
FABIANA PIAZZETTA ANDRETTA, FABIANE MALDANER BULAWSKI, IHAGO
BRUNO RODRIGUES GABRIEL, JESRAEL SOARES BATISTA, JOSE AUGUSTO
ALEXANDRIA ALVES, JULIANA FISCHER DE ALMEIDA, JULIANA MOTTIM DE
OLIVEIRA, PRISCILA PERELLES, RICARDO TADAO YNOUE, RODRIGO
AUGUSTO CAMPOS BAPTISTA

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 4571/24 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revisdo. Acérdao n.° 318/24 - Tribunal Pleno, complementado em sede
de Embargos de Declaragéo mediante Acérdéo n® 1247/24. Pedido de Rescisdo n.°
151079/22. 1) De acordo com o Prejulgado n° 4, o Pedido Rescisério tem natureza
constitutiva negativa, cuja finalidade é a eliminacéo de pronunciamento jurisdicional
maculado por vicio de extrema gravidade (prova falsa, erro, violagdo de lei,
parcialidade do julgador, elemento novo ndo apreciado), ndo se prestando, por isso,
a apreciar a justica ou injustica da decisdo, a boa ou a ma interpretagédo dos fatos
e/ou o reexame da prova ja produzida. Pelo conhecimento e, no mérito, pelo nédo
provimento do Recurso de Revis&o.

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revisdo interposto por SERGIO RIBEIRO, ex-vereador do
Municipio de Curitiba, em face do Acérdéo n° 318/24-Tribunal Pleno[1] (Peg¢a n° 29),
complementado em sede de Embargos de Declaracdo por meio do Acérddo n°
1247/24-STP (Pega n° 38), que julgou a improcedéncia de Pedido de Rescisdo[2]
impetrado pelo recorrente sob o fundamento de que a decisdo que se pretendia
rescindir ndo havia demonstrado a culpa do interessado.

A tese recursal, embasada no inciso Il do artigo 486 do Regimento Interno[3], é no
sentido de que: (i) o recorrente ndo foi o gestor do contrato maculado e era fato
notério no poder legislativo municipal que as agéncias “oficina da noticia” e “visdo
publicidade” haviam sido contratadas pela camara por meio de subcontratagdo de
servigos (fl. 3 da Pega n° 42); (ii) toda e qualquer responsabilidade deve ser imputada
ao gestor do instrumento pactuado com a Camara Municipal e ndo ao recorrente (fl.
3 da Peca n° 42) e (iii) pelo §6° do art. 37 da Constituicdo Federal, a responsabilidade
do agente publico é, em regra, subjetiva, sendo necessaria a demonstracéo de dolo
ou culpa para que haja qualquer tipo de imputacédo (fl. 4 da Peca n° 42), (iv) no
Acoérddo n° 318/24 - Tribunal Pleno (Pecga n°® 29), a responsabilidade subjetiva foi
pautada por terminologias genéricas, que suscitam que a contratagdo era de
conhecimento publico, inferindo que todos os parlamentares da Camara Municipal de
Curitiba sabiam sobre a subcontratagdo de um contrato especifico (fl. 4 da Pega n°®
42); (v) os artigos 37, 88 1° e 4°; 37, XXI, da CF; 62 e 63 da Lei n° 4.320/64; art. 10,
XI, XIl, da Lei n° 8.429/92; art. 9°, IIl, 66, 67, 72, 78, VIV, 83 e 84 da Lei n° 8.666/93,
bem como de demais disposi¢Bes legais que impedem a responsabilidade objetiva
do agente publico foram violados (fl. 5 da Pega n° 42).

Em vista disso, foi requerido, ao final, o provimento do recurso para reformar o
Acordao n° 318/24 (Peca n° 29) a fim de rescindir a decisdo constante no Acérdao n°
415/16 - Primeira Camara afastando-se, com isso, a responsabilizacéo do recorrente.
Por meio do Despacho n.° 962/24 - GCMRMS (Pega n.° 43) o Recurso de Revisdo
foi admitido parcialmente.

Autos distribuidos por sorteio para minha Relatoria, conforme Termo n° 3822/24
(Pega n° 45).

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), mediante
Instrucéo n° 2729/24-CGM (Pega n° 48), posicionou-se pelo ndo provimento da pega
recursal porquanto os argumentos constantes do recurso simplesmente repetem os
pontos ja apresentados em sua Rescisdo e devido ao fato de que tais argumentos,
novamente, ndo tem o menor conddo de desconstituir a escorreita decisdo
exteriorizada no Acérdao ora questionado.

O Ministério Pablico de Contas (MPC), por meio do Parecer n°® 228/24-1PC (Peca n°®
49), pugnou pelo conhecimento e, no mérito, pelo ndo provimento da tese recursal
eis que ndo foram apresentados fatos novos e que os argumentos suscitados pelas
partes ja foram enfrentados por este Tribunal.

E a breve sintese processual.

2. FUNDAMENTAQ/:\O

Preliminarmente, em anuéncia com o posicionamento do Ministério Publico de
Contas, conheco o presente Recursos de Revisdo eis que satisfeitos os pressupostos
de admissibilidade previstos nos artigos n° 477[4] e 486, Il, do Regimento Interno,
quais sejam: tempestividade, adequagdo procedimental, legitimidade e interesse.
No mérito, frisa-se que o Prejulgado n° 4 desta Corte de Contas fixou que o Pedido
Rescisoério tem natureza constitutiva negativa cuja finalidade é a eliminar
pronunciamento jurisdicional maculado por vicio de extrema gravidade (prova falsa,
erro, violagdo de lei, parcialidade do julgador, elemento novo ndo apreciado), ndo se
prestando, por isso, a apreciar a justica ou injustica da decisdo, a boa ou a ma
interpretacdo dos fatos e/ou o reexame da prova produzida.

Nessa perspectiva, 0 Recurso de Revisdo, na hipétese de cabimento do art. 486, I,
do Regimento Interno, deve respeitar tais limites e inadmitir a corriqueira estratégia
de se buscar, mediante via processual iniddnea, a reapreciacdo de matéria fatica e
probatdria j& examinada, contraditada e rechagada nos autos da deciséo originaria.
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Para além, nos termos da jurisprudéncia do STF e do STJ, o principio da dialeticidade
recursal, previsto no §1° do art. 1.021 do Cédigo de Processo Civil[5] e de aplicagéo
subsidiaria aos processos que tramitam nesta Corte de Contas[6], impde ao
recorrente o dever de evidenciar os motivos de fato e de direito suficientes a
reforma da decisdo objurgada, trazendo a baila argumentacdes capazes de infirmar
todos os fundamentos do decisum que se pretende modificar, sob pena de vé-lo
mantido por seus préprios fundamentos, conforme segue:

“O principio da dialeticidade recursal impde ao recorrente o 6nus de evidenciar os
motivos de fato e de direito suficientes a reforma da decisdo objurgada, trazendo a
baila argumentagdes capazes de infirmar todos os fundamentos do decisum que se
pretende modificar, sob pena de vé-lo mantido por seus préprios fundamentos, a teor
do que dispdem as Sumulas 284 e 287 do STF.” (RMS 30842 AgR. Relator: Ministro
Luiz Fux. Primeira Turma do STF).

"O simples repisar de alegacdes recursais, sem apresentacéo de tese juridica capaz
de infirmar a deciséo agravada, viola o principio da dialeticidade e o disposto no § 1°
do art. 1.021 do CPC/2015, torna o recurso inadmissivel e atrai a incidéncia da multa
prevista no § 4° do mesmo artigo." (Agint no REsp n°® 1623353/RS. Relator: Ministro
Og Fernandes. Segunda Turma do STJ)

No caso concreto, o cerne da questdo posta em debate, diz respeito a ndo
comprovagdo da responsabilidade subjetiva do recorrente em relagdo as
irregularidades perpetradas.

Com retratado nos elementos de convicgdo disponiveis nas folhas n° 3 e 4 da
Instrugéo n° 2729/24-CGM (Pega n° 48) e nas folhas n° 2 e 3 do Parecer n°® 228/24-
1PC (Pega n° 49), o recorrente traz aos autos alegagdes ja enfrentadas no Pedido de
Rescisdo n° 151079/22, ndo tendo sido colacionados novos indicios ou argumentos
inovadores que tivessem o condao de ensejar reexame da deciséo combatida.
Nesse ponto, oportuna é a reproducdo do seguinte trecho da fundamentagéo da
decis&o recorrida:

A condenagéo do peticionario decorre do achado n. 66 do Relatério Preliminar n°®
29/12, que constatou a desnecessidade de contratacdo do servico de publicidade,
tendo em vista a existéncia de estrutura na Camara de Vereadores capaz de
desempenhar tal tarefa.

Portanto, a producéo de matérias da Camara Municipal de Curitiba que efetivamente
atendessem ao interesse publico e estivessem de acordo com os ditames
constitucionais (artigo 37, §1°, da Constituicdo Federal) poderia ser suportada pela
Assessoria de Imprensa, dada sua suficiéncia amplamente demonstrada.

No que diz respeito a falta de motivacdo e de comprovacédo da necessidade dos
dispéndios, detectou-se, como agravante, o fato de a contratacéo da Radio Parana -
AM 1060 e da Radio Continental de Curitiba ndo ter sido efetuada diretamente pela
agéncia de publicidade, mas sim por intermédio da subcontratada AP Publicidade &
Propaganda Ltda., cujo s6cio era servidor comissionado e esteve lotado junto ao
gabinete do Vereador Sérgio Ribeiro.

Neste ponto, a auséncia de responsabilidade alegada pelo Requerente ndo merece
acolhimento, restando clara a culpa in eligendo e in vigilando do agente politico.

O peticionario somente colaciona trechos e expressoes isolados, utilizados no corpo
da decisé@o, de forma a desconfigurar o contexto integral do embasamento legal e
fatico que levou a sua condenagéo.

No Acérdédo n. 415/16 restou claro ndo s6 o conhecimento do peticionario quanto a
irregularidade, mas também sua participagéo nos programas de radio com a empresa
subcontratada pelo servidor comissionado de seu gabinete parlamentar.

O préprio Ex-Vereador admitiu em sua defesa que participou por “algumas vezes” do
programa de radio do servidor, como convidado (peca n° 53, fl. 02), aparentemente
por influéncia do préprio agente politico, no intuito de beneficia-lo.

A responsabilidade do Requerente foi abordada de inicio pela decisdo rescindenda,
gue esclareceu que a culpa atribuida ao ex-Vereador foi reconhecida porque, “por
mais que o interessado ndo fosse o gestor do contrato em tela, era fato notério no
Poder Legislativo Municipal que as agéncias Oficina da Noticia e Visdo Publicidade
haviam sido contratadas pela Camara e realizavam subcontratacdes de servigos,
conforme autorizavam os proprios contratos”, e que “a possibilidade de
subcontratacdo de empresas de comunicacdo com programa de radio era de
conhecimento comum na Camara Municipal”

Nesse sentido, “o desconhecimento de tais fatos jamais poderiam ser alegados pelo
interessado, pois, além de a empresa intermediaria ser de propriedade de servidor
comissionado lotado em seu gabinete (o Sr. Enemar de Moura Passos), o proprio Ex-
Vereador admitiu, em sua defesa, que participou por ‘algumas vezes’ do programa
de radio do servidor, como convidado (pega n. 53, fl. 02)".

Assim sendo, resta claro que o entdo Vereador tinha condigdes de saber que a
empresa subcontratada AP Publicidade & Propaganda era de propriedade de seu
funcionario.

Ainda que o Agente Politico ndo tenha ingeréncia sobre a vida privada do servidor,
os fatos demonstram o seu conhecimento acerca da irregularidade, caracterizando a
presenca de omissdo e negligéncia no exercicio do poder-dever hierarquico sobre
seu subordinado e justificam a penalizagao aplicada pelo 6rgéo fracionario e mantida
pelo plenario deste Tribunal de Contas.

Ao contrario do alegado, a fundamentacédo do Acérddo n° 318/24-STP (Pega n° 29)
ndo se pautou em terminologias genéricas, mas em conclus@es extraidas do contexto
fatico disponivel nos autos da Tomada de Contas Extraordinaria n°® 28913/13, sendo
nitida, data vénia, a inten¢do do recorrente de rediscutir o mérito de questéo ja
transitada em julgado mediante o emprego de meio processual inidéneo.

Diante do contexto féatico e juridico ora retratado e em anuéncia ao posicionamento
unissono da Coordenadoria de Gestao Municipal e do Ministério Publico de Contas,
proponho o ndo provimento deste Recurso de Revis&o.

3. VOTO

Ante todo o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e, no mérito, pelo NAO
PROVIMENTO do Recurso de Reviséo interposto por SERGIO RIBEIRO em face do
Ac6rddo n° 318/24 - Tribunal Pleno (Pega n° 29), proferido nos autos do Pedido de
Rescisdo n.° 151079/22, com a respectiva manutengéo da deciséo impugnada.

Com o transito em julgado do presente, remetam-se os autos & Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes (CMEX) para anotagdes e providéncias necessarias.
Apés, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para inversdo dos autos como
principal (Pedido de Rescisdo n°® 151079/22) e adogdo das demais providéncias de
praxe, nos termos do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
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DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

I- CONHECER o presente Recurso de Revisdo, para, ho mérito, julgar pelo NAO
PROVIMENTO, interposto por SERGIO RIBEIRO em face do Acérdéo n° 318/24 -
Tribunal Pleno (Peca n° 29), proferido nos autos do Pedido de Resciséo n.°
151079/22, com a respectiva manutengao da decisdo impugnada.

II- Com o transito em julgado do presente, remetam-se os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para anotagdes e providéncias necessarias.
Ill-  Ap6s, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para inversédo dos autos como
principal (Pedido de Resciséo n° 151079/22) e adogdo das demais providéncias de
praxe, nos termos do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 18 de dezembro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 24.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Pedido de Rescisdo n° 151079/22. Relator: Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva.

2. O Pedido de Resciséo foi proposto em face do Acérdéo n. 415/16 — Primeira Camara, nos autos
de Tomada de Contas Extraordinaria n. 28913/13, instaurada com o fim de apurar a regularidade
de gastos com publicidade e propaganda despendidos pela CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA,
entre os exercicios de 2006 e 2011.

3. Art. 486. Cabe Recurso de Revis&o, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze) dias, para o
Tribunal Pleno, contra acérdaos por ele proferido, nos seguintes casos:

Il — nas decis6es em Pedido de Resciséo;

4. Art. 477. A peticao recursal, contendo as razdes e acompanhada dos documentos nela referidos,
que ainda ndo integrem os autos, sera dirigida ao Relator da deciséo recorrida, que devera efetuar
0 juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequacédo procedimental, legitimidade e
interesse.

5. Art. 1.021. Contra deciséo proferida pelo relator cabera agravo interno para o respectivo 6rgéao
colegiado, observadas, quanto ao processamento, as regras do regimento interno do tribunal.

§ 1o Na peti¢do de agravo interno, o recorrente impugnara especificadamente os fundamentos da
deciséo agravada.

6. Lei Complementar n°® 113/2005: “Art. 52. Aplica-se subsidiariamente o Cédigo de Processo Civil,
no que couber, em todos os julgamentos no &mbito do Tribunal de Contas.”

PROCESSO N°:-235822/24

ASSUNTO:—REPRESENTACAO DA LEI DE LICITAQGES

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CIANORTE

INTERESSADO:-ANDRE LUIZ VIEIRA BERDUSCO, FLAVIO HENRIQUE
NASCIMBENI PEREIRA, MARCO ANTONIO FRANZATO, MUNICIPIO DE
CIANORTE, ROBERTO PAZINATO JUNIOR

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 4572/24 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei de Licitagdes. Municipio de Cianorte. Contratagcdo
Emergencial. Contrato Administrativo n® 21/2024. Prestagdo de servigos de rogada
manual e mecanizada. 1) Emergéncia fabricada. Inocorréncia. 2) Superfaturamento.
N&o configuracdo. Pela improcedéncia da representacao.

1. RELATORIO

Trata-se de Representacdo, com pedido de medida cautelar, nos termos do art. 170,
84°[1], da Lei Federal n.° 14.133/2021, formulada por ANDRE LUIZ VIEIRA
BERDUSCO em face do MUNICIPIO DE CIANORTE em razdo de possiveis
irregularidades perpetradas no execugdo do Contrato Administrativo n°® 260/2024,
decorrente da Dispensa de Licitagdo n° 21/2024, cujo objeto é a contratagdo de
empresa para prestacédo de servicos de rogada manual e mecanizada pelo prazo de
6 (seis) meses e no valor total de R$ 1.592.500,45 (um milh&o, novecentos e noventa
e dois mil, quinhentos reais e quarenta cinco centavos).

Em sintese, aponta-se a possivel ocorréncia das seguintes irregularidades: (i)
violagdo ao artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal[2], tendo em vista que o Contrato
Emergencial n° 260/2024 decorre de emergéncia fabricada, pois (i.a) o Contrato n°®
292/2018, oriundo do Pregéo n° 005/2018, teve o seu prazo de validade expirado em
08/03/2024 (fl. 2 da Pega n° 2); (i.b) a administracao tardou em instaura procedimento
licitatério para suprir o referido contrato, o que deu ensejo a celebracdo da
contrata¢do emergencial (fl. 2 da Pega n° 2); (i.c) a Representada ainda n&o instauro
procedimento licitatorio para suprir o Contrato Emergencial n® 260/2024 (fl. 2 da Peca
n° 2); (i.d) ndo héa a indicagéo da situagéo imprevisivel ou excepcional que justifique
a celebracéo do contrato emergencial (fl. 3 da Pega n° 2) e (ii) realizag¢éo de ato que
importe em despesas acimas da devida, na forma indicada no art. 89, §1°, I, da Lei
Complementar n® 113/2005[3], dada a possivel configuracéo de superfaturamento eis
que no Contrato n° 292/2018 o valor do metro quadrado por servigo realizado era de
R$ 0,15, sendo que no Contrato Emergencial n® 260/2024 o custo unitario é de R$
0,23 (fl. 4 da Pega n° 2).

Autos distribuidos por sorteio para a minha relatoria, conforme Termo n° 2493/24-DP
(Pega n° 3).

Por meio do Despacho n° 333/24-GCAZ (Peca n° 4), foi determinada a oitiva prévia
do jurisdicionado, tendo sido requisitado, a titulo de diligéncia, a juntada de cépia
integral do processo administrativo referente a Contratagdo Emergencial e demais
esclarecimentos.

Por meio da Peticdo Intermediaria n° 316504/24 (Pecas n° 9 a 24), o jurisdicionado
anexou a documentacao solicitada a titulo de diligéncia (Pecas n° 10 a 24) e teceu
0s seguintes esclarecimentos: (i) os servigos relativos ao Contrato Emergencial n®
260/2024 sao classificados como essenciais e continuos, circunstancia que impediria
a interrupgdo desses (fls. 5 e 6 da Peca n° 9); (ii) em dezembro de 2022, um ano
antes do termino do Contrato n°® 292/2018, a Administragdo Municipal contratou a
FUNDACE - Fundagdo para Pesquisa e Desenvolvimento da Administragao,
Contabilidade e Economia para a implementacdo de apoio técnico, juridico-
institucional e econdmico-financeiro com vistas a estruturacdo de modelo de selegéo
para a concessao dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
locais, sendo que o servico de rogada caracteriza-se como servico de limpeza urbana
(fl. 7 da Peca n° 9); (iii) como precaucao a eventual demora de concluséo dos estudos
desenvolvidos pela Fundacdo Contratada diante da complexidade de analise de
dados e obtencéo de alternativa viavel técnica e economicamente, em 02/06/2023, a
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Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos protocolou Termo de Referéncia
de Licitag&o para contratagdo de empresa para execugao dos servicos de limpeza e
coleta de residuos urbanos, no qual se incluiu o servico de ROCADA MANUAL E
MECANIZADA (TRATOR GIRO ZERO), ALINHAMENTO E CORTE DE GRAMA E
CONTROLE DE FORMIGAS CORTADEIRAS (fl. 7 da Pega n° 9); (iv) em 26/10/2023
foi promovida a publicagéo do respectivo Edital licitatério do Pregéo Eletrdnico sob n°
161/2023, visando a contratacdo de empresa para execugdo dos servicos de
varrigdo, limpeza, coleta de residuos urbanos e rogada no municipio de Cianorte e
seus distritos, com fornecimento de m&o de obra, equipamentos, materiais e
infraestrutura, sendo que impugnagdes ao referido certamente, com a necessidade
de alterd-lo e suspendé-lo, redundaram na celebragéo do Contrato Emergencial n®
260/2024 (fls. 10 e 11 da Peca n° 9); (v) o quantitativo total de rocada e os servigos
a serem realizados constantes da Dispensa Licitatéria sob n® 21/2024 ndo séo
idénticos aos constantes do Pregéo Presencial n° 005/2018, englobando servigos ndo
previstos na licitagdo de 2018 (alinhamento e corte de grama) e em quantitativo
consideravelmente superior (fl. 15 da Pega n° 9); (vi) acréscimo de locais a serem
rocados, com consequente acréscimo de pessoal/equipamentos necessarios para a
execugdo contratual e, via de consequéncia, valor por metro quadrado a maior que o
previsto no Contrato n° 292/2018 ( fl. 16 da Pega n° 9); (vii) apresentou-se precos
praticados por outro érgdos publicos para justificar os valores ajustados no do
Contrato Emergencial n® 260/2024 (fls. 19 a 20 da Pega n° 9).

A admissibilidade do feito deu-se mediante a expedi¢do do Despacho n° 492/24-
GCAZ (Pega n° 25), tendo sido determinada a citagdo do Prefeito Municipal de
Cianorte, Sr. Marcos Antonio Franzato, servidor encarregado da pesquisa de
mercado e da elaboragdo do mapa de pregos, Sr. Flavio Henriqgue Nascimbeni
Pereira, e do Secretario Municipal de Obras e Servicos Publicos, Sr. Roberto
Pazinato Junior, autoridade superior responsavel por confeccionar o Termo de
Referéncia que fundamentou a instauracdo do Processo de Dispensa n° 21/2024 e
por celebrar o Contrato Emergencial n® 260/2024.

Feitas as comunicagdes processuais (Pegas n° 26 a 32), foi protocolado contraditério
conjunto, mediante Peti¢éo Intermediaria n® 434230/24 (Pec¢a n° 34 a 39), tendo sido
ratificado integralmente o contido na manifestagdo prévia acostada na Petigao
Intermediaria n® 316504/24 (Pega n° 9).

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), conforme
Instrugcdo n° 4953/24-CGM (Peca n° 39), posicionou-se pela improcedéncia da
representacao.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por seu turno, corroborou com entendimento
exposto pela CGM, concluido pela auséncia de irregularidade e opinando pela
improcedéncia da presente Representacdo da Lei de Licitagdes, consoante disposto
no Parecer n® 1111/24 - 3PC (Pega n° 40).

E a breve sintese processual.

2. FUNDAMENTAGAO

Inexistindo questdes preliminares a serem consideradas, passo a analise de mérito.
O cerne das questdes postas em discusséo diz respeito a possivel configuragéo de
contratagdo direta em razdo de emergéncia fabricada e de superfaturamento nos
precos ajustados.

Dado o contexto, ha que se rememora, de inicio, as disposi¢des do art. 75, Vlll e §
6°, da Lei Federal n° 14.133/21, conforme segue:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

VIIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a continuidade dos servigcos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisi¢édo dos
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogacé@o dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada
com base no disposto neste inciso;

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a
contratagcdo por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo publico,
e deveréo ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23
desta Lei e adotadas as providéncias necessarias para a conclusdo do processo
licitatério, sem prejuizo de apuracéo de responsabilidade dos agentes publicos que
deram causa a situagé@o emergencial.

Pois bem, nas folhas n° 5 a 8 da Instru¢éo n° 4953/24-CGM (Peca n° 39) constam
evidéncias quanto a configuracdo de situacdes imprevistas que condicionaram a
atuagdo dos gestores publicos e, ao fim, justificaram a celebracdo excepcional do
Contrato Emergencial n® 260/24, conforme pode-se depreender dos trechos abaixo
transcritos:

No caso em questéo, observa-se que a Administragao Publica se antecipou ao iniciar
o processo licitatorio. Os estudos para a licitagdo foram iniciados em dezembro de
2022, mais de um ano antes da expiragdo do Contrato Administrativo n® 292/2018 -
Pregédo n° 5/2018. O termo de referéncia da licitagdo foi protocolado em 02/06/2023,
e o edital do Pregdo n° 161/2023 foi publicado em 26/10/2023, com a dispensa
ocorrendo apenas em 08/03/2024. Assim, fica claro que n&o houve inércia por parte
da Administracdo, que demonstrou prudéncia ao comecar o0s estudos
antecipadamente, embora alguns fatores tenham impedido a conclusdo no prazo
previsto.

[-]

Considerando a justificativa de que o Municipio enfrentava uma epidemia de dengue,
analisamos o Informe Técnico n° 27 de 12 de margo de 2024, emitido pela Divisao de
Doengas Transmitidas por Vetores/Coordenadoria de Vigilancia Ambiental/Diretoria
de Atencao e Vigilancia em Saude do Estado do Parand. O informe indicou que, em
marco de 2023, o Municipio de Cianorte estava classificado como alto risco para a
ocorréncia de dengue, o que justificaria a necessidade de uma contratagéo
emergencial (...)

[-]

Portanto, considerando que ndo houve inércia da administragdo, que lidou com
questdes imprevistas que provocaram atrasos na conclusdo do certame, esta
Unidade Técnica conclui pela improcedéncia da representagio nesse aspecto.
Tem-se, portanto, que os elementos de convicgao colhidos ao longo da instrugéo
processual demonstram que a contratacdo emergencial em apreco respeitou o0s
ditames do art. 75, inciso VIl e §6°, da Lei n® 14.133/2021, eis que fatores imprevistos
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e alheios a vontade e ao controle das partes condicionaram e justificaram a atuagéo
estatal diante da premente necessidade de manter a continuidade de servigcos
essenciais a populagao local.

Dando continuidade, na Instrucdo n° 4953/24-CGM (Peca n° 39) foi acostado
conjunto probatério concreto e conclusivo quanto a ndo configuragdo do
superfaturamento apontado pela Representante, conforme segue:

Durante o contraditorio, os representados apresentaram evidéncias mostrando que o
valor praticado estava compativel com os valores contratados em outros municipios
do Parana, como Medianeira, Maringé e Terra Roxa, bem como em municipios do
Estado de Sao Paulo, como Peruibe e Monte Aprazivel.

[-]

Dessa forma, fica claro que o valor contratado esta alinhado com o praticado em
outros municipios. Além disso, é relevante destacar que a nova contratagdo abrange
uma area significativamente maior do que a anterior, o0 que demanda a mobilizagdo
de um maior nimero de pessoas e um trator a mais. Essa ampliagdo do escopo de
trabalho justifica a diferenga nos valores totais.

Ademais, é fundamental considerar a inflagdo ocorrida entre o ano de 2018 e 2024,
pois os custos de insumos, méo de obra e servicos podem ter aumentado devido as
variagdes nos pre¢os. Analisando os dados do IPCA e do IGP-M (...)

Assim, entende esta Unidade Técnica que o valor contratado de R$ 0,23 (vinte e trés
centavos) ndo indica a ocorréncia de superfaturamento, opinando pela improcedéncia
da representacgéo.

Diante do exposto e em anuéncia ao posicionamento da unidade de instrucéo técnica
e do Ministério Publico de Contas, proponho o julgamento pela improcedéncia desta
Representacéo da Lei de Licitag8es, nos termos fundamentados.

3.VOTO

Diante do exposto, acolho integralmente a instrugédo técnica e o parecer ministerial e
VOTO pela IMPROCEDENCIA desta Representagéo da Lei de Licitagdes, nos termos
acima fundamentados.

Com o transito em julgado desta decisdo, remetam-se os autos a Diretoria de
Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do processo, nos termos do art.
398, §1° do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

I-  Julgar pela IMPROCEDENCIA da presente Representacéo da Lei de Licitagdes,
nos termos acima fundamentados.

II- Com o transito em julgado desta decisdo, remeter os autos a Diretoria de
Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do processo, nos termos do art.
398, §1° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenério Virtual, 18 de dezembro de 2024 — Sessé&o Ordinéria Virtual n°® 24.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 170. Os 6rgéos de controle adotardo, na fiscalizagdo dos atos previstos nesta Lei, critérios
de oportunidade, materialidade, relevancia e risco e consideraréo as razdes apresentadas pelos
6rgéos e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a contratagéo, observado o disposto
no § 3° do art. 169 desta Lei.

[..]

§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar aos 6rgéos de
controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na aplicagéo desta Lei.
2. Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo pUblica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de
qualificacéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.

3. Art. 89. Ficara sujeito a multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagdo deste, o
ordenador da despesa ou terceiro que com este concorrer, por agao ou omisséo, dolosa ou culposa,
que resultar em leséo ao erario.

§ 1° Considera-se leséo ao erario:

| — a préatica de ato que importe em despesa desnecessaria ou indevida, ou acima da devida,
apurando-se esta mediante afericdo do valor médio de mercado, de bens e servicos, ou de média
de consumo, bem como no caso de dilapidacéo de receita ou patriménio social, e ainda a perda de
valor decorrente do mau uso e conservagédo de bens publicos;

PROCESSO N°:-364673/24

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE DO SUL

INTERESSADO:-BIHL ELERIAN ZANETTI, MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE
DO SUL, ZANCAN & CIA LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR-MICHAEL MACHAI

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 4573/24 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei de Licitagdes. Municipio de Campina Grande do Sul. Edital de
Concorréncia n° 09/2023. Concessdo de exploracdo de servigos funerarios. 1)
Incoeréncia de clausulas editalicias. Nao configurado. 2) Conflito entre a legislacdo
local e os termos do Edital. Inocorréncia. 3) Falta de informag8es e esclarecimentos
precisos. N&o configuracdo, dada a correcéo e republicacéo do edital do certame.
Pela improcedéncia da representacéo.

1. RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar, nos
termos do art. 282 do Regimento Interno, formulada por ZANCAN & CIA LTDA em
face do MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE DO SUL em raz&o de possiveis
irregularidades no Edital de Concorréncia n® 09/2023 cujo objeto é a concesséo para
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exploragdo dos servigos funerarios no ambito do Municipio de Campina Grande do
Sul pelo prazo de 10 anos, com valor de outorga inicial minima de R$ 356.400,80
(trezentos e cinquenta e seis mil, quatrocentos reais e oitenta centavo) e de outorga
mensal minima de 3% sobre o valor total do faturamento bruto da empresa
concessionaria.

Em sintese, defende-se a necessidade de decretacdo de nulidade do certame, com
sua posterior corregdo, sob a alegacéo de violagao ao inciso | do art. 3° da Lei de
Licitag8es (fl. 16 da Peca n° 3) em razdo das seguintes irregularidades: (i) incoeréncia
das previsdes dos itens 14.1.7 e 14.1.10 do Edital de Concorréncia n° 09/2023 com
a garantia de divisdo equitativa dos servigos mediante rodizio prevista no item 14.1.1
do certame, abrindo-se permissivo para a pratica de agenciamento funerario (fl. 4 da
Peca n° 3); (i) existéncia conflito Legislativo com o Edital de Concorréncia n° 09/2023
(fls. 10 a 11 da Peca n° 3) e (iii) falta de informagdes e esclarecimentos precisos (fls.
11 a 13 da Pega n° 3).

Também foi requerida, cautelarmente, a suspensdo da tramitacdo do Edital de
Concorréncia n® 09/2023, eis que a abertura da fase de externa (abertura dos
envelopes) estava agenda para o dia 18/06/2024 (fl. 20 da Pega n° 3).

Autos distribuidos por sorteio para a minha relatoria, conforme Termo n°® 3469/24-DP
(Pecga n° 6).

Por meio do Despacho n° 551/24-GCAZ (Pega n° 7), foi determinada a oitiva prévia
do jurisdicionado, tendo sido requisitado, a titulo de diligéncia, a juntada de cépia
integral do processo administrativo n® 252/2023 referente as fases interna e externa
do procedimento de contratagdo em apreco.

Por meio da Peticdo Intermediaria n® 427128/24 (Pegas n° 15 a 20), o jurisdicionado
anexou cépia do Mandado de Seguranga n® 001623-30.2024.8.16.0037 (Pegas n° 16
a 20) e apresentou os seguintes esclarecimentos: (i) a representacdo é genérica e
sem determinagdo do pedido, ndo havendo apontamento de qualquer vicio de
legalidade passivel de ensejar a anulacdo do certame, sendo o caso de se
reconhecer a sua inépcia (fl. 2 da Pecga n° 15); (ii) o itens 14.1.1, 14.1.7 e 14.1.10
estdo em conformidade com os termos do inciso Il do art. 12 da Lei Municipal n®
836/2022 (fls. 8 e 9 da Peca n° 15); (iii) ndo permitir a escolha dos usuérios do servico
funerario municipal dentre as concessionarias do servigo publico é tido como
inconstitucional, tendo sido citado, nesse sentido, precedente do Tribunal de Justica
do Estado de Santa Catarina (fl. 10 da Pega n° 15); (iv) ndo h& qualquer légica em
comparar o servico funerario do Municipio de Campina Grande do Sul com o de outro
Ente Federado, vez que se tratam de realidades totalmente diferentes (fl. 11 da Peca
n° 15); (v) o art. 30 da Constituicdo Federal delega aos Municipios a atribuicdo de
legislar sobre a concessao de servigos publicos de interesse local (fl. 11 da Pega n°
15); (vi) os artigos 12 e 13 da Lei Municipal n® 836/2022 constituem exce¢des a regra
do artigo 5° da mesma Lei, ndo havendo o que se falar em conflito entre a legislagédo
local e o edital do certame (fls. 13 e 14 da Peca n° 15); (vii) todos os questionamentos
e pontos impugnados pela Representante foram devidamente respondidos, sendo
que o atraso na apresentacdo dos esclarecimentos formulados no ambito
administrativo ndo servem de fundamento para a anulagdo do processo licitatério (fls.
14 e 15 da Pega n° 15); (viii) em 12/04/2024, diante da apresentagdo de impugnagdes
por outras pretensas interessadas em participar o certame, foi realizada a suspenséo
da licitagcéo, em virtude da necessidade de analisar e respondé-las em tempo habil
(fls. 15 e 16 da Peca n° 15).

A admissibilidade do feito deu-se mediante a expedi¢do do Despacho n° 688/24-
GCAZ (Pega n° 21), tendo sido determinada a citacdo do Prefeito Municipal de
Campina Grande do Sul, Sr. Bihl Elerian Zanetti.

Feitas as comunicagdes processuais (Pecas n° 23 a 24), foi protocolado contraditério,
mediante Petigdo Intermediaria n® 514160/24 (Pega n° 26 a 49), tendo sido reiterado
integralmente o contido na manifestacéo prévia acostada na Peti¢éo Intermediaria n®
427128/24 (Pega n° 14) além de ter sido suscitada a possibilidade de anulagéo parcial
do processo, a qual garantiria maior clareza e seguranga ao processo licitatério,
entendendo, ao final, que o presente processo teria perdido o seu objeto.

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), conforme
Instru¢é@o n°® 5037/24-CGM (Peca n° 51), posicionou-se pela procedéncia parcial da
representacdo com expedicdo de recomendacdo, tendo em vista, unicamente, a
inobservancia do prazo legal para resposta a impugnacdes formuladas.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por seu turno, ndo se opds as conclusdes da
unidade instrutiva, pugnando, ao final, pela parcial procedéncia da Representacao
com a expedicéo de recomendagéo, consoante disposto no Parecer n® 1067/24 - 7PC
(Peca n° 52).

E a breve sintese processual.

2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, ndo ha o que se falar e inépcia da peticao inicial porquanto esta
contém pedidos especificos e determinados e descrigdo clara e objetiva quanto as
questdes de fato e de direito que deram causa a impetragdo da presente
Representacdo. No mesmo sentido foi a conclusdo da CGM, conforme consta na
folha n° 4 da Instrug&o n°® 5037/24-CGM (Pega n° 51).

Também ndo merece prosperar a argui¢do quanto a perda superveniente do objeto
em razéo da anulagéo parcial do procedimento de concessao, eis que as razdes que
deram ensejo a autotutela da Administragdo Municipal sédo distintas das questdes
suscitadas pela Representante nestes autos. No mesmo sentido foi a conclusao da
unidade técnica nas folhas n° 5 e 6 da Instrugdo n° 5037/24-CGM (Pega n° 51),
conforme segue:

Em pesquisas junto ao Portal da Transparéncia do Municipio de Campina Grande do
Sul,2 verificou-se que em 22/07/2024 foi decidida a anulagdo parcial do processo
licitatorio de Concorréncia Publica n.° 09/2023 a partir da fase que precede a
disponibilizagdo do ato convocatério, tendo a publicagéo ocorrido no dia 25/07/2024.
[-]

Quanto aos motivos ensejadores da referida anulagéo, analisando o Parecer Juridico
n.° 366/2024 (peca n.° 48, fls. 8 a 14), bem como a Dendncia dirigida ao Egrégio
Tribunal de Contas do Estado do Parana (peca n.° 46, fls. 22 a 32) e a deciséo inicial
do Processo Judicial n.° 0002867-91.2024.8.16.0037 (peca n.° 46, fl. 36 e peca n.°
47, fls. 1 a 3), verifica-se, em resumo, que 0s apontamentos suscitados foram
relacionados a: (i) auséncia de publicacéo pelo poder concedente, anteriormente ao
certame, do ato justificador da conveniéncia da outorga, segundo determina o art. 5°.
da Lei Nacional n.° 8.987/1995, que dispde sobre o regime de concesséo e permisséo
da prestacéo de servigos publicos e da (ii) auséncia de clausula obrigatéria no edital
e no contrato de concessdo de servigo publico relativa aos critérios de reajuste e
reviséo da tarifa.

Logo, reputa-se que a anulacdo parcial foi para a readequacéo e retificagdo dos
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apontamentos acima expostos.

Portanto, entende-se que, apesar da anulagdo parcial da licitagdo objeto de
discusséo, as alteragdes indicam ser relacionadas a outros itens do Edital da
licitagdo, os quais ndo guardam relacdo com as ilegalidades suscitadas pela parte
representante nesta Representagéo.

Feitas tais considerag8es preliminares, passo a analise de mérito.

A primeira questéo refere-se a incoeréncia das previsdes dos itens 14.1.7 e 14.1.10
do Edital de Concorréncia n°® 09/2023 com a garantia de divisdo equitativa dos
servicos mediante rodizio prevista no item 14.1.1 do certame, abrindo-se permissivo
para a pratica de agenciamento funerario (fl. 4 da Pega n° 3).

Apos as alteracbes ao Edital de Concorréncia n°® 09/2023, em 15/05/2024[1], a
redacgao dos subitens do item 14.1 passou a ser a seguinte:

14.1. O sistema de rodizio das funerarias dar-se-a da seguinte forma:

14.1.1. As Concessionarias do Municipio de Campina Grande do Sul, sob supervisdo
permanente do Poder Publico Municipal, para garantia de divisdo equitativa,
atenderdo aos usuarios de forma escalonada, mediante rodizio, de modo que possa
haver a alternancia na prestacdo dos servigos, visando afastar a pratica do
agenciamento na busca de clientes, inclusive em relag&o aos servigos gratuitos.
14.1.2. Comercial: por dia, a cada 24 (vinte e quatro) horas, sendo que cada empresa
funeraria prestara servigo funeral em dia determinado, passando o préximo dia ao
servigo da empresa subsequente.

14.1.3. Auxilio Funeral: por ébito, independente da escala do rodizio de servigos
comerciais, o auxilio funeral tera rodizio préprio, onde cada concessionéria atendera
a um o6bito intercaladamente.

14.1.4. Nos casos em que forem solicitados auxilio funeral, em um mesmo dia, a
pessoas de mesma familia, os usuarios do servico publico poderdo optar que o
servico funerario seja realizado exclusivamente pela primeira funeréria na ordem do
rodizio.

14.1.5. A escala sera iniciada pela empresa que oferecer o maior valor de outorga,
ou entdo, pela primeira empresa que estiver apta para iniciar a prestagéo dos servigos
dentro do prazo estipulado.

14.1.6. Havendo preferéncia do usuario na escolha da Concessionaria, cabera a
escolhida a prestagéo do servigo.

14.1.7. No caso de auxilio funeral ndo cabera a escolha de Concessionaria.

14.1.8. Uma vez indicado a funeréria para prestacdo do servico ndo podera ser
realizado alteragdes.

14.1.9. Nos casos em que houver planos funerérios, devera ser apresentado
declaragdo de vontade expressa dos familiares ou responsaveis pelo falecido quanto
a escolha da concessionaria, na auséncia desse documento, devera ser respeitada
a ordem do rodizio.

A possibilidade de os Municipios legislarem sobre servicos funerarios decorre de
previsdo constante nos incisos | e V do art. 30 da Constituicdo Federal, conforme
segue:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[..]

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permisséo, 0s
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

Nesse mesmo sentido foi a conclusdo exarada pelo Supremo Tribunal Federal no
seguinte julgado:

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. SERVICOS FUNERARIOS. MATERIA DE INTERESSE
LOCAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA DOS MUNICIPIOS. 1. Agravo interno cujo
objeto é a reforma de decisdo monocratica que negou provimento a recurso
extraordinario. 2. A jurisprudéncia desta Corte fixou entendimento no sentido de ser
0o Municipio competente para legislar sobre os servicos funerarios, por estarem
compreendidos entre os servicos municipais de interesse local e imediato.
Precedentes. 3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que nédo houve
fixacdo de honorarios advocaticios. 4. Agravo interno a que se nega provimento. (STF
- RE: 1413847 SP, Relator: ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 01/03/2023,
Primeira Turma, Data de Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-042 DIVULG
06-03-2023 PUBLIC 07-03-2023). Sem destaques no original.

Partindo de tais premissas, 0s artigos n° 5°, 12° e 13° da Lei Municipal n® 836/2022
regulamentam o tema em ambito local nos seguintes termos:

Art. 5° As atividades integrantes do servigo publico funerario classificam-se em:

| - de caréater obrigatodrio:

[..]

Il - de carater facultativo:

[..]

§ 1° Os servicos obrigatérios, constantes no inciso | deste artigo, deverdo ser
prestados exclusivamente pelas empresas concessionarias.

§ 2° Os servigos de tanatopraxia, quando necessarios, deverdo ocorrer em laboratério
apropriado, sob a responsabilidade técnica ou supervisdo de médico legalmente
habilitado, nos termos da legislacéo aplicavel.
Art. 12. Séo direitos e obrigagbes dos usuarios:
|

Ill - obter e utilizar o servigo, com liberdade de escolha entre os prestadores de
servigos habilitados, observadas as normas do poder concedente;

[..]

Art. 13. Os usuérios dos servicos funerarios poderdo optar pela contratacdo de
empresas sediadas em outros Municipios nas seguintes hipoteses:
| - quando o 6bito ocorrer em Campina Grande do Sul e o sepultamento for realizado
em outro Municipio, conforme determina a Lei Estadual n® 20.692, de 15 de Setembro
de 2021.

Il - quando o 6bito e/ou velério se derem em outro Municipio, e a familia opte em
sepulta-lo em Campina Grande do Sul, desde que previamente autorizado pelo Poder
Publico Municipal.

Paragrafo Gnico. A documentacéo exigida para comprovacédo da regularidade das
funerarias sediadas em outros Municipios que venham prestar 0s servicos acima
descritos, se dardo mediante o disposto na Lei Estadual 20.692/2021 ou outra que
venha substitui-la ou complementa-la.

Denota-se, portanto, que a regra instituida pela norma é a de que o servigo publico
funerério classificado como de carater obrigatério sera prestado exclusivamente por
empresas concessiondrias, devendo ser respeitada a liberdade de escolha entre os

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)


http://leisestaduais.com.br/pr/lei-ordinaria-n-20692-2021-parana-garante-a-liberacao-de-cadaveres-para-transporte-intermunicipal
http://leisestaduais.com.br/pr/lei-ordinaria-n-20692-2021-parana-garante-a-liberacao-de-cadaveres-para-transporte-intermunicipal

-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX INEERE 365
prestadores de servigos habilitados e observada a possibilidade de que, em situagées
excepcionais e razoaveis, empresas de outras localidades fagam atendimentos no
Municipio de Campina do Sul.

Logo, as previsfes dos subitens da clausula 14.1 do instrumento convocat6rio nao
se mostram contraditérias e estdo em consonancia com a legislacdo municipal,
inexistindo, salvo melhor juizo, violagdo ao ordenamento juridico, ndo havendo o que
se falar, desta forma, na alegada existéncia de conflito Legislativo com o Edital de
Concorréncia n° 09/2023, porquanto o proprio texto normativo local trouxe excegdes
a regra geral, dando liberdade de escolhas em casos especificos e objetivamente
determinados.

Registro, ainda, que a opcdo legislativa da Municipalidade respeita a legislagao
consumerista e os principios da livre iniciativa e livre concorréncia previstos no art.
170 do texto constitucional. Inclusive, o posicionamento da Representada adequa-se
a precedente judicial expedido pelo Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina
que, apesar de ndo ser vinculante, retrata de maneira adequada o contexto juridico
que permeia o tema, conforme segue:

"CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVICO FUNERARIO. SISTEMA DE
RODIZIO INSTITUIDO PELA LEI N. 3.536/97 E PELO DECRETO N. 10.743/02, DO
MUNICIPIO DE JOINVILLE. OFENSA, EM TESE, AO ARTIGO 6°, INCISO II, DO
CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR E AOS PRINCIPIOS DA LIVRE
CONCORRENCIA E DA DEFESA AO CONSUMIDOR, CONSAGRADOS NO
ARTIGO 170 DA MAGNA CARTA. AUTONOMIA NORMATIVA DO MUNICIPIO
LIMITADA AO COMANDO CONSTITUCIONAL DO ESTADO. IMPOSSIBILIDADE,
POIS, DE LEGISLAR CONTRARIAMENTE A ESTE E A UNIAO FEDERAL.
INCONSTITUCIONALIDADE 1. Conquanto seja da competéncia do municipio regular
a prestacéo dos servigos funerarios no seu ambito territorial (artigo 30, inciso V, da
Carta Maior), deve, no exercicio de tal mister, conformar-se a disciplina constitucional
2. N&o é inconstitucional o sistema de rodizio em si, desde que o consumidor possa,
em o querendo, optar pelos servigos finebres de outra empresa que néo a de plantéo.
O que é inconstitucional é a obrigatoriedade do consumidor se sujeitar
exclusivamente a tal sistema, de forma a impedir que se possa, mesmo com o rodizio,
escolher outra prestadora desses servicos. 3. Por corolario, pde em xeque a
observancia do principio constitucional da defesa do consumidor e da livre
concorréncia, consagrado pela Constituicdo Federal. 4. "O principio constitucional da
livre concorréncia tem mesmo um carater instrumental, pois a concorréncia ndo
constitui um fim em si mesma. Entretanto, detectada sua presenga numa dada
realidade, dali se extraem consequéncias importantes: o preco de produtos e servicos
correspondera ao estipulado pelo livre jogo das forgas do mercado no justo equilibrio
entre a procura e a oferta, com significativos beneficios, no mais das vezes, para os
consumidores e para a coletividade em geral. [...] o papel reservado ao poder publico,
neste particular, é o de fomentar a livre concorréncia. As realidades e condutas que
se mostrem atentatérias ao principio necessitam ser expungidas, pena de o poder
econdmico abusar de sua condigdo, com nefastos efeitos para os demais agentes,
para os consumidores e para a sociedade em geral. [...]. Ao Estado, entéo, é deferida
a relevante tarefa de velar pela regularidade do mercado. Ao disciplinar
normativamente a defesa da concorréncia, deve mesmo estabelecer um conjunto de
regras que tenham por objetivo a interveng&o do Estado na vida econdmica, de modo
a garantir que a competicdo das empresas no mercado nao seja falseada por meio
de préaticas colusérias ou abusivas. Por outro lado, ha de se ter em conta que o poder
econbmico ndo é apenas um elemento da realidade. E mesmo um dado
constitucionalmente institucionalizado, normatizado, normalizado. Mas se a livre
concorréncia constitui principio conformador da atividade econémica (CF, art. 170,
IV) esclarece o § 4° do art. 173 que a lei reprimird o abuso do poder econémico que
vise a eliminagdo da concorréncia, a dominagdo dos mercados e ao aumento
arbitrario dos lucros" (Lafayete Josué Petter, in Principios Constitucionais da Ordem
Econdmica. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 223)."(TJSC, Argligdo de
Inconstitucionalidade em Apelacéo Civel n. 2007.010076-5, de Joinville, rel. Vanderlei
Romer, Tribunal Pleno, j. 19-11-2008) — Sem grifos e destaques no original
Semelhante foi o posicionamento do Tribunal de Justi¢a do Estado do Parana que se
inclinou pela possibilidade de opgéo dos usuérios de servicos funerario ao analisar a
regulamentacéo sobre o tema expedida pelo Municipio de Curitiba, conforme segue:
APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA.
COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA REGULAMENTAR O EXERCICIO DAS
ATIVIDADES DE EMPRESAS PERMISSIONARIAS DE SERVICO PUBLICO.
SERVICOS FUNERARIOS.LEGALIDADE NA IMPLANTACAO DO SISTEMA DE
RODIZIO ESTABELECIDO PELO MUNICIPIO DE CURITIBA. DEFESA DOS
DIREITOS DOS CONSUMIDORES NA GARANTIA DE OPCAO AOS USUARIOS DO
SERVICO. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA SUPREMACIA DO INTERESSE
PUBLICO SOBRE O PRIVADO E DA CONTINUIDADE E REGULARIDADE DA
PRESTACAO DO SERVICO.SENTENGCA TOTALMENTE MANTIDA. RECURSO DE
APELAGCAO CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJPR - 42 C. Civel - AC - 1182388-4 -
Curitiba - Rel.: Desembargador Guido Dd&beli - Unanime - J. 02.09.2014). Sem
destaques no original.

Diante do exposto, proponho, em consonancia com o posicionamento da CGM e do
parquet, a improcedéncia quanto a incoeréncia entre as previsées dos subitens da
clausula 14.1 do Edital de Concorréncia n° 09/2023 e a existéncia de conflito
Legislativo com o instrumento convocatorio.

Por fim, acerca da falta de informacdes e esclarecimentos precisos, nas folhas n® 14
a 16 da Instrugdo n° 5037/24-CGM (Pega n° 51) ha evidéncias sobre a completude e
suficiéncia dos esclarecimentos dados em resposta as respectivas impugnacdes,
conforme segue:

Denota-se, portanto, da simples leitura da resposta apresentada, que o0s
questionamentos realizados pela representante, quando da impugnacéo ao edital,
foram devidamente respondidos, de modo que as informagdes relevantes foram
elencadas pela municipalidade, a qual expressamente citou a utilizada como
fundamento das previsbes e a necessidade de observancia da legislacdo
consumerista quanto a prestacao dos servicos funerarios.

No tocante ao atraso verificados para fins de respostas as impugnagdes, os
elementos de convicgdo disponiveis na folha n° 16 da Instrugdo n° 5037/24-CGM
(Peca n° 51) revela a auséncia de materialidade e nocividade da falha formal,
conforme segue:

No mais, em que pese a evidente violagdo ao prazo de resposta a impugnagao
previsto no artigo 41, § 1°, da Lei n.° 8.666/1993, o qual também veio consagrada na
novel legislagéo atinente as licitagdes, nota-se que nao restou verificada a ocorréncia
de quaisquer prejuizos a empresa representante, uma vez que, inclusive, houve a
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republicacdo de novo edital com alteragbes, consoante observado do Portal de
Transparéncia da municipalidade.

Logo, mostra-se de pouco proveito, salvo melhor juizo, a expedicdo de
recomendacao diante de falha formal e irrelevante que, no caso concreto, ndo trouxe
nenhum prejuizo aos licitantes, além de ter sido precedida de corregdo ao
instrumento convocatério.

Diante do exposto e em anuéncia parcial ao posicionamento da unidade de instrucdo
técnica e do Ministério Publico de Contas, proponho o julgamento pela improcedéncia
desta Representacéo da Lei de LicitagOes.

3. VOTO

Diante do exposto, acolho parcialmente a instrugéo técnica e o parecer ministerial e
VOTO pela IMPROCEDENCIA desta representacao.

Com o transito em julgado da presente decisdo, determino a remessa destes autos a
Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do processo, nos
termos do art. 398, §1° do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

I-  Julgar pela IMPROCEDENCIA desta representacéo.

II- Com o transito em julgado da presente decisdo, determinar a remessa destes
autos a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do processo,
nos termos do art. 398, §1° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenério Virtual, 18 de dezembro de 2024 — Sessé&o Ordinéria Virtual n°® 24.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Conforme consta na folha n® 7 da Instrugéo n° 5037/24-CGM (Peca n° 51). Consulta realizada no
portal de transparéncia do Municipio de Campina Grande do sul em 11/11/2024. Disponivel em:
https://campinagrandedosul.oxy.elotech.com.br/portaltransparencia/l/licitacoes/detalhes?entidade
=1&exercicio=2023&tipoLicitacao=3&licitacao=9

PROCESSO N°:-356158/24

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE IVAIPORA

INTERESSADO:-MIGUEL ROBERTO DO AMARAL, MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE IVAIPORA

ADVOGADO / PROCURADOR-FABIANO OCALXUK, RODRIGO CORDEIRO
TEIXEIRA

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO THIAGO BARBOSA CORDEIRO
ACORDAO N° 4574/24 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. 2. Decisdo que julgou pela procedéncia parcial de
Representacdo formulada pelo Ministério Plblico de Contas em face do Municipio de
Ivaipord, quanto a (i) inobservancia do inciso Il do artigo 9° da Lei Federal
n.° 8.666/93, em decorréncia da celebra¢é@o de contrato administrativo com empresa
cujo sécios sdo servidores publicos, e ao (ii) desrespeito a regra dos artigos 66 e 67
da Lei Federal n° 8.666/93, devido a insuficiéncia das rotinas de fiscalizacdo de
contratos de prestacéo de servigos médicos, com a aplicacdo ao prefeito municipal
de 2 (duas) multas do artigo 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n.® 113/2005.
3. Desnecessidade de que seja caracterizado dano ao erario, dolo, ou erro grosseiro
para a imputagao de multas. 4. Conhecimento e desprovimento do recurso.
RELATORIO

Trata-se de RECURSO DE REVISTA[1] interposto pelo senhor MIGUEL ROBERTO
DO AMARAL, representado por seu advogado, Rodrigo Cordeiro Teixeira (OAB/PR
47.153), em face do Aco6rddo n.°932/24-Tribunal Pleno (pega 42), cuja parte
dispositiva foi lavrada nos seguintes termos:

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por voto de desempate do presidente, em:

| - DAR PROCEDENCIA PARCIAL a presente Representacdo em virtude da
ocorréncia das seguintes irregularidades: (i) inobservancia inciso Il do artigo 9° da
Lei Federal n° 8.666/93 em decorréncia da celebracéo de contrato administrativo com
empresa cujo sécios sdo servidores publicos e (ii) desrespeito a regra dos artigos 66
e 67 da Lei Federal n° 8.666/93 devido a insuficiéncia das rotinas de fiscaliza¢éo de
contratos de prestagdo de servicos médicos;

Il - recomendar ao atual gestor do Municipio de Ivaipord a fim de que sejam
aprimorados os critérios de classificagéo e contabilizagédo dos gastos decorrentes de
contratos de terceirizacdo de mé&o de obra vinculados a Atengdo Bésica de Saude,
de modo a inclui-los nos célculos de despesa total de pessoal para apuragdo dos
indices da Lei de Responsabilidade Fiscal,

Il - determinar ao atual gestor do Municipio de Ivaipora a fim de que comprove, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias do transito em jugado desta decisdo, as acbes
empreendidas e a efetiva melhoria dos procedimentos de fiscalizagdo dos contratos
de terceirizagdo de servigos médicos;

IV - aplicar duas multas, uma para cada apontamento, previstas no art. 87, IV, g, da
LCE n. 113/2005, ao sr. MIGUEL ROBERTO DO AMARAL, gestor do MUNICIPIO DE
IVAIPORA & época dos fatos;

V - para além, com o transito em julgado do presente, remeter os autos
Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢des (CMEX) para anotagdes
providéncias necesséarias, e por fim a Diretoria de Protocolo (DP) para
encerramento e arquivamento nos termos regimentais;

Votaram, acompanhando o Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI, os
Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.
Votaram, acompanhando a divergéncia parcial do Conselheiro MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA, o Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o
Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

O senhor Presidente, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

o @ o
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desempatou o julgamento acompanhando o voto da divergéncia parcial.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

2. O recorrente, senhor Miguel Roberto do Amaral, sustenta em suas razdes recursais
(peca 50):

Exceléncia, o requerente vem pleitear a reforma do acorddo 932/24- Tribunal Pleno,
haja vista que restou devidamente comprovado no autos que o Sr. Miguel ndo teve
nenhum ato onde sua conduta pode ser considerada dolosa ou mesmo erro
grosseiro.

Sobre o enquadramento das multas ora aplicadas ao requerendo sendo artigo 87,
inciso IV “g” da Lei 113-2005:

(..)

Exceléncia, com todo o respeito mais como pode ser aplicada um multa, onde néo foi
encontrado nenhum elemento, indicio de dano ao erario.

Pois bem no presente caso, REPITA-SE néo foi encontrado NENHUM INDICIO DE
DANO AO ERARIO. Tanto que nao foi descrito qual seria a sua conduta.

Sendo o municipio de Ivaipord, considerado pequeno, com todas as suas dificuldades
que ja foram mencionadas aos fatos, (denuncia, defesas) e como certamente ja é de
conhecimento de Vossas Exceléncias, haja vista o efetivo controle de fiscalizagéo
gue possuem nos municipio do Parand, vejamos a respeito da Terceirizacéo:

A Lei Organica do Municipio de Ivaipora assinala que:

Art. 7° A administracdo publica direta e indireta obedecerd, dentre outros principios,
aos de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e também ao
seguinte:

XIV - ressalvados os casos especificos na legislacéo, as obras, os servigos, compras
e alienacdes sdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente deve permitir as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes

Ap6s a edicdo da lei federal 13.429/2017, a qual alterou a lei 6.019/74, ampliando as
hipéteses de terceirizagdo de méo de obra, flexibilizando as exigéncias da clt nas
relagdes de trabalho nesta espécie, e, mediante analise da questdo pelo Supremo
Tribunal Federal, na ADPF 324 e o REXTR 958.252, sacramentou como
constitucional a terceirizacdo das atividades-fim no setor privado de um modo geral,
revisando a jurisprudéncia da corte.

Em virtude de ambos os julgamentos, a Corte Suprema editou o tema 725 da
Repercusséo Geral, com a seguinte redagéo:

“E licita a terceirizagdo ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre pessoas
juridicas distintas, independentemente do objeto social das empresas envolvidas,
mantida a responsabilidade subsidiaria da empresa contratante”

Na particularidade dos servicos de salude, tem-se o permissivo constitucional:

Art. 199. § 1°. As instituigbes privadas poder&o participar de forma complementar do
sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito
publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins
lucrativos.

Ainda, a Lei n® 8.080/90:

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura
assistencial & populag&o de uma determinada area, o Sistema Unico de Sadde (SUS)
podera recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada

No ambito do STF, a terceirizagdo das atividades de saude ja foi debatidas, na ADIN
1.923/DF2, na qual se questionava a constitucionalidade da lei 9.637/98, a qual
regulamenta as OSCIPS. No julgamento, verificou-se a possibilidade da
Administracdo Publica repassar a terceiros a prestacdo de servigos publicos
essenciais ao Estado, tal qual a saude.

Logo, a terceirizagdo, nos parece inevitavel, ante a nitida vantagem de possibilitar
servigcos de qualidade, com maior facilidade de remanejo do pessoal, ou mesmo
substituicéo do prestador, no caso de ineficacia ou desidia.

Assim, entendemos que as contratagbes de forma terceirizada, encontram-se
sustentadas pela Constituicdo da Republica, pelas leis federais e municipal, pelos
precedentes do STF, e, inclusive por julgados e consultas desta Corte de Contas,
devendo a representacédo ser improcedente neste particular, tendo em vista que, além
de ser economicamente mais vantajosa aos cofres publicos, encontra-se dentro dos
paradmetros constitucionais e legais.

DA CONTABILIZA(;AO DE DESPESAS

Com relagdo ao empenho de despesas de salde na forma de servicos de terceiro -
pessoa juridica, destaca-se que as solicitagdes de empenho sdo encaminhadas ao
departamento de compras e posteriormente a contabilidade com a indicacdo da
devida natureza da despesa pelo setor financeiro do Dep. De Saude. Em todos os
empenhos, foram vinculados o desdobramento e detalhamento correspondente a
despesas com demais servicos médicos e hospitalares, por entender que tais
servigos séo executados em complementagéo aos servigos prestados pelo Municipio.
N&o houve em nenhum momento por parte da Administragéo e do gestor do Dep. de
Saude a tentativa de dissimulagdo da despesa, pois em todas os empenhos foram
informados por meio do detalhamento do servico, que tratava-se de servicos
prestados na area da saude.

Assim, entendemos que ndo houve qualquer irregularidade na situagao em questao,
restando atendidos os ditames contabeis e legais acerca da matéria, devendo ser
julgada improcedente a representacéo neste quesito

DA COMPROVAQAO DE CARGA HORARIA

Em anexo, encontram-se os documentos que demonstram o cumprimento rigoroso
da carga horéaria dos profissionais mencionados na representacéo, e que, conforme
o Oficio 329/2019, SMS/IVP, os profissionais de salide cumprirdo somente a jornada
legal e contratual.

Como visto até o presente ndo foi cometido ato de irregularidade alguma, estando o
requerente totalmente amparado para a situagéo fatica denunciada.

Em relagédo ao voto que divergiu e entendeu pela condenagdo de multa temos, a
justificativa da contrata¢é@o de sécios da empresa, ligados a administragéo publica, e
comprovacéo de carga horaria

Exceléncia, em relagdo ao acompanhamento de carga horaria, que foi um
apontamento e motivo para condenacéo, veja-se que o administrador, mesmo nao
sendo da forma precéria, FOl FEITO O CONTROLE, de carga horaria, entendo que
pode ser ndo o mais convencional o que daria a garantia, o que néo geraria duvidas,
CONTUDO, foi REALIZADO, em que pese, ndo estando aos conformes com o que
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foi descrito no Relatério da Instrugdo n. 233/23-CGM:,
Em voto do relator Augustinho Zuchhi temos:

Tanto a Representante como a Coordenadoria de Gestao Municipal

deixaram de indicar as possiveis condutas dolosas ou os erros grosseiros que

poderiam ensejar a imputagdo sangao a algum agente publico, sendo que os demais

elementos de informagdo disponiveis nos autos, também ndo permitiram a
identificacdo de evidéncias que atendessem, no caso concreto, os pressupostos
exigidos pelo art. 28 da LINDB.

Portanto, em anuéncia parcial com as manifestagdes da
Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério Plblico de Contas, proponho a
procedéncia parcial da representacdo quanto a este topico devido a inobservancia
da regra dos artigos 66 e 67 da Lei Federal n° 8.666/93, dada a insuficiéncia das
rotinas de fiscalizagdo dos contratos de prestacdo de servicos médicos, devendo ser
expedida determinacdo ao atual gestor da municipalidade para que comprove, no
prazo de 180 dias do transito em jugado desta decisdo, as agdes empreendidas e a

efetiva melhoria dos procedimentos de fiscalizagdo dos contratos de terceirizagdo de

servigos medicos.

Foi apresentado um controle, onde demonstrou todo o histdrico de entrada e saida
de funcionérios, e locais de atendimento, e que se analisado na situagdo real
vivenciada a época, ndo pode se exigir um maior controle, repita-se pela situagéo ora
vivenciada.
Certo é que foi apresentado um controle, que como mencionado pelo relator
Augustinho, pode ser fragil, desorganizado, MAS NADA QUE MERECA UMA
PUNICAO pecuniéria, sendo certo que a orientagéo e determinacéo para um ajuste
nesse ponto seja o suficiente, para a padronizagéo com os critérios ora exigidos.
Da Contratagéo de pessoas socias da empresa com a municipalidade.
O nobre relator Augustinho Zucchi traz:

Mo que concerne ac Sr. Manoel Roberto do Amaral, tanto a

Representante como a wnidade de instrugdo técnica ndo descreveram,

minimamente, qual foi a conduta dolosa ou o erro grosseiro cometido pelo Ex-
prefeito. Além disso, os demais elementos de informagio disponiveis nos autos sdo
insuficientes para atender, no caso concreto, os pressupostos do art. 28 da LINDB,

razdo pela qual deixo de propor a penalidade de multa ac ex-gestor municipal.

O artigo 28 do Decreto-Lei n® 4.657/1942 dispde que "o agente publico respondera
pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro
grosseiro

No caso em analise néo foi demonstrado em momento algum o dolo do agente, muito
menos o erro grosseiro, toda a contratagao, foi pautada de forma correta, ndo tendo
como o responsavel, pela licitagdo saber todos os parentescos dos sécios das
empresas.

Ademais ressalta que tal matéria ja foi analisada em Acdo de Improbidade n°
0002164-48.2022.8.16.0097, onde o Juiz de primeiro piso, entendeu que ndo houve
por parte dos administradores, qualquer culta na situacdo ora julgada.

Quanto ao alegado sobre o principio de eficiéncia

Este principio zela pela “boa administracéo”, aquela que consiga atender aos anseios
na sociedade, consiga de modo legal atingir resultados positivos e satisfatérios, como
o proprio nome ja faz referéncia, ser eficiente. Meirelles (2000, p 90) complementa:
(..)

E o mais moderno principio da fungdo administrativa, que ja ndo se contenta em se
desempenhar apenas com uma legalidade, exigindo resultados positivos para o
servigo publico e satisfatério atendimento as necessidades da comunidade e de seus
membros.”

A eficiéncia é uma caracteristica que faz com que o agente publico consiga atingir
resultados positivos, garantindo a sociedade uma real efetivagdo dos propdsitos
necessarios, como no caso, saude.

No presente caso pode ser visto e analisado, que, o que foi buscado foi somente o
bom andamento dos servicos na area da salde tendo em vista a demanda que se
fazia necesséaria, como mencionado, j& demonstrada.

Em relagdo ao alegado sobre o principio da moralidade

O requerente em momento algum foi contra esse principio, no periodo em que estive
no respectivo cargo.

Tendo por base a “boa administragdo”, este principio relaciona-se com as decisdes
legais tomadas pelo agente de administracdo publica, acompanhado, também, pela
honestidade. Corroborando com o tema, Meirelles (2000, p. 84) afirma:

()

Assim fica claro, a importancia da moralidade na Administragao Publica.

Um agente administrativo ético que usa da moral e da honestidade, consegue realizar
uma boa administragdo, consegue discernir a licitude e ilicitude de alguns atos, além
do justo e injusto de determinadas ac¢des, podendo garantir um bom trabalho.

Outra vez, é imprescindivel transcri¢ao parcial de texto de MEIRELLES,Helly Lopes.
Direito Administrativo Brasileiro. S&o Paulo: Malheiros, 2007, p. 89.

(..)

Como ja demonstrado o requerente na presente acgdo, esta sendo acusado de
cometer algo que NAO O FEZ, sempre agiu de modo honesto, lutando pelo que é
correto

Do suposto ato de violagdo da legalidade, e demais infragcdes a eles imputadas.
Exceléncia, como visto no relato acima, ndo houve por parte dos requerente nenhuma
afronta a legalidade, pois tudo que foi realizado estava dentro dos ditames da Lei.

O principio da legalidade, que é uma das principais garantias de direitos individuais,
remete ao fato de que a Administracao Publica s6 pode fazer aquilo que a lei permite,
ou seja, s6 pode ser exercido em conformidade com o que é apontado na lei, esse
principio ganha tanta relevancia pelo fato de néo proteger o cidaddo de varios abusos
emanados de agentes do poder publico. Diante do exposto, Meirelles (2000, p. 82)
defende que:

()
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Repetindo mais uma vez que todos os atos realizados pelo requerente foram dentro
da legalidade do cargo em que ocupava.
N&o realizou nenhum ato que TROUXESSE PREJUIZO ao Municipio, haja vista que
tudo o trabalho foi realizado conforme demonstrado.
Como bem leciona Mauro Roberto Matos, em diversas passagens de seu livro, 0
escopo da Lei de Improbidade € punir o administrador pablico desonesto, néo o inabil;
isto é:
(..)
Em outro excerto, Mauro Matos ressalta a necessidade de haver dolo ou méafé do
agente publico:
()

ventuais falhas formais nos atos praticados pela administracdo, que se admite
somente para argumentar, que ndo importam em prejuizo ao erario ou
locupletamento indevido por quem quer que seja, particularmente do requerido, na
medida que os servigos prestados ndo impde, por parte do denunciado, qualquer
violagao aos principios constitucionais da administragéo publica, tendo sido atendidos
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e publicidade,
indispensaveis ao recebimento da agéo, pelo que deve ser rejeitada, com fundamento
no 8 8°, do art. 17, da Lei 8.429/92.
Repita-se. Pune-se o administrador improbo, ndo o inabil
Veja, no presente caso, que ndo ha comprovagdo alguma como bem pontuou o
relator Augustinho Cuhhi, em seu voto. [sic]
Voto que foi vencido, sobre a justificativa somente se embasando em um relatério
que NAO TROUXE MINIMAMENTE A CONDUTA DOLOSA OU ERRO
GROSSEIRO.
3. Ao final, requer “seja conhecido e provido o presente Recurso de Revisdo, para
com os fundamentos ora apresentados, modificar o presente Acord&do no sentido de
absolver o requerente Miguel Roberto do Amaral, das imputacdes a ele impostas
(multas), conforme entendimento do voto do Relator Augustinho Zucchi”.
4. Recebido o recurso pelo relator da decisdo recorrida, Conselheiro Augustinho
Zucchi, por meio do Despacho n.° 538/24-GCAZ (peca 51), e autuado, o feito foi a
mim distribuido, conforme Termo de Distribui¢do n.° 3482/24-DP (peca 53).
5. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrucdo n.° 5282/24 (peca 57),
subscrita pelo Auditor de Controle Externo Edilson Gongalves Liberal e pelo
Coordenador Levi Rodrigues Vaz, opina pela improcedéncia do recurso, segundo a
andlise que se transcreve:
2.1 - INDEVIDA CELEBRAGCAO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO COM
EMPRESA CUJO SOCIOS SAO SERVIDORES PUBLICOS — ART. 9°, Ill — LEI
8.666/93 — ART. 87, IV, “G” — LEl COMPLEMENTAR N° 113/2005.
Conforme ja relatado no presente caso, defende a parte Recorrente que nédo fora
demonstrado em momento algum seu dolo, tampouco qualquer erro grosseiro de sua
parte, pois toda contratacé@o restou pautada de forma correta, ndo tendo como o
responsavel pela licitagédo saber todos os parentescos dos sécios das empresas.
Com efeito, vejamos o que resta disposto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal:
Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecer4 aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...). (Grifo nosso).
Neste viés, assim dispunha a Lei 8.666/93 a respeito:
Art. 9° N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execucéo de
obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios:
| - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;
Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboracéo do projeto
bésico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou
detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador,
responsavel técnico ou subcontratado; |
Il - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitagdo. (Grifo nosso).
Ademais, vejamos o que dispde o art. 28 do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro
de 1942:
Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisées ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.
Na hipétese em tela, restou constatado que o Municipio contratou a empresa Clinica
Médica Paschoal em 29 de maio de 2017 (Contrato n® 1569/2017 e aditivos), para a
prestacéo de servigos de clinica médica e plantdes em dias comuns, feriados e finais
de semana. Confira-se (pega 6, pg. 23):
(..)
Neste viés, fora também averiguado que os Srs. Claudio Roberto de Mello Paschoal
e Carla Patricia Garcia Paschoal eram servidores estatutarios do Municipio de
Ivaipord, admitidos no ano de 2015, ocupantes do cargo de médico, no momento do
protocolo da Representagédo (peca 6, pg. 24).
Pois bem.
Consoante dispde o principio da impessoalidade, a administragdo publica deve
adotar critérios objetivos e pré-estabelecidos para suas decisfes, aplicando a
imparcialidade em seus atos.
Outrossim, o principio da moralidade dispde que a administra¢éo publica tenha uma
conduta de boa-fé, estipulando que seus atos estejam em conformidade com a ética,
tanto pela prépria administra¢éo, quanto pelos licitantes.
Isso posto, e porque devidamente comprovado que entre o periodo de 2017 a 2019,
0s supracitados servidores prestaram servicos ao Municipio através de empresa da
qual eram sdcios, resta claramente configurada violag@o aos principios norteadores
da Administracé@o Publica, bem como ao art. 9°, lll, da Lei n° 8.666/93.
Ato este devidamente configurado nos termos da sangéo prevista no art. 87, IV, “g” —
do Regimento Interno desta e. Corte de Contas. Vejamos:
(..)
Embora sustente o recorrente que ndo restou comprovado seu dolo, tampouco
qualquer erro grosseiro de sua parte, tal fato por si s, ndo descaracteriza os
preceitos legais aqui ja transcritos.
Alids, como bem pontuou esta CGM em momento anterior (Instrugdo n.° 233/23 —
peca 33) no procedimento originario:
Esta Unidade Técnica entende que ndo cabe o argumento do gestor municipal, no
sentido de que o Departamento de Controle Interno ndo se atentou ao fato de que os
sécios da empresa eram servidores da Prefeitura, o que seria “perfeitamente
compreensivel, tendo em vista o elevado nimero de servidores municipais, e 0
volumoso procedimento de Chamamento Publico”, uma vez que o Municipio possuia

16 DE JANEIRO DE 2025

QUINTA-FEIRA PAGINA 31 DE 54
pouquissimos servidores médicos (4), sendo que dois deles possuiam o sobrenome
PASCHOAL, nome principal da empresa prestadora de servigos contratada, o que
poderia ser facilmente verificado pelo gestor municipal e os administrados
responsaveis na época.

Diante do exposto, considerando que a Clinica Médica Paschoal prestou servigos no
Municipio de Ivaipora no periodo compreendido entre 29/05/2017 — 27/08/2018 de
forma irregular, pugna-se pela aplicagcdo da multa do art. 87, 1V, “g”, da Lei Organica
ao gestor a época responsavel, Sr. MIGUEL ROBERTO DO AMARAL. (Grifo nosso).
Por derradeiro, o argumento transcrito no presente recurso, no tocante a néo
descricdo minima de qual fora a conduta dolosa ou o erro grosseiro cometido pelo
agente, adotado pelo Relator Augustinho Zucchi Traz, restou superado pelo Tribunal
Pleno desta Corte de Contas, nos seguintes termos (peca 42):

Divirjo parcialmente do entendimento, para acompanhar o opinativo da
Coordenadoria de Gestdo Municipal e Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
quanto a aplicagao de multas pelas irregularidades perpetradas.

Transcrevo a parte final da Instrugdo n. 233/23-CGM: (...).

Conforme consta dos autos, restou comprovada contratacdo da empresa Clinica
Médica Paschoal, de propriedade de servidores municipais, em clara afronta ao art.
99, 111, da Lei n° 8.666/93.

Ainda, o controle deficiente da carga horario dos funcionarios contratados afronta o
art. 37, caput, da Constituicdo Federal e os principios da isonomia, eficiéncia, da
moralidade e da economicidade, conforme consta da andlise técnica e ministerial.
Diante das irregularidades, divirjo parcialmente do voto do relator e proponho a
aplicacé@o de duas multas, uma para cada apontamento, previstas no art. 87, 1V, g,
da LCE n. 113/2005, ao sr. MIGUEL ROBERTO DO AMARAL, gestor do MUNICIPIO
DE IVAIPORA & época dos fatos. (Grifo nosso).

Ainda nesta toada, importante destacar o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido em caso semelhante - Acérddo 1019/2013 — Plenério:

()

Deste modo, considerando que a contratacdo da referida empresa fora realizada na
vigéncia do mandato do Sr. MIGUEL ROBERTO DO AMARAL, este, Prefeito do
Municipio de Ivaipora a época dos fatos, plenamente cabivel a sancéo a ele imposta.
Portanto, neste ponto, esta Unidade Técnica entende que ndo assiste razdo ao
Recorrente.

2.2 - INADEQUADAS ROTINAS DE FISCALIZAGAO DE CONTRATOS DE
PRESTACAO DE SERVIGOS MEDICOS — ART. 66 E 67 - LEI 8.666/93

Alega o Recorrente que, mesmo de forma precaria, fora realizado controle sob o
cumprimento rigoroso da carga horaria dos profissionais de modo que todo o histérico
de entrada e saida dos funcionarios, e locais de atendimento, foram realizados dentro
da jornada legal e contratual previstas, sendo a medida punitiva imposta neste
tocante, desproporcional.

Com efeito, vejamos o que disp6e o art. 66 e 67 da Lei 8.666/93 a respeito:

Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas
conseqiiéncias de sua inexecugao total ou parcial.

[..]

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracéo especialmente designado, permitida a contratagéo
de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagGes pertinentes a essa atribuigdo.
(Grifo 0ss0).

Pois bem.

No presente caso, verifica-se que o parecer anterior desta Unidade Técnica (peca
33) devidamente averiguou que fora aplicada a forma mais fragil dentre todas as
disponiveis para efetuar o controle da carga horéaria dos funcionarios contratados,
omitindo-se o Municipio de seu dever de fiscalizar, de forma concreta, o quantitativo
de horas efetivamente realizadas e pagas com recursos publicos, assim, agindo em
desacordo com o art. 37, caput, da Constituicdo Federal, bem como aos principios
da isonomia, eficiéncia, da moralidade e da economicidade.

Com efeito, destaca-se trechos da supramencionada Instrucdo a respeito da
inadequada fiscalizagdo municipal:

Sendo assim, no que tange aos servigos prestados pela profissional Marina dos Reis
Santos (WM Clinica Médica Ltda), entende esta Unidade que foi comprovada
parcialmente a efetiva prestacdo dos servicos, uma vez que ha folhas ponto
constando o servico da médica em questdo nas Unidades de Saide do Municipio,
contudo, ndo ha demonstragao efetiva acerca dos plantdes médicos de 12 horas (em
dias comuns e em finais de semana e feriados), contratados pelo Municipio, até
mesmo porque seria fisicamente impossivel que a mesma médica trabalhasse em
regime de 20 horas diarias na municipalidade, e além disso, realizasse todos o0s
plantdes médicos previstos no contrato n°® 1882/2018 acima mencionado, quais
sejam, plantdes de 12 horas em dias comuns, bem como em finais de semana e
feriados.

Ainda assim, necessario pontuar que o Municipio acostou tabelas nas quais a
profissional Marina estava escalada para a realizagdo de plantdes- em sua maioria,
em dias de semana-, em que pese haja a auséncia de folha ponto em relagdo aos
plantdes, com especificagao se eram noturnos ou diurnos (Pega 21, p. 12): (...).
Finalmente, esta Coordenadoria de Gestao Municipal ndo conseguiu ter acesso aos
empenhos pagos a empresa WM Clinica Médica Ltda pelo Municipio de Ivaipora,
através da consulta pelo CNPJ, no Portal de Informacgdes para Todos (PIT), visando
confirmar a quantidade de plantes 12 horas efetivamente pagos pelo Municipio nos
anos de 2017-2018.

No que diz respeito aos servigos prestados pela empresa Planmed — Clinica Médica
e Gestdo de Consultoria em Servicos de Salde, alegou o Ministério Publico de
Contas: “Em consulta aos dados do SIM-AM, é possivel constatar que a empresa
presta servigos em Ivaipord desde o exercicio de 2018. Ademais, entre 2018 e 2019
constam vinculos da empresa com os Municipios de S&o Jo&o do lvai, Bom Sucesso
e Alténia. De acordo com os registros da Receita Federal, a empresa é formada
apenas pelo sécio-administrador Cristiano de Araujo Oliveira, o qual figura no CNES
como profissional sem vinculo ativo. Portanto, considerando andlises que indicam a
auséncia de funcionarios contratados pela empresa, possivelmente os dois contratos
vigentes com o Municipio de Ivaipord, bem como os demais vinculos com entes
municipais, séo executados exclusivamente pelo Sr. Cristiano de Araujo. Isso posto,
€ necessario que se comprove a efetiva execugdo dos contratos, considerando a
limitag&o de recursos humanos e os multiplos contratos assumidos pela empresa.”
Os documentos acostados na Representa¢do comprovam que o Municipio firmou o
Contrato n° 1936/2019, em 28 de fevereiro de 2019, contemplando como objeto
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servicos médicos de diversas especialidades, com vigéncia de doze meses, além do
Contrato n°® 1870/2018, firmado em 9 de outubro de 2018, regulamentando a
prestacéo de plantdes médicos de urgéncia e emergéncia, pelo periodo de doze
meses (Pega 7, p. 33).

O Municipio, por sua vez,
Departamento de Saude: (...).
Juntamente com tal declaragéo, foram acostadas as escalas dos plantdes médicos.
Contudo, a partir de tal escala, ndo é possivel comprovar a efetiva prestacéo dos
servicos pela empresa, e tampouco resta claro se todos os profissionais ali
mencionados foram contratados para a prestagao de servigos no Pronto Atendimento
por esta empresa em especifico (Peca 19, p. 35): (...).

Isto porque, conforme se observa da escala acima, a profissional Marina era uma das
médicas prestadoras de servicos de plantdes médicos através de outra empresa (WM
Clinica Médica Ltda), no mesmo periodo compreendido acima (novembro/2018), ndo
sendo possivel compreender, somente através da referida escala, quais profissionais
prestavam servigos exclusivamente por meio da empresa PLANMED. Além disso,
entende-se que tal tabela demonstra apenas a escala de plantdes 12 horas, e ndo os
atendimentos de consultas com especialistas, conforme previu o Contrato n°
1936/2019.

Por fim, néo foi possivel localizar o nome do sécio da empresa, Sr. Cristiano de
Araljo, em nenhum dos documentos contendo as escalas de plantdes apresentados
pelo Municipio. (Grifo nosso).

Neste viés, como bem sustentou a parte Recorrente:

“(...) em relagdo ao acompanhamento de carga horaria, que foi um apontamento e
motivo para condenagéo, veja-se que o administrador, mesmo ndo sendo da forma
precéaria, FOlI FEITO O CONTROLE, de carga horéria, entendo que pode ser ndo o
mais convencional o que daria a garantia, o que ndo geraria davidas, CONTUDO, foi
REALIZADO (...)". (Pega 50).

Ora, denota-se que o préprio Recorrente reconhece que ndo fora realizado um
acompanhamento de carga horaria dos profissionais em questdo, da forma como
deveria ser.

Com efeito, consoante estabelece o principio da isonomia, a igualdade é direito de
todos perante a lei, garantindo assim tratamento justo e sem discriminacéo,
assegurando-se aos individuos oportunidades iguais, sempre considerando suas
condi¢Oes diferentes.

Ademais, ressalta-se que a administragcdo publica deve agir de forma eficiente,
tomando decisdes com base no interesse da coletividade, de modo a efetuar-se um
gerenciamento voltado para um controle de resultados na atuagao estatal, visando a
melhor qualidade possivel.

Vinculado ao supracitado preceito, também estabelece o principio da economicidade,
que a administracdo publica deve objetivar a minimizagdo de seus gastos, sem
comprometimento dos padrdes de qualidade.

Ademais, deve a Administracdo atuar de forma transparente, agindo de maneira
aberta e acessivel, fornecendo assim informagdes claras e compreensiveis aos
cidadaos sobre suas atividades, processos decisérios, gastos publicos e resultados
alcancgados.

Pois bem.

Verificado a inadequada fiscalizagédo de contratos de prestagdo de servigos médicos,
tendo por Representante do Municipio, a época dos fatos, o Sr. Miguel Roberto do
Amaral, resta claro que este praticou nos atos de sua gestao, conduta irregular aos
citados principios da Administracdo Publica, bem como aos art. 66 e 67 da Lei
8.666/93, sendo assim, plenamente cabivel a sangédo a ele imposta neste quesito.

A argumentagdo vertida no recurso, em que pese contundente e sedutora, ndo é
capaz de aplacar a irregularidade — como ja dito — pelo préprio Recorrente admitida.
Portanto, esta Unidade Técnica entende que ndo assiste razdo o Recorrente neste
tocante.

Deste modo, tendo em vista a devida responsabilizacéo da Municipalidade, por meio
de seu representante legal, a época dos fatos, o Sr. Miguel Roberto do Amaral, esta
Unidade Técnica manifesta-se pela IMPROCEDENCIA do Recurso de Revista, nos
termos da fundamentacéo supra.

6. O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 1071/24 (peca 58), da lavra do
Procurador Flavio de Azambuja Berti, opina pelo conhecimento e, no mérito, pelo
improvimento do recurso de revista, nos seguintes termos:

Preliminarmente, impende destacar que os Recurso ha de ser conhecido, porquanto
satisfeitos seus requisitos de admissibilidade, vale dizer: a) o recorrente é legitimado
a interpor recursos na jurisdicdo de contas (art. 66 da LC/PR n° 113/2005); b) o
interesse recursal é evidenciado pela sucumbéncia da tese veiculada na instancia
originéria; c) a revista € o instrumento adequado a devolver o exame de deliberagéo
das Camaras ao Pleno (art. 73 da mesma LOTC); e d) o prazo de 15 (quinze) dias foi
adimplido, confirmando-se sua tempestividade.

Quanto ao mérito, observa-se que assiste razdo a CGM. As argumentagdes recursais
ndo confrontam, em nenhum momento, a fundamentacao juridica que efetivamente
escorou a sua condenagdo, sustentando genericamente a auséncia de sua
responsabilidade sem, no entanto, confrontar a celebra¢éo do contrato de prestagao
de servicos com empresa encabegada por servidores municipais, nem tampouco a
deficiéncia na fiscalizacdo da prestacdo dos servidores, que foi conclusivamente
demonstrada pela unidade técnica ao final da instrucéo processual (peca 33).
FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE VOTO

Atendidos os requisitos recursais previstos nos artigos 69[2] e 73[3] da Lei
Complementar n.° 113/05, o conhecimento do recurso de revista interposto deve ser
ratificado.

2. No mérito, acompanho as manifesta¢des da Coordenadoria de Gestdo Municipal
e do Ministério Pablico de Contas pelo seu desprovimento.

3. Primeiramente, a despeito da argumentacdo do recorrente defendendo a
legalidade das terceirizacdes na prestacéo do servico de salde pelo Municipio de
Ivaipord, observo que a decisdo recorrida, ponderando as circunstancias faticas que
condicionaram a contratacdo de empresas prestadoras de servicos médicos pelo
gestor, ndo as reputou ilegais, de modo que tal apontamento da Representagéo
apresentada pelo Ministério Publico de Contas ndo se prestou a fundamentar a
procedéncia parcial da demanda, esvaziando qualquer pretenséo recursal quanto ao
ponto.

4. Em relagéo as falhas na contabilizagédo das despesas oriundas dos contratos de
terceirizagdo de servicos médicos que ensejaram a expedi¢do de recomendacao ao
Municipio pelo acérdéo recorrido, irreparaveis as consideracdes tecidas pelo relator
destacando a necessidade de observancia do disposto no Manual de Demonstrativos

acostou a seguinte declaracdo assinada pelo
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Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, da Instrucao Normativa n.° 56/2011 desta
Corte e de diversos precedentes do Tribunal referidos, visando a correta
interpretacéo e aplicacéo do artigo 18, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal[4], em
relacéo ao computo do limite de gastos com pessoal.

5. De todo modo, assim como em relagdo a legalidade das terceirizagbes, o ponto
nédo embasou a procedéncia parcial da representacgéo, tendo o colegiado desta Corte
se limitado a corroborar a proposta de recomendacéo visando o aperfeicoamento da
gestdo municipal, sem qualquer carater sancionatorio.

6. De outra sorte, a falha na fiscalizagdo do cumprimento dos contratos de
terceirizacdo de servicos médicos de fato embasou a procedéncia parcial da
representacdo, com imputagdo da multa prevista no artigo 87, IV, “g”, da Lei
Complementar Estadual n.°113/2005 ao senhor Miguel Roberto do Amaral, e
emissédo de determinacéo a fim de que o municipio comprove as agdes empreendidas
e a efetiva melhoria dos procedimentos de fiscalizagdo de tais contratos no prazo de
180 dias contados do transito em julgado da deciséo.

7. Conforme constou na deciséo recorrida, o relator, Conselheiro Augustinho Zucchi,
corroborou as conclusdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal de que “os
documentos acostados pelo jurisdicionado s@o incompletos e insuficientes para
comprovar a efetiva prestacdo de todos os servigos médicos contratados”, assim
como em relagdo a “fragilidade dos meios de controle empregados pelo
jurisdicionado, baseados em: (i) rabiscos de escala de trabalho e controles de ponto
manuais desacompanhados de outros elementos de prova que reforcem a exatidéo
e efetividade dos mesmos; (ii) relatérios/anotagdes de servigos executados mal
detalhados, confusos, com auséncia do ateste do fiscal de contrato e sem a devida
correlacdo com os empenhos/pagamentos feitos aos contratados e (iii) declaracdes
com datas de emissdo extemporaneas a suposta execucéo dos servicos, firmadas
mais em virtude da atuagao deste Tribunal do que pela rotina e organizagéo do setor”
(peca 42, fl. 20).

8. Diante de tais circunstancias, o relator destacou que “as evidéncias inseridas nos
autos indicam um elevado nivel de desorganizagdo e amadorismo do corpo técnico
do Municipio de Ivaipord no tocante a fiscalizacdo dos contratos referentes a
prestacao de servigcos médicos, o que caracteriza ofensa aos principios da legalidade
e eficiéncia e a inobservancia da regra dos artigos 66 e 67 da Lei Federal n° 8.666/93”
(peca 43, fls. 20-21), fundamentando seu voto pela procedéncia parcial da
representacdo com expedicdo de determinagéo.

9. No entanto, o relator restou vencido na parte em que manifestou nao vislumbrar a
existéncia de condutas dolosas ou erros grosseiros que poderiam ensejar a
imputagdo de sangdo a algum agente publico, conforme exigido pelo artigo 28 da
LINDB, uma vez que o Tribunal Pleno, por maioria, nos termos da proposta de voto
parcialmente divergente apresentada pelo Conselheiro Mauricio Requido de Mello e
Silva, acompanhou os opinativos da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas pela aplicagdo de multa diante da falha.

10. Confirmou-se dessa maneira o entendimento da unidade técnica de que a
documentacgédo apresentada em sede de contraditério (pegas 19-25) ndo evidenciou
ter havido uma fiscalizagdo adequada dos contratos firmados pelo Municipio, em
claro descumprimento dos artigos 66 e 67 da Lei n.° 8.666/1993[5], impossibilitando
a comprovagdo da efetiva prestacdo de todos os servicos médicos previstos
contratualmente.

11. Uma vez caracterizada a falha na fiscalizagdo contratual decorrente de omissédo
atribuida ao alcaide, na condicéo de ordenador da despesa, em implementar todas
as medidas exigidas pelos dispositivos legais mencionados, descabe a alegagéo
recursal de que seria necessaria a quantificacdo de dano ao erario ou a
caracterizagdo de dolo ou erro grosseiro para imputar-lhe a multa administrativa, a
qual, nos termos do caput do artigo 87 da Lei Organica do Tribunal é devida “(...)
independentemente de apuracéo de dano ao erério e de san¢des institucionais, em
razdo da presungao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes
fatos: (...)” [grifei].

12. Assim, inexistindo nas razdes recursais elementos novos que permitam modificar
a concluséo da deciséo recorrida de que a fiscalizagao dos contratos de terceiriza¢éo
na area da saude foi inadequada, fundamento da imputagdo de multa ao gestor,
incabivel o provimento do recurso.

13. Quanto a celebragdo do Contrato n.° 1569/2017 com a empresa Clinica Médica
Paschoal, cujos s6cios eram Carla Patricia Garcia Paschoal e Claudio Roberto de
Mello Paschoal, ambos servidores estatutarios do Municipio de Ivaipord, ocupantes
do cargo de Médico, a decisédo recorrida entendeu caracterizado o descumprimento
do disposto no artigo 9°, Ill, da Lei Federal n.° 8.666/1993[6] e, por consequéncia,
dos principios da moralidade e da impessoalidade.

14. Assim como no tépico relativo a falha na fiscalizag&o do contrato, o relator restou
vencido na parte em que manifestou ndo vislumbrar a existéncia de condutas dolosas
ou erros grosseiros que poderiam ensejar a imputagdo de sancdo a algum agente
publico, conforme exigido pelo artigo 28 da LINDB, uma vez que o Tribunal Pleno,
por maioria, nos termos da proposta de voto parcialmente divergente apresentada
pelo Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva, acompanhou os opinativos da
Coordenadoria de Gestao Municipal e do Ministério Publico de Contas pela aplica¢édo
de multa.

15. Diferentemente do argumento de que o responsavel pela licitagdo néo teria como
saber todos os parentescos dos s6cios das empresas (pega 50, fl. 6), corroboro a
observacao da Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucéo n.° 5282/24, peca 57,
fl. 7), de que “(...) o Municipio possuia pouquissimos servidores médicos (4), sendo
que dois deles possuiam o sobrenome PASCHOAL, nome principal da empresa
prestadora de servigos contratada, o que poderia ser facilmente verificado pelo gestor
municipal e os administrados responsaveis na época”. Nesse sentido, sobretudo se
tratando de contratag¢&o cujo objeto era a prestacao de servicos médicos, pouco crivel
que a administragdo municipal desconhecesse que a propriedade de tal empresa era
de dois dos quatro médicos que integravam seu quadro, circunstancia que permite
caracterizar a falha e atribuir a responsabilidade ao entédo prefeito, na condigdo de
ordenador da despesa.

16. Nao prospera igualmente a alegagdo de que “tal matéria ja foi analisada em Agédo
de Improbidade n° 0002164-48.2022.8.16.0097, onde o Juiz de primeiro piso,
entendeu que ndo houve por parte dos administradores, qualquer culta [sic] na
situagdo ora julgada”, vez que as conclusdes alcangadas pelo Judiciario sob o
enfoque da Lei de Improbidade Administrativa ndo interferem ou vinculam o
julgamento perante este Tribunal de Contas, até porque ndo é de competéncia
daquele Poder aplicar as sangfes previstas na Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005.
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17. Dessa forma, injustificado o afastamento da multa prevista no artigo 87, 1V, “g,”,
da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 imputada ao recorrente pela contratagéo
ilegal da empresa Clinica Médica Paschoal.

18. Por fim, desnecessarias maiores digressdes quanto a argumentagdo de que nao
foi violado nenhum principio da administragéo publica, posto que o descumprimento
de dispositivos legais especificos em face das condutas atribuiveis ao gestor,
justificadores da aplicacdo das duas sancdes, implica na violacdo dos principios
administrativos insculpidos na Constituicdo da Republica.

19. Diante do exposto, proponho o conhecimento do presente recurso de revista e,
no mérito, o seu desprovimento, mantendo-se na integra o Ac6rddo n.° 932/24-
Tribunal Pleno recorrido.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Substituto THIAGO
BARBOSA CORDEIRO, por unanimidade, em:

- conhecer do presente recurso de revista para, no mérito, desprové-lo, mantendo na
integra o Acérdao n.° 932/24-Tribunal Pleno recorrido.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 18 de dezembro de 2024 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 24.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. O recorrente interpds “Recurso de Revisdo” (peca 50), porém a peti¢do foi recebida como
“Recurso de Revista” pelo relator da deciséo recorrida, Conselheiro Augustinho Zucchi, nos termos
do Despacho n.° 538/24-GCAZ (pega 51).

2. Art. 69. A peticao recursal, acompanhada das razdes, sera dirigida ao Relator, que devera efetuar
o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequacéo procedimental, legitimidade e
interesse. Paragrafo Unico. Nos municipios do interior, para efeito de tempestividade, sera
considerada a data de postagem no correio como a de sua interposi¢éo, nos termos do Regimento
Interno.

3. Art. 73. Cabe Recurso de Revista, no prazo de 15 (quinze dias), para o Tribunal Pleno, com efeito
devolutivo e suspensivo, contra acérddo proferido por qualquer das Camaras.

4. Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o
somatério dos gastos do ente da Federag&o com os ativos, 0s inativos e os pensionistas, relativos
a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1o Os valores dos contratos de terceirizagdo de méo-de-obra que se referem a substitui¢éo de
servidores e empregados publicos serdo contabilizados como “Outras Despesas de Pessoal”.

5. Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecugao
total ou parcial.

Art. 67. A execucédo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administragdo especialmente designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigdo.

§ 10 O representante da Administragdo anotard em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugéo do contrato, determinando o que for necessério a regularizagéo das
faltas ou defeitos observados.

§ 20 As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante dever&o ser
solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adocéo das medidas convenientes.

6. Art. 90 N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugéo de obra ou
servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

()

11l - servidor ou dirigente de érgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitagéo.

PROCESSO N°:-359530/24

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MARILUZ

INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE MARILUZ, MUNICIPIO DE MARILUZ,
PAULO ARMANDO DA SILVA ALVES, R B MAIOLI - ME, SERVICO AUTONOMO
MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE MARILUZ

ADVOGADO / PROCURADOR:-ERALDO KOVALCZUK, JOSE PENTO NETO
RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO THIAGO BARBOSA CORDEIRO
ACORDAO N° 4575/24 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. 2. Tomada de Contas Extraordinaria. Irregularidade. Realizagao
de despesas e concessao de isencdo sem amparo legal pelo Municipio de Mariluz
em favor de empresa concessionaria. 3. Preliminar. Pedido de arquivamento do feito
em razdo de Acdo Civil de Improbidade Administrativa discutindo as mesmas
questdes. Argumentacdo recursal analisada e refutada na decisdo recorrida.
Independéncia de instancias. Nao acatamento. 4. Celebracdo de acordo de néo-
persecug&o civil entre o Ministério Publico Estadual, o recorrente e o Municipio de
Mariluz. Acolhimento da tese de que o montante dos custos com as faturas de energia
elétrica e com a isengdo das tarifas de dgua e esgoto foi inferior ao que o municipio
deixou de arcar a partir da liberagdo do servidor municipal (veterinario) entédo
responsavel pela inspec¢éo da atividade, compensando-se um e outro. Entendimento
de que as benfeitorias no imével custeadas pelo municipio serviram a valorizacéo e
conservacéo do bem publico. Pagamento de multa pelo Prefeito. Extincdo da Agéo
Civil com resolugcdo de mérito. 5. Reflexo do acordo na esfera administrativa.
Conhecimento e provimento parcial do recurso de revista. Conversdo das
irregularidades em ressalvas. Afastamento das sangdes de ressarcimento ao erario
impostas pelo ac6rdao recorrido. Manutengéo das multas fundamentadas no art. 87,
IV, “g” da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, cuja aplicagdo independe da
caracterizagdo de dano ao erario.

RELATORIO

Trata-se de RECURSO DE REVISTA interposto pelo senhor Paulo Armando da Silva
Alves (peticdo n.° 359530/24, pecas 138-139), em face do Acérddo n.° 995/24-
Segunda Camara (peca 135), que assim decidiu:

I- Julgar procedente a presente Tomada de Contas Extraordinaria, para, com
fundamento no art. 16, inciso lll, alinea “b”,29 da Lei Complementar Estadual
113/2005, julgando irregulares as contas que sao objeto do feito, de responsabilidade
do senhor Paulo Armando da Silva Alves, Prefeito Municipal de Mariluz & época dos
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fatos, em razé@o da (i) realizacdo de despesas com faturas de energia elétrica e
material de construgdo em beneficio da empresa R.B. MAIOLI sem respaldo legal e
em contrariedade as disposi¢es do regime de concessao de bem publico; e (ii) a
determinacdo para a concessdo de isengdo de tarifa de agua e esgoto, com
fundamento em lei municipal, cujos requisitos ndo foram preenchidos pela empresa
R.B. MAIOLI;

II- determinar ao Senhor Paulo Armando da Silva Alves a devolugéo, em favor do
Municipio de Mariluz, a quantia de R$216.404,83, devidamente atualizada, referente
a valores pagos indevidamente em beneficio da empresa R.B. MAIOLI, em
consonancia com o art. 85, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n° 113/200530;
IlI- determinar ao Senhor Paulo Armando da Silva Alves a devolucédo, em favor do
Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Mariluz - SAMAE, a quantia de R$27.463,94,
devidamente atualizada, referente a valores das tarifas de 4gua e esgoto isentadas
indevidamente em beneficio da empresa R.B. MAIOLI, em consonancia com o art.
85, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n°® 113/200531,

IV- aplicar a multa administrativa do art. 87, 1V, g, da Lei Complementar 113/2005,
em razdo da concessdo de beneficios econdmicos a empresa R.B. MAIOLI em
inobservancia as disposi¢des legais, em especial o disposto nos arts. 12, § 3°, II; 17;
19 e 21 da Lei n°® 4.320/64, em face do senhor Paulo Armando da Silva Alves;

V- aplicar a multa administrativa do art. 87, 1V, g, da Lei Complementar 113/2005, em
razéo da concesséo de isengdo de tarifa de agua e esgoto a empresa R.B. MAIOLI,
em contrariedade ao disposto na Lei Municipal de Mariluz n° 1.739/14, em face do
senhor Paulo Armando da Silva Alves;

VI- comunicar e liberar o acesso aos autos ao Ministério Pablico Estadual, em virtude
da tramitacé@o da Agao Civil Publica n° 0005101- 28.2021.8.16.0077;

VII- incluir o nome do senhor Paulo Armando da Silva Alves na lista dos responséaveis
com contas irregulares, com fundamento no artigo 170 da Lei Complementar
Estadual 113/200532; e

VIIl- encaminhar os autos, apés o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugfes — CMEX33 para os devidos fins.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenario Virtual, 18 de abril de 2024 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 5.

29 Art. 16. As contas seréo julgadas:

IIl — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

[..]

b) infragdo a norma legal ou regulamentar;

30 “Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua
competéncia em que constatar irregularidades podera, observado o devido processo
legal, aplicar as seguintes sancdes e medidas:

()

IV — restituicdo de valores;”

31 “Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua
competéncia em que constatar irregularidades podera, observado o devido processo
legal, aplicar as seguintes sangdes e medidas:

IV — restituicdo de valores;”

32 Art. 170. O Tribunal enviard, nos prazos previstos em legislacdo especifica, no
Regimento Interno e em Resolucdes, ao Tribunal Regional Eleitoral, a lista contendo
o nome dos responsaveis, cujas contas houverem sido julgadas irregulares, em
deciséo transitada em julgado, para fins de declarag¢éo de inelegibilidade.

33 Regimento Interno: “Art. 175-L. Compete & Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e 0 acompanhamento individualizado das
sangdes, de que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os
apontamentos, as ressalvas, determinacdes, recomendacdes e todas as
comunicacdes relativas as decisdes exaradas, executando as respectivas
deliberagdes;”

2. Recebido o recurso pelo relator, Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, por meio do
Despacho n.° 680/24 (peca 140), e autuado, o feito foi a mim distribuido, conforme
Termo de Distribui¢éo n.° 3625/24-DP (peca 142).

3. O recorrente, Paulo Armando da Silva Alves, Prefeito de Mariluz, apds breve
retrospecto dos fatos, apresenta suas razées de recurso em relagéo a cada um dos
itens combatidos, conforme a seguir indicado:

PRELIMINAR - Arguivamento do feito em raz&o de violagéo ao principio non bis in
idem

4. Segundo o recorrente, os mesmos fatos tratados na Tomada de Contas
Extraordinaria estéo sendo apurados na Agéo Civil de Improbidade Administrativa n.°
0005101-28.2021.8.16.0077, em tramite na Vara da Fazenda Publica de Cruzeiro do
Oeste, 0 que violaria os principios da economicidade, da eficiéncia e da seguranca
juridica.

5. Ressalta que, em casos analogos[l], esta Corte tem se posicionado pelo
arguivamento dos processos de dendncia e representa¢des quando ha procedimento
instaurado pelo Ministério Publico Estadual ou processo judicial em tramite, com
fundamento nos principios da eficiéncia e seguranga juridica.

6. Defende que a proximidade do juizo ao local da préatica da irregularidade assume
especial relevo na medida em que as provas testemunhais, a verificagéo de registros
e as condicdes fisicas do local podem ser preponderantes para a configuragao das
irregularidades.

7. Para justificar o pedido de arquivamento, menciona questdes de ordem
procedimental, como a pratica de atos instrutérios em duplicidade e a prolagédo de
decisdes contraditorias. Assevera que é imperativo reconhecer a prevaléncia da
instancia judicial, considerando a amplitude na produgéo de provas que podem ser
carreadas em sede da Acdo Civil Publica, direito este do recorrente que resta
prejudicado no processo administrativo.

MERITO - Auséncia de prejuizos ao erério — ndo apreciacéo de prova juntada aos
autos — erro grosseiro/interpretagéo equivocada da legislagéo autorizadora

8. O recorrente defende que a deciséo recorrida ignorou o Relatério de Auditoria n.°
010/2020, elaborado pelo Centro de Apoio Técnico do Ministério Publico do Estado
do Parand (peca 103), reproduzindo trecho do mencionado documento que
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comprovaria a auséncia de prejuizos ao erario:

RELATORIO DE AUDITORIA N° 010/2020

— TS

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Inquérito Civil instaurado para apurar dentncia de eventuais irregularidades no custeio, pelo
Municipio de Mariluz, de energia elétrica, dgua e matériais de construgao em favor da empresa R.
B. Maioli, concessionaria do Matadouro Municipal, no periodo de Abr/2012 a Dez/2016.

A justificativa apresentada pelos responsaveis foi de que tais gastos A[‘oram assumid‘os pe-lo
Municipio para compensar 0 custo da remuneragao dos profissionais habilitados para a inspegdo
sanitdria, que era de responsabilidade do Municipio e foi assumida pela empresa. I:o! {nformado
ainda que ndo houve autorizagao legislativa para o pagamento de tais gastos pelo Municipio.

Assinado digitalmente na forma da Lel 11,419/2006 p

Os autos do Inquérito Civil contém 2 (dois) volumes, num total de 289 folhas.

1 2. ANALISESDEAUDITORIA : |

Os trabalhos de auditoria foram realizados para atender solicitagdo da 1* Promotoria de Justica da
Comarca de Cruzeiro do Oeste, emitida em 23/10/2019 (fl. 288), com o seguinte teor:

“1.’ Levando em consideragdo as contas pagas (de dgua e energia, até dezembro de
2016), bem como-os saldrios do servidor municipal, ou seja, seguindo a tese de

comp defendid los, é possivel falar que houve prejuizo ao

erdrio?

pelos repr

2. Assim entendendo, quais os valores (inclusive atualizados)?
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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

CAEx - Centro de Apoio Técnico a Execugao | NATE - Nacleo de Apoio Técnico Especializado
8* URATE - Unidade Regional de Apoio Técnico Especializado (UMUARAMA)

3. Outras consideragdes a critério da auditoria.™

Conforme célculo de atualizagio detalhado no Anexo I, as remuneragdes recebidas pelo servidor
André de Sa Ribeiro, no periodo de Mar/2012 a Dez/2016, atualizadas até a presente data,
sumarizam RS 499.072,72. Tal servidor ocupava, & época, o cargo de Médico Veterindrio, e seria o
responsavel pela inspe¢do sanitaria do Matadouro. 7

Com relagiio aos gastos de energia elétrica e dgua do Matadouro, que a principio foram pagos pelo
Municfpio de Mariluz, as faturas relacionadas no Anexo 1 sumarizam R$ 477.127,33, atualizados
até a presente data, distribuidos da seguinte forma:

» 'R$ 356.727,32 - Faturas da COPEL (energia elétrica), do periodo .de Abr/2012 a Dez/2016
(fls. 732 129);

« RS 71.651,27 — Faturas da SAMAE (dgua), do periodo de Mar/2012 a Nov/2014, em que
consta -informagdo do Presidente da SAMAE de que o pagamento foi efetuado pelo
Municipio (fl. 156);

+ R$ 48.748,74 — Faturas da SAMAE (agua), do periodo de Dez/2014 a Dez/2016, em que
consta estimativa apresentada pelo Presidente da SAMAE dos gastos de dgua, que foram
isentados por determinagéo do entdo Prefeito & época (fl. 156).

Assim, considerando-se exclusivamente a tese de compensagdo, defendida pelos representados, nao
haveriam prejuizos ao Municipio de Mariluz, pois as remuneracGes atualizadas do servidor
municipal (veterindrio), responsavel pela inspe¢do sanitédria, seriam superiores em RS 21.945,39 em
relagdo aos gastos de energia elétrica e dgua, conforme calculo de atualizagio detalhado no Anexo I.

da Lei 11.419/2006 por MARCOS FISCHER em: 29/01/2020 10:51,

9. Argumenta que:

A partir de meados de 2012, a empresa concessionaria assumiu a responsabilidade
técnica na inspecdo higiénico-sanitaria “in loco”, passando a suportar o énus
financeiro que, in tese, é da municipalidade.

Por sua vez, a municipalidade, em contrapartida, passou a suportar despesas de
consumo de 4gua e energia elétrica que recaem sobre o prédio, objeto da concessédo
publica.

Este ato, ainda que desprovido da formalidade necessaria, ndo gerou prejuizos aos
cofres publicos, ao contrario, conforme constou do Relatério de Auditoria, “ndo
haveriam prejuizos ao Municipio de Mariluz, pois as remuneracdes atualizadas do
servidor municipal (veterinario) responsavel pela inspegdo sanitaria, seriam
superiores em R$21.945,39 em relacdo aos gastos de energia e dgua, conforme
célculo detalhado no Anexo I”.

10. Defende que o entendimento atual da doutrina é no sentido de que a condenagao
ao ressarcimento de valores depende necessariamente da efetiva comprovagéo da
lesé@o ao erario, ndo se admitindo a lesividade presumida.

11. Alega que o ressarcimento ao erario somente se justifica diante de agdo ou
omissédo, dolosa ou culposa, que cause efetivamente lesdo ao erario, o que néo teria
ocorrido no presente caso, asseverando que a auséncia de prejuizo econdmico aos
cofres publicos afasta a configuragdo de improbidade e, por consequéncia, o dever
de ressarcimento.

12. Aduz que para uma conduta dolosa ganhar o status de improba, é necessario
restar comprovada a ma-fé, desonestidade, devassidédo no ato praticado, motivo pelo
qual nem toda a conduta revestida de irregularidade ou ilegalidade deve ser assim
considerada.

13. Reitera a necessidade de constatacéo de prejuizo financeiro efetivo ao patrimonio
publico, sem o qual a condenagéo ao ressarcimento de valores ndo pode subsistir,
sob pena de enriquecimento sem causa do ente publico, transcrevendo doutrina e
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica orientadas nesse sentido.

14. De outra feita, o recorrente argumenta que o acordéo recorrido fundamenta sua
responsabilizacdo financeira considerando que sua conduta implicou em erro
grosseiro. Destaca, contudo, a necessidade de comprovacao da existéncia efetiva de
dano ao erario para que possa subsistir o dever de ressarcimento.

15. Justifica ter agido “por interpretagéo equivocada acerca de eventual legislagdo
autorizadora”. Explica que a Lei Municipal n.°1.495/09 autorizou o Executivo a
conceder a iniciativa privada o direito de exploragdo comercial do matadouro
municipal e, em julho de 2010, por meio do Edital de Concorréncia Publica n.°
001/2010, foi deflagrado o processo de selecdo de empresas privadas aptas a
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concessao de direito real de uso do bem publico, com vigéncia de 10 anos.

16. Defende que “embora nédo se verifique nas disposicdes que disciplinaram a
concessao, informagdes déo conta, que a municipalidade tinha como incumbéncia a
inspecao higiénico-sanitario por ocasido do abate”.

17. Assevera que a municipalidade incorporou tal encargo atendendo ao disposto no
art. 42, caput e 8§ 1° e 2° do decreto federal n.° 5.741/06[2] e que a legislacédo
municipal refor¢a essa concluséo ao instituir, por meio da lei complementar n.° 28/11,
o Cddigo Sanitario Municipal, o qual dispde, em seu art. 33, que “o executivo
municipal, no prazo de cento e oitenta (180) dias, contados da publicacéo da presente
lei, implantara o sistema de inspegédo municipal (sim) (...)".

18. Ressalta que a partir de meados de 2012 a empresa concessionaria assumiu a
responsabilidade técnica pela inspegdo higiénico-sanitaria “in loco”, passando a
suportar o 6nus financeiro pela atividade que, como dito, seria do municipio, e que
este, em contrapartida, passou a suportar as despesas de consumo de agua e
energia elétrica que recaiam sobre o objeto da concesséo.

19. Justifica que os citados beneficios foram concedidos como incentivos econdmicos
a iniciativa privada, conduta essa permitida pela legislacéo, aludindo aos artigos 12 a
21 dalei n.® 4.320/64, e 176 e 179 do Cédigo Tributario Nacional.

20. Defende que o matadouro municipal é uma importante ferramenta de apoio ao
pequeno produtor rural e que sua existéncia possibilitou a erradicacéo de matadouros
clandestinos, influenciando positivamente na arrecadagéo de tributos e, sobretudo,
na protecdo da saude publica, ja que o abate de animais passou a ser inspecionado,
respeitando as regras higiénico-sanitarias. Manifesta que “n&o é forgoso afirmar que
a atividade dada em concessédo publica seja de interesse publico, justificando, dessa
forma, caso necessario, incentivos do poder publico”.

21. De outra feita, destaca que a lei municipal n.° 1.652/2014 criou 0 PROMUGER -
Programa Municipal de Geracdo de Empregos e Renda, dispondo, em seu art. 23,
que “fica 0 municipio autorizado a firmar convénio de cooperagdo ou assessoria
técnica com outros 6rgdos para assisténcia técnica as micro e pequenas empresas
do municipio”.

22. Afirma que diante de situagdes similares, o Governo do Estado do Parana, por
intermédio da Agéncia de Defesa Agropecuaria do Parana - ADAPAR, emitiu a
portaria n° 158, de 21 de julho de 2014, mediante a qual basicamente terceirizou a
atividade, autorizando “o credenciamento de pessoas juridicas para a prestagao de
servico de inspecdo sanitaria industrial em estabelecimentos de produtos de origem
animal”.

23. Reitera que sua conduta foi lastreada em uma interpretacdo equivocada da
legislagdo, o que impede a caracterizagdo do erro grosseiro, frisando que nenhum
depoimento colhido no inquérito civil que deu origem a Acéo Civil de Improbidade
Administrativa n.° 0005101-28.2021.8.16.0077 conduz a conclusé@o de que houve a
préatica de ato de improbidade.

24. Ao cabo de toda sua argumentagao, o recorrente requer:

i) “(...) seja ACATADA A PRELIMINAR ARGUIDA, para determinar o arquivamento
do feito, em razdo dos mesmos fatos serem objeto de Ac¢éo Civil Publica promovida
pelo Ministério Publico Estadual, conforme entendimento jurisprudencial pacifico
nesta E. Corte de Contas;”

ii) alternativamente, caso “ultrapassada a fase preliminar, requer seja DADO
PROVIMENTO ao presente recurso para reformar o v. acérdéo prolatado, haja vista
restar evidenciado, que NAO RESTARAM EVIDENCIADOS DANOS AO ERARIO
PASSIVEIS DE RESSARCIMENTO, conforme demonstrado em Relatério de
Auditoria n® 010/2020, realizada pelo Centro de Apoio Técnico do Ministério Publico
do Estado do Parand, quer seja, por ndo restar, cumulativamente, a ocorréncia de
“erro grosseiro”.

25. A Coordenadoria de Gesté&o Municipal, por meio da Instru¢éo n.° 3021/24 (peca
146), firmada pelos Auditores de Controle Externo Carlos Aparecido Bacchetta e
Edilson Gongales Liberal e pelo Coordenador Levi Rodrigues Vaz, concluiu, & luz da
jurisprudéncia mais recente deste Tribunal de Contas, ndo ter havido alteragéo da
situacéo fatico-juridica motivadora da deciséo recorrida, motivo pelo qual opinou pelo
ndo provimento do recurso de revista.

26. O Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n° 616/24 (pega 147), da lavra
do Procurador Flavio de Azambuja Berti, corroborou o opinativo da unidade técnica,
concluindo igualmente pelo conhecimento do recurso e, no mérito, por seu completo
desprovimento, entendendo que “o recorrente ndo fez mais do que reiterar os
argumentos ja oferecidos durante a instrugdo processual, e que, desta feita, ndo
prestam para infirmar o Acérdao impugnado, que ja os afastou”.

27. Ato subsequente, o recorrente, Paulo Armando da Silva Alves, Prefeito de
Mariluz, mediante peticdo n.° 565059/24 (pecas 148 a 153), noticia a celebracado de
acordo de ndo-persecucdo civil entre o Ministério Publico do Estado do Parana e o
Municipio de Mariluz, aprovado pelo Conselho Superior do Ministério Publico e
homologado pela Vara da Fazenda Publica de Cruzeiro do Oeste, nos autos da Agao
de Improbidade Administrativa n.° 0005101-28.2021.8.16.0077. Ademais, junta
sentenga que homologou o referido acordo julgou o processo extinto, com resolucéo
de mérito, nos termos do art. 487, lll, “b”, do Cédigo de Processo Civil[3], assim como
guia e comprovante de pagamento de multa civil no valor de R$ 15.000,00 (quinze
mil reais) em favor do Municipio de Mariluz.

28. Por fim, reitera o pedido de acatamento da preliminar de violagdo ao non bis in
idem arguida na peti¢ao inicial do recurso de revista, bem como que o recurso seja
provido com o reconhecimento de que ndo houve dano ao erario nem a ocorréncia
de erro grosseiro.

29. Considerando a relevancia da documentacdo apresentada, nos termos do
Despacho n.° 268/24-GCSTBC (peg¢a 155), recebi-a, encaminhando os autos para a
andlise da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas.

30. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugao n.° 5548/24 (peca
157), firmada pelos Auditores de Controle Externo Carlos Aparecido Bacchetta e
Edilson Gongales Liberal e pelo Coordenador Levi Rodrigues Vaz, opina desta feita
pelo provimento parcial do recurso, com o julgamento pela regularidade com ressalva
das contas, e pelo afastamento somente das san¢8es impostas nos itens I, 11, I, VI
e VIl da decisdo impugnada, conforme a seguinte analise:

()

Contudo, cumpre ressaltar que neste momento foi apresentada nestes autos a
documentacéo atualizada da Agéo Civil Pablica, que tem origem no Inquérito Civil n®
MPPR — 0045.17.000907-5, iniciado por representagdo do Presidente do Poder
Legislativo de Mariluz, no qual foram apurados os atos de improbidade administrativa
cometidos pelo Prefeito de Mariluz, consistente em beneficios indevidos a empresa,
permitindo que as contas de energia, 4gua e materiais de construgao para reformas
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em um im6vel municipal usado pela empresa fossem pagos pelo Municipio e que,
apos analise das provas e da contestacgao, se verificou que os pagamentos de energia
elétrica e agua foram compensados pela obrigagdo do municipio de fornecer um
veterinario para inspecionar o local, resultando em economia para o municipio, e que
as benfeitorias realizadas no imével foram consideradas ilegais, mas nédo geraram
prejuizo ao erario, pois valorizaram/conservaram o bem publico7.

Destaca-se ainda que nos documentos ora apresentados (peca n°® 149 e 151) consta
a informagdo de que: “O COMPROMISSARIO RECONHECEU OS ERROS E A
RESPONSABILIDADE PELOS ATOS, VISANDO ENCERRAR A DEMANDA
JUDICIAL, SUBSCREVENDO ACORDO DE NAO PERSECUCAO CIVIL.
PAGAMENTO DE MULTA DE R$15.000,00 EM FAVOR DO MUNICIPIO DE
MARILUZ, A SER PAGO 10 DIAS APOS A HOMOLOGACAO JUDICIAL, COM
INCIDENCIA DE MULTA DE 10% SOBRE O MONTANTE ACORDADO EM CASO
DE INADIMPLEMENTO”.

Assim, considerando a informagdo colhida naquele processo, de que “APOS
ANALISE DAS PROVAS E DA CONTESTACAO, VERIFICOU-SE QUE OS
PAGAMENTOS DE ENERGIA ELETRICA E AGUA FORAM COMPENSADOS PELA
OBRIGAGAO DO MUNICIPIO DE FORNECER UM VETERINARIO PARA
INSPECIONAR O LOCAL, RESULTANDO EM ECONOMIA PARA O MUNICIPIO. AS
BENFEITORIAS REALIZADAS NO IMOVEL FORAM CONSIDERADAS ILEGAIS,
MAS NAO GERARAM PREJUIZO AO ERARIO, POIS
VALORIZARAM/CONSERVARAM O BEM PUBLICO, esta Coordenadoria opina, nos
termos da Sumula n° 88, deste Tribunal de Contas, pela regularidade das contas com
ressalva, com o afastamento das sancdes de restituicdes de valores impostas a
PAULO ARMANDO DA SILVA ALVES, nos itens Il e Ill do Acérddo n°® 995/24 -
Segunda Camara (peca n° 135).

I- determinar ao Senhor Paulo Armando da Silva Alves a devolugédo, em favor do
Municipio de Mariluz, a quantia de R$216.404,83, devidamente atualizada, referente
a valores pagos indevidamente em beneficio da empresa R.B. MAIOLI, em
consonancia com o art. 85, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n°® 113/200530;
II- determinar ao Senhor Paulo Armando da Silva Alves a devolugéo, em favor do
Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Mariluz - SAMAE, a quantia de R$27.463,94,
devidamente atualizada, referente a valores das tarifas de 4gua e esgoto isentadas
indevidamente em beneficio da empresa R.B. MAIOLI, em consonancia com o art.
85, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005;

Contudo, tendo em vista que a aplicagdo da multa administrativa prevista no art. 87,
IV, “g” da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 independe da caracterizagéo de
dano ao erario, mas decorre da pratica de ato administrativo, nao tipificado em outro
dispositivo, do qual resulte contrariedade ou ofensa a norma legal, opina-se pela
manutencao dos itens IV e V do Acérdédo n° 995/24 - S2C (pega n°® 135).

IV- aplicar a multa administrativa do art. 87, 1V, g, da Lei Complementar 113/2005,
em razdo da concessdo de beneficios econdmicos a empresa R.B. MAIOLI em
inobservancia as disposic¢oes legais, em especial o disposto nos arts. 12, § 3°, II; 17;
19 e 21 da Lei n°® 4.320/64, em face do senhor Paulo Armando da Silva Alves;

V- aplicar a multa administrativa do art. 87, 1V, g, da Lei Complementar 113/2005, em
razdo da concesséo de isencéo de tarifa de 4gua e esgoto a empresa R.B. MAIOLI,
em contrariedade ao disposto na Lei Municipal de Mariluz n® 1.739/14, em face do
senhor Paulo Armando da Silva Alves;

Por fim, em razéo da converséo da irregularidade das contas em ressalva, opina-se
pelo afastamento dos itens VI e VIl do Ac6rddo n° 995/24 - S2C (peca n° 135).

VI- comunicar e liberar o acesso aos autos ao Ministério Publico Estadual, em virtude
da tramitacdo da Acédo Civil Publica n° 0005101- 28.2021.8.16.0077;

VII- incluir o nome do senhor Paulo Armando da Silva Alves na lista dos responsaveis
com contas irregulares, com fundamento no artigo 170 da Lei Complementar
Estadual 113/2005;

Conclusdo: PELO PROVIMENTO PARCIAL

3. RESULTADO DA ANALISE

ITENS REFORMADOS:

e Itens |, 11, 11, VI e VIl do Ac6rddo n° 995/24 - Segunda Camara (pega n° 135).
ITENS MANTIDOS:

e Itens IV, V e VIIl do Ac6rdao n° 995/24 - Segunda Camara (pega n° 135).

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pelo conhecimento do presente Recurso de Revista
interposto por PAULO ARMANDO DA SILVA ALVES, ex-prefeito do MUNICIPIO DE
MARILUZ, e, no mérito, pelo seu provimento parcial, conforme o contido no tépico
“Resultado da Analise”, recomendando-se a reforma parcial da decisdo
consubstanciada no Acoérdédo n® 995/24 - Segunda Camara (pega n° 135).

7 Informagéo extraida do documento: Proposta de acordo de nédo persecucao civil a
ser submetido a aprovacéo para homologag&o judicial, & peca n® 151.

8 SUMULA N° 8 — RETIFICADA PELO ACORDAO N° 617/13 - Irregularidades
sanaveis sdo aquelas em relacédo as quais ha possibilidade de retorno ao status quo
ante, dizendo respeito, de modo geral, aos casos em que verificado apenas prejuizo
ao erario.

()

- Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido entre o julgamento
de primeiro e o de segundo grau;

31. O Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n.° 1129/24 (peca 158), da
lavra do Procurador Flavio de Azambuja Berti, corrobora o opinativo da unidade
técnica, opinando pelo provimento parcial do recurso, conforme a seguinte andlise:
Compulsando os autos, tem-se que assiste razdo a CGM em relagéo aos novos fatos
trazidos pelo recorrente.

Por um lado, o principio da independéncia das instancias, positivado no art. 125 da
Lei n° 8.112/902, afirma o apartamento dos procedimentos da Agdo Civil Publica e
da Tomada de Contas Extraordinaria deste Tribunal, que diferem no escopo e nas
regras legais aplicaveis, de maneira que, como ja consignado por este Parquet em
sua manifestacdo anterior, o pedido de arquivamento ndo encontra qualquer
respaldo, sobretudo porque repetido ap6s a prolacéo de julgamento sobre o caso.
Todavia, a constatagdo, pelo Ministério Publico Estadual, de que os montantes
dispendidos pela gestdo municipal em favor da empresa concedente foram cobertos
pela contratagdo do médico veterinario, ndo causando lesdo real as contas
municipais, bem como que o gestor responséavel, ora pleiteante, concordou em pagar
multa relativa a sua responsabilidade pela composi¢éo ilicita firmada com a
concessionaria, entende-se cabivel a aplicagdo da Sumula 8 desta Corte, com o
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julgamento pela regularidade das contas com ressalva e o afastamento das sangées
de ressarcimento impostas nos itens | e |l da decisédo impugnada.

Nao obstante, compreende-se inviavel o afastamento das multas relativas a pratica
de ilicito administrativo, ndo sé na inteligéncia da redacéo do art. 87, inciso 1V, alinea
“g” da Lei Organica desta Casa, como também considerando a aceitagéo, por parte
do ora pleiteante, da multa contratual imposta no ambito do Acordo de N&o
Persecucgéo Civil, que constitui reconhecimento expresso de que a concessao dos
beneficios econdmicos a empresa foi irregular.

Posto isso, este representante do Parquet retifica o posicionamento exarado seu
tltimo Parecer (pecga 147), e propugna pela procedéncia parcial do presente Recurso
de Revista, reformando-se o Acérdédo n° 995/24 — Segunda Camara (pega 135), a fim
de afastar as sangdes de ressarcimento ao erario (itens | e Il), a determinacéo do
envio de diligéncia ao MPE e de inclusdo do nome do ora pleiteante na lista dos
responsaveis com contas irregulares (itens VI e VII), conforme dirimido pela unidade
técnica em seu opinativo (f. 14/16 — pega 157).

2 As sangfes civis,
independentes entre si.

penais e administrativas poderdo cumular-se, sendo

FUNDAMENTAQAO E PROPOSTA DE VOTO

Atendidos o0s requisitos recursais previstos nos artigos 69[4] e 73[5] da Lei
Complementar n.° 113/05, o conhecimento do recurso de revista em tela deve ser
ratificado.

2. No mérito, consoante o entendimento unissono da Coordenadoria de Gestéo
Municipal e do Ministério Publico de Contas, cabivel seu provimento parcial, com a
reforma do Acérdao n.° 995/24-Segunda Camara recorrido nos termos ao final
delineados.

3. Inicialmente, também com amparo nas manifestacdes da unidade e do Parquet,
refuto a arguicdo preliminar de arquivamento da Tomada de Contas Extraordinaria,
posto que o recurso repete na esséncia a argumentacdo apresentada em 3 (trés)
ocasides no curso da instrucdo daquele feito, consoante apontara a Coordenadoria
de Gestéo Municipal na Instrugéo n.° 19/23 (pega 132):

Desde a instauracdo desta Tomada de Contas Extraordinaria, por meio do Despacho
n® 1714/17 — GCFC (peca 16), o senhor PAULO ARMANDO DA SILVA ALVES,
prefeito nas gestdes 2009/2012 e 2013/2016, vém requerendo, de forma reiterada
(peca 102 e peca 113), o arquivamento dos presentes autos sob o argumento de que
a continuidade da andlise de responsabilizagdo nestes autos afronta os principios da
economicidade, da eficiéncia e da seguranca juridica, visto que os fatos narrados na
peca inaugural j& estdo sendo discutidos no Inquérito Civil MPPR 0045.17.000907-5
(pecas 104 e 105) e a existéncia de procedimentos distintos, investigando a mesma
matéria, pode ocasionar a pratica de atos instrutérios em duplicidade e/ou ensejar
decis@es contraditérias.

Nas duas oportunidades em que esta coordenadoria se manifestou sobre o assunto,
Instrucéo n°® 3315/21 - CGM (peg¢a 110) e Instrugéo n° 1281/22 — CGM (peg¢a 117),
entendeu que as informagbes relativas a fase do Inquérito Civil n° MPPR
0045.17.000907-5 e da Acéo Civil Publica de Responsabilidade pela Pratica de Atos
de Improbidade Administrativa n°® 0005101-28.2021.8.16.0077 em nada alteram a
concluséo anteriormente exarada na Instrucao n.° 1420/20 (peca 98), na qual consta
0 opinativo da CGM pela irregularidade, ressarcimento dos danos e aplicacdo das
seguintes sancdes:

(..)

O posicionamento desta unidade instrutiva convergiu, por duas vezes (pecas 111 e
118), com as conclusdes do Ministério Publico de Contas que entendeu pela
improcedéncia do pedido de arquivamento e aplicagdo das sangdes nos exatos
termos sugeridos pela CGM.

(..)

Por isso, esta unidade reitera as conclusdes das instru¢des anteriores no sentido de
que “vigora no ambito deste Tribunal o entendimento pela prevaléncia do principio da
independéncia entre as instancias”, ndo havendo que se falar em arquivamento do
presente feito em razdo da existéncia de agao civil pablica tratando do mesmo tema,
(o).

4. No mesmo sentido, a decisao recorrida deixou claro que a existéncia da Agao Civil
Publica de Responsabilidade pela Pratica de Atos de Improbidade Administrativa n.°
0005101-28.2021.8.16.0077, versando sobre os mesmos fatos, ndo impedia ou
impede a apreciacdo da matéria nesta Corte de Contas, em razdo do principio da
independéncia de instancias:

De inicio, cumpre ressaltar que a existéncia de Acao Civil Publica versando sobre o
mesmo objeto ndo prejudica o julgamento deste processo nem o vincula, diante do
principio da independéncia de instancias.

Considerando-se que a sua instauracéo decorre de possivel dano ao erario, e que,
apos longa tramitagéo, o processo encontra-se concluso para julgamento, nédo seria
razoavel o simples arquivamento do feito.

5. Ademais, diferentemente do que alega o recorrente, este Tribunal ndo tem sempre
“se posicionado pelo arquivamento dos processos de denuncia e representages
quando ha procedimento instaurado pelo Ministério Publico Estadual ou processo
judicial em tramite”. Ocorre que, a depender do caso concreto, faz-se uma
ponderagdo entre o principio da eficiéncia e o principio da independéncia de
instancias. Assim, da mesma forma que existem os precedentes citados pelo
recorrente, é possivel citar varias decisdes[6] em sentido contrario, sendo oportuna a
mencgéo a algumas dessas:

Primeiramente, imperioso destacar que, nada obstante os fatos tratados sejam objeto
de acdo judicial, prevalece o principio da independéncia entre as instancias para
apuracdo de eventuais responsabilidades, cabendo, ainda, a utilizagdo de prova
emprestada, dados que os mecanismos de amplo aprofundamento da instrugéo
processual na Comarca de origem, permitem melhor elucidagéo dos fatos. (Processo
n° 456360/20. Ac6rdao n.° 338/24 - Primeira Camara. Relator: lvens Zschoerper
Linhares)

Recurso de Revista. Representagdo. Arguicdo da existéncia de agdo em curso no
ambito do poder judiciario versando sobre os mesmos fatos. Matéria em fase
avancada de cognicdo no ambito desta Corte. Aplicacdo do principio da
independéncia entre as esferas administrativa e penal. Nao provimento. (Acérddo n°®
2766/23 - Tribunal Pleno. Rel. Conselheira Substituta Muryel Hey)

(...)A existéncia de acao judicial que tem por objeto os mesmos fatos ndo tem o
condao de extinguir eventual procedimento em tramite nesta Corte de Contas, dada
aindependéncia entre as instancias administrativa e judicial. Assim, eventual deciséo
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judicial, proferida em primeiro ou segundo grau e as ponderagdes nela contidas, em
regra, ndo constituem obstaculo para o exercicio da atividade de controle externo por
parte deste Tribunal de Contas, salvo no caso de decisdo proferida pelo Poder
Judiciario que, na esfera penal, reconheca a inexisténcia do fato ou a negativa de sua
autoria, o que, claramente, néo € a hipétese dos autos. (Acérddo n® 573/22-Tribunal
Pleno. Rel. Conselheiro Durval Mattos do Amaral)
E sabido que decorre da independéncia das instancias a possibilidade de um mesmo
ato ser apreciado no ambito civil, penal e administrativo. Em razdo disso, ndo ha
qualquer 6bice para que esta Corte de Contas atue no presente caso, em que pese
a existéncia de agdo de improbidade administrativa em tramite. Vale destacar que o
dever de agir do Tribunal de Contas encontra respaldo constitucional, nos termos dos
artigos 70 e 71, da Carta Magna, mediante a instauracéo de procedimento autbnomo
e independente das demais esferas, seja ela civil ou penal, visando a apuragéo de
eventual ilegalidade e aplicacéo das sancgdes cabiveis. (Acérdao n.° 2586/2015, da
Primeira Camara. Rel. Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares).
6. Insubsistente ao caso em tela a tese recursal, ja antes devidamente refutada pela
deciséo recorrida, a preliminar deve ser negada, mesmo porque, ao tempo em que
emitida, a Agdo Civil Publica ndo fora ainda julgada, ndo tendo se configurado o bis
in idem suscitado.
7. De todo modo, quanto ao mérito, ndo pode ser ignorada a comprovacéo tardia de
que foi formalizado e cumprido neste ano de 2024 acordo de ndo-persecugdo civil
entre o Ministério Publico do Parana, o recorrente e o Municipio de Mariluz (peca
150), versando justamente sobre as irregularidades que fundamentaram o julgamento
das contas tomadas em sede extraordinaria por este Tribunal, resultando dai na
extingdo da Acéo Civil Publica antes referenciada, com resolugdo de mérito.
8. Recorde-se os fatos tidos por irregulares, nos exatos termos do item | do Acérdao
n.° 995/24-Segunda Camara contestado:
(i) realizacdo de despesas com faturas de energia elétrica e material de construgéo
em beneficio da empresa R.B. MAIOLI sem respaldo legal e em contrariedade as
disposicGes do regime de concessdo de bem publico; e
(i) a determinacéo para a concessédo de isengdo de tarifa de agua e esgoto, com
fundamento em lei municipal, cujos requisitos ndo foram preenchidos pela empresa
R.B. MAIOLI.
9. Consoante se depreende do seu contetdo, o acordo de ndo-persecugado aponta o
recorrente como responsavel pelos atos praticados e consigna ter ele admitido que
0s praticou sem consultar o juridico municipal ou enviar projeto de lei autorizadora ao
Poder Legislativo. Todavia, ndo havendo prova de que as despesas em questao
tenham sido autorizadas pelo alcaide com vistas a obtengdo de proveito pessoal, sua
conduta foi ali considerada como de pequena gravidade. sendo penalizada com a
aplicacéo de multa civil de R$ 15.000,00, ja quitada.
10. Para tanto, levou-se em conta ter havido compensagéo entre 0s custos com
energia e dgua/esgoto objeto da concessdo e com o que o municipio deixou de arcar
em face da liberagdo do servidor com graduagdo em Medicina Veterinaria que antes
trabalhava no matadouro. Ademais, entendeu-se que a compra de materiais de
construgdo pelo municipio para obras no imével da concessdo de uso nédo teria
configurado dano, na medida em que essas foram incorporadas ao bem publico.
11. Nestes termos, o acordo findou por ratificar a tese da compensagéo aventada no
Relatério de Auditoria n.° 010/2020, elaborado pelo Centro de Apoio Técnico do
Ministério Publico do Estado do Paranéa (peca 103). Veja-se:
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
1* PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CRUZEIRO DO OESTE/PR

CONSIDERANDO que nos presentes autos consta que o requerido PAULO
ARMANDO DA SILVA ALVES leu beneficios & empresa R.B. Maiori - Distribuidora
de Carnes Maioli, consistentes em autorizar que contas de energia, 4gua e materiais de
construgdo destinados a reformas em imével municipal utilizado pela empresa, fossem

suportadas pelo ente puiblico, Municipio de Mariluz;

CONSIDERANDO, no que a d é de dade, e sem
provas de que o requerido tenha agido a fim de receber algum proveito financeiro

(enriquecimento ilicito), possibilitando, portanto, a realizagio do presente acordo;

CONSIDERANDO, além disso, que quanto aos pagamentos de cnergia elétrica e
agua, conforme declarado pelo requerido, e confirmado pelo beneficidrio e pelo
Veterinario André de Sa Ribeiro?, aquele agiu de modo a fazer uma compensagio com a
obrigagdo do Municipio de dispor de um Veterindrio para inspecionar o local;

CONSIDERANDO que, se levarmos em conta a tese da compensagio, a Auditoria

a tese de

do io Publico

assim,
ndo haviam prejuizos ao Municipio de

pelos rep
Mariluz, pois as remuneragdes atualizadas do servidor municipal (veterindrio) responsdvel
pela inspegcao sanitdria, seriam superiores em R$ 21.945,39, em relagdo com os gastos de
energia elétrica e dgua, conforme cdlculo de atualizagao detalhado no Anexo I;

CONSIDERANDO ainda que as benfeitorias feitas no local podem ser

consideradas ilegais, pois ndo p: no mas

ndo geraram danos ao
erério, tendo em vista que o prédio pertence ao Municipio, com mera concessdo de uso a
empresa. Deste modo, as benfeitorias servem como forma de valorizacio ou ao menos
conservacao do bem puablico;

CONSIDERANDO, por fim. que o issario a inteira
I ilidade pelos atos d que os atos sem o
juridico ou enviar de lei ao Poder L

Em assim sendo, o autor e requerido acima qualificado, em comum acordo, com o

escopo de p e o pr

>C8! do feito, com os
6nus e percalcos da espécie, resolvem firmar a presente transagdo, restando
< do que o d do pagari o valor de_R$ 15.000,00 (quinze mil reais), a

titulo de multa civil, em favor do Municipio de Mariluz, a ser pago 10 (dez) dias ap6s a

1 do pacto,

Tente a ser nos autos pelo
cujo nprovante de depésito ou transferéncia valera como recibo para

todos os fins de direitos, ou a X?s de depésito bancario em conta judicial

vinculada aos autos. = it
12. De qualquer modo, o inconformismo do recorrente pelo fato de que dito relatério
néo foi considerado na decisédo atacada ndo tem fundamento, seja porque a tese da
compensacdo ndo evitou que o préprio Parquet Estadual ajuizasse a mencionada
Acéo Civil Publica, tendo como base o Inquérito Civil n.° MPPR — 0045.17.000907-5,
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instruido em parte pelo dito Relatério, seja porque a fundamentagao do relator relativa
a independéncia das instancias relacionou-se a citada Agéo Civil Piblica. Some-se a
tais argumentos o fato de que a fundamentagéo do acérdao refuta tanto a teoria da
compensagdo das despesas quanto a conclusdo dela decorrente de que néo teria
havido dano, considerando, opostamente, que a auséncia de previsdo legal e
contratual para a realizacédo das despesas e para a isengdo da tarifa de agua e esgoto
pelo municipio tornou-as irregulares, advindo daf o dano.

13. Todavia, a interpretacdo dos fatos conferida pelo acordo judicial de n&o-
persecucao civil, que levou a extingdo da Agao Civil Publica, refletindo no presente
recurso de revista, permite o seu provimento parcial, para que haja a conversdo em
ressalva das duas irregularidades consideradas na decisdo objurgada, antes
mencionadas, consoante entendimento da Coordenadoria de Gestédo Municipal e do
Ministério Publico de Contas.

14. Tem-se assim, por conseguinte, que o item | do acérddo recorrido deve ser
modificado, para que as contas de responsabilidade do senhor Paulo Armando da
Silva Alves, Prefeito Municipal de Mariluz responséavel pelos fatos narrados, sejam
julgadas regulares com ressalva, nos termos dos artigos 1°, Ill, e 16, Il, da Lei
Complementar n.° 113/05.

15. Ainda como decorréncia l6gica dos fundamentos considerados, em especial em
fungdo do pagamento da multa civil de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), e da propria
alteragdo do mérito, possivel também afastar as determinagdes de devolugdo de
valores constantes dos itens Il e Il da decis&o recorrida.

16. De outra sorte, em face do ja exposto, ndo ha motivo para o cancelamento das
multas previstas nos itens IV e V do acérdao recorrido, ja que a aplicagcdo dessas
sangdes, fundamentadas no art. 87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, independe da caracterizagéo de dano ao erario ou de dolo.

17. Por fim, impde-se o afastamento dos itens VI e VIl do Acérddo n.° 995/24-
Segunda Céamara recorrido, prevendo, respectivamente, a comunicacéo e liberagao
do acesso aos autos ao Ministério Publico Estadual, e a incluséo do nome do gestor
na lista dos responsaveis com contas irregulares.

18. De todo o exposto, proponho a este Tribunal que conhec¢a do presente recurso
de revista, refute a preliminar de arquivamento do feito, para, no mérito, dar-lhe
provimento parcial, reformando o Acérdéo n°® 995/24-Segunda Camara recorrido, de
modo a:

i) modificar o item | da decisdo, julgando-se regulares com ressalva as contas de
responsabilidade do senhor Paulo Armando da Silva Alves, Prefeito de Mariluz, nos
termos dos artigos 1°, Ill, e 16, I, da Lei Complementar n.° 113/05, em razdo dos
itens (a) realizagdo de despesas com faturas de energia elétrica e material de
construcdo em beneficio da empresa R.B. MAIOLI sem respaldo legal e em
contrariedade as disposi¢des do regime de concessdo de bem publico; e (b)
determinacdo para a concessdo de isencdo de tarifa de Agua e esgoto, com
fundamento em lei municipal, cujos requisitos ndo foram preenchidos pela empresa
R.B. MAIOLI;

ii) afastar as determinacdes de devolucéo de valores constantes dos itens Il e Il da
decisé@o recorrida, bem como seus itens VI e VII, concernentes a comunicacéo e
liberacéo do acesso aos autos ao Ministério PUblico Estadual e a inclusdo do nome
do gestor na lista dos responsaveis com contas irregulares;

iii) manter as san¢des aplicadas ao gestor constantes dos itens IV e V do acérddo
recorrido.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Substituto THIAGO
BARBOSA CORDEIRO, por unanimidade, em:

- conhecer o presente Recurso de Revista, refutar a preliminar de arquivamento do
feito, para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, reformando o Acérdédo n.° 995/24-
Segunda Camara recorrido, de modo a:

1) modificar o item | da deciséo[7], julgando-se regulares com ressalva as contas de
responsabilidade do senhor Paulo Armando da Silva Alves, Prefeito de Mariluz, nos
termos dos artigos 1°, IlI, e 16, Il, da Lei Complementar n.° 113/05[8], em razéo dos
itens (a) realizagdo de despesas com faturas de energia elétrica e material de
construgdo em beneficio da empresa R.B. MAIOLI sem respaldo legal e em
contrariedade as disposicdes do regime de concessdo de bem publico; e (b)
determinagdo para a concessdo de isengdo de tarifa de agua e esgoto, com
fundamento em lei municipal, cujos requisitos ndo foram preenchidos pela empresa
R.B. MAIOLI;

1) afastar as determinag6es de devolucdo de valores constantes dos itens Il e Il da
deciséo recorrida[9], bem como seus itens VI e VII[10], concernentes a comunicacéo
e liberacéo do acesso aos autos ao Ministério Publico Estadual e & incluséo do nome
do gestor na lista dos responsaveis com contas irregulares;

1) manter as sangdes aplicadas ao gestor constantes dos itens IV e V do acérddo
recorrido[11].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 18 de dezembro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 24.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Cita a ementa do Acérddo n.° 1465/20 do Tribunal Pleno, prolatado no bojo dos autos
n.° 558317/19, de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, e acrescenta que na decisdo foram
invocados os seguintes precedentes: autos n.° 211864/19, 243138/19, 408587/19, 837569/19 e
5613/20, todos de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; autos n.° 110600/20 (de relatoria do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimar&es); autos n.° 848323/19 (de relatoria do Conselheiro
José Durval Mattos do Amaral); autos n.° 817738/19 (de relatoria do Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares). Transcreve, ainda, trechos dos autos n.° 327582/15, de relatoria do Conselheiro lvens
Zschoerper Linhares, e do Despacho n.° 401/2016, do Gabinete do Corregedor Geral a época,
Conselheiro José Durval Mattos do Amaral.

2. Art. 142. A inspecao higiénico-sanitéaria, tecnolédgica e industrial dos produtos de origem animal
é da competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1o Fica estabelecida a obrigatoriedade prévia de fiscalizag&o, sob o ponto de vista industrial e
sanitario, de todos os produtos de origem animal, comestiveis ou ndo-comestiveis, sejam ou ndo
adicionados de produtos vegetais.
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§ 20 A inspecédo abrange a inspecdo ante e post mortem dos animais, recebimento, manipulacéo,
transformacgdo, elaboragdo, preparo, conservagdo, acondicionamento, embalagem, depésito,
rotulagem, transito e consumo de quaisquer produtos, subprodutos e residuos de valor econémico,
adicionados ou ndo de vegetais, destinados ou n&o a alimentacdo humana.

3. Art. 487. Havera resolucéo de mérito quando o juiz:

(..)
11l - homologar:

b) a transacao;

4. Art. 69. A peticdo recursal, acompanhada das razées, sera dirigida ao Relator, que devera efetuar
o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequacéo procedimental, legitimidade e
interesse.

Paragrafo Gnico. Nos municipios do interior, para efeito de tempestividade, sera considerada a data
de postagem no correio como a de sua interposic¢ao, nos termos do Regimento Interno.

5. Art. 73. Cabe Recurso de Revista, no prazo de 15 (quinze dias), para o Tribunal Pleno, com efeito
devolutivo e suspensivo, contra acérddo proferido por qualquer das Camaras.

6. Autos n.° 731615/17 (Acérdao n.° 791/23 — Tribunal Pleno), de relatoria do Conselheiro Mauricio
Requido de Mello e Silva; n.° 122714/23 (Acérddo n.° 1395/24 — Tribunal Pleno), de relatoria do
Conselheiro Augustinho Zucchi; n.° 739458/18 (Acérdéo n.° 3261/23 — Tribunal Pleno), de relatoria
do Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva.

7. 1- Julgar procedente a presente Tomada de Contas Extraordinaria, para, com fundamento no art.
16, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual 113/2005, julgando irregulares as contas
que séo objeto do feito, de responsabilidade do senhor Paulo Armando da Silva Alves, Prefeito
Municipal de Mariluz & época dos fatos, em razéo da (i) realizagéo de despesas com faturas de
energia elétrica e material de construgcdo em beneficio da empresa R.B. MAIOLI sem respaldo legal
e em contrariedade as disposi¢oes do regime de concessdo de bem publico; e (ii) a determinagéo
para a concesséo de isencéo de tarifa de &gua e esgoto, com fundamento em lei municipal, cujos
requisitos ndo foram preenchidos pela empresa R.B. MAIOLI;

8. Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei: (...)

IIl — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores
publicos da administracéo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, no &mbito estadual e municipal, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

Art. 16. As contas serdo julgadas: (...)

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou & execugao do programa, ato ou gest&o;

9. Il- determinar ao Senhor Paulo Armando da Silva Alves a devolugéo, em favor do Municipio de
Mariluz, a quantia de R$216.404,83, devidamente atualizada, referente a valores pagos
indevidamente em beneficio da empresa R.B. MAIOLI, em consonancia com o art. 85, inciso IV, da
Lei Complementar Estadual n® 113/2005;

Ill- determinar ao Senhor Paulo Armando da Silva Alves a devolugdo, em favor do Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto de Mariluz - SAMAE, a quantia de R$27.463,94, devidamente
atualizada, referente a valores das tarifas de 4gua e esgoto isentadas indevidamente em beneficio
da empresa R.B. MAIOLI, em consonancia com o art. 85, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005;

10. VI- comunicar e liberar o acesso aos autos ao Ministério Publico Estadual, em virtude da
tramitac&o da Ag&o Civil Pablica n°® 0005101- 28.2021.8.16.0077;

VII- incluir o nome do senhor Paulo Armando da Silva Alves na lista dos responséaveis com contas
irregulares, com fundamento no artigo 170 da Lei Complementar Estadual 113/2005; e

11. IV- aplicar a multa administrativa do art. 87, 1V, g, da Lei Complementar 113/2005, em razéo da
concesséo de beneficios econdmicos & empresa R.B. MAIOLI em inobservancia as disposices
legais, em especial o disposto nos arts. 12, § 3°, II; 17; 19 e 21 da Lei n° 4.320/64, em face do
senhor Paulo Armando da Silva Alves;

V- aplicar a multa administrativa do art. 87, IV, g, da Lei Complementar 113/2005, em razdo da
concesséo de isencdo de tarifa de 4gua e esgoto a empresa R.B. MAIOLI, em contrariedade ao
disposto na Lei Municipal de Mariluz n° 1.739/14, em face do senhor Paulo Armando da Silva Alves;

PROCESSO N°:-598135/24

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO:-BACHIR ABBAS, ELISA DANIELE LINZMEYER KRICH,
MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

ADVOGADO / PROCURADOR:-ANA CAROLINE SIBUT STERN, JEAN MARCOS
BECKER

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO THIAGO BARBOSA CORDEIRO
ACORDAO N° 4576/24 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. 2. Negativa de registro de ato de inativagdo. Divergéncia entre
o valor do beneficio calculado pela instrucéo e o constante do ato. 3. Descabimento
da tese de que 3 (trés) diligéncias ofertadas para o saneamento do feito foram
equivocadas e por isso deveriam ser desconsideradas, posto terem decorrido
essencialmente da alimentacéo incorreta no sistema SIAP dos valores dos salarios
de contribui¢do pelo préprio municipio. 4. Instrucdo que indica que a divergéncia entre
os valores dos proventos nao foi totalmente eliminada. Saneamento do beneficio que
ndo se limita somente a retificagdo do ato concessoério. 5. Impossibilidade de
desconsideracdo da negativa de registro. Descabimento da reabertura da fase de
instru¢do do feito no recurso de revista. Necessidade de emissédo de novo ato de
inativacéo livre das falhas consideradas pela unidade técnica, e posterior submisséo
ao exame deste Tribunal, na forma do art. 20, paragrafo Gnico, da Instru¢éo
Normativa n.° 98/2014. 6. Conhecimento e desprovimento do recurso.

RELATORIO

Trata-se de RECURSO DE REVISTA interposto pela senhora Elisa Daniele
Linzmeyer, representada por seu procurador, Jean Marcos Becker (OAB/PR 83.942),
em face do Ac6rdéo n.° 1538/24-Segunda Camara (pega 60), que decidiu:
ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I- Negar o registro do ato de concesséo de aposentadoria de Elisa Daniele Linzmeyer
Krich;

II- em observancia ao Prejulgado 115, o Municipio de Unido da Vitéria devera, no
prazo de 15 (quinze) dias, a partir da publicagdo desta decisdo, comprovar que a
servidora foi notificada do teor desta deciséo; e

Ill- encaminhar, ap6s o transito em julgado, os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

5 1. Em processos de admissdo de pessoal, aposentadoria, penséo, reforma e
reserva, os servidores afetados ndo séo partes até que exista decisdo contraria a
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seus interesses. Desta feita, ndo ha necessidade de citagdo dos mesmos para
atuarem no processo, o que néo ofende o principio do contraditério; 2. Nos processos
aludidos no item ‘1’, havendo decisdo pela negativa de registro, devera o 6rgéo
interessado, no prazo de 15 dias, ndo s6 apresentar pecas demonstrando o
atendimento a decisdo, mas também documentos que comprovem a data de
cientificagdo dos servidores afetados, uma vez que, de acordo com orientagédo do
Supremo Tribunal Federal, a partir de tal momento resta configurado o interesse dos
mesmos No processo.

2. A recorrente sustenta em suas razdes recursais (pega 73) que:

A questdo em analise versa sobre a auséncia de um ato administrativo retificador
para corrigir o erro no céalculo dos proventos de aposentadoria da servidora, apesar
das vérias diligéncias realizadas pelo TCE/PR, que concedeu oportunidades ao Ente
para sanar a irregularidade.

Contudo, os préprios célculos realizados nas primeiras instrugdes exigidas pelo
Tribunal também apresentavam equivocos, conforme sera demonstrado a seguir.

O beneficio concedido a servidora pelo municipio foi a aposentadoria especial,
fundamentada na Stmula Vinculante n.° 33, com a forma de célculo baseada na
média das 80% maiores contribui¢des, resultando em uma média integral e sem
paridade. No entanto, o municipio, no momento da concessao, realizou os célculos
de forma equivocada, utilizando uma metodologia hibrida que mesclava a média e a
Ultima remuneragdo de algumas verbas permanentes.

Durante sua vida laboral, a servidora recebia em suas folhas de pagamento as
seguintes verbas permanentes: horas normais, anuénio, escolaridade e pos-
graduagdo, bem como verbas transitérias, tais como horas extras (50% e 100%) e
insalubridade. Até outubro de 2020, quando entrou em vigor a Lei n.° 4.879/2020, a
servidora recolheu contribuigédo previdenciaria sobre todas essas verbas. A partir de
entdo, a contribuicdo incidiu apenas sobre as verbas permanentes.

No momento da concesséo do beneficio, o Municipio utilizou para fins de célculo da
média os valores recebidos a titulo de horas normais e insalubridade, enquanto as
verbas de anuénio (21%), escolaridade (40%) e poés-graduacdo (15,5%) foram
calculadas com base na ultima remuneragéo.

Abaixo, juntamos o célculo inicial da servidora:

()

Como ja esperado, o célculo inicial da servidora estava em desacordo com a
legislagéo vigente e foi corretamente apontado como irregular pelo TCE/PR, uma vez
que, para esse beneficio, ndo poderia haver incorporacdo de verbas com base na
Gltima remuneragéo.

Todavia, o Tribunal, em seu primeiro relatério (INSTRUGAO n.° 18564/2022 —
CAGE), também cometeu um erro ao excluir do célculo os anuénios, escolaridade e
pés-graduacdo, em desacordo com a legislagéo, visto que a servidora contribuiu com
tais verbas mensalmente, as quais deveriam ter sido incluidas no célculo da média.
Vejamos o exemplo abaixo com o més de setembro de 2019:

Valor utilizado na média do tribunal na INSTRUCAO n° 18564/2022 — CAGE:

| 9 |2019 |2_304.65 998,00 | 1.1820100 |2.724‘12 | |2.724.12 |

Folha de pagamento servidora més 09/2019:

(...)

Observe-se que a soma das horas normais, R$ 1.920,54 e insalubridade, R$ 384,11,
corresponde a R$ 2.304,65, contudo, tal valor é equivocado, pois no calculo da média,
competéncia de setembro de 2019, deveria integrar o valor R$ 4.156,75 com todas
as demais verbas permanentes e transitorias ja que houve contribuigdo previdenciaria
sobre todas. Esse erro de calculo foi repetido em todas as competéncias analisadas.
Nos relatérios subsequentes (INSTRUCOES n.° 26069/2022 — CAGE e 14353/2023
— CAGE), o TCE/PR insistiu no mesmo equivoco.

Em 7 de margo de 2024, o municipio corrigiu corretamente os célculos, considerando
todas as verbas, permanentes e transitérias, para as quais houve contribuicGes
previdenciarias no célculo da média dos proventos de aposentadoria. Além disso, o
municipio juntou laudos que comprovam o exercicio de atividades especiais,
prejudiciais a saude da servidora, e recalculou os proventos integrais, demonstrando
que a orientacéo correta era a utilizacdo da média e ndo da Ultima remuneracéo.

‘I 9 | 2019 |4.156,?5 998,00 I 1.1820100 | 4.913,32 | | 4.913,32 I

Entretanto, o TCE/PR, na INSTRUQZ\O n°® 1736/2024 — CGM, ainda que o célculo
agora realmente estava correto, ndo oportunizou novamente ao Municipio a realizar
a retificacédo do ato administrativo de concesséo, pleiteando pela negativa do registro.
Embora fosse obrigacdo do municipio realizar a retificagéo, € evidente que, apds
vérias diligéncias apontando irregularidades no preenchimento do sistema e na média
da servidora, o municipio aguardava a confirmagao dos valores pelo TCE/PR para
proceder a retificagdo do ato administrativo.

Além disso, as trés primeiras instrugdes do TCE/PR (n.° 18564/2022, 26069/2022 e
14353/2023) estavam equivocadas no célculo dos proventos de aposentadoria da
servidora e ndo deveriam ser consideradas como diligéncias validas, pois o préprio
Tribunal prejudicaria a servidora e os célculos ndo respeitavam os direitos garantidos
a ela pelas legislagdes municipais e federais.

Por fim, o TCE/PR teria mais trés anos para analisar o presente processo, podendo
realizar nova diligéncia ao Municipio de Unido da Vitéria/PR. Considerando que o
erro nos proventos de aposentadoria ndo afeta os requisitos para a concesséo da
aposentadoria especial, ao invés de negar o registro e prejudicar a servidora, deveria
ter sido oportunizada uma nova instru¢céo ao Municipio de Unido da Vitéria/PR.

3. Em face de tais argumentos, a recorrente requer ao final o recebimento do recurso
e a reforma do acérddo, “com a consequente reconsideragdo da decisdo que
denegou o registro do ato de aposentadoria da Segurada Elisa Daniele Linzmeyer
Krich, concedendo nova oportunidade ao Municipio de Unido da Vitéria/PR para
retificar o ato de concessdo de aposentadoria, Decreto n.° 65/2022, publicado em
22/02/2022, conforme os célculos dos proventos iniciais da INSTRUGAO
n.° 1736/2024 — CGM”.

4. Recebido o recurso pelo relator da decis@o recorrida, Conselheiro lvan Lelis
Bonilha, por meio do Despacho n.° 1349/24-GCILB (peca 81), e autuado, o feito foi a
mim distribuido, conforme Termo de Distribui¢éo n.° 5140/24-DP (peca 84).

5. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrucdo n.° 4975/24 (pega 88),
emitida pela Auditora de Controle Externo Francy Isumi e encaminhada por seu
coordenador, Levi Rodrigues Vaz, opina pelo ndo provimento do recurso, bem como,
“na eventualidade da manutencdo da decisdo de negativa de registro, a notificagéo
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da entidade para instauragdo de novo Requerimento de Andlise Técnica — ato de
inativagdo, nos termos do art. 20, § unico, da IN n° 98/14”:

A servidora recorrente foi aposentada pelo Municipio de Uni&o da Vitéria no cargo de
auxiliar de enfermagem com fundamento na Sumula Vinculante n° 33, nos termos do
Decreto n° 65/2022 (pega 11). O valor dos proventos foi deferido no montante de R$
3964,53, conforme consta do mesmo ato.

As aposentadorias com base nesta regra tém o beneficio calculado com base na
média das 80% maiores remuneragdes. Para fins de autuagéo do processo junto a
esta Corte, como se sabe, o jurisdicionado precisa preencher as informac¢des no
madulo de aposentadoria do SIAP. Isso vale inclusive para os salarios de contribuigdo
que foram considerados para o célculo da média. Para ndo restar duvidas: o
Municipio deve preencher todos os valores utilizados em seu célculo, més a més,
bem como a data de célculo de referéncia e o valor final a que chegou da média das
80% maiores remuneragdes. As especificacdes do preenchimento constam do item
7.9.4 do manual do SIAP aposentadoria, disponivel no site do TC.

Colocada esta premissa, as alegagdes sobre o Tribunal ter efetuado céalculo errdneo,
considerando salario de contribui¢éo inferior ao devido ndo prosperam. As analises
efetuadas pela CAGE consideraram em seu célculo o valor que o Municipio informou
para cada salario de contribuicdo. Desta forma, se foi considerado valor inferior a
algum salério de contribuicéo, essa responsabilidade recai sobre o préprio Municipio,
que langou no SIAP salario de contribuigdo com valor errdneo.

Tanto € assim que, ap6s o jurisdicionado ter efetuado a corregdo nos valores de
salario de contribuicéo informados, o célculo da média efetuado pele TC chegou a
resultado muito similar ao da entidade, conforme instrugéo de peca 58.

A outra alegacdo recursal, acerca de suposto dever desta Corte no sentido de
possibilitar o exercicio de mais um contraditério antes de emissdo de sua decisdo
também ndo possui respaldo em fundamentos legais. Ao longo da instrucdo do
processo o Municipio foi intimado pelo menos em quatro oportunidades diferentes
para se manifestar, além de ter solicitado prorrogacédo de prazo por trés vezes
consecutivas.

A alegacdo de necessidade de nova intimacdo s6 seria cabivel se restasse
comprovado que foi cerceado o exercicio de defesa por parte do Municipio. No caso,
o que se verifica, na realidade, é justamente o contrario: teve, pelo menos, quatro
oportunidades para trazer suas alegagGes e corrigir as irregularidades que foram
constatadas ao longo das instru¢des do processo.

Ademais, ha que se considerar que o objeto do processo é a concessdo de
aposentadoria, cujo exame depende apenas de analise de documentos que o ente
necessariamente possui e ja enfrentou para o deferimento do beneficio em sede
administrativa. Assim, as diligéncias nestes processos sdo, em sua maioria, para
suprir falhas documentais ou eventuais irregularidades encontradas. Se essas
diligéncias ndo sé@o atendidas a contento, como ocorreu no processo, questiona-se
como poderia 0 ato restar registrado.

Ainda, cabe registrar que o Relator € quem preside a instrugdo processual, nos
termos do art. 44 da LOTC. Desta maneira, ao se verificar que os autos estéo prontos
para decisdo, a decisdo sera emitida.

Por fim, é relevante pontuar algumas questdes pendentes sobre a aposentadoria,
para que reste demonstrada a impossibilidade de provimento do recurso.

Além das divergéncias apontadas acerca do célculo da média das 80% maiores
remuneracdes ao longo das instrugdes de pega 16, 23 e 30, a composic¢éo da Ultima
remuneracdo para fins de comparativo com a média néo ficou totalmente sanada,
pois os valores que constam a titulo de “horas normais” e “anuénio” informadas no
SIAP nédo conferem com aqueles que constam do contracheque de peca 7.

Ainda, a servidora declarou, no documento acosta a fl. 9 da pega 15, que usufruiu de
licenca sem vencimentos, o que ndo consta do histérico funcional acostado a peca
14. O esclarecimento é necessario pois pode ocorrer impacto no tempo de
contribuicdo e no célculo da média das remuneragdes.

O Ultimo demonstrativo de célculo acostado pelo Municipio a pega 57 indica como
valor dos proventos devidos o montante de R$ 3500,73. Contudo, o ato a ser
registrado — Decreto n° 65/2022 acostado a pega 11, demonstra valor diverso, o que
impede o registro da aposentadoria.

6. O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 999/24 (peca 90), da lavra da
Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, acompanha o opinativo técnico pelo
ndo provimento do recurso, aduzindo que “todas as irregularidades apontadas pela
CGM impossibilitam o registro da aposentadoria em questdo”. Outrossim, “levando
em conta que as irregularidades em comento ainda podem ser dirimidas nesta fase
recursal’, sugere “nova intimagao da Prefeitura Municipal de Unido da Vitéria para
que providencie todas as medidas indicadas pela CGM, nos exatos termos das
instrugdes técnicas de pecas 58 e 88”.

FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

Atendidos o0s requisitos recursais previstos nos artigos 69[1] e 73[2] da Lei
Complementar n.° 113/05, o conhecimento do recurso de revista interposto deve ser
ratificado.

2. No mérito, acompanho as manifesta¢des da Coordenadoria de Gestdo Municipal
e do Ministério Pablico de Contas pelo seu desprovimento.

3. Diferentemente do que sustenta a recorrente, a realizacdo de 3 (trés) diligéncias
para a corregéo das falhas apontadas pela instrucdo ndo decorreu de equivocos da
unidade técnica, mas principalmente da alimentagdo incorreta, pelo Municipio de
Unido da Vitdria, dos valores dos salarios de contribuicdo no sistema SIAP, e do
célculo de algumas verbas pela média das 80% maiores remuneragdes e de outras
pela dltima remuneracao da servidora.

4. De igual modo, consoante expde a Coordenadoria de Gestdo Municipal, carece de
validade a alegacéo recursal de que bastaria para a regularizacdo do beneficio
somente a emissdo e a publicacéo de ato retificatério contendo o valor dos proventos
corrigido. Ao contrério, a Instrucéo n.° 1736/24-CGM (peca 58), além de apontar que
os calculos apresentados permaneceram incompativeis com os dados langados no
sistema SIAP (embora tenha sido reduzida a divergéncia original[3]), relata que:

A proporcionalidade das verbas transitérias em relagédo ao tempo de contribui¢cdo ndo
foi aplicada para o comparativo entre a média e a Ultima remuneragdo do servidor
(principio da contributividade).

()

Verifica-se a pecga 15, fl. 9 que a servidora declarou ter usufruido de licenga sem
vencimentos, informacéo que ndo consta do Histérico Funcional de peca 14 e que
interfere no computo do tempo de exercicio de atividade insalubre.

5. Tais apontamentos, diga-se, foram reiterados na analise do presente recurso pela
Instrucdo n.° 4975/24-CGM (pega 88), consoante trecho transcrito no Relatério
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precedente.

6. Oportuno destacar que o célculo dos proventos realizado pelo sistema analisador
do Tribunal constitui mera conferéncia daquele efetivado pelo municipio, que toma
por base todos os salarios de contribui¢édo informados no SIAP més a més, adotando
a tabela de atualizacéo dos valores do INSS mais recente, de acordo com a “data do
célculo” do beneficio informada pelo ente. Por conta disso, eventual diferenga entre
os valores encontrados evidencia que a origem utilizou valores e competéncias
diversas das que informou no sistema deste Tribunal e/ou adotou a tabela de
atualizacdo do més inadequada.

7. A situagdo descrita indica que os pedidos da requerente de desconsideracdo da
negativa de registro e de concesséo de nova oportunidade para que o municipio emita
e publique ato retificador da inativagdo (em conformidade com o demonstrativo de
célculo apresentado na pegca 57) sdo descabidos, uma vez que as demais
irregularidades apontadas podem influenciar inclusive no cumprimento dos requisitos
para obtencdo do beneficio, dada a duvida mencionada quanto ao seu tempo de
contribuigdo.

8. Inconsistente ainda o argumento recursal de que, como ao tempo da decisdo
recorrida remanesciam ainda 3 anos para o registro do ato de inativagao, teria sido
possivel conceder novo prazo para a regularizacao do feito. Isso porque, conforme ja
referido, o relator somente deu por encerrada a instrucéo do feito ap6s a concessdo
de 3 oportunidades para saneamento das irregularidades, evidenciando ter sido
respeitados todos os pressupostos processuais aplicaveis, inexistindo macula ou
motivo razoavel a amparar o pedido de reabertura da fase instrutéria.

9. Cabe destacar, todavia, que, uma vez que a negativa de registro do ato se limita a
desconformidade do Decreto n.° 65/2022 (peg¢a 11) quanto as informagdes e
documentos apresentados para a comprovacéo de sua regularidade, ndo ha 6ébice
para o saneamento das inconsisténcias mediante emisséo de novo ato de inativagao
acompanhado de documentagéo que corrija 0s vicios apontados na deciséo recorrida
e destacados na Instrugéo n.° 4975/24 da Coordenadoria de Gestao Municipal (peca
88), na forma do artigo 20, paragrafo Unico, da Instru¢gdo Normativa n.° 98/2014[4]
desta Corte.

10. Diante do exposto, proponho o conhecimento do presente recurso de revista e,
no mérito, o seu desprovimento, mantendo-se na integra o Acérddo n.° 1538/24-
Segunda Camara recorrido.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Substituto THIAGO
BARBOSA CORDEIRO, por unanimidade, em:

- conhecer o presente recurso de revista e, no mérito, negar-lhe provimento,
mantendo-se na integra o Acérdao n.° 1538/24-Segunda Camara recorrido.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenério Virtual, 18 de dezembro de 2024 — Sessé&o Ordinéria Virtual n°® 24.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 69. A petigéo recursal, acompanhada das razdes, seré dirigida ao Relator, que devera efetuar
0 juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequacéo procedimental, legitimidade e
interesse. Paragrafo Unico. Nos municipios do interior, para efeito de tempestividade, sera
considerada a data de postagem no correio como a de sua interposi¢éo, nos termos do Regimento
Interno.

2. Art. 73. Cabe Recurso de Revista, no prazo de 15 (quinze dias), para o Tribunal Pleno, com efeito
devolutivo e suspensivo, contra acérdao proferido por qualquer das Camaras.

3. Na primeira instrucéo realizada pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
(Instrugéio n.° 18564/22-CAGE, peca 16), o SIAP calculou a média das 80% maiores remuneracdes
da servidora em R$ 2.348,31, enquanto o valor dos proventos informado pelo ente foi de R$
3.964,53. Ja na Ultima instrugdo dos autos (Instrugdo n.° 1736/24-CGM, peca 58), o SIAP obteve
como resultado do célculo R$ 3.517,49, confrontando com o valor de R$ 3.500,73 informado pelo
ente no sistema, conforme demonstrativo juntado a peca 57.

4. Art. 20. Julgado o ato ilegal, o Tribunal fixar& prazo de 15 (quinze) dias, contados da ciéncia, para
que o 6rgdo ou entidade de origem adote as medidas saneadoras cabiveis, fazendo cessar todo e
qualquer pagamento decorrente do ato impugnado e comunicando ao Tribunal as providéncias
adotadas, sob pena de ressarcimento das quantias pagas ap6s essa data, sem prejuizo das
sangoes previstas na Lei Complementar n® 113/2005.

Paragrafo Unico. Na hipdtese do 6rgédo ou entidade de origem sanear as irregularidades que
conduziram a negativa de registro, devera submeter ao Tribunal novo processo, livre das falhas
apontadas ou afastada a ilegalidade verificada.

PROCESSO N°:-457116/24

ASSUNTO:-REPRESENTAGCAO DA LEI DE LICITAGCOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE IGUATU

INTERESSADO:-ELOTECH GESTAO PUBLICA LTDA, MUNICIPIO DE IGUATU,
VLADEMIR ANTONIO BARELLA

ADVOGADO / PROCURADOR-ALBERTO LUIZ CAITANO, ROSANA PEREIRA
DOS SANTOS

RELATOR:-CONSELHEIRO LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

ACORDAO N° 4578/24 - TRIBUNAL PLENO

Representacédo da Lei de Licitacdes. Sistemas Informatizados de Gestdo. Adogao de
concorréncia presencial sem justificativa técnica pormenorizada. Determinagdo para
retificac8o do edital para adog&o de pregdo eletrénico.

RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar
(Peca 3), formulada pela empresa Elotech Gestdo Publica LTDA., em relagdo a
Concorréncia Publica n° 002/2024, realizada pelo Municipio de Iguatu (Peca 5).

O Municipio, em atendimento ao Despacho n°® 174/24 — GCSLFSC, apresentou
manifestagdo, bem como informou a suspenséo da licitagdo até deciséo final deste
Tribunal (Pecgas 23-24).

Por meio do Despacho n°® 201/24 deferiu-se medida cautelar para suspensao dos
atos afetos a concorréncia acima referenciada (Pecga 25).

O Municipio se pronunciou conforme pegas 29-31.

Referenciada medida cautelar foi homologada pelo Tribunal Pleno desta Corte de
Contas mediante o Acérddo n° 2550/24 - STP (Pega 33).
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A unidade técnica, em sua Instrucdo n° 5852/24 - CGM, emitiu opinativo pela
expedicdo de determinagdo para retificagdo do edital para adogdo do pregédo
eletrdnico (Peca 35).

O Ministério Publico de Contas manifestou-se no mesmo sentido, porém pela
expedicdo de recomendacdo, na forma descrita em seu Parecer n® 887/24 — 1PC
(Peca 36).

FUNDAMENTACAO

A presente representagéo refere-se a Concorréncia Pablica n® 002/2024, com valor
estimado de R$ 425.408,96, realizada pelo Municipio de Iguatu, para prestacédo de
servigos de licenciamento de sistemas informatizados de gestao para utilizacdo no
Executivo e Legislativo Municipal, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias
estabelecidas no edital e com as caracteristicas constantes no Anexo | do referido
instrumento (Peca 5).

Em sintese, a empresa representante sustenta que o edital ndo esta em
conformidade com a legislacéo vigente aplicavel a espécie, pois utilizou a modalidade
concorréncia mediante sessdo presencial, conquanto se trate de servigo comum a
exigir a modalidade pregéo pelo meio eletronico (Peca 3).

Relata ter protocolado Impugnagdo com base nas razdes acima expostas, a qual
restou rejeitada.

A vista do Despacho n° 174/24 — GCSLFSC, o Municipio manifestou-se afirmando
que (Pega 23):

[...] a adogdo da modalidade Concorréncia Publica decorre da impossibilidade de se
estabelecer critérios técnicos na modalidade pregédo eletrdnico. A Contratagcdo em
tela, exige atengdo do poder publico Municipal, no que tange as condi¢des do
sistema, adequacgdo da forma de trabalho, caracteristicas personalissimas, visando
0 menor impacto possivel quanto a eventuais migracdes de sistema.

[...] quanto a modalidade, verifica-se ndo haver vedacao legal para a utilizagédo da
modalidade Concorréncia; A empresa Denunciante, ainda NAO demonstrou e néo
comprovou existéncia de fato impeditivo a sua participagdo no processo, por conta
da modalidade [...].

a adogdo da Concorréncia na sua forma presencial, entendemos que, o critério de
julgamento, sendo técnica e pregos, inviabiliza sua conducdo através de meios
eletronicos. E mais, o Municipio tem passado recentemente por adequagdo de
sistema de licitagOes, e a licitagdo concorréncia na sua forma eletrénica ainda esta
sendo implantada no Municipio.

Diante da concessao de medida cautelar para suspenséo da licitagdo, o Municipio
anexou defesa pela possibilidade do uso da concorréncia em formato presencial,
inclusive citando decisdo deste Tribunal acerca do cabimento do critério de
julgamento técnica e preco em situagdo similar, a qual foi julgada nos Autos n°
686912/21 (Peca 29).

Argumentou que a concorréncia ora questionada encontra a devida justificativa, pois
“que os critérios e necessidades inerentes ao objeto da licitagéo sédo mais especificos
e complexos, em razéo de tratar-se de uma solucé@o na qual tenha que se adequar a
realidade de todos os atos da administragéo”.

Na Pega 30, o Municipio reitera seus argumentos pela viabilidade de licitagdo na
modalidade concorréncia em formato presencial, afirmando nédo ser possivel
estabelecer critérios técnicos via pregdo eletronico, acrescentando estar em fase de
implantacdo do processo eletronico de contratagdo e que a empresa ora
representante ndo logrou comprovar impossibilidade de comparecimento in loco.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM consignou tratar de sistemas
comumente adquiridos por outros municipios via pregéo eletrénico, sendo “software
ja existente no mercado, que necessite de meras adaptagdes, deve-se dar por de
pregdo” (Peca 35). Mais a frente de sua instrugéo, a unidade técnica afirmou:

[...] ndo tendo o municipio apontado nenhuma necessidade especifica que demande
a criacdo de um novo produto, ou que ndo possa ser atendida mediante a
customizagdo dos produtos disponiveis no mercado, entende-se que ndo ha
justificativa para o afastamento do uso pregéo.

Contudo, a CGM néo vislumbrou hipétese para aplicagéo de sangéo, considerando a
auséncia de evidéncia de dolo por parte do gestor, concluindo pela expedi¢éo de
determinacéo para que o Municipio de Iguatu, desejando prosseguir com a licitacéo,
retifiqgue o edital para utilizar a modalidade pregdo eletrdnico em atendimento ao
artigo 29 da Lei n°® 14.133/2021.

O Ministério Publico de Contas se posicionou pela expedicéo de recomendacéo para
a mesma finalidade da determinagdo indicada pela unidade técnica. Considerou,
pelas informacdes dos autos, que a contratacdo se refere a servico comum e
ressaltou “a participagdo de uma Unica empresa concorrente milita em favor da
conclusdo quanto a possibilidade de direcionamento ou restricdo da competitividade,
frustrando a vantajosidade desejada @ municipalidade” (Peca 36).

A Lei n° 14.133/2021 fixa no artigo 6°, inciso XLl o pregdo como modalidade
obrigatéria para bens e servigos comuns[1]. Prossegue no artigo 29 estabelecendo o
mesmo procedimento para o pregdo e concorréncia, reafirmando a necessidade do
pregdo “sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais
de mercado”[2].

Em termos de procedimento, a lei fixou a forma eletronica como preferencial,
admitindo o formato presencial desde que devidamente motivado[3].

Sobre esse aspecto, o Municipio limitou-se a transcrever no edital a previséo legal,
sem delimitar qualquer justificativa (fl. 336 do processo licitatorio):
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21 O Processo sera conduzido por Comissdo Especial de Contr !;%we\fm
constituida pela Portaria 080/2024 -

2.2 A utilizagéo da forma presencial na presente licitagao se justifica tendo em vista
que:

2.2.1A Lei Federal n® 14.133/2021 também prevé, no paragrafo segundo do artigo 17

ue as licitacdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica

admitida a utilizacdo da forma presencial, desde gue motivada, devendo a
sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.
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Em resposta a impugnacéo apresentada pela ora agravante quanto a exigéncia legal
da modalidade de pregdo eletrénico, o Municipio argumentou genericamente
necessidade de avaliagdo técnica, sem justificar e demonstrar claramente quais
seriam essas necessidades técnicas especificas que ndo se enquadram nas
solugdes padrBes dos sistemas de gestdo ofertados pelo mercado e porque
demandariam avaliacdo mediante pontuacéo técnica (fl. 496 do processo licitatdrio):

Contas do Estado do Parand, ji tem decndilqo s;obrc a
as com os valores, através de licitagdes que
aso em tela, as questdes técnicas nao podem
o, restando

O proprio Tribunal de 0 E
possibilidade de alinhar questoes téenic
i ferir stdes téeni No ¢
ermitam aferir questdes tecnicas. N el 00 quesiF i
rs)cr aferidas pela modalidade pregdo, 0 que impossibilita sua utilizag
assim, a modalidade Concorréncia Pablica.

é contréri 2 a i ante

A adogiio da Concorréncia no presente caso ¢, a0 contrdrio d‘o que a 1mpu‘gn;:‘d;

aduz, a melhor escolha de modalidade a disposi¢io desta administragdo llOlASL'l:l 1d

. l j - técnica e prego, visto a peculiaridade
em que permite a utilizagdo de julgamento por tecnica € prego, visto a pecu

técnica dos servigos ora pretendidos.

Na apreciacdo da citada impugnagdo, o Municipio usa remissdo ao artigo 45,
paragrafo 4°, da Lei 8.666/93, o qual foi revogado, mas de qualquer modo, ainda na
sua vigéncia, a interpretacdo ja era diversa. Alids, o texto da legislacdo ali
referenciada, Lei 8.248/1991, ainda que de aplicabilidade a esfera federal, teve sua
redacgéo alterada em 2004 para consignar aquisi¢éo de bens e servigos de informatica
e automagao como bens e servigos comuns:

Art. 3° Os 6rgéos e entidades da Administracéo Publica Federal, direta ou indireta,
as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico e as demais organizagGes
sob o controle direto ou indireto da Unido daréo preferéncia, nas aquisicdes de bens
e servicos de informatica e automagéo, observada a seguinte ordem, a: [...]

§ 3°A aquisicdo de bens e servigos de informatica e automag&o, considerados como
bens e servicos comuns nos termos do paragrafo Unico do art. 1o da Lei no 10.520,
de 17 de julho de 2002, podera ser realizada na modalidade pregdo, restrita as
empresas que cumpram o Processo Produtivo Basico nos termos desta Lei e da Lei
no 8.387, de 30 de dezembro de 1991. (Redac¢&o dada pela Lei n°® 11.077, de 2004)
Em sede de contraditério, a vista da medida cautelar, o Municipio reiterou seus
argumentos genéricos, portanto, incapazes de demonstrar as peculiaridades do
objeto que fossem adequadas para justificar o emprego da modalidade concorréncia.
N&o cabe a empresa representante demonstrar se poderia ou ndo participar da
licitagdo presencial. Com a modalidade de pregéo eletrdnico amplia-se a chance de
outras empresas participarem da licitagéo. E o Municipio quem precisa justificar o uso
da sesséo presencial, uma vez que a lei fixou claramente o formato eletrénico como
preferencial.

Ademais, a alegacédo de nédo ser possivel estabelecer critérios técnicos no formato
eletrdnico ndo encontra guarida. Os médulos e servigos esperados de um sistema de
gestdo, baseado em legislacdes padronizadas, ainda que demandem eventuais
adaptagdes, sdo itens plenamente passiveis de descrigdo detalhada no edital e de
possivel etapa de teste.

Em regra, pelos avancos da area de tecnologia da informagéo, o desenvolvimento de
sistemas, notadamente em relagédo a areas com processos de trabalho padronizados
por legislagbes, pode ser compreendido como servico comum considerando 0s
padrdées usuais de mercado e o numero consideravel de fornecedores de tais
modalidades de sistemas informatizados.

Veja-se a decisdo do Tribunal de Contas da Uni&o nesse sentido:

O desenvolvimento e a manutengdo de softwares enquadram-se na categoria de
objetos comuns prevista na Lei 10.520/2002 sempre que possam ter seus padrdes
de desempenho e qualidade objetivamente definidos no edital por meio de
especificagdes usuais no mercado, devendo, nessa situagao, ser licitados mediante
pregdo (art. 9°, §8 1° e 2°, do Decreto 7.174/2010). Acérddo 1667/2017-Plenario |
Relator: AROLDO CEDRAZ[4].

Este Tribunal de Contas, no julgamento a seguir, da relatoria do Excelentissimo
Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, concluiu, mesmo para a prova de
conceito, um limite de requisitos que possam ser exigidos, excetuados as hipéteses
de justificativa técnica adequada:

Representacéo da Lei n.° 8.666/1993. Municipio de Lindoeste. Pregdo Eletronico N.°
21/2023. Fornecimento De Licenca De Uso Temporario De Sistemas De Gestao
Publica. Exigéncia de atendimento dos requisitos técnicos do software na prova de
conceito. Percentual elevado e escolha dos itens sem justificativa técnica adequada.
Precedente. Acorddo n.° 321/2024-TP. Baixa competitividade demonstrada pela
realidade do certame. Procedéncia parcial e determinagdo. (REPRESENTACAO DA
LEIN® 8.666/1993 n.° 344830/2023, Acérddo n.° 743/2024, Tribunal Pleno, Rel. JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, julgado em 25/03/2024, veiculado em 09/04/2024
no DETC).

No teor do acérdao acima, consta transcricdo de informagdes emitidas pela Diretoria
de Tecnologia de Informacéo deste Tribunal:

Informagédo n.° 219/22 — DTI Um requisito funcional refere-se a uma requisicéo de
uma “fungdo”, regra de negodcio, que um software devera atender/realizar. O
essencial para um sistema é que ele tecnicamente atenda a 100% das
funcionalidades essenciais demandadas pelo negécio. No limite, um sistema pode
possuir um tnico médulo, contemplando 100% das funcionalidades. Exigir, para um
sistema ERP, que se atenda a um percentual de 90% dos médulos, ou qualquer outro
percentual, por ser uma designagdo, um agrupamento, totalmente arbitrario, néo
sendo cabivel, fato que restringe a ampla concorréncia. (...) Concluindo: devido ao
fato de o objeto ser um produto de mercado, com diversos fornecedores a nivel
regional e Brasil, que seré testado em uma prova de conceito, entendemos como
sendo desproporcionais e limitantes tais exigéncias comprobatoérias. Informagdo n°®
165/22 — DTI Feitas as ponderages iniciais, passo a andlise do item 4.10.17. Antes
de tratar dos percentuais exigidos em cada uma das categorias de requisitos
descritas, € relevante pontuar que o Municipio da mais importancia aos RNFs
(exigéncia imediata de 100%) do que aos RFs (exigéncia imediata de 90%) do
software que serd contratado. Isso implica dizer que se d& mais valor para o
comportamento geral do sistema do que para as funcionalidades que ele entrega, o
que numa primeira andlise revela-se desconcertante (...) A implantacdo de um

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX INEERE 365
software, especialmente nos casos em que ha migragdo de dados, é uma jornada
cheia de obstaculos que precisam ser superados em uma janela de tempo razoéavel
que considere toda a complexidade envolvida. Tanto é verdade que o préprio edital,
em seu item 4.1.16, estipula um prazo de 90 dias para a implantacdo da solugédo
contratada. Durante esse periodo, tanto o Municipio quanto a Camara forneceréo
servidores de seus quadros para apoiar o licitante vencedor na migragdo dos dados
e na configuracéo do sistema (itens 4.1.3,4.1.5,4.1.7,4.1.12 e 4.1.15 do edital). Além
disso, no mesmo periodo os servidores receberdo capacitagcdo para uso do novo
sistema (item 4.2 e subitens do edital), tudo isso juntamente com as atividades do
cotidiano das entidades. Nesse periodo problemas serdo conhecidos e adaptacdes
poderéo ser realizadas para levar o sistema a um estado desejavel ao final dos 90
dias. Percebe-se, com isso, que o periodo de implantacéo é repleto de riscos em
certa medida imponderaveis que somente serdo conhecidos durante o processo.
Médulos serdo implantados, alguns em sequéncia e outros paralelos, e o sistema
ficara pronto para uso aos poucos, conforme as funcionalidades estejam implantadas,
dados migrados e validados e eventuais problemas solucionados. Por esses motivos,
ndo vejo prejuizo em exigir que os requisitos sejam atendidos em sua plenitude
somente ao final do prazo de implantagdo. (...)

O mesmo entendimento pode ser estendido ao item 4.13.2. O software s6 estara
completamente pronto para o uso, segundo a previsdo do edital, ap6s 90 dias da
assinatura da ordem de servigo. Desse modo, funcionalidades nado existentes podem
ser desenvolvidas e entregues no periodo em que se realiza a homologacéo dos
requisitos ja existentes. Observa-se que as especificagdes técnicas minimas do
software (item 6 e subitens do edital) estdo agrupadas em 33 mddulos, totalizando
pelo menos 1645 requisitos. Nao parece razoavel, portanto, inferir que logo no inicio
do periodo de implantagdo 90% dos requisitos serdo Uteis e plenamente utilizados
nas atividades de migracdo de dados e homologagdo. Feitas as consideragdes
anteriores, ponderando o que é necessario para o inicio da implantacdo do sistema
e o risco da ndo entrega de todos os requisitos ao final dos 90 dias, penso que a
exigéncia é de 70% de cada.

Com semelhante linha de raciocinio, foi a decisdo proferida em processo de
representacao:

Representacdo. Municipio de Arapoti. Pregdo Eletronico n° 13/2023-PMA.
Contratacdo de Software. A exigéncia de software nativamente web é regular, por
estar no ambito da discricionaridade do gestor. Pesquisa de precos deve obter
referéncia de diversas fontes e a auséncia de obtengdo deve ser suficientemente
justificada. A exigéncia de requisitos técnicos e funcionais dos sistemas no inicio da
implantacéo deve se limitar a percentual razoavel, com recomendagé&o de 70%, salvo
hipéteses excepcionais justificadas de modo técnico e especifico para cada item que
compde a solugdo. Instrugdo da CGM e Parecer do MPC pela parcial procedéncia
com aplicacdo de multas e expedi¢do de recomendacéo. Pela Procedéncia Parcial
com Determinagao” (Acérdéo n.° 321/2024, do Tribunal Pleno).

Dos julgados e informagdes técnicas acima delineados extrai-se duas premissas.
Primeira a viabilidade do uso de pregdo eletrénico para a licitagdo de sistema de
gestdo pablica. Segunda de que seja na nota técnica, seja como requisitos minimos
a serem integrantes dos mddulos, a depender da forma como séo exigidos, tem-se
risco de direcionamento e provavel baixa competitividade.

Justamente o que sucedeu no caso concreto. Os itens elencados para nota técnica
foram quase em sua integralidade atendidos pela empresa que ja opera o sistema do
Municipio (fls. 588 a 643 e 720 a 766 do processo licitatério), sendo ela a Unica
participante da licitagdo, atingindo a nota de 100 pontos, conforme consta da ata da
sessdo de julgamento a fl. 688 do processo licitatério.

Além disso, o Municipio apresentou tdo somente alegagdo genérica para justificar o
emprego da modalidade concorréncia. A regra é o pregédo em seu formato eletronico
por ensejar maior alcance e, assim, propiciar mais competitividade. Afastar essa
regra exige justificativa técnica pormenorizada, o que ndo se constata no processo
licitatério em debate.

Em principio, sistemas de gestdo publica na esfera municipal sdo ofertados no
mercado com consideravel nivel de padronizagdo, sendo possivel ao Municipio
estabelecer requisitos minimos a serem atendidos e um prazo para implementagéo
de eventuais necessidades especificas que demandem adaptacédo do sistema da
empresa vencedora, bem como regras para facilitar futuras migragées de sistema.
Os requisitos técnicos de um sistema de gestdo, salvo demonstracdo em sentido
contrario, ndo impedem que a licitagdo ocorra de forma eletronica, sendo possivel
prever em edital etapa de testes a ser realizada antes da adjudicagéo.

Pondere-se que consta do processo licitatério recomendacdo expedida pelo
Ministério Pablico do Estado orientando a realizag&o de licitagdo com ampla pesquisa
de precos e tragando indicativos de direcionamento na contragéo direta da empresa
Equiplano, a qual vem prestando servigo ha 15 anos ao Municipio. Como visto, essa
empresa foi a Gnica que compareceu na sessao da licitagdo ora questionada.

Um adequado planejamento e levantamentos das opg¢des e pregos no mercado
permitirdo ao Municipio conhecer o que os fornecedores em geral atendem ou néo
para obter parametros para fixacgdo de requisitos minimos sem risco de
direcionamento e/ou restricdo de competitividade.

Dessa forma, néo restou demonstrado claramente a existéncia de razdes técnicas
para afastamento da modalidade pregdo em seu formato eletronico, situacéo habil a
afetar a competividade e igualdade entre os licitantes.

Eventual prosseguimento da contratagdo correlata nos moldes utilizados propicia
risco de contratagdo baseada em limitacdo de concorréncia e de direcionamento,
cabendo determinagéo, ndo s6 recomendacéo.

Quanto a aplicacdo de sancdo ao gestor, como bem pontuou a unidade técnica,
embora evidenciado nos autos o uso inadequado de modalidade de licitacdo e de
sesséo presencial, ndo foi comprovado dolo por parte do gestor, ndo havendo, desse
modo, hipétese para incidéncia de multa.

VOTO

Ante o exposto, proponho voto pela procedéncia da presente representagdo com a
consequente expedicéo de determinacao para que o Municipio de Iguatu, desejando
prosseguir com a contratagdo em analise, retifique o edital de abertura do certame
para adotar a modalidade pregéo eletronico, mantendo-se a suspenséo do certame
enquanto pendente tal retificagao.

Apb6s o transito em julgado, pela remessa dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug6es para as providéncias cabiveis, nos termos do artigo 175-
L, I, do Regimento Interno.

Por fim, a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento, com base nos
artigos 168, VII, e 398, § 3° do Regimento Interno.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO
SOTERO COSTA, por unanimidade, em:

| - Conhecer a presente representagdo, para no mérito julga-la procedente com a
consequente expedi¢cdo de determinagdo para que o Municipio de Iguatu, desejando
prosseguir com a contratacdo em analise, retifique o edital de abertura do certame
para adotar a modalidade pregéo eletronico, mantendo-se a suspenséo do certame
enquanto pendente tal retificagdo.

Il - Apo6s o transito em julgado, pela remessa dos autos & Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para as providéncias cabiveis, nos termos do artigo 175-
L, I, do Regimento Interno.

Ill - Por fim, a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento, com base
nos artigos 168, VII, e 398, § 3°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.
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LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. XLI - pregédo: modalidade de licitag&o obrigatéria para aquisicéo de bens e servicos comuns, cujo
critério de julgamento poderéa ser o de menor preco ou o de maior desconto;

2. Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17
desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade
que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado.
Paragrafo Unico. O pregdo nédo se aplica as contratagdes de servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos de engenharia, exceto os servigos
de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

3. Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia: [...] § 2° As
licitagBes serao realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a utilizagéo da forma
presencial, desde que motivada, devendo a sessé&o publica ser registrada em ata e gravada em
4udio e video.

4. Tribunal de Contas da  Unido. Acérdao
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/resultado/jurisprudencia-
selecionada/preg%25C3%25A30%2520E%2520servi%25C3%25A70%2520E%2520software/%25
20/sinonimos%253Dtrue>. Acesso em 10 jul. 2024.

1667/2017. Disponivel  em:

PROCESSO N°:-343935/24

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE
INTERESSADO:-GERSON DENILSON COLODEL, INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO, ENSINO E ASSISTENCIA A SAUDE - IDEAS FILIAL 1V,
JOAO GUSTAVO KEPES NORONHA, MARCELO CZAIKOWSKI, MUNICIPIO DE
ALMIRANTE TAMANDARE, VIVA RIO

ADVOGADO / PROCURADOR-DOUGLAS ANDERSON DAL MONTE, ELIZA
MARIA DA SILVA, FABIO KUNZ DA SILVEIRA, HELIO DE MELO MOSIMANN,
ITALO AUGUSTO MOSIMANN, LIO VICENTE BOCORNY, LUANA REGINA
DEBATIN TOMASI, LUCAS INACIO DA SILVA, OSWALDO JOSE PEDREIRA
HORN, RAFAEL DE ASSIS HORN, RODRIGO DE ASSIS HORN, VANESSA
BUSSOLO BRAND

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 4579/24 - TRIBUNAL PLENO

Denuncia. Divergéncia. Existéncia de mandado de seguranga em tramite que nédo
obsta a competéncia fiscalizatéria do Tribunal de Contas. Independéncia das
instancias. Prosseguimento do feito, a fim de que seja julgado o mérito da dentncia.
. RELATORIO DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA MURYEL HEY (Relatora
originaria)

Trata-se de Denuncia formulada por Instituto de Desenvolvimento, Ensino e
Assisténcia a Saude — IDEAS em face do Municipio de Almirante Tamandaré; de
Marcelo Czaikowski, presidente da Comissédo Especial de Selegdo daquela entidade;
de Jodo Gustavo Kepes de Noronha, Secretario Municipal de Salude de Almirante
Tamandaré; e de Viva Rio, pessoa juridica de direito privado; em decorréncia de atos
praticados no curso do Chamamento Publico n.° 14/2023 promovido pelo ente
municipal denunciado, que tem por objeto “identificar organizagdes sociais, com
comprovada experiéncia na area da saude, interessadas em celebrar contrato de
gestdo, pelo periodo de 12 (doze) meses, com o Municipio de Almirante Tamandaré
— PR, visando a gestdo da unidade de pronto atendimento 24 horas”.

Aduz que o Municipio de Almirante Tamandaré, por meio da Comissédo Especial de
Selegao designada para julgar o referido certame, teria cometido irregularidade na
andlise da proposta técnica apresentada pela denunciante, indevidamente deixando
de atribuir pontuagdo que entende cabivel em relagdo a experiéncia anterior em
geréncia de unidades de saude (item 13.3 do edital), mesmo tendo o IDEAS
apresentado documentagdo em consonancia com a previsdo do instrumento
convocatorio.

Aponta a denunciante que além da interpretacdo adotada na avaliagéo da pontuagéo
técnica divergir dos critérios que expressamente constavam no edital, o0 mesmo
entendimento néo teria sido aplicado na andlise da documentacdo apresentada por
outra participante do certame, Viva Rio, classificada em 1° lugar na disputa.

Como consequéncia do julgamento que entende ilegal e arbitrario, o Instituto
denunciante restou classificado em 2° lugar, ao passo que a entidade Viva Rio teria
indevidamente se sagrado vencedora do certame.

Dessa forma, requereu a este Tribunal de Contas o recebimento da Dendncia para
que se procedesse as apuracdes das irregularidades cometidas no curso do
Chamamento Publico n.° 14/2023, a concessdo de medida liminar para suspensao
do certame no estado em que se encontrava e, apds o processamento do feito, que
fossem aplicadas as sangdes cabiveis aos responsaveis.

Ap6s oitiva do Municipio de Almirante Tamandaré e de seu prefeito em exercicio, que
juntaram manifestacdo preliminar as pecas 86-88, deu-se recebimento a presente
Denuncia pelo Despacho n.° 65/24 (peca 90), frente aos indicios de inconformidades
constatados nos autos.

Na oportunidade, todavia, negou-se o pleito cautelar, considerando que o
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Chamamento Publico n.° 14/2023 ja4 se encontrava suspenso em decorréncia de
decisdo judicial proferida em Mandado de Seguranga Civel impetrado por Instituto
Vida e Saude — INVISA (autos de protocolo n.° 0003432-94.2024.8.16.0024), fato que
afastava a caracterizagdo do periculum in mora para a concesséo da medida liminar
requerida junto a esta Corte de Contas.

Dessa forma, determinou-se a citagdo do Municipio de Almirante Tamandaré, através
de seu representante legal; de Marcelo Czaikowski, presidente da Comisséo Especial
de Selegédo; de Jodo Gustavo Kepes de Noronha, Secretario Municipal de Saude de
Almirante Tamandaré; e de Viva Rio, pessoa juridica de direito privado que havia se
sagrado vencedora do certame objeto da presente denlincia, para que exercessem o
contraditério.

O representante legal do Municipio de Almirante Tamandaré, a pecga 105, reiterou as
razbes expostas na manifestagao preliminar a respeito da auséncia de cometimento
de irregularidades no julgamento do Chamamento Publico n.° 14/2023. Alegou que,
em raz@o da homologagdo do certame em 16 de abril de 2024 e da assinatura do
respectivo contrato com a vencedora na mesma data, teria ocorrido a perda de
interesse processual da presente denuncia, razdo pela qual postulou a sua extingdo
sem resolucdo de mérito e, subsidiariamente, pela ndo aplicagdo de sancdo ao
gestor, em caso de procedéncia. Requereu, por fim, a producdo de prova oral
consistente na oitiva dos servidores publicos membros da Comisséo de Julgamento
para elucidagéo dos fatos.

A entidade Viva Rio juntou defesa a pega 107, argumentando, em suma, que a
pontuacgéo técnica teria sido corretamente atribuida, eis que a vencedora do certame
teria devidamente demonstrado experiéncia na execugdo dos servigos exigidos no
edital, restando justificada a nota obtida.

Apesar de regularmente citados para apresentar contraditorio (pecas 95 e 101), os
Srs. Jodo Gustavo Kepes Noronha e Marcelo Czaikowski ndo se manifestaram nos
autos, conforme Certiddo de Decurso de Prazo n°® 749/24 — DP (peca 110).

Por meio da Instru¢é@o n.° 5673/24 — CGM (peca 111), a Coordenadoria de Gestao
Municipal (CGM) opinou pela extingdo do feito sem resolucdo de mérito, ante a
existéncia de acdo judicial em trAmite acerca dos mesmos fatos (Mandado de
Seguranca de protocolo n.° 0003630-34.2024.8.16.0024; além do Mandado de
Seguranca de n.° 0003432-94.2024.8.16.0024 que ja havia sido identificado quando
do recebimento da dendncia).

Assim, amparado em precedentes deste Tribunal de Contas, defendeu a unidade
técnica o arquivamento da denuncia, visto que a concomitancia de processos nesta
Corte e no Poder Judiciario, nesses casos, fere o principio da eficiéncia e da utilidade
da préatica dos atos processuais.

Submetidos os autos ao exame do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, a
Procuradora de Contas designada, por meio do Parecer n.° 857/24 — 1PC (peca 112),
corroborou parcialmente o opinativo da CGM. Ressaltou que a competéncia deste
Tribunal de Contas para apreciagdo e julgamento da matéria independe da atuagdo
exercida pelo Poder Judiciario em questdo similar ou idéntica. Contudo, ponderou que
ha a suspensédo da execugdo do contrato por deciséo judicial que, em Ultima andlise,
afeta a questédo controvertida para fins de exame e julgamento no presente momento.
Dessa forma, opinou a representante do Ministério Publico de Contas pelo
sobrestamento dos autos até o julgamento do Mandado de Seguranca e,
subsidiariamente, pela extingédo do feito sem apreciagdo de mérito, em decorréncia
dos precedentes deste Tribunal.

Vieram, dessa forma, os autos conclusos para deliberagéo.

Il. FUNDAMENTAGAO DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA MURYEL HEY
Primeiramente, cumpre destacar que quando emitido o Despacho n.° 65/24 (peca 90)
pelo recebimento da presente da Denincia, em 21 de maio de 2024, tinha-se
conhecimento tdo somente da tramitagdo do Mandado de Segurancga de protocolo n.°
0003432-94.2024.8.16.0024 junto a 12 Vara da Fazenda Publica de Almirante
Tamandaré, que havia sido impetrado pelo Instituto Vida e Salde — INVISA, pessoa
juridica diversa da ora denunciante (Instituto de Desenvolvimento, Ensino e
Assisténcia a Saude — IDEAS) e por fatos distintos aqueles relatados na exordial
destes autos.

Conforme é possivel observar no Despacho n.° 65/24, teve-se ciéncia naquele
momento apenas daquela acéo judicial e de dois recursos de Agravo de Instrumento
a ela vinculados (sendo um deles o de protocolo n® 0038047- 85.2024.8.16.0000 e
outro de n.° 0041675-82.2024.8.16.0000), ambos com decisbes pela negativa de
concessao de antecipacdo de tutela para suspensao dos efeitos da liminar provida
no Mandado de Seguranca (de suspensdo da contratagdo decorrente do
Chamamento Publico n.° 14/2023), conforme consulta realizada junto ao sistema de
acompanhamento processual do Judiciario paranaense (PROJUDI — TJPR). N&o
havia qualquer outra agao judicial apensa agqueles autos ou mencéo nas decisdes até
entéo proferidas a respeito de outras agdes instauradas em decorréncia do certame.
Dessa forma, ainda que a liminar judicial impactasse diretamente no acolhimento de
medida cautelar pleiteada pelo denunciante junto a este Tribunal de Contas
(afastando o risco de dano irreparavel ou de dificil reparagéo, eis que o Chamamento
Publico ja se encontrava paralisado em virtude do Mandado de Seguranca), no mérito
a acgdo judicial até entdo conhecida (proposta pela pessoa juridica INVISA) versava
sobre matéria completamente distinta aquela colocada para apreciagdo pelo IDEAS
nesta Denlincia, fato que demandava o seu recebimento e posterior prosseguimento,
a fim de apurar os indicios de irregularidades relatados pelo denunciante.

Ocorre que, como bem apontou a unidade técnica, posteriormente sobreveio
informacéo de que ha também Mandado de Seguranca em tramitagao impetrado pelo
IDEAS acerca dos mesmos fatos discutidos nesta Denuncia (protocolo n.° 0003630-
34.2024.8.16.0024). Referida agao foi recebida pelo Juiz de Direito competente da 12
Vara Civel de Almirante Tamandaré (posteriormente redistribuido a 12 Vara da
Fazenda Publica daquela comarca) em 25 de abril de 2024, anteriormente ao
recebimento da presente Dendncia.

Observa-se, portanto, que ha concomitancia de tramitagdo do mesmo pleito instaurado
pelo mesmo interessado junto as instancias administrativa e judicial, de modo que,
amparado nos precedentes existentes e frente aos principios da atuacéo eficiente desta
Corte de Contas — conforme insculpido no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, e art.
8° do Cddigo de Processo Civil — e da utilidade da préatica dos atos processuais, cabivel
se mostra o encerramento do feito sem resolugao de mérito.

Frente as limitagdes do quadro técnico disponivel deste Tribunal de Contas para
instrucédo e andlise processual, prioriza-se, dessa forma, a atuacédo deste ente de
controle externo nos processos que tenham por objeto questdes decorrentes de sua
atribuicéo fiscalizatoria, propria das competéncias previstas constitucionalmente.
Evita-se, ainda, o risco de decisBes conflitantes com o Poder Judiciario enquanto ndo
houver julgamento definitivo sobre o feito naquela instancia, minimizando-se a
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inseguranca juridica aos jurisdicionados e a sociedade, notadamente tendo em vista
que o julgamento impacta sobre a prestacao de servigos publicos essenciais na area de
salde.

Nesse sentido, remete-se aos seguintes julgados que adotaram a mesma tese sobre
0 arquivamento de processo em tramitacdo neste Tribunal de Contas, quando os
fatos ja sdo objeto de acéo judicial:

Ac6rdéo n.° 2929/22 — Tribunal Pleno

Representacéo da Lei n. 8.666/93. Fatos igualmente submetidos ao crivo do Poder
Judiciario perante a comarca de origem. Principios da eficiéncia e da utilidade da
préatica dos atos processuais. Voto pelo arquivamento, sem apreciacédo do mérito. (rel.
Cons. lvens Z. Linhares, julgado em 10.11.2022)

Ac6rdédo n.° 901/22 — Tribunal Pleno

Representacgdo. Fatos objeto de inquérito civil. Principios da eficiéncia e da utilidade
da prética dos atos processuais. Pelo arquivamento, sem apreciacdo do mérito. (rel.
Cons. lvens Z. Linhares, julgado em 13.04.2022)

Acordéo n.° 57/21 — Tribunal Pleno

Denuncia. Fatos objeto de inquérito civil. Principios da eficiéncia e da utilidade da
pratica dos atos processuais. Pelo arquivamento, sem apreciagdo do mérito. (rel.
Cons. lvens Z. Linhares, julgado em 04.02.2021)

Ac6rdéo n.° 1438/20 - Tribunal Pleno

Representagdo. Acao Civil Plblica que trata do mesmo tema. Desnecessidade de
prosseguimento do feito. Encerramento. Arquivamento. (rel. Cons. Artagéo de Mattos
Ledo, julgado em 02.07.2020)

Ressalva-se, entretanto, a possibilidade de aproveitamento, por parte da
Coordenadoria Geral de Fiscalizagéo, das informagGes prestadas, para efeito de
formacao de banco de dados e planejamento dos procedimentos de fiscalizag&o, nos
termos do art. 151-A, do Regimento Interno.

Por fim, frise-se que a decisdo pelo encerramento do processo sem julgamento de
mérito ndo podera ser utilizada em favor dos Denunciados, uma vez que o motivo do
arquivamento se refere, exclusivamente, a questdo de ordem procedimental,
consistente no objetivo de evitar que sejam praticados atos instrutérios em
duplicidade e proferidas decisdes contraditérias.

Destarte, constatada a existéncia de acéo judicial em curso a respeito dos mesmos
fatos, mostra-se adequada a extingdo do presente feito sem resolugdo de mérito.

Ill. VOTO DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA MURYEL HEY

Pelo exposto, proponho o voto no sentido de que este Tribunal Pleno determine o
encerramento da presente Denlncia, sem apreciagdo do mérito, com fulcro no art.
398, § 3° do Regimento Interno.

Apbs o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria Geral de
Fiscalizagéo, para ciéncia, e a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos
do art. 168, VII, do Regimento Interno.

Publique-se.

IV. VOTO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA (Relator designado)
Divergindo da llustre Relatora, apresento voto pelo prosseguimento do feito, a fim de
que seja julgado o mérito da denuncia.

Consta dos autos que tramita na 12 Vara da Fazenda Publica de Almirante
Tamandaré o Mandado de Seguranga n® 0003630-34.2024.8.16.0024, impetrado
pelo Instituto de Desenvolvimento, Ensino e Assisténcia a Saude (IDEAS), ora
denunciante, envolvendo os mesmos fatos objeto dos presentes autos.

Tenho, no entanto, que a existéncia de processo em tramite perante o Poder
Judiciario ndo obsta a competéncia fiscalizatéria desta Corte, uma vez que as
instancias sdo independentes, além do que ndo ha coisa julgada material no
mandamus, encontrando-se a demanda judicial em andamento.

Cito, nesse sentido, os Acérdéos n°® 3204/23-STP[1] e n° 3308/24-STP[2], ambos de
minha relatoria.

Em acréscimo, convém destacar o seguinte entendimento exposto no Acérddo n°
2504/23-STPJ[3], aplicavel a hipétese vertente:

“(...) in casu, a demanda judicial foi manejada pela via do mandado de seguranga,
cuja prova é, sabidamente, pré-constituida, restando esvaziada a vantagem da
extensdo probatoria alcangada no ambito judicial.”

Pelas mesmas razdes, ndo se mostra pertinente o sobrestamento deste processo até
o julgamento do mandado de seguranca, valendo salientar, nesse aspecto, que a
suspensdo do Chamamento Publico n® 14/2023 e do contrato de gestéo firmado foi
deferida em outro mandado de seguranca[4], impetrado por entidade diversa[5], com
questionamento diferente do apontado nos presentes autos[6].

Diante do exposto, entendo que deve ser dado seguimento ao processo, a fim de que
seja julgado o mérito da denuncia, cabendo, para esse fim, o retorno dos autos a
Coordenadoria de Gestéo Municipal — CGM para instru¢éo conclusiva, haja vista que
as manifestagdes da unidade técnica e do 6rgdo ministerial ndo adentraram o mérito.
E como voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
maioria absoluta, em:

Dar seguimento ao processo, a fim de que seja julgado o mérito da denuncia,
cabendo, para esse fim, o retorno dos autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal —
CGM para instrugdo conclusiva, haja vista que as manifestacdes da unidade técnica
e do 6rgao ministerial ndo adentraram o mérito.

Votaram, acompanhando a Relatora, Conselheira Substituta Muryel Hey (vencida),
pelo encerramento da Denuncia, sem apreciacdo do mérito, os Conselheiros JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Votaram, acompanhando a divergéncia do Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
(vencedor), os Conselheiros FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 18 de dezembro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 24.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Representacéo da Lei n® 8.666/1993 n° 94499/23. Unanime: Conselheiros Ivan Lelis Bonilha —
relator, José Durval Mattos do Amaral, Fabio de Souza Camargo, Ivens Zschoerper Linhares,
Mauricio Requido de Mello e Silva e Augustinho Zucchi.
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2. Representacdo da Lei de LicitacBes n° 266570/23. Unanime: Conselheiros Ivan Lelis Bonilha —
relator, José Durval Mattos do Amaral, Fabio de Souza Camargo, Ivens Zschoerper Linhares e
Augustinho Zucchi e Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso.

3. Representacéo da Lei n° 8.666/1993 n° 753745/22. Unanime: Conselheiros Ivan Lelis Bonilha,
José Durval Mattos do Amaral, Fabio de Souza Camargo, Ivens Zschoerper Linhares — relator,
Mauricio Requido de Mello e Silva e Augustinho Zucchi.

4. Sob n° 0003432-94.2024.8.16.0024.

5. Instituto Vida e Saude (INVISA).

6. No referido mandado de seguranga, o INVISA questiona a inobservancia do valor mensal maximo
estabelecido para a prestagdo de servicos médicos hospitalares, ao passo que no presente feito a
discusséo gira em torno de irregularidade na andlise da proposta técnica do IDEAS.

TCEPR
SECRETARIA DA 12 CAMARA

A I IV NN T A~ VIVA NI NG

1

Nos termos da Resolugéo n° 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagéo de
sessdes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS ser#o realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugéo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

12SECAM - Pautas

-

Nos termos do art. 22, §81° e 2° da Resolugdo n® 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgéo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou &udio, cuja duragédo
méaxima serd de 15 minutos, conforme orientacdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>. Por determinacdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagdo nas sessdes
plenérias.

Sem publicagbes

12SECAM - Atas

Sem publicagbes

13SECAM - Acérdaos

Sem publicacdes

TCEPR
SECRETARIA DA 22 CAMARA

o It el Pl AW VAL B _NW B VNI A NI NG

1

Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizag&do de
sessdes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS seréo realizadas em semanas alternadas
com as sessbes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugéo “As
sessOes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS://IWWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessées do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.
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2°SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, 881° e 2° da Resolugdo n® 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGCAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgéo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duracéo
méaxima serd de 15 minutos, conforme orientagdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>. Por determinacdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagéo nas sessées
plenérias.

Sem publicagées

22SECAM - Atas

Sem publicagées

22SECAM - Acorddos

Sem publicagbes

TCEPR
ATOS DE RELATORIA

(W el Vi aYINa1Vi\Y)

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Sem publicagGes

Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 6471/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO: MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS
LTDA

PROCURADOR/ADVOGADO: RAFAEL PRUDENTE CARVALHO SILVA, THIAGO
RAMOS PEREIRA

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

DESPACHO: 3/25

1. Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagdes, com pedido cautelar, proposta
por Mega Vale Administradora de Cartdes e Servicos Ltda. em face do Edital de
Credenciamento n° 293/2024 publicado pelo Municipio de Maringd com vistas ao
“credenciamento para contratacdo de empresas especializadas na administracao,
gerenciamento e fornecimento de vale-alimentacédo e vale refei¢cdo, na forma de
cartdo eletrdnico-magnético com chip de seguranga e senha pessoal, podendo ser
bandeirado em PVC, na modalidade flexivel, destinado aos empregados publicos
celetistas do Municipio de Maringa”.

Consta no edital (peca n° 4) que os interessados em participar do chamamento
publico deverdo apresentar suas propostas de credenciamento até as 09:00 horas do
dia 14 de janeiro de 2025. Ainda, consta que o valor total estimado das recargas por
ano é de R$ 6.304.971,02.

A parte representante alegou que algumas exigéncias contidas no edital sdo ilegais
e prejudiciais a competitividade do certame, conforme argumentos abaixo
sintetizados:

a) Exigéncia de Rede Prévia: A empresa contesta a necessidade de apresentar
uma extensa rede de estabelecimentos credenciados como condicdo para
habilitagdo, argumentando que essa exigéncia favorece empresas ja estabelecidas
no mercado e prejudica a participagdo de micro e pequenas empresas;

b) Prazo de Pagamento: A impugnagao critica a clausula que prevé pagamento
parcelado em até 15 dias ap6s a execugdo do servico, alegando que isso fere a Lei
n° 14.442/22, que exige que o pagamento seja feito de forma pré-paga, isto €, antes
da entrega dos servicos;

c) Pedido de Alteracdo do Edital: A representante requer que as exigéncias
excessivas sejam retiradas, que o edital seja republicado sem os vicios apontados e
que o prazo de entrega da rede credenciada ocorra apés a assinatura do contrato.
Além disso, solicita a redu¢do do nimero de estabelecimentos exigidos.

Por fim, a interessada pede a suspensdo do processo licitatério até que as
modificagdes sejam realizadas e que todas as intimacdes sejam enviadas para os e-
mails fornecidos.

E o relatério.
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2. O exame dos autos revela que a Representacdo deve ser recebida, visto que
preenche os requisitos do §4° do artigo 170 da Lei n° 14.133/212, bem como dos
artigos 30 e 34 da Lei Orgéanica deste Tribunal (Lei Complementar Estadual n°®
113/2005) e dos artigos 275 e 276, caput e 81°5, do Regimento Interno.

Ha narrativa de possiveis falhas na aplicacdo da legislacéo regente das licitagdes, as
quais podem vir a impedir a contratagdo mais vantajosa a Administragao por restricdo
indevida a competitividade.

A Representante se insurge contra exigéncia contida no edital de apresentagdo de
rede prévia e prazo de pagamento.

A exigéncia tida como excessiva estd relacionada a qualificagdo técnica das
licitantes, no que tange a apresentacdo de relagdo de rede dos estabelecimentos
prévia. Neste sentido, argumenta que a medida € excessiva e fere a competitividade
do certame, sendo ilegal a exigéncia de rede prévia e extensa de estabelecimentos,
ja que o licitante deve apresentar, como requisito de habilitacdo, declaragao de que
atende aos itens do edital.

Segundo a interessada, usualmente, os contratantes exigem da licitante vencedora
que apresente rede em locais razoaveis apenas quando da contratagao.

Argui, ainda, ndo ser razoavel exigir, previamente a celebracdo do contrato, o
compromisso de terceiros, no caso, os estabelecimentos credenciados. E, alega que
a exigéncia direciona o certame apenas as grandes empresas.

Outro ponto questionado na exordial diz respeito ao fato de que o edital ndo previu o
pagamento de forma “pré-paga”, constando que o prazo para pagamento sera
realizado de forma parcelada “no prazo de 15 dias a contas da execugéo do servigo”
(pagina 9 da peca n° 3). Segundo a interessada, tal clausula viola a regra contida no
art. 3°, inciso Il, da Lei 14.442/2022[1].

Portanto, sendo o representante parte legitima e indicando fatos que reputa
irregulares, com justa causa, entendo que a impugnagdo deve ser integralmente
recebida.

Ressalto que a presente fase processual comporta apenas cognicao superficial, ndo
sendo possivel se manifestar categoricamente pela insubsisténcia da peca inaugural,
pois ha& necessidade de diversos esclarecimentos.

Deste modo, diante da possivel ocorréncia de ilegalidade, vale recordar que, em se
tratando de juizo de admissibilidade, a existéncia de incertezas quanto a efetiva
ocorréncia dos fatos narrados na Representacdo nédo se resolve em favor da parte
representada, mas sim do interesse publico.

Em outras palavras, ao menos nesta fase processual incide o principio do in dubio
pro societate, motivo pelo qual reputo necessario o recebimento do expediente.

Por fim, é de se ressaltar, desde ja, que caso julgada procedente a Representagao,
por ilegalidades e consequente restricdo da competitividade, podera incidir nulidade
sobre o procedimento licitatrio e contratos dele decorrentes, ainda que ja estejam
em execugdo, sem prejuizo de multas administrativas e remessa aos demais 6rgdos
competentes.

3. Notadamente, compete ao Tribunal de Contas, diante de eventual ilegalidade, a
adocdo de medidas para o fiel cumprimento da lei, bem como a sustacdo do ato
impugnado.

Nesse passo, nas hipéteses de comprovada urgéncia, podera o relator decidir pela
concessao de cautelar, como é o caso em questéo.

Tal providéncia devera ser adotada quando presentes os pressupostos do fumus boni
iuris e do periculum in mora.

Analisando os elementos apresentados pela representante, verifica-se que ha, nos
autos, os pressupostos acima mencionados:

A exigéncia formulada de que as licitantes atendam a rede prévia, por si so,
caracteriza o instituto do fumus boni iuris e deve ser analisada com maior
profundidade apés a oitiva do Municipio de Maringd, em vista da real possibilidade
de haver comprometimento da competitividade do pregéo.

Vale ressaltar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, ao apreciar o TC
016.159/2010-1, relativo a licitacéo realizada pelo Sesc/SP para contratagdo dos
mesmos servicos, decidiu, em razdo da existéncia de dispositivo semelhante ao
guestionado no caso ora em andlise, determinar a entidade que anulasse o certame
e, nas préximas contratagdes, apenas fizesse a exigéncia de comprovacao de rede
credenciada na fase de contratagdo (Ac6rddo n° 2581/2010 — Plenéario).

A decisdo supramencionada entendeu ndo haver controvérsias acerca da
necessidade de se fazer tal exigéncia, mas que isso deveria ser feito quando da
contratagdo. Nessa linha, concluiu tratar-se de “clausula indevidamente restritiva e
que potencialmente afastaria diversos interessados na prestacdo dos servicos, em
confronto com o principio da busca da proposta mais vantajosa para a Administragéo
Publica”.

Em situacdo analoga, o Acorddo 307/2011 — Plenério do TCU:

REPRESENTACAO. PREGAO PRESENCIAL DO TIPO MENOR PRECO (MENOR
TAXA DE ADMINISTRACAQ). CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NA PRESTACAO DE SERVICOS DE ALIMENTAGAO COLETIVA (REFEICAO-
CONVENIO). CLAUSULA EDITALICIA EXCESSIVAMENTE RESTRITIVA.
CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR. AGRAVO. CONHECIMENTO. NEGADO
PROVIMENTO.

Assim, em juizo de cognicdo sumaria, reconhego que as condigées de habilitacdo
impostas pela entidade junto ao objeto do pregdo em tela restringem,
injustificadamente, o universo dos interessados em contratar com a Administragéo.
O periculum in mora se evidencia no fato de que a habilitagéo deve ser realizada até
o dia 14/01/2025.

De outra parte, verifica-se que a adog&o da medida cautelar, na forma requerida, ndo
configura qualquer tipo de risco as entidades ou a direitos subjetivos de terceiros.
Desta forma, em juizo perfunctério, os fatos alegados mostram-se suficientes para a
intervengdo desta E. Corte, com o intento de suspender o certame na fase em que
se encontra. E, por isto, faz-se necessaria a intimagdo da municipalidade, na pessoa
de seu representante legal para tomar ciéncia e realizar o seu cumprimento.

Advirto aos intimados, desde ja, que o ndo atendimento injustificado desta intimagédo
podera ensejar a aplicagdo da sangao prevista no artigo 87, inciso |, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005 (com a redacédo dada pela Lei Complementar
n° 168/14).[2]

4. Em razéo de todo o exposto, decido:

4.1. Receber o presente expediente como Representacéo da Lei de Licitagdes, nos
termos da fundamentacéo;

4.2. Suspender cautelarmente a licitagdo de n° 293/2024 do Municipio de Maringa,
no estado em que se encontra, com fundamento no inciso IV do §2° do artigo 53 da
Lei Complementar Estadual n° 113/05[3];
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4.3. Remeter os autos a Diretoria de Protocolo para adocdo das seguintes
providéncias:

a) Efetuar a intimagao, pelas vias mais céleres disponiveis, do Municipio de Maringa,
na pessoa do seu representante legal, para cumprir imediatamente a presente ordem
cautelar, sob pena de responsabilizagéo;

4.4. Apods atendimento pela Diretoria de Protocolo do disposto no item “4.3”, retornem
os autos a este Conselheiro antes da proxima sessédo do Tribunal Pleno, haja vista a
necessidade de submeter a apreciacdo do colegiado a decisé@o cautelar proferida,
conforme artigos 32, inciso XlII[4] e 282, §1°, do Regimento Interno, e para eventual
despacho saneador.

Publique-se.

Curitiba, 14 de janeiro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do auxilio-alimentagédo
de que trata o art. 2° desta Lei, ndo podera exigir ou receber: | - Qualquer tipo de desagio ou
imposi¢do de descontos sobre o valor contratado; Il - Prazos de repasse ou pagamento que
descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos empregados; ou IlI
- outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza néo vinculados diretamente
a promogao de salde e seguranca alimentar do empregado, no ambito de contratos firmados com
empresas emissoras de instrumentos de pagamento de auxilio-alimentag&o.

2. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:[...]

| — No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagdes solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo. [...]

3. Art. 53. O Tribunal podera solicitar incidentalmente e motivadamente, aos 6rgéos e Poderes
competentes a aplicacdo de medidas cautelares definidas em lei, ou determinar aquelas previstas
no Regimento Interno, quando houver receio de que o responsavel possa agravar a leséo ou tornar
dificil ou impossivel a sua reparacgéo, nos termos do Cédigo de Processo Civil.

§ 2° As medidas cautelares referidas no caput séo as seguintes:

()

IV — outras medidas inominadas de carater urgente.

4. XIIl - submeter a apreciagdo do Tribunal Pleno, na primeira sesséo subsequente, as decisdes
que concederem ou revogarem medidas cautelares, em processos de competéncia de dentncia e
representacéo. (Incluido pela Resolugdo n° 58/2016)

PROCESSO N.°: 844527/24

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA 5A. REGIAO DE
SAUDE DO PARANA - CIS5RS

INTERESSADO: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA 5A. REGIAO DE
SAUDE DO PARANA - CIS5RS, MARI TEREZINHA DA SILVA, PROTEGAO DOS
DIREITOS RELATIVOS A SAUDE

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

DESPACHO: 4/25

Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
proposta por PROSAU — PROTECAO DOS DIREITOS RELATIVOS A SAUDE,
mediante a qual relata supostas irregularidades na Concorréncia Eletronica n°
1/2024, vinculada ao Processo Administrativo n° 119/2024, realizado pelo
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA 52 REGIAO DE SAUDE — CIS5°RS,
para a contratacdo de empresa especializada na gestdo, operacionalizacdo e
execugdo do servigo de atendimento mével de urgéncia - SAMU 192.

A Representante informa que, com o inicio do Processo Administrativo n® 119/2024,
o ente publico decidiu pela terceirizagdo total dos servicos, passando a gestéo
operacional para empresa privada. Ressalta que, antes que se ultimasse a licitagdo
da terceirizagéo integral, o Consoércio optou por realizar a Dispensa de Licitagéo n°®
9/2024, que tinha por objeto a “contratagdo de empresa visando a prestacdo de
servicos de forma terceirizada e temporaria, a fim de atender as necessidades do
CIS52RS no servico de atendimento mével de urgéncia — SAMU regional centro.
Nesse sentido, reporta que “o contrato emergencial buscava a contrata¢éo, tao
somente, dos recursos humanos, a medida que estavam se encerrando 0s contratos
de trabalho decorrentes de PSS; de modo que a empresa contratada, SMB GESTAO
EM SAUDE S/A, ficaria responsavel apenas por fornecer os recursos humanos ao
SAMU, exceto médicos, até a finalizagcdo do processo de licitagdo integral dos
servigos, prevista para ter sua execugao iniciada em 01/01/2025.”

Em relagdo a Concorréncia Eletronica n° 1/2024, vinculada ao Processo
Administrativo n° 119/2024, alega que se tratava de Concorréncia Eletrdnica, na
modalidade técnica e prego, tendo por objeto “a contratacdo de empresa
especializada na gestao, operacionalizacdo e execugdo do servico de atendimento
movel de urgéncia - SAMU 192, no ambito dos municipios consorciados ao CIS52RS,
que assegure a assisténcia universal e gratuita a populagéo, bem como qualidade da
assisténcia, de acordo com os principios e diretrizes do SUS, cuja descricdo
detalhada encontra-se prevista no termo de referéncia e seus respectivos anexos que
integram o presente edital.”

Menciona que, “em face das inUmeras impugnacdes apresentadas, inclusive pela ora
REPRESENTANTE, a Administrag&o Publica promoveu a alterac&o do edital, em dois
pontos principais: (1) diminuiu a exigéncia de tempo minimo de execugdo dos
atestados de capacidade técnica, de 18 (dezoito) para 12 (doze) meses; e (2) alterou
completamente o quadro de pontuacao técnica, modificando a gradag&o dos pontos
em cada critério e reduzindo os requisitos para pontuagdo méaxima, ampliando em
muito o rol de possiveis concorrentes.” (grifos nossos).

Consta na peca exordial que, as 8h58 do dia 25/10/2024, o promotor da licitagdo fez
publicar aviso de reagendamento da sessao, diante dos inimeros problemas técnicos
enfrentados pelas licitantes, remetendo a abertura da sesséo para o dia 29/10/2024,
2 (dois) dias Uteis depois. Finalmente, aberta a sesséo no dia 29/10/2024, o agente
de contratacao estabeleceu o prazo de 10 (dez) dias Uteis para andlise da habilitacdo
técnica, com previsdo de retomada da sessdo no dia 12 de novembro de 2024, as
09h00.

Relata que 3 (trés) recursos administrativos foram recebidos e improvidos,
confirmando-se a habilitacdo da SMB. Apesar das gravissimas alegacdes contidas
nos recursos, inclusive de falta de apresentacéo de balanco valido, de fraude contabil
e de apresentacgdo de falsa declaracéo, seguiu-se imediatamente a adjudicagdo do
objeto e & homologagao do certame.

A Representante aduz que, quanto ao contrato, ndo foi possivel encontrar, nem no
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site do 6rgdo publico, nem em diérios oficiais, confirmagéo de sua efetiva celebracéo,
ndo havendo, até o momento, publicagéo do contrato ou de seu extrato.

Aponta ilegalidade contida na republicagdo do edital — vicio de nulidade -, a
consideracé@o de que se impunha a devolugdo do prazo de 35 (trinta e cinco) dias
Uteis para a apresentacdo de propostas, nos termos do disposto no art. 55, inciso 1V,
da Lei n°® 14.133/2021, afetando a formulagdo das propostas, afinal, os licitantes
tiveram sua situagéo simplificada.

A Representante apresenta o seguinte requerimento:

“Por todo o exposto, é a presente para requerer:

a) O recebimento, a autuacao e a distribuigdo da presente representagéo, na forma
da Lei Orgéanica e do Regimento Interno dessa E. Corte;

b) Seja reconhecida a existéncia do fumus boni iuris e do periculum in mora e, em
razao disso, seja deferida MEDIDA CAUTELAR, in limine e inaudita altera pars, para
o fim de obstar a celebragéo do contrato administrativo ou, ja havendo sido assinado,
tenha seus efeitos suspensos, suspendendo ainda os efeitos da homologacé@o do
certame — Concorréncia Publica n° 1/2024;

c) Em atendimento a disposicdo regimental, seja a decisdo monocratica ora
requestada submetida ao referendo do Plenério desta Corte, na primeira sessao que
ocorrer;

d) Seja citada a autoridade representada para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresente suas razdes de defesa;

e) Seja admitida a produgéo de provas por todos 0s meios legais;

f) Seja, ao final, reconhecida a nulidade do certame, para o fim de se ter por nulo o
respectivo contrato, e a renovagéo de todos os atos, a partir da republicagéo.”
Consoante Despacho n° 2039/24 - GCILB (pega 22), recebi a presente
Representacdo e determinei a suspenséo cautelar, inaudita altera pars, dos efeitos
da homologacédo da Concorréncia Eletrénica n° 1/2024 e, consequentemente, a
suspens@o de contratos vinculados ao Processo Administrativo n° 119/2024,
realizado pelo CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA 52 REGIAO DE
SAUDE - CIS52RS, no estado em que se encontrava, até ulterior decisdo de mérito,
com fundamento no inciso IV do § 2° do artigo 53 da Lei Complementar Estadual n®
113/05, bem como no inciso XlI do artigo 32 e no § 1° do artigo 282, ambos do
Regimento Interno.

Ato continuo, mediante Recibo de Peticao Intermediaria n°® 851310/24 (pegas 27-73),
em reposta a citacdo determinada no Despacho n° 2039/24 — GCILB (peca 22), o
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA 52 REGIAO DE SAUDE apresentou
defesa na presente Representagdo, juntando aos autos o aviso de suspenséo de
licitacdo e contrato e a coépia integral da Concorréncia Eletronica n® 1/2024, do
Processo Administrativo n° 119/2024.

Por fim, o CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA 52 REGIAO DE SAUDE
requer que seja reconhecida a regularidade das altera¢des realizadas no edital da
Concorréncia Eletronica n° 001/2024, em conformidade com os principios e
disposicGes da Lei n° 14.133/21 e que seja afastada a suspensdo cautelar
determinada, a fim de garantir a continuidade do servi¢o essencial de atendimento
de urgéncia e emergéncia (SAMU 192).

E o relatério.

Preliminarmente, ratifico o recebimento da Representagdo, nos termos dos artigos
30[1] e 32[2] da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 e dos artigos 275 e 277[3],
do Regimento Interno.

Nota-se que a republicacdo do edital, nos termos do § 1° do art. 55 da Lei n°
14.133/2021, deve ser observada para ndo comprometer a formulagdo das
propostas. No caso em tela, o CIS5°RS alega que “as alteracdes no edital que nédo
impactem substancialmente a formulagéo das propostas, mas que visem ampliar a
competitividade, ndo demandam republicacdo nem devolucdo integral de prazo,
devendo prevalecer o principio da razoabilidade,” ndo havendo “evidéncias de que
as alteragles realizadas no edital tenham causado prejuizo aos licitantes ou
comprometido a isonomia do certame, tanto que nenhuma das empresas licitantes
suscitou, em sede de recurso, a necessidade de devolugdo do prazo de 35 dias.”
Observo que o fundamento para o deferimento da medida cautelar foi pautado,
principalmente, em eventual ilegalidade acerca da auséncia da republicacdo do
edital, considerando eventuais prejuizos na apresentacgéo das propostas em fungéo
da ndo devolugéo do prazo.

Considerando a necessidade de demonstragdo do prejuizo aos licitantes, em fungéo
das alteragbes engendradas no referido edital, a presente fase processual comporta
apenas cognicdo superficial, ndo sendo possivel andlise minuciosa e conclusiva
acerca dos apontamentos/respostas realizados nesta Representagao.

Vejo que o fummus boni iuris e o periculum in mora restaram afastados com a anélise
da manifestacéo apresentada pelo CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA
52 REGIAO DE SAUDE — CIS5°RS, a considerag&o de que a suspenséo cautelar do
processo licitatério ou do contrato podera gerar dano irreparavel a Administragdo
Publica e, sobretudo, & populagdo, eventualmente desassistida em emergéncias e
que as supostas irregularidades apresentadas carecem de detida analise.

Destaco, contudo, que a efetiva ocorréncia da irregularidade devera ser analisada
quando do julgamento de mérito, ndo cabendo, nesse momento, a pretendida
extingédo do processo.

Diante do exposto, REVOGO a medida cautelar deferida no Despacho n° 2039/24 —
GCILB, relativa a Concorréncia Eletronica n° 1/2024, vinculada ao Processo
Administrativo n° 119/2024, objeto desta Representacéo.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para proceder a intimagéo,
pelas vias mais céleres disponiveis, do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE
DA 52 REGIAO DE SAUDE — CIS5°RS, para ciéncia da revogagéo da medida cautelar
deferida por intermédio do Despacho n°® 2039/24 — GCILB (pega 22).

Publigue-se.

Curitiba, 14 de janeiro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator.

1. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administracédo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de denuncias e representagdes.

2. Art. 32. A representacdo serd encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas: | —
obrigatoriamente pelos responsaveis dos controles internos dos 6rgdos da Administragéo Publica
estadual ou municipal, sob pena de serem solidariamente responsabilizados; Il — por comunicagéo
de irregularidades subscritas por qualquer autoridade judiciaria estadual ou federal, dos Ministérios
Publicos Estadual e Federal, pelos Poderes Executivo e Legislativo; Il — através de comunicagao
encaminhada pelo Tribunal de Contas da Unido ou 6rgdos da Unido Federal em relacdo as
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atividades sujeitas a jurisdicdo do Tribunal de Contas do Estado; IV — por ato encaminhado pela
Assembleia Legislativa do Estado, através de seu Presidente ou comissées permanentes, especiais
ou de investigagao, em relacéo a administragéo publica estadual ou municipal; V — em fungéo de
conclusdes de Comisséo Parlamentar de Inquérito ou Comisséo Especial, instauradas e concluidas
pelos Poderes Legislativos Municipais, desde que contendo conclusdes especificas e a
comprovagéo das medidas efetivamente adotadas ou recomendadas nos respectivos relatérios; VI
— por meio de outras medidas previstas em Regimento Interno ou outros atos normativos do
Tribunal de Contas do Estado.

3. Art. 275. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragéo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal. Art. 277. A representagdo ser4 encaminhada ao Presidente
do Tribunal de Contas pelos interessados e autoridades, na forma prevista no art. 32, | a VI, da Lei
Complementar n° 113/2005.

PROCESSO N.°: 690880/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JAGUAPITA

INTERESSADO: CIRO BRASIL RODRIGUES DE OLIVEIRA E SILVA, EDISON
RODRIGUES DE ALMEIDA, EDIVALDO PEREIRA, GERSON LUIZ MARCATO,
MUNICIPIO DE JAGUAPITA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 6/25

Encaminhe-se ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas - MPjTC para
manifestagdo, em atencdo ao art. 66, inciso IV[1], do Regimento Interno desta Corte.
Apos, retorne.

Publique-se.

Curitiba, 14 de janeiro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 66. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado, em sua misséo
de guarda da lei e fiscal de sua execugéo, além de outras estabelecidas neste Regimento Interno
do Tribunal de Contas, as seguintes atribuicdes: (...)

IV — velar supletivamente pela execugdo das decisdes do Tribunal, promovendo as diligéncias e
atos necessarios junto as autoridades competentes, para que a Fazenda Publica receba
importancias atinentes as multas, alcance, restituicéo de quantias e outras imposigdes legais, objeto
de decisdo do Tribunal;

PROCESSO N.°: 783161/24

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA DESENVOLVIMENTO
REGIONAL DO CENTRO SUL DO PARANA

INTERESSADO: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA DESENVOLVIMENTO
REGIONAL DO CENTRO SUL DO PARANA, JORGE DAVID DERBLI PINTO,
QUARK ENGENHARIA LTDA

PROCURADOR/ADVOGADO: ALCIDES PAVAN CORREA, DANIEL SIQUEIRA
BORDA, JULIA ALICE GUARDIANO, MOACYR CORREA NETO

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEIDE LICITAQOES

DESPACHO: 7/25

1. Trata-se de Recurso de Agravo interposto por QUARK ENGENHARIA LTDA. em
face do Despacho n°® 1649/24-GCAZ (pega n° 18), exarado pelo r. relator nos autos
de Representacdo da Lei de Licitagdes n® 783161/24.

A aludida representagdo veiculou possiveis irregularidades nas exigéncias de
habilitacéo técnico-profissional da Concorréncia Publica n® 001/2024 realizada pelo
Consércio Intermunicipal para Desenvolvimento Regional — CONDER, cujo objeto é
a delegacéo, por meio de concessdo administrativa para a prestacao dos servicos de
iluminacé&o publica, com instalacéo, melhoramento, desenvolvimento, modernizagéao,
expansdo, eficientizacédo energética, operacdo e manutencéo da rede municipal de
iluminacé@o de municipios consorciados[1].

A abertura do certame estava prevista para 20 setembro de 2024, com a entrega dos
envelopes e a abertura de sessdo puUblica as 14h na B3. O valor estimado para
contratacdo é de R$ 84.068.474,86 (oitenta e quatro milhdes, sessenta e oito mil,
quatrocentos e setenta quatro reais e oitenta e seis centavos).

Consta da decisédo recorrida que a representacéo foi parcialmente recebida, sendo
indeferido o pedido de tutela de urgéncia formulado pela empresa interessada, ora
recorrente, haja vista a ndo comprovacéo do periculum in mora e do fummus boni
iuris.

Irresignada com a ndo concessdo medida cautelar, a recorrente interp0s[2] Recurso
de Agravo com pedido de concesséo de tutela urgente, requerendo a distribuicdo em
regime de plantdo, conforme designado na Portaria n° 715/24-GP desta Corte.

Em suas razdes recursais, pugnou pelo deferimento, “inclusive em sede de tutela
antecipada recursal urgente (nos termos do art. 489, §1°, do Regimento Interno do
TCE/PR), de ordem imediata ao CONDER de suspensédo do processo licitatorio
regido pelo Edital de Concorréncia n. 01/2024, especialmente de atos atinentes a
adjudicacdo do objeto, a homologagdo do certamente, & assinatura do contrato e a
execucdo do objeto contratado (caso o contrato j& tenha sido assinado) até o
julgamento final da Representagéo”.

E o breve relatorio.

2. Inicialmente, cumpre destacar que o pedido cautelar em sede recursal (peti¢cdo n°
5114/25, pega n° 21) foi interposto na vigéncia da Portaria n® 715/2024 que disciplinou
o Plantao para o recebimento e tramitagdo de processos urgentes e designou este
Conselheiro Corregedor-Geral para analise e decisdo sobre o processamento dos
expedientes recebidos no periodo.

Ocorre, todavia, que por problemas técnicos nos sistemas de tramitacdo de
processos desta Corte, os quais foram normalizados pela Diretoria de Tecnologia da
Informagédo apenas em 13/01/2025, néo foi possivel apreciar o expediente durante o
referido Plant&o.

3. Portodo o exposto, e considerando o teor do art. 6°, §2°, da Portaria n® 715/2024[3],
encaminhem-se os autos ao Gabinete do Conselheiro Augustinho Zucchi, prevento
para o juizo de admissibilidade e decisdo quanto ao mérito recursal, nos termos do
artigo 489, 8§ 2° e 3° do Regimento Interno.[4]

Publique-se.

Curitiba, 14 de janeiro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro

1. Fernandes Pinheiro, Inacio Martins, Irati, Mallet, Rebougas e Teixeira Soares.
2. Protocolo em 07 de janeiro de 2025, 21h39.
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3. Art. 6°, § 1° Os processos distribuidos durante o periodo de recesso permaneceréo sob a relatoria
do Conselheiro Ivan Lélis Bonilha, sendo a compensacdo da distribuicdo realizada
automaticamente pelo sistema quando do retorno ao regime normal de distribuigéo.

§ 2° Caso observada prevencéo em algum processo distribuido em regime de plantéo, devera ser
realizada redistribuicdo quando do término do periodo de recesso.

4. Art. 489. Cabe Recurso de Agravo, no prazo de 10 (dez) dias, com efeito apenas devolutivo,
contra decis&o monocratica do Conselheiro, do Auditor ou do Presidente do Tribunal, excetuadas
as hipdteses de cabimento de Recurso Administrativo e Embargos de Liquidag&o.

§ 1° Relevante a fundamentag&o e constatado o risco iminente de leséo grave e de dificil reparacéo,
o Relator podera conceder efeito suspensivo, submetendo tal ato a convalidagdo colegiada, na
sesséo subsequente.

§ 2° Por ocasido do exame de admissibilidade, o Relator poderé exercer o juizo de retratagéo.

§ 3° Caso néo reforme a decis@o nos termos pretendidos pelo recorrente, o Relator submetera o
Recurso de Agravo ao 6rgéo colegiado competente para o conhecimento do processo em que foi
interposto, sem inclus@o em pauta de julgamento, observados os prazos previstos neste Regimento,
independentemente de instrucéo de unidade administrativa e de parecer do Ministério Publico junto
ao Tribunal, garantindo-se a este Ultimo a oportunidade de se manifestar, através de seu
representante, na sesséo de julgamento. [...]

PROCESSO N.°: 11207/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TUNEIRAS DO OESTE

INTERESSADO: HOYLSON TREVISOL, QUARK ENGENHARIA LTDA
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACCES

DESPACHO: 9/25

Trata-se de Representacdo da Lei de LicitagGes, com pedido de medida cautelar,
proposta por QUARK ENGENHARIA LTDA, mediante a qual relata supostas
irregularidades no Edital do Pregéo Eletronico n° 14/2024, realizado pelo Municipio
de Tuneiras do Oeste-PR, para a contratagdo de servigos relacionados a
eficientizacdo, operagdo e manutengéo de iluminagéo publica.

Em sintese, a parte alega que o Edital do Preg&o Eletronico n° 014/2024, promovido
pelo Municipio de Tuneiras do Oeste-PR, contém, em seu item 11.4.3, a exigéncia
de apresentacdo do Certificado de Registro Cadastral (CRC), emitido pela
Companhia Paranaense de Energia (COPEL), como requisito de habilitag&o.
Ressalta que desde 15/07/2024 a emissdo CRC foi cessada pela COPEL, conforme
amplamente divulgado no Fato Relevante n° 15/23 e em comunicagfes eletronicas
emitidas pela prépria empresa.

Menciona que apresentou impugnagéo ao Edital em 07/01/2025, anexando a pega e-
mail emitido pela COPEL que confirma a inexisténcia do documento exigido e que
em 10/01/2025, a Administragdo indeferiu a impugnagéo alegando que a resposta da
prépria COPEL n&o fala em inexisténcia de CRC dos fornecedores, mas sim no
procedimento de emissdo do mesmo para obtengéo do referido documento.

A Representante, considerando a referida irregularidade, aduz que compromete
substancialmente a isonomia e a competitividade do processo, além de representar
afronta direta aos principios da legalidade, razoabilidade e eficiéncia, requer a
suspenséo cautelar do certame.

Por fim, a empresa QUARK ENGENHARIA LTDA faz os seguintes requerimentos:
“Diante do exposto, requer-se ao Tribunal de Contas do Estado do Parana:

A) A suspenséo imediata do processo licitatério, com a paralisagéo de todos os atos
relacionados ao Pregdo Eletronico n° 014/2024, até que as irregularidades sejam
corrigidas;

B) A apuracdo da legalidade do item 11.4.3 do edital e a responsabilizagdo dos
agentes responsaveis pela elaboragdo do documento;

C) A determinacéo de retificac@o do edital, excluindo a exigéncia do Certificado de
Registro Cadastral (CRC) da COPEL, e sua republicacdo, assegurando ampla
participacédo e competitividade.”

E o relatério.

1. Preliminarmente, intime-se a parte “Representante”, por meio de oficio, para que,
no prazo de 5 (cinco) dias, emende a inicial, apresentando copia de documento de
identificacéo (ato constitutivo), sob pena de ndo recebimento do feito, por falta de
requisito de admissibilidade previsto nos artigos 276, caput e §1° e 282, §2° do
Regimento Interno.[1]

2. A partir da documentacéo acostada aos autos pela parte (pecas 3 e 5), ndo é
possivel, por ora, realizar juizo de admissibilidade do feito.

3. Dessa forma, reputo necessaria a intimacéo do Municipio de Tuneiras do Oeste,
na pessoa de seu representante legal e gestor atual, para que, no prazo de 5 (cinco)
dias, manifeste-se sobre os fatos noticiados na peca exordial, juntando aos autos
cépia do certame ora questionado.

Para melhor deslinde do feito, sugere-se que a entidade intimada manifeste sobre
cada um dos pontos suscitados na petigdo inicial, apresentando suas razdes
acompanhadas, quando for o caso, da competente comprovag¢édo documental.

4. Advirto ao intimado, desde j&, que o ndo atendimento injustificado desta intimagéo
podera ensejar a aplicagdo da sangao prevista no artigo 87, inciso |, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005.[2] Ainda, alerto que o recebimento da presente
Representacdo e eventual julgamento pela procedéncia podera, em algumas
circunstancias, ocasionar a nulidade do certame com responsabilizagdo de
interessados.

5. A Diretoria de Protocolo para realizar a intimacéo, mediante oficio, da referida
municipalidade e da parte representante, nos termos dos itens “1” e “3” do presente
despacho.

Publique-se.

Curitiba, 14 de janeiro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator.

1. Art. 276. A dendncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
andnima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante deveré anexar copia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde poderé ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentagdo comprobatéria.

Art. 2821..]

2° A representagéo, no que couber, seguird 0 mesmo procedimento previsto nesta Secéo.

2. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncgao de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:[...]

| — No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: b) deixar
de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagdes solicitadas pelas unidades técnicas
ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo. [...]
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PROCESSO N.°: 214663/24

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE

INTERESSADO: ALESANDRO BORDIGNON WEISS, ANDREIA TEODORO
PINTO

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 12/25

Trata-se da Prestagdo de Contas Anual da CAMARA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO
GRANDE, relativa ao exercicio financeiro de 2023.

Mediante Despacho n° 1666/24 — GCILB (peca 37), deferi o pedido de retirada de
pauta da Prestac@o de Contas Anual n°® 214663/2024, para apresentacé@o do Projeto
de Lei n° 005/2024 que trata dos cargos perante a Camara de Vereadores de
Fazenda Rio Grande e determinei, conforme Despacho n°® 1770/24 — GCILB (peca
41), a complementacao das razdes de contraditério quanto ao contido na Instrugéo
n° 2662/2024, da Coordenadoria de Gestdo Municipal, e juntada aos autos de cépia
do Projeto de Lei n® 005/2024, mencionado na pega 32.

Observo que a Camara Municipal de Fazenda Rio Grande apresentou resposta as
pecas 47 e 53 e juntou documentos as pegas 48-51.

E o relatério.

Diante do exposto determino o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de
Gestao Municipal e, apds, ao Ministério Publico de Contas para novas manifestacoes.
Publique-se.

Curitiba, 14 de janeiro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator.

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°:-838110/24

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-Art. 33 da lei complementar n® 113/05

INTERESSADO:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1667/24

I. Considerando a peculiaridade da situacéo relatada na Informacéo n.° 8703/24-
DP (peca n.° 03), a qual, nos termos do artigo 34 do Regimento Interno, impede o
recebimento da corrente denuncia, entendo prudente o prévio encaminhamento dos
autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para que traga elementos capazes de
confirmar/afastar a possivel irregularidade das ocorréncias trazidas ao conhecimento
deste Tribunal, viabilizando-se, assim, a adogdo de providéncias cabiveis.

Il. Desde ja4 deixo autorizadas eventuais remessas incidentais para outras
unidades, a critério da CGM.

Ill.  Apds, regressem a este Gabinete.

Curitiba, 20 de dezembro de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N.°: 731056/24

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS PINHAIS

INTERESSADOS: ABILIO ARTHUR ALVES, ALEX ARTUR PURKOTE, ALLAX
FABIANO PEREIRA SIQUEIRA, CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS
PINHAIS, UBIRATAN PEDROSO

PROCURADORES: ANA VITORIA SILVEIRA RIBEIRO, LUIZ FERNANDO
OBLADEN PUJOL, MARCOS VALERIO CRUZ, RAQUEL RIBEIRO CAMPOS
PAUL MARCHIORO

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

DESPACHO N.°: 3/25

Por meio da Peticdo Intermediaria n.° 828220/24 (peca 141/142), protocolada em 12
de dezembro de 2024, o Sr. Abilio Arthur Alves interpds recurso de revista.

O acérdao recorrido, conforme Certiddo de Publicacdo DETC n.° 18705/24 - DG
(peca 123), “foi disponibilizado(a) no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do
Estado do Parana n° 3320, do dia 21/10/2024, considerando-se como data de
publicagdo o primeiro dia Util seguinte ao da disponibilizagdo no Diario”, no entanto,
em 28 de outubro de 2024, foi apresentado embargos de declaragéo (peca 127/128),
o qual interrompeu o prazo para interposicéo de recurso, nos termos do art. 76, § 2°,
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas[1].

Desta forma, considerando que a disponibilizagdo do Acérdéo n.° 3887/24 (peca 135)
ocorreu em 28 de novembro de 2024, conforme Certiddo de Publicacdo DETC n.°
21057/24 - DG (pega 137), o recurso € tempestivo, visto que foi apresentado dentro
do prazo regimental de 15 (quinze) dias, estabelecido pelo art. 484 do Regimento
Interno[2], sendo, portanto, admissivel. Ademais, o recorrente é parte no processo e
tem interesse direto na decisdo colegiada, a qual impacta de forma imediata em seus
direitos e obrigacdes, logo, este possui a legitimidade necesséria para interpor o
recurso, bem como o interesse processual.

A vista disso, com base no preenchimento dos requisitos de admissibilidade —
tempestividade, adequagdo procedimental, legitimidade e interesse — em
conformidade com o art. 477 do Regimento Interno, recebo o recurso de revista para
sua devida anélise e julgamento.

Encaminha-se a Diretoria de Protocolo, para que proceda nova autuagéo e sorteio de
Relator, conforme o artigo 477, § 2°, do Regimento Interno[3].

Publique-se.

Curitiba, 13 de janeiro de 2025.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 76. Cabem Embargos de Declaragdo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a deciséo:

§ 2° A interposicéo de Embargos de Declarag&o interrompe o prazo para interposi¢éo de recursos
contra a decisdo embargada, desde que tempestivos.
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2. Art. 484. Cabe Recurso de Revista, no prazo de 15 (quinze dias), para o Tribunal Pleno, com
efeito devolutivo e suspensivo, contra acérdao proferido por qualquer das Camaras, ou por ele
préprio nas hipéteses dos incisos II, Ill, IV, VI e XXXV, do art. 5°, e do paragrafo Gnico do art. 466.
3. Art. 477. A peticéo recursal, contendo as razées e acompanhada dos documentos nela referidos,
que ainda ndo integrem os autos, sera dirigida ao Relator da deciséo recorrida, que devera efetuar
0 juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequacéo procedimental, legitimidade e
interesse.

§ 2° Admitido o recurso pelo Relator da decisdo recorrida, proceder-se- & a nova autuagéo,
passando o processo a ser identificado com o nome do recurso com o qual foi recebido, e a nova
distribuicéo por sorteio de Relator, excetuados o0s recursos previstos nos incisos Ill, IV e V, do art.
473, que terdo o mesmo Relator.

PROCESSO N.°: 812080/24

ORIGEM: MUNICIPIO DE PIRAQUARA

INTERESSADOS: CLARICE LOURENCO THERIBA, CLAUDIA APARECIDA
GALI, CLAUDIO ROBERTO YAHIRO LICHESKI, GABRIEL JORGE SAMAHA,
INSTITUTO CONFIANCCE, JOSIMAR APARECIDO KNUPP FROES, MARCUS
MAURICIO DE SOUZA TESSEROLLI, MUNICIPIO DE PIRAQUARA
PROCURADORES: BARBARA DE LUCCA OCAMPOS DA ROSA, CLAUDIA
JACOB ROCKEMBACH, FABIANO ALBERTI DE BRITO, FABIO LUIZ DE FAVERI,
FERNANDA RODRIGUES REIS, GILBERTO RODRIGUES BAENA, LARISSA
ANACLETO DO NASCIMENTO, LUIZ FERNANDO ZORNIG FILHO, LUIZ
GUSTAVO DE ANDRADE, LUIZ HENRIQUE RAMOS, MARCELA SENISE DE
OLIVEIRA MARTINS, MIRIAM CIPRIANI GOMES, NATALIA ANGELICA
MISTRELLI

ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

DESPACHO N.°: 6/25

Por meio de manifestagdo nos presentes autos (peca 7), o Sr. Fabio Luiz Faveri
requer sua desabilitacdo no expediente, haja vista sua exonerag@o do cargo de
Procurador-Geral do Municipio de Piraquara, conforme Decreto n.° 12.993/2024
(peca 8).

Desta forma, remeto os autos a Diretoria de Protocolo, para que promova a retirada
do Sr. Fabio Luiz Faveri do rol de procurador deste feito, incluindo o novo Procurador-
Geral como representante legal do Municipio de Piraquara.

Apo6s, a maxima brevidade possivel, retornem-me o expediente.

Publigue-se.

Curitiba, 14 de janeiro de 2025.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N.°: 490830/24

ORIGEM: MUNICIPIO DE MATO RICO

INTERESSADOS: ANTONIO SIMIANO, EDELIR DE JESUS RIBEIRO DA SILVA,
MARCEL JAYRE MENDES DOS SANTOS, MUNICIPIO DE MATO RICO
PROCURADORES: CRISTIANO SCIBOR, DOUGLAS ALEX PEREIRA FERREIRA
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO N.°: 9/25

Em face do contido no Parecer n.° 1.130/24 (pega 102), em atendimento ao pleito
formulado pelo Ministério Publico de Contas, determino a intimagéo de Davi do Lago
Costa, para que ateste sua autoria na emissdo do documento apresentado junto a
peca n.° 88.

Curitiba, 14 de janeiro de 2025.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N.°: 576715/23

ORIGEM: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADOS: HISSAM HUSSEIN DEHAINI, LIZ MIE ABE, LUIZ GUSTAVO
BOTOGOSKI, MUNICIPIO DE ARAUCARIA

PROCURADORES:

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO N.°: 10/25

Considerando que o Processo n.° 772369/16, Prejulgado n.° 23 deste Tribunal, foi
reaberto em virtude de ter havido significativas alteracdes no contexto jurisprudencial-
normativo a respeito da matéria, apo6s ter sido submetido ao conhecimento do
Tribunal Pleno na Sessédo Ordinaria do Tribunal Pleno n° 22, realizada no dia 10 de
julho de 2024, conforme Informacéo n.° 31/24 — STP (peca 24) e, considerando a
sugestédo de juntada aos autos do processo de Prejulgado (772369/16) de cépia do
Acorddo n.° 1329/24 — Primeira Camara (pega 20 dos presentes autos), feita pelo
Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, nos termos do Despacho
n.° 768/24 — GCSSRVF (pega 25), encaminho o feito & Diretoria de Protocolo para
que providencie cdpia do Acérddo n.° 1329/24 — Primeira Camara (peca 20 dos
presentes autos) ao Processo n.° 772369/16, Prejulgado n.° 23 deste Tribunal.
Apds, retorne os autos ao llustre Gabinete do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo
Valadares Fonseca para que decida pelo sobrestamento do presente expediente na
Unidade competente até a decisdo definitiva nos autos do referido Prejulgado, ou que
decida pelo prosseguimento deste feito.

Publique-se.

Curitiba, 14 de janeiro de 2025.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Sem publicagbes

Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Sem publicagées
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PROCESSO N ©:-463155/23

ORIGEM:-MUNICIPIO DE SANTA HELENA

INTERESSADO:-ANDERSON DILLMANN GROTO, BRUNA MENEGATI
LARSSEN, EVANDRO MIGUEL GRADE, JOCIANE BONGIORNO, LEDIANE
MENDONCA DIAS, MOZART AURELIO DE MORAIS LOURES, MUNICIPIO DE
SANTA HELENA, SARA RUBECHINI MORAES

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:-ANTONIO FILIPE CURY TANIOS DA CRUZ,
BERNARDO DE SOUZA FARIA, CAROLINA PADILHA RITZMANN, CASSIO
PRUDENTE VIEIRA LEITE, GUSTAVO BONINI GUEDES, JOAO VITOR CACHEL
SILVA, MATEUS CAVALHEIRO QUINALHA

DESPACHO:-1672/24

DESPACHO

Trata o presente processo da analise referente a Admissao de Pessoal por meio de
Concurso Publico realizado pelo Municipio de Santa Helena, regulamentado pelo
Edital n°® 01/2023, objetivando o provimento de vagas para o emprego de Médico
ESF.

Em face do contido no Ac6rdéo n° 3638/23 - S2C (peca 61), encaminhe-se o presente
feito & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para as anotacdes
das DETERMINACOES e seu devido acompanhamento.

Publigue-se.

Gabinete, em 19 de dezembro de 2024.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

PROCESSO N °:-840840/24

ORIGEM:-MUNICIPIO DE QUEDAS DO IGUACU

INTERESSADO:-MICROSENS S/A

ASSUNTO:—REPRESENTACAO DA LEI DE LICITAQCES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-FRANCINE MARINES SARTORI
DESPACHO:-1673/24

DESPACHO

Tratam os presentes autos de Representacéo da Lei de LicitacBes, com requerimento
de medida liminar, protocolada pela empresa MICROSENS S/A, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n.° 78.126.950/0011-26, por intermédio de sua
advogada, Dra. Francine Marinés Sartori, OAB/PR sob n° 97.715, em face do
PREGAO ELETRONICO N° 046/2024/PMQ, do Municipio de Quedas do Iguagu.
Em consulta a copia do edital juntada a pega 04, verifico as seguintes informagées
relevantes:

(i) Data e hora da sesséo de licitagdo: 08:00 horas do dia 28 de novembro de 2024
(i) Modalidade: Pregéo Eletronico;

(iii) Objeto: “aquisicdo de Equipamentos de informatica em geral, com recursos
(VAAT), FUNDEB, e demais fontes Orgamentaria, para atendimento da Secretaria de
Educacdo do municipio de Quedas do Iguagu/PR, de acordo com condi¢Ges
descrigdo e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.”;

(iv) Valor maximo: R$ 847.203,00 (oitocentos e quarenta e sete mil, duzentos e trés
reais).

A Representante alega, em sua peticéo inicial (peca 03), em breve sintese, que as
seguintes supostas irregularidades teriam ocorrido no referido certame licitatério:

(I) “Essaempresa Representante participou do Pregdo em questao e constatou que
a empresa DIGITALPAR INFORMATICA LTDA, foi declarada vencedora do certame
para o Item 01 do edital (300 unidades de Tablets).;

(I) “Diante disso manifestou a intencdo de recorrer no sistema uma vez que o
equipamento ofertado pela referida empresa nédo atende integralmente as exigéncias
técnicas o edital, e porque ndo comprovou a sua habilitagdo técnica, nos termos
exigidos do edital (...)";

(1) “A empresa DIGITALPAR INFORMATICA LTDA por sua vez, apds verificar que
cometeu um erro no momento da oferta do produto, apresentou contrarrazdes
solicitando a substitui¢do do equipamento anteriormente ofertado (que ndo atende as
exigéncias técnicas do edital), por outro modelo de equipamento (que atende
integralmente as exigéncias técnicas do edital). E alegou ainda que restou
comprovado sua habilitagéo técnica tendo em vista 0 novo modelo de equipamento
ofertado é superior ao edital.”;

(IV) “Ocorre, no entanto, conforme podemos extrair dos documentos anexos pela
empresa DIGITALPAR INFORMATICA LTDA, verifica-se que acabou apresentando
os atestados de capacidade técnica de fornecimento, que é expressamente
dispensado no presente edital, deixando-o de apresentar os demais documentos que
viabilizam a comprovagéo de sua qualificagéo.”;

(V) “Portanto veja-se que a Representada ao habilitar a empresa mesmo ausente de
comprovagao de habilitag&o técnica, além de descumprir o edital também descumpriu
a ‘propria Lei de Licitagbes.”.

Em razé@o dos fatos narrados na peticdo inicial e por acreditar, o representante,
estarem presentes 0s requisitos da concessdo da medida liminar, requer que o
Tribunal de Contas suspenda o procedimento licitatério.

Diante disso, antes de decidir sobre a medida liminar requerida e a admissibilidade
da representacgédo, entendo prudente determinar a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo (DP), a fim de, nos termos do art. 351 do Regimento Interno, realizar a
intimac&o do Municipio de Quedas do Iguagu, na pessoa de seu Prefeito Municipal,
para que, no prazo de 05 (cinco) dias, apresente manifestacao quanto as alegacées
da Representante.

Publique-se.

Gabinete, em 19 de dezembro de 2024.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)
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Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Sem publicacdes

Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N.°:-92067/24

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE NOVA

PRATA DO IGUACU

INTERESSADO:-CLEUSA APARECIDA DAMASIO TELES

DESPACHO N.°:-388/24

Trata-se de Prestacéo de Contas Anual do Fundo de Previdéncia Social do Municipio

de Nova Prata do Iguagu, relativa ao exercicio financeiro de 2023, de

responsabilidade da senhora Cleusa Aparecida Damasio Teles, Presidente da

entidade no periodo.

1. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instru¢éo n.° 5832/24 (peca

25), manifestou-se conclusivamente pela irregularidade das contas e pela imputagéo

da multa do artigo 87, IV, “g”, da Lei Complementar n.° 113/05 a responsavel, em

razdo do item inconsisténcia no registro contabil da Avaliagdo Atuarial respectiva ao

exercicio de 2023, conforme a seguinte anélise:

A gestora da Entidade, Sra. Cleusa Aparecida Damasio Teles, informa a juntada de

novo relatério de Avaliagdo Atuarial 2023 com a correcdo do anexo 3 — Provisfes

Matematicas a Contabilizar, ratificado pelo atuério, e de parecer técnico quanto a

adequacédo ao plano de contas 2023 e afirma que foram ajustados os langamentos

contabeis, regularizando as pendencias apontadas.

O Relatério de Avaliagdo Atuarial 2023 retificado, juntado a pega n° 20, apresenta as

seguintes informacdes quanto aos créditos para amortizagdo do déficit atuarial e
rovisGes matematicas previdenciérias a contabilizar:

NOVA PRATA DO IGUACU PR _ PROVISOES MATEMATICAS A CONTABILIZAR - 2023 - DATA BASE 311122022

ATIVO
Codigo da Conta Titulo Valor (RS)
ATIVO - PLANO FINANCEIRO 00
1.2.1.1.2.06.09 CREDITOS PREVIDENCIARIOS DO RPPS PARCELADOS - PATRONAL - FUNDO EM REPARTIGAG .00
(1) TOTAL DO ATIVO - PLANO FINANCEIRO 00

ATIVO - PLANO PREVIDENCIARIO

CREDITOS PREVIDENGIARIOS DO RPPS PARCELADOS - PATRONAL - FUNDO EM GAPITALIZAGAD
VALOR ATUAL DOS APORTES PARA COBERTURA DO DEFICIT ATUARIAL 44 rms 512 33

(2) TOTAL DO ATIVO - PLANO PREVIDENCIARIO 85.720.501,96

41 713955 63

1.2.1.1.2.06.04
1.21.1.2.08.01

PASSIVO

2.2.72.1.00.00 (3) * (8]

(8)s () PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS

‘ 85.720.501,96

PLANO FINANCEIRG
00 (3) RPPS - FUNDO EM REPARTIGAO - PROVISOES DE BENEFICIOS CONCEDIDOS 00
01 APOSENTADORIASIPENSOES CONGEDIDAS DO FUNDO EM REPARTIGAG DO RPPS .00
03 (] CONTRIBUICOES DO APOSENTADO PARA O FUNDO EM REPARTIGAO DO RPPS .00
.00
00
00

04 () CONTRIBUICGES DO PENSIONISTA PARA O FUNDO EM REPARTIGAG DO RPPS
05 (-) COMPENSACAO PREV\DENCIARIA DO FUNDO EM REPARTICAO DO RPPS
99 -) OUTRAS DEDUGOES

4) RPPS - FUNDO EM REPAR’rlﬁZa PROVISOES DE BENEFICIOS A CONGEDER 0,00
APOSENIADORIASIPENSOES A CONCEDER DO FUNDO EM REPARTICAO DO RPPS 0,00
CONTRIBUIGOES DO ENTE PARA O FUNDO EM REPARTIGAD DO RPPS 0.00
& )CDNIRIEUIQGES DO SERVIDOR E FUTURO APGSENTADO/PENSIONISTA PARA O FUNDO EM
REPARTICAO DO RPPS

2.2.7.21.02.00
2.2.7.2.1.02.01
227.21.02.02

2.27.21.02.03

227210204 (-) COMPENSAGAO PREVIDENGIARIA DO FUNDOG EM REPARTICAO DO RPPS 0.00
227210299 (-} OUTRAS DEDUGOES 0,00

PLANO PREVIDENCIARIO

.2.1.03.00 (5)_ RPPS - FUNDO EM CAPITALIZACAO - PROVISOES DE BENEFICIOS CONCEDIDOS 53.536.853,14
03.01 (+) APOSENTADORIAS/PENSOES CONCEDIDAS DO FUNDO EM CAPITALIZAGAQ DO RPPS 53.946 620,40
03.03 (-] CONTRIBUIGOES DO APOSENTADO PARA O FUNDO EM CAPITALIZAGAO DO RPPS 35163591

21.03.04 (-] CONTRIBUIGOES DO PENSIONISTA PARA O FUNDO EM CAPITALIZAGAO DO RPPS 58.131,35

1.03.05 (-) COMPENSACAO PREVIDENCIARIA DO FUNDO EM CAPITALIZACAO DO RPPS 0.00
03.99 () OUTRAS DEDUCOES 0.00

(6] RPPS - FUNDO EM CAPITALIZAGAO - PROVISOES DE BENEFICIOS A CONCEDER 32.183.648,82
+) APOSENTADORIAS/PENSOES A CONCEDER DO FUNDO EM CAPITALIZACAO DO RPPS 101.389.133,70
-) CONTRIBUICOES DO ENTE PARA O FUNDO EM CAPITALIZAGAD DO RPPS 26.379.865.56
() CONTRIBUIGOES DO SERVIDOR E FUTURO APOSENTADO/PENSIONISTA PARA O FUNDO EM 26.370.865.56
CAPITALIZAGAO DO RPPS -
(-] COMPENSAGAO PREVIDENCIARIA DO FUNDO EM CAPITALIZAGAO DO RPPS 16445 753 77
(-) OUTRAS DEDUCOES

SITUAGAO ATUARIAL

() -(3) - (4) I PLANO FINANCEIRO - DEFICIT TECNICO ATUARIAL I 0,00
(2)-(5) - (6) [ PLANO PREVIDENCIARIO - DEFICIT TECNICO ATUARIAL [ 0,00

Fonte: Relatério de Avaliagéo Atuarial 2023 - pecga n° 20, pag. 53.
Destaca-se que a responsavel ndo informou em que data foram realizados os ajustes
contabeis e ndo anexou balancete contébil evidenciando os registros corrigidos,
conforme documentos minimos necessarios para contraditorio indicados no primeiro
exame.

Assim, em consulta ao Balancete Contabil de junho/2024, no SIM-AM, verificamos
que o valor das provisdes matematicas previdenciarias foi ajustado conforme a
avaliacdo atuarial retificada:

FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUN]E]R]U DE NOVA PRATA DO IGUACU

BALANCETE CONTABIL
Acumulade 01/2024 A6/2024

227210403

227210404
2.272.1.0498

Faancein | Sab do Exeer, | DA

Variagao Sualhatra

P

L R T B R AR

JETET o] 13mEY|

Fonte: Sistema de Informacdes Munlmpals - Acompanhamento Mensal (SIM-AM),
Tribunal de Contas do Estado do Paran&, Data e Hora da emisséo: 13/11/2024 16:51
Contudo, constata-se que ndo foi efetuado o registro dos créditos do plano de
amortizagdo na conta 1.2.1.1.2.08.00 - Créditos de Amortizagéo de Déficit Atuarial -
Fundo em Capitalizagdo, conforme indicado na avaliacdo atuarial e de acordo com
os procedimentos constantes na IPC 14 - Instrugdes de Procedimentos Contabeis
Relativos ao RPPS, segundo pode ser observado nos seguintes itens:
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84. Caso o Fundo em capitalizacdo tenha planos de equacionamento de déficit
atuarial vigente, os saldos mensurados anualmente e trazidos a valor presente pelo
atuario deverdo compor o grupo: 1.2.1.1.2.08.xx - Créditos de Amortizacéo de Déficit
Atuarial Fundo em Capitalizagdo) de acordo com a natureza. Esses calculos serédo
atualizados, anualmente, pelo atuario, por ocasido da elaboracéo do relatério de
avaliacdo atuarial e servirdo de suporte ao registro do ativo Intra OFSS no RPPS e
da obrigagéo Intra OFSS no Ente (patrocinador do regime). Ressalta-se as medidas
para equacionamento do déficit, contribuices suplementares por alteragdo da
aliquota ou aportes mensais de valores preestabelecidos, atendem ao conceito de
ativo do RPPS: um recurso econémico presente controlado pelo RPPS no presente
(sera utilizado para pagar beneficios previdenciarios) como resultado de eventos
passados (servigos ja prestados pelos servidores no passado).

95. Até 2022 o plano de contas possuia contas especificas para revisdo do plano de
amortizagdo, eram elas: 2.2.7.2.1.05.xx — Fundo em capitalizagdo — Plano de
Amortizacdo; 2.2.7.2.1.06.xx — Provisdes Atuariais para Ajuste do Fundo em
reparticdo; e 2.2.7.2.1.07.xx — Provisdes Atuariais para Ajuste do Fundo em
capitalizagdo. Tais contas foram descontinuadas no PCASP 2023, pois foram
substituidas pelas contas de Reservas Atuariais do PL no grupo 2.3.6.2.1.xx.xx, além
das alteragGes nas contas de ativo 1.2.1.1.2.08.xx para registro das contribuicdes
suplementares e aportes periédicos (patronais) a receber intra. (grifamos)

Deste modo, permanece o opinativo pela irregularidade em razao da inconsisténcia
no saldo da conta 1.2.1.1.2.08.00:

a) Valor apurado na - . _
Conta e Descrigdo Avaliagdo Atuarial pg :)%;/)alor Contabilizado ;)_Iil)feren(;a (R$) (c =
20 (R$)
2.2.7.2.0.00.00 -
Provisbes Matematicas | 85.720.501,96 85.720.501,96 0,00
Previdenciarias
2.3.6.2.0.00.00 -
Reservas Atuariais 0.00 0,00 0,00
1.2.1.1.2.08.00 -
Créditos Para | 44 006.512,33 0,00 44.006.512,33
Amortizacdo de Déficit
Atuarial

2. O Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n.° 1165/24 (peca 26), da lavra
da Procuradora Juliana Sternadt Reiner, “subsidiado na andlise técnico-contabil
procedida pela Douta Coordenadoria de Gestdo Municipal”, manifestou ndo se opor
ao opinativo daquela.

3. A senhora Cleusa Aparecida Damasio Teles, Presidente da entidade, por meio
das peti¢des n.° 828599/24 (pegas 27-31) e n.° 844098/24 (pegas 32-34), apresenta
documentacéo e esclarecimentos.

4. Tendo em vista a natureza da restricdo que embasa o0s opinativos pela
irregularidade das contas, o conteddo das peti¢ées intermediarias n.° 828599/24 e
n.° 844098/24 apresentadas pela gestora e o principio da verdade material, recebo a
documentagao.

5. Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestao Municipal para andlise.

6. Publique-se.

Curitiba, 19 de dezembro de 2024.

Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

EA

PROCESSO N.0:-224215/23

ASSUNTO:—PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE RIO BRANCO DO IVAI
INTERESSADO:-JOBSON TABORDA DESPLANCHES

DESPACHO N.°:-389/24

Tendo em vista o transito em julgado da decisdo de mérito emitida no feito e a
inexisténcia de pendéncia quanto ao seu cumprimento, determino o encerramento do
processo, conforme artigo 398, §1°, do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas[1].

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento, em face do
previsto no artigo 168, VII, do normativo referido[2].

3. Publique-se.

Curitiba, 20 de dezembro de 2024.

Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

EA

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugéo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo serd encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

2. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

()

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminag&o dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Conselheiro Substit

PROCESSO N°-613564/23

ENTIDADE:-COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE ARAPONGAS
ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

INTERESSADO:-COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE ARAPONGAS,
DAVID OLIVEIRA RIBEIRO, ERICA DIAS VALERIO, JESSICA KAROLINE
MIRANDA REIS

DESPACHO 2/25

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instru¢do de Servico
n° 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instru¢éo de Servico n° 053/13[3] e considerando as
manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, determino o encerramento do
processo, haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)
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Publique-se.

Curitiba, 14 de janeiro de 2025.

Paula Fonseca Camera

Auditora de Controle Externo

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

VIIl- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n°® 333 de 20/01/2012, fis. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrucéo de Servigo n° 50/2013, publicada no periédico “Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas” n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n°® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n°® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipoteses:”

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela Resolugdo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo ser& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacé&o dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagéo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagdes e
recomendacdes, ap6s as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°-511640/21

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE RENASCENCA

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

INTERESSADOS:-ALAN JULHANO SCHUH MARSCHALL, ALESSANDRA
APARECIDA ROCHA, ALINE MAIARA DEMETRIO SANTOS, AMABILE LUANA
VENZON, ANDERSON ARISI, ANGELA MARIA BEDIN, CARICIANE AREND,
CARLA DENISE TAVARES DE MIRANDA, CATIA ADRIANA DOS SANTOS
BARBOSA, CLEBER RONCHI, DIANE APARECIDA MULLER, ELIZAMARA
ELIEGE PAZ SEGALA, ELIZEIA CARVALHO MARCONDES, EVERALDO MENIN,
EZEQUIEL HUBERTO SCHUH, FABIELI MANFREDI, GABRIELLE BLACK,
GISELI VANESSA BETTIOLO, GLEYCIANE INDIANARA DE PAULA LONGO,
IDALIR JOAO ZANELLA, IRMA TERESINHA DE CARVALHO, ISADORA
PADILHA GELAIN, JESSICA LAGO, JULIANA MARTINELLO, JULIANA
RODRIGUES, JULIANE MARTINELLO FABRIS, JULIANE TONON EBERLLE,
KENNY COUTINHO MATTOS ROSA, KERSTIN RENATE KRAUSE BORCATTO,
KETRI REGINA SCOPEL, LILIAN POLIANA VERGILIO, LUANA SPEORIN BURIN,
LUCIANE CRISTINA DE OLIVEIRA, LUCIANE ELOISE LUBCZYK, LUCIELI
FATIMA RAMOS, MARGARIDA GUOLLO CILIPRANDI, MARINA PETRIKOSKI
DOS PASSOS DELIBERAL, MAYSA CAROLINA DEOLA, MUNICIPIO DE
RENASCENCA, NATANIEL MACHADO, NATIELE BASSO, NEUZA LORENZI,
RAFAELA BUZZACARO, ROSANY ROCHA FERREIRA PICKLER, SIMONE
LILIAN SMOLARK, SIMONI DE OLIVEIRA WUST, SOLANGE RUKEL, TAINAN
PAULO SCHABARUM, TAMARA VANESSA ZULCOWSKI, THAIS CRISTINA
COGO, VANDERLI ALINE DE FREITAS, VLAGNER BELLO FELIPE

DESPACHO 3/25

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instrucdo de Servigo
n° 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugdo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
e do representante do Ministério Publico, determino o encerramento do processo,
haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 14 de janeiro de 2025.

Luciano Dinis de Souza

Auditor de Controle Externo

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

VIII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Pablico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fis. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrugdo de Servigo n° 50/2013, publicada no periédico “Diério
Eletrénico do Tribunal de Contas” n® 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n° 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n°® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:”

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugdo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacgéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipdteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)
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§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagéo
dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serédo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°-386316/24

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

INTERESSADOS:-APARECIDO JOSE TEODORO, AUREA CECILIA DA
FONSECA, FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO, REGINALDO ADRIANO DA
SILVA

DESPACHO 4/25

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instru¢do de Servico
n°® 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugao de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifestagbes uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéao
e do representante do Ministério Publico, determino o encerramento do processo,
haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 14 de janeiro de 2025.

Luciano Dinis de Souza

Auditor de Controle Externo

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisorio, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

VIII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1° da Instrucdo de Servigo n° 50/2013, publicada no periédico “Diério
Eletrénico do Tribunal de Contas” n® 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n°® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipoteses:”

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela Resolugio
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacgéo dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagdo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete & Diretoria de Protocolo: (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminag&o dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°-369675/24

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

INTERESSADOS:-AUREA CECILIA DA FONSECA, FRANCISCO LACERDA
BRASILEIRO, GIOVANA GOMES GAVIAO GONZAGA, REGINALDO ADRIANO
DA SILVA

DESPACHO 5/25

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instrucdo de Servico
n°® 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugdo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifesta¢des uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo
e do representante do Ministério Publico, determino o encerramento do processo,
haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 14 de janeiro de 2025.

Luciano Dinis de Souza

Auditor de Controle Externo

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos de mero
expediente, sem caréater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes hipéteses:

VIII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrugdo de Servigo n° 50/2013, publicada no periédico “Diério
Eletrénico do Tribunal de Contas” n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n°® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n°® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:”

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugéo
n° 24/2010)
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§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagéo dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipdteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redacdo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendacdes, ap6s as devidas anotages e cumprimento das eventuais comunicacdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

()

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°-366587/24

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

INTERESSADO:-AUREA CECILIA DA FONSECA, DALVA APARECIDA ROQUE
SPIRONELLO, FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO, REGINALDO ADRIANO DA
SILVA

DESPACHO 6/25

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instrucdo de Servigo
n°® 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrucéo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
e do representante do Ministério Publico, determino o encerramento do processo,
haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 14 de janeiro de 2025.

Luciano Dinis de Souza

Auditor de Controle Externo

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

VIII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fis. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrugdo de Servigo n° 50/2013, publicada no periédico “Diério
Eletrénico do Tribunal de Contas” n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipoteses:”

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecer&o no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugio
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgédo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagao
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, ap6s as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

(.)

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°-290270/21

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE JARDIM ALEGRE

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

INTERESSADOS:-CLARIDELSA DE FARIA VITOR, CLAUDIA CRUZ PEREIRA,
ELISANDRA DE OLIVEIRA QUEIROZ, JESSICA DE CASSIA RIBEIRO SANTOS,
JOSE ROBERTO FURLAN, LARISSA OLIVEIRA DE FARIA, LEONARA
APARECIDA LITENSKI, LIDINEIA MATANAVIC CARDOSO FERREIRA, LILIANA
GRUBEL NOGUEIRA, MOISES LNORTOVZ DOS SANTOS, MUNICIPIO DE
JARDIM ALEGRE, TAINA DOS SANTOS FRANCA, TAIS FLORENCIO ALVES
DESPACHO 8/25

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VII[1], da Instrugdo de Servigo
n°® 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugcdo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifesta¢des uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo
e do representante do Ministério Publico, determino o encerramento do processo,
haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publigue-se.

Curitiba, 14 de janeiro de 2025.

Luciano Dinis de Souza

Auditor de Controle Externo

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

VIIl- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n°® 333 de 20/01/2012, fis. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrugdo de Servigo n° 50/2013, publicada no periédico “Diério
Eletrénico do Tribunal de Contas” n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:
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“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n°® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipoteses:”

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela Resolugdo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipdteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagéo
dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendagdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

()

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°-781466/19

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

ASSUNTO:-ATO DE INATIVA(;AO

INTERESSADOS:-ALCINEU GRUBER, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL, LEONALDO
PARANHOS DA SILVA, MARLY FUJIKO MITUI, WALTER PARCIANELLO
DESPACHO 9/25

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instru¢cdo de Servico
n°® 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugdo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
e do representante do Ministério Publico, determino o encerramento do processo,
haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 14 de janeiro de 2025.

Luciano Dinis de Souza

Auditor de Controle Externo

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

(

VIII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério PUblico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletroénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrugdo de Servico n° 50/2013, publicada no periédico “Diério
Eletrénico do Tribunal de Contas” n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n°® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipoteses:”

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela Resolugio
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator poderéa determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacédo dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagédo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendagdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

()

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagéo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

PROCESSO N.°:-328982/20

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO:-ANTELMO SCHMICKLER, BACHIR ABBAS, HILTON SANTIN
ROVEDA, MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

DESPACHO N.°:-337/24

Tendo em vista o pedido de prorrogacéo de prazo formulado a pecga 64, concedo
novo prazo de 15 (quinze) dias ao requerente, a contar da publicacdo deste
despacho.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo e
providéncias posteriores.

Publique-se.

Curitiba, 28 de dezembro de 2024.

Helton Tiago Luiz Lacerda[1]

Auditor de Controle Externo — matricula n® 51.593-0

1. Por delegacéo do Relator, Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso, conforme Instrugdo de
servigo n° 154/2022, publicado no D.O.T.C n° 2850 de 7/10/2022.
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Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Sem publicagdes

Conselheira Substituta MURYEL HEY

Sem publicagdes

Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Sem publicagdes

TCEPR
CORREGEDORIA GERAL

'l a3 VAiVilale atalVi\ " Falad VA 4

PROCESSO N°.:-4177/25 - TC

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO IGUAGU

INTERESSADOS:-FELIPE ARNO DICKEL, JACIR DANELLI, MAX FERNANDO
FERREIRA, MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO IGUAGU

DESPACHO N°.:-9/25

1. Dispensado o relatorio.

2. Retifique-se o Despacho n.° 08/2025-GCG (peca 15) para que conste:

2.1 ltem 5.3 “a” — Onde se |é:

a) Efetuar a intimacéo, pelas vias mais céleres disponiveis, do Municipio de Sé&o
Miguel do Iguagu, CNPJ sob n° 76.206.499/0001-50, na pessoa do seu
representante, Prefeito Municipal Boaventura Manoel Jo&o Motta, para cumprir
imediatamente a presente ordem cautelar, sob pena de responsabilizagéo, leia-se:
a) Efetuar a intimagdo, pelas vias mais céleres disponiveis, do Municipio de Sé&o
Pedro do Iguagu, CNPJ sob n° 95.583.597/0001-50, na pessoa do seu representante,
Prefeito Municipal Jacir Danelli, para cumprir imediatamente a presente ordem
cautelar, sob pena de responsabilizagéo;

2.2 ltem 5.3 “b1” — Onde se |€é:

b.1) Municipio de S&o Miguel do Iguacu, CNPJ sob n° 76.206.499/0001-50, leia-se:
b.1) Municipio de S&o Pedro do Iguagu, CNPJ sob n°® 95.583.597/0001-50.

2.3 Item 5.3 “b2” — Onde se |é:

b.2) Prefeito Municipal Boaventura Manoel Jodo Motta, leia-se:

b.2) Prefeito Municipal Jacir Danelli.

Publigue-se.

Gabinete da Corregedoria-Geral, 13 de janeiro de 2025.

Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Corregedor-Geral

Comissdo Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicagdes

TCEPR
OUVIDORIA DE CONTAS

e Yal. 3 laYalVIiA" B oYl ol a1V BAY L

Sem publica¢des
\\[/
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nw
PROSPERA

16 DE JANEIRO DE 2025

QUINTA-FEIRA PAGINA 50 DE 54

TCEPR
INISTERIO PUBLICO DE CONTAS

'llﬂl‘\'!"lll’\' sl lalaEalaa alV . BEAY LY

Sem publicagées

TCEPR
ATOS DIVERSOS

VI AA™ INNIATFTIINIAA™

Resenhas de Distribui¢do

TERMO DE REDISTRIBUIGAO Ne 2/25

Processo n°: 636290/24

Data e hora da redistribui¢do: 14/01/2025 13:07:00

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITACOES

Entidade: MUNICIPIO DE SARANDI

Interessado: DANIEL DE OLIVEIRA LEITE, DANIELE CRISTINE ALEGRE
PEREIRA, LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA, MARCEL TOMISHIGUE
MORI, MUNICIPIO DE SARANDI, WALTER VOLPATO

Exercicio:

Modalidade de redistribui¢éo: vinculagédo, conforme Despacho Processual Diverso
1/2025 - Gabinete Conselheiro Substituto Livio Fabiano Sotero Costa

Relator: Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Impedimentos:

DP, em 14/01/2025

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES

Diretora

TC51.729-1

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 3/25

Processo n°: 272471/05

Data e hora da redistribuigdo: 14/01/2025 15:38:00

Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

Interessado: ELEDIR DE SOUZA DA LUZ

Exercicio:

Modalidade de redistribui¢éo: redistribuicdo por vacancia, conforme disposto no art.
342, § 2° do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

DP, em 14/01/2025

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES

Diretora

TC51.729-1

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°21/2025

Processo N°: 788631/23

Data e hora da distribui¢do: 14/01/2025 09:13:52

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO

Interessado: ALINE LESSA NOGUEIRA, BRUNA CAMILO FRANCA, CHRISTINE
STEFANNY SOUZA SANTANA, CLAUDIO CESAR CASAGRANDE, DAIANE DA
LUZ, DEBORA ANTONIA ALMEIDA LUIZ, DIENIFER DA SILVA OLIVEIRA, EDER
ALVES DE MACEDO, GENIVALDO DIAS DOS REIS, LARISSA DE OLIVEIRA E
OUTROS.

Exercicio: 2024

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°22/2025

Processo N°: 491694/22

Data e hora da distribuigdo: 14/01/2025 09:23:47

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE CASTRO

Interessado: ALVARO TELLES, ANGELITA FERREIRA MATTOS, CHELLY
JUCIELE FERREIRA DE MELLO, ERCILIA APARECIDA DE OLIVEIRA, FABIANA
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APARECIDA DE ALMEIDA, JESSICA COSTA GUERA, JOSANA APARECIDA
VIEIRA, KARINA ARAUJO RIBEIRO, MAICON WENGLAREK, MARCOS ANTONIO
DA SILVA E OUTROS.

Exercicio: 2020

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 24946/23, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°23/2025

Processo N°: 262710/23

Data e hora da distribuigdo: 14/01/2025 09:33:43

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

Interessado: ADRIANA BARBOSA DOS SANTOS, ANA CAROLINA ECHER
DAGOSTIN, DIVONEI ANTONIO MONTEIRO, JAISON RODRIGO MENDES,
JONATAS FELISBERTO DA SILVA, JULIO ANDERSON MAURER, MARCOS LUIZ
POLMANN, MARIZETE BORGES, MATEUS CID DE OLIVEIRA, MIKELI
MALAQUIAS BERTOLETI E OUTROS.

Exercicio: 2019

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 38410/19, conforme Art.
346 inciso Il c/c Art. 338-A inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°24/2025

Processo N°: 1571/24

Data e hora da distribuicao: 14/01/2025 09:42:23

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

Interessado: ANDRESSA BARETA, CHRISTIANE CAROLINE DE SOUZA,
CLEDIANE MARIA KURPEL CALEGARI, DANIELA BONAVIGO RISSOTTO,
JAISON RODRIGO MENDES, JOAO ACIR DE ANDRADE JUNIOR, JONATAS
FELISBERTO DA SILVA, LUCAS GABRIEL RIBEIRO, MARCIO ALVES SILVEIRA,
MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

Exercicio: 2019

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 38410/19, conforme Art.
346 inciso Il c/c Art. 338-A inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°©26/2025

Processo N°: 11355/25

Data e hora da distribui¢ao: 14/01/2025 10:52:33

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°27/2025

Processo N°: 772518/24

Data e hora da distribuigao: 14/01/2025 11:18:52

Assunto: PEDIDO DE RESCISAO

Entidade: MUNICIPIO DE MORRETES

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, conforme Portaria 273/2006 do(a)
Gabinete da Presidéncia — por relatar processo original ou recurso do mesmo.
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, conforme Portaria 273/2006 do(a) Gabinete da
Presidéncia - por relatar

processo original ou recurso do mesmo.

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°28/2025

Processo N°: 10774/25

Data e hora da distribuigdo: 14/01/2025 11:19:53

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°29/2025

Processo N°: 11207/25

Data e hora da distribuigdo: 14/01/2025 11:22:34

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

Entidade: MUNICIPIO DE TUNEIRAS DO OESTE

Interessado: HOYLSON TREVISOL, QUARK ENGENHARIA LTDA
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°30/2025

Processo N°: 841765/24

Data e hora da distribuigdo: 14/01/2025 12:07:42

Assunto: EMBARGOS DE DECLARAGAO

Entidade: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

Interessado:  ANTONIO CARLOS GERARDI, BRAULIO LOZANO LEONEL,
CLAUDIO STABILE, COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA, EDSON
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ROBERTO MICHALOSKI, FABIO WILSON DIAS, FREDDY ALBERTO VALDIVIA,
JOSE ELIAS ALVES, JUAREZ ANTONIO WOLLZ, JURANDIR SILVA DOS SANTOS
E OUTROS.

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: distribuido a(o) relator(a) do processo originario conforme
Art. 477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA por estar impedido na 12
instancia.

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°31/2025

Processo N°: 707228/24

Data e hora da distribui¢8o: 14/01/2025 14:24:37

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: MUNICIPIO DE PEABIRU

Interessado: JULIO CEZAR FRARE, MUNICIPIO DE PEABIRU
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°32/2025

Processo N°: 11312/25

Data e hora da distribui¢8o: 14/01/2025 15:45:23

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEIl COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribui¢céo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°33/2025

Processo N°: 13234/25

Data e hora da distribui¢8o: 14/01/2025 17:24:13

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMA(;AO

Entidade:

Interessado: LUIZ OCTAVIO DE SOUZA E MONTEIRO DE MELLO

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: conforme Art. 8° da Resolucéo 45/2014.

Relator: Conselheiro Presidente FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°34/2025
Processo N°: 13277/25

Data e hora da distribui¢do: 14/01/2025 17:41:28
Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMA(;AO
Entidade: GEOVANI DOS SANTOS DA SILVA
Interessado: GEOVANI DOS SANTOS DA SILVA
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 111104/24, conforme Art.
11° da Resolucéo 45/2014.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°35/2025

Processo N°: 842109/24

Data e hora da distribui¢do: 14/01/2025 17:46:53
Assunto: REPRESENTAGAO

Entidade: MUNICIPIO DE PATO BRANCO
Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE PATO BRANCO, MUNICIPIO DE PATO
BRANCO

Exercicio: 2022

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°36/2025

Processo N°: 13293/25

Data e hora da distribuigdo: 14/01/2025 17:57:54

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

Entidade:

Interessado: VALERIA BASSETTI PROCHMANN

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: conforme Art. 8° da Resolugao 45/2014.

Relator: Conselheiro Presidente FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

Editais

Sem publicacdes

Despachos

Sem publicacdes

Informagdes

Sem publicacdes
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Atos de Alerta Municipais

Sem publicagdes

TCEPR
COORDENADORIA-GERAL

L e

Sem publicagdes

TCEPR
ATOS NORMATIVOS

Sem publicagbes

TCEPR
GABINETE DA PRESIDENCIA

AP I ™ FPNLF 1 170 Irsr 1 A ~Ivd

LG

GP - Despachos

PROCESSO N°:-842230/24

ENTIDADE:-CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO
PARANA

INTERESSADO:-CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO
PARANA

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-9/25

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pelo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Parana (CREA-PR) por meio do qual encaminha cépia
de decisdo proferida por instancia julgadora daquele 6rgdo, em processo de
fiscalizagdo de conduta ética profissional para averiguar indicios de infracdes ao
Cédigo de Etica cometidos pelo Engenheiro Civil Bruno Francisco Hirt, CREA
123262-D/PR, instaurado em razédo do Oficio n° 210/22-OPD/GP, expedido por este
Tribunal em atendimento ao Acérdao n° 3409/21 - Tribunal Pleno, exarado nos autos
n° 483639/21.

A Camara Especializada do CREA/PR decidiu pela aplicacdo da penalidade de
Cancelamento de Registro ao mencionado engenheiro por infringéncia ao art. 75 da
Lei Federal n° 5194/66, por praticar “ma conduta publica e escandalo”.

A entidade informa que este Tribunal, “caso queira, podera apresentar recurso a
préxima instancia, juntando documentos e alegagdes que julgar pertinentes, no prazo
de 60 dias improrrogaveis, contados da data da juntada aos autos do aviso de
recebimento”.

Encaminhem-se os autos ao gabinete do Conselheiro Augustinho Zucchi, atual relator
dos autos n° 483639/21, para ciéncia da mencionada decisdo bem como para adogéo
das providéncias que entender pertinentes.

Apds, sigam a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para os registros
necessarios, em atengdo ao contido no inciso |, do art. 175-L, do Regimento Interno.
Por fim, ndo havendo recomendacdo de diligéncias adicionais, determino o
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria de Protocolo para arquivamento.
Gabinete da Presidéncia, 13 de janeiro de 2025.

-assinatura digital-
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FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicGes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicdo.

PROCESSO N°:-553765/19

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE:-12 VARA DA FAZENDA PUBLICA DE MARINGA

INTERESSADO:-12 VARA DA FAZENDA PUBLICA DE MARINGA
ADVOGADOS:-

DESPACHO N°:-14/25

Retornam os autos com a Informacdo n° 6131/24-CMEX (peca 14), onde a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, esclarece que “ndo consta mais no
Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a Administragao
Publica, mantido por esta Corte de Contas em sua pagina na internet, dado que a
data fim do impedimento cadastrado se deu em 02/09/2023 (peca 3, fls. 2).”

Diante do exposto, oficie-se 12 Vara da Fazenda Publica de Maringé, do contido no
presente.

Apbs, sigam os autos a Diretoria de Protocolo para encaminhamento do citado oficio,
e ap0ds para encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento
Interno deste Tribunal, e o posterior arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, em 14 de janeiro de 2025.

Assinado digitalmente

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

PROCESSO N°:-602650/20

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE:-PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
INTERESSADO:-PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

ADVOGADOS:-

DESPACHO N°:-15/25

Trata-se de Requerimento Externo instaurado a partir de oficio encaminhado pela
Procuradoria Geral do Estado, por meio do qual solicitou informag6es e documentos
para subsidiar a defesa do Estado do Parand na acédo de ordinaria n® 0000730-
80.2020.8.16.0004, em tramite perante a 22 Vara da Fazenda Publica de Curitiba,
movida por Paulo Vitoriano de Oliveira, servidor desta Corte de Contas, cujo objeto
visa o reconhecimento de isencéo de IRPF em raz&o de possuir doenga grave.
Mediante a Informagédo n° 789/24 (pecga 16) a Diretoria Juridica, informa embargos
declaratérios noticiados a peca 13, ndo foram acolhidos, mantendo-se a
improcedéncia dos pedidos.

Ao final, sugere o encerramento e arquivamento dos presentes autos junto a Diretoria
de Protocolo, tendo em vista a satisfacdo da necessidade de acompanhamento
judicial do feito pela unidade técnica.

Ante o exposto, encaminhe-se este Requerimento Externo a Diretoria de Protocolo
para encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno
deste Tribunal, e o posterior arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, em 14 de janeiro de 2025.

Assinado digitalmente

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuices previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicao.

PROCESSO N°:-10974/24

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE:-MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL
INTERESSADO:-MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

ADVOGADOS:-

DESPACHO N°:-16/25

Retorna o feito de Requerimento Externo protocolado pelo MINISTERIO DA
PREVIDENCIA SOCIAL disponibilizando o acesso ao CADPREV com perfil de
Consulta a técnicos e auditores dos Tribunais, com o objetivo de apoiar este Tribunal
em suas atividades.

Conforme Termos de Compromissos anexados aos autos (pegas 09 e 10) foram
designados os servidores FERNANDO FERREIRA MATIAS (42 ICE) e ERICK
BRAGA VALENTIM (CAGE) para que sejam cadastrados no Sistema CADPREV.
Dessa forma, expeca-se a competente Portaria de designagao dos servidores, bem
como oficie-se ao Ministério da Previdéncia Social para ciéncia de quais servidores
foram designados por este Tribunal.

Ato continuo, ndo havendo outras diligéncias adicionais a serem promovidas nestes
autos, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, determino
o encerramento deste protocolado com o seu consequente arquivamento na Diretoria
de Protocolo.

Gabinete da Presidéncia, em 14 de janeiro de 2025.

Assinado digitalmente

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicao.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX INEERE 365
PROCESSO N°:-821144/24
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO
ENTIDADE:-TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO
INTERESSADO:-TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO
ADVOGADOS:-

DESPACHO N°:-17/25

Trata o presente processo de Requerimento Externo formulado pelo Tribunal
Regional do Trabalho da 92 Regédo (TRT-9), mediante o qual solicita que esta Corte
preste “informacdes sobre a existéncia de processos de fiscalizagdo, arquivados ou
em andamento, em face do INSTITUTO PRO CIDADANIA DE CURITIBA (CNPJ n°
78.416.450/0001-57), a partir de 2016 até a presente data” (pega 02).

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo, listou os processos fiscalizatérios, onde
consta como parte o INSTITUTO PRO CIDADANIA DE CURITIBA (CNPJ n°
78.416.450/0001-57) e encaminhou o feito aos Gabinetes dos Relatores para
deliberar quanto ao acesso aos autos digitais.

Por fim, considerando que os Processos de Tomada de Contas Especial n° 00656-
2/18, n° 065151-9/22 e n° 070572-4/22, relacionados pela CGF ja se encontram
arquivados na Diretoria de Protocolo, autorizo o0 acesso aos autos pelo requente.
Ante o exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para comunicagéo
ao Requerente na forma do art. 7°[1] da Instrucdo de Servico n° 115/2017,
disponibilizacéo de cépia dos presentes autos, bem como dos processos n°s 075278-
4/20, 065180-2/22, 070575-9/22, 039559-0/19, 00656-2/18, n°® 065151-9/22 e n°
070572-4/22, encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento
Interno deste Tribunal, e seu respectivo arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, em 14 de janeiro de 2025.

Assinado digitalmente

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servico.

2. Art. 16. Além das atribuicGes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

GP - Termo de Ajuste de Gestao

Sem publicagbes

PORTARIA N° 3/25
O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicées que
Ihe séo conferidas pelo art. 122, I, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c artigo 16,
inciso XXXVII, do Regimento Interno, tendo em vista o disposto no artigo art. 10 do
Decreto Estadual n° 10.086/2022 e no artigo art. 59 da Instrucdo de Servico n°
181/2024, resolve
DESIGNAR
os servidores responsaveis pela fiscalizacdo e acompanhamento do contrato abaixo
relacionado, conforme discriminag&o a seguir:
Dados da contratacdo
IContrato n.° 43/2024
Processo originario: 61951-5/24
Contratada: DJ COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA .
(Objeto: Contratacéo de pessoa juridica para Fornecimento Continuo de Agua Mineral em Garrafges|
de 20 Litros e Garrafas Descartaveis de 500 ml, com e sem Gas, para o Tribunal de Contas do|
Estado do Parana.

alor: R$ 751.140,00.

/igéncia: de 16/12/2024 a 16/12/2029.

Funcédo Responsavel Matricula
Unidade Gestora ISupervisdo de Patriménio e Almoxarifado L
Gestor do Contrato [Titular da Supervisdo de Patriménio e Almoxarifado |-
Fiscal do Contrato Frederico Scholl Bettega 50.800-4
Fiscal Substituto do Contrato _[Roselaine Germiniani 52.543-0

Fica instituida a Comissdo de Recebimento, composta pelo Gestor e Fiscais do
referido contrato.

Esta portaria entra em vigor na data da sua publicacéo.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 14 de janeiro de 2025.

- assinatura digital -

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PORTARIA N° 4/25
O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribui¢bes que
Ihe séo conferidas pelo art. 122, I, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c artigo 16,
inciso XXXVII, do Regimento Interno, tendo em vista o disposto no artigo art. 10 do
Decreto Estadual n° 10.086/2022 e no artigo art. 59 da Instrugéo de Servigo n°
181/2024, resolve
DESIGNAR
os servidores responsaveis pela fiscalizacdo e acompanhamento do contrato abaixo
relacionado, conforme discriminacéo a seguir:
Dados da contratacdo
IContrato n.° 44/2024
Processo originario: 68840-1/24
IContratada: POWER TECNOLOGIA LTDA ME
(Objeto: Contratagédo de empresa especializada para a realizagéo dos servigos de revitalizagéo nos|
pavimentos 1° e 2° do Edificio Anexo e unidades administrativa do Edificio Sede do Tribunal de
IContas do Estado do Parana.

alor: R$ 25.150.000,00.

/igéncia: de 20/12/2024 a 16/06/2026.
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Funcéo Responsavel Matricula
Unidade Gestora Diretoria Administrativa L
IGestor do Contrato [Titular da Diretoria Administrativa L
Fiscal do Contrato [Titular da Supervisdo de Engenharia e Arquitetura |
Fiscal Substituto do Contrato __[Dalton Emir Pereira 52.556-1

Fica instituida a Comissdo de Recebimento, composta pelo Gestor e Fiscais do
referido contrato.

Esta portaria entra em vigor na data da sua publicacéo.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 14 de janeiro de 2025.

- assinatura digital -

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PORTARIA N° 5/25
O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que
Ihe séo conferidas pelo art. 122, I, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c artigo 16,
inciso XXXVII, do Regimento Interno, tendo em vista o disposto no artigo art. 10 do
Decreto Estadual n° 10.086/2022 e no artigo art. 59 da Instrugdo de Servico n°
181/2024, resolve
DESIGNAR
os servidores responsaveis pela fiscalizacdo e acompanhamento do contrato abaixo
relacionado, conforme discriminacéo a seguir:
Dados da contratacdo
IContrato n.° 45/2024
Processo originario: 76974-6/24
Contratada: ADOLFO SAKAGUTI ARQUITETURA E CONSULTORIA LTDA
(Objeto: Contratagdo de empresa especializada em servicos de assessoria técnica na area de|
lengenharia visando a elaboracéo de projetos de arquitetura e engenharia para Tribunal de Contas|
do Estado do Parana.

alor: R$ 2.102.605,00.

igéncia: de 20/12/2024 a 20/12/2025.

Funcédo Responsavel Matricula
Unidade Gestora Diretoria Administrativa L
Gestor do Contrato [Titular da Diretoria Administrativa L
Fiscal do Contrato [Titular da Superviséo de Engenharia e Arquitetura |
Fiscal Substituto do Contrato _ |Dalton Emir Pereira 52.556-1

Fica instituida a Comissdo de Recebimento, composta pelo Gestor e Fiscais do
referido contrato.

Esta portaria entra em vigor na data da sua publicagao.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 14 de janeiro de 2025.

- assinatura digital -

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PORTARIA N° 6/25
O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigbes que
Ihe séo conferidas pelo art. 122, I, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c artigo 16,
inciso XXXVII, do Regimento Interno, tendo em vista o disposto no artigo art. 10 do
Decreto Estadual n° 10.086/2022 e no artigo art. 59 da Instrucdo de Servico n°
181/2024, resolve
DESIGNAR
os servidores responsaveis pela fiscalizagdo e acompanhamento do contrato abaixo
relacionado, conforme discriminacéo a seguir:
Dados da contratacdo
IContrato n.° 46/2024
Processo originario: 76974-6/24
Contratada: ADOLFO SAKAGUTI ARQUITETURA E CONSULTORIA LTDA
(Objeto: Contratagéo de empresa especializada em servico de apoio ao gerenciamento, supervisao|
le a fiscalizag&o da obra do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

alor: R$ 2.426.526,00.

/igéncia: de 20/12/2024 a 20/12/2025.

Funcéo Responsavel Matricula
Unidade Gestora Diretoria Administrativa 3
Gestor do Contrato [Titular da Diretoria Administrativa -
Fiscal do Contrato [Titular da Superviséo de Engenharia e Arquitetura__ |
Fiscal Substituto do Contrato _|Dalton Emir Pereira 52.556-1

Fica instituida a Comissdo de Recebimento, composta pelo Gestor e Fiscais do
referido contrato.

Esta portaria entra em vigor na data da sua publicacao.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 14 de janeiro de 2025.

- assinatura digital -

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

a

TCEPR
LICITACOES E CONTRATOS

Sem publicacdes

>

@
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
16 DE JANEIRO DE 2025

ANO XX N°: 3365

COMPOSICAO BIENIO 2023/2024

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Fernando Augusto Mello Guimarées
Conselheiro Vice-Presidente

e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiro Corregedor-Geral

e lvan Lelis Bonilha
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Fabio de Souza Camargo

e Mauricio Requido de Mello e Silva

e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso

e Livio Fabiano Sotero Costa

e Muryel Hey

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Maria das Gragas Greco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Mauricio Requido de Mello e Silva
Conselheiros Substitutos

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Claudio Augusto Kania

e Livio Fabiano Sotero Costa

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM

e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e |van Lelis Bonilha
Conselheiros
e Fabio de Souza Camargo
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
e Thiago Barbosa Cordeiro
e Tiago Alvarez Pedroso
e Muryel Hey
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Mariana Amaral Porto

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG
e lvan Lelis Bonilha
Coordenadora da Corregedoria
e Crislayne Maria Lima Amaral Nogueira Cavalcante de Moraes

Ministério Pdblico de Contas

Procurador Geral
e Gabriel Guy Léger
Procuradores
e Valéria Borba
e Katia Regina Puchaski
e Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
e Michael Richard Reiner
e Flavio de Azambuja Berti
e Juliana Sternadt Reiner
Diretor do MPC
e Beatriz Cristina da Silva

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — GCILB
o Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral — GCIJDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Ludiane Manuele Amaral
Diretora de Gabinete Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

_ ‘
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Diretor de Gabinete Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva- GCMRMS
e Rodolfo Brandao de Proenca Jaruga
Diretor de Gabinete Conselheiro Augustinho Zucchi—- GCAZ

QUINTA-FEIRA

Conselheiros Substitutos - Coordenadores de Gabinete

Gabinete do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca— GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Gabinete do Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro - GATBC
e Felipe Medeiros Vedana
Gabinete do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete do Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Melissa Trento
Gabinete do Conselheiro Substituto Livio Fabiano Sotero Costa — GALFSC
e Suzana Aparecida de Oliveira
Gabinete da Conselheira Substituta Muryel Hey — GAMH
e Jaime Lins e Mello Neves
Gabinete do Conselheiro Substituto José Mauricio de Andrade Neto — GAJMAN
e Liliana Almeida Costa dos Santos

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Joelcio Luiz Kloss

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
L]

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Ricardo Labiak Olivastro

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpcéo

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Gabinete da Presidéncia — GP
e Vinicius Greco Pazza
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Elizandro Natal Brollo
Escola de Gestédo Publica — EGP
e Vivian Feldens Cetenareski
Diretoria de Comunicagéo Social — DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Edson Custédio
Diretoria de Gestdo de Pessoas — DGP
e Flavio Alves de Carvalho Sampaio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Cintia Aparecida Guizelini Dantas
Diretoria Juridica — DIJUR
e Carine Rebelo de Almeida Cesar
Diretoria de Protocolo — DP
e Caroline Lemes Karam De Meneses
Diretoria de Tecnologia da Informagéo — DTI
e Jose Augusto Cheute
Controladoria Interna — Cl
e Viviane de Medeiros Pires
Gabinete de Assessoria Militar
e Mauro Celso Monteiro
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
e Djalma Riesemberg Junior
Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes — CMEX
e Leandro Sudré
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Paulo Augusto Daschevi
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Gestao Estadual — CGE
e Ednilson da Silva Mota
Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM
e Levi Rodrigues Vaz
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Vivianeli Araujo Prestes
Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagdo — COSIF
e Acir José Hon6rio Bueno
Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e de Controle Social - CACS
e Ricardo Alpendre
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