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"Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, de 30 de abril de 2020, disponibilizada no
DETC n° 2287, do dia 29 de abril de 2020, alterada pela Resolu¢éo n° 82/21
disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de 2021, a partir de 4 de
maio de 2020 havera SESSOES VIRTUAIS DOS ORGAOS COLEGIADOS na
modalidade virtual e por videoconferéncia, em virtude da necessidade de
isolamento social para reduzir os efeitos da pandemia da Covid 19. As SESSOES
VIRTUAIS terdo inicio na segunda-feira as 12hs encerrando na quinta-feira as
15hs e a SESSAO POR VIDEOCONFERENCIA obedecera ao dia e o horario
regimental, tendo sua transmiss&o ao vivo pelo portal do Tribunal no Youtube."

STP - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no endereco HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTAGCAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL que podera ser realizada por VIDEOCONFERENCIA,
devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgéo
Colegiado para fins de deferimento, neste caso sera disponibilizado o link para
acesso remoto a sesséo por videoconferéncia para realizagdo da sustentagéo oral
nos termos regimentais, havendo ainda a possibilidade de optar pela realizagdo
de sustentagdo oral através da incluséo de link de acesso publico que remeta a
midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima de 15 minutos. Nos
termos do artigo 22 da Resolugédo n°® 77/2020, disponibilizada no DETCEPR n°
2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela Resolugéo n° 82/21 disponibilizada
no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em
realizar SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento
de SESSAO VIRTUAL, dever&o apresentar requerimento nos autos dirigido ao
Presidente do Orgao Colegiado, para fins de deferimento, acompanhado de link
de acesso publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com
duragdo maxima de 15 minutos. Informo que por determinagdo do Presidente
desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para
participagdo nas sessodes plenarias.

Sem publicagGes

STP - Atas

Sem publicagGes

STP - Acdrdaos

PROCESSO N°: 293038/19

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

INTERESSADO: CARLOS ALEXANDRE LORGA, HOTEL NIKKO LTDA - EPP,
MAURICIO MESADRI, MAXIMO BRUNO DUCCI, MICHELE CAPUTO NETO,
PYTHAGORAS SCHEMIDT SCHROEDER, SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
ADVOGADO / PROCURADOR CARLOS ALEXANDRE LORGA, EVANDRO
CARLOS DO VALE, LARESSA ASSIS LORGA, RENATO CESAR ALBERGONI
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 53/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de revista. Tomada de contas extraordinaria. Secretaria de estado da saude.
Contratagdo de servicos de hospedagem, alimentagdo e aluguel de salas para
possibilitar as reunides do Conselho Estadual de Salde. Caracterizagdo da
emergéncia habil a autorizar a contratacéo direta. Inviabilidade de utilizagdo de um
Unico critério para fins de célculo de sobrepreco. Impropriedades formais na
conducédo de procedimento licitatério. Provimento e julgamento pela regularidade das
contas com ressalvas e determinagdes.
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1. RELATORIO

Trata-se de recursos de revista interpostos por PYTHAGORAS SCHEMIDT
SCHROEDER, MAURICIO MESADRI, MAXIMO BRUNO DUCCI (pecas 151/152) e
por MICHELE CAPUTO NETO (pecas 160/62), todos em face de decisdo
consubstanciada no Acérddo n.° 635/2019 (peca 141), do Tribunal Pleno, integrado
pelo Acérdao n.° 1869/2019 (pecga 158), do Tribunal Pleno, que julgou procedente
tomada de contas extraordinaria que apurou irregularidades no procedimento de
Dispensa de Licitagdo n.° 30/2016-CES, cujo objeto consistia na contratagdo de
servigos de hospedagem, alimentacéo e aluguel de salas para possibilitar as reunides
do Conselho Estadual de Saude, resultando no Contrato n.° 2220-074/2016 entre a
Secretaria de Estado da Saude (SESA), por meio do Fundo Estadual de Saude do
Parana e o HOTEL NIKKO LTDA.

O referido acérdéo julgou procedente a tomada de contas extraordinaria e irregulares
as contas dos interessados, com base nos seguintes fundamentos:

()

2.1 Falta de caracterizagdo da situacdo de emergéncia: Observe-se, inicialmente,
que, de fato, ndo restou caracterizada a hipotese de situacdo de emergéncia que
justificasse a Dispensa de Licitagdo n.° 030/2016, de que tratam os artigos 24, 1V, da
Lei n.° 8.666/93 e 34, IV, da Lei Estadual n.° 15.608/20072.

Em corroboragdo, verificou-se evidente falha administrativa que deu ensejo a
indicacdo da suposta situa¢@o emergencial, haja vista que, conforme apontado pela
inspetoria, “Os dois procedimentos licitatérios que antecederam a DL foram
conduzidos de forma falha, negligente”.

(..)

Evidente, assim, a falha administrativa como indicativo de negligéncia no atendimento
aos pedidos de corregdo da Procuradoria Geral do Estado e da falta de
encaminhamento do segundo procedimento a esse 6rgdo, com o subsequente
reconhecimento, pelo prépria entidade, de incorregdes, situacdes essas que, em
nenhuma hipétese, podem servir de justificativa para a dispensa do procedimento
licitatério, mas, diversamente, configuram agravantes em relagcdo a culpa dos
gestores no planejamento e na execugao de suas atribuicdes.

(..)

2.2 Superfaturamento: O ponto mais grave, contudo, da presente tomada de contas
extraordinaria diz respeito a efetiva configuracdo do superfaturamento em relagéo
aos pregos pagos ao Hotel Nikko para diarias, de R$ 286,60, para refei¢des, de R$
65,00, e para a sala de reunides com capacidade para 100 pessoal sentadas, de
R$ 2.100,00.

(..)

A propésito, a mesma Unidade Técnica fez os seguintes comentarios, que exaurem
o tratamento da matéria: Nao é possivel atribuir a emergéncia e a sazonalidade néo
comprovadas uma variacdo de preco de 129% para a alimentacdo, 110% para a
sala/auditério com capacidade para 150 pessoas sentadas e 259% para
sala/auditério com capacidade para 50 pessoas sentadas (PE n.° 427/2015),
conforme relatado na Tomada de Contas Extraordinaria. Ademais, a pesquisa de
preco realizada pela SESA, por seus agentes, foi falha.

(..)

Ressalte-se ser absolutamente inadmissivel a cobranga de valores superiores ao
dobro daqueles praticados pela mesma prestadora de servicos em contrato que
estava vigente poucos meses antes, em absoluto desrespeito e descaso com 0s
principios da economicidade e da eficiéncia, em especial, em se tratando de
municipio de grande porte como Curitiba, com vasta rede hoteleira, em que, mesmo
na hipétese de dispensa de licitagdo, caso configurada, diversas seriam as empresas
interessadas em oferecer cotacdo, caso tivesse havido, de fato, interesse na
ampliacdo da competitividade.

(..)

Em corroboracéo a configuracdo do superfaturamento, importante reproduzir a
informag&o contida na prépria comunicagéo de irregularidade, segundo a qual, pelo
Pregéo Eletronico n.° 074/2017, a diferenca entre os pregos originarios da referida
dispensa de licitagdo e os que foram obtidos nesse certame atinge o percentual de
173% para os servicos de hospedagem e 195% para alimentacé@o, conforme quadro
abaixo, constante da pega n° 3, fl. 42:

(..)

2.3 Auséncia de ato formal fundamentado de dispensa e ofensa as regras de
publicidade e transparéncia:

Dentro desse contexto, alids, ndo ha como considerar mero motivo de ressalva as
falhas apontadas referentes a auséncia de ato formal fundamentando a dispensa de
licitagdo e sua publicagéo, em ofensa ao art. 26 da Lei de Licitagdes, bem como, da
publicacéo extemporanea do extrato contratual, em descumprimento a regra do art.
61 da mesma lei. A propésito do ato formal de dispensa, além de formalmente
equivocado, por ter se referido a “aquisicio de medicamento, para atender o
CONSELHO ESTADUAL DE SAUDE - CES/PR”, conforme consta, expressamente,
do documento juntado a fl. 80 da pega n° 11, ndo faz parte desse ato qualquer
motivacdo e nem tampouco foi ele regularmente publicado, o que é agravado, ainda,
pelo fato de que ndo houve a observancia do prazo para a publicacdo do extrato
contratual, previsto no art. 61, j& mencionado.

A falta da adequada publicidade, dada a grave desproporcéo dos valores praticados
com os parametros indicados na fiscalizagdo, de mais de 100%, ndo pode ser
afastada como agravante a irregularidade, na medida em que viabilizou a conclusédo
da negociagdo sem o conhecimento de outros interessados na contratagéo. Dentro
de todo esse arcabouco de fatos devidamente comprovados, ndo tendo sido
comprovada a situacéo que autorizasse a dispensa de licitagdo, mas, diversamente,
tendo sido ela agravada por grave falha administrativa imputada aos préprios agentes
publicos envolvidos nos procedimentos licitatérios fracassados, da qual resultou a
contratacao de servigos por pregos que superam o dobro daqueles que vinham sendo
praticados pela mesma prestadora, em servicos de idéntica natureza, com
inobservancia dos principios da publicidade e da transparéncia, resta configurada, de
forma extreme de dlvida, a irregularidade das contas. (grifos)

Ao final, impds as seguintes penalidades:

| - Julgar pela irregularidade das presentes contas, de responsabilidade dos Srs.
Michele Caputo Neto, Mauricio Mesadri, Pythagoras Schemidt Schoroeder e Maximo
Bruno Ducci, em virtude da falta de caracterizacdo da situacdo de emergéncia no
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procedimento de Dispensa de Licitagdo n.° 030/2016, com auséncia de ato formal
fundamentado de dispensa, ofensa as regras de transparéncia e publicidade dos arts.
26 e 61 da Lei de LicitagBes e superfaturamento no pagamento do preco ao Hotel
Nikko Ltda.;

Il - condenar, solidariamente, & devolugdo do valor de R$ 69.876,20 ao Estado do
Parand, os Srs. Michele Caputo Neto, Mauricio Mesadri, Pythagoras Schemidt
Schoroeder e o Hotel Nikko Ltda.;

Il - impor a multa do art. 87, Ill, “d”, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado,
individualmente, por uma vez, contra os Srs. Michele Caputo Neto, Mauricio Mesadri,
Pythagoras Schemidt Schoroeder e Maximo Bruno Ducci.

Nas razdes de recursos os interessados pleiteiam, em suma, a reforma da deciséo,
no sentido de afastar qualquer espécie de condenagéo aos ora recorrentes.

Os senhores PYTHAGORAS SCHEMIDT SCHROEDER, MAURICIO MESADRI E
MAXIMO BRUNO DUCCI, conforme bem resumiu a unidade técnica, apresentaram
defesa, nos seguintes termos:

"(...) como preliminar de mérito arguem, novamente, a excegdo de impedimento do
Relator da deciséo recorrida, requerendo a nulidade do acérdao.

No mérito, quanto ao sobrepreco praticado argumentam que o Sr. Pythagoras,
Superintendente estd sendo responsabilizado por, no dever de coordenar 0s
processos licitatorios da SESA, tendo atuado no Protocolo 13.654.056-4 e no Pregéo
Eletrénico n.° 399/15, atestar em 18/02/2016 e em 24/03/2016, o cumprimento das
formalidades legais (fls. 63 e 79 do Anexo lll) sem observar que 0 prego proposto
estava acima dos praticados no mercado, mesmo ciente dos orgamentos juntados ao
Pregéo Eletronico n.° 399/15, com valores significativamente inferiores.

Que a situagdo emergencial ndo poderia ser atestada pelo Recorrente, uma vez que
somente o préprio Conselho Estadual de Salde seria capaz de avaliar os riscos em
néo contratar de forma emergencial.

Que o objeto do contrato oriundo da Dispensa de Licitagdo n.° 30/2016 pode sofrer
consideraveis variacdes de preco dada a sazonalidade do mercado hoteleiro, motivo
pelo qual, data vénia, é temerario apontar sobrepreco neste tipo de contratagdo
levando-se em consideracéo ainda o lapso temporal entre as contratagdes.
Relativamente aos requisitos para contratagdo direta e da utilizagdo do quantitativo
minimo suficiente para atender a situagédo emergencial, alegam os Recorrentes que
o Sr. Pythagoras, na qualidade de Superintendente ndo era capaz de ao tempo dos
fatos avaliar os riscos em ndo contratar a prestacéo dos servi¢os descritos no Termo
de Referéncia na forma pretendida pelo Conselho Estadual de Salde - CES. Isso
porque haveria prejuizo na paralisagdo ou reducdo das atividades do CES (na
qualidade de Superintendente Administrativo e de Logistica Especializada atestou,
em 18/02/2016 (fls. 63 do Anexo lIl), o atendimento as formalidades legais sem a
comprovagdo da situagdo emergencial e de que a contratacéo direta por dispensa
era o Unico meio adequado, necessario e efetivo de eliminar iminente risco de dano
ou o comprometimento de seguranca).

Ainda, que ndo se mostra razoavel imputar a Mauricio Mesadri, Secretario Executivo
do CES, responsabilizagéo, visto que atestou a situa¢@o de emergencial no fundado
receio de comprometimento das atividades do Conselho. (Deflagrou o procedimento
de Dispensa de Licitagédo (Oficio n.° 004/2016-SE/CES/PR, de 06/01/2016) sem a
comprovagdo da situagdo emergencial e de que a contratacéo direta por dispensa
era o Unico meio adequado, necessario e efetivo de eliminar iminente risco de dano
ou o comprometimento de segurancga.

Requerem finalmente o acolhimento das argumentacdes e o total afastamento das
irregularidades das contas e das penalidades impostas na deciséo recorrida.”

Por sua vez, o senhor MICHELE CAPUTO NETO apresentou 0s seguintes
argumentos: auséncia de sua responsabilizagdo por atos descentralizados,
executados por outros agentes publicos, bem como a inexisténcia de erro grosseiro,
na forma do artigo 28 da Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB),
veiculada pelo Decreto n.° 4.657, de 04/09/1942; a administracdo da coisa publica
sofreu evolugdes e alteracdes, o que exigiu a descentralizacdo de atividades, o que
impede que |he seja aplicado sangdo fundamentada na culpa in vigilando; o artigo 28
da LINDB exige a presenca de dolo ou erro grosseiro, para responsabilizacdo pessoal
do agente publico, sendo que a deciséo recorrida néo teria indicado o dolo como
fundamentacéo; o acérdao atacado analisou superficialmente as reais condigdes que
implicam o exercicio da atividade publica de Secretario de Estado, ao passo que
apenas a culpa in vigilando teria sido suficiente para atribuir-lhe a responsabilidade
solidaria; ndo é puramente o fato do Recorrente ser o Secretario de Estado que este
responde por atos de outros agentes publicos ligados ao ato administrativo viciado,
com a pura aplicagéo da culpa in vigilando; a culpabilidade néo resta configurada pela
mera presenca do suposto ilicito em sua manifestacdo material, sendo imprescindivel
que a conduta do agente publico esteja relacionada a formagéo da vontade. Em sua
defesa também questiona o parametro para aferir o dano ao eréario definido pela 72
ICE que utilizou comparagéo entre os valores dos itens contratados por meio da
Dispensa de Licitagdo 030/2016 com o certame anterior, Pregdo Eletronico n.°
14/2015, aduzindo que: “no recurso interposto por outros interessados
responsabilizados neste presente feito (Peca n.° 152), foram apontados os reais
valores consumidos em decorréncia do contrato e que entendeu este Tribunal haver
sobrepre¢o"; foram consumidos apenas 52,99% do contrato, de forma que o suposto
dano deve guardar a mesma proporcionalidade, sob pena de enriquecimento sem
causa da Administracéo Publica.

Os recursos foram recebidos (Despacho n.° 1048/2019 — GCIZL, peca 163),
distribuidos a este Relator e encaminhados a unidade técnica.

A 72 Inspetoria de Controle Externo, na Instrucdo n.° 47/2019 — 7ICE (peca 170),
manifestou-se pelo conhecimento e desprovimento dos recursos.

No mesmo sentido manifestou-se o Ministério Publico de Contas, conforme Parecer
n.° 763/2019 — 4PC (peca 171).

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Admissibilidade

Preliminarmente, em atendimento o artigo 484 do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas, cabe ressaltar que a formalizagdo dos recursos foi tempestivamente
manejada no prazo regimental, encontrando-se fundamentado em hipétese expressa
de cabimento, por parte dotada de interesse e legitimidade recursal, corroborando-
se, agora de forma definitiva, o juizo prévio de admissibilidade. Assim, estdo
presentes 0s pressupostos recursais de tempestividade e adequagao procedimental
(artigo 73, da Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15/12/2005), bem como de
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legitimidade e interesse (artigo 66 da mesma lei).

Assim, passo a analisar o mérito dos recursos apresentados.

2.2. Da preliminar de excecao de impedimento

Quanto a preliminar de excecdo de impedimento do relator da decisdo atacada
levantada por PYTHAGORAS SCHEMIDT SCHROEDER, MAURICIO MESADRI e
MAXIMO BRUNO DUCCI, frisa-se que tal questdo ja foi amplamente discutida na
decisdo combatida. Logo, tal preliminar ndo merece ser acolhida, uma vez que ja
houve deciséo de julgamento pela rejeicdo da excegéo de suspeigdo oposta, por meio
do Acoérddo n.° 1219/2019, (Processo n.° 254.423/19 — Excecdo de Suspeicédo e
Impedimento), confirmado pelo Acérdao n.° 1536/2019 (Processo n.° 351.925/19 —
Embargos de Declaragé@o), ambos do Pleno.

Assim, afasto a preliminar.

No mérito, deixo de acompanhar os opinativos que instruem o feito.

Os pontos que resultaram na responsabilizacdo dos recorrentes foram: a auséncia
de comprovagao da situagéo emergencial e de publica¢éo do ato fundamentado da
dispensa e a respectiva autorizagéo, e sobreprego na contratacéo realizada.

2.3. Da contratag@o emergencial

De plano, reconheco a caracterizagéo da situagdo emergencial.

Por forga do que prescreve o artigo 169, inciso I, da Constituigdo Estadual, o sistema
de saude estadual, constituido por agdes e servigos publicos de saude e integrado
por uma rede regionalizada e hierarquizada, tem por uma de suas trés diretrizes a
integracéo da comunidade, através da constituicdo do Conselho Estadual de Saude,
com carater deliberativo, para o qual serad garantida a participagdo dos usuarios,
prestadores de servicos e gestores, na forma da lei.

Regulamentando o dispositivo constitucional, a Lei Estadual n.° 10.913, de
04/10/1994, criou o referido conselho e estabeleceu como suas atribui¢des:

“Art. 5°. O Conselho Estadual de Saude do Parana - CES/PR tera as seguintes
competéncias:

| - O acompanhamento e a avaliacéo da politica estadual de salde, de acordo com
as diretrizes formuladas pela conferéncia Estadual de Salude e definidas pelo
Governo do Estado;

Il - O acompanhamento, o controle e a avaliagdo do Sistema Unico de Sadde - SUS,
na esfera estadual,

Ill - O estabelecimento de critérios para expansao da rede de servigos de saude,
observando-se as diretrizes gerais da politica estadual de saude;

IV - O estabelecimento de estratégias a serem observadas na elaboragéo dos planos
de salde, na esfera estadual e municipal, em funcdo das -caracteristicas
epidemioldgicas e de organizagéo dos servigos;

V - A definicdo de estratégias para a politica de recursos humanos a serem
observadas pelas instituicdes integrantes do SUS;

VI -A elaboragdo de estratégias que subsidiem a politica estadual de
desenvolvimento cientifico, tecnolégico e educacional na &area de saulde, e o
acompanhamento as instituicdes publicas produtoras de insumos medicamentosos,
imunobiolégicos e outros de interesse para a saude;

VIl - O acompanhamento, a avaliagdo e a fiscalizag@o da politica estadual de satude
do trabalhador, inclusive nos aspectos referentes as condigées de trabalho e de
salubridade;

VIl - A atuacéo na integracdo das diretrizes do planejamento das acdes de salde,
com as diretrizes do planejamento nas areas de meio ambiente e de abastecimento,
particularmente nos aspectos referentes a saneamento basico, controle de poluigdo
ambiental, controle de endemias, normatizacdo e controle sobre a produgdo e
comercializagdo de alimentos, medicamentos e domissanitarios, tais como:
inseticidas domésticos, raticidas, detergentes e desinfetantes;

IX - A aprovacéo do Plano Estadual de Salde e fiscalizagdo da gestéo dos recursos
financeiros aplicados na area de saude no Estado do Parana;

X - A fiscalizagdo do gerenciamento dos recursos do Fundo Estadual de Saude;

Xl - A atuacdo como canal de discussdes, de sugestdes, de queixas e de denuncias
sobre agdes ou omissdes de pessoas fisicas e/ou juridicas de direito publico ou de
direito privado prestadores de servicos de saude, procedendo a andlise e
conseqiiente emissdo de pareceres e resolugdes que se fizerem necessarios;

XIl - A manuteng&o de permanente relacionamento com os Conselhos Municipais de
Saude no Estado e com o Conselho Nacional de Saude, visando a integragédo no
gerenciamento do SUS/PR;

XIIl - Estimular a participagdo comunitéria no controle da administragdo do Sistema
de Saude;

XIV - Elaborar o Regimento Interno do Conselho Estadual de Saude do Parana -
CES/PR e suas normas de funcionamento;

XV - Analisar e dar parecer em convénios firmados entre a Secretaria de Estado da
Salde do Parané e sua vinculada ISEP - Instituto de Saude do Parand, com érgédos
publicos ou privados;

XVI - Analisar e dar parecer na criagdo de Consércios Intermunicipais de Salde;
XVII - O desempenho de outras atividades correlatas”.

Pelos dispositivos citados, é possivel claramente abstrair o papel do Conselho
Estadual de Saude como 6rgdo colegiado de carater permanente, deliberativo,
consultivo e fiscalizador dos recursos publicos e das acdes e servigos de saude, a
explicitar a execucao de servico publico relevante e a dar concretude ao principio
constitucional da participacdo da comunidade no sistema Unico de salde.

Dai a imprescindibilidade da realizagdo das reunides do Conselho Estadual de
Saude, as quais poderiam ser prejudicadas caso ndo houvesse a contratagéo da rede
hoteleira.

Dito isso, entendo presentes os requisitos que autorizaram, no caso, a contratagao
emergencial.

E arguido ainda que a contratacdo emergencial se afiguraria irregular, eis que
decorrente de falha administrativa, dado que foram abertos dois procedimentos, em
um deles ndo houve aprovagéo no edital pela Procuradoria Geral do Estado e em
outro foi atendida a recomendagdo da comisséo de licitagdo de revogar o certame
em razao da desclassificagdo de sete licitantes.

Apesar do consignado na instrugdo do feito, ainda que se reconhega a existéncia de
equivocos na conducédo dos procedimentos administrativos que pretendiam contratar
via licitacdo aquilo que foi obtido pela dispensa, isso ndo afasta a possibilidade de
utiliza¢éo do fundamento invocado para a contratagdo direta, ou seja, a emergéncia
consignada no artigo 24, inciso 1V, da Lei n.° 8.666, de 21/06/1993.

E cedico que do principio supremacia do interesse publico deriva o principio da
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indisponibilidade do interesse publico, o qual, segundo Celso Antonio Bandeira de
Mello significa que:

“Sendo os interesses qualificados como préprios da coletividade — interno ao setor
publico — ndo se encontram a livre disposi¢do de quem quer seja, por inapropriaveis.
O préprio 6rgdo administrativo que os representa ndo tem disponibilidade sobre eles,
no sentido de que lhe incumbe apenas cura-los — o que também é um dever — na
estrita conformidade do que dispuser a intentio legis™[1].

Em vista de tal principio, ndo cabe ao gestor publico descuidar da tutela do interesse
publico colocado em suas maos. Quer-se com isso dizer que, independentemente da
causa da situacdo emergencial, em sendo identificada a sua ocorréncia de forma a
comprometer o interesse publico, € licita a contratagéo direta, o que ja foi reconhecido
algumas vezes pelo préprio TCU:

“A dispensa de licitagdo também se mostra possivel quando a situacdo de
emergéncia decorrer da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma
gestdo dos recursos pubicos, pois a inércia do gestor, culposa ou dolosa, ndo pode
vir em prejuizo de interesse publico maior tutelado pela Administracdo” (TC
019.511/2011-6, relator Ministro Benjamin Zymler, 28.4.2015".

“RECURSOS DE RECONSIDERAGAO EM PROCESSO DE PRESTAGAO DE
CONTAS. QUESTOES RELACIONADAS A LICITACOES E CONTRATOS.
DISPENSAS FUNDAMENTADAS EM SITUACAO DE EMERGENCIA.
PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO APRESENTADO PELO
ADMINISTRADOR. NAO-PROVIMENTO DO RECURSO APRESENTADO PELA
EMPRESA. 1. A situagdo prevista no art. 24, VI, da Lei n° 8.666/93 néo distingue a
emergéncia real, resultante do imprevisivel, daquela resultante da incdria ou inércia
administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipéteses, a contratagdo direta, desde
que devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento a situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares. 2. A inclria ou inércia
administrativa caracteriza-se em relagdo ao comportamento individual de
determinado agente publico, ndo sendo possivel falar-se da existéncia de tais
situacdes de forma genérica, sem individualizagéo de culpas” (Acorddo n° 1.876/07—
Plenério, rel. Min. Aroldo Cedraz)

“(...) ndo pode o administrador incorrer em duplo erro: além de néo planejar as suas
atividades, permitir que a sua desidia cause maiores prejuizos a Administragdo e/ou
a terceiros.

9. Enfatizo, dessa forma, que a dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 24,
inciso IV, da Lei n° 8.666/93, se caracteriza como uma inadequagdo aos
procedimentos normais de licitacdo, constituindo-se, sob esse prisma, num poder-
dever e ndo numa faculdade para o administrador, sob pena de ser responsabilizado
pelos prejuizos que a sua inércia venha a causar, independentemente de qualquer
planejamento” (Decisdo 138/98—Plenério, rel. Min. Adhemar Paladini Ghisi).

Assim, ha que se ter como regular e caracterizada a emergéncia a autorizar a
contratacéo do objeto pretendido.

2.4. Das impropriedades formais no procedimento de dispensa

Relativamente as impropriedades atinentes a auséncia de ato formal fundamentado
da dispensa e respectiva publicacéo e a publicacéo do extrato do contrato em prazo
superior ao estabelecido, ha que se ponderar que, como alcunhadas na inicial da
comunicagdo de irregularidade, representam “falhas formais do procedimento de
dispensa”, das quais ndo resultaram prejuizo ao erario, admitindo, portanto, sua
converséo em ressalvas.

Diante da aposicao de ressalvas, ha que se impor a expedigdo de determinagdes a
SECRETARIA DE SAUDE para que, nos proximos certames, observe:

(i) o disposto no artigo 35, § 2° da Lei Estadual n.° 15.608, de 16/08/2007[2] e
comunique as situagBes de dispensa de licitacdo referidas nos incisos Ill a XXI do
artigo 34, necessariamente justificadas, dentro de trés dias, a autoridade superior,
para ratificagdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de cinco dias; e

(ii) os prazos para publicacédo dos atos, em especial os estabelecidos no artigo 110
da Lei Estadual n.° 15.608/2007[3], para a publicagdo do resumo de contratos.

2.5. Do sobreprego

No que concerne a ocorréncia de sobrepreco, algumas consideragdes devem ser
tecidas quanto a sua aferi¢éo e céalculo.

Conforme se retira da prépria comunicacédo de irregularidade, para o céalculo do
“prejuizo causado pela contratagdo emergencial, foram utilizados como parametro os
valores praticados pelo proprio Hotel Nikko Ltda. em contratos firmados com a SESA,
com idéntico objeto” (peca 3, fls. 47).

Em primeiro lugar, para fins de demonstracéo da existéncia de superfaturamento é
erigido como Unico critério a comparagéo com o valor adjudicado em outro pregédo. A
adogdo de um Unico fundamento de comparacéo, sem a ponderagdo de uma média
formada por diversos critérios, torna inécua a verificacdo do efetivo valor que o
mercado atribui ao objeto da dispensa.

Perceba-se que a pedra de toque para a afericdo do sobrepreco é o prego
efetivamente vigente a época da contratacéo, a representar a realidade do mercado.
Nesse sentido, ndo se pode concordar com a alegacéo de sobreprego quando o que
se tem é uma Unica fonte.

Esta relatoria ja teve a oportunidade de se manifestar acerca da utilizacdo de um
Unico critério para fins de afericéo de sobreprego, oportunidade em que foi rechacada
tal métrica:

“Como bem anotado pela Coordenadoria de Gestao Municipal, o célculo do suposto
sobrepreco apontado pelo Parquet teve como Unica fonte de consulta o Banco de
Precos em Saude -BPS.

Né&o ha duvida de que o Banco de Pregcos em Saude constitui um banco de dados
relevante para subsidiar a formacédo dos precos referenciais em licitagdes pelos
gestores publicos. A consulta a esse sistema é recomendada pelo Tribunal de Contas
da Unido, conforme se verifica do documento intitulado “Orientagdes para aquisicdes
publicas de medicamentos2 ”, sendo também exigida por este Tribunal de Contas do
Parand, consoante se denota do Acérddo n° 1393/19 — Tribunal Pleno, (Consulta n°
602061/18), complementado pelo Acérdédo n° 1857/19 (Embargos de Declaragao).
Todavia, ao analisar as decisdes deste Tribunal acima mencionadas, constata-se que
o0 Banco de Pregos em Salide - BPS ndo pode ser considerado fonte Unica na
formag&o de precgos para aquisi¢cdo de medicamentos.

Diante disso, acompanho o entendimento da unidade técnica no sentido de que o
calculo de sobrepreco também se revelaria deficiente ao considerar o BPS como
fonte exclusiva. Ressalta-se que a pesquisa deve ser ampla e diversificada, levando-
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se em consideragao, inclusive, as peculiaridades da realidade municipal3 e de cada
processo licitatério em si considerado” (Acérdéo n.° 754/2020, do Tribunal Pleno).
No mesmo sentido, quanto a impossibilidade de utilizagdo de um Unico critério para
fins de avaliagéo de sobrepreco: Acérdao n.° 261/2020, do Tribunal Pleno, de relatoria
do Cons. Artagdo de Mattos Leé&o.

Em segundo lugar, ha que se observar que foi destacado o sobreprego em quatro
itens: diaria de hospede alojado em apto. simples com café da manha e uma garrafa
de agua mineral quinhentos mililitros, refeicdo, uma sala de reuniGes para cem
pessoas sentadas, e seis salas de reunifes para quarenta pessoas sentadas.
Ocorre que, como ja explicitado, o parametro utilizado para a afericdo de sobreprego
de trés dos quatros itens foi uma Unica licitagdo e ocorrida no ano anterior ao que foi
realizada a dispensa se que alega irregular.

H& uma série de julgados do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que orientam que
para fins de calculo de eventual sobrepreco ha que dar a partir dos pregos
efetivamente praticados a época da contratagéo:

“19. (...) a simples divergéncia entre os valores orgados e o resultado da licitagédo nédo
serve para evidenciar que os valores estimados estavam acima dos precos de
mercado. Essa constatacdo deve estar baseada em informagdes sobre os precos de
mercado vigentes a época, o que ndo existe nos autos” (Acérddo 5.101/2014-
Primeira Camara | Relator: Benjamin Zymler)

“15. Para a caracterizagao de sobrepreco, ndo bastaria a unidade técnica afirmar que
a irregularidade residiria no fato de os valores adjudicados e registrados na ARP
encontrarem-se superiores aos valores or¢gados, muito menos tomar como parametro
tdo somente propostas de outros licitantes, como o fez na situagdo em tela. Ao revés,
deveria a Secex-AL demonstrar que os valores adjudicados e registrados
encontravam-se acima dos efetivamente praticados no mercado a época” (Acérdao
2.796/2013-Plenario, Relator: José Jorge)

Por “precgos efetivamente praticados pelo mercado”, ha que se entender os vigentes
a época da contratagdo, e ndo de outros exercicios, tendo em vista, como ja dito, um
referencial de precos devidamente composto por diversas fontes e critérios.

Em terceiro lugar, ndo se pode desconsiderar o afirmado no voto que restou vencido
quando do julgamento da presente tomada, onde restou consignado que:

“Os valores utilizados pela 72 Inspetoria para concluir que houve um dano ao erario
se referem a contextos distintos: do Pregdo Eletronico decorrem de um ambiente
competitivo e se referem a quantidades muito superiores por um periodo de 1 ano;
da contratagdo direta ndo, sdo provenientes de cotagdes realizadas no mercado
hoteleiro, em quantidades muito menores e por um espago de tempo menor.

Na&o constitui novidade que sejam apresentados orgcamentos estimativos com valores
mais elevados que os usualmente praticados pelo proponente, ndo apenas para
salvaguardar sua capacidade negocial em eventual disputa, mas também como
estratégia de negécio.

Em um ambiente competitivo a formagdo dos precos segue uma dinamica e uma
complexidade préprias”.

Perceba-se os precos confrontados foram retirados de ambientes distintos, em anos
diversos, inexistindo a semelhanga de situagdo exigida pelo TCU para fins de
quantificacédo de eventual sobrepreco:

“Os pregos obtidos pela Administracdo na fase interna da licitagdo, em coletas
destinadas apenas a formar o preco de referéncia dos bens e servigos a serem
licitados, ndo vinculam as propostas que eventualmente os fornecedores venham a
apresentar no certame. Logo, esses precos ndo se mostram habeis a compor o
referencial utilizado na quantificagdo de aparente superfaturamento de precgos. A
comparagdo para esse fim ha de considerar os precos efetivamente praticados pelo
mercado fornecedor em situagédo semelhante” (Acérdao 2.149/2014-TCU-12 Camara,
rel. Min. Walton Alencar Rodrigues).

Destarte, tendo em vista a utilizagdo de um Unico critério para fins de averiguacéo de
sobrepreco, a falta de demonstracdo dos precos efetivamente cobrados pelo
mercado a época da dispensa e da divergéncia de ambientes onde foram colhidos os
referenciais de pregos, ndo se vislumbra a certeza de dano, na forma sugerida na
presente tomada de contas, a autorizar a procedéncia da tomada.

Assim, h& que se afastar a restituicdo de valores ao erério.

3.VOTO

Diante do exposto, VOTO:

1) pelo conhecimento e provimento dos recursos apresentados por PYTHAGORAS
SCHEMIDT SCHROEDER, MAURICIO MESADRI, MAXIMO BRUNO DUCCI e
MICHELE CAPUTO NETO, para dar parcial procedéncia a tomada de contas
extraordinaria instaurada em face de MICHELE CAPUTO NETO, PYTHAGORAS
SCHEMIDT SCHOROEDER, MAURICIO MESADRI e MAXIMO BRUNO DUCCI para
julgar regulares as suas contas, com ressalvas em razao de auséncia de ato formal
fundamentado da dispensa e respectiva publicacdo e publicacdo do extrato do
contrato em prazo superior ao estabelecido;

2) pela expedigdo de determinacdes & SECRETARIA DE SAUDE para que, nos
préximos certames, observe:

a) o disposto no artigo 35, 8§ 2° da Lei Estadual n.° 15.608, de 16/08/2007, e
comunique as situagBes de dispensa de licitacdo referidas nos incisos Il a XXI do
artigo 34, necessariamente justificadas, dentro de trés dias, a autoridade superior,
para ratificagdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de cinco dias; e

b) os prazos para publicagio dos atos administrativo, em especial os estabelecidos
no artigo 110 da Lei Estadual n.° 15.608/2007, para a publicagdo do resumo de
contratos.

3) pelo encerramento, apés o transito em julgado, feitas as devidas anotagées, nos
termos do art. 398 do RITCEPR

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por maioria absoluta, em:

I. Conhecer dos recursos apresentados por PYTHAGORAS SCHEMIDT
SCHROEDER, MAURICIO MESADRI, MAXIMO BRUNO DUCCI e MICHELE
CAPUTO NETO, e, no mérito, pelo provimento, para dar parcial procedéncia a
tomada de contas extraordinaria instaurada em face de MICHELE CAPUTO NETO,
PYTHAGORAS SCHEMIDT SCHOROEDER, MAURICIO MESADRI e MAXIMO
BRUNO DUCCI, no sentido de julgar regulares as suas contas, com ressalvas em
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razéo de auséncia de ato formal fundamentado da dispensa e respectiva publicagdo
e publicagdo do extrato do contrato em prazo superior ao estabelecido;

II. Determinar & SECRETARIA DE SAUDE que, nos proximos certames, observe:

a) o disposto no artigo 35, § 2° da Lei Estadual n.° 15.608, de 16/08/2007, e
comunique as situagdes de dispensa de licitagdo referidas nos incisos Il a XXI do
artigo 34, necessariamente justificadas, dentro de trés dias, a autoridade superior,
para ratificag&o e publicac&o na imprensa oficial, no prazo de cinco dias; e

b) os prazos para publicagdo dos atos administrativo, em especial os estabelecidos
no artigo 110 da Lei Estadual n.° 15.608/2007, para a publicacdo do resumo de
contratos.

Ill.  Determinar, apés o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes,
nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) ap6s, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos do art.
398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL. (voto vencedor)

O Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES divergiu do relator e votou pelo ndo
provimento do recurso, entendendo que a emergéncia ndo foi caracterizada para
justificar a dispensa de licitacdo, que houve falha na pesquisa de pregos com a
contratagéo de servigos por precos que superam o dobro daqueles que vinham sendo
praticados pela mesma prestadora, em servicos de idéntica natureza, com
inobservancia dos principios da publicidade e da transparéncia, sendo acompanhado
pelo Conselheiro NESTOR BAPTISTA. (voto vencido)

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 4 de fevereiro de 2021 — Sessé&o Virtual n° 1.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Citado por Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Direito Administrativo. 18 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005.
p. 70.

2. “As dispensas previstas nas alineas "f' e "g" do inciso | do art. 8° e nos incisos Il a XXI do art.
34, as situagdes de inexigibilidade do art. 33, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no paragrafo Unico do art. 13, deverdo ser comunicados dentro de trés dias a autoridade
superior para ratificacéo e publicacéo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo
para eficacia dos atos”.

3. “E obrigatéria a publicagdo do resumo do contrato e dos seus aditamentos, devendo ser
providenciada pela Administracdo até o 5° (quinto) dia Util do més seguinte ao de sua assinatura,
para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem
onus, ressalvado o disposto no §2° do art. 35 desta Lei”.

PROCESSO N°: 513224/20

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOAO DO TRIUNFO

INTERESSADO: ABIMAEL DO VALLE

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 80/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Admissdo de pessoal em estado de calamidade publica.
Conhecimento e resposta.

1. DO RELATORIO

Trata o presente expediente de Consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Sédo
Jodo do Triunfo, senhor Abimael do Valle, sobre a possibilidade de contratacdo de
pessoal decorrente de concurso publico homologado, ante o que dispde a Lei
Complementar 173/2020.

Afirmou que muitos Municipios tem concursos publicos homologados, para
preenchimento de cargos criados pela Administragdo Publica; Preenchimento de
cargos publicos vagos anteriores a Lei Complementar; Cargos ocupados por
servidores em desvio de fungdo, que se readequaram com a convocagdo de
candidatos aprovados; recomendagdes Administrativas do Ministério Publico para
preenchimento de cargos; Termos de Ajustamento de Conduta, enfim, diversas
situacdes que a Administragdo Publica deve ter respaldo técnico para cumprimento
das disposi¢oes legais e administrativas.

Em razéo disso indagou o consulente:

a) Podera haver contratagdo de aprovados em concurso nos casos ndo previstos
na Lei Complementar n® 173/2020?

b) A Lei Complementar n°® 173/2020 permite a contratagdo, através de concurso
publico, em casos de cargos vagos ou vacancia de cargos anteriores a 27 de maio
de 2020, data da publicagcdo da norma federal?

c) Em caso de Recomendacdo Administrativa ou Termos de Ajustamento de
Conduta, podera a Administragdo Publica realizar a contratacdo de aprovados em
concurso publico para cumprimento das composicdes e recomendagdes, durante a
vigéncia da Lei Complementar n° 173/2020?

d) Em caso de contratagdo dos aprovados em concurso publico, em desacordo com
a Lei Complementar n® 173/2020, haveria irregularidade nas contas publicas?

O Parecer Juridico local juntado na peca 04, trilhou no sentido da impossibilidade de
convocagdo dos aprovados no concurso publico n°® 001/2019, que ndo seja
decorrente da vacancia de cargos publicos no periodo compreendido entre a
publicacé@o da Lei Complementar n° 173/2020 até 21 de dezembro de 2021, podendo
haver, unicamente, a contratacdo de servidores nos termos do art. 37, IX, da
Constituicdo Federal, nas areas de Saude e Assisténcia Social (ar. 8°, §1°, LC
173/2020), desde que seus efeitos ndo ultrapassem a duracédo da pandemia do novo
coronavirus (COVID-19).

O feito foi distribuido a este Relator em 13 de agosto de 2020 (peca 06).

Em que pese ajuntada do Parecer Juridico local, em juizo de admissibilidade, entendi
que ndo houve resposta para todos os quesitos, motivo pelo qual determinei nova
intimac&o do Municipio para aditamento do Parecer local.

As conclusées do novo Parecer Juridico local foram juntadas na peca 12 no seguinte
sentido:

Desta forma, somos de parecer juridico desfavoravel a convocagdo dos aprovados
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no concurso publico, que ndo seja decorrente da vacancia de cargos publicos, no
periodo compreendido entre a publicagdo da Lei Complementar n° 173/2020 até 31
de dezembro de 2021, ainda que haja Recomendagao Administrativa e/ou Termo de
Ajustamento de Conduta pelo érgdo ministerial, podendo haver, unicamente, a
contratacéo de servidores nos termos do artigo 37, IX, da Constituicdo Federal, nas
areas da Saude e Assisténcia Social (art. ar. 8°, §1°, LC 173/2020), desde que seus
efeitos ndo ultrapassem a duracéo da pandemia do novo coronavirus (COVID-19).
Ressaltou, por fim, que a contratacdo/admissdo de pessoal em desacordo com as
excecdes do inciso 1V, do art. 8°, da Lei Complementar n® 173/2020, podera acarretar
multa prevista no artigo 87, IV, ‘b’, na Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
do Parané (Lei Complementar Estadual n 113/2005).

Recebida a consulta, os autos foram encaminhados a Supervisao de Jurisprudéncia
e Biblioteca (Informag&o n°® 88/20 — peca 14) que assegurou ndo ter encontrado
decisdes com efeito normativo sobre as questdes indagadas.

Todavia, considerando a existéncia do Comité de Crise instituido pelas Portarias n
202/20 e 203/20, sugeriu 0 encaminhamento dos autos a ele para manifestagéo.
Entretanto, considerando que nestes autos ndo sdo analisadas providéncias de
urgéncia, entendi despiciendo o encaminhamento do feito ao citado Comité.

O feito tramitou segundo as novas normativas da Casa e, com a manifestacéo da
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo (pega 17), os autos foram remetidos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal para devida instrucéo.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Informagéo 627/20 — peca 18) destacou, em
preliminar, que a constitucionalidade da LC 173/2020 encontra-se em discusséao junto
ao Supremo Tribunal Federal na ADI 6447 que questiona a competéncia da Unido
para legislar sobre matéria dos estados membros e dos municipios. Na ADI nao
consta liminar que declare inconstitucional a LC 173/2020, raz&o pela qual a norma
federal esta em plena vigéncia e deve ser obedecida.

No mérito, respondeu a primeira indagacgéo afirmando que nomeacéo é nula de pleno
direito nos termos da LC 173/2020.

A resposta para a segunda pergunta foi de que a vigéncia da LC 173/2020 foi
publicada em 28 de maio de 2020, mas a referida lei incorporou datas previstas em
Medidas Provisérias, nos termos do seu art. 2°, que fixam 1° de marco como marco
legal para determinados atos, contudo, para efeitos de nomeag&o em decorréncia de
concurso publico, as disposicdes e atos anteriores a lei complementar ndo podem ser
inquinados pelas suas previsdes, nos termos do art. 1° da Lei 12.376/2010.

No que diz respeito a vacancia de cargos, afirmou valer a disposicéo do art. 8°, incisos
IV eV dalLC 173/2020.

A terceira pergunta foi respondida de forma negativa, uma vez que a LC 173/2020
tem caréater cogente.

O quarto questionamento foi respondida de acordo com a primeira, afirmando que o
ato de nomeacéo é nulo de pleno direito nos termos do art. 7°, ficando o ordenador
das despesas sujeito a sangoes.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 258/20 — PGC — peca 19) apds ponderar
sobre o tema respondeu a consulta da seguinte forma:

1. Conforme o art. 8 da Lei Complementar n°® 173/2020, os entes que hajam
decretado estado de calamidade publica em virtude da pandemia da Covid-19
somente estdo autorizados, até 31 de dezembro de 2021, a admitir ou contratar
pessoal nas seguintes hipéteses: a) reposicdes de cargos de chefia, de dire¢éo e de
assessoramento que nédo acarretem aumento de despesa; b) reposi¢des decorrentes
de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios; c) contratacGes temporarias de que
trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, inclusive para combate
a calamidade publica; d) contratacdes de temporarios para prestacdo de servigo
militar; e) contratagdes de alunos de 6rgdos de formagéo de militares.

2. A reposicdo de cargos publicos autorizada pelo inciso IV do art. 8° da Lei
Complementar n° 173/2020 independe do momento de vacancia que a ensejou,
sendo exige tdo s6 a prévia existéncia de vaga preenchida, ndo abrangendo
unicamente os primeiros provimentos em cargos publicos criados.

3. O recebimento de recomendagbes administrativas e a formalizagdo de
compromissos de ajustamento de conduta ndo autorizam a realizacao de admissdes
de pessoal em situagdes néo ressalvadas pela Lei Complementar n® 173/2020.

4. Emtese, ainfracdo as proibicdes legais sujeita o gestor ao juizo de irregularidade
de suas contas, nos termos do art. 16, inciso lll, alinea “b” da Lei Complementar
estadual n° 113/2005.

2. DA FUNDAMENTACAO

Admissibilidade

Atendidos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 38 e 39 da LC PR
113/2005 e 311 e 312 do Regimento Interno, recebo a presente consulta.

Mérito

Quanto ao mérito, irretocaveis séo as ponderagdes trazidas na instrucéo processual
ao vincularem os questionamentos feitos as disposicdes do art. 8°, da Lei
Complementar 173/2020 cujo teor determina:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacéo de
remuneragao a membros de Poder ou de 6rgéo, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacgao legal anterior & calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de despesa;

Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢bes de
cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de
despesa, as reposi¢Oes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as
contratacdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo
Federal, as contratacdes de temporarios para prestacdo de servico militar e as
contratacdes de alunos de 6rgédos de formacéo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢cdes de vacancias previstas no
inciso 1V;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representagéo ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de
membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
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derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacao legal anterior
a calamidade;

VII - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto nos 8§ 1°
e 29

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da variagéo
da inflagdo medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
observada a preservacao do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7°
da Constituigdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da
aquisicdo de determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de
efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 1° O disposto nos incisos I, IV, VIl e VIII do caput deste artigo ndo se aplica a
medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos
ndo ultrapassem a sua duracao.

§ 2° O disposto no inciso VII do caput ndo se aplica em caso de prévia compensagéo
mediante aumento de receita ou redugéo de despesa, observado que:

| - em se tratando de despesa obrigatéria de carater continuado, assim compreendida
aquela que fixe para o ente a obrigacédo legal de sua execucdo por periodo superior
a 2 (dois) exercicios, as medidas de compensacgédo deverdo ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensacéo, a lei ou o ato sera ineficaz enquanto
ndo regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual acdo direta de
inconstitucionalidade.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria anual poderdo conter
dispositivos e autorizagbes que versem sobre as vedagdes previstas neste artigo,
desde que seus efeitos somente sejam implementados apds o fim do prazo fixado,
sendo vedada qualquer clausula de retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de opgao assegurado na Lei n°
13.681, de 18 de junho de 2018, bem como aos respectivos atos de transposi¢éo e
de enquadramento.

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos profissionais de
salde e de assisténcia social, desde que relacionado a medidas de combate a
calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua
duragéo.

§ 6° (VETADO).

Todavia, entendo importante tratar de um tema preliminar — a decretacdo da
calamidade publica — posto que, a parte final do caput do art. 8°, da LC 173/2020,
relata expressamente que o art. 65 da LC 101/00 abarca a Unido, Estados, DF e
Municipios afetados pela calamidade publica e somente eles.

Por calamidade publica entende-se: estado de calamidade publica - situacéo anormal
provocada por desastre que causa danos e prejuizos que impliguem o
comprometimento substancial da capacidade de resposta do Poder Publico do ente
federativo atingido ou que demande a adocdo de medidas administrativas
excepcionais para resposta e recuperacao; (conforme art. 2°, inciso VIII, do Decreto
n° 7.257/2010, com redagdo dada pelo Decreto n° 10.593/2020).

Ou seja, entes federados que nado tenham sido afetados pela calamidade publica ndo
se sujeitam as disposi¢coes do art. 8°, da Lei Complementar 173/2020.

Essa é a primeira premissa.

Por outro lado, a simples decretacdo do estado de calamidade publica sem o
reconhecimento formal de sua ocorréncia pelo Congresso Nacional, no caso da
Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, no caso dos Estados e Municipios, nos
termos do art. 65, da Lei Complementar 101/2000, em que pese ndo o invalide, ja
que possui natureza juridica distinta, contemplando medidas de cunho administrativo
a serem tomadas, a falta da ratificagdo por parte do Poder Legislativo ndo gerara
direito a flexibilizag&o das regras fiscais e orcamentarias e, nessa segunda premissa,
reside, a meu ver, a ideia inicial dos questionamentos feitos na presente consulta.
Dessa forma, antes mesmo de responder os quesitos da consulta, entendo imperioso
destacar que a incidéncia do art. 8°, da Lei Complementar 173/2020 depende da
chancela da Assembleia Legislativa para os fins de expedicéo do Decreto Legislativo
reconhecendo o estado de calamidade publica do Municipio solicitante.

E mais, tenho dificuldade pessoal em aceitar, como fez o Tribunal de Contas do
Espirito Santo[1], que declarou que “o Decreto Legislativo 06/2020 do Congresso
Nacional reconheceu a calamidade publica para todo o territério nacional, abarcando
o estado do Espirito Santo e todos 0os municipios espirito-santenses, para fins do art.
65, Lei de Responsabilidade Fiscal, e do art. 8°, da Lei Complementar 173/2020”,
ainda que utilizemos a maxima de quem pode o mais, pode 0 menos, ou ainda, como
fez a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagédo, deste Tribunal, em 08 de outubro de
2020, quando emitiu a Nota Técnica n° 10/2020[2] que dispde sobre a abrangéncia
das disposicdes da LC n° 173/2020 e os respectivos reflexos nas regras fiscais da
LRF, no contexto da pandemia da COVID-19, pelas seguintes razdes:

1) do texto do caput do art. 65[3], da LRF ser claro e preciso no sentido de que a
calamidade publica decretada pela Unido sera reconhecida pelo Congresso Nacional
e de que a calamidade publica decretada pelos Estados e Municipios sera
reconhecida pelas Assembleias Legislativas;

2) do entendimento de que o Decreto Legislativo n® 06/2020[4], expedido pelo
Congresso Nacional reconheceu, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos da
solicitacéo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93,
de 18 de margo de 2020 (sem grifos no original);

3) do entendimento de que o texto da Mensagem n° 93/20[5] encaminhada pelo
Presidente da Republica ao Congresso Nacional abarcava tdo-somente a dispensa
da Unido do atingimento dos resultados fiscais e da limitacdo de empenho prevista
no art. 9°, da LC 101/00 (sem grifos no original);

Acrescente-se que ainda que possamos avaliar o caso com foco voltado para os
paragrafos 1° e 2°, do art. 65[6], da LRF, com redagdo dada pela Lei Complementar
173/20, ainda assim, entendo impossivel tal extensdo, uma vez que embora o
Congresso Nacional tenha reconhecido o estado de calamidade néo especificou se
seria em parte ou na integralidade do territério nacional, e interpretando o texto da
normativa “nos termos da solicitagdo do Presidente da Republica”, combinado com a
solicitacdo do Presidente da Republica para que “a Unido seja dispensada”, a
calamidade publica reconhecida pelo CN néo é extensivel aos Estados e Municipios.
Por tais motivos, em que pese a gravidade da motivacédo da decretacéo do estado de
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calamidade, entendo que o Decreto Legislativo n°® 06/2020, expedido pelo Congresso
Nacional ndo tem o cond&o de estender os efeitos fiscais e orcamentérios a que se
propde aos Estados e Municipios sendo necessario que cada ente que se encontre
nessa situagédo excepcional formalize a sua decretagdo e a encaminhe ao Poder
Legislativo competente para seu aval, sob pena de esvaziamento da competéncia da
Assembleia Legislativa e mais, afrontando a decisédo do Supremo Tribunal Federal
emanada no inicio da pandemia de que Unido, estados, Distrito Federal e municipios
tém competéncia concorrente na area da salde publica para realizar agGes de
mitigacdo dos impactos do novo coronavirus[7].

Por fim, h&a dois aspectos correlatos que merecem ser lembrados:

1) Segundo o caput do art. 1°[8], do Decreto Legislativo n® 06/20, o estado de
calamidade publica foi reconhecido com efeitos até 31 de dezembro de 2020, desde
entdo, ao menos a Unido, ndo se encontra mais neste estado excepcional,

2) Em novembro de 2020 o Plenario desta Casa respondeu a Consulta protocolada
sob n° 639007/20[9], Acérddo 3255/20 — TP[10], por mim proposta, a qual se faz
mencgdo, uma vez que trata de assunto intrinsicamente relacionado ao que ora se
responde.

Todavia, o tema mereceu manifestacdo da Casa que, por meio da Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagédo, em 08 de outubro de 2020, emitiu a Nota Técnica n° 10/2020
(em sentido oposto) que dispde sobre a abrangéncia das disposi¢cdes da LC n°
173/2020 e os respectivos reflexos nas regras fiscais da LRF, no contexto da
pandemia da COVID-19.

Tal nota, que pode ser encontrada no enderego eletrdnico deste Tribunal[11],
assegura que:

1. ALCnN°®173/2020, incluiu 0 81°, no art. 65 da LC n° 101/200, prevendo uma nova
hipétese de flexibilizagdo das regras fiscais, tratando-se de hipétese especial, em que
o Congresso Nacional podera reconhecer calamidade publica em parte ou na
integralidade do territério nacional.

2. O estado de calamidade publica reconhecido pelo Congresso Nacional, por meio
do Decreto Legislativo n° 6/2020, passou a abranger todos os entes federativos com
a edicdo da LC n° 173/2020, configurando a hipétese especial prevista no § 1° do art.
65 da LRF no tocante a sua extensdo a todo o territério nacional, ficando os efeitos
desse reconhecimento restritos as disposi¢des da prépria LC n° 173/2020 e da LRF.
3. Esse reconhecimento especial abrange, para os efeitos da LRF, todos os entes
politicos existentes no respectivo territorio, independente da decretacdo e
reconhecimento individualizado, conforme se depreende da conjugagédo dos §8§ 1° e
2° do art. 65.

4. As disposigdes da LC n° 173/20 se aplicam a todos os municipios paranaenses
gue tenham ou ndo decretado o estado de calamidade publica, tendo em vista a
ocorréncia da pandemia da Covid-19.

Como referenciado, tendo em vista o entendimento declarado por este Tribunal, por
meio da Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo de que o Decreto Legislativo n° 06/20,
do Congresso Nacional, abarcou todos os municipios paranaenses, independente do
reconhecimento individual do estado de calamidade publica promovido pela
Assembleia Legislativa, as respostas ofertadas nesta consulta serdo de abrangéncia
integral no territério paranaense.

Feitas tais anotacdes, registro o meu entendimento pessoal dissonante no que tange
a abrangéncia do Decreto Legislativo n° 06/20, conforme exposto.

Quanto ao mérito dos questionamentos:

a) Podera haver contratagdo de aprovados em concurso nos casos ndo previstos
na Lei Complementar n°® 173/20207?

Segundo estabelece o art. 8°, da LC 173/2020, tal autoriza, até 31 de dezembro de
2021, a admissdo ou contratacdo de pessoal nestes casos e somente neles: a)
reposi¢cdes de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem
aumento de despesa; b) reposi¢Ges decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou
vitalicios; c) contratagGes temporéarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal; d) contratacdes de temporarios para prestacdo de servico
militar, e; e) contratagdes de alunos de 6rgaos de formacéo de militares;

b) A Lei Complementar n°® 173/2020 permite a contratagdo, através de concurso
publico, em casos de cargos vagos ou vacancia de cargos anteriores a 27 de maio
de 2020, data da publicacdo da norma federal?

A Lei Complementar de 2020 nao fez qualquer mengdo ao momento da vacancia
inexistindo, portanto, qualquer limitacao temporal bastando, para tanto, que haja vaga
a ser preenchida;

Lembremos apenas que o art. 10[12], da mesma Lei, determinou a suspenséo dos
prazos de validade dos concursos publicos j& homologados.

Entretanto, penso caber aqui uma reflexdo sobre um tema tratado na consulta n®
639007/20, Acordao 3255/20 — TP, por mim proposta, 0 aumento da despesa.
Naquela oportunidade restou decidido que o aumento de despesa previsto nos
incisos Il, 1l e IV, do artigo 8° da LC 173/2020 refere-se ao aumento nominal da
despesa com pessoal e, de fato, entendo ser essa a melhor interpretacéo.

Contudo, na pratica, acabamos nos deparando com situagdes que merecem um
pouco mais de reflexdo, por exemplo, o caso dos Prefeitos que assumiram o Poder
Executivo nesse momento conturbado e que ndo poderiam admitir servidores
(efetivos ou comissionados) para cargos vagos em razao dessa restrigdo do aumento
nominal.

Penso que precisariamos relativizar esse aumento nominal a fim de torna-lo possivel
dentro de um universo que ndo impliqgue no engessamento da maquina.

Sobre tema semelhante, ha ponderacdes feitas por técnicos do Tribunal de Contas
da Unido, relativizando o - AUMENTO DA DESPESA COM PESSOAL NOS 180 DIAS
QUE ULTIMAM OS MANDATOS — UMA ANALISE SISTEMATICA DO PARAGRAFO
UNICO, ARTIGO 21 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.

Nesse passo, entendo pertinente que a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo tome
ciéncia dessa adversidade que acomete os Prefeitos nesse momento para que,
entendendo legitimo e inevitavel, possa normatizar tal questdo no ambito desta Corte
de Contas, tratando do periodo de apuracéo, posto que o tema néo foi tratado da
consulta antes citada.

c) Em caso de Recomendacdo Administrativa ou Termos de Ajustamento de
Conduta, podera a Administracdo Publica realizar a contratacédo de aprovados em
concurso publico para cumprimento das composi¢des e recomendacdes, durante a
vigéncia da Lei Complementar n° 173/2020?

Tendo em vista que a recomendacdo administrativa[13] possui natureza juridica
administrativa, ndo tendo, portanto, o conddo de se sobrepor a lei, tampouco
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equivaler-se a ela, penso que tal instrumento néo autoriza a efetivacdo de admissdes
que ndo as descritas no item 1 desta Consulta.

Todavia, 0 mesmo ndo ocorre com o Termo de Ajustamento de Conduta[14], pois,
embora possua também uma natureza administrativa, este documento possui
eficacia de titulo executivo extrajudicial e constitui ato juridico perfeito, imune a
alteracBes legislativas posteriores conforme extensa jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, da qual destaca-se (sem grifos no original):

AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
RESERVA LEGAL. DANO. OBRIGAGAO DE RECUPERAR AREA DEGRADADA.
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA - TAC. ART. 5°, § 6°, DA LEI
7.347/1985. TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL. ART. 784, XIl, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. LIBERDADE CONTRATUAL. FUNCAO SOCIAL E
ECOLOGICA DO CONTRATO. ARTS. 421 E 1.228, § 1°, DO CODIGO CIVIL. ATO
JURIDICO PERFEITO. PRINCIPIO DA MELHORIA DA QUALIDADE AMBIENTAL E
PRINCIPIO DA PROIBIGAO DE RETROCESSO. INAPLICABILIDADE DO NOVO
CODIGO FLORESTAL (LEI 12.651/2012). IRRETROATIVIDADE DA LEI. TEMPUS
REGIT ACTUM. ART. 6°, CAPUT, DA LEI DE INTRODUGCAO AS NORMAS DO
DIREITO BRASILEIRO. ART. 12 DO DECRETO FEDERAL 8.235/2014.
ABRANGENCIA DO TAC. PROBIDADE E BOA-FE OBJETIVA NOS NEGOCIOS
JURIDICOS. RESERVA MENTAL. ARTS. 110 E 113 DO CODIGO CIVIL. CONDUTA
ATENTATORIA A DIGNIDADE DA JUSTICA. ART. 774 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL.

1. Trata-se, na origem, de Embargos a Execucao opostos pelos recorrentes contra o
Ministério Publico estadual. O Termo de Ajustamento de Conduta - TAC foi firmado
em 2011, sob a égide das Leis 4.771/1965 (Cdodigo Florestal) e 6.983/1981 (Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente). As obrigaces combinadas nédo foram
implementadas, encontrando-se os proprietarios em mora quando da promulgagao
do novo Cddigo Florestal em 2012. Na peticéo inicial, os embargantes justificam o
inadimplemento com o argumento de que pediram "a suspensdo do cumprimento do
termo de ajustamento até a aprovagdo do novo Cédigo Florestal" (grifo
acrescentado).

2. E pacifico no STJ - inconcebivel entendimento divergente da lei - que a aplicagdo
do novo Cédigo Florestal se perfaz "respeitados o ato juridico perfeito, o direito
adquirido e a coisa julgada" (art. 6°, caput, da Lei de Introducé@o as Normas do Direito
Brasileiro - LINDB, Decreto-Lei 4.657/1942), em sintonia, quanto a fatos pretéritos,
com o principio tempus regit actum. Precedentes.

3. A legislagdo ambiental fixa piso, e ndo teto, de protecdo da saude humana,
biodiversidade, paisagem e sistema climatico, donde ndo tolhe poderes do
proprietario para, na posicdo de dominus, por ato de liberalidade unilateral (p. ex.,
Reserva Particular do Patrimonio Nacional - RPPN) ou bilateral (TAC, p. ex.), avangar
além do patamar minimo da norma e, voluntariamente, encolher suas faculdades de
"usar, gozar e dispor da coisa" e dos correlatos processos ecologicos (Cédigo Civil,
art. 1.228, caput). Em outras palavras, o dono desfruta de liberdade limitada no uso
e aproveitamento dos recursos naturais, mas retém liberdade ilimitada para abdicar
de usa-los ou aproveita-los, se imbuido do nobre fim social de conservar o meio
ambiente para as presentes e futuras geracdes.

4. Segundo o art. 5°, § 6°, da Lei 7.347/1985, c/c o art. 784, XlI, do CPC/2015, o TAC
ou documento assemelhado possui eficacia de titulo executivo extrajudicial. Suas
clausulas devem, por conseguinte, ser adimplidas fiel, completa e lealmente no
tempo, modo e condi¢des fixados, incumbindo ao compromissario provar a satisfagéo
plena das obrigagdes assumidas. A inadimpléncia, total ou parcial, d& ensejo a
execugdo do avencado e das sangdes cabiveis. Uma vez celebrado livre e
conscientemente, e preenchidas as formalidades legais, constitui ato juridico perfeito,
imunizado contra alteracdes legislativas posteriores que enfraquecam obrigaces
estatuidas em favor da sociedade. Exatamente por reclamar cabal e fiel
implementacéo, impedido se acha o juiz de, a pretexto de existir lei nova, negar
execugdo ao TAC, pois tal constituiria grave afronta a garantia da irretroatividade
encapsulada na LINDB e um dos pilares do Estado de Direito. Nessas circunstancias,
despropositado falar em perda de objeto quer do titulo, quer da demanda. Do titulo,
ndo, pois preservado perante a lei superveniente; da demanda, tampouco, porque
integro o interesse processual em executa-lo (CPC/2015, art. 485, VI).

5. Se a garantia da irretroatividade ndo pode ser rechagada pelo legislador
constitucional e ordinario, com maior razdo e énfase ndo pode sé-lo pela
Administragao, interditada de a ela desobedecer ao editar norma regulamentar ou ato
administrativo. Logo, sem nenhuma eficacia juridica o art. 12 do Decreto Federal
8.235/2014.

6. Embora inseridas em Titulo do Cédigo Civil referente aos "Contratos em Geral", as
clausulas gerais dos arts. 421 (probidade e boa-fé objetiva) e 422 (fungéo social do
contrato), ambas de ordem puUblica e interesse social - portanto, diretrizes
irrenunciaveis e inafastaveis a serem estritamente guardadas pelos sujeitos e
controladas pelo juiz -, possuem tripla natureza universal: iluminam o ordenamento
juridico por inteiro, afetando relagGes privadas e publicas; abracam, além das
modalidades contratuais puras, a multiplicidade inumeravel de atos e negdcios
juridicos, nessa tarefa complementando o instituto da interpretagdo, manejado pelo
art. 113 do Caédigo Civil, indo além de seu ambito; recaem sobre o negécio juridico
em si, mas igualmente se estendem as fases a ele anterior e posterior.

7. Ofende os principios da probidade e da boa-fé objetiva o compromisséario, em
mora, que retarda a execucdo de obrigagBes pactuadas (especialmente as
destinadas a reparar danos metaindividuais) e, em contrapartida, se beneficia de
suspensd@o ou mesmo remissdo de sang¢des administrativas e penais, sob a escusa
de que Projeto de Lei ainda em discussé@o podera eximi-lo de respeitar o ajustado.
Outrossim, celebrar negdcio juridico na expectativa de nédo ter de cumpri-lo por conta
de anunciada reforma legislativa caracteriza repreensivel reserva mental (Cédigo
Civil, art. 110). Hipétese clara, por outro lado, de conduta atentatéria a dignidade da
justica, mediante emprego de meio artificioso para evitar a execugéo do que acordado
em favor da sociedade. Ndo se deve esquecer que, ao contrario do que indicaria
leitura literal apressada, o art. 774 do CPC/2015 representa padrédo ético-juridico a
guiar o devedor durante o processo de execugdo propriamente dito, mas com
irradiacdo para o antes e o depois.

8. Prescreve, genericamente, o Cédigo Civil que "sé quanto a direitos patrimoniais de
carater privado se permite a transacdo” (art. 841). Ora, intuitivo que o regime juridico
do TAC necessite resguardar o interesse publico muito mais rigidamente do que se
verifica na transagéo entre particulares. Entéo, se é verdade que alegislagéo especial
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atribui ao Ministério Publico e a outros colegitimados a possibilidade de celebrar e
homologar judicialmente composicéo para encerrar litigio, ndo se mostra menos certo
que tais sujeitos estdo jungidos as restricdes aplicaveis aos negécios juridicos
privados e a diversas outras que lhes sdo peculiares, tanto em forma como em
contetdo.

9. Para os porta-vozes processuais da metaindividualidade, a liberdade de contratar
(rectius, de celebrar negécios juridicos) constante do art. 421 do Cédigo Civil nédo é
absoluta, nem irrefreavel, mas se subordina ndo sé a fungédo social nele prevista, mas
também a canones juridicos de regéncia da vida civilizada em comunidade, entre eles
a funcgao ecoldgica do contrato, cara-metade da fungdo ecoldgica da propriedade (art.
1.228, § 1°, do Cadigo Civil). Na tutela de bens e valores que integram a 6rbita da
coletividade e das geragbes futuras, é interditado acordo - em juizo ou
extrajudicialmente, por meio de Termo de Ajustamento de Conduta - concluido a
margem ou em vilipéndio da legalidade estrita. A irrestringibilidade ndo define a
resolugdo amigavel protagonizada pelos agentes estatais na litigiosidade
transindividual, que obedece a dever inarredavel de integral submissdo aos
interesses e direitos indisponiveis envolvidos. Em resultado, a atuagdo do Estado (ai
incluido o Ministério Publico) implica atendimento a rigidos pressupostos, limites e
vedagOes. Dai decorre se franquear ampla vigilancia judicial, o que se justifica pelo
fato de o TAC ora incorporar, simultaneamente, como figura anfibia, componentes ex
voluntate e ex lege, ora ndo vincular outros colegitimados e vitimas individuais
descontentes, em harmonia com o espirito cauteloso e republicano de pesos e
contrapesos.

10. Agravo Interno n&o provido.

(Agint no REsp 1688885/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 01/09/2020, DJe 20/10/2020)

Assim sendo, entendo que o Termo de Ajustamento de Conduta assinado antes da
vigéncia da Lei Complementar n°® 173/2020 devera ser observado.

d) Em caso de contratagdo dos aprovados em concurso publico, em desacordo com
a Lei Complementar n® 173/2020, haveria irregularidade nas contas publicas?
Segundo o art. 16[15], inciso I, alinea ‘b’, da Lei Organica deste Tribunal, qualquer
infracdo a norma legal ou regulamentar, sujeita as contas a desaprovagao.

Com isso, entende-se respondida a consulta formulada.

3. DO VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. conhecer a Consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Sdo Jo&do do
Triunfo, senhor Abimael do Valle, sobre a possibilidade de contratacdo de pessoal
decorrente de concurso publico homologado, em razdo do que dispde a Lei
Complementar 173/2020 e, lembrando que as respostas ofertadas nesta consulta
serdo de abrangéncia integral no territério paranaense ante o entendimento de que o
contido no Decreto Legislativo n°® 06/20 se estende aos Estados e Municipios
conforme acima aduzido, ressalvado meu posicionamento pessoal sobre o tema, no
mérito, responde-se a consulta nos seguintes termos:

I.  Podera haver contratagdo de aprovados em concurso nos casos hao previstos
na Lei Complementar n°® 173/20207?

Segundo estabelece o art. 8°, da LC 173/2020, tal autoriza, até 31 de dezembro de
2021, a admissdo ou contratacdo de pessoal nestes casos e somente neles: a)
reposi¢cdes de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem
aumento de despesa; b) reposi¢Ges decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou
vitalicios; c) contratagGes temporérias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal; d) contratagGes de temporarios para prestagdo de servigo
militar, e; e) contratac6es de alunos de 6rgdos de formacéo de militares;

Il. A Lei Complementar n°® 173/2020 permite a contratagdo, através de concurso
publico, em casos de cargos vagos ou vacancia de cargos anteriores a 27 de maio
de 2020, data da publicacdo da norma federal?

A Lei Complementar de 2020 néo fez qualquer meng¢do ao momento da vacancia
inexistindo, portanto, qualquer limitacao temporal bastando, para tanto, que haja vaga
a ser preenchida;

Lembremos apenas que o art. 10[16], da mesma Lei, determinou a suspenséo dos
prazos de validade dos concursos publicos ja& homologados.

Da reflexdo feita com relacdo ao aumento nominal, h4 necessidade de que a
Presidéncia da Casa se manifeste acerca do periodo de apuragdo conforme
argumentos antes expostos, embora tal item tenha sido objeto de divergéncia parcial
na Sessdo Plenaria ocorrida em 10 de fevereiro de 2021 com manifestagdo do
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares que entende absolutamente claro o texto do
art. 8°, inciso 1V, da Lei Complementar n® 173/2020, ndo podendo, portanto, haver
contratacdo caso haja aumento da despesa, no que foi acompanhado pelo
Conselheiro Nestor Baptista.

Ill. Em caso de Recomendacdo Administrativa ou Termos de Ajustamento de
Conduta, podera a Administracdo Publica realizar a contratacédo de aprovados em
concurso publico para cumprimento das composicdes e recomendagdes, durante a
vigéncia da Lei Complementar n° 173/2020?

Ante os fundamentos apresentados, o Termo de Ajustamento de Conduta assinado
antes da vigéncia da Lei Complementar n® 173/2020 devera ser observado.

IV. Em caso de contratag&o dos aprovados em concurso publico, em desacordo com
a Lei Complementar n® 173/2020, haveria irregularidade nas contas publicas?
Segundo o art. 16[17], inciso I, alinea ‘b’, da Lei Organica deste Tribunal, qualquer
infrac8o a norma legal ou regulamentar, sujeita as contas a desaprovagao.

3.2. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes, no ambito de
sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) & Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, em atencéo ao item ii;

¢) o encerramento do Processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por maioria absoluta:

I. conhecer a Consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de S&o Jo&o do Triunfo,
senhor Abimael do Valle, sobre a possibilidade de contratacdo de pessoal decorrente
de concurso publico homologado, em razdo do que dispde a Lei Complementar
173/2020 e, lembrando que as respostas ofertadas nesta consulta serdo de
abrangéncia integral no territério paranaense ante o entendimento de que o contido

23 DE FEVEREIRO DE 2021

TERCA-FEIRA PAGINA 7 DE 99

no Decreto Legislativo n® 06/20 se estende aos Estados e Municipios conforme acima
aduzido, ressalvado meu posicionamento pessoal sobre o tema, no mérito, responde-
se a consulta nos seguintes termos:

V. Podera haver contratacdo de aprovados em concurso nos casos ndo previstos
na Lei Complementar n°® 173/2020?

Segundo estabelece o art. 8°, da LC 173/2020, tal autoriza, até 31 de dezembro de
2021, a admissd@o ou contratacdo de pessoal nestes casos e somente neles: a)
reposi¢coes de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem
aumento de despesa; b) reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou
vitalicios; c) contratagcdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal; d) contratacdes de temporarios para prestacdo de servico
militar, e; e) contratagdes de alunos de 6rgdos de formacéo de militares;

VI. A Lei Complementar n°® 173/2020 permite a contratagdo, através de concurso
publico, em casos de cargos vagos ou vacancia de cargos anteriores a 27 de maio
de 2020, data da publicagdo da norma federal?

A Lei Complementar de 2020 nao fez qualquer mengéo ao momento da vacancia
inexistindo, portanto, qualquer limitagao temporal bastando, para tanto, que haja vaga
a ser preenchida;

Lembremos apenas que o art. 10[18], da mesma Lei, determinou a suspenséo dos
prazos de validade dos concursos publicos j& homologados.

Da reflexdo feita com relacdo ao aumento nominal, ha necessidade de que a
Presidéncia da Casa se manifeste acerca do periodo de apuragdo conforme
argumentos antes expostos, embora tal item tenha sido objeto de divergéncia parcial
na Sessdo Plenaria ocorrida em 10 de fevereiro de 2021 com manifestagdo do
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares que entende absolutamente claro o texto do
art. 8°, inciso 1V, da Lei Complementar n® 173/2020, ndo podendo, portanto, haver
contratagdo caso haja aumento da despesa, no que foi acompanhado pelo
Conselheiro Nestor Baptista.

VIl. Em caso de Recomendacdo Administrativa ou Termos de Ajustamento de
Conduta, podera a Administragdo Publica realizar a contratagédo de aprovados em
concurso publico para cumprimento das composicdes e recomendagdes, durante a
vigéncia da Lei Complementar n° 173/2020?

Ante os fundamentos apresentados, o Termo de Ajustamento de Conduta assinado
antes da vigéncia da Lei Complementar n® 173/2020 devera ser observado.

VIII. Em caso de contratagdo dos aprovados em concurso publico, em desacordo com
a Lei Complementar n® 173/2020, haveria irregularidade nas contas publicas?
Segundo o art. 16[19], inciso lll, alinea ‘b’, da Lei Organica deste Tribunal, qualquer
infracdo a norma legal ou regulamentar, sujeita as contas a desaprovagao.

3.2. determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes, no ambito de
sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo, em atencéo ao item ii;

c) o encerramento do Processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Sala das Sessdes, 10 de fevereiro de 2021 — Sessao n° 3.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. PARECER EM CONSULTA TC- 00017/2020-1 — PLENARIO. Autos: 02911/2020-8. In:
https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/108/PC-017-20.pdf

2. Tal nota, que pode ser encontrada no endereco eletronico deste Tribunal, assegura que:

5. ALCn°173/2020, incluiu o §1°, no art. 65 da LC n° 101/200, prevendo uma nova hipétese de
flexibilizagdo das regras fiscais, tratando-se de hipdtese especial, em que o Congresso Nacional
podera reconhecer calamidade publica em parte ou na integralidade do territério nacional.

6. O estado de calamidade publica reconhecido pelo Congresso Nacional, por meio do Decreto
Legislativo n° 6/2020, passou a abranger todos os entes federativos com a edi¢do da LC n°
173/2020, configurando a hipétese especial prevista no § 1° do art. 65 da LRF no tocante a sua
extensdo a todo o territério nacional, ficando os efeitos desse reconhecimento restritos as
disposicdes da prépria LC n° 173/2020 e da LRF.

7.  Esse reconhecimento especial abrange, para os efeitos da LRF, todos os entes politicos
existentes no respectivo territorio, independente da decretacdo e reconhecimento individualizado,
conforme se depreende da conjugacéo dos §§ 1° e 2° do art. 65.

8.  As disposi¢cdes da LC n° 173/20 se aplicam a todos os municipios paranaenses que tenham
ou ndo decretado o estado de calamidade publica, tendo em vista a ocorréncia da pandemia da
Covid-19.

3. Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da
Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios, enquanto
perdurar a situagao:

4 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/DLG6-

2620.htm#:~:texl=DECRETO%ZOLEGISLATIVO %20N%C2%BA%206%2C%20DE Art.
5.(-)

Por isso, em atencdo ao permissivo contido no art, 65 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, & importante que se utilize, excepcionalmente, da medida I3 prevista, no sentido de que,
reconhecida a calamidade piblica pelo Congresso Nacional e enquanto esta perdurar, a Unido seja
dispensada do atingimento dos resultados fiscais  da limitagio de empenho prevista no art. 92 da
referida Lei Complementar,
()
Lrléps://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/propfmostrarintegra;jsessionid:nodeO7025uxjya6cher
3wc74fr8fh10216.node0?codteor=1867390&filename=MSC+93/2020
6. Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da

Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios, enquanto
perdurar a situagéo:
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| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposices estabelecidas nos arts. 23 , 31 e 70;
Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de empenho prevista no
art. 9°.
omos

fo-Gnico—Apli di A
P

aput-no-caso-d
P P

stado-de-defesa-ou-de-sitio—d d

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos de
decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territério nacional e enquanto perdurar a
situagéo, além do previsto nos inciso | e Il do caput: (Incluido pela Lei Complementar n® 173,
de 2020)

| - serdo dispensados os limites, condi¢des e demais restrigdes aplicaveis a Uniéo, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua verificagdo, para: (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

a) contratagédo e aditamento de operagdes de crédito;
de 2020)

b) concesséo de garantias; (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

c) contratagéo entre entes da Federagéo; e (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)
d) recebimento de transferéncias voluntéarias; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de
2020)

Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedacdes e sangGes previstas e decorrentes dos
arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o cumprimento do disposto no paragrafo tnico do art.
8° desta Lei Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam destinados ao combate a
calamidade publica; (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

Il - serdo afastadas as condicdes e as vedacOes previstas nos arts. 14, 16 e 17 desta Lei
Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a criagdo ou o aumento da despesa sejam
destinados ao combate a calamidade publica. (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de
2020)

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo, observados os termos estabelecidos no decreto legislativo que
reconhecer o estado de calamidade publica: (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)
| - aplicar-se-& exclusivamente: (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

a) as unidades da Federag&o atingidas e localizadas no territério em que for reconhecido o estado
de calamidade publica pelo Congresso Nacional e enquanto perdurar o referido estado de
calamidade; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) aos atos de gestdo orcamentaria e financeira necessarios ao atendimento de despesas
relacionadas ao cumprimento do decreto legislativo;  (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de
2020)

Il - ndo afasta as disposi¢des relativas a transparéncia, controle e fiscalizagéo.
Lei Complementar n° 173, de 2020)

§ 3° No caso de aditamento de operages de crédito garantidas pela Uni&o com amparo no disposto
no § 1° deste artigo, a garantia serd mantida, ndo sendo necesséria a alteragéo dos contratos de
garantia e de contragarantia vigentes. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

7. https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=458810&ori=1

8. Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento dos resultados fiscais previstos
no art. 2° da Lei n® 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da limitagido de empenho de que trata o
art. 9° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade
publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, nos termos da solicitacdo do Presidente da
Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de marco de 2020.

9. Rel. Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.

10. Questdes:

1. O aumento de despesa previsto nos incisos Il, lll e IV, do art. 8° da Lei Complementar n°
173/20202, refere-se aos limites percentuais previstos nos arts. 19 e 20, da Lei n°® 101/20003, ou
ao aumento nominal da despesa de pessoal no periodo de implementagéo?

2. As pecas de planejamento previstas no § 3°, da Lei Complementar n°® 173/20204, podem conter
dispositivos modificando as disposi¢6es contidas nos incisos | a IX, do caput, do art. 8°5 dessa Lei?
3. O prazo previsto no § 3°, do art. 8%, da Lei Complementar n® 173/20206, refere-se a respectiva
vigéncia da pecga de planejamento, ou ao prazo disposto no caput do art. 8°7?

4. As hipéteses previstas nos incisos Il Il e IV, do art. 8° da Lei Complementar 173/20208, podem
ser implementadas, caso ndo exceda a despesa com pessoal e encargos fixada na Lei
Orcamentaria?

Respostas:

(i) O aumento de despesa previsto nos incisos I, lll e IV, do artigo 8° da LC 173/2020 refere-se ao
aumento nominal da despesa com pessoal;

(i) As pecas de planejamento previstas no § 3° da LC 173/2020 n&o podem conter dispositivos
modificando o contetido dessa lei;

(iii) O prazo previsto no § 3° do artigo 8° da LC 173/2020 refere-se aquele disposto no caput desse
artigo;

(iv) As hipoteses previstas nos incisos II, Ill e IV do artigo 8° da LC 173/2020 ndo podem ser
implementadas, salvo se atendida a margem de tolerancia prevista legalmente para cada
entidade/instituicéo;

11.. https://coronavirus.tce.pr.gov.br/notas-tecnicas/

12.Art. 10. Ficam suspensos os prazos de validade dos concursos publicos ja homologados na
data da publicagdo do Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020, em todo o territério
nacional, até o término da vigéncia do estado de calamidade publica estabelecido pela Unié&o.

§ 1° (VETADO).

§ 2° Os prazos suspensos voltam a correr a partir do término do periodo de calamidade publica.

§ 3° A suspenséo dos prazos devera ser publicada pelos organizadores dos concursos nos veiculos
oficiais previstos no edital do concurso publico.

13. https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/Resolu%C3%A7%C3%A30-164.pdf

14. Lei n® 7.347/85 - Art. 5° Tém legitimidade para propor a agdo principal e a agdo
cautelar: (Redacéo dada pela Lei n® 11.448, de 2007) (Vide Lein®13.105, de 2015) (Vigéncia)
()

§ 6° Os 6rgaos publicos legitimados poderéo tomar dos interessados compromisso de ajustamento
de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominagdes, que tera eficacia de titulo executivo
extrajudicial.  (Incluido pela Lei n? 8.078, de 11.9.1990)

15. Art. 16. As contas serdo julgadas: | — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva,
a exatiddo dos demonstrativos contébeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a
economicidade dos atos de gestdo do responsavel, bem como, o atendimento das metas e
objetivos; Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta
de natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erério ou a execucdo do programa, ato ou gestéo;
11l — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias: a) omissdo no dever de
prestar contas; b) infrag&o & norma legal ou regulamentar; c) ...Vetada...; d) desfalque ou desvio de
dinheiro, bens ou valores publicos; e) desvio de finalidade; f) dano ao erério. (Incluido pela Lei
Complementar n. 194/2016) (...)

16. Art. 10. Ficam suspensos os prazos de validade dos concursos publicos ja homologados na
data da publicagdo do Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020, em todo o territdrio
nacional, até o término da vigéncia do estado de calamidade publica estabelecido pela Uni&o.

§ 1° (VETADO).

§ 2° Os prazos suspensos voltam a correr a partir do término do periodo de calamidade publica.

§ 3° A suspenséo dos prazos deverd ser publicada pelos organizadores dos concursos nos veiculos
oficiais previstos no edital do concurso publico.

17. Art. 16. As contas serdo julgadas: | — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva,
a exatiddo dos demonstrativos contébeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a
economicidade dos atos de gestdo do responsavel, bem como, o atendimento das metas e
objetivos; Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta

(Incluido pela Lei Complementar n°® 173,

(Incluido pela
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de natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erério ou a execucéo do programa, ato ou gestao;
11l — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias: a) omissdo no dever de
prestar contas; b) infragdo a norma legal ou regulamentar; c) ...Vetada...; d) desfalque ou desvio de
dinheiro, bens ou valores publicos; e) desvio de finalidade; f) dano ao erario. (Incluido pela Lei
Complementar n. 194/2016) (...)

18. Art. 10. Ficam suspensos os prazos de validade dos concursos publicos ja& homologados na
data da publicagdo do Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de marco de 2020, em todo o territério
nacional, até o término da vigéncia do estado de calamidade publica estabelecido pela Uni&o.

§ 1° (VETADO).

§ 2° Os prazos suspensos voltam a correr a partir do término do periodo de calamidade publica.

§ 3° A suspenséo dos prazos devera ser publicada pelos organizadores dos concursos nos veiculos
oficiais previstos no edital do concurso publico.

19. Art. 16. As contas seréo julgadas: | — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva,
a exatiddo dos demonstrativos contébeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a
economicidade dos atos de gestdo do responsavel, bem como, o atendimento das metas e
objetivos; Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta
de natureza formal, da qual ndo resulte dano ao eréario ou a execugéo do programa, ato ou gestéo;
11l — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias: a) omissdo no dever de
prestar contas; b) infragdo a norma legal ou regulamentar; c) ...Vetada...; d) desfalque ou desvio de
dinheiro, bens ou valores publicos; e) desvio de finalidade; f) dano ao eréario. (Incluido pela Lei
Complementar n. 194/2016) (...)

PROCESSO N°: 46860/21

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE DE PONTA GROSSA
INTERESSADO: EMERSON DE PAULA PETRINI, FUNDACAO MUNICIPAL DE
SAUDE DE PONTA GROSSA, RODRIGO DANIEL MANJABOSCO

ADVOGADO / PROCURADOR ANDRE LUIZ SBERZE

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 86/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representacdo da Lei n° 8.666/93. Medida cautelar para suspender
cautelarmente Pregé&o Eletrdnico n.° 114/2020, no estado em que se encontra, € 0
eventual contrato dele decorrente. Homologag&o.

I.  RELATORIO

Encerram os autos representacao lastreada no artigo 113, § 1°, da Lei n.° 8.666, de
21/06/1993, com pedido liminar de suspenséo do certame, e formulada por AGILE
EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS, em face do Pregéo Eletronico n.° 114/2020,
realizado pela FUNDAGAO MUNICIPAL DE SAUDE DE PONTA GROSSA, que tem
por objeto a contratagdo de empresa especializada para a prestagdo do servigo de
especializados em instalagdo, remogdo, manutengdo técnica preventiva e corretiva,
montagem e desmontagem de equipamentos odontolégicos, com transporte e
descolamento em veiculo préprio, com eventual fornecimento de pegas, mediante
ressarcimento, em equipamentos odontolégicos.

A representante se insurgiu em face da nova redacéo do edital da licitacdo, que, apds
0 acatamento de impugnacao administrativa, assim dispés:

"e) Contratada deve apresentar o PPRA, PCMSO e ASO comprovando que todos 0s
colaboradores da empresa estdo em dia com as obrigagdes do Ministério do
Trabalho.

Deixa de ser exigido como habilitagdo técnica, e passa a ser exigido como
OBRIGACOES DA CONTRATADA na execugdo dos servicos acordados em
contrato”.

h) Comprovar a existéncia de técnico de manutengéo residente da cidade de Ponta
Grossa, para Atendimento a chamados de emergéncia. O Comprovante devera ser
fornecido mensalmente junto com a documentacéo para recebimento do valor mensal
de méo de obra e pegas.

Deixa de ser exigido como habilitagdo técnica, e passa a ser exigido como
OBRIGACOES DA CONTRATADA na execugdo dos servicos acordados em
contrato”.

Em sua argumentacéo, a representante alegou que a exigéncia de Programa de
Prevencédo de Riscos Ambientais (PPRA), Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional (PCMSO) e Atestado de Saude Ocupacional (ASO) como requisitos de
habilitacéo néo é admitida pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, dada
a auséncia de sua expressa previsdo nos artigos 27 a 31 da Lei n.° 8.666/1993, e a
municipalidade, quando modificou de requisito de habilitacdo para obrigagdo da
contratada, apenas alterou o local da exigéncia, sendo essa ainda excessiva,
notadamente quanto a modalidade de licitagdo utilizada (pregéo), mais célere que as
outras, 0 que poderia impor a apresentagdo de tais programas poucos dias apoés a
apresentacdo das propostas. Relativamente ao segundo ponto, quanto a
necessidade de que o técnico em manutengao seja residente do municipio, retira-se
da inicial que tal exigéncia seria restritiva da competitividade.

Em primeiro lugar, assiste razdo a representante quando afirma que tais programas
ndo podem ser exigidos em sede de habilitagdo. Ha farta jurisprudéncia tanto no
Tribunal de Contas da Unido, quanto neste préprio Tribunal de Contas:

“11. Demandar que os concorrentes sejam registrados junto aos servigos
especializados em Engenharia e Seguranga do Trabalho e disponham de Controle
Médico de Saude Ocupacional — PCMSO e de Programas de Protecdo de Riscos
Ambientais - PPRA fere frontalmente o § 5° do art. 30 da Lei 8.666/1993, que veda
de maneira expressa exigéncias ndo previstas na prépria lei que possam inibir a
participacéo de concorrentes na licitagdo. O pretexto usado pelos responsaveis para
a incluséo de tais exigéncias, qual seja, a “garantia da saude e da integridade fisica
dos operarios”, destoa inclusive das leis e portarias que tratam da Engenharia e
Seguranca do Trabalho, que ndo preveem condicionantes dessa natureza para que
empresas possam participar de licitagdes” (Acérddo 365/2017 — Plenério, TCU.
Relator Ministro José Mucio Monteiro).

“SUMARIO: REPRESENTA(;AO. PREGAO PRESENCIAL 6/2017 — MUNICIPIO DE
IRARA/BA. EXIGENCIAS INDEVIDAS NO EDITAL DO CERTAME. PEDIDO
CAUTELAR DE SUSPENSAO DA LICITA(;AO. FUTURA DESPESA CONTRATUAL
CUSTEADA PARCIALMENTE COM VERBAS DE ORIGEM FEDERAL. LICITAQAO
FRACASSADA. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. DETERMINAQAO.
COMUNICACOES. (...) De fato, a jurisprudéncia do Tribunal considera indevida a
exigéncia de as licitantes disporem, como critério de qualificacdo técnica, de
Programa de Controle Médico de Salde Ocupacional (PCMSO) e de Programa de

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2484

Protecdo de Riscos Ambientais (PPRA), posto que fere o art. 30, § 5° da Lei
8.666/1993, que veda de maneira expressa exigéncias nao previstas na propria lei
que possam inibir a participacéo de concorrentes na licitacdo. Nesse sentido, sdo os
acorddos do TCU-Plenario 2073/2014 e 365/2017” (TCU, Acérddo 2416/2017 —
Primeira Camara, Relator Ministro Weder de Oliveira) (grifei).

“Quanto a exigéncia do item 7.6.6, de que as empresas licitantes disponham de
Programa Controle Médico de Saude Ocupacional e de Programa de Protecédo de
Riscos Ambientais, entende-se que tais normas, de cunho trabalhista, ndo fazem
parte do rol de exigéncias do art. 30 da lei n° 8666/93, e sua exigéncia fere o disposto
no art. 3° 81° |, do mesmo diploma legal, o qual aduz que ndo serdo exigidos
documentos que reduzam a competitividade do certame” (TCEPR. Acérdao 1198/19
— Tribunal Pleno. Relator Conselheiro Artagéo de Mattos Le&o).

“(...) é indevida a exigéncia de registro no servigo especializado em Engenharia de
Seguranga e Medicina do Trabalho e de comprovagdo de PPRA e de PCMSO como
requisito de qualificagdo técnica” (TCEPR, Acoérddo n.° 3742/2019, do Tribunal Pleno)
No entanto, esse ndo é o caso dos autos, eis que a municipalidade corrigiu o
equivoco, passando a exigir a apresentagéo de tais programas como obrigagdo da
contratada.

Se assim o é, como os julgados apontados pela parte se prestam a coibir
expressamente a exigéncia de PPRA e PCMSO como requisitos de habilitagdo, ndo
parece existir aqui a probabilidade de direito, necessaria a concessdo do pleito
cautelar.

Apesar disso, embora ndo seja suficiente para a concessao da medida cautelar, a
impropriedade merece ser recebida para fins de averiguagcdo, em cogni¢cdo
exauriente, da possibilidade de exigéncia de PPRA, PCMSO e ASO em sede de
obrigacdo da contratada.

Diversamente é o caso da exigéncia de que o técnico de manutengéo seja residente
do municipio, eis que ja tive a oportunidade de me manifestar sobre o tema, em voto
condutor do Acérdéo n.° 3449/2019, do Tribunal Pleno, em licitagao do objeto similar
realizada pelo mesmo municipio, no qual deixei assentado que:

“Por outro lado, a exigéncia de que o técnico responsavel possua residéncia na
cidade de Ponta Grossa € indevida.

Ainda que o Municipio tente justificar essa obrigagdo em razdo da necessidade de
atendimento célere aos pedidos de manutencéo, o que poderia ser prejudicado em
razdo da suposta demora no deslocamento do técnico que n&o residisse no
municipio, tal exigéncia ndo é pertinente.

Ndo ha davidas que os servicos exigidos demandam atendimento imediato,
sobretudo, nos casos de emergéncia. No entanto, ndo se pode obrigar que o técnico
de manutengdo possua residéncia no municipio, uma vez que afronta o contido no
artigo 3°, 810, |, da Lei n.° 8.666/93[1].

Em tais casos, como bem observou a unidade técnica, deve ser estipulado prazo
maximo para o comparecimento do técnico nos locais indicados, a partir da
solicitacéo, ja que a comprovagéo de residéncia no municipio ndo constitui garantia
de agilidade no atendimento, ressaltando, ainda, que técnicos que residam em
cidades préximas também poderiam prestar os servigos rapidamente. Logo, caberia
a empresa contratada avaliar sobre a necessidade ou ndo de que o técnico resida no
municipio, levando-se em consideracéo o prazo de atendimento previsto no contrato.
Logo, procedente a representacdo também nesse ponto”.

Ao se discorrer sobre fumus boni iuris, fumaca do bom direito ou, como prefere o
Cadigo de Processo Civil (artigo 300, caput), probabilidade do direito, requer-se que
a parte interessada no pleito demonstre que a pretenséo seja plausivel, comportando
um significativo grau de viabilidade de éxito. Ou como lecionam Luiz Guilherme
Marinoni e Sergio Cruz Arenhart, “para obter a tutela de urgéncia — cautelar ou
antecipada — o autor deve convencer o juiz de que a tutela final provavelmente lhe
sera concedida’[2].

No caso dos autos, o referido julgado alenta a possibilidade de éxito da pretenséo da
representante, caracterizando o requisito autorizador da concessdo da medida
cautelar.

Destarte, quanto a esse ponto, dentro da estreita perspectiva que esta fase
embrionaria comporta, verifico o preenchimento dos requisitos autorizadores da sua
concessao. O fumus boni iuris resta demonstrado na plausibilidade das alegacdes
apresentadas pela representante, conforme consideracdes tecidas anteriormente. O
periculum in mora, por sua vez, esta caracterizado, pois a continuidade do certame
sem o enfrentamento prévio das questdes ora discutidas pode resultar em prejuizos
ao erario, em razéo da possivel restricdo ao carater competitivo.

Diante do exposto, por meio do Despacho n.° 103/20 deferi o pleito de medida
cautelar para suspender o Pregdo Eletronico n.° 114/2020, no estado em que se
encontra.

Posto isso, VOTO:

| — Pela homologagéo do Despacho n.° 103/20, que determinou a suspensao cautelar
do Pregdo Eletrdnico n.° 114/2020, no estado em que se encontra, e o eventual
contrato dele decorrente, com fundamento no inciso IV do §2° do artigo 53 da Lei
Orgénica, bem como no inciso VII do artigo 32, no §1° do artigo 282 e no inciso V do
artigo 401 do Regimento Interno;

Il — Publicada a deciséo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle
dos prazos de contradit6rio;

Il — Ap6s o decurso dos prazos para apresentacéo da defesa, com ou sem resposta,
encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério
Publico de Contas, para suas respectivas manifestagées.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAQAO DA LEI Ne°
8.666/1993

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Homologar o Despacho n.° 103/20-GCDA, que determinou a suspenséo cautelar
do Pregao Eletronico n.° 114/2020, no estado em que se encontra, € o eventual
contrato dele decorrente, com fundamento no inciso IV do §2° do artigo 53 da Lei
Organica, bem como no inciso VII do artigo 32, no §1° do artigo 282 e no inciso V do
artigo 401 do Regimento Interno;

Il. Publicada a decisédo, remeter os autos a Diretoria de Protocolo para controle dos
prazos de contraditério;
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Ill. Ap6s o decurso dos prazos para apresentagdo da defesa, com ou sem resposta,
encaminhar os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico
de Contas, para suas respectivas manifestacdes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 10 de fevereiro de 2021 — Sesséo por Videoconferéncia n° 3.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 3°(...)§ 1° E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

2. Luiz Guilherme Marinoni e Sergio Cruz Arenhart. Comentérios ao Cédigo de Processo Civil:
artigos 294 ao 333. v. 2. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2016. p. 154.

PROCESSO N°: 22850/20

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CATANDUVAS

INTERESSADO: MOISES APARECIDO DE SOUZA, SINDICATO DAS AGENCIAS
DE PROPAGANDA DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N 272/21 - TRIBUNAL PLENO

REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666. Contratacdo de servico de publicidade por
credenciamento. Contetido produzido pela municipalidade. Legalidade — precedentes
desta Corte. Improcedéncia.

| - RELATORIO

Trata-se de Representacdo formulada pelo SINDICATO DAS AGENCIAS DE
PROPAGANDA DO ESTADO DO PARANA — SINAPRO/PR, que noticia supostas
irregularidades no Chamamento Publico n°® 02/2019, do Municipio de Catanduvas,
tendo como objeto o credenciamento de veiculos de comunicacéo para divulgagéo,
através de midias diversas, de publicidade institucional do Municipio.

Alega o Representante que: a) O edital previu servicos e valores independentemente
de a Municipalidade saber quais veiculagdes seriam efetivamente realizadas, quem
participaria do chamamento, e suas respectivas tabelas de precos; b) As tabelas de
precos dos veiculos de divulgacdo sdo obrigatoriamente publicas, porém, ndo
constaram do instrumento convocatério; c) A contratacéo exclusiva de servicos de
divulgagdo, sem um adequado planejamento de midia, ndo é vantajosa a
Administracgao, pois implica a realizacéo de despesas desnecessarias; d) Os servigos
de publicidade, realizados integradamente com a cria¢éo, producgéo e veiculagéo, nos
termos da Lei 12.232/2010, devem ser prestados, obrigatoriamente, por agéncias de
publicidade; e) E nula a contratagdo de servicos de publicidade e divulgagdo sem
procedimento licitatério, conforme o artigo 37, XXI da Constituicdo Federal.

A parte Representada defende a legalidade do procedimento de chamamento publico
apontando compatibilidade com a Lei de Licitagdes, com a Lei Estadual n.°
15.608/2007 e com precedentes do TCU e economia de recursos publicos e, ao final,
pugna pela declaragédo de regularidade dos atos realizados.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrucdo n°® 4558/20 (pega n.°
26), manifestou-se pela improcedéncia da presente representa¢do, apontando o
entendimento consolidado do Tribunal de Contas acerca da possibilidade de
utilizagcdo do chamamento publico para divulgagdo de publicidade produzida pela
prépria administracédo, sendo adequada a utilizagdo das regras estabelecidas pela
Lei n.° 8.666/93 e a consequente aplicacdo do chamamento publico para
credenciamento. Em relagdo aos demais questionamentos, entendeu ndo haver
qualquer irregularidade.

O Ministério Publico Junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n.° 07/21 (peca
27), da lavra da Procuradora Juliana Sternadt Reiner, corroborou o entendimento
exarado pela unidade técnica, concluindo pela improcedéncia da Representagao.
II-VOTO

Conforme bem destaca a Unidade Técnica e o Ministério Publico, o Tribunal de
Contas possui entendimento consolidado acerca da possibilidade de ser utilizado o
chamamento publico para divulgacdo de publicidade produzida pela prépria
administracdo, decidido em Consulta com Forga Normativa:

Consulta. Prefeito Municipal. Contratacdo de televisdo, radio e jornais para
veiculacdo de contetdos previamente produzidos pelo Municipio. Publicacéo de atos
oficiais e veiculacdo de publicidade institucional. Resposta pela necessidade de
contratacao pela regra geral da Lei n°® 8.666/1993, ndo se aplicando a regra especial
da Lei n®12.232/10 (Consulta. Acérdédo 105/18 — Tribunal Pleno, Relator Conselheiro
Ivens Zschoerper Linhares, julgado em 25/01/18).

Dessa forma, havendo elaboracdo do material de veiculagdo pela propria
administragcdo, ndo ha complexidade dos servicos apta a atrair aplicagdo da Lei
12.232/10. A contratagdo pode ser realizada pelo procedimento da Lei n°® 8.666/93.
Em relacdo ao chamamento publico para credenciamento, ndo se trata de
inexigibilidade de licitagdo e sim de um procedimento capaz de alcangar o maior
numero possivel de profissionais mediante remuneragéo fixada de maneira uniforme.
Ainda, quanto aos servigos a serem prestados e a falta de divulgacéo da tabela de
precos dos veiculos de divulgagdo, conforme a instrugdo, ndo ha irregularidade, pois
independente do preco estabelecido por cada veiculo, o valor pago sera o fixado no
Edital de Chamamento, aceito pelo credenciado, que especifica os servicos de modo
unitério.

Finalmente, a representada anexou tabela (pe¢a 23) que demonstra grande reducdo
nos gastos com os servigos de publicidade e propaganda apds a adogéo do modelo,
o que afastou as alegagGes da representante em relagdo a desvantagem na
contrata¢éo dos moldes efetuados.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)



-
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ANO XVI N©°: 2484
NAT. DA DESPESA DESPESA ANO | TOTAL
3.3.90.39.47 SERVICOS DE COMUNICAGAO EM GERAL 2015 RS 20.178,77
NAT. DA DESPESA DESPESA ANO TOTAL
3.3.90.39.88 SERV. DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA 2016 RS 42.930,00
NAT. DA DESPESA DESPESA ANO | o
3.3.90.39.88 SERV. DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA | 2017 RS 87.691,00
NAT. DA DESPESA ) DESPESA ] ANO TOTAL
3.3,90.39.68 SERV. DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA l 2018 RS 130.310,00
NAT. DA DESPESA J DESPESA | awo TOTAL
3.3.90.39.88 SERV. DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA 2019 RS _75.881,50
| NAT.DADESPESA | DESPESA NG| ] TOTAL
RN 2
3.3.90.39.88 SERV. DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA 2020 || RS 885000
B
Il - CONCLUSAO

Isto posto, corroboro com a instrucdo processual e proponho VOTO pela
IMPROCEDENCIA da presente Representagéo, formulada pelo SINDICATO DAS
AGENCIAS DE PROPAGANDA DO ESTADO DO PARANA — SINAPRO/PR, em face
da PREFEITURA MUNICIPAL DE CATANDUVAS, relativamente ao Chamamento
Publico n° 02/2019.

Apés o transito em julgado, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, nos termos do
art. 398, 3.°, do Regimento Interno para que proceda ao encerramento do feito.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I- julgar pela IMPROCEDENCIA da presente Representagdo, formulada pelo
SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO ESTADO DO PARANA —
SINAPRO/PR, em face da PREFEITURA MUNICIPAL DE CATANDUVAS,
relativamente ao Chamamento Publico n® 02/2019; e

Il- determinar, ap6s o transito em julgado, o encaminhamento a Diretoria de
Protocolo, nos termos do art. 398, 3.°, do Regimento Interno para que proceda ao
encerramento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 17 de fevereiro de 2021 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia)
n 4.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°: 765533/20

ASSUNTO: PROJETO DE RESOLUQAO

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 273/21 - TRIBUNAL PLENO

Projeto de Resolugéo. Art. 432 do Regimento Interno, caput. Pela aprovacéo.

|- DOS FATOS

Versa o presente expediente acerca de Projeto de Resolugdo, instaurado pela
Diretoria Geral por meio do Oficio n° 75/2020 (pega 02), com vistas a alteragdo do
artigo 432, caput[1], do Regimento Interno, a fim de tornar este compativel com a
redacdo do § 11, do art. 120, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005[2].

Para tanto, tal unidade propds a seguinte redagéo:

Art. 432. “Tendo havido elei¢&o, os eleitos serdo empossados nos seus respectivos
cargos na primeira sessdo plenéria ordinaria do exercicio seguinte, salvo motivo
justificado.”

Encaminhados os autos a Diretoria de Tecnologia da Informagdo, por meio do
Despacho n° 24/2020 (pega 03), esta atestou que ndo ha impacto em recursos de
tecnologia da informagao no normativo proposto.

Por meio do Despacho n° 416/2020 (pega 04), a Diretoria-Geral constatou que a
minuta esta de acordo com a padronizacao de atos normativos da Casa, bem como
sugeriu pequenos ajustes no texto da proposta, nos seguintes termos:

1) No Preambulo do Projeto, necesséria a referéncia aos arts. 167 da Lei
Complementar n® 113, de 2005, e ao art. 192 do Regimento Interno, vez que o Projeto
de Resolugdo versa sobre alteragdes do Regimento Interno, com exigéncia de
quérum especial. Também necesséaria a referéncia ao Acérddo e ao Processo,
quando da deliberagéo do Projeto no Tribunal Pleno.

Assim, o PreAmbulo ficaria com a seguinte redacao

“O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuigdes
contidas nos arts. 2°, I, e 116, Xll, e paragrafo Unico, da Lei Complementar n°® 113,
de 15 de dezembro de 2005, e no art. 5°, XlIl, do Regimento Interno, e com base no
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art. 167 da citada Lei Complementar n° 113, de 2005, c/c os arts. 188 a 192, também
do Regimento Interno, e considerando o Acérd&o n° ... — Tribunal Pleno, Processo n°®

2) No art. 1° do Projeto, a redagéo proposta do caput do art. 432 deve vir em paragrafo
separado, em destaque, com a seguinte redacéo:

Art. 1° O art. 432, caput, do Regimento Interno, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 432. Tendo havido eleicéo, os eleitos serdo empossados nos seus respectivos
cargos na primeira sessdo plenéria ordinaria do exercicio seguinte as elei¢des, salvo
motivo justificado.”

Por meio do Despacho n°® 3616/20 (pega 05) o Gabinete de Presidéncia determinou
a autuagao do feito como Projeto de Resolugéo e distribuigdo ao Conselheiro Relator.
Il - INSTRUGCAO

Encaminhados os autos & DIRETORIA JURIDICA, esta se manifestou mediante o
Parecer n°® 19/21 (peca 08), pela possibilidade de aprovacéo do Projeto de Resolucéo
proposto.

A seu turno, o MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS, pelo
Parecer n°® 15/21 (pegca 09), lavrado pela Procuradora Valéria Borba, pela
manifestagdo técnica, pela aprovacao do presente feito.

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO

Conforme mencionado, trata-se de Projeto de Resolugdo “que dispde sobre
“alteracdo do artigo 432, caput[3], do Regimento Interno, a fim de tornar este
compativel com a redagdo do § 11, do art. 120, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005".

Compulsando os autos, verifica-se que os pareceres instrutérios sdo no sentido da
regularidade formal do presente expediente e pela viabilidade juridica, ja que se trata
de adequagao da redagao de artigo do Regimento Interno a Lei Organica desta Casa,
relativamente a data da posse dos dirigentes desta Casa de Contas.

Isto posto, VOTO pela APROVACAO do presente Projeto de Resolugéo, nos termos
da minuta reproduzida em anexo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

APROVAR o presente Projeto de Resolugdo, nos termos da minuta reproduzida em
anexo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 17 de fevereiro de 2021 — Sesséo Ordinéria (por Videoconferéncia)
n°4.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

PROJETO DE RESOLUCAO

Dispde sobre alteragéo no art. 432, do Regimento Interno.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuicdes
contidas nos arts. 2°, I, e 116, Xll, e paragrafo Unico, da Lei Complementar n°® 113,
de 15 de dezembro de 2005, e no art. 5°, XlIl, do Regimento Interno, e com base no
art. 167 da citada Lei Complementar n® 113, de 2005, c/c os arts. 188 a 192, também
do Regimento Interno, e considerando o Acérdéo n° ... — Tribunal Pleno, Processo n°®

RESOLVE:

Art. 1° O art. 432, caput, do Regimento Interno, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 432. Tendo havido eleicéo, os eleitos serdo empossados nos seus respectivos
cargos na primeira sesséo plendria ordinaria do exercicio seguinte as elei¢des, salvo
motivo justificado.”

Art. 2° Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Curitiba, ...

Conselheiro...

Presidente

1. Art. 432. Tendo havido eleicdo no exercicio anterior, a posse dos eleitos ocorrerd na primeira
sessdo de fevereiro. (Redagéo dada pela Resolugdo n° 73/2019).

2. Tal dispositivo estabelece que a posse do Presidente, do Vice-Presidente e do Corregedor-Geral
deste Tribunal dar-se-a na primeira sesséo plenaria ordinaria do exercicio seguinte as eleigdes.

3. Art. 432. Tendo havido eleicdo no exercicio anterior, a posse dos eleitos ocorrera na primeira
sessdo de fevereiro. (Redagéo dada pela Resolugdo n° 73/2019).

PROCESSO N°: 637187/20

ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: INSTITUTO DE TECNOLOGIA DO PARANA

INTERESSADO: CONVENIOS CARD ADMINISTRADORA E EDITORA LTDA ME,
INSTITUTO DE TECNOLOGIA DO PARANA, JORGE AUGUSTO CALLADO
AFONSO

ADVOGADO / PROCURADOR CARLOS EDUARDO MACHADO DE OLIVEIRA,
ELIZANDRO DE CARVALHO, RONALDO CARLOS PAVAO, TIAGO BRAZ
FERNANDES DE SOUSA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 279/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n.° 8.666/1993. Pregdo Eletronico n.° 32/2020. TECPAR.
Contratagdo de cartdes eletrdnicos/magnéticos de vale-refeicdo e/ou vale-
alimentacé@o. Revogagao do certame. Perda superveniente de objeto. Exting&o sem
julgamento do mérito.

I. RELATORIO

Encerram o0s autos recurso administrativo apresentado ao INSTITUTO DE
TECNOLOGIA DO PARANA (TECPAR), autuado nesta Corte como representagio
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2484

do artigo 113, §1°, da Lei n.° 8.666, de 21/06/1993, formulado por CONVENIO CARD
ADMINISTRADORA E EDITORA LTDA., em face do Pregéo Eletrdnico n.° 32/2020,
que tem por objeto “a contratagdo de empresa especializada para administracéo,
gerenciamento e fornecimento de cartdes eletronicos/magnéticos com chip, na forma
de vale-refeicdo e/ou vale-alimentacéo para compras, distribuidos em todo territério
nacional, em estabelecimentos comerciais cadastrados, de géneros alimenticios e/ou
refeicdo para os empregados do Tecpar” (peca 6, fls. 2).

Da peca inicial, colhem-se as seguintes impropriedades: (i) direcionamento da
licitagdo, na medida em que o Item 2.1.3 do Anexo | - Termo de Referéncia, exige o
credenciamento de sete estabelecimentos dentre os indicados ANGELONI, BIG,
CARREFOUR, CONDOR, MUFFATO, SUPERDIP, FESTVAL, PAO DE AGUCAR,
WAL MART, EXTRA, JACOMAR, CASA FIESTA e TISSI; (ii) a indicagdo de tais
estabelecimentos, sob o seu argumento, “privilegia determinadas empresas, pois
somente aquelas que ja estiverem a rede formada, pois ndo comprometeram o risco
de inexecugdo contratual por ndo entregar a rede, se arriscara a participar da
licitagdo, comprometendo a isonomia com que devem ser tratadas todas as
participantes” (peca 3, fls. 3); e (iii) a exigéncia de rede de estabelecimentos
credenciados s6 pode ser feita do licitante vencedor e ndo de todos os proponentes.
Por meio de decisédo monocratica (Despacho n.° 1320/2020, peca 10), foi exarada
medida cautelar de suspensdo do certame, devidamente homologada pelo 6rgéo
plenario deste Tribunal de Contas (Aco6rddo n.° 3088/2020, peca 19).

Devidamente intimado, o TECPAR apresentou manifestacéo (pe¢a 23), por meio da
qual informou que revogou o certame em razédo da “possibilidade de ocorréncia de
prejuizos a igualdade e ao Erario, preservando-se assim de tais possiveis eivas,
mormente também porque em razao de que a suspenséo do Pregdo podera acarretar
indefinicédo no prazo de sobrestamento da paralizacéo da licitagéo e assim, prejuizos
a continuidade dos servigos que eram objetivados e ao proprio TECPAR” (fls. 1-2).
Diante da revogacao do certame, as unidades técnicas (Instru¢des n.° 84/2020-7ICE,
pega 25, e n.° 1228/2020, peca 26) e o 6rgdo ministerial (Parecer n.° 811/2020, peca
27) opinaram para perda de objeto e consequente resolucéo do feito sem julgamento
de mérito.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

A instrucdo do presente é unissona quanto a extingdo do feito sem resolugédo do
mérito em razéo da perda superveniente do seu objeto, a qual nédo merece censura,
dada a revogacédo do procedimento, a retirar o ato impugnado do mundo juridico,
obstando a analise de mérito.

Ill. VOTO

Destarte, VOTO:

I) pela extingdo do presente feito, sem resolugdo de mérito, em razdo da perda
superveniente do objeto, revogando-se a decisdo cautelar anteriormente dada;

I) pelo encerramento, apés o transito em julgado, feitas as devidas anotagfes, nos
termos do artigo 398 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAGAO DA LEI N°
8.666/1993

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela extingéo do presente feito, sem resolugéo de mérito, em razé&o da perda
superveniente do objeto, revogando-se a decisdo cautelar anteriormente dada;

Il. ap6és o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, determinar o
encerramento dos autos, nos termos do artigo 398 do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 17 de fevereiro de 2021 — Sessao por Videoconferéncia n° 4.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°: 640889/20

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IRATI

INTERESSADO: ANTONIO CARLOS MUCHAM, JORGE DAVID DERBLI PINTO,
MTX CONSTRUTORA LTDA ME, MUNICIPIO DE IRATI

ADVOGADO / PROCURADOR AIRTON THIAGO CHERPINSKY, HANNA JULIA
SILVERIO QUEIROZ, MARCOS VIANA COSTODIO

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 280/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacgdo da Lei n° 8.666/93. Irregularidades em Pregdo Presencial destinado
a contratacdo de empresa para a Prestacéo de servicos de transbordo, transporte e
destinagdo final de residuos soélidos domiciliares, comerciais e de feiras livres.
Indevida aglutinagdo de objeto. Licitagdo revogada posteriormente pela
Administragdo. Perda superveniente do objeto. Encerramento da Representacéo.

I. RELATORIO

Versa o processo sobre Representacéo fundada no art. 113, 8§ 1°, da Lei n.° 8.666/93
encaminhada por MTX Construtora Ltda. ME por meio da qual noticia supostas
irregularidades no edital de Pregéo Presencial n.° 81/2020 deflagrado pelo Municipio
de Irati e destinado a contratacdo de empresa para a prestagdo de servigos de
transbordo, transporte e destinacéo final de residuos sélidos domiciliares, comerciais
e de feiras livres.

Narra a representante que apesar do objeto anunciado no instrumento convocatério,
o Termo de Referéncia anexo ao edital também contempla implantacdo de
benfeitorias, terraplanagem, fechamento, execuc¢Bes de rampas, muros e pisos
impermeéaveis de alvenaria, cobertura, escritério, estrutura de TI, instalagdo de
Balanga de Controle (na unidade de transbordo), com vistas a adequar o espaco a
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ser disponibilizado pelo Municipio.

Argumenta que tal proceder acarreta indevida aglutinacéo do objeto da licitagéo, pois
as licitantes interessadas em participar do certame além de oferecer o servigo de
manuseio dos residuos solidos deverdo realizar obras de construgdo civil, em
violagdo a regra contida nos artigos 15, IV, e 23, § 1° da Lei n.° 8.666/93.

Aduz que as empresas especializadas no ramo de tratamento e destinagao final de
residuos solidos dificiimente possuirdo afinidade na &rea de construcédo civil,
obrigando a vencedora da disputa a terceirizar as obras, de modo que a aglutinagéo
do servigo de construcéo - de valor estimado em R$ 332.400,27 - ndo traria qualquer
economia ao municipio, sendo que o ente poderia alcancar maior vantajosidade caso
licitasse as obras em apartado.

Postula, assim, concessao de medida cautelar a fim de suspender o andamento do
processo licitatério em discussdo, cuja data para recebimento e abertura das
propostas esteve marcada para o dia 29/10/2020, e no mérito busca a procedéncia
da representacdo manejada determinando-se a municipalidade que corrija o edital do
pregdo eletrénico com a divisdo do objeto licitado, separando-se as obras de
construgdo civil dos servicos de transbordo, transporte e destinacdo final dos
residuos sélidos.

Por meio do despacho n.° 1282/20-GCDA, homologado na sequéncia pelo Acérdao
n.° 2978/20-TP, recebi a representacéo e deferi o pedido de medida cautelar.
Oportunizado contraditério, os interessados apresentaram defesa as pegas n.°s 25 a
27.

Encaminhado o processo para instrugdo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o
Ministério Publico de Contas manifestaram-se pela procedéncia da representagéo,
com expedi¢do de determinagdo ao ente municipal para que se abstenha de licitar
em lote Unico servigcos de destinacdo final de residuos soélidos e a execugdo de
servigos de construgéo civil (pegas n.°s 28 e 29).

Posteriormente, a peca n.° 31 o senhor Prefeito compareceu espontaneamente ao
processo e informou que o pregdo presencial em questdo foi revogado visando
adequacdes técnicas no instrumento convocatério e anexos. Juntou documentos
comprobatérios, dentre os quais Termo de Revogacgdo, parecer emitido pela
Procuradoria Juridica e extrato de publicacé@o do aviso de revogagao do certame em
jornal de grande circulacéo.

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Uma vez verificado que o procedimento licitatério acabou por ser revogado pelo
Municipio de Irati, e que o ato se deu antes da ocorréncia de quaisquer contratagdes
ou desembolsos por parte da administracéo publica, resta superada a questdo que
motivou a provocacao do controle por parte desta Corte e o reconhecimento da perda
superveniente do objeto do expediente é medida que se impde.

Ante o exposto, VOTO pela perda superveniente do objeto e encerramento da
presente representagao.

Apbs o transito em julgado, feitas as devidas anotagfes, arquivem-se 0s autos, nos
termos do art. 398 do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTACAO DA LEI N°
8.666/1993

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

1. Julgar pela perda superveniente do objeto e determinar o encerramento da presente
representagao.

Il. Ap6és o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes, determinar o
encerramento dos autos, nos termos do art. 398 do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 17 de fevereiro de 2021 — Sesséo por Videoconferéncia n° 4.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°: 53629/21

ASSUNTO: PROCESSO DE MEMBRO DO TRIBUNAL

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: CLAUDIO AUGUSTO KANIA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 281/21 - TRIBUNAL PLENO

Processo de Membro do Tribunal. Conversdo de férias ndo gozadas em pecunia.
Atendimento dos requisitos constante da normativa que regulamenta a matéria.
Pareceres favoraveis. Deferimento.

1. Trata-se de processo de Membro do Tribunal protocolado pelo Exmo.
Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por meio do qual requer
pagamento, a titulo de indenizagédo, do periodo de 60 dias de férias relativas ao
exercicio de 2021, ndo usufruidas em razéo de absoluta necessidade de servico, nos
termos da Resolugdo n° 49/14 deste Tribunal.

A Diretoria de Gestao de Pessoas manifestou-se mediante Instrucéo n° 53/21 (pega
n° 04) e informou que o requerente ainda ndo gozou os dias de férias pleiteados:
“No que se refere as férias citadas, tem-se:

Exercicio de 2021: requereu 60 dias para o periodo de 25/01/2021 a 25/03/2021,
conforme Despacho do Presidente n® 3299 de 17/11/2020, percebendo os abonos de
férias em dezembro de 2020 e janeiro de 2021. Transferiu suas férias para época
oportuna, conforme Protocolo n® 27.555 de 22/01/2021, restando-lhe 60 dias
pendentes de férias.

Neste sentido, informa-se que constam pendentes 60 (sessenta) dias referentes ao
exercicio de 2021, cujo periodo aquisitivo & 15/03/2020 a 14/03/2021.”

A unidade apontou, ainda, que, nos termos do Ac6rddo n°® 908/19 — STP (Pega n° 10
do Processo n° 157681/19), o abono pecuniario de férias deve ser limitado ao
percentual definido constitucionalmente, correspondente a um terco, concluindo que
“o valor a ser pago é de R$ 67.378,22".
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A Diretoria Juridica emitiu o Parecer n® 32/21 (pega n° 05), pelo deferimento do
pedido.

No mesmo sentido foi o posicionamento do Ministério Publico de Contas - PGC, que,
mediante Parecer n°® 28/21 (pega n° 06), considerando os fundamentos j& suscitados
na instrugdo nédo se opods ao deferimento do pedido.

Pelo Despacho n° 190/21 (pecga n° 7), foi solicitado ao Gabinete da Presidéncia,
manifestacéo acerca do disposto no §2°, do art. 1°, da Resolugéo n° 49/14-TC,
segundo o qual “a cassagédo de férias de Auditores e Conselheiros, por absoluta
necessidade de servigo, somente podera se dar por ato motivado do Presidente do
Tribunal de Contas[1]”, tendo sido juntada a Declaragdo n°® 1/21, na pega n° 8.

E o relatdrio.

2. De acordo com os pareceres da Diretoria de Gestdo de Pessoas, da Diretoria
Juridica e do Ministério PUblico de Contas, encontra-se em condi¢6es de ser deferido
pedido, observada a disponibilidade orgcamentaria e financeira desta Corte, assim
como a fragdo constitucional de um tergo relativa ao adicional de férias, nos termos
do Ac6rdao n° 908/19-STP.

Em corroboracéo, cito recentes precedentes contidos nos Acérddos n° 1739/20,
2054/20 e 2258/20, todos deste Tribunal Pleno, em que pedidos analogos foram
deferidos, nas mesmas condigdes.

3. Em face do exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno defira o
requerimento de conversdo de 60 (sessenta) dias de férias em pecinia do Exmo.
Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA, relativamente ao exercicio de
2021, observada a disponibilidade orgamentaria e financeira desta Corte de Contas
e o disposto no Ac6rddo n° 908/19-TP.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Gestdo de Pessoas
para as anotagBes e providéncias cabiveis, ficando na sequéncia autorizado o
encerramento e o arquivamento dos autos junto aquela unidade

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I-  deferir o requerimento de converséo de 60 (sessenta) dias de férias em pecunia
do Exmo. Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA, relativamente ao
exercicio de 2021, observada a disponibilidade orcamentéria e financeira desta Corte
de Contas e o disposto no Ac6rddo n° 908/19-TP; e

Il- determinar, apés o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de
Gestdo de Pessoas para as anotagdes e providéncias cabiveis, ficando na sequéncia
autorizado o encerramento e o arquivamento dos autos junto aquela unidade
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 17 de fevereiro de 2021 — Sesséo Ordinéria (por Videoconferéncia)
n°4.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. § 2° A partir desta Resolugéo, a cassacéo de férias de Auditores e Conselheiros, por absoluta
necessidade de servigo, somente podera se dar por ato motivado do Presidente do Tribunal de
Contas, ou do Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, no caso de seus membros.

PROCESSO N°: 776094/18

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MATINHOS

INTERESSADO: GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTEQAO AO PATRIMONIO
PUBLICO E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA DO LITORAL,
MUNICIPIO DE MATINHOS, RUY HAUER REICHERT

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 282/21 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo do Ministério Publico do Estado do Parana. Contabilizagdo de
despesas com servigos de coleta de residuos sélidos e limpeza urbana, bem como
com servicos de atendimento moével de urgéncia por meio do Consoércio
Intermunicipal de Salde do Litoral do Parand — CISLIPA. Desnecessidade de
contabilizagdo como despesas de pessoal no caso em exame. Pela improcedéncia.
1. Trata-se de Representacdo formulada pelo Ministério Publico do Estado do
Parand, por intermédio do Grupo Especializado na Protegdo do Patrimonio Publico e
no Combate a Improbidade Administrativa (GEPATRIA) do Litoral, em face do Poder
Executivo do Municipio de Matinhos.

Relatou, em breve sintese, que, no ambito do Procedimento Administrativo n°® MPPR-
0103.18.000007-9, que fiscaliza a observancia do limite de gastos com pessoal do
Poder Executivo de Matinhos, ao advertir que as despesas com terceirizacdo de mao
de obra para limpeza publica devem ser consideradas gastos com pessoal, ainda que
ndo correspondam a cargo publico previsto na legislagdo municipal, recebeu a
resposta de que o Municipio ndo contabiliza referidas despesas como gastos com
pessoal, supostamente seguindo orientagao desta Corte de Contas.

Sustentou que a pratica estaria em contrariedade a orientagdo do Ministério da
Fazenda, contida no Anexo 1 — Demonstrativo da Despesa com Pessoal, do Manual
de Demonstrativos Fiscais, aplicavel a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
8?2 edigao, valida a partir do exercicio financeiro de 2018, com base na qual “o valor
dispendido com méo de obra para limpeza publica somente ndo serd considerado
gasto com pessoal se houver a concesséo ou permissdo do servigo publico — o que
nado ocorre em Matinhos, tendo em vista que o Municipio apenas realiza licitagédo para
a intermediag&o de méo de obra”.

Afirmou, ainda, que a Instrugdo n° 56/2011 deste Tribunal de Contas, em seus arts.
3° § 2° e 16, § 5°, “determina a inclusdo da terceirizagdo de méao de obra e outros
expedientes similares na respectiva rubrica do Relatério de Gestéo Fiscal”.

Ao final, requereu a manifestagcéo desta Corte de Contas sobre a correta metodologia
a ser adotada pelos Municipios e a aplicagdo das sang8es cabiveis.
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Pelo Despacho n° 1713/18 (peg¢a 7), determinou-se o envio dos autos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal para manifestacéo preliminar, a fim de subsidiar
0 juizo de admissibilidade da Representagao.

O Representante apresentou documentagcdo complementar nas pecgas 10 a 15, em
que destacou, nas consideragdes constantes das pecas 11 e 12, que, em adi¢do aos
pagamentos & empresa contratada para a limpeza urbana, também nédo estédo sendo
contabilizadas como despesas com pessoal, sequer parcialmente, as despesas
pagas pelo Municipio Representado ao Consoércio Intermunicipal de Satde do Litoral
do Parana — CISLIPA.

No documento de peca 13, consta oficio do Municipio de Matinhos em que alegou
que as despesas com coleta de residuos sélidos e limpeza urbana séo classificadas
no elemento 3.3.90.37.07.00 (locagdo de méao de obra de limpeza publica), em razdo
de inexistir cargo com fungdo de coletor de residuos ou de gari no quadro de
servidores municipais, bem como que os repasses de recursos ao CISLIPA se
destinam ao custeio do Servi¢co de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU), que é
compartilhado e néo integra o nivel de atencéo basica de salde sob responsabilidade
dos entes municipais, e que as respectivas despesas sao classificadas no elemento
3.1.71.00.00.00 (transferéncias a consorcios publicos mediante contrato de rateio)
por ndo envolverem substituicdo de profissionais de salde em cargos existentes no
quadro de servidores do Municipio.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu a Informagéo n° 401/20 (pega 15), em
que, apos informar que ndo ha registro de Alerta emitido ao Municipio de Matinhos
nos sistemas desta Corte e que néo foram detectadas irregularidades no atendimento
ao limite de gastos com pessoal nas Prestacdes de Contas dos exercicios de 2017 e
de 2018 (a do exercicio de 2019 se encontrava em tramite), manifestou o
entendimento de que “cabe aprofundar no que tange a ndo contabilizacdo das
despesas pagas a CILISPA como despesas com pessoal, a fim de verificar possivel
irregularidade na metodologia utilizada pela municipalidade, devendo o representado
se manifestar quanto a néo inclusdo dos valores da terceirizagc&o no célculo municipal
de gastos com pessoal, bem como encaminhar a documentacdo que entender
pertinente”.

A Representacédo foi recebida por meio do Despacho n° 753/20 (pega 16), ocasiao
em que foi determinada a citagdo do Municipio de Matinhos e do respectivo Prefeito
Municipal para exercicio do contraditério, no prazo de 15 (quinze) dias.

O Municipio de Matinhos, representado pelo Prefeito Municipal, Sr. Ruy Hauer
Reichert, juntou a peticdo de pegas 30 e 31, em que apresentou esclarecimentos e
anexou documentos.

Em conformidade com o trmite regimental, os autos foram encaminhados a
Coordenadoria de Gestdo Municipal, que emitiu a Instrucdo n°® 4493/20 (peca 32),
opinando pela procedéncia parcial da Representagdo, unicamente no que tange a
ndo contabilizagcdo dos valores repassados a CISLIPA como gastos com pessoal,
com expedicdo de determinagédo no sentido de que tais valores sejam englobados
nos limites municipais de despesas com pessoal, na propor¢do da participagéo no
contrato de rateio.

No mesmo sentido concluiu a 32 Procuradoria de Contas, no Parecer n° 08/21 (peca
33).

E o relatério.

2. Em que pese o entendimento diverso da Coordenadoria de Gestéo Municipal e
do Ministério Publico de Contas, o objeto da presente Representacdo deve ser
julgado improcedente, conforme fundamentagé&o a seguir.

a. Da auséncia de contabilizagdo como despesas com pessoal das despesas
pagas ao Consércio Intermunicipal de Saude do Litoral do Parand — CISLIPA
Inicialmente, conforme exposto pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, cabe
esclarecer que o CISLIPA é um Consoércio Intermunicipal de Saude firmando entre
Municipios do Litoral do Parana que recebe repasses de recursos publicos mediante
contrato de rateio.

Defendeu o Municipio de Matinhos que os repasses de recursos ao CISLIPA se
destinam ao custeio do Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU), de modo
que, por se tratar de um servico compartilhado que néo integra o nivel de Atengéo
Basica de Salde, esses gastos ndo poderiam ser classificados como despesas com
pessoal.

Solicitou, ademais, que, caso esta Corte de Contas entenda que os valores dos
contratos de rateio devam ser incluidos nos gastos com pessoal, os efeitos da
decisé@o sejam modulados a fim de ndo impactarem a gestao e a prestagdo de contas
dos municipios envolvidos.

Destacou a unidade técnica, na Instrucdo n° 4493/20 (pega 32), que o Municipio
admitiu ndo contabilizar os valores repassados ao CISLIPA como despesa com
pessoal.

Observou, contudo, que essa medida é determinada pelo art. 16, § 5°, da Instrugéo
Normativa n® 56/11 deste Tribunal, conforme recentemente reconhecido pelo
Acoérdéo n° 2022/20 — Tribunal Pleno.

Assim, opinou no sentido de que os valores destinados ao CISLIPA pelo Municipio
de Matinhos devem ser englobados nos limites municipais de despesa com pessoal,
na proporgéo da participacéo no contrato de rateio, e manifestou sua néo oposi¢éo a
modulacéo de efeitos ex nunc solicitada pela municipalidade.

O 81°, do art. 18, da Lei de Responsabilidade Fiscal é claro no sentido de que “os
valores dos contratos de terceirizagdo de méo-de-obra que se referem a substituicdo
de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como ‘Outras Despesas
de Pessoal”.

Diante disso, esta Corte de Contas elaborou a Instrugdo Normativa n® 56/2011, que
estabeleceu, em seu art. 16, § 5° que as despesas de pessoal realizadas por
interposta pessoa deverdo ser consideradas nos limites dos arts. 14 e 15 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a saber:

Art. 16. (...)

§ 5° Os limites referidos nos arts. 14 e 15 incluiréo as despesas de pessoal realizadas
por interposta pessoa mediante instrumentos de convénio, ajustes, acordos,
parcerias, contratos de gestdo ou outros termos congéneres, no atendimento de
atividades tipicas ou de responsabilidade final da Administragéo, sendo para incluséo
considerados:

| - os servicos de natureza permanente, integrantes de atividades proprias de
servidores do quadro, que sob argumentagdo do carater de complementaridade
venha sendo terceirizado de forma ininterrupta por tempo superior a mais de dois
anos;
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Il - os servigos de carater permanente que tenham correspondéncia nas atividades
previstas no plano de cargos e carreiras do ente ou entidade;

Il - os servigos pertencentes a atividade-fim do ente ou entidade, contabilizados ou
ndo no grupo de natureza “outras despesas de pessoal’, do plano de contas da
despesa publica.

Trata-se, porém, de orientagdo genérica, que ndo oferece critérios especificos para
elucidacéo da presente questéo.

Conforme ressaltado em recente decisdo da 22 Camara, contida no Acérddao n°
1417/20, “a questdo referente a inclusdo ou ndo de despesas com terceirizagdo nos
gastos de pessoal é uma das mais tormentosas questdes fiscais, com entendimentos
dissociados no ambitos dos Tribunais de Contas em todo o pais e na Secretaria do
Tesouro Nacional, motivo pelo qual, em 06/03/2018, foi celebrado entre essa
Secretaria, IRB e ATRICON, Acordo de Cooperacéo Técnica visando, dentre outros
objetivos, a uniformizagdo dos conceitos da LRF, que ainda se encontra em fase de
debates e estudos com vistas a elaboragédo de proposta final, que pode passar,
inclusive, pela necessidade de elaboracéo de proposta legislativa”.

Dentro desse contexto, especificamente com relacéo aos servigos na area da salde,
a jurisprudéncia desta Corte de Contas fixou o entendimento de que cabe aos
Municipios a execugéo dos servicos de Atengdo Basica a Saude, do que decorre,
como regra, a necessidade de computo no indice de pessoal dos gastos com servigos
de saide, mesmo que decorrentes de repasses a consorcio publico por meio de
contrato de rateio.

Admite-se, por outro lado, a exclusdo do célculo da despesa de pessoal dos
municipios os valores despendidos com a terceirizagédo de servicos médicos que ndo
estejam compreendidos na Atencédo Basica a Saude, mediante a comprovacao de
que estejam voltados a servigos médicos especializados.[1]

Bem assim, também se admite a exclusdo do célculo das despesas com terceirizagdo
de servicos médicos relativos a atendimentos de urgéncia no periodo noturno e em
fins de semana e feriados, desde que haja comprovacdo documental suficiente e
idonea para demonstrar a segregac@o destas despesas (controle de ponto e
comparecimento dos profissionais; discriminacéo e identificacdo de atendimentos e
de horarios; e demonstracéo da quantia despendida para pagamento desses servigos
com a diviséo diurno, noturno, feriados e finais de semana).[2]

Especificamente no caso dos recursos destinados ao CISLIPA, em recente decisdo
contida no Acérdédo n° 3258/20, de 11/11/2020, de lavra do llustre Conselheiro Durval
Amaral, este Tribunal Pleno, se debrugou sobre a especificidade dos servigos
prestados pela mesma entidade, para concluir que eles ndo integram a Atengéo
Bésica a Saude e, por consequéncia, que os gastos correspondentes ndo devem ser
computados como de pessoal.

E o0 que se depreende da respectiva fundamentagéo, a seguir transcrita (grifou-se):
Em outro ponto, a inicial da representacédo expressamente menciona o Consoércio
Intermunicipal de Saude do Litoral do Parana (CISLIPA) para o qual se estaria
transferindo recursos para o pagamento de pessoal sem a correta contabilizacéo.
Em consulta ao sitio eletronico da entidade[3] e compulsando os contratos de rateio
disponibilizados apenas a partir do exercicio de 2018 (n.°s 8/2018, 8/2019 e 8/2020),
tem-se que seus objetos se referem exclusivamente a uma Unica atividade:
manutencdo e gestdo do componente SAMU 192, Central de Regulagdo SAMU,
Unidade Mével Avancada UTI/SAMU e Base Descentralizada.

Em deciséo recente (Ac6rddo n.° 2238/2020 do Tribunal Pleno), esta Corte teve a
oportunidade de decidir que o Servico de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU)
ndo integra a atengdo béasica a saude, sendo, portanto, atividade complementar a
obrigagdo dos municipios, nos seguintes termos:

“Conforme vem decidindo este Tribunal de Contas,[4] os servi¢os especializados, os
plantdes médicos prestados em periodo noturno, finais de semana e feriados e os
servigos de salde de média e alta complexidade tém sido considerados de natureza
complementar as acdes de atencdo béasica de salude a que se refere a Portaria n®
2.488/2011, do Ministério da Salde e, desta forma, extrapolam a competéncia
municipal e ndo devem ser considerados no indice de pessoal dos municipios.

No caso dos autos, os objetos licitados se referem a prestacéo de servicos médico e
ambulatorial especializado de alta complexidade e de socorristas para 0 SAMU 192,
com especializacdo em Suporte Avangado de Vida ao Trauma - ATLS e Suporte
Avancgado de Vida em Cardiologia — ACLS.

De acordo com o Ministério da Saude,[5] o Servico de Atendimento Mével de
Urgéncia — SAMU 192 integra a Politica Nacional de Urgéncia e Emergéncia
destinada a estruturar a rede de urgéncia e emergéncia no pais.

Atualmente, a atencdo primdria é constituida pelas unidades béasicas de saude e
Equipes de Salde da Familia, enquanto o nivel intermediario de atencédo fica a
encargo do SAMU 192, das Unidades de Pronto Atendimento (UPA 24H), as quais
sdo estruturas de complexidade intermediaria entre as Unidades Basicas de Salde
e as portas de urgéncia hospitalares e o atendimento de média e alta complexidade
que é realizado nos hospitais. Juntas, compde uma rede organizada de atengdo as
urgéncias.

A Portaria n° 3, de 10 de janeiro de 2007, do Ministério da Saude,[6] redefine as
diretrizes de modelo assistencial e financiamento de UPA 24h, conce6ituando UPA
24h como o estabelecimento de salde de complexidade intermediéaria, articulado com
a Atencdo Basica, o Servico de Atendimento Mével de Urgéncia — SAMU 192, a
Atencdo Domiciliar e a Atengdo Hospitalar, a fim de possibilitar o melhor
funcionamento da Rede de Atencéo as Urgéncias — RAU.

Neste contexto, os investimentos realizados pelos municipios no SAMU 192
constituem servicos complementares a atengdo basica, vez que classificados como
de complexidade intermediéaria”.

Assim, ndo ha irregularidade quanto a ndo contabilizacdo de tais gastos como
despesa de pessoal.

Muito embora a unidade técnica tenha embasado sua instrugdo em outra recente
deciséo deste Tribunal Pleno, contida no Acérdao n° 2022/20, de 13/08/2020, em que
foi expedida recomendagdo ao Municipio de Paranagua no sentido de que englobe
nos limites de despesa com pessoal os valores destinados ao CISLIPA para gastos
com pessoal,[7] vale observar que a discussdo travada nos autos desta Ultima
decisé@o ndo identificou a natureza dos servigcos executados pelo CISLIPA, que (como
bem observado no Acérdao n° 3258/20, Ihe é posterior) em realidade correspondem
exclusivamente a manutencdo e gestdo do Servico de Atendimento Mével de
Urgéncia (SAMU), servigos que, nos termos do Acérddo n° 2238/20 — Tribunal Pleno,
ndo integram a Atencdo Basica a Saude.
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Dessa forma, partindo-se dessa premissa com relagdo aos servigos prestados,
exclusivamente, de manutengéo e gestdo do SAMU, deve prevalecer, para o caso
em exame, o entendimento contido no Acérdao n°® 3258/20 — Tribunal Pleno, pela
desnecessidade de contabilizagdo dos valores destinados ao CISLIPA como
despesas de pessoal, com a consequente improcedéncia deste tdépico da
Representacgéo.

b. Das despesas com terceirizagdo de mao de obra para limpeza publica

Em relagdo ao computo das despesas com terceirizacdo de médo de obra para
limpeza publica como gastos de pessoal, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, na
Instrucéo n°® 4493/20 (pega 32), considerou adequadas as justificativas apresentadas
pelo Municipio Representado, no sentido da desnecessidade da medida, por se tratar
de atividade-meio que ndo implica substituicdo de servidores publicos.

A esse respeito, expds que este Tribunal Pleno, em sede de Consulta com forca
normativa, firmou o seguinte entendimento, por meio do Acérdédo n° 1476/19 (grifou-
se):

1 — Conhecer a presente Consulta, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, responder as questdes nos seguintes termos:

i) Tendo em vista a regra de realizacédo de concurso publico insculpida no inciso Il do
artigo 37 da Constituicdo Federal e considerando que os Municipios necessitam ver
satisfeitas, além das atividades-fim, desempenhaveis por servidores efetivos e que
sdo implementadas no interesse da coletividade, a realizagdo de atividades-meio,
como por exemplo servicos de limpeza e conservagdo, poderiam ser objeto de
terceirizagdo através da realizacéo de procedimento licitatério respectivo?

Sim. Tratando-se de atividade meio, tal como é a prestacéo de servicos de limpeza e
manutencao, admite-se a terceirizagdo.

iii) Em sendo afirmativas as respostas anteriores, 0os gastos relativos a terceirizagdo
dos servicos de limpeza e conservagdo deverdo ser incluidos como despesas de
pessoal previstas no caput do artigo 169 da Constituicdo Federal e artigo 19 da Lei
Complementar n.° 101/2000?”

N&o. Se os cargos ou empregos publicos forem extintos e as atividades até entdo
desempenhadas por profissionais efetivos forem passiveis de terceirizagdo (nédo
incidéncia do regime constitucional de cargos/empregos publicos), os contratos
administrativos correspondentes ndo integrardo o conceito de substituicdo de
servidores/empregados e, por conseguinte, ndo comporéo o calculo da despesa total
com pessoal. O art. 18 § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal determina que apenas
os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal".

Assim, considerando as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestao
Municipal e do Ministério Publico de Contas, bem como a informacéo prestada pelo
Municipio Representado, no sentido de inexistir cargo com fungéo de coletor de
residuos ou de gari no quadro de servidores municipais, deve-se concluir pela
improcedéncia da Representacéo relativamente a este topico.

c. DaRevisado da Instrugdo Normativa n° 56/2011

Tendo-se em conta o longo tempo decorrido desde a edi¢do da Instrugdo Normativa
n° 56/2011, aliado a diversidade de hip6teses nela ndo tratadas de forma especifica
e ao proprio avango da jurisprudéncia desta Corte, proponho, com base no art. 151-
A, V, do Regimento Interno, a sua reviséo pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao.
3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno julgue
improcedente o objeto da presente Representagdo, com o encaminhamento dos
autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacéo, para que, com base no art. 151-A, V,
do Regimento Interno, independentemente do transito em julgado dessa deciséo,
proceda a estudos com vistas a revisédo da Instrugdo Normativa n° 56/2011.

Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, § 3° do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Conhecer o objeto da presente Representacdo, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, julga-la improcedente, com o
encaminhamento dos autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo, para que, com
base no art. 151-A, V, do Regimento Interno, independentemente do transito em
julgado dessa decisdo, proceda a estudos com vistas a revisdo da Instrugdo
Normativa n° 56/2011;

Il - apds o transito em julgado, encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, § 3° do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 17 de fevereiro de 2021 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia)
n°4.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Vide Acérdaos n° 3894/16 e 2617/2017, da 22 Camara.

2. Vide Acordéos n° 3894/16 — 22 Camara (301641/16), n° 4535/16 - 22 Camara (293657/16), e
n°® 1622/2019 - Tribunal Pleno (198430/18).

3. www.cislipalitoral.com.br

4. Acérddo n° 3.894/16- Segunda Camara, processo n° 301.641/16, e Acérddo n° 4.535/16-
Segunda Camara, processo n° 293.657/16, Acérddo n° 2.618/17 — Segunda Camara, processo n°
901.568/16, Acérddo n° 1.402/19 — Pleno, processo 300.832/19.

5. https://www.saude.gov.br/sismob/instrutivo-e-legislacao-dos-programas/rede-de-atencao-a-
urgencia

6. Art. 2° Para os fins desta Portaria, considera-se:
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| — UPA 24h: estabelecimento de salde de complexidade intermediaria, articulado com a Atengao
Bésica, o Servico de Atendimento Mével de Urgéncia — SAMU 192, a Atencdo Domiciliar e a
Atencéo Hospitalar, a fim de possibilitar o melhor funcionamento da RAU;

7. “lll — recomendar ao Municipio de Paranagua que englobe nos limites municipais de despesa
com pessoal (artigo 19, inciso Il c/c artigo 20, inciso Ill, alinea "b", da Lei de Responsabilidade
Fiscal), na proporgéo de sua participagdo no contrato de rateio, os valores destinados ao CISLIPA
para gastos com pessoal, nos termos da instrugéo,”

PROCESSO N°: 319274/20

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE LINDOESTE

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE LINDOESTE, NAMIR VICENTE
TEIXEIRA, SIDINEI DOS SANTOS

ADVOGADO / PROCURADOR JEAN CARLOS CONFORTIN, LUIZ EDUARDO
PECCININ

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO Ne 308/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Prestacdo de Contas Anual. Exercicio de 2017. Relatério do
Controle Interno apresentou ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovagéo
da gest&o. Dois apontamentos. Pagamento de despesas com hackers. Manutengéo
da irregularidade. Auséncia de desconto em folha das faltas de servidores sem
justificativa. Possibilidade de ressalva. Conhecimento e provimento parcial.
Manutencao da irregularidade das contas e multas.

1 RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo senhor Sidnei dos Santos, presidente
da Camara de Lindoeste no exercicio de 2017, em face do Ac6rddo 3935/19-Segunda
Céamara[l] - mantido em sede de Embargos de Declaragdo pelo Ac6rddo 649/20-
Segunda Camaral[2] - que julgou irregular a Prestac@o de Contas Anual referente ao
exercicio de 2017 do Legislativo de Lindoeste nos seguintes termos:

I- julgar, na forma do artigo 16, lll, da Lei Complementar n.° 113/2005, pela
irregularidade das contas da Camara Municipal de Lindoeste, exercicio de 2017, de
responsabilidade de seu Presidente & época, senhor Sidinei dos Santos, CPF
044.165.689-75, em razdo do relatério do controle interno que apresentou ocorréncia
de irregularidade passivel de desaprovagao da gestéo;

II- ressalvar os itens relacionados a extrapolagdo do teto constitucional para
despesas da Camara e, também, em razdo da entrega dos dados do SIM-AM com
atraso;

IlI- aplicar ao senhor Sidinei dos Santos, CPF 044.165.689-75 as seguintes sangdes:
a) em decorréncia da inconformidade relacionada ao relatério do Controle Interno que
apresentou ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovagéo da gestéo, a multa
prevista no artigo 87, IV, “g” da L.C.E. 113/05; b) em decorréncia da ressalva
relacionada a entrega dos dados do SIM-AM com atraso em 08 (oito) remessas, a
multa prevista no artigo 87, I, “b” da L.C.E. 113/05;

As impropriedades apontadas no Relatério do Controle Interno que fundamentaram
0 juizo de irregularidade das contas foram (1) o pagamento de despesas com hackers
para recuperagéo de dados por n&o existir ‘backups’ e (2) auséncia de desconto em
folha das faltas de servidores sem qualquer justificativa.

Conforme bem sintetizou o Ministério Publico de Contas, o recorrente alegou em
sintese:

Em relagéo a primeira irregularidade, a pega recursal assevera que eram realizados
backups diarios das informag6es do sistema contabil e que havia um HD externo para
tal finalidade.

Esclarece que a despeito da realizagéo destes procedimentos, ndo foi passivel a
restauracdo do sistema, tendo em vista que os arquivos que continham os backups
estavam corrompidos, impossibilitando a recuperagdo dos dados.

Acrescenta que todas as medidas para resolucdo do problema foram feitas de
maneira transparente, inclusive mediante demanda protocolada neste Tribunal em
16.08.2017, concluida em 29.05.2018 em qualquer resposta.

Pondera que em razéo da urgéncia em reestabelecer o sistema contabil, o recorrente
decidiu pelo pagamento ao Hacker para o reestabelecimento do sistema, informando
gue toda a negociacgédo ocorreu por intermédio do técnico Mario Martins Ribeiro, o
qual fez as aquisigdes da moeda virtual “Bitcoin” ao custo de R$ 19.425,00.

Aduz que o valor pago aos criminosos correspondeu a 1,82% das despesas totais
daquela edilidade no exercicio de 2017, o que, a luz dos principios da razoabilidade
e proporcionalidade, permitiria a conversdo do apontamento em ressalva.

Quanto a segunda irregularidade, o recorrente esclarece que os apontamentos de
faltas injustificadas chegaram a seu conhecimento fora do prazo para correcéo,
sublinhado que o Controlador Interno também exercia a fungéo de Secretéario Geral,
e, nesta qualidade, avalizou os pagamentos da Folha em 2017.

Ressalta que nos termos da Resolucdo n° 03/2015 a competéncia para efetuar os
pagamentos é do Secretario Geral e da Presidéncia. Afirma que apos tomar
conhecimento dos apontamentos no posterior exercicio de 2018, requereu, mediante
Oficio, a lista de presenga das sesses realizadas em 2017, constatando ter havido
6 (seis) faltas do vereador Junio José Geraldo, 4 (quatro) do vereador Namir Vicente
Teixeira e 2 (duas) da vereadora Clarinda Palhano.

Assim, informa que notificou cada um dos vereadores para que justificassem
referidas auséncias no prazo de 48 horas, sendo que somente a vereadora Clarinda
Palhano apresentou justificativa, tendo alegado que estava em viagem
acompanhando o Prefeito, tratando de assuntos de interesse do Municipio.

Sobre as faltas injustificadas, embora fosse razoavel o desconto nos subsidios, alega
que ndo poderia, naquele momento, proceder os descontos da remuneragédo dos
vereadores, em razao auséncia de expressa, clara e inequivoca previsdo legal nesse
exato sentido.

Assegura, entretanto, que visando regulamentar tais descontos, o recorrente, em
conjunto com a Mesa Diretora, protocolou o Projeto de Resolug¢&o n° 03/2018.
Pontua, com efeito, que a partir do momento em que tomou conhecimento das falhas
noticiadas pelo controle interno, tomou todas as providencias necessarias para
adequar o ordenamento juridico local e proceder as futuras restituicdes das faltas ndo
justificadas, o que igualmente permitiria a conversdo em ressalva do apontamento.
Alega, por fim, que a Instrugéo n° 3870/19-CGM (peca 40) apontava expressamente
a necessidade de intimacéo do Controlador Interno Devair Alves de Souza para
complementagéo das informagdes constantes do Relatério de Controle, sem que
houvesse manifestacéo sobre tal pedido na decisao recorrida.
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Por fim, pugnou pela reforma do ac6rdéo originario para que as contas da Camara
Municipal de Lindoeste de 2017 sejam aprovadas. Subsidiariamente, requereu a
declaragdo de nulidade do acérdédo recorrido para que o feito seja devolvido para
cumprimento da diligéncia apontada Instrucdo n° 3870/19-CGM, oportunizando o
pleno contraditério.

O recurso foi recebido a pega 61 (Despacho 358/20-GCAML).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, na Instru¢do 4501/20 (peca 69),
concluiu pelo ndo provimento do recurso.

Ja o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, pelo Parecer 1183/20 (peca 70),
opinou pelo provimento parcial do recurso, a fim de que a irregularidade relativa a
auséncia de desconto em folha das faltas de servidores sem qualquer justificativa
seja convertida em ressalva. Concluiu, contudo, pela manutencéo da irregularidade
das contas e aplicacdo de multas ao recorrente.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

De inicio, presentes os pressupostos de admissibilidade, ratifico o recebimento do
recurso.

Quanto ao mérito, 0 recurso comporta provimento parcial.

O primeiro tépico controvertido diz respeito ao pagamento de despesas com hackers.
Neste ponto, corroboro os opinativos técnico e ministerial pela manutengdo da
irregularidade.

E responsabilidade do gestor o planejamento e execuc&o das atividades e prevencgéo
de riscos, ainda que néo controlaveis, através da adogao de medidas e expedicao de
atos normativos como forma de protegdo ao patriméonio publico.

Conforme pontuou o acérdao recorrido, cabe ao gestor comprovar a realizagao das
copias de seguranca (backups) devidamente atualizadas e armazenadas em meios
seguros e de acesso facil pela Administracéo.

Nesse sentido, a alegacéo de que os backups eram realizados diariamente nédo é
suficiente para afastar a impropriedade. Conforme explanou a CGM:

(...) as boas praticas de seguranca impdem que essa rotina seja composta por trés
etapas, ou seja, a criagéo das copias de seguranca, seu armazenamento em local
seguro e de facil acesso pela Administracéo e aplicagdo de teste de restauragao.

O principal objetivo do backup é salvaguardar as informagdes e dados da Entidade
para poder utilizad-los novamente, especialmente, mediante imprevistos, com a falha
de servidores, ataques de cibercriminosos ou até mesmo em algum evento natural
que possa danificar a estrutura fisica de armazenamento.

A aplicacdo de testes de restauracdo permite detectar antecipadamente problemas
na restauragdo de backups. Se a checagem da copia de seguranga nao for realizada
regularmente, sequer permite verificar se o processo de backup foi realizado por
completo, e no caso de ter sido concluido, a auséncia de teste de restauragéo os
tornam, como no presente caso, inuteis, pois conforme informado pelo recorrente,
estavam corrompidos.

Além disso, o pagamento de R$ 19.500,00 realizado no intuito de recuperar os dados
sequestrados ndo foi autorizado por Lei e ofende, portanto, aos principios da
legitimidade, moralidade e economicidade (art. 37 e 70 da Constituicdo Federal).
Por este motivo ndo deve prosperar o pleito do recorrente pela aplicacdo dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, em decorréncia do valor de pequena
monta.

Além disso, o fato de este Tribunal de Contas nao ter respondido ao questionamento
em demanda formulada perante esta Corte ndo constitui autorizagédo tacita para o
pagamento do resgate.

Entendo que o recorrente ndo deveria ter realizado o pagamento aos hackers, mas
sim cabia a ele expedir ato administrativo determinando aos responsaveis que
realizassem a realimentagdo dos dados. Considerando o porte da Entidade e a
quantidade de informagbes a serem realimentadas, ndo ocasionaria prejuizos
financeiro e a transparéncia, tampouco ao Funcionamento da Entidade. Conforme
informou a CGM, “o volume de dados néo é vultuoso, pois até a data do sequestro, o
sistema de contabilidade registrava apenas emissédo de 303 empenhos”.

Assim, concluo que a decisdo de origem ndo merece reparos quanto a este tépico.
O segundo ponto controvertido trata da auséncia de desconto na folha das faltas de
servidores/vereadores sem qualquer justificativa. Nesta questdo, alinho-me com o
entendimento esposado pelo Ministério Publico de Contas pela conversdo da
irregularidade em ressalva.

Conforme alegou o recorrente, ndo ha previsdo expressa no Regimento Interno da
Camara Municipal de Lindoeste que autorize o desconto das faltas injustificadas.
N&o obstante a CGM tenha afirmado que a autorizagdo foi concedida tacitamente
pelo texto legal, através do art. 26, VII, “t” [3] do Regimento Interno do legislativo
municipal, discordo da interpretacdo ampliativa realizada do texto legal. O fato de o
dispositivo mencionar abono de faltas ndo implica automaticamente a autoriza¢éo
para desconto por faltas ndo justificadas.

Além disso, conforme destacou o 6rgdo ministerial, o recorrente envidou esforgos
para corrigir e evitar que o fato ocorresse novamente, a saber: notificou os vereadores
para que apresentassem as justificativas das faltas e propds o Projeto de Resolugéo
n° 03/2018 de modo a regulamentar o até entdo inexistente procedimento de
desconto.

Portanto, considero que a decisdo de origem deve ser alterada para ressalvar o
apontamento relativo a auséncia de desconto na folha das faltas de servidores sem
qualquer justificativa.

Por fim, passo a analisar o pedido subsidiario de nulidade do acérdao recorrido em
razdo da necessidade de oportunizar pleno contraditério através da diligéncia
apontada pela Instrucéo 3870/19.

Ao compulsar os autos, trata-se de sugestdo da CGM para intimar o controlador
interno do exercicio, senhor Devais Alves de Souza, para complementar as
informag6es com seu relatério apresentando o oficio 25/2017 e comprovantes de que
o mesmo foi enviado ao Presidente da Camara, bem como indicar detalhadamente
quais os servidores que ndo sofreram o desconto de falta ndo justificada, qual o
periodo, e comprovantes do fato.

A decisdo de origem se manifestou quanto a questédo nos seguintes termos:
Registre-se que caberia ao Responsavel pela Contas, por ocasido do contraditério,
comprovar a regular situagédo de seus atos bem como apresentar a manifestagéo do
Controlador Interno no sentido de que as recomendagbes realizadas foram
efetivamente observadas.

Vé-se que a decisdo considerou dispensavel a intimacéo do controlador interno para
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os devidos esclarecimentos. A situacdo ndo constitui motivo para anular o acérdao
recorrido. Ademais, nesta via recursal a impropriedade foi considerada ressalvada
conforme pleiteou o recorrente.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento, e no mérito pelo provimento parcial do
presente Recurso de Revista, reformando o Acérddo 3935/19-S2C, a fim de que a
irregularidade relativa a auséncia de desconto em folha das faltas de servidores sem
qualquer justificativa seja convertida em ressalva; mantendo-se o julgamento de
irregularidade da prestacéo de contas e a aplicagdo de multas ao recorrente.

Apés o transito em julgado da deciséo, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes - CMEX para a adogao das medidas cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- Conhecer, e no mérito dar pelo provimento parcial do presente Recurso de
Revista, reformando o Acérdao 3935/19-S2C, a fim de que a irregularidade relativa a
auséncia de desconto em folha das faltas de servidores sem qualquer justificativa
seja convertida em ressalva; mantendo-se o julgamento de irregularidade da
prestacéo de contas e a aplicag@o de multas ao recorrente; e

II- determinar, apds o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes - CMEX para a adocéo das medidas
cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 18 de fevereiro de 2021 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 2.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Unanimidade: Conselheiros Artagdo de Mattos Le&do (relator), lvan Lelis Bonilha e Ivens
Zschoerper Linhares.

2. Unanimidade: Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo (relator), Ivan Lelis Bonilha e Ivens
Zschoerper Linhares.

3. “..Nomear, promover, remover, suspender, demitir funcionarios da Camara, conceder-lhes férias,
licengas, abonos de faltas, aposentadorias e acréscimo de vencimentos determinados em Lei”.

PROCESSO N°: 701756/20

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CASTRO

INTERESSADO: MARIA LIDIA KRAVUTSCHKE, MINISTERIO PUBLICO JUNTO
AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MOACYR ELIAS FADEL
JUNIOR, MUNICIPIO DE CASTRO, REINALDO CARDOSO

ADVOGADO /PROCURADOR AFONSO RICARDO RIBEIRO, ANDREIA MURARO
GARCIA, DANIELE CRISTINA BAHNIUK MENDES, DIRCEU ALVES RODRIGUES
FILHO, HUMBERTO HARVELINO MARONEZE, JULIO ADRIANO TONATTO
PHILBERT, LOURIVAL LEITE DE CARVALHO FILHO, MARINA DA SILVA
CONNOR, PAULO MARTINS, ROSE AGLAIR NISGOSKI, TRAJANO DORIA
JORGE

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 309/21 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaracédo — Acordao n°® 3059/20 do Tribunal Pleno — Correcao de erro
material — Efeitos infringentes para reducéo de multas - Procedéncia apenas quanto
ao erro material, sem concessédo de efeitos infringentes - Pelo conhecimento e
provimento parcial.

1 RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragdo opostos pelo Municipio de Castro (pega n°
136), em face da deciséo consubstanciada no Acérdao n° 3059/20 do Tribunal Pleno
desta Corte (pega n° 132).

A decisdo vergastada foi prolatada na Representa¢@o n°® 582508/18, proposta pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, onde noticiaram-se irregularidades
referentes a terceirizacéo irregular de servico publico de satde no Municipio de
Castro, além de irregularidades em procedimentos licitatérios para contratagédo de
profissionais da satude em regime de plantéo e incorreta contabilizacéo de despesas
com pessoal.

Apés instrucdo do feito, a Representacdo foi decidida pelo Plenario, por
unanimidade[1], nos seguintes termos (Aco6rddo n® 3059/20):

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Representagdo, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, julga-la parcialmente procedente, com adocéo das
seguintes providéncias, nos termos da fundamentacéo;

Il — aplicar a multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “d”, da Lei Complementar
Estadual n® 113/05 ao Sr. Reinaldo Cardoso, aumentada em seu décuplo, nos termos
do artigo 87, §2°-A da mesma Lei, haja vista a reiterada pratica de terceirizagéo de
servigos de saude irregularmente, consubstanciada nos seguintes atos: Dispensa n°
70/2016, Dispensa n°® 26/2016, Dispensa n° 21/2016, Dispensa n° 74/2014, Dispensa
n® 24/2013, Dispensa n° 27/2012, Dispensa n° 19/2012, Pregdo Presencial n°
80/2017, Pregdo Presencial n°® 112/2016, Pregdo Presencial n°® 33/2016 e Pregéo
Presencial n® 45/2015;

Il — aplicar a multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “d”, da Lei Complementar
Estadual n° 113/05 ao Sr. Moacyr Elias Fadel Junior, aumentada em seu décuplo,
nos termos do artigo 87, §2°-A da mesma Lei, haja vista a reiterada pratica de
terceirizacdo de servigos de saude irregularmente, consubstanciada nos seguintes
atos: Dispensa n° 01/2018, Dispensa n°® 45/2017, Dispensa n° 41/2017, Dispensa n°®
37/2017, Dispensa n° 27/2012, Dispensa n°® 19/2012, Pregdo Presencial n° 80/2017,
Pregdo Presencial n°® 68/2012, Pregdo Presencial n® 40/2012, Pregdo Presencial n®
146/2011;
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IV — determinar ao Municipio de Castro, em nome do gestor que estiver no exercicio
do cargo de Prefeito, para que, dentro do prazo maximo de 10 (dez) meses, comprove
a realizagao de concurso publico para contrata¢do de médicos;

V — determinar ao Municipio de Castro, em nome do gestor que estiver no exercicio
do cargo de Prefeito, para que, em caso excepcional de contrata¢éo terceirizada de
servigos de saude, lance adequadamente as despesas (no elemento de despesa
3.3.90.34), além de inclui-las no célculo da despesa total de pessoal para apuragéo
dos indices da Lei de Responsabilidade Fiscal;

VI — determinar ao Municipio de Castro para que, no prazo maximo de 2 (dois) meses,
adéque o seu Portal de Transparéncia as disposigdes da Lei n® 12527/2011,
registrando e publicando as informagdes relevantes relativas a servicos médicos
prestados por seus servidores ou terceiros a ele indiretamente vinculados,
notadamente lotagéo, escalas de horario e frequéncia;

VIl — recomendar ao Municipio de Castro para que abstenha-se de realizar as
reiteradas contratagdes de médicos como forma de terceirizagéo de servigo publico,
recomendando-se, também, que se tal contratacdo ocorrer (0 que deve se dar na
excepcionalidade), oriente os servidores efetivos que néo prestem servicos como
terceirizados;

VIl — determinar, apds o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento dos
autos a Coordenadoria de Monitoramento e ExecugBes para a adocdo das
providéncias cabiveis.

Irresignado com a deciséo e com as sangdes que lhe foram impostas, o Municipio de
Castro interpds aclaratérios para sanar suposta contradicdo e erro material na
decis&o.

Alegou que a decisdo questionada incide em erro ao tomar como verdadeira a
informacao, apresentada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas em sua
peticdo inicial, de que existem 190 (cento e noventa) cargos de “médico” na
municipalidade.

Neste sentido, esclareceu que a Lei Municipal n° 3.361, de 25 de julho de 2017,
consolidou o nimero de 30 (trinta) vagas para o cargo de “médico” e ndo 190 (cento
e noventa). Assim, pede o reconhecimento do equivoco com a corregéo do erro
material.

Por fim, entende que a falha indicada na deciséo é suficiente para o reconhecimento
dos efeitos infringentes dos embargos, com reducdo substancial das multas
aplicadas, haja vista que “a suposta existéncia de 172 cargos néo preenchidos foi
considerada quando da decisédo de mérito do processo, bem como fundamentou o
valor fixado a titulo de multa aos gestores”.

Os autos foram encaminhados ao 6rgdo ministerial, que se manifestou pela
procedéncia dos embargos sem a concessdo de efeitos infringentes, conforme
Parecer n°® 1096/20 (peca n° 142).

E o relatério.
2 FUNDAMENTAGAO E VOTO
Inicialmente, ratifico o recebimento dos embargos, porguanto tempestivos,

procedimentalmente adequados e interpostos por partes dotadas de legitimidade e
interesse processual, nos termos dos artigos 474 e 477, caput[2], do Regimento
Interno.

Compulsando os autos verifico que os embargos de declaragdo opostos pelo
Municipio de Castro sdo procedentes quanto ao erro material, haja vista que a parte
embargante logrou éxito em comprovar nos autos que em seus quadros funcionais
constam somente 30 (trinta) vagas para o cargo de “médico”, e ndo 190 (cento e
noventa), como constou na deciséo vergastada.

Desta feita, reconhe¢o o equivoco apontado para que, na deciséo recorrida, onde se
Ié (pega n° 132):

“[...] Nada obstante, verificou-se que embora existam nos quadros funcionais de
Castro 190 (cento e noventa) cargos de “médico”, apenas 18 (dezoito) estdo sendo
ocupados. Desta feita, hd 172 (cento e setenta e duas) vagas que podem e devem
ser providas mediante a realizagéo de concurso publico.[...]”

Passe a constar:

“[...] Nada obstante, verificou-se que embora existam nos quadros funcionais de
Castro 30 (trinta) cargos de “médico”, apenas 18 (dezoito) estdo sendo ocupados.
Desta feita, hd 12 (doze) vagas que podem e devem ser providas mediante a
realizagdo de concurso publico.[...]"

Quanto aos efeitos infringentes, rejeito o pleito da parte embargante, haja vista que
as sancdes estdo suficientes fundamentadas no acérdao recorrido, bem como foram
aplicadas com base em um conjunto de fatos e irregularidades cabalmente
demonstrados nos autos.

A corregdo de erro material reconhecida nos presentes embargos, que altera apenas
quantitativo mencionado, ndo tem o condé@o de suplantar as irregularidades que
persistem para além da retificacéo realizada.

Diante do exposto, VOTO pelo provimento parcial dos embargos declaratérios
propostos pelo Municipio de Castro, alterando o Acé6rddo n°® 3059/20 do Tribunal
Pleno apenas quanto a mengéo ao numero de cargos de “médico” existentes nos
quadros funcionais do ente, nos termos da fundamentagéo.

Ap6s o transito em julgado da deciséo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo
para inversdo dos autos, a fim de que a Representacdo volte a tramitar como
principal. Na sequéncia, a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para as
providéncias determinadas na decis&o.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer os embargos declaratérios propostos pelo Municipio de Castro, uma
vez presentes 0s pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, dar-lhes
provimento parcial alterando o Acérdéo n° 3059/20 do Tribunal Pleno apenas quanto
a mencdo ao numero de cargos de “médico” existentes nos quadros funcionais do
ente, nos termos da fundamentagao;

Il - apés o transito em julgado da decisdo, remeter os autos a Diretoria de Protocolo
para inversdo dos autos, a fim de que a Representacdo volte a tramitar como
principal. Na sequéncia, encaminhar a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes para as providéncias determinadas na deciséo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
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BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Votaram os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES. Presente a Procuradora Geral do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, VALERIA BORBA.

2. Art. 474. Estéo legitimados a interpor recurso quem foi parte no processo, o Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, representado por seu Procurador-Geral, e o terceiro interessado ou
prejudicado.

Paréagrafo Gnico. O prazo recursal do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas sera idéntico
aquele previsto para os demais legitimados. (Incluido pela Resolucéo n° 58/2016)

Art. 477. A peticdo recursal, contendo as razdes e acompanhada dos documentos nela referidos,
que ainda ndo integrem os autos, seré dirigida ao Relator da deciséo recorrida, que devera efetuar
o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequacéo procedimental, legitimidade e
interesse.

§ 1° Para efeito de tempestividade, nos municipios do interior, assim considerados os que ndo
fizerem parte da regido metropolitana da Capital, seré considerada a data de postagem no correio
como a de sua interposi¢do, nos termos do Regimento Interno.

§ 2° Admitido o recurso pelo Relator da decisdo recorrida, proceder-se-4 a nova autuacéo,
passando o processo a ser identificado com o nome do recurso com o qual foi recebido, e a nova
distribuicéo por sorteio de Relator, excetuados os recursos previstos nos incisos Ill, IV e V do art.
473, que terdo o mesmo Relator.

§ 4° Ap6s o sorteio de relator, somente o érgéo julgador ad quem poderé proferir decisao terminativa
do recurso, ressalvada a possibilidade do Relator, por decisdo monocrética, homologar pedido de
desisténcia do recorrente.

PROCESSO N°: 779755/20

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: ASSOCIACAO DOS DEFENSORES PUBLICOS DO ESTADO DO
PARANA, DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA, JOSIANE FRUET
BETTINI LUPION, SERGIO ROBERTO RODRIGUES PARIGOT DE SOUZA,
THAISA OLIVEIRA DOS SANTOS

ADVOGADO / PROCURADOR ALICE DANIELLE SILVEIRA DE MEDEIROS, ANA
LUIZA DOS SANTOS ROCHA, ANDRE PINTO DONADIO, DANIEL MEDEIROS
TEIXEIRA, EVELYN CHRISTINE GRASSI, GABRIEL RICARDO BORA, GILSON
JOAO GOULART JUNIOR, JACINTO NELSON DE MIRANDA COUTINHO, LUIZ
FERNANDO ZORNIG FILHO, LUIZ GUSTAVO DE ANDRADE, MARCUS VINICIUS
SIQUEIRA GOMES, MARIANA NOGUEIRA MICHELOTTO, ROSA CAROLINA DE
CAMPOS OLIVEIRA, VALERIA CRISTINA TEIXEIRA, VALMOR ANTONIO
PADILHA FILHO

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 310/21 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaracéo. Acérdédo n° 3065/20-STP. Omissédo. Embargos conhecidos
e parcialmente acolhidos, sem efeitos modificativos.

1. RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragdo opostos pela Senhora Josiane Fruet Bettini
Lupion[1], em face do Acérddo n° 3065/20-STP[2], que, por maioria absoluta[3],
manteve o Ac6rddo n° 2125/19-STP[4], proferido no Pedido de Rescisdo n°
160747/19, e ordenou o retorno dos autos & Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes — CMEX para acompanhamento das medidas internas implementadas
pela Defensoria Publica do Estado do Paranid com vistas ao cumprimento da
determinacéo de restituicdo de valores, imposta nos autos originarios.

Alega a embargante a existéncia de omisséo, ao argumento de que o Tribunal deixou
de manifestar-se sobre a comprovagéo, apresentada a pecga 238, de quitagdo das
multas administrativas que lhe haviam sido aplicadas.

Os embargos foram recebidos para processamento, em seu efeito suspensivo,
conforme Despacho n° 2/21-GCILBI[5].

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO E VOTO

De inicio, tempestivamente opostos, ratifico o recebimento dos embargos.

No mérito, comportam parcial acolhimento.

De se registrar que, em conformidade com o disposto no art. 490 do Regimento
Interno[6], os embargos de declaracdo devem ser manejados apenas para suprir
obscuridade, duvida, contradicdo ou omissao.

No caso dos autos, a embargante alega omisséo relativamente a comprovagéo de
recolhimento das multas que lhe foram aplicadas.

Consoante se extrai do Acérddo n°® 4451/15-STP[7], parcialmente modificado pelos
Acérdaos n° 5716/16-STP[8] e n° 563/17-STP[9], restou determinada a aplicagdo a
interessada, por trés vezes, da multa descrita no art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005[10].

Segundo a embargante, a decisdo embargada deixou de apreciar questao a respeito
da qual deveria pronunciar-se, pois, mesmo ja tendo sido apresentada, a peca 238,
a prova da quitacdo das multas, ndo houve o reconhecimento por esta Corte do
efetivo cumprimento dessas penalidades administrativas.

Pois bem.

Compulsando-se os autos, observa-se que a decisdo embargada solucionou situa¢éo
especifica acerca da nulidade da determinagao de restituicdo de valores, defendida
pelo relator originario, Conselheiro Fabio de Souza Camargo, e submetida a
julgamento pelo Tribunal Pleno, competente para conhecer da matéria (art. 374,
caput, do Regimento Interno[11]).

Na ocasido, a tese da nulidade foi afastada pela maioria absoluta do Plenario,
mantendo-se a determinacdo de restituicdo de valores na forma estabelecida pelo
Acorddo n° 2125/19-STP[12], a ser efetivada a partir de providéncias internas
implementadas pela prépria Defensoria Plblica do Estado do Parana.

Ja o tema relativo a quitagdo das multas impostas demanda prévio exame técnico
por parte da Coordenadoria de Monitoramento e Execuc¢des — CMEX, a quem cabera
verificar se 0 montante recolhido corresponde ao valor efetivamente devido e, em
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sendo o0 caso, mediante autorizagdo do relator, emitir a respectiva certiddo de
quitagao, conforme art. 175-L, inciso XlIl, do Regimento Interno[13].

Vale destacar que, quando da prolagéo do ac6rddo embargado, o feito sequer havia
sido encaminhado a unidade técnica competente para averiguagdo do correto
recolhimento das multas.

Nessa toada, ndo se constata a omissao suscitada pela embargante, haja vista que
ndo cabia, naquele momento, o reconhecimento da quitacdo dessas sangbes
pecuniarias.

N&o obstante, entendo que os embargos devem ser parcialmente acolhidos, a fim de
acrescentar ao encaminhamento constante da parte dispositiva do acérddo
embargado que, em atengado a peti¢do acostada a peca 238, deverd a Coordenadoria
de Monitoramento e Execucdes — CMEX verificar o efetivo pagamento das multas
aplicadas a ora embargante, com a observancia dos tramites necessarios para a
baixa de sua responsabilidade, caso estejam corretos os valores recolhidos.

Diante do exposto, com base nas razdes supra, VOTO pelo conhecimento dos
Embargos de Declaragdo, para, no mérito, acolhé-los parcialmente, sem efeitos
modificativos, apenas para acrescentar ao encaminhamento constante da parte
dispositiva do acérddo embargado que, em atengéo a peticdo acostada a pecga 238,
devera a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX verificar o efetivo
pagamento das multas aplicadas & ora embargante, com a observancia dos tramites
necessarios para a baixa de sua responsabilidade, caso estejam corretos os valores
recolhidos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

Conhecer os Embargos de Declaragdo, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, acolhé-los parcialmente, sem efeitos modificativos,
apenas para acrescentar ao encaminhamento constante da parte dispositiva do
acérddo embargado que, em atencdo a peticdo acostada a peca 238, deverd a
Coordenadoria de Monitoramento e Execug8es — CMEX verificar o efetivo pagamento
das multas aplicadas a ora embargante, com a observancia dos tramites necessarios
para a baixa de sua responsabilidade, caso estejam corretos os valores recolhidos.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Pega 246.

2. Pega 242.

3. Conselheiros Artagdo de Mattos Le&o, Ivan Lelis Bonilha — relator designado, José Durval Mattos
do Amaral e Ivens Zschoerper Linhares. Vencidos os Conselheiros Fabio de Souza Camargo
(relator originario) e Fenando Augusto Mello Guimarées.

4. A apuracdo dos votos se deu pelo voto médio, tendo, na primeira votagdo, acompanhado a
proposta do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares — relator designado, pela irregularidade das
contas, com manutenc¢éo das trés multas administrativa, os Conselheiros Artagao de Mattos Le&o,
Ivan Lelis Bonilha, Jose Durval Mattos do Amaral e o Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca,
vencido o Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes (relator originario). Na segunda votagéo,
foi aprovada a proposta do Conselheiro Ilvan Lelis Bonilha, no sentido de que cessem os
pagamentos e determine-se a restituicdo dos pagamentos indevidos, ndo sé pela Defensora-Geral,
mas por todos os Defensores que fazem parte da categoria, independentemente de intimagao
pessoal, com o voto dos Conselheiros Artagao de Mattos Le&o, Fernando Augusto Mello Guimaraes
e Jose Durval Mattos do Amaral, vencido o Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, que propds,
para essa cobranga, a abertura prévia de tomada de contas especial pela entidade, no que foi
acompanhado pelo Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca.

5. Pega 247.

6. “Art. 490. Cabem Embargos de Declaragéo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a deciséo:

| - contiver obscuridade, divida ou contradi¢éo; ou

11 - omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.”

7. Peca 57. Deciséo proferida na Tomada de Contas Extraordinaria n°® 1081449/14. Por maioria
absoluta: Conselheiros Nestor Baptista, Artagao de Mattos Le&o, José Durval Mattos do Amaral —
relator e Ivens Zschoerper Linhares e Auditor Thiago Barbosa Cordeiro; vencido o Auditor Claudio
Augusto Kania.

8. Peca 107. Decisédo proferida no Recurso de Revista n°® 811174/15. Por maioria absoluta:
Conselheiros Nestor Baptista, Artagdo de Mattos Le&o, Fernando Augusto Mello Guimarées e Ivens
Zschoerper Linhares e Auditor Claudio Augusto Kania; vencidos, em parte, os Conselheiros Fabio
de Souza Camargo - relator e Fernando Augusto Mello Guimaraes.

9.Peca 121. Deciséo proferida nos Embargos de Declaragéo n° 973518/16. Unanime: Conselheiros
Nestor Baptista, Fernando Augusto Mello Guimarées, Ivan Lelis Bonilha, Fabio de Souza Camargo
— relator e Ivens Zschoerper Linhares e Auditor Claudio Augusto Kania.

10. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

(...
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagédo de dano ao erario;”
11. “Art. 374. Conforme a competéncia para a pratica do ato, o Tribunal ou o Relator declarara a
nulidade de oficio, se absoluta, ou por provocacdo da parte ou do Ministério Publico junto ao
Tribunal, em qualquer caso.”

12. Proferido no Pedido de Rescisédo n°® 160747/19. A apurag&o dos votos se deu pelo voto médio,
tendo, na primeira votagdo, acompanhado a proposta do Conselheiro lvens Zschoerper Linhares —
relator designado, pela irregularidade das contas, com manutencéo das trés multas administrativa,
os Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo, Ivan Lelis Bonilha, Jose Durval Mattos do Amaral e o
Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, vencido o Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes (relator originario). Na segunda votagao, foi aprovada a proposta do Conselheiro lvan
Lelis Bonilha, no sentido de que cessem os pagamentos e determine-se a restituicdo dos
pagamentos indevidos, ndo sé pela Defensora-Geral, mas por todos os Defensores que fazem parte
da categoria, independentemente de intimag&o pessoal, com o voto dos Conselheiros Artagédo de
Mattos Ledo, Fernando Augusto Mello Guimardes e Jose Durval Mattos do Amaral, vencido o

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2484

Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, que propds, para essa cobranga, a abertura prévia de
tomada de contas especial pela entidade, no que foi acompanhado pelo Auditor Sérgio Ricardo
Valadares Fonseca.

13. “Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes:

XIIl — emitir as certiddes de quitagéo de débito, referentes ao recolhimento de valores e de multa,
bem como as certidbes de quitagdo de obrigagdo, apds autorizagdo do Relator;”

PROCESSO N°: 489978/20

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARIALVA

INTERESSADO: ECSAM SERVICOS AMBIENTAIS S/A, MUNICIPIO DE
MARIALVA, THIAGO MEDEIROS PINTO, VICTOR CELSO MARTINI, WAGNER
AUGUSTO FERNANDES DE PAULA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO Ne 314/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei n.° 8.666/1993. Concorréncia Publica. Retificacdo do edital.
Arquivamento.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacao da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar, encaminhada
por Ecsam Servicos Ambientais Ltda., em virtude de supostas irregularidades na
Concorréncia n.° 01/2020 do Municipio de Marialva, com vistas a:

(...) contratac@o de empresa(s) especializada(s) para a prestacéo de servigos de
coleta manual e transporte de residuos sélidos domiciliares e comerciais; coleta
manual seletiva e transporte de reciclaveis; varricdes manual e mecéanica nos bordos
de pista; limpeza e remocao de residuos contidos nas caixas de bueiros/bocas de
lobo; e desobstrugéo de galerias pluviais (tubulagdes), por meio de aspiracdo vacal,
para atender a demanda das Secretaria Municipal de Servigos Publicos (SEMUSP) e
Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuéaria e Meio Ambiente (SEMAPEM).

A realizagdo do certame estava prevista para ocorrer em 10/08/20, com valor maximo
estimado de R$ 3.962.220,20 (trés milhdes, novecentos e sessenta e dois mil,
duzentos e vinte reais e vinte centavos).

Insurge-se o representante contra os valores das multas moratérias e
compensatérias para inadimplemento contratual, previstas nas clausulas 9.1.2 e
9.1.3:

9.1 Pelo descumprimento parcial ou total das obriga¢des assumidas, a contratada
estara sujeita a aplicagdo das seguintes sangGes, apds regular apuragdo, mediante
processo administrativo autdnomo, garantido o amplo direito de defesa da contratada
no prazo de 05 (cinco) dias Uteis:

9.1.1 Adverténcia.

9.1.2 Multa moratéria, na hipétese de atraso injustificado para inicio da execugéo ou
para conclusdo da execucdo do objeto do contrato, quando sera aplicada nos
seguintes percentuais:

9.1.2.1 0,35% (trinta e cinco centésimos por cento) por dia de atraso, calculado sobre
o valor correspondente a parte inadimplida, quando o atraso néo for superior 10 (dez)
dias corridos.

9.1.2.2 0,70% (setenta centésimos por cento) por dia de atraso que exceder a alinea
anterior, até o limite de 20 (vinte) dias, calculado, desde o décimo primeiro dia de
atraso, sobre o valor correspondente a parte inadimplida, em carater excepcional, e
a critério do 6rgéo contratante.

9.1.3 Multa compensatéria, quando seré aplicada nos seguintes percentuais:

9.1.3.1 15% (quinze por cento) em caso de inexecugdo parcial do objeto pela
contratada ou nos casos de rescisao do contrato, calculada sobre a parte inadimplida.
9.1.3.2 20% (vinte por cento) sobre o valor do contrato, pela sua inexecucéo total ou
pela recusa injustificada do licitante adjudicatario em assinar o contrato ou retirar o
instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela contratante.

9.2 No caso de atraso por mais de 30 (trinta) dias, ou de o somatério das multas
aplicadas por atraso ou inadimplemento ultrapassarem o percentual de 20% (vinte
por cento) do valor total do contrato, fica facultado ao Municipio de Marialva
reconhecer a ocorréncia das hipdteses de resciséo contratual. Neste caso, além da
rescisdo, poderdo ser aplicados concomitantemente a contratada as seguintes
penalidades: [...]

Argumenta, em sintese, que a aplicagdo de clausulas moratérias/penais excessivas
e desproporcionais sédo inadequadas e ilegais, uma vez que frustram a prépria
economicidade perquirida em uma contratacéo e seu procedimento licitatério.

O requerente questiona, também, a adequacéo da planilha de custo, afirmando que
Ihe faltam informagdes essenciais e que 0 orgamento nédo expressa verdadeiramente
a composicdo de todos os custos unitarios que incidirdo na contratacéo do objeto.
Neste sentido, aponta especificamente as seguintes omissdes na planilha de custo:
a) Coleta seletiva manual e transporte de reciclaveis: ndo consta previsdo de
motorista. Entende a representante que o valor total previsto por equipe, neste ponto,
é de R$ 41.760,60. Contudo, se contemplado o motorista, tal valor passara para R$
47.000,00; b) Varricdo manual: A planilha de composi¢do de custos da varricdo
manual determina que para execucdo do contrato serdo necessarios 22 varredores.
Entretanto, o Termo de Referéncia determina que o quantitativo minimo de
varredores deve ser de 16 varredores. A representante entende que a diferenca é
significativa, impactando o preco final das propostas. Ainda, argumenta que “6
pessoas irdo alterar toda a rota e a quantidade de varrigdo diaria”; c) Varrigcédo
mecanizada: N&o consta previsao de motorista, o qual é essencial para execugéo da
atividade. Entende a representante que o valor previsto para a atividade passara de
R$ 107,32 por km para R$ 124,00 por km.

O terceiro ponto levantado diz respeito a exigéncia de licenga ambiental para
destinacéao final de residuos soélidos. Assevera que o objeto ndo é destinacao final de
residuos, apenas transporte. Nesta esteira, explica que a Licenca Ambiental de
destinag&o é Unica e exclusiva do proprietario do aterro sanitario que, no presente
caso, é o proprio Municipio de Marialva.

Discorre sobre 0s requisitos necessarios para obtencédo de licenga de destinagio
final, previstos em Resolucdes do CONAMA, concluindo que é um processo
complexo e bem detalhado de grande repercussdo ambiental, ndo havendo como as
licitantes que prestam o servico de transporte responder ou requerer a licenca
ambiental do aterro ou, tampouco, de sua operagao.

Ademais, a empresa representante insurge-se contra a divisdo do objeto em lotes[1],
afirmando que o fracionamento gera desvantagem econdmico-financeira ao ente
licitante, além de ser menos eficiente tecnicamente.
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Ressalta que o entendimento do Tribunal de Contas da Unido é de que, nas hipéteses
de licitagdo com diversidade de servicos, o parcelamento ou ndo do objeto da licitagdo
deve ser auferido sempre no caso concreto, perquirindo-se essencialmente acerca
da viabilidade técnica e econémica da divisibilidade do objeto.

Ao fim, discorre sobre a probabilidade do direito e perigo de dano ou de risco ao
resultado util do processo, pugnando pela suspensao cautelar do certame para que
sejam realizadas corregfes no instrumento convocatério. Subsidiariamente, pugna
pela anulagéo do procedimento licitatério, com a necessaria publicagdo de novo edital
para a contratagdo dos servigos que sdo objeto da Concorréncia n.° 01/2020.

Por meio do Despacho n.° 1110/20 (pecga 09), determinei a oitiva prévia do Municipio
de Marialva, a fim de que se manifestasse quanto as insurgéncias da empresa
representante, de forma preliminar e fundamentada.

Em resposta (peca 12), a municipalidade informou, inicialmente, ter suspendido o
certame para melhor analisar as questdes suscitadas pelo representante.

Na sequéncia, apresentou nova manifestacéo (peca 17) posicionando-se contra cada
um dos toépicos suscitados na exordial. Quanto as alegagbes de auséncia de
elementos essenciais na planilha de custo e de exigéncia de licenga ambiental para
destinacdo de residuos solidos, afirmou que o edital serd retificado, com
excluséo/correcdo das exigéncias.

No que diz respeito a alegacdo de valor excessivo das multas moratéria e
compensatoria previstas no edital, aduziu que a fixacéo de penalidades é permitida
por lei e que os valores arbitrados néo sdo excessivos. Neste sentido, mencionou
contratos similares desta Corte de Contas, bem como afirmou que o servico de coleta
de residuos é essencial, podendo causar danos a salude publica caso ndo prestado.
Ainda, argumentou que “eventual flexibilizacdo das multas contratuais pode contribuir
para o estimulo justificado de descumprimentos as clausulas contratuais pelas
empresas contratadas”.

Sobre a alegacdo de auséncia de justificativa para o fracionamento do objeto em
lotes, asseverou que a escolha esta devidamente justificada na Secdo Secundaria
6.4 do Projeto Basico. Ainda, informou que a divisdo em lotes encontra-se amparada
na Recomendacdo Administrativa do Ministério Publico Estadual n.° MPPR
0086.19.000433-2.

Por fim, informou que retificaria parte do edital, o qual foi apresentado as pecas 24/26.
Pelo Despacho n.° 1425/20 (pega 28), recebi parcialmente a Representagdo, para
apurar a regularidade/legalidade dos seguintes pontos questionados: (a) adequagéo
da planilha de custos quanto (i) a previsdo de motorista para a “coleta seletiva manual
e transporte de reciclaveis”; (ii) a correta previséo do nimero de varredores para a
“varrigdo manual”; e (iii) a previsdo de motorista para a “varricdo mecanizada”; e (b)
exigéncia de licenca ambiental para destinagdo final de residuos sélidos prevista no
item 4.2.5.13 do edital. O pleito cautelar, contudo, néo foi deferido.

Por conseguinte, determinei a citagcdo do Municipio de Marialva, na pessoa de seu
representante legal, do Sr. Victor Celso Martini (prefeito municipal) e do Sr. Thiago
Medeiros Pinto (Diretor de Licitagdo e signatario do edital).

Os esclarecimentos constam as pegas 47/51.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, pela Instrugdo n.° 4455/20 (pega 52), opinou
pela improcedéncia da demanda.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, da mesma forma, manifestou-se
pela improcedéncia da Representacéo, nos termos do Parecer n.° 1155/20 (pec¢a 53).
E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Segundo relatado, a Representacéo tem por objeto apurar a regularidade/legalidade
dos seguintes pontos: (a) adequacgdo da planilha de custos quanto (i) a previsdo de
motorista para a “coleta seletiva manual e transporte de reciclaveis”; (i) a correta
previsdo do numero de varredores para a “varricdo manual’; e (ii) a previsdo de
motorista para a “varrigdo mecanizada”; e (b) exigéncia de licenga ambiental para
destinacdo final de residuos sélidos prevista no item 4.2.5.13 do edital. O pleito
cautelar, contudo, nao foi deferido.

Quanto a planilha de custos, os interessados informaram que “o Municipio optou pela
contratacdo de empresa especializada visando a confeccdo de planilhas com
fundamento legal, acompanhada das convencgdes coletivas correlatas e pertinentes”.
Assim, informou que o edital foi retificado.

Sobre o outro questionamento, apontaram que a previsao de licenga ambiental para
destinacéo final de residuos sélidos foi excluida do instrumento convocatério. Eis a
nova redacédo do item 4.2.5.13:

4.2.5.13 Licenga Ambiental vigente junto ao 6rgdo municipal, e/ou estadual e/ou
federal da sede da empresa licitante para coleta e transporte de residuos, em
consonancia as legislacdes vigentes. Ndo sera aceita licenca proviséria ou apenas
protocolo de solicitagdo. Qualificacdo anterior exigida para os lotes 03 e 04.

Assim, verifico que as supostas irregularidades restaram superadas, merecendo
arguivamento a demanda. Por oportuno, a Instrucdo n.° 4455/20-CGM (peca 52):
Ocorre que, conforme exposto pela Municipalidade (pega 47), houve a devida
ratificacéo do edital licitatério, de maneira que as irregularidades supracitadas foram
de anteméo regularizadas.

Em relagéo ao item “c”, o Municipio optou pela contratagcéo de empresa especializada
visando a confecgdo das planilhas com fundamentacéo legal, acompanhada das
convengdes coletivas pertinentes, e quanto a exigéncia de licenca ambiental, esta foi
devidamente excluida do certame.

Nesse sentido, conclui-se que as irregularidades suscitadas pelo representante foram
devidamente esclarecidas e retificadas no Edital da Concorréncia n° 01/2020.

Diante do exposto, VOTO pelo encerramento da presente Representagdo da Lei n.°
8.666/93, nos termos da fundamentacéo.

Ap6s o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Determinar o encerramento da presente Representacdo da Lei n.° 8.666/93, nos
termos da fundamentagéo;

Il - apés o transito em julgado da decisdo, encaminhar os autos a Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
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MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 18 de fevereiro de 2021 — Sesséao Ordinaria Virtual n°® 2.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. LOTE 1: a) COLETA MANUAL E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E
COMERCIAIS; b) COLETA MANUAL SELETIVA E TRANSPORTE DE RECICLAVEIS.

LOTE 2: a) SERVIGO DE VARRIGAO MANUAL NOS BORDOS DE PISTA; b) SERVIGO DE
VARRICAO MECANIZADA NOS BORDOS DE PISTA.

LOTE 3: SERVICO DE DESOBSTRUGAO DE GALERIAS PLUVIAIS (TUBULAGOES), POR MEIO
DE ASPIRAGAO VACAL.

LOTE 4: SERVICO MANUAL DE LIMPEZA E REMOGAO DE RESIDUOS CONTIDOS NAS
CAIXAS DE BUEIROS/BOCAS DE LOBO.

PROCESSO N°: 592213/20

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LINDOESTE

INTERESSADO: CAMILA PAULA BERGAMO, JOSE ROMUALDO PEDRO,
MUNICIPIO DE LINDOESTE, VILSON KACPRZAK

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 317/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n.° 8.666/1993. Pregdo Presencial. Revogagédo do certame.
Arquivamento.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacédo da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar, encaminhada
por Camila Paula Bergamo, em virtude de supostas irregularidades no edital do
Pregéo Presencial n.° 032/2020 do Municipio de Lindoeste, que tem por objeto a
“Aquisicao de pneus para atendimento da Frota Municipal”.

A abertura do certame estava prevista para o dia 21/09/2020, pelo valor maximo de
R$ 282.867,60 (duzentos e oitenta e dois mil, oitocentos e sessenta e sete reais e
sessenta centavos).

Aponta a representante irregularidade no item 4.5, “a”, do edital, que dispde (peca
05):

4.5. As empresas deverdo apresentar ainda juntamente com a proposta de pregos 0s
seguintes documentos:

a) Certificacdo da empresa/fabricante junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), para atestar e efetivar a preservagéo
do meio ambiente o desenvolvimento sustentavel, entregue juntamente com a
proposta de precos;

Sustenta que tal exigéncia “afronta aos principios estabelecidos pela Lei 8.666/93,
haja vista que h4 empresas que laboram exclusivamente com produtos importados,
sendo assim, impossibilitando sua participacéo no certame.”.

Acrescenta que tais empresas “ndo possuem fabricante dos pneus no territério
brasileiro. Dessa forma, ndo ha como exigir o Certificado do IBAMA emitido em favor
do fabricante do qual importa seus pneus, porquanto este se trata de pessoa juridica
localizada em outro pais.”.

Diante disso, requer o cancelamento/suspenséo da licitacdo.

Pelo Despacho n.° 1368/20 (peca 10), recebi o expediente para o fim de verificar a
legalidade da exigéncia contida no item 4.5, “a”, do edital. Ainda, concedi a medida
cautelar pleiteada, com a finalidade Unica de suspender, no estado em que se
encontrava, o Pregdo Presencial n.° 032/2020 do Municipio de Lindoeste, até ulterior
julgamento de mérito.

Por conseguinte, determinei a citacdo do Municipio de Lindoeste, na pessoa de seu
representante legal, do Sr. José Romualdo Pedro (prefeito) e do Sr. Vilson Kacprzak
(pregoeiro).

A decisé&o foi homologada pelo Acérdéo n.° 2782/20 do Tribunal Pleno (pega 17).

As pecas 24/32, os interessados apresentaram defesa.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, pela Instrugdo n.° 4471/20 (pega 36), opinou
pela extingéo do processo sem resolugdo do mérito, haja vista que a municipalidade
revogou a licitagdo, restando sem objeto o expediente.

Da mesma forma, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas manifestou-se pelo
arquivamento da demanda diante da perda de objeto, “considerando que a licitagéo
foi revogada” (Parecer n.° 9/21, pega 37).

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Com razdo a unidade técnica e o érgéo ministerial.

Conforme demonstrado pelo Municipio de Lindoeste, o Pregdo Presencial n.°
032/2020 foi revogado, nos termos do documento juntado a peca 31, fl. 24:

TERMO DE REVOGAGAO i o g
ali rocesso administrativo n® 057/2020, na modalidade Pregao Fresencial n
g?T?l;SEag.secu?g o%jeto consiste no Registro de Pregos para eventuais e ﬁ;:uras aqmsxg_;)_es Qe
pneus para atendimento da frota do Municipio de Lindoeste, verificou-se vicio na especiicagao
de clausulas editalicias, inviabilizando sua continmdadg 0 que demanda sua Revogaqzzg;géa
refificagdo do procedimento. E mais. considerando as disposiges do artigo 49 da Lei8 . em.
somados a Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal, REVOGO 0 processo adm\mst_rz: ivo i
epigrafe, nos termos do Principio da Autotutela administrativa Encamlnhe-se.-I ‘me_dmd anrwneOdO

ao Departamento de Licitacdo para lancamento/ge«novo_cename nos moldes legals de
que atenda também & parte técnica exigivel Aufue-se. Pu \ique-se
Lindoest}ﬂB de gutubro ge2020

//‘ ‘r Y, }

/ p
7

/" José Ro;tkléldo Pedrg
/ A4l
// Preféitp Municipal

/
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Logo, ndo ha mais irregularidades a serem apuradas por esta Corte, merecendo
encerramento a demanda.

Saliente-se que decisdes nesse sentido vém sendo adotadas neste Tribunal de
Contas, a exemplo dos Acérddos n.° 2781/20[1], 180/20[2] e n.° 1731/18[3], todos do
Tribunal Pleno.

Diante do exposto, VOTO pelo encerramento da presente Representagdo da Lei n.°
8.666/93, em virtude da revogagéo do Pregdo Presencial n.° 032/2020 do Municipio
de Lindoeste, restando sem objeto este expediente.

Ap6s o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- determinar o encerramento da presente Representagdo da Lei n.° 8.666/93, em
virtude da revogacéo do Pregédo Presencial n.° 032/2020 do Municipio de Lindoeste,
restando sem objeto este expediente; e

II-  determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, o encaminhamento dos autos
a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 18 de fevereiro de 2021 — Sessao Ordinaria Virtual n° 2.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Autos n.° 448066/20. Unanimidade: Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

2. Autos n.° 234279/19. Unanimidade: Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

3. Autos n.° 451945/16. Unanimidade: Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES
e 0 Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

PROCESSO Ne: 738919/20

ASSUNTO: EXECUCAO ORCAMENTARIA

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: NESTOR BAPTISTA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO Ne° 321/21 - TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de Contas de Execugdo Orcamentdria e Financeira referente ao més de
novembro de 2020. Regularidade conforme pareceres instrutérios.

1. Trata o presente expediente de prestacéo de contas da Execucédo Orcamentaria
e Financeira do Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE/PR, referente ao més
de novembro de 2020.

A Controladoria Interna, por meio da Informagdo n° 173/20 (pega processual 19),
opinou no sentido de que “os relatérios analisados representam adequadamente os
fatos administrativos da execucdo orgamentaria e financeira do Tribunal de Contas
do Estado do Paran4, relativo ao més de novembro de 2020”.

Na sequéncia, a Coordenadoria de Gestdo Estadual, pela Informagéo 1317/20 (pega
processual 20), manifestou-se pela regularidade, pois as despesas foram efetuadas
atendendo os requisitos legais.

O Ministério Publico de Contas - PGC, por intermédio do Parecer 1/21 (peca
processual 21), ndo se opde ao juizo de regularidade dos atos de execugdo
orcamentaria e financeira deste Tribunal, no més em questao.

E o relatorio.

2. Conforme acima exposto, os autos estdo instruidos com as manifestagdes
uniformes das Unidades Técnicas e do Ministério Publico de Contas, pela
regularidade das contas, referentes a execugdo orgamentaria e financeira deste
Tribunal referente ao més de novembro de 2020, conclusédo esta que este Relator
acompanha.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno:

3.1. Julgue regulares as contas da Execugdo Orgamentaria e Financeira do Tribunal
de Contas do Estado do Parana — TCE/PR, referente ao més de novembro de 2020,
com fundamento no art. 523 do Regimento Interno.

Transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento
Interno, determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para fins do art. 523, paragrafo Unico do Regimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Julgar regulares as contas da Execugdo Orgamentaria e Financeira do Tribunal
de Contas do Estado do Parana — TCE/PR, referente ao més de novembro de 2020,
com fundamento no art. 523 do Regimento Interno;

Il — ap6s transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art. 398, § 1° do
Regimento Interno, determinar o encerramento do processo e o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo para fins do art. 523, paragrafo Gnico do Regimento.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 18 de fevereiro de 2021 — Sesséo Ordinéria Virtual n° 2.
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IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente

TCEPR
SECRETARIA DA 12 CAMARA

1

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA PRIMEIRA CAMARA serio realizadas preferencialmente as
SEGUNDAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugdo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolugéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n°® 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas
definidas no Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para
as sessdes presenciais. Nos termos do artigo 9 da Resolugdo n° 77/2020,
disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela
Resolucédo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de
2021, as SESSOES ORDINARIAS VIRTUAIS DA PRIMEIRA CAMARA serdo
abertas as 12 horas das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-
feiras."

13SECAM - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo 22
da Resolugéo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolugéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverao
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgéo Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima
de 15 minutos. Informo que por determinagdo do Presidente desta Corte, €
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagéo nas sessdes
plenarias.

Sem publicacbes

13SECAM - Atas

Sem publicacdes

13SECAM - Acordaos

PROCESSO N°: 11284/21

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ALTO PARANA

INTERESSADO: CLAUDEMIR JOIA PEREIRA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 232/21 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Certidao liberatéria. Pendéncias junto & CMEX. Primeiro ano de mandato.
Art. 296 do Regimento Interno. Deferimento.

I. RELATORIO

Encerram os presentes autos pedido de certiddo liberatéria formulado pelo atual
Prefeito do Municipio de Alto Parana, para fins de celebracdo de convenio com o
Governo do Estado

A Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM (Informagéo n.° 11/21, peca 07) opinou
pelo deferimento do pedido, uma vez que ndo ha pendéncias do Municipio junto a
unidade.

Entretanto, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes - CMEX, por meio da
Informacéo 121/21 (pega 08), informou que o Municipio ndo esta apto ao recebimento
da certiddo liberatéria, uma vez que ndo cumpriu as determinages do Acérdéo
1284/2019 — STP (Processo 199723/16).

O Ministério Publico de Contas (Parecer 17/21, peca 09) opinou pela concesséo da
certiddo liberatéria positiva com efeito de negativa, nos termos do art. 296 do
RITCEPR, pois este é o primeiro ano de gestdo do Prefeito Claudemir Joia Pereira.
E o sucinto relato.
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Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Considerando que € o primeiro ano da gestdo do requerente, Sr. Claudemir Joia
Pereira, acompanho o parecer ministerial (peca 9) para fins de conceder a certidao
liberatdria ao Municipio de Alto Parana, nos termos do art. 296 do Regimento Interno:
Art. 296. Excetuada a hipétese de reelei¢do, sera concedida ao municipio, por uma
vez, com prazo maximo de 60 dias, dentro dos quatro meses de inicio de mandato,
apenas para fins de habilitagéo ao recebimento de transferéncias, certiddo liberatéria
positiva com efeitos de negativa, da qual deverdo constar as pendéncias apontadas
no sistema informatizado. (Redacéo dada pela Resolu¢éo n° 69/2019)

Assim, diante do exposto, com fundamento no caput do artigo 296 do Regimento
Interno, VOTO:

1) pelo deferimento do pedido, expedindo-se a certidéo liberatéria positiva com efeitos
de negativa ao Municipio de Alto Parana, com validade de 60 dias;

Il) apds o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes, encerrem-se 0s autos,
nos termos do art. 398, do RITCEPR.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CERTIDAO LIBERATORIA
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

|. Deferir o pedido, expedindo-se a Certidao Liberatéria positiva com efeitos de
negativa ao Municipio de Alto Parana, com validade de 60 dias;

IIl. ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, encerrem-se os autos,
nos termos do art. 398, do RITCEPR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 11 de fevereiro de 2021 — Sessé&o Virtual n° 1.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N.°: 678129/17

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PIRAQUARA

RESPONSAVEL: MARCUS MAURICIO DE SOUZA TESSEROLLI
INTERESSADOS: ALESSANDRO ABRAO FRANGA, ALESSIA CAETANO ROSA,
ALTAIR JOSE PALHANO, BRENDA CRISTINA DE OLIVEIRA, BRUNA
EMANUELLY CARDOSO DE WITTE, BRUNO FRANCA ASSUNCAO, CARLIE DE
FREITAS QUADRA OLIVEIRA, CLAUDIO ANDRE DA SILVA JUNIOR, DANIELE
APARECIDA DA SILVA, EDIR VICENTE RODRIGUES, ISABEL CRISTINA ILHEU
DE FARIA, ISABEL CRISTINE WITICOVSKI FERREIRA, IZAIR RIBEIRO DE LIMA
JUNIOR, JEAN GUSTAVO JANSSON, JOSIANE ANDRADE NOGUEIRA, KLEBER
KLAAR FERREIRA LIMA, LAURA CRISTINA DE OLIVEIRA CORREA,
LEONARDO INDIGENA DO BRASIL COUTINHO, MARIANE DA ROCHA LIMA,
MICHELLI FRANCOASE NEVOA LEANDRO, NATANAEL DA SILVA, PAULO
HENRIQUE DEUNER, PRISCILA GUTSTEIN ULANDOSKI, RAFAEL DE PAULA,
REGIANE CATARINA DOS SANTOS, RODRIGO ESPINDOLA BONFIM, SHEILA
DA SILVA LIMA, SILVANA NEVES, SOLANGE FRASNELLI, SUELI DIAS PAES
LUIZ, SUELY KAISER CAMARGO, THIAGO JOSE DA SILVA, VITOR HUGO
MOROSKI, VIVIANE PINHEIRO DA CUNHA SANTOS, WANCLEY MARCELO
PERTEL, ZILDA DE OLIVEIRA

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 233/21 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

1) Admissédo de Pessoal. Propostas uniformes da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo e do Ministério Publico de Contas pela
legalidade e registro das admissfes, com determinacdo e recomendagdo ao
Municipio.

2) Consideragbes do Relator a
“recomendacdes” e “determinagdes”.
2.1) Recomendacdes: orientagdes dirigidas ao jurisdicionado do Tribunal de Contas
relacionadas a praticas que o Tribunal entenda como adequadas, mas cujo
descumprimento ndo caracteriza violagdo de normas constitucionais, legais ou
infralegais. Em geral, referem-se a fatos em que ha margem de discricionariedade do
gestor.

2.2) Determinagfes: comandos dirigidos ao jurisdicionado cuja observancia é
obrigatéria. Decorrem de normas (regras e principios) constitucionais, legais ou
infralegais, que devem ser observadas compulsoriamente pelo gestor. O
descumprimento de determinag@es pode sujeitar o administrador publico a sancdes.
3) Proposta do Relator que acompanha as manifestacdes uniformes.

4) Apresentacdo de voto parcialmente divergente — vencedor — no sentido de
converter a determinagdo proposta em recomendacao. Entendimento consignado no
voto vencedor de que “as determinagdes legais, tal como prevé o art. 244, § 3°, do
RITCE-PR, sdo medidas indicadas pelo Relator para atendimento de dispositivos
constitucionais ou legais, que, diante de sua inobservancia proviséria, ndo maculem
diretamente o exame do mérito, mas que devem, dentro de um periodo pré-
determinado, ser comprovadamente atendidas pela parte”.

5) Legalidade e registro dos atos.

6) Recomendacdes ao Municipio para que, nos futuros processos seletivos:

6.1) apresente os documentos de natureza orcamentéria-financeira nos moldes
definidos no artigo 11, inciso lll, alineas “g”, “h”, “i" e “j”, da Instrugdo Normativa n.°
142/2018 deste Tribunal; e

6.2) observe a ordem cronoldgica e as “fases de provimento” dos interessados em
seus cargos (nomeagéo, publicagdo, posse e exercicio) quando da alimentagéo de
dados no sistema de atos de pessoal deste Tribunal.

RELATORIO

Trata-se da admisséo dos interessados relacionados as paginas 3 a 10 da peca 90,
aprovados no Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 249/2017 do MUNICIPIO
DE PIRAQUARA.

respeito da distingdo conceitual entre
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Em sua manifestagdo conclusiva (pe¢a 90), a Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestdo propds que o Tribunal:

1) considere legal e determine o registro dos presentes atos de admissao;

2) determine ao MUNICIPIO DE PIRAQUARA que, nos futuros processos seletivos,
apresente os documentos de natureza orcamentaria-financeira nos moldes definidos
no artigo 11, inciso lll, alineas “g”, “h”, “i’ e *j", da Instrugdo Normativa n.° 142/2018
deste Tribunal[1]; e

3) recomende ao Municipio que, nos futuros processos seletivos, observe a ordem
cronoldgica e as “fases de provimento” dos interessados em seus cargos (nomeacéo,
publicagéo, posse e exercicio) quando da alimentagdo de dados no sistema de atos
de pessoal deste Tribunal.

O Ministério Publico de Contas endossou a proposta da unidade técnica (peca 93).
Esse, o relatério.

PROPOSTA DE DECISAO

(Proposta do Relator — parcialmente acolhida)

Acompanho as propostas uniformes pela legalidade e registro dos atos de admissao.
Quanto a terminologia e aos conceitos de determinagdo e de recomendagao, reitero
as consideragfes que fiz em outros processos relativos a atos de admisséo, a
exemplo do 820240/16, apreciado nos termos do Ac6rddo n.° 3952/2019 da Segunda
Camara:

Recomendacgdes séo orientacdes dirigidas ao jurisdicionado do Tribunal de Contas
relacionadas a praticas que o Tribunal entenda como adequadas, mas cujo
descumprimento ndo caracteriza violagdo de normas constitucionais, legais ou
infralegais. Em geral, referem-se a fatos em que ha margem de discricionariedade do
gestor.

Determinagdes sdo comandos dirigidos ao jurisdicionado cuja observancia é
obrigatéria. Decorrem de normas constitucionais, legais ou infralegais que devem ser
observadas compulsoriamente pelo gestor. O descumprimento de determinacdes
pode sujeitar o administrador publico a sangdes.

No caso dos atos submetidos a registro, as recomendacdes ou determinagdes, séo,
via de regra, direcionadas a pratica de atos (ou procedimentos) futuros. Por exemplo:
“recomendar ao Municipio que, nos proximos concursos publicos, permita a
interposicéo de recursos pela Internet”.

Em regra, essas determinagfes ou recomendacdes ndo se referem ao ato ou
procedimento que se examina no processo em que foram expedidas pelo Tribunal.
Assim, nesse caso, 0 seu cumprimento ndo constitui fase executéria desse mesmo
processo.

Portanto — a meu juizo —, a verificagdo da observancia ou do cumprimento desses
comandos dirigidos ao jurisdicionado deveria ser realizada — nos atos futuros objetos
de processos futuros — pela Unidade Técnica encarregada do exame dos atos
submetidos a registro. E ndo necessariamente pela Coordenadoria de Monitoramento
e Execugoes.

Com essas observacdes, acompanhando as manifestacdes uniformes, nos termos
do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do artigo 75, inciso Ill, da
Constituigdo do Estado do Parana e do artigo 1°, inciso IV, da Lei Complementar do
Estado do Parana n.° 113/2005, proponho que o Tribunal:

1) considere legal e determine o registro dos presentes atos de admisséo;

2) determine ao MUNICIPIO DE PIRAQUARA que, nos futuros processos seletivos,
apresente os documentos de natureza orcamentaria-financeira nos moldes definidos
no artigo 11, inciso lll, alineas “g”, “h”, “i” e “j", da Instrugdo Normativa n.° 142/2018
deste Tribunal; e

3) recomende ao Municipio que, nos futuros processos seletivos, observe a ordem
cronoldgica e as “fases de provimento” dos interessados em seus cargos (nomeagéao,
publicacéo, posse e exercicio) quando da alimentagdo de dados no sistema de atos
de pessoal deste Tribunal.

VOTO DO CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

(Voto vencedor)

Com a devida vénia, dissentimos parcialmente da proposta apresentada pelo llustre
Relator essencialmente no que se refere a imposi¢do de determinacdo para que a
Municipalidade, nos futuros processos seletivos, apresente os documentos de
natureza orgamentaria-financeira nos moldes definidos no artigo 11, inciso Ill, alineas
“g”, “h”, “i” e *j", da Instrugdo Normativa n.° 142/2018 deste Tribunal.

Em nossa avaliacdo, as determinag@es legais, tal como prevé o art. 244, §3°, do
RITCE-PR, sdo medidas indicadas pelo Relator para atendimento de dispositivos
constitucionais ou legais, que, diante de sua inobservancia proviséria, ndo maculem
diretamente o exame do mérito, mas que devem, dentro de um periodo pré-
determinado, ser comprovadamente atendidas pela parte.

Ademais, nos parece factual que as disposic¢des legais para as quais se destinam as
determinacbes sd@o aquelas que, além de ndo obstarem a andlise, ndo foram
previstas pelo arcabouco legislativo desta Casa, ndo havendo sancéo especifica para
a conduta, incorrendo necessariamente no descumprimento de determinagéo
colegiada, que, além de sancdo pecuniaria, também pode incorrer em outras
restrigdes administrativas.

Nesta linha, o descumprimento de prazos e outras condigdes para apresentacdo de
processos e documentos relativos a atos de pessoal é normatizado e possui
indicacdo de sancdo especifica, razdo pela qual, sua tolerdncia, assente na
jurisprudéncia da Casa, ndo pode ser atrelada a uma imposicéo legal mais restritiva.
Diante do que foi posto, acompanhando parcialmente o voto do Relator, propondo a
CONVERSAO DA DETERMINAQAO em RECOMENDA(;AO, nos termos do artigo
244, §1°, do RI/TCE-PR, diante da auséncia de fixacdo de prazos e condigdes para
seu cumprimento, além de vertida sobre norma legal com previsdo sancionatéria
prépria.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade:

1) nos termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca:
1.1) considerar legal e determinar o registro dos presentes atos de admisséo; e

1.2) recomendar ao MUNICIPIO DE PIRAQUARA que, nos futuros processos
seletivos, observe a ordem cronoldgica e as “fases de provimento” dos interessados
em seus cargos (nomeacéo, publicacdo, posse e exercicio) quando da alimentagéo
de dados no sistema de atos de pessoal deste Tribunal; e

2) nos termos do voto do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, recomendar ao
Municipio que, nos futuros processos seletivos, apresente os documentos de
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natureza orgamentaria-financeira nos moldes definidos no artigo 11, inciso lll, alineas
“g”, “h”, “” e J”, da Instrugdo Normativa n.° 142/2018 deste Tribunal.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 11 de fevereiro de 2021 — Sesséo Virtual n.° 1.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 11. O requerimento de analise técnica de admisséo de pessoal ou o processo de admissao
de pessoal, além de demandar o envio eletrénico das informagdes descritas no layout de dados
(dicionario de dados) vigente na data de autuagdo, deverd conter os documentos adiante
relacionados para cada uma das fases:

[.]
Il - ABERTURA DO PROCESSO DE SELEGAO:

g) demonstragdo da prévia dotagao orcamentaria para atender as projecdes de despesa de pessoal
e aos acréscimos dela decorrentes no exercicio, nos casos cabiveis (anexo Ill);

h) estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes relativamente ao aumento da despesa de pessoal, nos casos cabiveis (anexo
1y,

i) declaracdo do ordenador de despesas de que o aumento com pessoal tem adequacgado
orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual
e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias, inclusive com a indicagéo do artigo da Lei de Diretrizes
Orgamentarias que autoriza a realizagdo do processo de sele¢édo, nos casos cabiveis (anexo Il);
j) demonstracéo da origem dos recursos para o custeio do aumento da despesa de pessoal (Lei
Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000, arts. 16 e 17), nos casos cabiveis (anexo IlI).

PROCESSO N.°: 775841/17

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE QUATIGUA

RESPONSAVEL: ADELITA PARMEZAN DE MORAES

INTERESSADOS: ADIR XAVIER DE ALMEIDA, ADRIANA MARIA YAMASHITA
LEAL, ALESSANDRA GOMES PEREIRA, AMANDA MARRONI| MENDES,
ARLETE PEREIRA PERES, BRUNA BELASQUE CAMARGO, DAIANE CRISTINA
DE ANDRADE, DAINE MARQUES, DANIEL BORGES NOGUEIRA, DANIELLA
QUADRI DA SILVA, DANILO YOSHIHARU ROSA TANAKA, DAYANE CARVALHO
DA CRUZ, DIORLENE RIBEIRO MACHADO, EDUARDO PINATTI VAZ,
FRANCIELLE GIRON ALVES, GEORGE GUSTAVO CALIXTO, GUILHERME
PEREIRA FRUTUOSO, HIANA MALAQUIAS PEREIRA, IGOR CANDIDO DE LIMA,
IVO CRISTOVAO DOS SANTOS, JANETE PEREIRA YOSHIDA, JOAO INACIO
GONGALVES, JULIANA INOCENCIA DA SILVA, JULIANA ZILLI RODRIGUES
ESTRAMBEK, KENIA BONOTTO, LEANDRO OBIDA, MAIRA CRISTINA
BRAULIO, MARIA ANGELA GOIS, MATEUS ROTH PRADO DE CARVALHO,
NATALIA MARTINS DE CARVALHO, NATHALY PONTES ROVEROTO, PAULO
ROGERIO DE LIMA, PRISCILA DA SILVA OLIVEIRA, ROBERTA VIEIRA CORTZ,
SAMANTA DE JESUS DA SILVA, SIMONE DE SOUZA GARCIA, TATIELE
RIBEIRO DE OLIVEIRA, TIAGO FELIPE DAS NEVES, TIAGO MACHADO, TULIO
BONOTO NETO, VALDIR JOSE VALLE, VANDA GONCALVES DA SILVA
RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 234/21 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

1) Admissdo de Pessoal. Propostas uniformes da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo e do Ministério Publico de Contas pela
legalidade e registro das admiss6es, com determinagdes ao Municipio.

2) Consideragbes do Relator a respeito da distingdo conceitual
“recomendacdes” e “determinagdes”.

2.1) Recomendagdes: orientagdes dirigidas ao jurisdicionado do Tribunal de Contas
relacionadas a praticas que o Tribunal entenda como adequadas, mas cujo
descumprimento ndo caracteriza violagdo de normas constitucionais, legais ou
infralegais. Em geral, referem-se a fatos em que ha margem de discricionariedade do
gestor.

2.2) Determinagfes: comandos dirigidos ao jurisdicionado cuja observancia é
obrigatéria. Decorrem de normas (regras e principios) constitucionais, legais ou
infralegais, que devem ser observadas compulsoriamente pelo gestor. O
descumprimento de determinag@es pode sujeitar o administrador publico a sancdes.
3) Proposta do Relator que acompanha as manifestacdes uniformes.

4) Apresentacdo de voto parcialmente divergente — vencedor — no sentido de
converter as determinacdes propostas em recomendagdes. Entendimento
consignado no voto vencedor de que “as determinagdes legais, tal como prevé o art.
244, § 3°, do RITCE-PR, sdo medidas indicadas pelo Relator para atendimento de
dispositivos constitucionais ou legais, que, diante de sua inobservancia provisoria,
ndo maculem diretamente o exame do mérito, mas que devem, dentro de um periodo
pré-determinado, ser comprovadamente atendidas pela parte”.

5) Legalidade e registro dos atos.

6) Recomendacgdes ao Municipio para que, nos futuros processos seletivos:

6.1) observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos fixados na
Instrucéo Normativa n.° 142/2018;

6.2) apresente os documentos de natureza orgamentéria-financeira nos moldes
definidos no artigo 11, inciso lll, alineas “g”, “h”, “i" e “j”, da Instru¢do Normativa n.°
142/2018 deste Tribunal; e

6.3) utilize o modelo de declaracéo de ndo acumulo de cargos, empregos e funcdes
publicas constante do Anexo Il da Instrugdo Normativa n.° 142/2018.

RELATORIO

Trata-se da admisséo dos interessados relacionados as paginas 3 a 19 da peca 132,
aprovados no Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 1/2017 do MUNICIPIO
DE QUATIGUA.

Em sua manifestagéo conclusiva (peca 132), a Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestao prop6s que o Tribunal:

4) considere legal e determine o registro dos presentes atos de admisséo; e

5) determine ao MUNICIPIO DE QUATIGUA que, nos futuros processos seletivos:
5.1) observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos fixados na

entre
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Instrucéo Normativa n.° 142/2018;

5.2) apresente os documentos de natureza orgamentaria-financeira nos moldes
definidos no artigo 11, inciso lll, alineas “g”, “h”, “i" e “j”, da Instrugdo Normativa n.°
142/2018 deste Tribunal[1]; e

5.3) utilize 0 modelo de declaragdo de ndo acimulo de cargos, empregos e fungdes
publicas constante do Anexo Il da Instru¢cdo Normativa n.° 142/2018.

O Ministério Publico de Contas endossou a proposta da unidade técnica (pecga 135).
Esse, o relatério.

PROPOSTA DE DECISAO

(Proposta do Relator — parcialmente acolhida)

Acompanho as propostas uniformes pela legalidade e registro dos atos de admiss&o.
Quanto a terminologia e aos conceitos de determinacgado e de recomendagao, reitero
as consideragdes que fiz em outros processos relativos a atos de admisséo, a
exemplo do 820240/16, apreciado nos termos do Ac6rddo n.° 3952/2019 da Segunda
Camara:

Recomendacdes séo orienta¢des dirigidas ao jurisdicionado do Tribunal de Contas
relacionadas a préaticas que o Tribunal entenda como adequadas, mas cujo
descumprimento ndo caracteriza violagdo de normas constitucionais, legais ou
infralegais. Em geral, referem-se a fatos em que ha margem de discricionariedade do
gestor.

Determinagdes sdo comandos dirigidos ao jurisdicionado cuja observancia é
obrigatéria. Decorrem de normas constitucionais, legais ou infralegais que devem ser
observadas compulsoriamente pelo gestor. O descumprimento de determinacdes
pode sujeitar o administrador publico a sangdes.

No caso dos atos submetidos a registro, as recomendacdes ou determinagdes, séo,
via de regra, direcionadas a pratica de atos (ou procedimentos) futuros. Por exemplo:
“recomendar ao Municipio que, nos proximos concursos publicos, permita a
interposicéo de recursos pela Internet”.

Em regra, essas determinagfes ou recomendacdes ndo se referem ao ato ou
procedimento que se examina no processo em que foram expedidas pelo Tribunal.
Assim, nesse caso, 0 seu cumprimento nédo constitui fase executéria desse mesmo
processo.

Portanto — a meu juizo —, a verificacéo da observancia ou do cumprimento desses
comandos dirigidos ao jurisdicionado deveria ser realizada — nos atos futuros objetos
de processos futuros — pela Unidade Técnica encarregada do exame dos atos
submetidos a registro. E ndo necessariamente pela Coordenadoria de Monitoramento
e Execucoes.

Com essas observagdes, acompanhando as manifestagdes uniformes, nos termos
do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do artigo 75, inciso Ill, da
Constituigdo do Estado do Parana e do artigo 1°, inciso IV, da Lei Complementar do
Estado do Parana n.° 113/2005, proponho que o Tribunal:

1) considere legal e determine o registro dos presentes atos de admisséo; e

2) determine ao MUNICIPIO DE QUATIGUA que, nos futuros processos seletivos:
2.1) observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos fixados na
Instrucéo Normativa n.° 142/2018;

2.2) apresente os documentos de natureza orgamentaria-financeira nos moldes
definidos no artigo 11, inciso lll, alineas “g”, “h”, “i” e *j", da Instrugdo Normativa n.°
142/2018 deste Tribunal; e

2.3) utilize o modelo de declaragdo de ndo acumulo de cargos, empregos e fungdes
publicas constante do Anexo Il da Instrucdo Normativa n.° 142/2018.

VOTO DO CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

(Voto vencedor)

Com a devida vénia, dissentimos parcialmente da proposta apresentada pelo llustre
Relator essencialmente no que se refere a imposicao de determinacdo para que a
Municipalidade, nos futuros processos seletivos, 2.1) observe, no encaminhamento
de dados a este Tribunal, os prazos fixados na Instrucdo Normativa n.° 142/2018;
2.2) apresente os documentos de natureza orcamentaria-financeira nos moldes
definidos no artigo 11, inciso lll, alineas “g”, “h”, “i” e “j”, da Instrugdo Normativa n.°
142/2018 deste Tribunal; e 2.3) utilize o modelo de declaracédo de nédo acimulo de
cargos, empregos e fungdes publicas constante do Anexo Il da Instrugdo Normativa
n.° 142/2018.

Em nossa avaliagdo, as determinag@es legais, tal como prevé o art. 244, 8§3°, do
RITCE-PR, sdo medidas indicadas pelo Relator para atendimento de dispositivos
constitucionais ou legais, que, diante de sua inobservancia proviséria, ndo maculem
diretamente o exame do mérito, mas que devem, dentro de um periodo pré-
determinado, ser comprovadamente atendidas pela parte.

Ademais, nos parece factual que as disposicdes legais para as quais se destinam as
determinacdes sdo aquelas que, além de ndo obstarem a andlise, ndo foram
previstas pelo arcabouco legislativo desta Casa, ndo havendo sancéo especifica para
a conduta, incorrendo necessariamente no descumprimento de determinacdo
colegiada, que, além de sancdo pecunidria, também pode incorrer em outras
restricdes administrativas.

Nesta linha, o descumprimento de prazos e outras condigdes para apresentagao de
processos e documentos relativos a atos de pessoal é normatizado e possui
indicacdo de sangdo especifica, razdo pela qual, sua tolerancia, assente na
jurisprudéncia da Casa, ndo pode ser atrelada a uma imposi¢ao legal mais restritiva.
Diante do que foi posto, acompanhando parcialmente o voto do Relator, propondo a
CONVERSAO DAS DETERMINAGCOES em RECOMENDAGOES, nos termos do
artigo 244, 81°, do RI/TCE-PR, diante da auséncia de fixacédo de prazos e condi¢des
para seu cumprimento, além de vertida sobre norma legal com previsé@o sancionatéria
prépria.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade:

1) nos termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca,
considerar legal e determinar o registro dos presentes atos de admissao; e

2) nos termos do voto do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, recomendar ao
MUNICIPIO DE QUATIGUA que, nos futuros processos seletivos:

2.1) observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos fixados na
Instrugdo Normativa n.° 142/2018;

2.2) apresente os documentos de natureza orgamentdria-financeira nos moldes
definidos no artigo 11, inciso lll, alineas “g”, “h”, “i” e “j", da Instru¢cdo Normativa n.°
142/2018 deste Tribunal; e
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2.3) utilize o modelo de declaracéo de ndo acumulo de cargos, empregos e fungdes
publicas constante do Anexo Il da Instrucdo Normativa n.° 142/2018.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 11 de fevereiro de 2021 — Sess&o Virtual n.° 1.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 11. O requerimento de andlise técnica de admisséo de pessoal ou o processo de admissdo
de pessoal, além de demandar o envio eletrdnico das informagdes descritas no layout de dados
(dicionario de dados) vigente na data de autuagdo, deverd conter os documentos adiante
relacionados para cada uma das fases:

[.]
Il - ABERTURA DO PROCESSO DE SELEGAO:

g) demonstragdo da prévia dotagao orcamentaria para atender as projecdes de despesa de pessoal
e aos acréscimos dela decorrentes no exercicio, nos casos cabiveis (anexo ll);

h) estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes relativamente ao aumento da despesa de pessoal, nos casos cabiveis (anexo
1y,

i) declaracdo do ordenador de despesas de que o aumento com pessoal tem adequagdo
orcamentaria e financeira com a Lei Orgamentéria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual
e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias, inclusive com a indicagéo do artigo da Lei de Diretrizes
Orgamentarias que autoriza a realizagéo do processo de selegdo, nos casos cabiveis (anexo Il);
j) demonstracéo da origem dos recursos para o custeio do aumento da despesa de pessoal (Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, arts. 16 e 17), nos casos cabiveis (anexo Il1).

PROCESSO N.°: 835550/17

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FLORAI

RESPONSAVEL: FAUSTO EDUARDO HERRADON

INTERESSADOS: ALESSANDRA COLUCCI ARIOZI, ALINE CRISTIANE DE
OLIVEIRA, BRUNA CRISTINA MORATA, DAYVID FERNANDES DAS NEVES
PEREIRA, DENISE GOMES DE OLIVEIRA, EDNA DE LOURDES CARPINE
CONTIN, GIOVANA ALECIA LEMES, GUILHERME HENRIQUE COSTA,
MARCELA BEATRIZ DE CARVALHO DOS SANTOS, MARIA DA CONCEIQAO
PERES MANTOVANI, SONIA DO CARMO MARTINS GUILHEN DO NASCIMENTO,
SUSANA APARECIDA DA SILVA BELMONTE PENHA, THAIS ALINE DOS
SANTOS

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 235/21 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

1) Admissdo de Pessoal. Propostas uniformes da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo e do Ministério Publico de Contas pela
legalidade e registro das admiss6es, com determinagéo ao Municipio.

2) Consideragbes do Relator a respeito da distingdo conceitual
“recomendacdes” e “determinagdes”.

2.1) Recomendacdes: orientag¢des dirigidas ao jurisdicionado do Tribunal de Contas
relacionadas a praticas que o Tribunal entenda como adequadas, mas cujo
descumprimento ndo caracteriza violagdo de normas constitucionais, legais ou
infralegais. Em geral, referem-se a fatos em que ha margem de discricionariedade do
gestor.

2.2) Determinagfes: comandos dirigidos ao jurisdicionado cuja observancia é
obrigatéria. Decorrem de normas (regras e principios) constitucionais, legais ou
infralegais, que devem ser observadas compulsoriamente pelo gestor. O
descumprimento de determinag@es pode sujeitar o administrador publico a sangdes.
3) Proposta do Relator que acompanha as manifestacdes uniformes.

4) Apresentacdo de voto parcialmente divergente — vencedor — no sentido de
converter a determinagdo proposta em recomendacao. Entendimento consignado no
voto vencedor de que “as determinacdes legais, tal como prevé o art. 244, § 3°, do
RITCE-PR, sdo medidas indicadas pelo Relator para atendimento de dispositivos
constitucionais ou legais, que, diante de sua inobservancia proviséria, ndo maculem
diretamente 0o exame do mérito, mas que devem, dentro de um periodo pré-
determinado, ser comprovadamente atendidas pela parte”.

5) Legalidade e registro dos atos. Recomendagao ao Municipio para que, nos futuros
processos seletivos, observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os
prazos fixados na Instrugdo Normativa n.° 142/2018.

RELATORIO

Trata-se da admissao dos interessados relacionados na tabela a seguir, aprovados
no Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 1/2014 do MUNICIPIO DE FLORAI:

entre

Nome Cargo
ALESSANDRA COLUCCI ARIOZI Professor
ALINE CRISTIANE DE OLIVEIRA Agente Comunitério de Salude
BRUNA CRISTINA MORATA Professor

DAYVID FERNANDES DAS NEVES PEREIRA
DENISE GOMES DE OLIVEIRA

Agente Comunitario de Saide
Agente Comunitério de Saude

GIOVANA ALECIA LEMES Professor
GUILHERME HENRIQUE COSTA Agente Comunitério de Sadde
MARCELA BEATRIZ DE CARVALHO DOS SANTOS Enfermeiro

MARIA DA CONCEICAO PERES MANTOVANI
SONIA DO CARMO MARTINS GUILHEN DO
NASCIMENTO
SUSANA APARECIDA DA SILVA BELMONTE PENHA
THAIS ALINE DOS SANTOS

Agente Comunitéria de Saldde

Professor

Professor
Agente Comunitério de Sadde

Em sua manifestagao conclusiva (pec¢a 58), a Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestao prop6s que o Tribunal:

6) considere legal e determine o registro dos presentes atos de admissao;

7) determine ao MUNICIPIO DE FLORAI que, nos futuros processos seletivos,
observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos fixados na
Instrucéo Normativa n.° 142/2018.

O Ministério Publico de Contas endossou a proposta da unidade técnica (peca 61).
Esse, o relatério.
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PROPOSTA DE DECISAO

(Proposta do Relator — parcialmente acolhida)

Acompanho as propostas uniformes pela legalidade e registro dos atos de admisséo.
Quanto a terminologia e aos conceitos de determinagdo e de recomendagao, reitero
as consideragfes que fiz em outros processos relativos a atos de admisséo, a
exemplo do 820240/16, apreciado nos termos do Ac6rddo n.° 3952/2019 da Segunda
Camara:

Recomendacgdes séo orienta¢des dirigidas ao jurisdicionado do Tribunal de Contas
relacionadas a praticas que o Tribunal entenda como adequadas, mas cujo
descumprimento ndo caracteriza violagdo de normas constitucionais, legais ou
infralegais. Em geral, referem-se a fatos em que ha margem de discricionariedade do
gestor.

Determinagdes sdo comandos dirigidos ao jurisdicionado cuja observancia é
obrigatéria. Decorrem de normas constitucionais, legais ou infralegais que devem ser
observadas compulsoriamente pelo gestor. O descumprimento de determinacdes
pode sujeitar o administrador publico a sangdes.

No caso dos atos submetidos a registro, as recomendacdes ou determinagdes, séo,
via de regra, direcionadas a pratica de atos (ou procedimentos) futuros. Por exemplo:
“recomendar ao Municipio que, nos proximos concursos publicos, permita a
interposigao de recursos pela Internet”.

Em regra, essas determinagfes ou recomendacdes ndo se referem ao ato ou
procedimento que se examina no processo em que foram expedidas pelo Tribunal.
Assim, nesse caso, 0 seu cumprimento ndo constitui fase executéria desse mesmo
processo.

Portanto — a meu juizo —, a verificagdo da observancia ou do cumprimento desses
comandos dirigidos ao jurisdicionado deveria ser realizada — nos atos futuros objetos
de processos futuros — pela Unidade Técnica encarregada do exame dos atos
submetidos a registro. E ndo necessariamente pela Coordenadoria de Monitoramento
e Execugdes.

Com essas observacdes, acompanhando as manifesta¢cdes uniformes, nos termos
do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do artigo 75, inciso Ill, da
Constituigdo do Estado do Parana e do artigo 1°, inciso IV, da Lei Complementar do
Estado do Parana n.° 113/2005, proponho que o Tribunal:

1) considere legal e determine o registro dos presentes atos de admisséo;

2) determine a0 MUNICIPIO DE FLORAI que, nos futuros processos seletivos,
observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos fixados na
Instrucéo Normativa n.° 142/2018.

VOTO DO CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

(Voto vencedor)

Com a devida vénia, dissentimos parcialmente da proposta apresentada pelo llustre
Relator essencialmente no que se refere a imposicao de determinacédo para que a
Municipalidade, nos futuros processos seletivos, observe, no encaminhamento de
dados a este Tribunal, os prazos fixados na Instru¢éo Normativa n.© 142/2018.

Em nossa avaliacdo, as determinag@es legais, tal como prevé o art. 244, §3°, do
RITCE-PR, sdo medidas indicadas pelo Relator para atendimento de dispositivos
constitucionais ou legais, que, diante de sua inobservancia proviséria, ndo maculem
diretamente o exame do mérito, mas que devem, dentro de um periodo pré-
determinado, ser comprovadamente atendidas pela parte.

Ademais, nos parece factual que as disposicdes legais para as quais se destinam as
determinacbes sd@o aquelas que, além de ndo obstarem a anélise, ndo foram
previstas pelo arcabouco legislativo desta Casa, ndo havendo sancao especifica para
a conduta, incorrendo necessariamente no descumprimento de determinagéo
colegiada, que, além de sancdo pecuniaria, também pode incorrer em outras
restricdes administrativas.

Nesta linha, o descumprimento de prazos e outras condigdes para apresentagao de
processos relativos a atos de pessoal é normatizado e possui indicagdo de sangdo
especifica, razéo pela qual, sua tolerancia, assente na jurisprudéncia da Casa, néo
pode ser atrelada a uma imposigao legal mais restritiva.

Diante do que foi posto, acompanhando parcialmente o voto do Relator, propondo a
CONVERSAO DA DETERMINAGAO em RECOMENDAGAO, nos termos do artigo
244, §81°, do RI/TCE-PR, diante da auséncia de fixacéo de prazos e condigdes para
seu cumprimento, além de vertida sobre norma legal com previsdo sancionatéria
prépria.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM o0s membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade:

1) nos termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca,
considerar legal e determinar o registro dos presentes atos de admissao; e

2) nos termos do voto do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, recomendar ao
MUNICIPIO DE FLORAI que, nos futuros processos seletivos, observe, no
encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos fixados na Instru¢cdo Normativa
n.° 142/2018.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 11 de fevereiro de 2021 — Sesséo Virtual n.° 1.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N.°: 401260/18

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

RESPONSAVEL: MARCIO CLAUDIO WOZNIACK

INTERESSADOS: REJANE PRISCILA RIBEIRO DA SILVA, RHAISEL NATASHA
SZYMANSKI, VINICIO XAVIER COSTA

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 236/21 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

1) Admissdo de Pessoal. Propostas uniformes da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo e do Ministério Publico de Contas pela
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legalidade e registro das admissdes, com determinagfes e recomendagfes ao
Municipio.

2) Consideragbes do Relator a
“recomendacdes” e “determinagdes”.
2.1) Recomendacdes: orientagdes dirigidas ao jurisdicionado do Tribunal de Contas
relacionadas a praticas que o Tribunal entenda como adequadas, mas cujo
descumprimento ndo caracteriza violagdo de normas constitucionais, legais ou
infralegais. Em geral, referem-se a fatos em que ha margem de discricionariedade do
gestor.

2.2) Determinagfes: comandos dirigidos ao jurisdicionado cuja observancia é
obrigatéria. Decorrem de normas (regras e principios) constitucionais, legais ou
infralegais, que devem ser observadas compulsoriamente pelo gestor. O
descumprimento de determinagdes pode sujeitar o administrador publico a sangdes.
3) Proposta do Relator que acompanha as manifesta¢des uniformes, com adaptacéo
quanto a determinagao relativa a subcontratagéo do objeto.

4) Apresentacdo de voto parcialmente divergente — vencedor — no sentido de
converter as determinagcdes propostas em recomendagdes. Entendimento
consignado no voto vencedor de que “as determinagdes legais, tal como prevé o art.
244, § 3°, do RITCE-PR, sdo medidas indicadas pelo Relator para atendimento de
dispositivos constitucionais ou legais, que, diante de sua inobservancia provisoria,
n&do maculem diretamente o exame do mérito, mas que devem, dentro de um periodo
pré-determinado, ser comprovadamente atendidas pela parte”.

5) Legalidade e registro dos atos.

6) Recomendacdes ao Municipio para que:

6.1) nos futuros processos seletivos:

6.1.1) observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos fixados na
Instrugcéo Normativa n.° 142/2018;

6.1.2) alimente os dados no Sistema Integrado de Atos de Pessoal (SIAP) de forma
adequada, nos termos do Manual do SIAP — Admisséo de Pessoal;

6.1.3) estabeleca, expressamente, no edital da licitacdo para a contratacdo da
entidade organizadora — caso néo haja dispensa de licitacdo — e no instrumento do
acordo (contrato, termo de cooperagdo ou outra espécie de avenga), as hipoteses de
subcontratacé@o do objeto;

6.1.4) preveja, expressamente, no instrumento do acordo (contrato, termo de
cooperagao ou outra espécie de avenca) com a organizadora do processo seletivo, o
recolhimento ao Tesouro dos valores relativos as taxas de inscri¢cdo, vedando-se o
recebimento direto de quantias pela contratada;

6.1.5) apresente cépia do contrato firmado com a instituigdo contratada, conforme
exigéncia do artigo 11, inciso I, “b”, da Instrucdo Normativa n.° 142/2018 deste
Tribunal; e

6.1.6) apresente os documentos de natureza orgamentaria-financeira nos moldes
definidos no artigo 11, inciso lll, alineas “g”, “h”, “i” e *j", da Instrugdo Normativa n.°
142/2018 deste Tribunal; e

6.1.7) exija que a entidade contratada forne¢a em meio digital os dados referentes ao
certame; e

6.2) avalie a possibilidade de regulamentar, na esfera municipal, a isen¢do do
pagamento de taxas de inscrigdo em seus processos seletivos, a exemplo do que ja
existe no ambito da Uni&o — nos termos da Lei n.° 13.656, de 30 de abril de 2018 — e
no ambito do Estado do Parana — conforme previsto na Lei Estadual n.° 19.695, de
12 de novembro de 2018, e preveja expressamente no edital de abertura hipdteses
de isencéo da taxa de inscrigdo

RELATORIO

Trata-se da admissédo dos interessados relacionados no quadro a seguir, aprovados
no Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 2/2018 do MUNICIPIO DE FAZENDA
RIO GRANDE:

Nome

REJANE PRISCILA RIBEIRO DA SILVA
RHAISEL NATASHA SZYMANSKI
VINICIO XAVIER COSTA

Em sua manifestagao conclusiva (pega 84), a Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestao opinou pelo registro dos presentes atos, com a expedicdo das
seguintes determinagGes e recomendacdes:

Determinacdes:

a) Para que a Entidade se atente aos prazos de envio das informagdes e documentos
referentes aos processos de selecéo de pessoal, contidos na Instrucdo Normativa
vigente deste Tribunal de Contas (reandlises referentes as fases 01, 02 e 03, a pega
66);

b) No sentido de que, nos préoximos processos de selecdo, o Ente cadastre
corretamente os dados junto ao Siap Admisséo, uma vez que o sistema se comporta
de acordo com os dados nele lancados (reanélise referente a fase 01, a pega 66).

c) No sentido de que, nas préximas oportunidades em que dispensar a licitagéo,
preveja expressamente no termo de referéncia clausula que proiba

subcontratagéo (reanalise referente a fase 01, & pega 66).

d) No sentido de que, em certames futuros, seja previsto, no edital de licitagdo ou no
termo de referéncia, que os valores das taxas de inscrigdo de

concursos e testes seletivos sejam recolhidos em favor dos cofres publicos, visto que,
a taxa de inscricdo em concurso publico é considerada receita publica, razdo pela
qual os valores das inscricdes devem ser depositados em conta Unica, vedados o
deposito direto na conta da empresa organizadora e a burla ao principio da unidade
de tesouraria (art. 56 da Lei n. 4.320/64) (reandlise referente a fase 01, a pega 66).
e) Para que, em certames futuros, o Municipio disponibilize cépia do contrato firmado
com a instituicdo contratada, a fim de aferir se foi obedecido o previsto no termo de
referéncia, conforme estabelece a Instru¢gdo Normativa n°® 142/18 TCE-PR, inciso I,
“b”, do art.11.

f) Para que, nos préximos processos de selecéo, o Ente anexe a documentagéo a ser
enviada a este Tribunal de Contas os documentos orgamentarios e financeiros,
conforme previséo na Instrugdo Normativa vigente.

Recomendagdes:

a) No sentido de que, nas préximas oportunidades, preveja no Termo de Referéncia
a obrigacdo de que o licitante vencedor fornega os dados do processo de sele¢céo em
meio digital para fins de cadastramento nos sistemas informatizados da instituicdo
e/ou do TCE/PR (reandlise referente a fase 01, a peca 66).

respeito da distingdo conceitual entre

Cargo

Agente Comunitario de Saude
Agente Comunitario de Saude
Agente Comunitario de Saude
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b) No sentido de que edite legislacédo regulamentando o processo de isen¢ao de taxa
aos hipossuficientes economicamente para os concursos publicos a serem realizados
e passe a consignar clausula nos respectivos editais de abertura.

O Ministério Publico de Contas endossou a proposta da unidade técnica (peca 87).
Esse, o relatério.

PROPOSTA DE DECISAO

(Proposta do Relator — parcialmente acolhida)

Acompanho as manifesta¢des uniformes pela legalidade e registro dos atos de
admisséo.

Quanto a terminologia e aos conceitos de determinacgado e de recomendagao, reitero
as consideragfes que fiz em outros processos relativos a atos de admisséo, a
exemplo do 820240/16, apreciado nos termos do Acérddo n.° 3952/2019 da Segunda
Camara:

Recomendacdes séo orienta¢des dirigidas ao jurisdicionado do Tribunal de Contas
relacionadas a praticas que o Tribunal entenda como adequadas, mas cujo
descumprimento ndo caracteriza violagdo de normas constitucionais, legais ou
infralegais. Em geral, referem-se a fatos em que ha margem de discricionariedade do
gestor.

Determinagdes sdo comandos dirigidos ao jurisdicionado cuja observancia é
obrigatéria. Decorrem de normas constitucionais, legais ou infralegais que devem ser
observadas compulsoriamente pelo gestor. O descumprimento de determinacdes
pode sujeitar o administrador publico a sangdes.

No caso dos atos submetidos a registro, as recomendacdes ou determinagdes, sdo,
via de regra, direcionadas a pratica de atos (ou procedimentos) futuros. Por exemplo:
“recomendar ao Municipio que, nos proximos concursos publicos, permita a
interposigao de recursos pela Internet”.

Em regra, essas determinagfes ou recomendacdes ndo se referem ao ato ou
procedimento que se examina no processo em que foram expedidas pelo Tribunal.
Assim, nesse caso, 0 seu cumprimento ndo constitui fase executéria desse mesmo
processo.

Portanto — a meu juizo —, a verificacéo da observancia ou do cumprimento desses
comandos dirigidos ao jurisdicionado deveria ser realizada — nos atos futuros objetos
de processos futuros — pela Unidade Técnica encarregada do exame dos atos
submetidos a registro. E ndo necessariamente pela Coordenadoria de Monitoramento
e Execucoes.

Posto isso, acolho as determinag8es propostas pela unidade técnica nos itens “a”,
“b”, “d”, “e” e “f’" de sua manifestagdo conclusiva, além das duas recomendagdes
sugeridas.

Em relacéo a subcontratacéo pela entidade organizadora do processo seletivo —tema
da determinagdo proposta no item “c” —, transcrevo as considerages que fiz no
Acérdéo n.° 3952/19 — Segunda Camara:

Quanto ao mérito das recomendacdes, observo que a Unidade Técnica tem-se
posicionado pela vedacéo a subcontratacdo do objeto no caso de contratagéo direta
com dispensa de licitacéo (fundada no inciso XllII do art. 24 da Lei n.° 8.666/93).
Penso que a andlise da subcontratagdo independe de a organizadora do processo
seletivo ter vencido a licitagdo ou ter sido contratada diretamente por meio de
dispensa (de licitagdo). Em qualquer dos casos, a restricdo a subcontratagdo, a meu
ver, justifica-se em razdo da qualificagdo técnica da contratada, o que se pressupde
no caso da dispensa, conforme preceitua o inciso XllIl do art. 24 da Lei de Licitagdes
(e é explicitado no processo de contratagdo por dispensa), ou é avaliado no processo
licitatorio. A restrigdo ao subcontrato decorre do fato de a subcontratada néo ter sua
qualificacéo técnica demonstrada (seja no processo de dispensa, seja no processo
licitatorio).

De qualquer forma, é certo ser invidvel a subcontratacédo integral do objeto do
contrato.

Por outro lado, é certo que a organizadora ndo tera, em seu quadro préprio de
funcionarios, professores aptos a elaborar e corrigir provas das mais variadas areas
de conhecimento. E certo, portanto, que esses professores seréo contratados pela
organizadora do processo seletivo, o que — claro — constitui uma subcontratacéo de
parte do objeto do contrato com a organizadora.

Neste caso, ndo houve mencéo a subcontratagdo no termo de referéncia (pega 12).
Portanto, entendo oportuna a expedicdo de determinagdo para que, nos futuros
processos seletivos, o Municipio estabeleca expressamente, no edital da licitagdo
para a contratagdo da entidade organizadora, caso néo haja dispensa de licitagdo, e
no instrumento do acordo (contrato, termo de cooperagdo ou outra espécie de
avenca), as hipoteses de subcontratagéo do objeto.

Diante do exposto, nos termos do artigo 71, inciso I, da Constituicdo da Republica,
do artigo 75, inciso lll, da Constituicdo do Estado do Parana e do artigo 1°, inciso IV,
da Lei Complementar do Estado do Parana n.° 113/2005, proponho que o Tribunal:
8) considere legal e determine o registro dos presentes atos de admisséo;

9) determine ao MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE que, nos futuros processos
seletivos:

9.1) observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos fixados na
Instrucéo Normativa n.° 142/2018;

9.2) alimente os dados no Sistema Integrado de Atos de Pessoal (SIAP) de forma
adequada, nos termos do Manual do SIAP — Admisséo de Pessoal;

9.3) estabelega, expressamente, no edital da licitagdo para a contratacdo da entidade
organizadora — caso ndo haja dispensa de licitagdo — e no instrumento do acordo
(contrato, termo de cooperacdo ou outra espécie de avenca), as hip6teses de
subcontrata¢éo do objeto;

9.4) preveja, expressamente, no instrumento do acordo (contrato, termo de
cooperagao ou outra espécie de avenga) com a organizadora do processo seletivo, o
recolhimento ao Tesouro dos valores relativos as taxas de inscri¢gdo, vedando-se o
recebimento direto de quantias pela contratada;

9.5) apresente cépia do contrato firmado com a instituicdo contratada, conforme
exigéncia do artigo 11, inciso Il, “b”, da Instrugdo Normativa n.° 142/2018 deste
Tribunal[1]; e

9.6) apresente os documentos de natureza orgamentaria-financeira nos moldes
definidos no artigo 11, inciso lll, alineas “g”, “h”, “i” e “j”, da Instrugdo Normativa n.°
142/2018 deste Tribunal[2].

10) recomende ao Municipio que:

10.1) nos futuros processos seletivos, exija que a entidade contratada fornega em
meio digital os dados referentes ao certame; e
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10.2) avalie a possibilidade de regulamentar, na esfera municipal, a isencéo do
pagamento de taxas de inscricdo em seus processos seletivos, a exemplo do que ja
existe no ambito da Unido — nos termos da Lei n.° 13.656, de 30 de abril de 2018 — e
no ambito do Estado do Parana — conforme previsto na Lei Estadual n.° 19.695, de
12 de novembro de 2018, e preveja expressamente no edital de abertura hipdteses
de isencéo da taxa de inscrigdo.

VOTO DO CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

(Voto vencedor)

Com a devida vénia, dissentimos parcialmente da proposta apresentada pelo llustre
Relator essencialmente no que se refere a imposicéo de determinacédo para que a
Municipalidade, nos futuros processos seletivos, observe, no encaminhamento de
dados a este Tribunal, os prazos fixados na Instrucdo Normativa n.° 142/2018; 2.2)
alimente os dados no Sistema Integrado de Atos de Pessoal (SIAP) de forma
adequada, nos termos do Manual do SIAP — Admissédo de Pessoal; 2.3) estabeleca,
expressamente, no edital da licitac&o para a contratagé@o da entidade organizadora —
caso ndo haja dispensa de licitacdo — e no instrumento do acordo (contrato, termo de
cooperagao ou outra espécie de avenca), as hipéteses de subcontratagdo do objeto;
2.4) preveja, expressamente, no instrumento do acordo (contrato, termo de
cooperagdo ou outra espécie de avenga) com a organizadora do processo seletivo, o
recolhimento ao Tesouro dos valores relativos as taxas de inscri¢éo, vedando-se o
recebimento direto de quantias pela contratada; 2.5) apresente cépia do contrato
firmado com a instituicdo contratada, conforme exigéncia do artigo 11, inciso Il, “b”,
da Instru¢do Normativa n.° 142/2018 deste Tribunall ; e 2.6) apresente 0s
documentos de natureza orgcamentaria-financeira nos moldes definidos no artigo 11,
inciso lll, alineas “g”, “h”, “i” e j”, da Instrugdo Normativa n.® 142/2018 deste Tribunal.
Em nossa avaliagéo, as determinagdes legais, tal como prevé o art. 244, 83°, do
RITCE-PR, sdo medidas indicadas pelo Relator para atendimento de dispositivos
constitucionais ou legais, que, diante de sua inobservancia proviséria, ndo maculem
diretamente 0 exame do mérito, mas que devem, dentro de um periodo pré-
determinado, ser comprovadamente atendidas pela parte.

Ademais, nos parece factual que as disposicdes legais para as quais se destinam as
determinagdes sdo aquelas que, além de ndo obstarem a analise, ndo foram
previstas pelo arcabouco legislativo desta Casa, ndo havendo sancéo especifica para
a conduta, incorrendo necessariamente no descumprimento de determinagédo
colegiada, que, além de sancdo pecuniaria, também pode incorrer em outras
restrigdes administrativas.

Nesta linha, o descumprimento de prazos e outras condicdes para apresentacédo de
processos e documentos relativos a atos de pessoal € normatizado e possui
indicacdo de sancdo especifica, razdo pela qual, sua tolerancia, assente na
jurisprudéncia da Casa, ndo pode ser atrelada a uma imposicéo legal mais restritiva.
Diante do que foi posto, acompanhando parcialmente o voto do Relator, propondo a
CONVERSAO DAS DETERMINAGOES em RECOMENDAGCOES, nos termos do
artigo 244, §1°, do RI/TCE-PR, diante da auséncia de fixa¢céo de prazos e condi¢cdes
para seu cumprimento, além de vertida sobre norma legal com previséo sancionatéria
prépria.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade:

1) nos termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca:
1.1) considerar legal e determinar o registro dos presentes atos de admisséo; e

1.2) recomendar ao MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE que:

1.2.1) nos futuros processos seletivos, exija que a entidade contratada forneca em
meio digital os dados referentes ao certame; e

1.2.2) avalie a possibilidade de regulamentar, na esfera municipal, a isengdo do
pagamento de taxas de inscrigdo em seus processos seletivos, a exemplo do que ja
existe no ambito da Unido — nos termos da Lei n.° 13.656, de 30 de abril de 2018 — e
no ambito do Estado do Parana — conforme previsto na Lei Estadual n.° 19.695, de
12 de novembro de 2018, e preveja expressamente no edital de abertura hipéteses
de isencdo da taxa de inscri¢éo; e

2) nos termos do voto do Conselheiro Artagdo de Mattos Le&do, recomendar ao
Municipio que, nos futuros processos seletivos:

2.1) observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos fixados na
Instrucéo Normativa n.° 142/2018;

2.2) alimente os dados no Sistema Integrado de Atos de Pessoal (SIAP) de forma
adequada, nos termos do Manual do SIAP — Admisséo de Pessoal;

2.3) estabelega, expressamente, no edital da licitagéo para a contratagéo da entidade
organizadora — caso ndo haja dispensa de licitagdo — e no instrumento do acordo
(contrato, termo de cooperagdo ou outra espécie de avenga), as hipéteses de
subcontratacé@o do objeto;

2.4) preveja, expressamente, no instrumento do acordo (contrato, termo de
cooperagdo ou outra espécie de avenga) com a organizadora do processo seletivo, o
recolhimento ao Tesouro dos valores relativos as taxas de inscricéo, vedando-se o
recebimento direto de quantias pela contratada;

2.5) apresente cépia do contrato firmado com a instituicdo contratada, conforme
exigéncia do artigo 11, inciso Il, “b”, da Instrugdo Normativa n.° 142/2018 deste
Tribunal; e

2.6) apresente os documentos de natureza orcamentéria-financeira nos moldes
definidos no artigo 11, inciso lll, alineas “g”, “h”, “i" e “j”, da Instrugdo Normativa n.°
142/2018 deste Tribunal.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 11 de fevereiro de 2021 — Sesséo Virtual n.° 1.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 11. O requerimento de andlise técnica de admisséo de pessoal ou o processo de admissdo
de pessoal, além de demandar o envio eletronico das informacgdes descritas no layout de dados
(dicionario de dados) vigente na data de autuagdo, deverd conter os documentos adiante
relacionados para cada uma das fases:

[.]
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Il - ATOS PREPARATORIOS FINAIS:

b) cépia do contrato firmado com a instituicdo contratada para execugdo do processo de sele¢cdo
de pessoal, na hipétese de execucéo indireta, com a respectiva publicagéo do extrato;
2.Art. 11. [...]

L.
Il — ABERTURA DO PROCESSO DE SELEGAO:

g) demonstragéo da prévia dotagdo orgamentaria para atender as projecdes de despesa de pessoal
e aos acréscimos dela decorrentes no exercicio, nos casos cabiveis (anexo lll);

h) estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes relativamente ao aumento da despesa de pessoal, nos casos cabiveis (anexo
ny;

i) declaragdo do ordenador de despesas de que o aumento com pessoal tem adequagdo
orcamentaria e financeira com a Lei Orgamentéria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual
e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, inclusive com a indicagéo do artigo da Lei de Diretrizes
Orgamentérias que autoriza a realizagéo do processo de sele¢do, nos casos cabiveis (anexo lll);
j) demonstracéo da origem dos recursos para o custeio do aumento da despesa de pessoal (Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, arts. 16 e 17), nos casos cabiveis (anexo IlI).

PROCESSO N.°: 548423/18

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO

RESPONSAVEIS: JOAO DE SENA TEODORO SILVA, EDSON VIEIRA BRENE,
FABRICIO PASTORE

INTERESSADAS: ALAIDE FELIPE TERASSI, ANGELA CRISTINA LIMA, CLEIDE
DIAS DOS SANTOS, CRISTIANE AURELIANO, MARCIA MARTINS MIGUEL,
ROSANE SOTO JULIAO DA SILVA, SUELI MARQUES DE ASSUMPCAQO BODAS
RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 237/21 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

1) Admisséo de Pessoal. Propostas uniformes da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo e do Ministério Publico de Contas pela
legalidade e registro das admissées, com determina¢des ao Municipio.

2) Consideragcdes do Relator a respeito da distingdo conceitual
“recomendacgdes” e “determinacgdes”.

2.1) Recomendagdes: orientacdes dirigidas ao jurisdicionado do Tribunal de Contas
relacionadas a praticas que o Tribunal entenda como adequadas, mas cujo
descumprimento ndo caracteriza violagdo de normas constitucionais, legais ou
infralegais. Em geral, referem-se a fatos em que ha margem de discricionariedade do
gestor.

2.2) Determinagdes: comandos dirigidos ao jurisdicionado cuja observancia é
obrigatéria. Decorrem de normas (regras e principios) constitucionais, legais ou
infralegais, que devem ser observadas compulsoriamente pelo gestor. O
descumprimento de determinag¢@es pode sujeitar o administrador publico a sangdes.
3) Proposta do Relator que acompanha as manifestagdes uniformes, exceto no que
se refere a expedicdo da determinacdo para que o Municipio preveja, em futuros
processos seletivos, hipoteses de isengdo de taxas de inscricdo: comando
fundamentado em Lei Federal, a qual vincula, em principio, apenas a Administragcéo
direta e indireta da Unido. Converséao do item em recomendacao para que o Municipio
avalie a possibilidade de regulamentar, no &mbito de suas competéncias, a isen¢éo
do pagamento de taxas de inscricdo em seus processos seletivos.

4) Apresentacdo de voto parcialmente divergente — vencedor — no sentido de
converter as determinagdes propostas em recomendagdes. Entendimento
consignado no voto vencedor de que “as determinagdes legais, tal como prevé o art.
244, § 3°, do RITCE-PR, sdo medidas indicadas pelo Relator para atendimento de
dispositivos constitucionais ou legais, que, diante de sua inobservancia provisoria,
ndo maculem diretamente o exame do mérito, mas que devem, dentro de um periodo
pré-determinado, ser comprovadamente atendidas pela parte”.

5) Legalidade e registro dos atos.

6) Recomendacdes ao Municipio para que:

6.1) nos futuros processos seletivos:

6.1.1) observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos fixados na
Instrucéo Normativa n.° 142/2018;

6.1.2) preveja, expressamente, no instrumento do acordo (contrato, termo de
cooperagao ou outra espécie de avenca) com a organizadora do processo seletivo, o
recolhimento ao Tesouro dos valores relativos as taxas de inscri¢céo, vedando-se o
recebimento direto de quantias pela contratada;

6.1.3) estabeleca, expressamente, no instrumento do acordo (contrato, termo de
cooperagdo ou outra espécie de avenca) com a organizadora, a exigéncia de que
sejam contratados profissionais devidamente habilitados e qualificados para a
elaboracéo e corregdo das provas, de acordo com as areas de conhecimento
relacionadas aos cargos indicados; e

6.1.4) adote os tipos de licitagdo “melhor técnica” ou “técnica e prego” na contratagéo
de empresa organizadora do processo seletivo, nos termos do art. 46 da Lei n.°
8.666/93; e

6.2) avalie a possibilidade de regulamentar, na esfera municipal, a isencdo do
pagamento de taxas de inscrigdo em seus processos seletivos, a exemplo do que ja
existe no ambito da Unido — nos termos da Lei n.° 13.656, de 30 de abril de 2018 — e
no ambito do Estado do Parana — conforme previsto na Lei Estadual n.° 19.695, de
12 de novembro de 2018.

RELATORIO

Trata-se da admissédo das interessadas relacionadas no quadro a seguir, aprovadas
no Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 2/2015 do MUNICIPIO DE BELA
VISTA DO PARAISO:

Nome

ALAIDE FELIPE TERASSI

ANGELA CRISTINA LIMA

CLEIDE DIAS DOS SANTOS

CRISTIANE AURELIANO

MARCIA MARTINS MIGUEL

ROSANE SOTO JULIAO DA SILVA

SUELI MARQUES DE ASSUMPGAO
BODAS

entre

Cargo

Auxiliar de Servicos Gerais
Auxiliar de Servicos Gerais
Auxiliar de Servicos Gerais
Auxiliar de Servicos Gerais
Auxiliar de Servicos Gerais
Auxiliar de Servicos Gerais
Auxiliar de Servicos Gerais
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Em sua manifestagao conclusiva (pecga 87), a Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestdo opinou pelo registro dos presentes atos, com a expedi¢do das
seguintes determinagdes:

a. Observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentacédo
referente as fases da admisséo;

b. Dispor nos termos de referéncia que os valores das taxas de inscricdo serdo
recolhidos ao Tesouro e ndo haverd recebimento dos valores diretamente pela
contratada, nos termos do art. 56 da Lei 4320/64;

c. Constar nos termos de referéncia exigéncia de que a instituicdo contratada
disponha de profissionais capacitados para a elaboragéo e avaliagédo das provas nas
areas de conhecimento atinentes aos cargos/empregos ofertados e que deve indicar
0s nomes e comprovar a qualificacdo desses profissionais, nos termos do Art. 37,
inciso Il, da CRFB;

d. Adotar os critérios de julgamento “melhor técnica” ou “técnica e prego” nos
processos de licitag&o, nos termos do art. 46 da Lei n° 8.666/93;

e. Insira nos editais de abertura informacdes acerca da obtengdo de isengdo das
taxas de inscrigdo, tendo em vista que tal auséncia fere os principios da razoabilidade
e do amplo acesso aos cargos publicos, inviabilizando a participacdo de
hipossuficientes, nos termos do Art. 37, caput e inciso Il (amplo acesso ao cargo
publico) da CRFB c/c a Lei 13.656/18.

O Ministério Publico de Contas endossou a proposta da unidade técnica (pega 90).
Esse, o relatério.

PROPOSTA DE DECISAO

(Proposta do Relator — parcialmente acolhida)

Acompanho as manifesta¢des uniformes pela legalidade e registro dos atos de
admisséo.

Quanto a terminologia e aos conceitos de determinacéo e de recomendagao, reitero
as consideragfes que fiz em outros processos relativos a atos de admissdo, a
exemplo do 820240/16, apreciado nos termos do Acérdao n.° 3952/2019 da Segunda
Camara:

Recomendacdes séo orientagbes dirigidas ao jurisdicionado do Tribunal de Contas
relacionadas a praticas que o Tribunal entenda como adequadas, mas cujo
descumprimento ndo caracteriza violagdo de normas constitucionais, legais ou
infralegais. Em geral, referem-se a fatos em que ha margem de discricionariedade do
gestor.

Determinagdes sdo comandos dirigidos ao jurisdicionado cuja observancia é
obrigatéria. Decorrem de normas constitucionais, legais ou infralegais que devem ser
observadas compulsoriamente pelo gestor. O descumprimento de determinacdes
pode sujeitar o administrador publico a sangdes.

No caso dos atos submetidos a registro, as recomendacdes ou determinagdes, sao,
via de regra, direcionadas a préatica de atos (ou procedimentos) futuros. Por exemplo:
“recomendar ao Municipio que, nos proximos concursos publicos, permita a
interposicéo de recursos pela Internet”.

Em regra, essas determinagdes ou recomendacdes ndo se referem ao ato ou
procedimento que se examina no processo em que foram expedidas pelo Tribunal.
Assim, nesse caso, 0 seu cumprimento ndo constitui fase executéria desse mesmo
processo.

Portanto — a meu juizo —, a verificagdo da observancia ou do cumprimento desses
comandos dirigidos ao jurisdicionado deveria ser realizada — nos atos futuros objetos
de processos futuros — pela Unidade Técnica encarregada do exame dos atos
submetidos a registro. E ndo necessariamente pela Coordenadoria de Monitoramento
e Execucoes.

Posto isso, acolho as determinacdes propostas pela Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestédo nos itens “a”, “b”, “c” e “d” de sua manifestacéo
conclusiva.

Quanto ao item “e” — relativa a isengéo das taxas de inscricdo no processo seletivo —
, observo que a unidade técnica ancora sua proposta no principio da razoabilidade e
no preceito do amplo acesso aos cargos publicos, mencionando o artigo 37, caput e
inciso Il, da Constituicéo da Republica e a Lei Federal n.° 13.656/18.

Note-se que a Lei n.° 13.656, de 30 de abril de 2018, aplica-se a Administracéo direta
e indireta da Unido, conforme se verifica em seu artigo 1°.

Observo que, no ambito do Estado do Parang, a Lei Estadual n.° 19.695/18 também
prevé a isencéo de taxa de inscrigdo para concursos publicos. A regra se aplica a
Administragéo direta e indireta do Estado, conforme estabelece o artigo 2° da lei.

E certo que essa matéria se encontra no ambito de competéncia de cada ente da
Federagdo, cabendo, portanto, ao Municipio legislar sobre isengdes de taxas nos
processos seletivos (concursos publicos e processos simplificados) destinados a
prover os cargos e empregos da Administracdo Publica municipal.

Assim, sob o prisma da autonomia constitucional dos entes da Federacéo, ndo seria
adequado que o Tribunal dirigisse ao Municipio determinagdo com fundamento em
lei da Uni&o ou do Estado.

Por outro lado, é certo que a isen¢éo do pagamento para 0os que comprovem situacéo
econdmica desfavoravel fundamenta-se no magno principio constitucional da
igualdade, que consiste, numa formulacdo bastante usual, em tratar os iguais de
maneira igual e os desiguais de maneira desigual na medida da desigualdade. Ou
seja: € justo pretender-se a isencdo de taxa para 0s menos favorecidos
economicamente.

Assim, parece-me razoavel, atendendo a legitima e louvavel preocupacédo da
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, que se dirija a0 Municipio
recomendacao no sentido de que avalie a possibilidade de regulamentar, no d&mbito
municipal, a isencdo do pagamento de taxas de inscricdo em seus processos
seletivos, em favor dos que demonstrem hipossuficiéncia econémica, a exemplo do
que ja existe no ambito da Unido — nos termos da Lei n.° 13.656, de 30 de abril de
2018 — e no ambito do Estado do Parand — conforme previsto na Lei Estadual n.°
19.695, de 12 de novembro de 2018.

Diante do exposto, nos termos do artigo 71, inciso I, da Constituicdo da Republica,
do artigo 75, inciso I, da Constitui¢cdo do Estado do Parané e do artigo 1°, inciso IV,
da Lei Complementar do Estado do Parané n.° 113/2005, proponho que o Tribunal:
11) considere legal e determine o registro dos presentes atos de admissao;

12) determine ao MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO que, nos futuros
processos seletivos:

12.1) observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos fixados na
Instrucéo Normativa n.° 142/2018;
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12.2) preveja, expressamente, no instrumento do acordo (contrato, termo de
cooperagao ou outra espécie de avenga) com a organizadora do processo seletivo, o
recolhimento ao Tesouro dos valores relativos as taxas de inscricdo, vedando-se o
recebimento direto de quantias pela contratada;

12.3) estabelega, expressamente, no instrumento do acordo (contrato, termo de
cooperagdo ou outra espécie de avenca) com a organizadora, a exigéncia de que
sejam contratados profissionais devidamente habilitados e qualificados para a
elaboracdo e corregdo das provas, de acordo com as areas de conhecimento
relacionadas aos cargos indicados;

12.4) adote os tipos de licitagado “melhor técnica” ou “técnica e prego” na contratagdo
da entidade organizadora do processo seletivo, nos termos do artigo 46 da Lei n.°
8.666/93; e

13) recomende ao Municipio que avalie a possibilidade de regulamentar, na esfera
municipal, a isengdo do pagamento de taxas de inscricdo em seus processos
seletivos, a exemplo do que ja existe no ambito da Unido — nos termos da Lei n.°
13.656, de 30 de abril de 2018 — e no ambito do Estado do Parana — conforme previsto
na Lei Estadual n.° 19.695, de 12 de novembro de 2018.

VOTO DO CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

(Voto vencedor)

Com a devida vénia, dissentimos parcialmente da proposta apresentada pelo llustre
Relator essencialmente no que se refere a imposicao de determinacgédo para que a
Municipalidade, nos futuros processos seletivos, 2.1) observe, no encaminhamento
de dados a este Tribunal, os prazos fixados na Instrucdo Normativa n.° 142/2018;
2.2) preveja, expressamente, no instrumento do acordo (contrato, termo de
cooperagdo ou outra espécie de avenga) com a organizadora do processo seletivo, o
recolhimento ao Tesouro dos valores relativos as taxas de inscri¢éo, vedando-se o
recebimento direto de quantias pela contratada; 2.3) estabelega, expressamente, no
instrumento do acordo (contrato, termo de cooperagdo ou outra espécie de avenca)
com a organizadora, a exigéncia de que sejam contratados profissionais devidamente
habilitados e qualificados para a elaboragéo e corre¢éo das provas, de acordo com
as areas de conhecimento relacionadas aos cargos indicados; 2.4) adote os tipos de
licitagdo “melhor técnica” ou “técnica e prego” na contratagdo da entidade
organizadora do processo seletivo, nos termos do artigo 46 da Lei n.° 8.666/93.

Em nossa avaliagdo, as determinag@es legais, tal como prevé o art. 244, 8§3°, do
RITCE-PR, sédo medidas indicadas pelo Relator para atendimento de dispositivos
constitucionais ou legais, que, diante de sua inobservancia provisoria, ndo maculem
diretamente o exame do mérito, mas que devem, dentro de um periodo pré-
determinado, ser comprovadamente atendidas pela parte.

Ademais, nos parece factual que as disposic¢des legais para as quais se destinam as
determinacdes sdo aquelas que, além de ndo obstarem a andlise, ndo foram
previstas pelo arcabouco legislativo desta Casa, ndo havendo sancéo especifica para
a conduta, incorrendo necessariamente no descumprimento de determinagédo
colegiada, que, além de sancdo pecuniaria, também pode incorrer em outras
restricdes administrativas.

Nesta linha, o descumprimento de prazos e outras condigdes para apresentagao de
processos e documentos relativos a atos de pessoal é normatizado e possui
indicagdo de sancdo especifica, razdo pela qual, sua tolerancia, assente na
jurisprudéncia da Casa, ndo pode ser atrelada a uma imposicao legal mais restritiva.
Diante do que foi posto, acompanhando parcialmente o voto do Relator, propondo a
CONVERSAO DAS DETERMINAGOES em RECOMENDACOES, nos termos do
artigo 244, 81°, do RI/TCE-PR, diante da auséncia de fixagédo de prazos e condi¢es
para seu cumprimento, além de vertida sobre norma legal com previsdo sancionatéria
prépria.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade:

1) nos termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca:
1.1) considerar legal e determinar o registro dos presentes atos de admisséo; e

1.2) recomendar ao MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO que avalie a
possibilidade de regulamentar, na esfera municipal, a isengédo do pagamento de taxas
de inscricdo em seus processos seletivos, a exemplo do que ja existe no ambito da
Uni&o — nos termos da Lei n.° 13.656, de 30 de abril de 2018 — e no Ambito do Estado
do Parana — conforme previsto na Lei Estadual n.° 19.695, de 12 de novembro de
2018; e

2) nos termos do voto do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, recomendar ao
Municipio que, nos futuros processos seletivos:

2.1) observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos fixados na
Instrucéo Normativa n.° 142/2018;

2.2) preveja, expressamente, no instrumento do acordo (contrato, termo de
cooperagao ou outra espécie de avenca) com a organizadora do processo seletivo, o
recolhimento ao Tesouro dos valores relativos as taxas de inscri¢cdo, vedando-se o
recebimento direto de quantias pela contratada;

2.3) estabelega, expressamente, no instrumento do acordo (contrato, termo de
cooperagdo ou outra espécie de avenga) com a organizadora, a exigéncia de que
sejam contratados profissionais devidamente habilitados e qualificados para a
elaboracdo e corregdo das provas, de acordo com as areas de conhecimento
relacionadas aos cargos indicados; e

2.4) adote os tipos de licitagdo “melhor técnica” ou “técnica e pre¢o” na contratagéo
da entidade organizadora do processo seletivo, nos termos do artigo 46 da Lei n.°
8.666/93.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenéario Virtual, 11 de fevereiro de 2021 — Sesséo Virtual n.° 1.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente
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RESPONSAVEL: MARCELO FABIANI PUPPI

INTERESSADOS: ALESSANDRA PINTO BARBOSA, ANA CAROLINE WIPPICH,
ANNA CAROLINE BARBOSA, EDUARDO RAFAEL DA SILVA SANTOS,
FERNANDA LUIZA CHIODINI JAUER FAGUNDES, GUILHERME MASSOQUETO,
HENRIQUE MOTTA FABRICIO DOS SANTOS, JULIANA CRISTINA VIEIRA DE
MOURA, MARCELO ONUKA COSTA, MARILIA RODRIGUES BARRETO, MIA
HOLD MONTAGUTI, SILVANA MARIA ALBAN, TAIS CRISTINA RECHE
RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 238/21 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

1) Admissédo de Pessoal. Propostas uniformes da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo e do Ministério Publico de Contas pela
legalidade e registro das admissfes, com determina¢cdes e recomendacdo ao
Municipio.

2) Consideragbes do Relator a
“recomendacgdes” e “determinagdes”.
2.1) Recomendacdes: orientagdes dirigidas ao jurisdicionado do Tribunal de Contas
relacionadas a praticas que o Tribunal entenda como adequadas, mas cujo
descumprimento ndo caracteriza violagdo de normas constitucionais, legais ou
infralegais. Em geral, referem-se a fatos em que ha margem de discricionariedade do
gestor.

3) DeterminagBes: comandos dirigidos ao jurisdicionado cuja observancia é
obrigatéria. Decorrem de normas (regras e principios) constitucionais, legais ou
infralegais, que devem ser observadas compulsoriamente pelo gestor. O
descumprimento de determinag@es pode sujeitar o administrador publico a sancdes.
4) Proposta do Relator que acompanha as manifesta¢ées uniformes (com adaptacéo
quanto a determinagéo relativa a subcontratacéo do objeto), exceto no que se refere
a expedicdo da determinacéo para que o Municipio preveja, em futuros processos
seletivos, hip6teses de isengdo de taxas de inscricao: comando fundamentado em
Lei Federal, a qual vincula, em principio, apenas a Administracéo direta e indireta da
Unigdo. Conversdo do item em recomendagdo para que o Municipio avalie a
possibilidade de regulamentar, no ambito de suas competéncias, a isengdo do
pagamento de taxas de inscricdo em seus processos seletivos.

5) Apresentagdo de voto parcialmente divergente — vencedor — no sentido de
converter as determinacdes propostas em recomendagdes. Entendimento
consignado no voto vencedor de que “as determinagdes legais, tal como prevé o art.
244, § 3°, do RITCE-PR, sdo medidas indicadas pelo Relator para atendimento de
dispositivos constitucionais ou legais, que, diante de sua inobservancia proviséria,
ndo maculem diretamente o exame do mérito, mas que devem, dentro de um periodo
pré-determinado, ser comprovadamente atendidas pela parte”.

6) Legalidade e registro dos atos.

7) Recomendacgdes ao Municipio para que:

7.1) nos futuros processos seletivos:

7.1.1) observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos fixados na
Instrucéo Normativa n.° 142/2018;

7.1.2) nas contratagdes — precedidas de licitagdo ou por meio de dispensa — da
entidade organizadora, observe as regras fixadas no artigo 6°, inciso IX, da Lei n.°
8.666/93, elaborando termo de referéncia, projeto béasico ou outro documento
semelhante que contenha os elementos necessarios para aferir a qualificagéo técnica
da instituic@o contratada;

7.1.3) estabelega, expressamente, no instrumento do acordo (contrato, termo de
cooperagdo ou outra espécie de avenga) com a organizadora, a exigéncia de que
sejam contratados profissionais devidamente habilitados e qualificados para a
elaboracédo e correcdo das provas, de acordo com as areas de conhecimento
relacionadas aos cargos indicados;

7.1.4) estabeleca, expressamente, no edital da licitacdo para a contratacdo da
entidade organizadora e no instrumento do acordo (contrato, termo de cooperagéo
ou outra espécie de avenca), as hipéteses de subcontratagdo do objeto;

7.1.5) preveja, expressamente, no instrumento do acordo (contrato, termo de
cooperagdo ou outra espécie de avenga) com a organizadora do processo seletivo, o
recolhimento ao Tesouro dos valores relativos as taxas de inscri¢éo, vedando-se o
recebimento direto de quantias pela contratada;

7.1.6) apresente, nos proximos certames de admissdo de pessoal, quando houver
contratagcdo por dispensa de licitagdo, orcamentos que demonstrem a
compatibilidade da contratacdo com o valor de mercado, em atengdo ao previsto no
art. 26, § unico, inciso Ill da Lei n° 8.666/93;

7.1.7) apresente os documentos de natureza orgamentaria-financeira nos moldes
definidos no artigo 11, inciso lll, alineas “g”, “h”, “i” e “j”, da Instrugdo Normativa n.°
142/2018 deste Tribunal.

7.1.8) exija que a entidade contratada forne¢a em meio digital os dados referentes ao
certame; e

7.2) avalie a possibilidade de regulamentar, na esfera municipal, a isen¢do do
pagamento de taxas de inscrigdo em seus processos seletivos, a exemplo do que ja
existe no ambito da Unido — nos termos da Lei n.° 13.656, de 30 de abril de 2018 — e
no ambito do Estado do Parana — conforme previsto na Lei Estadual n.° 19.695, de
12 de novembro de 2018.

RELATORIO

Trata-se da admissédo dos interessados relacionados no quadro a seguir, aprovados
no Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 4/2018 do MUNICIPIO DE CAMPO
LARGO:

respeito da distingdo conceitual entre

Nome Cargo
ALESSANDRA PINTO BARBOSA Médico
ANA CAROLINE WIPPICH Médico
ANNA CAROLINE BARBOSA Técnico em Seguranga do
Trabalho
EDUARDO RAFAEL DA SILVA SANTOS Médico

FERNANDA LUIZA CHIODINI JAUER
FAGUNDES
GUILHERME MASSOQUETO
HENRIQUE MOTTA FABRICIO DOS
SANTOS
JULIANA CRISTINA VIEIRA DE MOURA

Farmacéutico Bioquimico

Farmacéutico Bioquimico

Médico

Técnico em Radiologia
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Nome Cargo
MARCELO ONUKA COSTA Médico
MARILIA RODRIGUES BARRETO Técnico em Radiologia
MIA HOLD MONTAGUTI Médico
SILVANA MARIA ALBAN Farmacéutico Bioguimico
TAIS CRISTINA RECHE Médico

Em sua manifestagao conclusiva (peca 120), a Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestao opinou pelo registro dos presentes atos, com a expedi¢do das
seguintes determinagdes e recomendacéo:

1. Determinag8es

a. Observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentag&o
referente as fases da admisséo;

b. Inserir nos termos de referéncia exigéncias que permitam aferir a qualificagdo
técnica da instituicdo contratada, nos termos do art. 37, inciso Il da CRFB, e art. 6°,
inciso IX, art. 14 da Lei n° 8.666/93;

c. Constar no termo de referéncia exigéncia de que a instituigdo contratada disponha
de profissionais capacitados para a elaboragao e avaliagdo das provas nas areas de
conhecimento atinentes aos cargos/empregos ofertados e que deve indicar os nomes
e comprovar a qualificacdo desses profissionais, nos termos do Art. 37, inciso Il, da
CRFB;

d. Observar expressamente nos termos de referéncia, bem como nos contratos
firmados com a instituicdo contratada, clausula que proiba a subcontratagdo, nos
casos de dispensa de licitagdo com o fundamento no artigo 24, Xlll, da Lei n°
8.666/93;

e. Dispor nos termos de referéncia que os valores das taxas de inscricdo serdo
recolhidos ao Tesouro e que ndo havera recebimento dos valores diretamente pela
contratada, nos termos do art. 56 da Lei 4320/64;

f. Apresentar, nos préximos certames de admissdo de pessoal, orgamentos que
demonstrem a compatibilidade com o valor de mercado, em atencéo ao previsto no
art. 26, § Unico, inciso Ill da Lei n® 8.666/93;

g. Apresentar, nos préximos certames de admissdo de pessoal, os documentos
orcamentarios e financeiros elaborados e remetidos nos termos do art. 11, Ill, alineas
“g”, “h”, “i" e “j” da IN 142/2018;

h. Insira nos editais de abertura informacGes acerca da obtencdo de isengdo das
taxas de inscri¢éo, tendo em vista que tal auséncia fere os principios da razoabilidade
e do amplo acesso aos cargos publicos, inviabilizando a participagdo de
hipossuficientes, nos termos do Art. 37, caput e inciso Il (amplo acesso ao cargo
publico) da CRFB c/c a Lei 13.656/18.

2. Recomendagbes

a. Constar no termo de referéncia exigéncia quanto & obrigagao de fornecimento, pelo
contratado, de dados do processo de selegdo em meio digital para fins de
alimentacao eletrénica dos sistemas informativos da instituicdo ou do TCE/PR.

O Ministério Publico de Contas endossou a proposta da unidade técnica (pega 123).
Esse, o relatério.

PROPOSTA DE DECISAO

(Proposta do Relator — parcialmente acolhida)

Acompanho as manifesta¢des uniformes pela legalidade e registro dos atos de
admisséo.

Quanto a terminologia e aos conceitos de determinagdo e de recomendagao, reitero
as consideracfes que fiz em outros processos relativos a atos de admisséo, a
exemplo do 820240/16, apreciado nos termos do Ac6rdao n.° 3952/2019 da Segunda
Camara:

Recomendacdes séo orientacdes dirigidas ao jurisdicionado do Tribunal de Contas
relacionadas a praticas que o Tribunal entenda como adequadas, mas cujo
descumprimento ndo caracteriza violagdo de normas constitucionais, legais ou
infralegais. Em geral, referem-se a fatos em que ha margem de discricionariedade do
gestor.

Determinagdes sdo comandos dirigidos ao jurisdicionado cuja observancia é
obrigatéria. Decorrem de normas constitucionais, legais ou infralegais que devem ser
observadas compulsoriamente pelo gestor. O descumprimento de determinacdes
pode sujeitar o administrador publico a sangdes.

No caso dos atos submetidos a registro, as recomendacdes ou determinagdes, séo,
via de regra, direcionadas a pratica de atos (ou procedimentos) futuros. Por exemplo:
“recomendar ao Municipio que, nos préximos concursos publicos, permita a
interposicéo de recursos pela Internet”.

Em regra, essas determinagfes ou recomendacdes ndo se referem ao ato ou
procedimento que se examina no processo em que foram expedidas pelo Tribunal.
Assim, nesse caso, 0 seu cumprimento nédo constitui fase executéria desse mesmo
processo.

Portanto — a meu juizo —, a verificacédo da observancia ou do cumprimento desses
comandos dirigidos ao jurisdicionado deveria ser realizada — nos atos futuros objetos
de processos futuros — pela Unidade Técnica encarregada do exame dos atos
submetidos a registro. E ndo necessariamente pela Coordenadoria de Monitoramento
e Execucoes.

Posto isso, acolho as determinagdes propostas pela Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo nos itens “a”, “b”, “c”, “e”, “f" e “g” de sua
manifestacéo conclusiva, além da recomendacéao sugerida.

Em relacéo a subcontratacdo pela entidade organizadora do processo seletivo —tema
da determinagéo proposta no item “d” —, transcrevo as considerages que fiz no
Acérdao n.° 3952/19 — Segunda Camara:

Quanto ao mérito das recomendacdes, observo que a Unidade Técnica tem-se
posicionado pela vedacéo a subcontratagio do objeto no caso de contratagdo direta
com dispensa de licitacéo (fundada no inciso XlII do art. 24 da Lei n.° 8.666/93).
Penso que a analise da subcontratagédo independe de a organizadora do processo
seletivo ter vencido a licitagdo ou ter sido contratada diretamente por meio de
dispensa (de licitagdo). Em qualquer dos casos, a restricdo a subcontratagdo, a meu
ver, justifica-se em razdo da qualificagdo técnica da contratada, o que se pressupde
no caso da dispensa, conforme preceitua o inciso XllI do art. 24 da Lei de Licitages
(e é explicitado no processo de contratagdo por dispensa), ou é avaliado no processo
licitatério. A restricdo ao subcontrato decorre do fato de a subcontratada néo ter sua
qualificacéo técnica demonstrada (seja no processo de dispensa, seja no processo
licitatério).
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De qualquer forma, é certo ser inviavel a subcontratacédo integral do objeto do
contrato.

Por outro lado, é certo que a organizadora ndo terd, em seu quadro proprio de
funcionarios, professores aptos a elaborar e corrigir provas das mais variadas areas
de conhecimento. E certo, portanto, que esses professores serdo contratados pela
organizadora do processo seletivo, o que — claro — constitui uma subcontratacéo de
parte do objeto do contrato com a organizadora.

Neste caso, ndo houve mengéo a subcontratacéo no termo de referéncia (peca 12).
Portanto, entendo oportuna a expedi¢cdo de determinacdo para que, nos futuros
processos seletivos, o Municipio estabeleca expressamente, no edital da licitagdo
para a contratacao da entidade organizadora, caso ndo haja dispensa de licitagéo, e
no instrumento do acordo (contrato, termo de cooperagdo ou outra espécie de
avenga), as hip6teses de subcontratacéo do objeto.

Quanto a determinagéo sugerida no item “h” — referente & isengdo das taxas de
inscricdo —, observo que a unidade técnica ancora sua proposta no principio da
razoabilidade e no preceito do amplo acesso aos cargos publicos, mencionando o
artigo 37, caput e inciso Il, da Constituicdo da Republica e a Lei Federal n.° 13.656/18.
Note-se que a Lei n.° 13.656, de 30 de abril de 2018, aplica-se a Administracéo direta
e indireta da Unido, conforme se verifica em seu artigo 1°.

Observo que, no ambito do Estado do Parana, a Lei Estadual n.° 19.695/18 também
prevé a isengdo de taxa de inscrigdo para concursos publicos. A regra se aplica a
Administracéo direta e indireta do Estado, conforme estabelece o artigo 2° da lei.

E certo que essa matéria se encontra no ambito de competéncia de cada ente da
Federagdo, cabendo, portanto, ao Municipio legislar sobre isengfes de taxas nos
processos seletivos (concursos publicos e processos simplificados) destinados a
prover os cargos e empregos da Administragdo Publica municipal.

Assim, sob o prisma da autonomia constitucional dos entes da Federagdo, ndo seria
adequado que o Tribunal dirigisse ao Municipio determinagdo com fundamento em
lei da Uni&o ou do Estado.

Por outro lado, é certo que a isen¢éo do pagamento para 0s que comprovem situacéo
econdmica desfavoravel fundamenta-se no magno principio constitucional da
igualdade, que consiste, numa formulacdo bastante usual, em tratar os iguais de
maneira igual e os desiguais de maneira desigual na medida da desigualdade. Ou
seja: é justo pretender-se a isencdo de taxa para os menos favorecidos
economicamente.

Assim, parece-me razoavel, atendendo a legitima e louvavel preocupacédo da
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, que se dirija ao Municipio
recomendagao no sentido de que avalie a possibilidade de regulamentar, no ambito
municipal, a isengdo do pagamento de taxas de inscricio em seus processos
seletivos, em favor dos que demonstrem hipossuficiéncia econémica, a exemplo do
que j& existe no ambito da Unido — nos termos da Lei n.° 13.656, de 30 de abril de
2018 — e no ambito do Estado do Parana — conforme previsto na Lei Estadual n.°
19.695, de 12 de novembro de 2018.

Diante do exposto, nos termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica,
do artigo 75, inciso lll, da Constituicdo do Estado do Parana e do artigo 1°, inciso IV,
da Lei Complementar do Estado do Paran& n.° 113/2005, proponho que o Tribunal:
14) considere legal e determine o registro dos presentes atos de admissao;

15) determine a0 MUNICIPIO DE CAMPO LARGO que, nos futuros processos
seletivos:

15.1) observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos fixados na
Instrucéo Normativa n.° 142/2018;

15.2) nas contratacdes — precedidas de licitacdo ou por meio de dispensa — da
entidade organizadora, observe as regras fixadas no artigo 6°, inciso 1X, da Lei n.°
8.666/93, elaborando termo de referéncia, projeto béasico ou outro documento
semelhante que contenha os elementos necessarios para aferir a qualificagéo técnica
da instituic@o contratada;

15.3) estabelega, expressamente, no instrumento do acordo (contrato, termo de
cooperagdo ou outra espécie de avenga) com a organizadora, a exigéncia de que
sejam contratados profissionais devidamente habilitados e qualificados para a
elaboracéo e corregdo das provas, de acordo com as areas de conhecimento
relacionadas aos cargos indicados;

15.4) estabelega, expressamente, no edital da licitacdo para a contratagdo da
entidade organizadora e no instrumento do acordo (contrato, termo de cooperagéo
ou outra espécie de avenca), as hipéteses de subcontratagdo do objeto;

15.5) preveja, expressamente, no instrumento do acordo (contrato, termo de
cooperagao ou outra espécie de avenga) com a organizadora do processo seletivo, o
recolhimento ao Tesouro dos valores relativos as taxas de inscri¢éo, vedando-se o
recebimento direto de quantias pela contratada;

15.6) apresente, nos proximos certames de admissédo de pessoal, quando houver
contratagdo por dispensa de licitacdo, orcamentos que demonstrem a
compatibilidade da contratagdo com o valor de mercado, em atencédo ao previsto no
artigo 26, paragrafo Unico, inciso Ill, da Lei n.° 8.666/93; e

15.7) apresente os documentos de natureza orgamentaria-financeira nos moldes
definidos no artigo 11, inciso lll, alineas “g”, “h”, “i" e “j”, da Instrugdo Normativa n.°
142/2018 deste Tribunal[1]; e

16) recomende ao Municipio que:

16.1) nos futuros processos seletivos, exija que a entidade contratada fornega em
meio digital os dados referentes ao certame; e

16.2) avalie a possibilidade de regulamentar, na esfera municipal, a isengdo do
pagamento de taxas de inscricdo em seus processos seletivos, a exemplo do que ja
existe no ambito da Unido — nos termos da Lei n.° 13.656, de 30 de abril de 2018 — e
no ambito do Estado do Parana — conforme previsto na Lei Estadual n.° 19.695, de
12 de novembro de 2018.

VOTO DO CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

(Voto vencedor)

Com a devida vénia, dissentimos parcialmente da proposta apresentada pelo llustre
Relator essencialmente no que se refere a imposicéo de determinacdo para que a
Municipalidade, nos futuros processos seletivos, 2.1) observe, no encaminhamento
de dados a este Tribunal, os prazos fixados na Instrucdo Normativa n.° 142/2018;
2.2) nas contratagfes — precedidas de licitagdo ou por meio de dispensa — da
entidade organizadora, observe as regras fixadas no artigo 6°, inciso IX, da Lei n.°
8.666/93, elaborando termo de referéncia, projeto basico ou outro documento
semelhante que contenha os elementos necessarios para aferir a qualificacéo técnica
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da institui¢do contratada; 2.3) estabeleca, expressamente, no instrumento do acordo
(contrato, termo de cooperacéo ou outra espécie de avenca) com a organizadora, a
exigéncia de que sejam contratados profissionais devidamente habilitados e
qualificados para a elaboragédo e corregdo das provas, de acordo com as areas de
conhecimento relacionadas aos cargos indicados; 2.4) estabeleca, expressamente,
no edital da licitagdo para a contratacéo da entidade organizadora e no instrumento
do acordo (contrato, termo de cooperacgdo ou outra espécie de avenga), as hipéteses
de subcontratagdo do objeto; 2.5) preveja, expressamente, no instrumento do acordo
(contrato, termo de cooperagdo ou outra espécie de avenca) com a organizadora do
processo seletivo, o recolhimento ao Tesouro dos valores relativos as taxas de
inscricdo, vedando-se o recebimento direto de quantias pela contratada; 2.6)
apresente, nos proximos certames de admissdo de pessoal, quando houver
contratagcdo por dispensa de licitacdo, orcamentos que demonstrem a
compatibilidade da contratacdo com o valor de mercado, em atengdo ao previsto no
artigo 26, paragrafo Unico, inciso Ill, da Lei n.° 8.666/93; e 2.7) apresente o0s
documentos de natureza orgamentaria-financeira nos moldes definidos no artigo 11,
inciso lll, alineas “g”, “h”, “i" e “j”, da Instrugcdo Normativa n.° 142/2018 deste Tribunal.
Em nossa avaliacdo, as determinacgdes legais, tal como prevé o art. 244, §3°, do
RITCE-PR, sdo medidas indicadas pelo Relator para atendimento de dispositivos
constitucionais ou legais, que, diante de sua inobservancia proviséria, ndo maculem
diretamente o exame do mérito, mas que devem, dentro de um periodo pré-
determinado, ser comprovadamente atendidas pela parte.

Ademais, nos parece factual que as disposicdes legais para as quais se destinam as
determinages sdo aquelas que, além de ndo obstarem a anélise, ndo foram
previstas pelo arcabouco legislativo desta Casa, ndo havendo sancao especifica para
a conduta, incorrendo necessariamente no descumprimento de determinag&o
colegiada, que, além de sancdo pecuniaria, também pode incorrer em outras
restricdes administrativas.

Nesta linha, o descumprimento de prazos e outras condigdes para apresentagao de
processos e documentos relativos a atos de pessoal é normatizado e possui
indicacdo de sancdo especifica, razdo pela qual, sua tolerancia, assente na
jurisprudéncia da Casa, ndo pode ser atrelada a uma imposicéo legal mais restritiva.
Diante do que foi posto, acompanhando parcialmente o voto do Relator, propondo a
CONVERSAO DAS DETERMINAGOES em RECOMENDAGOES, nos termos do
artigo 244, 81°, do RI/TCE-PR, diante da auséncia de fixacé@o de prazos e condi¢cdes
para seu cumprimento, além de vertida sobre norma legal com previséo sancionatoria
prépria.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade:

1) nos termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca:
1.1) considerar legal e determinar o registro dos presentes atos de admisséo; e

1.2) recomendar ao MUNICIPIO DE CAMPO LARGO que:

1.2.1) nos futuros processos seletivos, exija que a entidade contratada forneca em
meio digital os dados referentes ao certame; e

1.2.2) avalie a possibilidade de regulamentar, na esfera municipal, a isencdo do
pagamento de taxas de inscricdo em seus processos seletivos, a exemplo do que ja
existe no ambito da Uni&o — nos termos da Lei n.° 13.656, de 30 de abril de 2018 — e
no ambito do Estado do Parana — conforme previsto na Lei Estadual n.° 19.695, de
12 de novembro de 2018; e

2) nos termos do voto do Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o, recomendar ao
Municipio que, nos futuros processos seletivos:

2.1) observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos fixados na
Instrucéo Normativa n.° 142/2018;

2.2) nas contratacdes — precedidas de licitagdo ou por meio de dispensa — da
entidade organizadora, observe as regras fixadas no artigo 6°, inciso IX, da Lei n.°
8.666/93, elaborando termo de referéncia, projeto béasico ou outro documento
semelhante que contenha os elementos necessarios para aferir a qualificagéo técnica
da institui¢céo contratada;

2.3) estabelega, expressamente, no instrumento do acordo (contrato, termo de
cooperagdo ou outra espécie de avenga) com a organizadora, a exigéncia de que
sejam contratados profissionais devidamente habilitados e qualificados para a
elaboracédo e correcdo das provas, de acordo com as areas de conhecimento
relacionadas aos cargos indicados;

2.4) estabelega, expressamente, no edital da licitacdo para a contrata¢éo da entidade
organizadora e no instrumento do acordo (contrato, termo de cooperagdo ou outra
espécie de avenca), as hipéteses de subcontratacéo do objeto;

2.5) preveja, expressamente, no instrumento do acordo (contrato, termo de
cooperagao ou outra espécie de avenca) com a organizadora do processo seletivo, o
recolhimento ao Tesouro dos valores relativos as taxas de inscri¢édo, vedando-se o
recebimento direto de quantias pela contratada;

2.6) apresente, nos préximos certames de admissédo de pessoal, quando houver
contratagdo por dispensa de licitagdo, orcamentos que demonstrem a
compatibilidade da contratacdo com o valor de mercado, em atenc&o ao previsto no
artigo 26, paragrafo Unico, inciso Ill, da Lei n.° 8.666/93; e

2.7) apresente os documentos de natureza orgamentaria-financeira nos moldes
definidos no artigo 11, inciso lll, alineas “g”, “h”, “i” e *j", da Instrugdo Normativa n.°
142/2018 deste Tribunal.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 11 de fevereiro de 2021 — Sesséo Virtual n.° 1.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1AM 11, [.]
[.] o
Il - ABERTURA DO PROCESSO DE SELEGAO:

g) demonstracéo da prévia dotagédo orcamentaria para atender as projecdes de despesa de pessoal
e aos acréscimos dela decorrentes no exercicio, nos casos cabiveis (anexo IlI);
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h) estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes relativamente ao aumento da despesa de pessoal, nos casos cabiveis (anexo
y;

i) declaracdo do ordenador de despesas de que o aumento com pessoal tem adequagdo
orgamentaria e financeira com a Lei Orcamentéaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual
e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias, inclusive com a indicagdo do artigo da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias que autoriza a realizagdo do processo de selecéo, nos casos cabiveis (anexo Ill);
j) demonstracéo da origem dos recursos para o custeio do aumento da despesa de pessoal (Lei
Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, arts. 16 e 17), nos casos cabiveis (anexo II1).

PROCESSO N.°: 770665/18

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE ITAGUAJE

RESPONSAVEL: NIVALDO FRANCISCO DOS SANTOS

INTERESSADO: ANTONIO MARCOS ALVES DOS SANTOS

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 239/21 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

1) Admissédo de Pessoal. Propostas uniformes da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo e do Ministério Publico de Contas pela
legalidade e registro da admissdo, com determinagdes e recomendagdo a Camara
Municipal.

2) Consideragbes do Relator a
“recomendacdes” e “determinagdes”.
2.1) Recomendacdes: orienta¢des dirigidas ao jurisdicionado do Tribunal de Contas
relacionadas a praticas que o Tribunal entenda como adequadas, mas cujo
descumprimento ndo caracteriza violagdo de normas constitucionais, legais ou
infralegais. Em geral, referem-se a fatos em que ha margem de discricionariedade do
gestor.

3) DeterminagBes: comandos dirigidos ao jurisdicionado cuja observancia é
obrigatéria. Decorrem de normas (regras e principios) constitucionais, legais ou
infralegais, que devem ser observadas compulsoriamente pelo gestor. O
descumprimento de determinag@es pode sujeitar o administrador publico a sancdes.
4) Proposta do Relator que acompanha as manifestagdes uniformes, exceto no que
se refere a expedigdo da recomendacao: auséncia de informagdes suficientes que
embasem a orientagao.

5) Apresentagdo de voto parcialmente divergente — vencedor — no sentido de
converter as determinagdes propostas em recomendagdes. Entendimento
consignado no voto vencedor de que “as determinagdes legais, tal como prevé o art.
244, § 3°, do RITCE-PR, sdo medidas indicadas pelo Relator para atendimento de
dispositivos constitucionais ou legais, que, diante de sua inobservancia provisoria,
ndo maculem diretamente o exame do mérito, mas que devem, dentro de um periodo
pré-determinado, ser comprovadamente atendidas pela parte”.

6) Legalidade e registro do ato.

7) Recomendacdes a Camara Municipal para que, nos futuros processos seletivos:
7.1) observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos fixados na
Instrucéo Normativa n.° 142/2018;

7.2) nas contratagdes — precedidas de licitagdo ou por meio de dispensa — da
entidade organizadora, observe as regras fixadas no artigo 6°, inciso IX, da Lei n.°
8.666/93, elaborando termo de referéncia, projeto béasico ou outro documento
semelhante que contenha os elementos necessarios para formulagdo e avaliagéo
objetiva das propostas; e

7.3) preveja, expressamente, no instrumento do acordo (contrato, termo de
cooperagao ou outra espécie de avenca) com a organizadora do processo seletivo, o
recolhimento ao Tesouro dos valores relativos as taxas de inscri¢cdo, vedando-se o
recebimento direto de quantias pela contratada.

RELATORIO

Trata-se de admissao em cargo de Advogado do senhor ANTONIO MARCOS ALVES
DOS SANTOS, aprovado no Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 1/2018 da
CAMARA MUNICIPAL DE ITAGUAJE.

Em sua manifestagdo conclusiva (pega 71), a Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestdo opinou pelo registro do presente ato, com a expedi¢do das
seguintes determinagGes e recomendacéo:

1. Recomendacdes

a. para que, em oportunidades futuras, preveja a possibilidade de obtencao isen¢éo
sobre o valor da taxa de inscrigdo para hipossuficientes. (conforme sugerida na
Instrugéo n° 3579/2019 a peca 58, item lILIIl “a” — DA REANALISE DA TERCEIRA
FASE)

2. Determinag@es

a. para que, nos certames futuros, observe os prazos de envio das informacdes e
documentos referentes aos processos de selecdo de pessoal, contidos na Instru¢éo
Normativa vigente. (conforme sugerida acima, no item Il “a” desta Instrugdo, bem
como na Instrugdo n° 3579/2019 a peca 58, item IIl.I “a” e item LIl “a” — DA
REANALISE DA PRIMEIRA E SEGUNDA FASE)

b. para que, em oportunidades futuras, exija, da instituicéo responséavel pelo certame,
comprovacéo de qualificagcdo técnica nos termos de referéncia/projetos basicos, em
atendimento ao inciso IX do artigo 6°, da Lei Federal 8666/93. (conforme sugerida na
Instrugdo n°® 3579/2019 a pega 58, item .1 “c” — DA REANALISE DA PRIMEIRA
FASE)

c. para que, em oportunidades futuras, preveja recolhimento das taxas de inscri¢gdo
diretamente em favor da Administracdo Publica, nos termos do artigo 56 da Lei
4320/64. (conforme sugerida na Instrugédo n° 3579/2019 a peca 58, item Ill.I “e” — DA
REANALISE DA PRIMEIRA FASE)

O Ministério Publico de Contas endossou a proposta da unidade técnica (pega 74).
Esse, o relatorio.

PROPOSTA DE DECISAO

(Proposta do Relator — parcialmente acolhida)

Acompanho as manifestagcdes uniformes pela legalidade e registro do ato de
admisséo.

Quanto a terminologia e aos conceitos de determinagdo e de recomendacao, reitero
as consideragdes que fiz em outros processos relativos a atos de admisséo, a
exemplo do 820240/16, apreciado nos termos do Acérdéo n.° 3952/2019 da Segunda
Camara:

Recomendacgdes sdo orientag¢des dirigidas ao jurisdicionado do Tribunal de Contas

respeito da distingdo conceitual entre
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relacionadas a praticas que o Tribunal entenda como adequadas, mas cujo
descumprimento ndo caracteriza violagdo de normas constitucionais, legais ou
infralegais. Em geral, referem-se a fatos em que ha margem de discricionariedade do
gestor.

DeterminagBes sdo comandos dirigidos ao jurisdicionado cuja observancia é
obrigatéria. Decorrem de normas constitucionais, legais ou infralegais que devem ser
observadas compulsoriamente pelo gestor. O descumprimento de determinacdes
pode sujeitar o administrador publico a sangdes.

No caso dos atos submetidos a registro, as recomendacdes ou determinagdes, séo,
via de regra, direcionadas a pratica de atos (ou procedimentos) futuros. Por exemplo:
“recomendar ao Municipio que, nos préximos concursos publicos, permita a
interposicéo de recursos pela Internet”.

Em regra, essas determinagfes ou recomendacdes ndo se referem ao ato ou
procedimento que se examina no processo em que foram expedidas pelo Tribunal.
Assim, nesse caso, 0 seu cumprimento nédo constitui fase executéria desse mesmo
processo.

Portanto — a meu juizo —, a verificagéo da observancia ou do cumprimento desses
comandos dirigidos ao jurisdicionado deveria ser realizada — nos atos futuros objetos
de processos futuros — pela Unidade Técnica encarregada do exame dos atos
submetidos a registro. E ndo necessariamente pela Coordenadoria de Monitoramento
e Execugoes.

Posto isso, acolho as determinagbes sugeridas pela Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao.

Quanto a recomendacéo proposta, destaco que cabe ao Municipio legislar sobre
isengbes de taxas nos processos seletivos (concursos publicos e processos
simplificados) destinados a prover os cargos e empregos da Administragdo Publica
municipal.

N&o héa nos presentes autos informacdes sobre a existéncia de tal regulamentagéo
no ambito do Municipio de Itaguajé, tendo a Camara de Vereadores se limitado a
afirmar, a pagina 1 da pega 45, que “nos préximos concursos que por ventura este
Legislativo venha a realizar essas irregularidades ndo mais acontecerédo”.

Diante disso, deixo de acolher, neste momento, a recomendagao em questao.
Diante do exposto, nos termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica,
do artigo 75, inciso lll, da Constituicdo do Estado do Parana e do artigo 1°, inciso IV,
da Lei Complementar do Estado do Parana n.° 113/2005, proponho que o Tribunal:
17) considere legal e determine o registro do presente ato de admisséo; e

18) determine & CAMARA MUNICIPAL DE ITAGUAJE que, nos futuros processos
seletivos:

18.1) observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos fixados na
Instrucéo Normativa n.° 142/2018;

18.2) nas contratacdes — precedidas de licitacdo ou por meio de dispensa — da
entidade organizadora, observe as regras fixadas no artigo 6°, inciso IX, da Lei n.°
8.666/93, elaborando termo de referéncia, projeto basico ou outro documento
semelhante que contenha os elementos necessarios para formulagéo e avaliacéo
objetiva das propostas; e

18.3) preveja, expressamente, no instrumento do acordo (contrato, termo de
cooperagdo ou outra espécie de avenga) com a organizadora do processo seletivo, o
recolhimento ao Tesouro dos valores relativos as taxas de inscri¢éo, vedando-se o
recebimento direto de quantias pela contratada.

VOTO DO CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

(Voto vencedor)

Com a devida vénia, dissentimos parcialmente da proposta apresentada pelo llustre
Relator essencialmente no que se refere a imposicdo de determinagdo para que a
Municipalidade, nos futuros processos seletivos, 2.1) observe, no encaminhamento
de dados a este Tribunal, os prazos fixados na Instrucdo Normativa n.° 142/2018;
2.2) nas contratagdes — precedidas de licitagdo ou por meio de dispensa — da
entidade organizadora, observe as regras fixadas no artigo 6°, inciso IX, da Lei n.°
8.666/93, elaborando termo de referéncia, projeto basico ou outro documento
semelhante que contenha os elementos necessarios para formulagédo e avaliagdo
objetiva das propostas; e 2.3) preveja, expressamente, no instrumento do acordo
(contrato, termo de cooperagéo ou outra espécie de avencga) com a organizadora do
processo seletivo, o recolhimento ao Tesouro dos valores relativos as taxas de
inscrigdo, vedando-se o recebimento direto de quantias pela contratada.

Em nossa avaliagdo, as determinagdes legais, tal como prevé o art. 244, 83°, do
RITCE-PR, sdo medidas indicadas pelo Relator para atendimento de dispositivos
constitucionais ou legais, que, diante de sua inobservancia proviséria, ndo maculem
diretamente o exame do mérito, mas que devem, dentro de um periodo pré-
determinado, ser comprovadamente atendidas pela parte.

Ademais, nos parece factual que as disposicdes legais para as quais se destinam as
determinaces sdo aquelas que, além de ndo obstarem a andlise, ndo foram
previstas pelo arcabouco legislativo desta Casa, ndo havendo sanc¢ao especifica para
a conduta, incorrendo necessariamente no descumprimento de determinagéo
colegiada, que, além de sancdo pecunidria, também pode incorrer em outras
restricdes administrativas.

Nesta linha, o descumprimento de prazos e outras condi¢es para apresentagéo de
processos e documentos relativos a atos de pessoal € normatizado e possui
indicacdo de sangdo especifica, razdo pela qual, sua tolerancia, assente na
jurisprudéncia da Casa, ndo pode ser atrelada a uma imposi¢ao legal mais restritiva.
Diante do que foi posto, acompanhando parcialmente o voto do Relator, propondo a
CONVERSAO DAS DETERMINAGCOES em RECOMENDAGOES, nos termos do
artigo 244, 81°, do RI/TCE-PR, diante da auséncia de fixacédo de prazos e condi¢des
para seu cumprimento, além de vertida sobre norma legal com previséo sancionatéria
propria.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade:

1) nos termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca,
considerar legal e determinar o registro do presente ato de admissao; e

2) nos termos do voto do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, recomendar a
CAMARA MUNICIPAL DE ITAGUAJE que, nos futuros processos seletivos:

2.1) observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos fixados na
Instrugdo Normativa n.° 142/2018;

2.2) nas contratacdes — precedidas de licitagdo ou por meio de dispensa — da
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entidade organizadora, observe as regras fixadas no artigo 6°, inciso IX, da Lei n.°
8.666/93, elaborando termo de referéncia, projeto basico ou outro documento
semelhante que contenha os elementos necessarios para formulacéo e avaliagcdo
objetiva das propostas; e

2.3) preveja, expressamente, no instrumento do acordo (contrato, termo de
cooperagdo ou outra espécie de avenga) com a organizadora do processo seletivo, o
recolhimento ao Tesouro dos valores relativos as taxas de inscricdo, vedando-se o
recebimento direto de quantias pela contratada.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 11 de fevereiro de 2021 — Sesséo Virtual n.° 1.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N.°: 495277/19

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAPEJARA D'OESTE

RESPONSAVEL: AGILBERTO LUCINDO PERIN

INTERESSADOS: ELPIDIO DA SILVA ORTIZ, GELSIRA SIMOCA, IVAN VALOES,
JULIANA DE OLIVEIRA DA SILVA, LUANA SINCOVSKI SCHICHL, TATIANA JANI
CAVALHEIRO

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 240/21 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

1) Admissdo de Pessoal. Propostas uniformes da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo e do Ministério Publico de Contas pela
legalidade e registro das admissées, com determinacdes ao Municipio.

2) ConsideragBes do Relator a respeito da distingdo conceitual
“recomendagdes” e “determinagdes”.

2.1) Recomendagdes: orientagdes dirigidas ao jurisdicionado do Tribunal de Contas
relacionadas a praticas que o Tribunal entenda como adequadas, mas cujo
descumprimento ndo caracteriza violagdo de normas constitucionais, legais ou
infralegais. Em geral, referem-se a fatos em que ha margem de discricionariedade do
gestor.

2.2) Determinagdes: comandos dirigidos ao jurisdicionado cuja observancia é
obrigatéria. Decorrem de normas (regras e principios) constitucionais, legais ou
infralegais, que devem ser observadas compulsoriamente pelo gestor. O
descumprimento de determinag@es pode sujeitar o administrador publico a sancdes.
3) Proposta do Relator que acompanha as manifestacdes uniformes.

4) Apresentacdo de voto parcialmente divergente — vencedor — no sentido de
converter as determinagdes propostas em recomendagdes. Entendimento
consignado no voto vencedor de que “as determinagdes legais, tal como prevé o art.
244, § 3°, do RITCE-PR, sdo medidas indicadas pelo Relator para atendimento de
dispositivos constitucionais ou legais, que, diante de sua inobservancia provisoria,
ndo maculem diretamente o exame do mérito, mas que devem, dentro de um periodo
pré-determinado, ser comprovadamente atendidas pela parte”.

5) Legalidade e registro dos atos.

6) Recomendacdes ao Municipio para que, nos futuros processos seletivos:

6.1) observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos fixados na
Instrucéo Normativa n.° 142/2018;

6.2) informe, quando da alimentagdo dos dados no Sistema Integrado de Atos de
Pessoal (SIAP), a qualificacdo técnica de cada membro da comissédo organizadora;
e

6.3) preveja, expressamente, no instrumento do acordo (contrato, termo de
cooperagdo ou outra espécie de avenca) com a organizadora do processo seletivo, o
recolhimento ao Tesouro dos valores relativos as taxas de inscricdo, vedando-se o
recebimento direto de quantias pela contratada.

RELATORIO

Trata-se da admissédo dos interessados relacionados no quadro a seguir, aprovados
no Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 1/2019 do MUNICIPIO DE
ITAPEJARA D'OESTE:

entre

Nome Cargo
ELPIDIO DA SILVA ORTIZ Lixeiro
GELSIRA SIMOCA Técnico de Enfermagem
IVAN VALOES Lixeiro

JULIANA DE OLIVEIRA DA SILVA
LUANA SINCOVSKI SCHICHL
TATIANA JANI CAVALHEIRO

Em sua manifestagdo conclusiva (pega 69), a Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestao prop0s que o Tribunal:

19) considere legal e determine o registro dos presentes atos de admissao; e

20) determine ao MUNICIPIO DE ITAPEJARA D'OESTE que, nos futuros processos
seletivos:

20.1) observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos fixados na
Instrugdo Normativa n.° 142/2018;

20.2) informe, quando da alimentacéo dos dados no Sistema Integrado de Atos de
Pessoal (SIAP), a qualificagéo técnica de cada membro da comisséo organizadora;
e

20.3) preveja, expressamente, no instrumento do acordo (contrato, termo de
cooperagao ou outra espécie de avenga) com a organizadora do processo seletivo, o
recolhimento ao Tesouro dos valores relativos as taxas de inscri¢éo, vedando-se o
recebimento direto de quantias pela contratada.

O Ministério Publico de Contas endossou a proposta da unidade técnica (peca 69).
Esse, o relatorio.

PROPOSTA DE DECISAO

(Proposta do Relator — parcialmente acolhida)

Acompanho as propostas uniformes pela legalidade e registro dos atos de admissé&o.
Quanto a terminologia e aos conceitos de determinagdo e de recomendacéo, reitero

Técnico de Enfermagem
Técnico de Enfermagem
Técnico de Enfermagem
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as considerages que fiz em outros processos relativos a atos de admissao, a
exemplo do 820240/16, apreciado nos termos do Acérdéo n.° 3952/2019 da Segunda
Camara:

Recomendagdes sdo orientagdes dirigidas ao jurisdicionado do Tribunal de Contas
relacionadas a praticas que o Tribunal entenda como adequadas, mas cujo
descumprimento ndo caracteriza violagdo de normas constitucionais, legais ou
infralegais. Em geral, referem-se a fatos em que ha margem de discricionariedade do
gestor.

DeterminagBes sdo comandos dirigidos ao jurisdicionado cuja observancia é
obrigatéria. Decorrem de normas constitucionais, legais ou infralegais que devem ser
observadas compulsoriamente pelo gestor. O descumprimento de determinaces
pode sujeitar o administrador publico a sangdes.

No caso dos atos submetidos a registro, as recomendacdes ou determinagdes, séo,
via de regra, direcionadas a pratica de atos (ou procedimentos) futuros. Por exemplo:
“recomendar ao Municipio que, nos préximos concursos publicos, permita a
interposicéo de recursos pela Internet”.

Em regra, essas determinagfes ou recomendacdes ndo se referem ao ato ou
procedimento que se examina no processo em que foram expedidas pelo Tribunal.
Assim, nesse caso, 0 seu cumprimento ndo constitui fase executéria desse mesmo
processo.

Portanto — a meu juizo —, a verificagdo da observancia ou do cumprimento desses
comandos dirigidos ao jurisdicionado deveria ser realizada — nos atos futuros objetos
de processos futuros — pela Unidade Técnica encarregada do exame dos atos
submetidos a registro. E ndo necessariamente pela Coordenadoria de Monitoramento
e Execugoes.

Com essas observacdes, acompanhando as manifestacdes uniformes, nos termos
do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do artigo 75, inciso Ill, da
Constituicdo do Estado do Paran& e do artigo 1°, inciso IV, da Lei Complementar do
Estado do Parana n.° 113/2005, proponho que o Tribunal:

1) considere legal e determine o registro dos presentes atos de admisséo; e

2) determine ao MUNICIPIO DE ITAPEJARA D'OESTE que, nos futuros processos
seletivos:

2.1) observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos fixados na
Instrucéo Normativa n.° 142/2018;

2.2) informe, quando da alimentacdo dos dados no Sistema Integrado de Atos de
Pessoal (SIAP), a qualificagé@o técnica de cada membro da comisséo organizadora;
e

2.3) preveja, expressamente, no instrumento do acordo (contrato, termo de
cooperagao ou outra espécie de avenca) com a organizadora do processo seletivo, o
recolhimento ao Tesouro dos valores relativos as taxas de inscri¢cdo, vedando-se o
recebimento direto de quantias pela contratada.

VOTO DO CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

(Voto vencedor)

Com a devida vénia, dissentimos parcialmente da proposta apresentada pelo llustre
Relator essencialmente no que se refere a imposicao de determinagédo para que a
Municipalidade, nos futuros processos seletivos, 2.1) observe, no encaminhamento
de dados a este Tribunal, os prazos fixados na Instrucdo Normativa n.° 142/2018;
2.2) informe, quando da alimentacéo dos dados no Sistema Integrado de Atos de
Pessoal (SIAP), a qualificagé@o técnica de cada membro da comisséo organizadora;
e 2.3) preveja, expressamente, no instrumento do acordo (contrato, termo de
cooperagdo ou outra espécie de avenga) com a organizadora do processo seletivo, o
recolhimento ao Tesouro dos valores relativos as taxas de inscri¢édo, vedando-se o
recebimento direto de quantias pela contratada.

Em nossa avaliacdo, as determinac@es legais, tal como prevé o art. 244, 8§3°, do
RITCE-PR, sdo medidas indicadas pelo Relator para atendimento de dispositivos
constitucionais ou legais, que, diante de sua inobservancia proviséria, ndo maculem
diretamente o exame do mérito, mas que devem, dentro de um periodo pré-
determinado, ser comprovadamente atendidas pela parte.

Ademais, nos parece factual que as disposicdes legais para as quais se destinam as
determinacdes sdo aquelas que, além de ndo obstarem a andlise, ndo foram
previstas pelo arcabouco legislativo desta Casa, ndo havendo sancéo especifica para
a conduta, incorrendo necessariamente no descumprimento de determinagéo
colegiada, que, além de sancdo pecuniaria, também pode incorrer em outras
restrigdes administrativas.

Nesta linha, o descumprimento de prazos e outras condigdes para apresentacdo de
processos e documentos relativos a atos de pessoal é normatizado e possui
indicacdo de sancdo especifica, razdo pela qual, sua tolerancia, assente na
jurisprudéncia da Casa, ndo pode ser atrelada a uma imposigao legal mais restritiva.
Diante do que foi posto, acompanhando parcialmente o voto do Relator, propondo a
CONVERSAO DAS DETERMINACOES em RECOMENDACOES, nos termos do
artigo 244, 8§1°, do RI/TCE-PR, diante da auséncia de fixagdo de prazos e condi¢es
para seu cumprimento, além de vertida sobre norma legal com previsdo sancionatéria
prépria.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade:

1) nos termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca,
considerar legal e determinar o registro dos presentes atos de admissao; e

2) nos termos do voto do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, recomendar ao
MUNICIPIO DE ITAPEJARA D OESTE que, nos futuros processos seletivos:

2.1) observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos fixados na
Instrugdo Normativa n.° 142/2018;

2.2) informe, quando da alimentacdo dos dados no Sistema Integrado de Atos de
Pessoal (SIAP), a qualificagdo técnica de cada membro da comisséo organizadora;
e

2.3) preveja, expressamente, no instrumento do acordo (contrato, termo de
cooperagéo ou outra espécie de avenca) com a organizadora do processo seletivo, o
recolhimento ao Tesouro dos valores relativos as taxas de inscri¢do, vedando-se o
recebimento direto de quantias pela contratada.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.
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Plenario Virtual, 11 de fevereiro de 2021 — Sesséo Virtual n.° 1.
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N.°: 511314/09

ASSUNTO: RELATORIO DE INSPECAO

ENTIDADES: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA, AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO
EDUCACIONAL E SOCIAL BRASILEIRA (ADESOBRAS)

RESPONSAVEIS: ANA PAULA DA SILVA ROYER, ANDRE LUIS DA SILVA
ROYER, CLAUDIO VANIO GONCALVES, GILBERTO ARTHUR SILVESTRI,
LAUDAIR BRUCH, LOTARIO OTO KNOB, ROBERT BEDROS FERNEZLIAN,
SIDNEI PICOLI AMARAL, VENDELINO ROYER, VERONICE RODRIGUES DA
SILVA ROYER

PROCURADORES: ADRIANE TEREBINTO DI BACCO, AMAURI GARCIA
MIRANDA, CLECI TEREBINTO, NATALIA GHELLERE GARCIA MIRANDA
RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 242/21 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Relatério de Inspegéo. Acordao n.° 3807/20 — Segunda Camara. Correcéo de erro
material.

RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se de inspegéo realizada entre 16/11/2009 e 20/11/2009 no MUNICIPIO DE
ITAIPULANDIA e na AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL E
SOCIAL BRASILEIRA (ADESOBRAS), a fim de verificar a correta aplicacdo do
recurso de R$ 14.649.881,45, repassados pelo Municipio a entidade, por meio de
transferéncia voluntéria, entre os exercicios de 2008 e 2009.

Apbs a publicacéo do Acérdao n.° 3807/20 — Segunda Camara (pega 166) no Diario
Eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado do Parana n.° 2447, do dia 18/12/2020
(peca 167), constatei a ocorréncia de erro material na redagéo do item 1 de sua
ementa: conforme observado pelo Ministério Publico de Contas (peca 168), houve
mencéo equivocada ao Municipio de Matelandia, quando o ente envolvido no repasse
de recursos examinado nestes autos é o Municipio de Itaipulandia.

Dessa forma, proponho que o Tribunal, nos termos do artigo 52 da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005 e do artigo 494, inciso |, do Cédigo de Processo Civil, corrija,
de oficio, o Acérdéo n.° 3807/20 — Segunda Camara, fazendo constar do item 1 de
sua ementa a seguinte redacdo: “1) Relatério de Inspecéo. Parceria firmada entre o
Municipio de Itaipulandia e a Agéncia de Desenvolvimento Educacional e Social
Brasileira (Adesobras)”.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, corrigir,
de oficio, o Acérdéo n.° 3807/20 — Segunda Camara, fazendo constar do item 1 de
sua ementa a seguinte redacéo: “1) Relatério de Inspecéo. Parceria firmada entre o
Municipio de Itaipulandia e a Agéncia de Desenvolvimento Educacional e Social
Brasileira (Adesobras)”.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 11 de fevereiro de 2021 — Sesséo Virtual n.° 1.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N.°: 208863/19

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDAQAO ESTATAL DE ATENQAO ESPECIALIZADA EM SAUDE
DE CURITIBA (FEAES)

RESPONSAVEL: ADRIANA MOREIRA KRAFT

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 243/21 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Prestacdo de Contas Anual.
Regularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestacéo de contas da senhora ADRIANA MOREIRA KRAFT, Diretora-
Geral da FUNDACAO ESTATAL DE ATENCAO ESPECIALIZADA EM SAUDE DE
CURITIBA (FEAES) no exercicio de 2018.

Acompanhando as manifesta¢des uniformes da Coordenadoria de Gestéo Municipal
(peca 82) e do Ministério Publico de Contas (pecga 83), proponho que o Tribunal, com
fundamento no artigo 71, inciso I, da Constituicdo da Republica, no artigo 75, inciso
I, da Constituicdo do Estado do Parana e no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as presentes contas.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar
regulares as contas da senhora ADRIANA MOREIRA KRAFT, Diretora-Geral da
FUNDAQAO ESTATAL DE ATENQ/:\O ESPECIALIZADA EM SAUDE DE CURITIBA
(FEAES) no exercicio de 2018.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 11 de fevereiro de 2021 — Sesséo Virtual n.° 1.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

Exercicio de 2018. Manifestacdes uniformes.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)
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PROCESSO N.°: 106696/20

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE NOVA CANTU

RESPONSAVEL: VANDIRA RODRIGUES DE OLIVEIRA MANKO

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 244/21 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Prestacdo de Contas Anual.
Regularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestacdo de contas da senhora VANDIRA RODRIGUES DE OLIVEIRA
MANKO, Diretora-Presidente do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE NOVA CANTU no exercicio de 2019.
Acompanhando as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal
(peca 18) e do Ministério Publico de Contas (pega 19), proponho que o Tribunal, com
fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo da Republica, no artigo 75, inciso
I, da Constituicdo do Estado do Parana e no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as presentes contas.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar
regulares as contas da senhora VANDIRA RODRIGUES DE OLIVEIRA MANKO,
Diretora-Presidente do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE NOVA CANTU no exercicio de 2019.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 11 de fevereiro de 2021 — Sesséo Virtual n.° 1.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

Exercicio de 2019. Manifestagdes uniformes.

PROCESSO N.°: 120664/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SANTA MONICA

RESPONSAVEL: AILTON DA SILVA CORDEIRO

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 245/21 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Prestacdo de Contas Anual.
Regularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAQO

Trata-se da prestagao de contas do senhor AILTON DA SILVA CORDEIRO, Diretor-
Presidente do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SANTA MONICA no exercicio de 2019.

Acompanhando as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestdao Municipal
(peca 15) e do Ministério Publico de Contas (pega 16), proponho que o Tribunal, com
fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo da Republica, no artigo 75, inciso
I, da Constituicdo do Estado do Parana e no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as presentes contas.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar
regulares as contas do senhor AILTON DA SILVA CORDEIRO, Diretor-Presidente do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
SANTA MONICA no exercicio de 2019.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenéario Virtual, 11 de fevereiro de 2021 — Sesséo Virtual n.° 1.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

Exercicio de 2019. Manifestagfes uniformes.

PROCESSO N.°: 203250/20

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FOZ PREVIDENCIA (FOZPREV)

RESPONSAVEL: AUREA CECILIA DA FONSECA

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
ACORDAO N.° 246/21 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Prestacdo de Contas Anual.
Regularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAQO

Trata-se da prestacdo de contas da senhora AUREA CECILIA DA FONSECA,
Diretora-Superintendente da FOZ PREVIDENCIA (FOZPREV) no exercicio de 2019.
Acompanhando as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestao Municipal
(peca 16) e do Ministério Publico de Contas (pega 17), proponho que o Tribunal, com
fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo da Republica, no artigo 75, inciso
I, da Constituicdo do Estado do Parana e no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as presentes contas.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar

Exercicio de 2019. Manifestacdes uniformes.
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regulares as contas da senhora AUREA CECILIA DA FONSECA, Diretora-
Superintendente da FOZ PREVIDENCIA (FOZPREV) no exercicio de 2019.
Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 11 de fevereiro de 2021 — Sesséo Virtual n.° 1.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N.°: 207174/20

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE
JARDIM OLINDA

RESPONSAVEL: WILSON CORDEIRO

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 247/21 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Prestacdo de Contas Anual.
Regularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestacdo de contas do senhor WILSON CORDEIRO, Diretor do
SERVIGO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE JARDIM OLINDA no
exercicio de 2019.

Acompanhando as manifestagfes uniformes da Coordenadoria de Gestao Municipal
(peca 19) e do Ministério Publico de Contas (peca 20), proponho que o Tribunal, com
fundamento no artigo 71, inciso I, da Constituicdo da Republica, no artigo 75, inciso
I, da Constituicdo do Estado do Parana e no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as presentes contas.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar
regulares as contas do senhor WILSON CORDEIRO, Diretor do SERVICO
AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE JARDIM OLINDA no exercicio
de 2019.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 11 de fevereiro de 2021 — Sess&o Virtual n.° 1.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

Exercicio de 2019. Manifestacdes uniformes.

PROCESSO N.°: 207603/20

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
JARDIM OLINDA

RESPONSAVEL: THOMAS WILLIAM DUTRA ALVES

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 248/21 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Prestacdo de Contas Anual.
Regularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestacdo de contas do senhor THOMAS WILLIAM DUTRA ALVES,
Presidente do REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
JARDIM OLINDA no exercicio de 2019.

Acompanhando as manifesta¢des uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal
(peca 28) e do Ministério Publico de Contas (pega 29), proponho que o Tribunal, com
fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo da Republica, no artigo 75, inciso
I, da Constituigdo do Estado do Parana e no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as presentes contas.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar
regulares as contas do senhor THOMAS WILLIAM DUTRA ALVES, Presidente do
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE JARDIM
OLINDA no exercicio de 2019.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 11 de fevereiro de 2021 — Sessao Virtual n.° 1.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

Exercicio de 2019. Manifestacdes uniformes.

PROCESSO N.°: 208111/20

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE SAO
JERONIMO DA SERRA

RESPONSAVEL: VICENTE SAMPAIO

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 249/21 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Prestacdo de Contas Anual. Exercicio de 2019. Manifestagdes uniformes.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)
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Regularidade das contas.

RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestagdo de contas do senhor VICENTE SAMPAIO, Diretor-Geral do
SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE SAO JERONIMO DA
SERRA no exercicio de 2019.

Acompanhando as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestdao Municipal
(peca 13) e do Ministério Publico de Contas (pega 14), proponho que o Tribunal, com
fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo da Republica, no artigo 75, inciso
I, da Constituicdo do Estado do Parana e no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as presentes contas.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar
regulares as contas do senhor VICENTE SAMPAIO, Diretor-Geral do SERVICO
AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE SAO JERONIMO DA SERRA
no exercicio de 2019.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 11 de fevereiro de 2021 — Sesséo Virtual n.° 1.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N.°: 209177/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDAGCAO DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DO MUNICIPIO
DE CURITIBA (CURITIBAPREYV)

RESPONSAVEL: JOSE LUIZ COSTA TABORDA RAUEN

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 250/21 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Prestacdo de Contas Anual.
Regularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestagdo de contas do senhor JOSE LUIZ COSTA TABORDA RAUEN,
Diretor-Presidente da FUNDACAO DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DO
MUNICIPIO DE CURITIBA (CURITIBAPREV) no exercicio de 2019.

Acompanhando as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestdao Municipal
(peca 31) e do Ministério Publico de Contas (pega 32), proponho que o Tribunal, com
fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo da Republica, no artigo 75, inciso
I, da Constituicdo do Estado do Parana e no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as presentes contas.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar
regulares as contas do senhor JOSE LUIZ COSTA TABORDA RAUEN, Diretor-
Presidente da FUNDAGCAO DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DO MUNICIPIO
DE CURITIBA (CURITIBAPREV) no exercicio de 2019.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 11 de fevereiro de 2021 — Sesséo Virtual n.° 1.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

Exercicio de 2019. Manifestagdes uniformes.

PROCESSO N.°: 212836/20

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDACAO CENTRO UNIVERSITARIO DE MANDAGUARI
RESPONSAVEL: ANTONIO CARLOS XAVIER

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
ACORDAO N.° 251/21 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Prestacdo de Contas Anual.
Regularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestacéo de contas do senhor ANTONIO CARLOS XAVIER, Diretor da
FUNDA(;AO CENTRO UNIVERSITARIO DE MANDAGUARI no exercicio de 2019.
Acompanhando as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestdao Municipal
(peca 13) e do Ministério Publico de Contas (pega 14), proponho que o Tribunal, com
fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo da Republica, no artigo 75, inciso
I, da Constituigdo do Estado do Parana e no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as presentes contas.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar
regulares as contas do senhor ANTONIO CARLOS XAVIER, Diretor da FUNDAGAO
CENTRO UNIVERSITARIO DE MANDAGUARI no exercicio de 2019.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenéario Virtual, 11 de fevereiro de 2021 — Sesséo Virtual n.° 1.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

Exercicio de 2019. Manifestagdes uniformes.
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IVAN LELIS BONILHA
Presidente

PROCESSO N.°: 227663/20

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE
JAGUARIAIVA
RESPONSAVEIS:  FRANCILEI
APARECIDO CHEIRUBIM
RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
ACORDAO N.° 252/21 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Prestacdo de Contas Anual.
Regularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestacdo de contas do exercicio de 2019 do senhor REGINALDO
APARECIDO CHEIRUBIM, Presidente do SERVIGO AUTONOMO MUNICIPAL DE
AGUA E ESGOTO DE JAGUARIAIVA no periodo entre 1°1/2019 e 2/6/2019, e do
senhor FRANCILEI BAITALA DE OLIVEIRA, Presidente da entidade no periodo entre
3/6/2019 e 31/12/2019.

Acompanhando as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestao Municipal
(peca 16) e do Ministério Publico de Contas (pega 17), proponho que o Tribunal, com
fundamento no artigo 71, inciso I, da Constituicdo da Republica, no artigo 75, inciso
I, da Constituicdo do Estado do Parana e no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as presentes contas.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar
regulares as contas do exercicio de 2019 do senhor REGINALDO APARECIDO
CHEIRUBIM, Presidente do SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E
ESGOTO DE JAGUARIAIVA no periodo entre 19/1/2019 e 2/6/2019, e do senhor
FRANCILEI BAITALA DE OLIVEIRA, Presidente da entidade no periodo entre
3/6/2019 e 31/12/2019.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 11 de fevereiro de 2021 — Sess&o Virtual n.° 1.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

BAITALA DE OLIVEIRA, REGINALDO

Exercicio de 2019. Manifestagdes uniformes.

PROCESSO N.°: 242034/20

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: AGENCIA CURITIBA DE DESENVOLVIMENTO S.A.
RESPONSAVEL: ANA CRISTINA MARTINS ALESSI

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
ACORDAO N.° 253/21 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Prestacdo de Contas Anual.
Regularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestagdo de contas da senhora ANA CRISTINA MARTINS ALESSI,
Diretora-Presidente da AGENCIA CURITIBA DE DESENVOLVIMENTO S.A. no
exercicio de 2019.

Acompanhando as manifesta¢des uniformes da Coordenadoria de Gestéo Municipal
(peca 36) e do Ministério Publico de Contas (pecga 37), proponho que o Tribunal, com
fundamento no artigo 71, inciso I, da Constituigdo da Republica, no artigo 75, inciso
I, da Constituicdo do Estado do Parana e no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as presentes contas.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar
regulares as contas da senhora ANA CRISTINA MARTINS ALESSI, Diretora-
Presidente da AGENCIA CURITIBA DE DESENVOLVIMENTO S.A. no exercicio de
2019.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 11 de fevereiro de 2021 — Sesséo Virtual n.° 1.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

Exercicio de 2019. Manifestacdes uniformes.

PROCESSO N.°: 246099/20

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: ADMINISTRAGAO DE CEMITERIOS E SERVIGOS FUNERARIOS DE
UMUARAMA

RESPONSAVEL: ALEXANDRE GOBBO MAROTO

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 254/21 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Prestacdo de Contas Anual.
Regularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestagao de contas do senhor ALEXANDRE GOBBO MAROTO, Diretor-
Presidente da ADMINISTRAGCAO DE CEMITERIOS E SERVICOS FUNERARIOS DE
UMUARAMA no exercicio de 2019.

Exercicio de 2019. Manifesta¢cdes uniformes.
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Acompanhando as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestao Municipal
(peca 12) e do Ministério Publico de Contas (pega 13), proponho que o Tribunal, com
fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo da Republica, no artigo 75, inciso
I, da Constituicdo do Estado do Parana e no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as presentes contas.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar
regulares as contas do senhor ALEXANDRE GOBBO MAROTO, Diretor-Presidente
da ADMINISTRACAO DE CEMITERIOS E SERVICOS FUNERARIOS DE
UMUARAMA no exercicio de 2019.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 11 de fevereiro de 2021 — Sesséo Virtual n.° 1.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N.°: 246234/20

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: SERCOMTEL CONTACT CENTER S.A. (ATUAL COMPANHIA DE
TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO S.A))

RESPONSAVEL: LUCIANO KUHL

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 255/21 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Prestacdo de Contas Anual.
Regularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestacdo de contas do senhor LUCIANO KUHL, Diretor-Presidente da
SERCOMTEL CONTACT CENTER S.A. (atual COMPANHIA DE TECNOLOGIA E
DESENVOLVIMENTO S.A.) no exercicio de 2019.

Acompanhando as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestao Municipal
(peca 55) e do Ministério Publico de Contas (pega 56), proponho que o Tribunal, com
fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo da Republica, no artigo 75, inciso
I, da Constituicdo do Estado do Parana e no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as presentes contas.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar
regulares as contas do senhor LUCIANO KUHL, Diretor-Presidente da SERCOMTEL
CONTACT CENTER S.A. (atual COMPANHIA DE TECNOLOGIA E
DESENVOLVIMENTO S.A.) no exercicio de 2019.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 11 de fevereiro de 2021 — Sesséo Virtual n.° 1.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

Exercicio de 2019. Manifestacdes uniformes.

PROCESSO N.°: 246340/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: COMPANHIA DE HABITA(}AO DE LONDRINA
RESPONSAVEL: LUIZ CANDIDO DE OLIVEIRA

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
ACORDAO N.° 256/21 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Prestacdo de Contas Anual.
Regularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestacéo de contas do senhor LUIZ CANDIDO DE OLIVEIRA, Diretor-
Presidente da COMPANHIA DE HABITACAO DE LONDRINA no exercicio de 2019.
Acompanhando as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal
(peca 38) e do Ministério Publico de Contas (pega 39), proponho que o Tribunal, com
fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo da Republica, no artigo 75, inciso
I, da Constituicdo do Estado do Parana e no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as presentes contas.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar
regulares as contas do senhor LUIZ CANDIDO DE OLIVEIRA, Diretor-Presidente da
COMPANHIA DE HABITA(;AO DE LONDRINA no exercicio de 2019.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 11 de fevereiro de 2021 — Sesséo Virtual n.° 1.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

Exercicio de 2019. Manifestagdes uniformes.

PROCESSO N.°: 258100/20
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
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ENTIDADE: COMPANHIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO E HABITAGAO
DE UNIAO DA VITORIA

RESPONSAVEL: AREF BAKRI

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 257/21 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Prestacdo de Contas Anual.
Regularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestagdo de contas do senhor AREF BAKRI, Diretor-Presidente da
COMPANHIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO E HABITAGAO DE UNIAO DA
VITORIA no exercicio de 2019.

Acompanhando as manifesta¢des uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal
(peca 12) e do Ministério Publico de Contas (peg¢a 13), proponho que o Tribunal, com
fundamento no artigo 71, inciso I, da Constituicdo da Republica, no artigo 75, inciso
I, da Constituicdo do Estado do Parana e no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as presentes contas.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar
regulares as contas do senhor AREF BAKRI, Diretor-Presidente da COMPANHIA
MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO E HABITAGAO DE UNIAO DA VITORIA no
exercicio de 2019.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 11 de fevereiro de 2021 — Sess&o Virtual n.° 1.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

Exercicio de 2019. Manifestagdes uniformes.

PROCESSO N.°: 261101/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE RIO AZUL
RESPONSAVEL: IGOR POPOVICZ

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
ACORDAO N.° 258/21 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Prestacdo de Contas Anual.
Regularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestacéo de contas do senhor IGOR POPOVICZ, Diretor-Presidente do
FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE RIO AZUL no exercicio de 2019.
Acompanhando as manifestages uniformes da Coordenadoria de Gestao Municipal
(peca 14) e do Ministério Publico de Contas (pecga 15), proponho que o Tribunal, com
fundamento no artigo 71, inciso I, da Constituigdo da Republica, no artigo 75, inciso
I, da Constituicdo do Estado do Parané e no artigo 16, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as presentes contas.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar
regulares as contas do senhor IGOR POPQOVICZ, Diretor-Presidente do FUNDO DE
PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE RIO AZUL no exercicio de 2019.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 11 de fevereiro de 2021 — Sessao Virtual n.° 1.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

Exercicio de 2019. Manifestagdes uniformes.

PROCESSO N.°: 266332/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO DO PARANA
(CISPAR)

RESPONSAVEL: JOAO TOLEDO COLONIEZI

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 259/21 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Prestacdo de Contas Anual.
Regularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestag&o de contas do senhor JOAO TOLEDO COLONIEZI, Presidente
do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO DO PARANA (CISPAR) no
exercicio de 2019.

Acompanhando as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal
(peca 22) e do Ministério Publico de Contas (pega 23), proponho que o Tribunal, com
fundamento no artigo 71, inciso |l, da Constituicdo da Republica, no artigo 75, inciso
I, da Constituicdo do Estado do Parand e no artigo 16, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as presentes contas.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar
regulares as contas do senhor JOAO TOLEDO COLONIEZI, Presidente do
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO DO PARANA (CISPAR) no
exercicio de 2019.

Exercicio de 2019. Manifestacdes uniformes.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)



DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2484

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 11 de fevereiro de 2021 — Sesséo Virtual n.° 1.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N.°: 270836/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
REGIONAL DO TERRITORIO DIVISA NORTE DO PARANA
RESPONSAVEL: PEDRO SERGIO KRONEIS

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
ACORDAO N.° 260/21 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Prestacdo de Contas Anual.
Regularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestagdo de contas do senhor PEDRO SERGIO KRONEIS, Presidente
do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO
TERRITORIO DIVISA NORTE DO PARANA no exercicio de 2019.

Acompanhando as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestdao Municipal
(peca 29) e do Ministério Publico de Contas (pega 30), proponho que o Tribunal, com
fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo da Republica, no artigo 75, inciso
I, da Constituicdo do Estado do Parana e no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as presentes contas.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar
regulares as contas do senhor PEDRO SERGIO KRONEIS, Presidente do
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO
TERRITORIO DIVISA NORTE DO PARANA no exercicio de 2019.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 11 de fevereiro de 2021 — Sesséo Virtual n.° 1.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

DESENVOLVIMENTO

Exercicio de 2019. Manifesta¢cdes uniformes.

PROCESSO N.°: 274220/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
RESPONSAVEIS: GIAM CARLO DOMINGOS CELLI, MIGUEL FERREIRA DE
PAULA

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 261/21 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Prestacdo de Contas Anual.
Regularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAQO

Trata-se da prestacéo de contas do senhor MIGUEL FERREIRA DE PAULA, Diretor-
Presidente da COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE SAO JOSE DOS
PINHAIS no periodo entre 1°1/2019 e 23/4/2019, e do senhor GIAM CARLO
DOMINGOS CELLI, Diretor-Presidente da entidade no periodo entre 24/4/2019 e
31/12/20109.

Acompanhando as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal
(peca 38) e do Ministério Publico de Contas (pega 39), proponho que o Tribunal, com
fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo da Republica, no artigo 75, inciso
I, da Constituicdo do Estado do Parana e no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as presentes contas.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar
regulares as contas do senhor MIGUEL FERREIRA DE PAULA, Diretor-Presidente
da COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE SAO JOSE DOS PINHAIS no periodo
entre 1°/1/2019 e 23/4/2019, e do senhor GIAM CARLO DOMINGOS CELLI, Diretor-
Presidente da entidade no periodo entre 24/4/2019 e 31/12/2019.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 11 de fevereiro de 2021 — Sesséo Virtual n.° 1.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

Exercicio de 2019. Manifestagdes uniformes.

PROCESSO N.°: 275250/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: INSTITUTO CURITIBA DE SAUDE

RESPONSAVEL: DORA MARIA FICINSKI DUNIN PIZZATTO
RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
ACORDAO N.° 262/21 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Prestacdo de Contas Anual. Exercicio de 2019. Manifestagcdes uniformes.
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Regularidade das contas.

RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestacdo de contas da senhora DORA MARIA FICINSKI DUNIN
PIZZATTO, Diretora-Presidente do INSTITUTO CURITIBA DE SAUDE no exercicio
de 2019.

Acompanhando as manifestagfes uniformes da Coordenadoria de Gestao Municipal
(peca 47) e do Ministério Publico de Contas (pega 48), proponho que o Tribunal, com
fundamento no artigo 71, inciso I, da Constituicdo da Republica, no artigo 75, inciso
I, da Constituicdo do Estado do Parané e no artigo 16, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as presentes contas.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar
regulares as contas da senhora DORA MARIA FICINSKI DUNIN PIZZATTO, Diretora-
Presidente do INSTITUTO CURITIBA DE SAUDE no exercicio de 2019.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 11 de fevereiro de 2021 — Sesséo Virtual n.° 1.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N.°: 275579/20

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE IBAITI (IBAITIPREVI)

RESPONSAVEL: EVERTON LUIZ NOBILE

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 263/21 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Prestacdo de Contas Anual. Exercicio de 2019. Identificagdo de inconsisténcia
contabil entre dados registrados no laudo atuarial encaminhado pela entidade e no
Sistema de Informagcdo Municipal — Acompanhamento Mensal (SIM-AM).
Impropriedade sanada somente no exercicio de 2020. Regularidade com ressalva
das contas.

RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestacéo de contas do senhor EVERTON LUIZ NOBILE, Presidente do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE IBAITI no
exercicio de 2019.

Em sua primeira andlise (peca 13), a Coordenadoria de Gestédo Municipal identificou
divergéncia de R$ 133.217.123,30 (cento e trinta e trés milhdes duzentos e dezessete
mil cento e vinte trés reais e trinta centavos) entre valores indicados no laudo atuarial
inicialmente encaminhado pela entidade (pega 6) e registrados no Sistema de
Informagdo Municipal — Acompanhamento Mensal (SIM-AM), referentes a conta
“Provisdes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo”.

Intimado, o gestor, reconhecendo a falha, afirmou que as corre¢des foram feitas nos
documentos referentes ao exercicio de 2020 (pega 19). Para comprovar o fato,
apresentou copia do balanco patrimonial (pega 20) e cépia de langamentos contabeis
(pegas 27 a 30).

Examinando a documentacgéo, a unidade técnica entendeu sanada a inconsisténcia
contabil — pontuando, no entanto, que a regularizagdo somente se deu no exercicio
subsequente ao ora examinado (peca 32).

Diante do exposto, acompanhando as manifesta¢des uniformes da Coordenadoria de
Gestdo Municipal (peca 32) e do Ministério Publico de Contas (pega 33), com
fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo da Republica, no artigo 75, inciso
I, da Constituicdo do Estado do Parana e no artigo 16, inciso Il, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, proponho que o Tribunal julgue as presentes contas regulares
com a ressalva decorrente da existéncia de impropriedade contabil sanada apenas
no exercicio de 2020.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar as
contas do senhor EVERTON LUIZ NOBILE, Presidente do INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE IBAITI no exercicio de 2019,
regulares com a ressalva decorrente da existéncia de impropriedade contabil sanada
apenas no exercicio de 2020.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 11 de fevereiro de 2021 — Sesséo Virtual n.° 1.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)
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TCEPR
SECRETARIA DA 22 CAMARA

L

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA SEGUNDA CAMARA serao realizadas preferencialmente as
TERCAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugdo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolugdo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas
definidas no Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para
as sessdes presenciais. Nos termos do paragrafo 9 da Resolugdo n° 77/2020,
disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela
Resolucdo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de
2021, as SESSOES ORDINARIAS VIRTUAIS DA SEGUNDA CAMARA serdo
abertas as 12 horas das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-
feiras."

22SECAM - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no endereco HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgédo
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Org&o Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo 22
da Resolugéo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolugéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n°® 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deveréo
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgdo Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima
de 15 minutos. Informo que por determinacdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participacédo nas sessdes
plenarias.

Sem publicacdes

2°SECAM - Atas

Sem publicacdes

22SECAM - Acorddos

PROCESSO N°: 270015/10

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: INSTITUTO BOM ALUNO DO BRASIL - IBAB

INTERESSADO: COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA, COPEL GERAGAO
E TRANSMISSAO S.A., FRANCISCO SIMEAO RODRIGUES NETO, INSTITUTO
BOM ALUNO DO BRASIL - IBAB, LINDOLFO ZIMMER, OZIL PEDRO COELHO
NETO, RUBENS GHILARDI

ADVOGADO / PROCURADOR: JEFERSON LUIZ DE LIMA, JEFFERSON BRUNO
PEREIRA, JEFFERSON CAMILO DE SIQUEIRA, JOAO VICTOR DIAS FONTANA,
JOSE MANOEL DOS SANTOS, JOSE ROBERTO DOS SANTOS JUNIOR,
JULIANA PERELLES, KARLA PATRICIA POLLI DE SOUZA, KARLLA MARIA
MARTINI, LEONARDO SANTOS BOMEDIANO NOGUEIRA, LUIS ADOLFO
KUTAX, LUIZ CARLOS PROENCA, MARA ANGELITA NESTOR FERREIRA,
MARCO ANTONIO DE LUNA, MARISE LAO, MAURICIO DA SILVA MARTINS,
MICHELE SUCKOW LOSS, NATALLY SOSSAI REYS, NAYANE GUASTALA,
PATRICIA DITTRICH FERREIRA DINIZ, PAULO SERGIO SENA, REGILDA
MIRANDA HEIL FERRO, REJANE MARA SAMPAIO D'ALMEIDA, RENATA
CAROLINE TALEVI DA COSTA, RENATA MARACCINI FRANCO, RONALDO
JOSE E SILVA, SERGIO GOMES, SERGIO LOPES MASSEDO, SILVIA
ASSUNGAO DAVET LOCATELLI, SILVIO RUBENS MEIRA PRADO, SIVONEI
MAURO HASS, SONIA MARIA PIMENTEL LOBO, TALITA COSTA REBELLO,
THAIS MARQUES CAVALCANTI DE BRITO, THAIS YUMI ASSAKURA, THALITA
FERREIRA DRAGO, WALTER GUANDALINI JUNIOR, WELLINGTON LINCOLN
SECO, ADRIANA DE PAULA BARATTO, ADRIANA NOGUEIRA BARBOSA,
ADRIANO MATTOS DA COSTA RANCIARO, ALDEBARAN ROCHA FARIA NETO,
ALESSANDRA MARA SILVEIRA CORADASSI, ANA PAULA VONSOWSKI DA
COSTA BISPO, ANDREA PATRICIA CEZARIO, ANGELA BEATRIZ ALCAIDE,
ANGELA FABIANA BUENO DE SOUZA PINTO, ARIANE APARECIDA AMARAL

23 DE FEVEREIRO DE 2021

TERCA-FEIRA PAGINA 34 DE 99

BEDIN, BRUNO FELIPE LECK, CHRISSIE DESIREE LOPES DA SILVA HIGINO,
CLAUDIA CECILIA CAMACHO ROJAS, CRISTINA KAKAWA, DAIANE MEDINO
DA SILVA, DAMASCENO MAURICIO DA ROCHA JUNIOR, DANIELLE SIMAO,
DENISE SCOPARO PENITENTE, EDUARDO VIEIRA DE SOUZA BARBOSA,
ERICK CARDOSO HASSELMANN MOTTER, EVERTON LUIZ SZYCHTA,
FABIOLA MACHADO MARQUES, FABIOLA MARTINI SIBUT, FABRICIO FABIANI
PEREIRA, FELIPE SANTOS RIBAS, FERNANDA CARLA HENRIQUE BUSETTI,
GISELE DAIANA MACIEL, GUILHERME MAXIMIANO, HELIO EDUARDO
RICHTER, HULIANOR DE LAl

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 87/21 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de contas de Transferéncia Voluntaria. Companhia Paranaense De
Energia, Copel Geragdo E Transmissédo S.A e Instituto Bom Aluno do Brasil-IBAB.
Instrucéo da Coordenadoria de Gestdo Estadual pela regularidade com ressalvas e
multa e parecer do Ministério Publico de Contas pela regularidade com ressalvas.
Pela regularidade com ressalvas.

1. DO RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas de transferéncia voluntéaria, celebrada entre a Copel
Geragdo de Transmissdo S.A e o Instituto Bom Aluno do Brasil, nos termos do
Convénio n° 41590/2009, tendo por objeto “viabilizar projetos e programas
relacionados a promogdo do desenvolvimento da cidadania e consciéncia
socioambiental, o distanciamento e prevencéo de situacdes de risco social nos jovens
situados na faixa de menor renda de Piraquara e cidades vizinhas, bem como a
conscientizagdo da comunidade local sobre a importancia da preservagdo das
nascentes do rio Iguagu por meio do grupo escoteiro guardido das aguas.” Vigente
de 09/06/2009 a 11/06/2011, no valor de R$1.208.116,88 (um milh&o, duzentos e oito
mil, cento e dezesseis reais e oitenta e oito centavos).

Inicialmente a Coordenadoria de Gestao Estadual — CGE opinou pela irregularidade
das contas nos termos da Instrugdo n°® 282/20, em razdo da auséncia de extratos
bancérios; da ndo comprovagdo documental da devolucédo do saldo remanescente
da transferéncia; de divergéncia entre os gastos realizados e o plano de aplicacéo
aprovado pela Concedente.

O Ministério Publico de Contas por meio do Parecer n® 218/20 — 4PC discordou do
entendimento da unidade técnica e verificou a auséncia de citagdo pessoal do
representante legal da Tomadora Sr. Francisco Sime&o Rodrigues Neto.

Apb6s o contraditério, a CGE em sua Ultima andlise, opina pela regularidade da
prestacéo de contas com ressalvas a Tomadora, Instituto Bom Aluno do Brasil — IBAB
em razao de alterag@o no montante destinado a construgdo de espaco de atividades
em relacdo ao pactuados no plano de trabalho e auséncia de envio do estrato
bancério de aplicagéo financeira dos més de julho de 2011. Sugere a aplicacéo de
multa ao responsavel pela Tomadora Sr. Francisco Simedo Rodrigues Neto, nos
termos do Art. 87, IV, ‘g” da Lei Complementar n° 135/2005, por alteragdo no
montante destinado a construgéo de espaco de atividades em rela¢éo ao pactuado
no plano de trabalho.

O Ministério Publico manifesta-se consoante Parecer n°® 1092/20- 4PC, concordando
com as ressalvas, mas discordando da aplicacdo da multa ao representante da
Tomadora em razao da prescrigdo da pretensdo punitiva, nos termos do Prejulgado
n° 26 TCE/PR.

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTO E VOTO

Da analise dos autos verifica-se que razéo assiste a CGE e ao Ministério Publico ao
pugnarem pela regularidade das contas com ressalvas.

A entidade Tomadora — Instituto Bom Aluno do Brasil, encaminhou extrato bancérios
referente as aplicacdes financeiras do més de junho de 2011, conforme documentos
acostados a pega 164, fls. 3. Da mesma forma, a Concedente, Copel Geracéo e
Transmissdo S.A apresentou na peca 152, fls. 19 o extrato em que demonstra o
ingresso de R$ 33.690,94 (trinta e trés mil, seiscentos e noventa reais e noventa e
quatro centavos), no dia 29 de julho de 2011. Motivo pelo qual a irregularidade
apontada pode ser convertida em ressalva, uma vez que os documentos existiam
apenas ndo tinham sido acostados oportunamente aos autos.

No que se refere ao uso dos recursos de forma diversa da pactuada no Plano de
Trabalho é importante frisar, como bem destacou o douto Ministério Publico de
Contas no Parecer n° 218/20-4PC, fls. 11, o relatério técnico da Concedente afirma
que estava ciente de que a execucdo nao estava de acordo com o Plano de Trabalho,
mas que os repasses foram realizados de acordo com as orienta¢des desta Casa e
que o convénio contribuiu para o reconhecimento da Copel como uma empresa
cidada. Assim, inexistindo prejuizo a execucéo do objeto e nédo se verificando a ma-
fé da Tomadora, a irregularidade pode ser convertida em ressalva.

Ainda, deixo de aplicar a multa ao responsavel a época pela Tomadora Sr. Francisco
Sime&o Rodrigues Neto porque, como bem apontou o Ministério Publico, sua citagdo
ocorreu apenas no exercicio de 2020, sendo que a prestacdo de contas foi
protocolada em maio de 2010. Reconhecendo assim, a prescricdo da pretensao
sancionatoria, nos termos do Prejulgado n° 26.

Diante do exposto, VOTO pela REGULARIDADE da presente prestacdo de contas
de transferéncia voluntéaria celebrada entre a Copel Geragéo de Transmissdo S.A e
0 Instituto Bom Aluno do Brasil, nos termos do Convénio n® 41590/2009, tendo por
objeto “viabilizar projetos e programas relacionados a promogéo do desenvolvimento
da cidadania e consciéncia socioambiental, o distanciamento e prevengdo de
situacdes de risco social nos jovens situados na faixa de menor renda de Piraquara
e cidades vizinhas, bem como a conscientizagdo da comunidade local sobre a
importancia da preservagéo das nascentes do rio Iguagu por meio do grupo escoteiro
guardido das aguas.” Vigente de 09/06/2009 a -1/06/2011, no valor de
R$1.208.116,88 (um milhdo, duzentos e oito mil, cento e dezesseis reais e oitenta e
oito centavos), de responsabilidade do Sr. Francisco Simedo Rodrigues Neto, nos
termos do artigo 16, I, da Lei Complementar Estadual 113/2005, com as seguintes
ressalvas:

- Alteragdo no montante destinado a constru¢do de espago de atividades em
relagdo ao pactuado no plano de trabalho;

II-  Auséncia de envio do estrato bancério de aplicacédo financeira do més de julho
de 2011.

Apbs o transito em julgado da presente decisdo, remeta-se o feito a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugbes (CMEX) para registro da recomendagdo e,
posteriormente, encerre-se e arquive-se junto a Diretoria de Protocolo (DP).

ENDERECO: Praga Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| - Julgar pela REGULARIDADE da presente prestacdo de contas de transferéncia
voluntéaria celebrada entre a Copel Geragdo de Transmissdo S.A e o Instituto Bom
Aluno do Brasil, nos termos do Convénio n° 41590/2009, tendo por objeto “viabilizar
projetos e programas relacionados a promocéo do desenvolvimento da cidadania e
consciéncia socioambiental, o distanciamento e prevengdo de situagdes de risco
social nos jovens situados na faixa de menor renda de Piraquara e cidades vizinhas,
bem como a conscientizagdo da comunidade local sobre a importancia da
preservacdo das nascentes do rio Iguagu por meio do grupo escoteiro guardido das
aguas.” Vigente de 09/06/2009 a -1/06/2011, no valor de R$1.208.116,88 (um milhao,
duzentos e oito mil, cento e dezesseis reais e oitenta e oito centavos), de
responsabilidade do Sr. Francisco Simedo Rodrigues Neto, nos termos do artigo 16,
I, da Lei Complementar Estadual 113/2005, com as seguintes ressalvas:
(i)alteracéo no montante destinado a construcéo de espaco de atividades em relagéo
ao pactuado no plano de trabalho;

(iauséncia de envio do estrato bancario de aplicacéo financeira do més de julho de
2011;

Il — determinar, apds o transito em julgado da presente decisdo, a remessa dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para registro das ressalvas
e, posterior encerramento e arquivamento na Diretoria de Protocolo (DP).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 11 de fevereiro de 2021 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 1.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 136776/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAQAO E DO ESPORTE
INTERESSADO: ADEMIR TROMBINI, ALCEO SBRUSSI, ANA SERES TRENTO
COMIN, ASSOCIAQAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE SALTO DO
LONTRA, FLAVIO JOSE ARNS, MARIA ZILMA BASE, RENATO FEDER,
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCA(}AO E DO ESPORTE

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 88/21 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de contas de Transferéncia Voluntaria. Secretaria de Estado da Educagéo
e Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais de Salto do Lontra. Instrucdo da
Coordenadoria de Gestédo Estadual e parecer do Ministério Publico de Contas pela
regularidade com ressalvas e recomendagdes. Pela regularidade com ressalvas e
recomendagoes.

1. DO RELATORIO

Trata-se de prestacéo de contas de transferéncia voluntéria, decorrente do termo de
convénio n°® 2120130328/2013, registrado no SIT n°® 13719, firmado entre a Secretaria
de Estado da Educacéo e a Associacéo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Salto
do Lontra, com vigéncia de 02/01/2013 a 31/12/2016, no valor de R$ 972.731,04
(novecentos e setenta e dois mil, setecentos e trinta e um reais e quatro centavos)
tendo por objeto a oferta de educagdo escolar para alunos com deficiéncia e/ou
transtornos globais do desenvolvimento, de responsabilidade de Ana Seres Trento
Comin, Flavio José Arns, Renato Feder, Ademir Trombini, Alceo Sbrussi, Maria Zilma
Base.

A Coordenadoria de Gestéo Estadual em sua Ultima instrugdo n® 1073/20 opinou pela
regularidade da prestacédo de contas com ressalvas:

a) aconcedente por: ter efetuado repasses superiores ao previsto e por ter efetuado
empenho a credor diferente do Tomador;

b) ao Tomador por devolugéo de saldo maior que o recurso préprio utilizado;
Sugeriu a expedi¢éo de recomendag&o aos atuais gestores da Secretaria de Estado
da Educacédo e do Esporte para comprovar de forma integral a regularidade da
formalizagdo e na execugdo da transferéncia voluntéria, quanto as certidées de
regularidade. E aos atuais gestores da Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Sato do Lontra para que informem, de forma adequada e correta, 0s
dados alimentados junto ao SIT, para que espelhem a realidade dos atos.

O Ministério Publico de Contas, na sequéncia, manifestou-se, consoante o parecer
n° 33/21 (pega 22), concordando com o entendimento da unidade técnica.

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTAQAO E VOTO

Em sua primeira Instrucdo n® 609/19 — CGE, a unidade técnica abriu contraditorio
para manifestagao sobre as impropriedades levantadas:

a) Cod. 3301 - Auséncia de certiddes;

b) Céd. 5002 - Repasse superior ao previsto;

c) Cod. 5005 - Credor do empenho diferente do tomador da transferéncia;

d) Cobd. 5999- Devolucéo de saldo ao tomador maior que o recurso proprio utilizado;
e) Cod. 6008 - Despesas realizadas fora da vigéncia.

Apb6s o contraditério apresentado pela Concedente, Secretaria de Estado da
Educacéo e do Esporte, restou evidenciado que o tomador possuia as certiddes de
regularidade fiscal e que as falhas formais apontadas decorrem de periodo de
adaptacdo dos jurisdicionados ao Sistema Integrado de Transferéncias-SIT
(auséncia de certiddes) e de erros de digitagdo no langamento de dados (repasse
superior ao previsto, credor do empenho diferente do tomador da transferéncia,
devolucéo de saldo ao tomador maior que os recurso proprio utilizado);

A Tomadora — Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Salto do Lontra,
no exercicio regular de sua ampla defesa, logrou éxito em demonstrar que a diferenga
de R$ 24.361,03 (vinte e quatro mil, trezentos e sessenta e um reais e trés centavos)
apontada como devolucéo a maior, foi resultado de langamentos equivocados no SIT
e nédo de méa-fé, conforme esclarecimentos prestados na peca 13, fls. 01 e 02.

No que concerne a realizagdo de despesas fora do prazo de vigéncia do Convénio a
Tomadora apresentou justificativa alegando que ocorreu erro de digitagdo na data de

23 DE FEVEREIRO DE 2021

TERCA-FEIRA PAGINA 35 DE 99

langamento da despesa, constando no sistema a data de 31/10/2011, sendo que o
correto seria 31/10/2014.

Como bem apontado pela unidade técnica, embora tais falhas formais ndo tenham
ocasionado danos ao erario e ndo tenham configurado ma-fé dos gestores, os erros
de langcamento no SIT ferem ao principio da publicidade, motivo pelo qual s&o
pertinentes as ressalvas apontadas a regularidade das contas, nos termos da
Instrucéo n° 1073/20-CGE.

Da mesma forma e conforme jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, em razéo de
tais falhas terem ocorrido no periodo de implantagcdo e adaptacdo pelos
jurisdicionados a normativas entéo recém-lancadas, como a Resolugdo n°® 28/2011 e
a Instrugcdo Normativa n°® 61/2011, ambas do Egrégio Tribunal de Contas do Estado
do Parand, faz-se mister as recomendacdes aos gestores da Concedente, atuais e
futuros, para comprovar de forma integral a regularidade, tanto na formalizagéo
quanto na execugéo da transferéncia voluntaria das certiddes de regularidade. Aos
gestores atuais e futuros da Tomadora para que informe de forma adequada e correta
os dados alimentados junto ao SIT, espelhando a realidade dos atos.

Diante do exposto, VOTO pela REGULARIDADE com ressalvas e recomendacdes
da presente Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria decorrente do Termo
de Convénio n°® 2120130328/2013, registrado no SIT n° 13719, firmado entre a
Secretaria de Estado da Educacdo e a Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Salto do Lontra, com vigéncia de 02/01/2013 a 31/12/2016, no valor
de R$ 972.731,04 (novecentos e setenta e dois mil, setecentos e trinta e um reais e
quatro centavos) tendo por objeto a oferta de educagdo escolar para alunos com
deficiéncia e/ou transtornos globais do desenvolvimento, nos termos do artigo 16, Il
da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, sendo atribuidas:

| — & Concedente SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO E DO ESPORTE,
CNPJ n° 76.416.965/0001-21, as ressalvas referentes ao repasse superior ao
previsto; e credor do empenho diferente do tomador da transferéncia; e

Il — & Tomadora ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
SALTO DO LONTRA, CNPJ n° 78.687.480/0001-06, a ressalva referente a devolugéo
de saldo ao tomador maior que recurso préprio utilizado.

Ademais, RECOMENDO aos jurisdicionados que nas proximas prestacdes de contas
atendam as exigéncias da Resolugdo n° 28/2011 e da Instrugcdo Normativa n°
61/2011, com fulcro no artigo 244 do Regimento Interno, de forma que:

| — a Concedente verifigue a regularidade das certiddes do Tomador para a
formalizagdo do Convénio, bem como durante a sua execugao, e comprove no SIT;
Il - a Tomadora informe de forma adequada e correta os dados alimentados junto ao
SIT, espelhando a realidade dos atos.

Apés o transito em julgado da presente decisdo, remeta-se o feito a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para registro da recomendacdo e,
posteriormente, encerre-se e arquive-se junto a Diretoria de Protocolo (DP).
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Julgar pela REGULARIDADE com ressalvas e recomendacgdes da presente
Prestacéo de Contas de Transferéncia Voluntéaria decorrente do Termo de Convénio
n° 2120130328/2013, registrado no SIT n° 13719, firmado entre a Secretaria de
Estado da Educacéo e a Associagéo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Salto do
Lontra, com vigéncia de 02/01/2013 a 31/12/2016, no valor de R$ 972.731,04
(novecentos e setenta e dois mil, setecentos e trinta e um reais e quatro centavos),
tendo por objeto a oferta de educacédo escolar para alunos com deficiéncia e/ou
transtornos globais do desenvolvimento, nos termos do artigo 16, Il, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, sendo atribuidas:

(i) & Concedente SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO E DO ESPORTE,
CNPJ n° 76.416.965/0001-21, as ressalvas referentes ao repasse superior ao
previsto; e credor do empenho diferente do tomador da transferéncia; e

(i) & Tomadora ASSOCIAGAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
SALTO DO LONTRA, CNPJ n° 78.687.480/0001-06, a ressalva referente a devolugédo
de saldo ao tomador maior que recurso préprio utilizado;

Il - recomendar aos jurisdicionados que nas proximas prestacdes de contas atendam
as exigéncias da Resolucédo n° 28/2011 e da Instrugdo Normativa n°® 61/2011, com
fulcro no artigo 244 do Regimento Interno, de forma que:

(i) a Concedente verifique a regularidade das certiddes do Tomador para a
formalizagdo do Convénio, bem como durante a sua execugao, e comprove no SIT;
(ii) a Tomadora informe de forma adequada e correta os dados alimentados junto ao
SIT, espelhando a realidade dos atos;

IIl — determinar, ap6s o transito em julgado da presente decisdo, a remessa dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para registro da
recomendagéo e, posteriormente, 0 encerramento e o arquivamento na Diretoria de
Protocolo (DP).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 11 de fevereiro de 2021 — Sessao Ordinaria Virtual n° 1.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 565623/20

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE ROSARIO DO IVAI

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE ROSARIO DO IVAI, MARIO
ATAMANCZUK, OSMIRANOU ALVES SIQUEIRA, ROSINEIA REGINA FARINHA,
VALDECIR GARCIA MARQUES

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 89/21 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Tomada de Contas Extraordinaria instaurada em razdo da néo
formalizacdo de processos de admissdo de pessoal — Perda de objeto —
Encerramento.

1. DO RELATORIO

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)
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A presente Tomada de Contas Extraordinaria teve sua instauracdo decretada em
sede do Pedido de Rescisédo 29451-4/19, em razdo da noticia de concursos publicos
realizados pela Camara de Rosario do lvai sem que houvesse sido realizada a devida
prestacéo de contas junto ao TCE/PR (v. copia do Despacho 811/20 — Pega 02).
Realizadas as comunicagles cabiveis, a Sra. Rosineia Regina Farinha Martins
(Controladora Interna da Casa Legislativa) noticiou, na Pega 19, que “foram
formalizados os processos de admissdo de pessoal referentes aos concursos
publicos dos anos de 2015 e 2018, sob n° 766459/20 e n° 767633/20".

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo 7/21 — Peca 21) e o Ministério
Publico de Contas (Parecer 28/21-6PC — Pega 22) opinam pelo encerramento do
processo, em raz&o da perda de objeto.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Uma vez verificada a formalizagcdo dos devidos processos de admisséo de pessoal
perante esta Corte (autos 766459/20 e 767633/20), esvaziou-se 0 objeto do presente
feito, nédo restando outra medida que seu encerramento.

Destaco, por oportuno, que as impropriedades eventualmente identificadas em
relac@o aos atos admissionais (inclusive os atrasos na formalizag@o dos processos
perante o TCE/PR) poderé&o ser apuradas nos respectivos processo.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. determinar o encerramento do processo, em razdo da perda do objeto, com
arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. determinar o encerramento do processo, em razdo da perda do objeto, com
arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.
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FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 281819/11

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUAIRAGA

INTERESSADO: CARLOS AUGUSTO MOREIRA JUNIOR, JANESLEI AMADEU
CAENETTO, MICHELE CAPUTO NETO, MUNICIPIO DE GUAIRACA,
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE, SERVICO SOCIAL AUTONOMO
PARANACIDADE, WILSON BLEY LIPSKI

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 90/21 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de contas de transferéncia. Regularidade com ressalva em
razdo da auséncia da ART — Anotacéo de Responsabilidade Técnica, do CREA-PR
e auséncia da CND - Certiddo Negativa de Débitos da obra. Recomendagio com
intuito de adequacéo de procedimentos.

1. DO RELATORIO

Trata o presente processo de prestacdo de contas de transferéncia voluntaria
celebrada entre o Servigo Social Autdbnomo Paranacidade e o Municipio de Guairaga,
referente ao exercicio financeiro de 2010/2011, no valor de R$ 90.124,70 (noventa
mil, cento e vinte e quatro reais e setenta centavos), tendo por objeto a construgcao
de Centro de Saude Bésico de Atendimento Integral & Mulher e a Crianga.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instru¢do 1151/20 — pec¢a 87) se manifesta
pela regularidade com ressalva das contas, nos termos do art. 16, Il, Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, em razdo em razéo de a entidade Tomadora —
MUNICIPIO DE GUAIRAGA, CNPJ 76.238.443/0001-87, n&o haver apresentado
documentacdo complementar solicitada pela unidade técnica no prazo fixado na
Instrucéo 5851/12-DAT, pega 63 e ter prestado contas dos recursos recebidos no
exercicio 2011 em atraso de 110 dias.

Ainda, pela aplicagéo de multa administrativa a Sra. Janeslei Amadeu Caenetto, CPF
n° 937.462.029-49, na qualidade de Prefeita Municipal na época da obrigacéo, nos
termos do artigo 87, I, b, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, em razé&o de
ndo ter apresentado documentagdo complementar (CND e ART), conforme item 3.1
desta Instru¢do, bem como aplicacéo de multa administrativa a Sra. Janeslei Amadeu
Caenetto, CPF n° 937.462.029-49, na qualidade de Prefeita Municipal na época da
obrigacéo, nos termos do artigo 87, I, a, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005,
em razdo do atraso de 110 (cento e dez) dias na prestagdo de contas do exercicio
2011.

O Ministério Publico de Contas de Contas (Parecer 1190/20 — 5PC, peca 88),
manifesta-se no sentido de entender que as contas estdo em condicdes de serem
julgadas pela regularidade com ressalva e aplicagdo de multas, nos termos da
instrucéo técnica.

2. DA FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Analisando o feito, verifica-se que as impropriedades detectadas foram as seguintes:
i) auséncia da ART - Anotacdo de Responsabilidade Técnica, do CREA-PR e
auséncia da CND - Certiddo Negativa de Débitos da obra. Ainda, foi apontado
também o atraso na apresentagéo da prestacéo de contas.

Cabe destacar que em relagdo a impropriedade formal supra descrita (atraso na
apresentacdo da prestacdo de contas), considerando, que se tratou de fase anterior
a implementagdo e instalagdo do SIT, o que, posteriormente, gerou uma nova
sistematica de relacionamento entre os jurisdicionados e este Orgdo de Controle,
tendo acabado reclamando periodo de adaptagdo, mostra-se razoavel, conforme ja
decidido pela pacifica jurisprudéncia desta Corte, que tal inconformidade seja objeto
de recomendacéo com afastamento da sancéo pecunidria, entendimento seguido por
esta Relatoria.
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No tocante aos apontamentos: i) auséncia da ART — Anotacdo de Responsabilidade
Técnica, do CREA-PR e auséncia da CND - Certiddo Negativa de Débitos da obra,
apds oportunizado o contraditério, os Interessados ndo compareceram aos autos,
quedando-se silentes.

Contudo, vale destacar que o Setor Técnico teve a iniciativa de verificar junto ao site
do Ministério da Fazenda a regularidade da obra, tendo verificado a existéncia de
CND parcial (66,13 m2), fato que n&o sana o apontamento, pois o0 documento deveria
ter sido juntado pelos interessados. Além disso, a Unidade Técnica também
identificou junto ao CREA a declarag&o emitida pela Sra. Prefeita Municipal de que a
obra fora iniciada em 02/07/2010, fora do periodo proibitivo pala legislacéo eleitoral.
Porém, sem a apresentacdo da ART solicitada ndo se pode concluir por afastar o
apontamento.

Cabe ressaltar que, embora ausente as certiddes supra, com base nas declaragbes
e/ou documentos existentes nestes autos, ndo se vislumbram indicios de dano ou
prejuizos ao erario ou a execugdo da obra, motivo pelo qual podem os itens serem
convertidos em ressalva, inclusive, com o afastamento da multa proposta, em
divergéncia parcial com o posicionamento do Orgdo Ministerial. Por fim, cabe a
expedicdo de recomendacdo ao o Ente, visando promover as adequagdes
necessarias, com vistas ao cumprimento da Instrugdo Normativa n® 61/2011 e da
Resolucédo n° 28/2011, para que em futuras prestacdes de contas 0s erros ndo se
repitam.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regular com ressalva a prestagdo de contas de transferéncia voluntéria,
relativa aos repasses efetuados pelo Servico Social Autbnomo Paranacidade ao
Municipio de Guairaca, nos termos do art. 16,11, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, em razdo da auséncia da ART — Anotacédo de Responsabilidade Técnica,
do CREA-PR e auséncia da CND - Certiddo Negativa de Débitos da obra;

3.2. determinar a expedi¢cdo de recomendacdo aos jurisdicionados, para que 0s
gestores responsaveis, no prazo de 180 dias, contados a partir da data de publicagédo
do acorddo do processo de homologagao, adotem as providéncias necessarias para
adequacdo dos procedimentos com vistas ao cumprimento da Instrugdo Normativa
n°61/2011 e da Resolugdo n° 28/2011, ambas desta Corte de Contas;

3.3. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para as anotagdes nos registros
competentes, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.

3.4. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes,
com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente
expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar regular com ressalva a prestagéo de contas de transferéncia voluntaria,
relativa aos repasses efetuados pelo Servico Social Autbnomo Paranacidade ao
Municipio de Guairagd, nos termos do art. 16,ll, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, em razédo da auséncia da ART — Anotagdo de Responsabilidade Técnica,
do CREA-PR e auséncia da CND - Certidao Negativa de Débitos da obra;

Il. determinar a expedigdo de recomendacédo aos jurisdicionados, para que 0s
gestores responsaveis, no prazo de 180 dias, contados a partir da data de publicacédo
do acérddo do processo de homologagédo, adotem as providéncias necessarias para
adequacdo dos procedimentos com vistas ao cumprimento da Instru¢do Normativa
n°61/2011 e da Resolugdo n° 28/2011, ambas desta Corte de Contas;

Ill. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para as anotacdes nos registros
competentes, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.

IV. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes,
com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente
expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 11 de fevereiro de 2021 — Sess&o Virtual n° 1.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 124005/13

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO E DO ESPORTE
INTERESSADO: ADEMIR TROMBINI, ASSOCIAGAO DE PAIS E AMIGOS DOS
EXCEPCIONAIS DE SALTO DO LONTRA, FLAVIO JOSE ARNS, JAIRO CESAR
DE OLIVEIRA, JORGE EDUARDO WEKERLIN, SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCACAO E DO ESPORTE, YVELISE FREITAS DE SOUZA ARCO-VERDE
PROCURADOR: JOELCIO LUIZ KLOSS, ROSICLER RODRIGUES DOS SANTOS
RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 91/21 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de contas de transferéncia — Impropriedades de pequena
materialidade; Periodo de adaptacdo ao SIT — Regularidade com ressalvas e
recomendagoes.

1. DO RELATORIO

O objeto do presente processo é a prestacdo de contas de transferéncia voluntaria
registrada no Sistema Integrado de Transferéncias sob o nimero 4804, relativa ao
termo de convénio 2120080119/2008, em cuja vigéncia (31/07/2008 a 31/12/2012) a
Secretaria de Estado da Educacdo e do Esporte repassou o montante de R$
202.032,81 a Associagéo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Salto do Lontra,
visando a oferta de educagéo especial para alunos com necessidades especiais.
Em analise inaugural (Instrucédo 3660/14 — Pega 05), a entéo Diretoria de Analise de
Transferéncia constatou a existéncia de ébices a conclusédo de regularidade plena
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das contas, quais sejam: Atraso na apresentacédo da Prestacdo de Contas; Atraso do
Tomador no envio das informacdes bimestrais; Atraso do Concedente no envio das
informagdes bimestrais; Auséncia de Certiddes durante a execucao da transferéncia
(de modo que n&o foi monitorada a condigao de regularidade do Tomador no decorrer
da transferéncia); Despesas em valores maiores do que os previstos no plano de
aplicacdo (tabela detalhada consta das paginas 04/05 da Instrugdo); Despesas
realizadas fora da vigéncia do convénio (tabela detalhada consta das paginas 05/06
da Instrugdo); Pagamentos realizados em favor de fornecedores que constituem
prépria parte do acordo de transferéncia (efetuados pagamentos em favor de
fornecedores que possuem vinculo com o acordo de transferéncia); O saldo da conta
especifica do convénio diverge dos dados informados no SIT; Existéncia de saldo
bancério (R$ 13.655,51) na conta especifica da transferéncia, mesmo ap6s o término
da vigéncia do ajuste; Apesar de verificadas irregularidades no processo de
prestacdo de contas junto ao Concedente, ndo foram tomadas as devidas
providéncias para a instauracdo de Tomada de Contas Especial;

Realizadas as comunicagdes cabiveis, foram apresentadas defesas nos seguintes
sentidos:

APAE de Salto do Lontra (Pecas 12, 31 e 34): o atraso no envio da prestacdo de
contas se deu por culpa da SEED; o diminuto atraso no envio das informacdes
bimestrais foi decorréncia de ma interpretacdo da regra de regéncia, a qual ndo
ocorrerd novamente; todas as certiddes necessarias foram encaminhadas a SEED;
os valores constantes do plano de aplicac@o constante dos autos ndo conferem com
o utilizado (e respeitado) pela Entidade; algumas despesas (referentes a pessoal
encargos tocantes ao més de janeiro) ocorreram fora da vigéncia do convénio porque
os repasses ja foram recebidos em tal condigdo, além de que foi necessario o retorno
do contador de suas férias para o devido processamento; estdo sendo encaminhadas
as notais fiscais para verificagdo da questao relativa a pagamentos em favor de partes
da transferéncia; a divergéncia de saldo em relagdo ao indicado no SIT decorre de
erro de digitagdo; e a existéncia de saldo se deu em razao de dep6ésitos da SEED
efetuados apds o término da vigéncia da transferéncia; houve langamento
equivocado de valores relativos a INSS e FGTS tocantes a outro convénio; a Entidade
utilizou o (agora sabido) equivocado entendimento de que deveria haver observagdo
apenas do valor total do plano de aplicagédo (e néo o valor por item);

Dr. Flavio José Arns (Ex-Gestor da SEED — Pega 21): a implantacéo do Sistema de
Integrado de Transferéncias, no exercicio de 2012, gerou dificuldades no
atendimento aos prazos para prestagdo de contas; os atrasos no envio de
informacgdes bimestrais decorreram de atrasos no envio de informacdes pela APAE;
em relagdo as despesas fora da vigéncia do ajuste, aos pagamentos em favor de
partes da transferéncia e da néo instauracdo de tomada de contas especial, houve
andlise limitada, em razdo de se tratar do exercicio de implantagdo do STI; a
divergéncia em relagdo ao saldo indicado no SIT decorre de depdésitos de recursos
préprios por parte da APAE, para fazer frente a despesas ndo aprovadas para constar
no plano de trabalho; eventual saldo devera ser devolvido pela APAE; pode haver
ocorrido extrapolagdo de itens constantes do plano de aplicacdo em razdo da
auséncia da respectiva atualizag@o em relacao a fatores dinamicos (como aumentos
salariais, demissdes...); a auséncia de algumas certiddes decorre do sistema de
acompanhamento entdo existente, que s6 foi adequado ao SIT em 2013;

Secretaria de Estado da Educacgdo (Peca 23): apresentada manifestacéo de teor
andalogo a do Dr. Flavio José Arns.

A Coordenadoria de Gestéo Estadual expediu a instru¢éo 1.018/20 (pe¢a 36), na qual
apresenta conclusédo pela regularidade com ressalvas das contas:

a) Cod. 102 - Atraso na apresentagdo da Prestacdo de Contas

(..)

Diante do exposto, bem como da materialidade, integridade ao eréario e celebridade
processual, esta CGE entende que o apontamento em andlise é passivo de
Recomendacéo.

b) Céd. 105 - Atraso do Tomador no envio das informag6es bimestrais

(..)

Em razéo do atraso em tela ter sido de apenas um dia, tendo ocorrido devido a um
equivoco na compreenséo do prazo estabelecido, e entendendo ainda que a entidade
ja tomou providéncias para que a conduta ndo se repita, esta CGE entende que o
apontamento em andlise foi regularizado.

(..)

c) Cod. 106 - Atraso do Concedente no envio das informacdes bimestrais

(..)

Conforme se desprende da defesa oferecida, o atraso de apenas trés dias na
apresentacdo das informagGes, por parte do Concedente, decorreu do atraso do
Tomador no fechamento do bimestre. Portanto, esta CGE entende que o
apontamento em andlise foi regularizado.

d) Cdéd. 308 - Auséncia de Certiddes durante a execucéo da transferéncia

(..)

(...) aimposicao, pela Instru¢gdo Normativa n® 61/2011, do anexo das certiddes ao SIT
tem sido objeto de recomendagao por este Tribunal, devido ao periodo de adaptagdo
no qual os jurisdicionados tiveram que se adequar as demandas para a atualizagao
das informagdes constantes no Sistema Integrado de Transferéncias:

e) Coéd. 602 - Constatou-se que foram efetuadas despesas em valores maiores do
que os previstos no plano de aplicagao (...).

(...) apesar de ter havido a extrapolagdo de rubricas especificas, o valor total
acordado no convénio nao foi excedido, como justificado pela APAE de Salto do
Lontra. Conforme entendimento dessa Casa de Contas:

(..)

Diante do exposto, essa Coordenadoria opina pela ressalva do item.

(..)

f) Cod. 608 - Despesas realizadas fora da vigéncia do convénio

(..)

(...) por entender que as despesas foram realizadas em consonancia com o objeto do
convénio, considerando ainda a inexisténcia de indicios de dano ao erario ou a
execucdo do objeto conveniado em decorréncia da impropriedade, esta CGE opina
pela ressalva do item.

()
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g) Cod. 609 - Pagamentos realizados em favor de fornecedores que constituem
prépria parte do acordo de transferéncia

()

Da andlise dos documentos enviados, verifica-se que, de fato, houve apenas o
equivoco da entidade no momento de preencher as informagdes no SIT. Portanto,
esta CGE entende que o apontamento em analise foi regularizado.

h) Céd. 702 - O saldo da conta especifica do convénio diverge dos dados informados
no SIT (...).

()

(...) entendendo que a entidade ndo tenha agido de ma-fé ao preencher
incorretamente as informacdes no SIT, e, ainda, que 0 atraso nos repasses por parte
do concedente ndo poderiam ter sido previstos pelo tomador, esta Coordenadoria
entende que o item em analise é passivel de recomendagéo, conforme jurisprudéncia
dessa Casa de Contas:

()

i) Cod. 703 - Existéncia de saldo bancério apds o fim da vigéncia da transferéncia
()

Em relacédo a esta impropriedade, faz-se necessario mencionar os itens analisados
anteriormente, nos quais concluiu-se que os repasses do més de dezembro apenas
cairam na conta do convénio em janeiro, levando a entidade tomadora a realizar
despesas fora da vigéncia, e acarretando na existéncia de saldo bancéario na conta
do convénio apds seu encerramento (31/12/2012).

Diante do exposto, considerando que apds os pagamentos realizados em janeiro e
apds a devolucédo de saldo ao concedente o saldo da conta foi zerado, esta CGE
opina pela regularidade do item.

j) Cod. 805 - Ocorreu irregularidade no processo de prestacdo de contas ao
Concedente e ndo foram tomadas as devidas providéncias para a instauragdo de
Tomada de Contas Especial (...).

()

Ainda que tenha sido concluido nesta analise que ndo houve dano ao erario
relacionado as despesas irregulares, o disposto na legislacdo mencionada[1] néo foi
seguido pela entidade concedente.

()

Relativamente a irregularidade das contas, tem sido entendimento uniformizado por
este Tribunal a conversdo em ressalva de restricdes de natureza formal, visto que
ndo tém o condéo de macular significativamente o registro das contas publicas, ndo
havendo ainda evidéncias de que esta impropriedade tenha sido capaz de afetar o
atingimento dos objetivos ou causar danos ao patrimonio publico.

Diante do exposto, esta unidade técnica ratifica o entendimento exarado na instrugdo
inicial, opinando pela ressalva com aplicagédo de multa ao responsavel nominado [Dr.
Flavio José Arns], nos termos do art. 87, IV, g, da Lei Complementar Estadual n°.
113/2005.

O Ministério Pablico de Contas (Parecer 995/20-2PC — Pega 37) limitou-se a acolher
as conclusdes da Unidade Técnica.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Passo ao exame das questdes suscitadas durante o deslinde da prestagéo de contas:
Atraso na apresentacdo da Prestacdo de Contas; Atraso do Tomador e do
Concedente no envio das informag6es bimestrais; e Auséncia de Certidées durante
a execugdo da transferéncia — A transferéncia foi celebrada no periodo de instalacéo
do SIT, sendo necessaria a adogédo de medidas de adaptacéo pelos jurisdicionados.
Além disso, os itens em questdo vém sendo considerados objeto de mera
recomendacdo pela pacificada jurisprudéncia do TCE/PR, que os considera
eminentemente formais

Concluséo: Expedi¢éo de recomendagéo.

Despesas em valores maiores do que o0s previstos no plano de aplicacdo — Apesar
de haver aplicagé@o de recursos em contrariedade a previsédo do plano de aplicacéo,
observa-se que: a contrariedade se deu apenas em relagdo a valores, e ndo a
natureza dos gastos; as divergéncias correspondem a pequena parcela dos
repasses; e o Concedente atestou o atendimento dos objetivos pactuados,
considerando adequada a aplicagdo dos recursos. Dentro de tal contexto, entendo
razoavel, que o item seja causa de ressalva e recomendagéo.

Conclusédo: Impropriedade convertida em ressalva, sem prejuizo de ensejar a
expedicdo de recomendagao.

Despesas realizadas fora da vigéncia do convénio — Devidamente esclarecido que as
despesas em questdo dizem respeito ao pagamento de pessoal e respectivos
encargos relativos ao ultimo més de vigéncia da avenca, sendo que o proprio repasse
dos recursos se deu quando j& se havia encerrado o prazo do convénio.
Considerando a legitima aplicagdo dos recursos, cabivel apenas a emissdo de
ressalva em relagdo ao pequeno atraso nos repasses por parte da SEED.
Concluséo: Impropriedade convertida em ressalva.

Pagamentos realizados em favor de fornecedores que constituem prépria parte do
acordo de transferéncia — A impropriedade nédo subsiste, uma vez que devidamente
demonstrado que se trata de despesas com FGTS em relacdo as quais houve
equivocado envio de informagdes junto ao SIT.

Concluséo: Item regular.

O saldo da conta especifica do convénio diverge dos dados informados no SIT e
Existéncia de saldo bancario na conta especifica da transferéncia — Tratam-se de
problemas decorrentes, apenas, da realizacao de repasses pela propria SEED fora
do prazo de vigéncia do convénio (conforme visto no item ‘Despesas realizadas fora
da vigéncia do convénio’), ndo havendo sido verificado saldo apés o processamento
das respectivas despesas.

Concluséo: Item regular.

Auséncia de instauragdo de Tomada de Contas Especial por parte da Secretaria de
Estado da Educacéo — Sem prejuizo do disposto no art. 233, do RITCE/PR (transcrito
na Nota de Rodapé 01), entendo que, no presente caso, a aplicacdo de multa em
decorréncia da auséncia de instauragio de tomada de contas especial se mostra por
demais severa, uma vez que o exame das contas denota apenas impropriedades de
pequena materialidade.

Ademais, a andlise dos documentos relativos a transferéncia indica que o
responséavel pela fiscalizagdo do ajuste junto & SEED era o Sr. Jorge Eduardo
Wekerlin (que sequer foi oficiado nos autos), e ndo o Dr. Flavio José Arns, o qual,
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como Secretario de Estado, a principio, ndo se entende o agente préprio a monitorar
transferéncias especificas celebradas pela respectiva Pasta.

Nesta senda, entendo adequada que seja exarada recomendagéo para que a SEED
implemente o monitoramento dos convénios firmados.

Concluséo: Expedicédo de recomendacéo.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regulares as contas da transferéncias registrada no SIT sob o numero
4804, relativa ao termo de convénio 2120080119/2008, em cuja vigéncia (31/07/2008
a31/12/2012) a Secretaria de Estado da Educagéo e do Esporte repassou o montante
de R$ 202.032,81 a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Salto do
Lontra, visando a oferta de educacdo especial para alunos com necessidades
especiais, ressalvando, porém: ‘realizacdo de despesas em valores maiores do que
os previstos no plano de aplicagédo’ e ‘transferéncia de recursos foram do prazo de
vigéncia do convénio’;

3.2. recomendar a Secretaria de Estado da Educagédo e do Esporte e a Associagéo
de Pais e Amigos dos Excepcionais de Salto do Lontra a adocéo de medidas visando
adequar seus procedimentos em relacdo as seguintes questdes: ‘atraso na
apresentagdo da prestagdo de contas’; ‘atraso no envio das informagdes bimestrais’;
‘auséncia de certiddes durante a execugdo da transferéncia’; ‘realizagdo de despesas
em valores maiores do que os previstos no plano de aplicagdo’; e ‘auséncia de
instauracdo de tomada de contas especial por parte da Secretaria de Estado da
Educacéo quando identificadas impropriedades na transferéncia;

3.3. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, sua inclusédo nos registros
competentes, e o0 encerramento do processo, com arquivamento dos autos junto a
Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I julgar regulares as contas da transferéncias registrada no SIT sob o nimero 4804,
relativa ao termo de convénio 2120080119/2008, em cuja vigéncia (31/07/2008 a
31/12/2012) a Secretaria de Estado da Educacéo e do Esporte repassou o0 montante
de R$ 202.032,81 a Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Salto do
Lontra, visando a oferta de educacdo especial para alunos com necessidades
especiais, ressalvando, porém: ‘realizacdo de despesas em valores maiores do que
0s previstos no plano de aplicacdo’ e ‘transferéncia de recursos foram do prazo de
vigéncia do convénio’;

Il. recomendar a Secretaria de Estado da Educacéo e do Esporte e a Associacéo de
Pais e Amigos dos Excepcionais de Salto do Lontra a adogdo de medidas visando
adequar seus procedimentos em relacdo as seguintes questdes: ‘atraso na
apresentacéo da prestagéo de contas’; ‘atraso no envio das informagdes bimestrais’;
‘auséncia de certiddes durante a execugdo da transferéncia’; ‘realizagdo de despesas
em valores maiores do que os previstos no plano de aplicagéo’; e ‘auséncia de
instauracdo de tomada de contas especial por parte da Secretaria de Estado da
Educacgéo quando identificadas impropriedades na transferéncia;

Ill. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo nos registros
competentes, e o0 encerramento do processo, com arquivamento dos autos junto a
Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenéario Virtual, 11 de fevereiro de 2021 — Sessé&o Virtual n® 1.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente
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APARECIDA AMARAL BEDIN, BRUNO FELIPE LECK, CHRISSIE DESIREE
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KAKAWA, DAIANE MEDINO DA SILVA, DAMASCENO MAURICIO DA ROCHA
JUNIOR, DANIELLE SIMAO, DENISE SCOPARO PENITENTE, EDUARDO VIEIRA
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CARLOS PROENCA, MARA ANGELITA NESTOR FERREIRA, MARCO ANTONIO
DE LUNA, MARISE LAO, MAURICIO DA SILVA MARTINS, MICHELE SUCKOW
LOSS, NATALLY SOSSAI REYS, NAYANE GUASTALA, PATRICIA DITTRICH
FERREIRA DINIZ, PAULO SERGIO SENA, REGILDA MIRANDA HEIL FERRO,
REJANE MARA SAMPAIO D’ALMEIDA, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA,
RENATA MARACCINI FRANCO, RONALDO JOSE E SILVA, SERGIO GOMES,
SERGIO LOPES MASSEDO, SILVIA ASSUNQAO DAVET LOCATELLI, SILVIO
RUBENS MEIRA PRADO, SIVONEI MAURO HASS, SONIA MARIA PIMENTEL
LOBO, TALITA COSTA REBELLO, THAIS MARQUES CAVALCANTI DE BRITO,
THAIS YUMI ASSAKURA, THALITA FERREIRA DRAGO, WALTER GUANDALINI
JUNIOR, WELLINGTON LINCOLN SECO

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 92/21 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacéo de contas de transferéncia. Nao processamento, pois se trata
de convénio de natureza obrigatéria, nos termos da Lei n.° 9.991/2000.
Encerramento.

1. DO RELATORIO

Trata o presente processo de prestacdo de contas de transferéncia voluntaria
efetuada mediante registro no SIT n° 9143, relativa ao Termo de Cooperacao n°
45223/2010, em cuja vigéncia (07/07/2010 a 06/07/2012) a COPEL DISTRIBUIGAO
S/A repassou R$ 9.434.866,80 (nove milhdes, quatrocentos e trinta e quatro mil,
oitocentos e sessenta e seis reais e oitenta centavos) ao MUNICIPIO DE CURITIBA,
para execugdo do seguinte objeto: eficientizacdo energética nos sistemas de
sinalizagéo semaférica do municipio.

A Coordenadoria de Gestao Estadual (Informagdo 1286/20 — peca 38) se manifesta
pelo arquivamento do presente sem resolucdo do mérito, nos termos do art. 398 do
Regimento Interno e seus incisos, uma vez que 0 convénio ndo configura
transferéncia voluntaria.

O Ministério Publico de Contas de Contas (Parecer 12/21 — 6PC — peca 39) se
manifesta apontando que o ajuste em tela ndo se enquadra no conceito de
transferéncia voluntaria, conforme art. 25 da LC n° 101/2000 (LRF), ndo se sujeitando
as regras contidas na Resolugdo n° 28/2011 desta Corte, assim, ndo se opde ao
encerramento do feito sem julgamento do mérito.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Analisando o feito, verifica-se que a presente transferéncia voluntaria trata do Termo
de Cooperacao 45223/2010, celebrado entre a Copel Distribuicdo S/A e o Municipio
de Curitiba, tendo por objeto a eficientizagcéo energética nos sistemas de sinalizacédo
semaforica do municipio.

Importante destacar que restou demonstrado que o convénio em tela, foi celebrado
por forca da legislagdo federal sobre energia elétrica e da regulamentagdo emanada
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, em especial a Lei n® 9.991/00, Lei
n°11.465/07, Lei n® 12.212/10, e Resolugdo n° 556/13, como também em decorréncia
dos contratos de concesséo dos servicos e instalacdes de energia elétrica firmados
entre a COPEL e o Poder Concedente.

Nesse sentido, em decorréncia da disposi¢éo legal (Lei n.° 9.991/2000), a Copel
Distribuicdo deve aplicar anualmente um percentual minimo de sua Receita
Operacional Liquida - ROL em projetos de eficiéncia no uso final da energia elétrica,
segundo regulamentos estabelecidos pela ANEEL através da Resolugdo Normativa
n° 830/2018.

Dessa forma, ndo ha o que se discutir, pois o convénio em tela se caracteriza como
de natureza obrigatdria, decorrente de imposicéo legal as concessionarias, e, por ndo
serem voluntarias, as transferéncias efetuadas em cumprimento da legislacéo federal
que rege os “convénios” PEE — Programa de Eficiéncia Energética, ndo se sujeitam
as regras esculpidas na Resolugdo 28/2011 do TCE/PR e ndo se enquadram nos
moldes do art. 116 da Lei 8.666/93.

Ademais, a aplicacdo dos valores em questao pode ser devidamente verificada na
prestacdo de contas anual dos entes envolvidos.

Assim, considerando todo o exposto, os documentos acostados aos autos e 0s
pertinentes dispositivos legais, acompanho o posicionamento do Parquet e voto pela
ndo processabilidade dessa prestacdo de contas de transferéncia voluntaria, bem
Ccomo seu encerramento nos termos do art. 398, do RI-TCE/PR.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. ndo realizar o processamento da presente prestacao de contas de transferéncia
firmada entre a Copel Distribuicdo S/A e o Municipio de Cultura, em face de se tratar
de transferéncia de natureza obrigatéria com base na Lei n.° 9.991/2000;

3.2. determinar, apos, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com
fulcro no disposto no art. 398, do RI-TCE/PR, o encerramento do presente expediente
e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. ndo realizar o processamento da presente prestacdo de contas de transferéncia
firmada entre a Copel Distribuigdo S/A e o Municipio de Cultura, em face de se tratar
de transferéncia de natureza obrigat6ria com base na Lei n.° 9.991/2000;

1. determinar, ap6s, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com fulcro
no disposto no art. 398, do RI-TCE/PR, o encerramento do presente expediente e
seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 11 de fevereiro de 2021 — Sesséo Virtual n° 1.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente
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ENTIDADE: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO: APPF DO CEI CARLOS D DE ANDRADE, FRANCIELE CABRAL
LACERDA, GUSTAVO BONATO FRUET, IARA MARIA STURMER GAUER,
LEONICE APARECIDA DA SILVA, LUCIANO DUCCI, MUNICIPIO DE CURITIBA,
RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE MACEDO, ROBSON WANDERLEY
JUNGBLUT

PROCURADOR: MARLUS HERIBERTO ARNS DE OLIVEIRA

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 93/21 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de contas de transferéncia. Regularidade com ressalva, em
razdo de publicagbes intempestivas do termo de convénio, bem como de termos
aditivos. Recomendagéo com intuito de adequacéo de procedimentos.

1. DO RELATORIO

Trata o presente de prestacdo de contas de transferéncia voluntaria autuada pelo
Sistema Integrado de Transferéncias — SIT, sob n° 3.616, relativo ao termo de
convénio n° 19066/2010, em cuja vigéncial (01/07/2010 a 30/06/2014) o Municipio
de Curitiba disponibilizou recursos financeiros, R$ 231.308,823 (duzentos e trinta e
um mil, trezentos e oito reais, oitenta e dois centavos), a Associacédo de Professores,
Pais e Funcionarios do CEI Carlos Drummond de Andrade, os quais se destinariam
a promover o Programa de Descentralizacdo para manutengdo e garantia de
funcionamento da escola.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instru¢éo 4368/20 — pe¢a 50) se manifesta
pela REGULARIDADE COM RESSALVA deste Processo de Prestagdo de Contas,
em razéo das publicagdes intempestivas do Termo de Convénio primitivo, bem como
de Termos Aditivos.

Ainda, propde a aposicdo de recomendagdo aos atuais gestores do Municipio de
Curitiba e da Associagdo de Professores, Pais e Funcionarios do CEIl Carlos
Drummond de Andrade, bem como aos gestores que vierem a sucedé-los, com vistas
ao cumprimento da Instrugdo Normativa n® 61/2011 e da Resolugdo n° 28/2011,
ambas desta Corte de Contas, visando adotar providéncias que corrijam 0s
procedimentos evitando futuros atrasos e descumprimentos formais como os
apontados aqui:

a) Atraso na apresentacdo da prestacdo de contas;

b) Atraso do Tomador no envio das informagdes bimestrais;

c) Atraso do Concedente no envio das informagdes bimestrais;

d) Auséncia de certiddes nos Repasses;

e) Inconformidades nos Empenhos Informados;

f)  Incongruéncias na Avaliacéo do Fiscal; e

g) Incongruéncias na Avaliagdo do Controle Interno.

O Ministério Publico de Contas de Contas (Parecer 27/21 — 3PC, peca 51), manifesta-
se pela regularidade com ressalva das contas, nos termos da instrugéo técnica,
corroborando a recomendacao aos responsaveis para que revisem os procedimentos
que deram causa as falhas formais descritas pela unidade técnica.

2.DA FUNDAMENTAQAO E VOTO

Analisando o feito, verifica-se que as impropriedades detectadas foram as seguintes:
atraso no encaminhamento da prestagdo de contas e despesas lancadas em
duplicidade.

Cabe destacar que em relagcdo aos descumprimentos formais, conforme os
apontamentos técnicos, considerando, que a pacifica jurisprudéncia desta Corte, bem
como a auséncia de prejuizos a execucgdo do objeto e/ou inexisténcia de indicios de
les@o ao erario, e ainda, o periodo de adaptagdo as novas regras adotadas pela
sistematica do SIT, podem os itens serem convertidos em recomendacdes, com o
afastamento da sangdo de multa.

No tocante as publicac¢ées intempestivas do Termo de Convénio primitivo, bem como
de termos aditivos, ap6s oportunizado o contraditério, por meio da pega 45, fls. 81, a
Municipalidade justificou “[...a ocorréncia por causa do enorme volume de
publicacdes geradas em todo o Municipio de Curitiba, a dificuldade de adequagéo da
estrutura interna de recursos humanos que se tornou apés a implementagéo do SIT]".
Ainda, “[... com todas as suas mobilizagdes, realinhamentos e adequacgdes de
incrementos exigidas néo ter conseguido cumprir pontualmente o prazo, ndo deixou
de tomar as respectivas medidas, sendo que as publicacdes foram na sequéncia
imediatamente providenciadas, atendendo de fato as formalidades, observando
inclusive que o fato ndo resultou nenhum prejuizo ou danos ao erario publico,
tampouco implicagdes para as partes envolvidas]”.

Analisando as alegac¢des e documentacdo apresentada, extrai-se que o Interessado
ndo alcangou o intento de sanar os questionamentos, pois 0s atrasos permaneceram.
Contudo, seguindo a ja pacifica jurisprudéncia desta Casa, como pode ser
exemplificada por meio do Acérddo 305/20-S2CJ[1], pode o item ser convertido em
ressalva com afastamento da sancéo pecuniaria, haja vista que os recursos foram
integralmente aplicados no objeto da avenca, constantes do plano de
trabalho/aplicacéo, e ndo houve indicios de dano e/ou prejuizos no cumprimento das
metas pactuadas. Reforgando o alegado,

Assim, considerando todo o exposto, acompanhando o posicionamento Ministerial,
podem as contas serem consideradas regulares com ressalva, com fundamento no
art. 16, Il, da LC n° 113/2005, em razéo das publicag6es intempestivas do Termo de
Convénio primitivo, bem como de termos aditivos, destacando que nao restou
demonstrada a existéncia de lesé@o ao erario e tampouco o desvio de finalidade do
gasto executado durante a vigéncia da parceria, motivo que também enseja o
afastamento da sang&o pecuniéria.

Por fim, cabe a expedicdo de recomendacédo aos atuais gestores do Municipio de
Curitiba e da Associagdo de Professores, Pais e Funcionarios do CEIl Carlos
Drummond de Andrade, bem como aos respectivos gestores que vierem a sucedé-
los, com fundamento no art. 244, | e § 4°, do Regimento Interno, para que adotem as
seguintes providéncias visando corrigir e adequar os procedimentos, evitando futuros
atrasos e descumprimentos formais como os apontados aqui: a) Atraso na
apresentacdo da prestagdo de contas; b) Atraso do Tomador no envio das
informag6es bimestrais; c) Atraso do Concedente no envio das informacGes
bimestrais; d) Auséncia de certidGes nos Repasses; e) Inconformidades nos
Empenhos Informados; f) Incongruéncias na Avaliagdo do Fiscal; e g) Incongruéncias
na Avaliagéo do Controle Interno.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:
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3.1. julgar regular com ressalva a prestacdo de contas de transferéncia voluntaria,
relativa aos repasses efetuados pelo Municipio de Curitibba e da Associacdo de
Professores, Pais e Funcionarios do CEIl Carlos Drummond de Andrade, nos termos
do art. 16,1, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, em razéo das publica¢des
intempestivas do Termo de Convénio primitivo, bem como de termos aditivos;

3.2. expedir recomendacgédo ao Municipio de Curitiba e da Associagao de Professores,
Pais e Funcionarios do CEl Carlos Drummond de Andrade, para que 0s seus
gestores, com vistas ao cumprimento da Instrucdo Normativa n° 61/2011 e da
Resolucdo n° 28/2011, ambas desta Corte de Contas, adotem providéncias visando
corrigir e adequar os procedimentos, evitando futuros atrasos e descumprimentos
formais como os apontados aqui: a) Atraso na apresentagao da prestacéo de contas;
b) Atraso do Tomador no envio das informag8es bimestrais; c) Atraso do Concedente
no envio das informagGes bimestrais; d) Auséncia de certiddes nos Repasses; €)
Inconformidades nos Empenhos Informados; f) Incongruéncias na Avaliagdo do
Fiscal; e g) Incongruéncias na Avaliagdo do Controle Interno.

3.3. determinar, apdés o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes para as anota¢des nos registros
competentes, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR;

3.4. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes,
com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente
expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar regular com ressalva a prestagdo de contas de transferéncia voluntéria,
relativa aos repasses efetuados pelo Municipio de Curitibba e da Associacdo de
Professores, Pais e Funcionarios do CEI Carlos Drummond de Andrade, nos termos
do art. 16,11, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, em razé&o das publicaces
intempestivas do Termo de Convénio primitivo, bem como de termos aditivos;

1. expedir recomendagédo ao Municipio de Curitiba e da Associacdo de Professores,
Pais e Funcionarios do CEl Carlos Drummond de Andrade, para que 0s seus
gestores, com vistas ao cumprimento da Instrucdo Normativa n° 61/2011 e da
Resolucédo n° 28/2011, ambas desta Corte de Contas, adotem providéncias visando
corrigir e adequar os procedimentos, evitando futuros atrasos e descumprimentos
formais como os apontados aqui: a) Atraso na apresentagao da prestacao de contas;
b) Atraso do Tomador no envio das informagGes bimestrais; c) Atraso do Concedente
no envio das informagdes bimestrais; d) Auséncia de certides nos Repasses; e)
Inconformidades nos Empenhos Informados; f) Incongruéncias na Avaliagdo do
Fiscal; e g) Incongruéncias na Avaliagao do Controle Interno.

Ill. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes para as anota¢des nos registros
competentes, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR;

IV. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes,
com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente
expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 11 de fevereiro de 2021 — Sesséo Virtual n° 1.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Processo 416794/14, Acérddo n° 305/20 — S2C — Conselheiro CILB: “[... ao aditivo ndo
regularmente publicado e as despesas realizadas fora da vigéncia, ndo ficando demonstrado
prejuizo a execugéo do convénio, adotando o posicionamento da unidade técnica como razées de
decidir, converto os itens em ressalva]”.

PROCESSO N°: 109945/16

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE UMUARAMA

INTERESSADO: ASSOCIACAO DAS SENHORAS DE ROTARIANOS DE
UMUARAMA, CELSO LUIZ POZZOBOM, MARIA CRISTINA BORESKI DOS
SANTOS, MARISA MOREIRA DESTRO, MOACIR SILVA, MUNICIPIO DE
UMUARAMA, RONISE ROSSONI DOS REIS

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 94/21 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de contas de transferéncia. Regularidade com ressalva em
razdo das despesas efetuadas com servidor vinculado. Recomendagdo com intuito
de adequacéo de procedimentos.

1. DO RELATORIO

Trata o presente processo de prestacdo de contas de transferéncia voluntaria
autuada pelo Sistema Integrado de Transferéncias — SIT, sob n°® 19441, relativo ao
Termo de Convénio 06/2014, em cuja vigéncia (08/01/2014 a 31/12/2015), o
MUNICIPIO DE UMUARAMA repassou R$ 1.212.960,00 (um milhdo, duzentos e
doze mil, novecentos e sessenta reais) para a ASSOCIACAO DAS SENHORAS DE
ROTARIANOS DE UMUARAMA, tendo por objeto protecdo social especial de alta
complexidade - entidade de atendimento para 35 criancas e adolescentes na referida
entidade, para servigos de acolhimento institucional de acordo com a lei organica da
assisténcia social - LOAS, politica nacional de assisténcia social, sistema Unico da
assisténcia social - SUAS tipificagdo nacional de servi¢os sécio assistenciais.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo 4105/20 — pecga 25) se manifesta
pela regularidade com aposicdo de ressalva, nos termos do art. 16, Il, da Lei
Complementar Estadual n°. 113/2005 e do art. 247 do Regimento Interno desta Corte,
pelo fato de a entidade Tomadora ASSOCIACAO DAS SENHORAS DE
ROTARIANOS DE UMUARAMA, CNPJ n° - 81.850.638/0001-13, ter efetuado
despesas com servidor vinculado.

O Ministério Publico de Contas de Contas (Parecer 25/21 — 3PC, pega 26), manifesta-
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se pela regularidade desta Prestacdo de Contas nos termos aludidos na Instrugéo
técnica derradeira (pega n° 25). Concordamos, ainda, com a ressalva proposta pela
unidade técnica.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Analisando o feito, verifica-se que a impropriedade detectada foi a seguintes:
despesas com servidor vinculado.

No diz respeito a impropriedade supra apontada, por meio de consulta ao portal da
transparéncia da Prefeitura Municipal de Cruzeiro do Oeste, restou constatado ter
havido gastos com o Sr. Eurico José Pinto, servidor lotado no Ente publico em
questéo, no mesmo periodo de transferéncia em que recebia vencimentos de outra
fonte pagadora. Ou seja, o Sr. Eurico José Pinto laborava no Municipio de Cruzeiro
do Oeste e na Associagdo das Senhoras de Rotarianos de Umuarama no mesmo
periodo, tendo em vista a distancia entre os dois locais de trabalho, e a carga horéaria
despendida no Ente publico, foram solicitados esclarecimentos aos Interessados.
Oportunizado o contraditério, por meio da pega 15, a entdo Presidente da Associagéo
de Rotarianos de Umuarama, Sra. Ronise Rossoni dos Reis se manifestou alegando,
em sintese, que o Sr. Eurico José Pinto, foi contratado pela Associagédo das Senhoras
de Rotarianos de Umuarama, em 01/07/2006, no seguinte horario de trabalho: das
19h00min as 07h00min, para exercer a fungao de Monitor. N&o interferindo ou sendo
incompativel, pois, o labor, na fungédo de Professor, na Prefeitura de Cruzeiro do
Oeste, se desenvolvia com carga horaria de 20 horas semanais, nos horarios das
12h15min as 16h15min. Para comprovar o alegado os cartdes ponto do funcionario
foram juntados a peca 15, fls. 4 a 77.

Analisando as alegacdes e documentacéo apresentada, bem como os apontamentos
do Setor Técnico, extrai-se ser possivel converter o item em ressalva, considerando
que de fato, ao que consta a toda documentacdo anexa, o Sr. Eurico José Pinto
exerceu devidamente seus labores em ambas as entidades. Contudo, é de veras
importante destacar que conforme disciplina o Art. 66 da CLT, entre duas jornadas
de trabalho é necessario haver um periodo minimo de 11 (onze) horas consecutivas
para descanso. No caso em tela a jornada adotada se mostra a beira do impraticavel,
considerando horas necessarias de sono, repouso e alimentacéo, além de tempo
demandado para deslocamento.

Ainda, a legislacéo serve e é clara ao determinar o tempo minimo de descanso para
o trabalhador, considerando aspectos intrinsecos, fisiolégicos e emocionais do ser
humano. Mesmo que a iniciativa de reducéo de tal periodo decorra do trabalhador,
ndo deveria o patronal acatar a decisdo, a qual fere diretamente principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana. Dessa forma, ha que se destacar a
irregularidade formal da contratagao do Sr. Eurico José Pinto, a qual poderia acarretar
prejuizos ao erario em vias judiciais.

Assim, considerando todo o exposto, acompanhando o posicionamento Ministerial,
podem as contas serem consideradas regulares com ressalva, com fundamento no
art. 16, Il, da LC n° 113/2005, em razdo das despesas efetuadas com servidor
vinculado, destacando que néo restou demonstrada a existéncia de lesdo ao erario e
tampouco o desvio de finalidade do gasto executado durante a vigéncia da parceria,
motivo que também enseja o afastamento da sancédo pecuniaria.

Por fim, cabe a expedigdo de recomendago aos atuais gestores do MUNICIPIO DE
UMUARAMA e da ASSOCIACAO DAS SENHORAS DE ROTARIANOS DE
UMUARAMA, bem como aos respectivos gestores que vierem a sucedé-los, com
fundamento no art. 244, | e § 4°, do Regimento Interno, para que adotem providéncias
capazes de corrigir e adequar a situagdo apontada, evitando danos ou prejuizos a
pessoa do funcionério e ao erario em vias judiciais.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regular com ressalva a prestacdo de contas de transferéncia voluntaria,
relativa aos repasses efetuados pelo MUNICIPIO DE UMUARAMA e da
ASSOCIACAO DAS SENHORAS DE ROTARIANOS DE UMUARAMA, nos termos
do art. 16,1, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, em razédo das despesas
efetuadas com servidor vinculado;

3.2. expedir recomendagdo ao MUNICIPIO DE UMUARAMA e da ASSOCIACAO
DAS SENHORAS DE ROTARIANOS DE UMUARAMA, bem como aos respectivos
gestores que vierem a sucedé-los, com fundamento no art. 244, | e § 4° do
Regimento Interno, para que adotem providéncias capazes de corrigir e adequar a
situagdo apontada, evitando danos ou prejuizos a pessoa do funcionario e ao erario
em vias judiciais.

3.3. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento a
Coordenadoria de Monitoramento e ExecugBes para as anotagdes nos registros
competentes, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR;

3.4. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes,
com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente
expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar regular com ressalva a prestacéo de contas de transferéncia voluntaria,
relativa aos repasses efetuados pelo MUNICIPIO DE UMUARAMA e da
ASSOCIAGAO DAS SENHORAS DE ROTARIANOS DE UMUARAMA, nos termos
do art. 16,Il, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, em razdo das despesas
efetuadas com servidor vinculado;

Il. expedir recomendagdo ao MUNICIPIO DE UMUARAMA e da ASSOCIAGAO DAS
SENHORAS DE ROTARIANOS DE UMUARAMA, bem como aos respectivos
gestores que vierem a sucedé-los, com fundamento no art. 244, | e § 4° do
Regimento Interno, para que adotem providéncias capazes de corrigir e adequar a
situagdo apontada, evitando danos ou prejuizos & pessoa do funcionario e ao erario
em vias judiciais.

Ill. determinar, apdés o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento a
Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des para as anotagdes nos registros
competentes, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR;

IV. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes,
com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente
expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 11 de fevereiro de 2021 — Sesséo Virtual n° 1.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 92119/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: ALCINEU GRUBER, ALISSON RAMOS DA LUZ, EDGAR
BUENO, LEONALDO PARANHOS DA SILVA, ROSA MARIA DE SA FRANCA,
WALTER PARCIANELLO

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 95/21 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagdo — Entendimento pessoal do Relator acerca da existéncia
de ofensa ao disposto no Art. 40, § 2°, da CF (com redacéo dada pela EC 20/98)
afastado pela sedimentada jurisprudéncia do TCE/PR; Registro — Comunicagdo a
STP acerca de da necessidade de revisdo do Acérddo 3.267/19-STP.

1. DO RELATORIO

O Municipio de Cascavel emitiu o Decreto 12.653/15, concedendo aposentadoria a
Professora Rosa Maria de S& Franga com fundamento no disposto no art. 6°, da
Emenda Constitucional 41/2003.

Os proventos de aposentadoria, fixados no montante de R$ 2.902,61, foram
calculados de acordo com a previsdo da Lei Municipal 5.773/11, a qual teve sua
inconstitucionalidade reconhecida pelo TCE/PR durante o tramite do presente
processo (v. Acoérddo 3.555/18-STP, alterado em sede recursal pelo Acérdao
3.267/19-STP apenas para efeito de modulacéo de efeitos, que passaram a ser ex
nunc). A analise desta Corte foi objeto de agao junto ao Tribunal de Justi¢a do Estado,
ensejando delongamento no deslinde do feito.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Parecer 1.811/20 — Pega 62) opina pelo
registro do ato de inativacéo, considerando os efeitos prospectivos estabelecidos no
reconhecimento de inconstitucionalidade da Lei Municipal 5.773/11, de modo que
restariam resguardados os efeitos em relacéo aos servidores aposentados antes da
respectiva deciséo.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 01/21-4PC — Pega 63), por meio de sua 42
Procuradoria e revendo posicionamento anteriormente adotado em inGameros
processos similares[1], entendeu “legitimada a férmula de célculo das verbas
transitérias componentes da remuneracdo do cargo efetivo”, em razdo dos
fundamentos expostos na Proposta de Voto 179/20-GATBC, bem como da pacificada
jurisprudéncia do Tribunal sobre a matéria (em homenagem a previséo do art. 926,
do Codigo de Processo Civil) e do disposto no art. 24, da LINDB[2]. Assim,
manifestou-se pelo registro da aposentadoria, porém, deliberando-se acerca da
necessidade de “revisdo da modulagéo contida no Acérdéo n° 3267/19-STP (...), para
fins de se reconhecer a todos aqueles que implementaram o direito a inativacao antes
do reconhecimento de inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 5780/2011, o direito
a fixacéo dos proventos segundo a referida legislacdo, independentemente da data
em que se der a edicédo do ato de aposentadoria”.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Conforme ja exposto em inUmeros outros processos, a primazia da média
remuneratéria em relacédo a Ultima remuneragédo[3] denota ofensa ao disposto no §
2°, do art. 40, da Constituicdo Federal (com redac@o dada pela EC 20/98), o qual
prevé:

2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessao, ndo
poderéo exceder a remuneragéo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se
deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concesséo da penséo.

Além disso, ha de se considerar o contexto em que foram promulgadas as Emendas
Constitucionais que promoveram reformas no sistema previdenciario dos servidores
publicos, aproximando-o do RGPS e extinguindo direitos (ou instituindo regras mais
severas para inativacdo), de modo a, essencialmente, possibilitar a prépria
subsisténcia dos regimes préprios em médio e longo prazo.

Verifico, porém, que a orientacéo por mim defendida restou isolada, havendo todos
os demais julgadores se posicionado pelo registro das aposentacdes, como pode ser
observar, por exemplo, nos Processos 25012/16, 298973/15, 1029692/14,
636018/14, 289722/16, 57963/15, 449266/16, 526074/16.

Em que pese possuir entendimento pessoal diverso, ndo me parece que a
jurisprudéncia sedimentada por esta Corte possa ser considerada desarrazoada,
existindo motivagéo robusta a fundamenta-la, como se observa, por exemplo, no
Acoérdéo 3159/20-S2C, no qual o Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares asseverou,
com a precisdo e a didatica que lhe séo peculiares:

Saliente-se, inclusive, que o valor da Gltima remuneracdo ndo se confunde com o
tltimo contracheque, mas se refere a totalidade das verbas incorporaveis, conforme
ja decidido por esta Corte de Contas no Prejulgado 7, pelo Ac6rddo no 3155/14, do
Tribunal Pleno, cujo item (iii), transcrevo:

iii) para que a presente decisao produza efeitos daqui para frente (ex nunc), restando
preservados os beneficios registrados e 0s processos que se encontram em tramite,
com atos de inativagdo ou pensdo ja editados e publicados, preservados pela
seguranga juridica; e, tendo em vista a manifestacdo do Auditor Ivens Zschoerper
Linhares, excepcionar os efeitos deste Prejulgado, para que se atribua efeitos ex-tunc
aos processos em tramite neste Tribunal referentes a matéria, com relagéo:

iii.a) A possibilidade de adog&o do valor atualizado da gratificag&o transitéria como
base de célculo para sua incorporagdo aos proventos de aposentadoria;

iii.b) A impossibilidade de incorporag&o integral do valor dessas gratificagdes, sem
que sejam proporcionalizadas ao tempo de contribuicdo, ressalvadas as hipéteses
de direito adquirido;

iii.c) A consideragéo, para efeitos de comparagéo de proventos com a remuneragéo,
da remuneracéo acrescida dos valores das gratificagdes incorporaveis — e ndo o valor
do ultimo contracheque. (sem grifos no original)
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Tal entendimento foi adotado, levando-se em conta a orientagdo da Diretoria Juridica,
naquele expediente, que consignou:

Tendo em mira o principio da contributividade, é de se concluir que se considere
como ultima remuneracéo as verbas transitorias sobre as quais incidiu contribuicéo
previdenciaria, todavia realizando proporcionalidade com relagéo aquelas vantagens
transitorias, oscilantes ou sazonais tais como hora-extra ou outro tipo de adicional
que o servidor tenha recebido por dado periodo.

Ora, se a média é calculada com base em todas as vantagens em que incidiu
contribuicdo previdenciaria, gerando uma equalizagdo quanto as vantagens
transitorias ou sazonais, € l6gico que o calculo da Gltima remuneracéo também se
submeta a essa sistematica mediante proporcionalizagéo dessas verbas transitorias,
sazonais ou oscilantes, sob pena de afronta aos principios da contributividade e do
equilibrio financeiro e atuarial.

Desta feita, considerando que, sem prejuizo de apenas se observar decisdes de
6rgéos fracionarios sobre o tema, resta cristalino o entendimento adotado por todos
os Conselheiros e Auditores (com excecéo do Relator do presente), de modo que ndo
me parece razoavel e nem eficiente que mantenha minha orientagéo pessoal diversa,
sob pena de contribuir para que 0s processos perante esta Corte constituam
verdadeira via crucis.

Em face de todo o exposto, ressalvando entendimento pessoal, voto pelo registro do
ato de inativacao.

Com relagdo a deliberagdo ‘extra’ pugnada pelo Parquet, entendo absolutamente
procedente. Afinal, a previsdo do Acorddo 3.267/19-STP[4] efetivamente se mostra
contréria ao principio tempus regit actum (consagrado pela jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal para fim de interpretagdo de legislagao previdenciaria),
bem como ao principio da isonomia[5]. Proponho, nesta senda, que seja aprovada a
emissdo de comunicagdo ao Plenario desta Corte para examinar a necessidade
reviséo da decisdo mencionada.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. determinar o registro do Decreto 12.653/15, do Municipio de Cascavel, por meio
do qual foi concedida aposentadoria a Professora Rosa Maria de Sa Franga;

3.2. determinar a Secretaria da Camara que emita oficio a Secretaria do Tribunal
Pleno noticiando que os membros do Org&o Fracionario verificaram a necessidade
de revisdo da decisdo materializada no Acérddo 3.267/19-STP, em razdo das
questdes delineadas pelo Procurador Gabriel Guy Léger no Parecer 1/21-4PC;

3.3. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, sua incluséo nos registros
competentes, e o0 encerramento do processo, com arquivamento dos autos junto a
Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. determinar o registro do Decreto 12.653/15, do Municipio de Cascavel, por meio do
qual foi concedida aposentadoria a Professora Rosa Maria de Sa Franga;

1. determinar & Secretaria da Camara que emita oficio a Secretaria do Tribunal Pleno
noticiando que os membros do Orgéo Fracionario verificaram a necessidade de
reviséo da decisdo materializada no Acérddo 3.267/19-STP, em razéo das questdes
delineadas pelo Procurador Gabriel Guy Léger no Parecer 1/21-4PC;

IIl. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo nos registros
competentes, e 0 encerramento do processo, com arquivamento dos autos junto a
Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenéario Virtual, 11 de fevereiro de 2021 — Sessé&o Virtual n® 1.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. A 42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas vinha recorrentemente se manifestando pela
negativa de registro de atos de aposentadoria fundamentados no art. 6°, da Emenda Constitucional
41/03, em razéo de infringéncia ao disposto no art. 40, § 2°, da Constituicéo Federal, decorrente de
célculos de proventos em montante superior a Gltima remuneragéo percebida pelo servidor
interessado quando na ativa,

2. Art. 24. Arevisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja producéo ja se houver completado levara
em conta as orientacdes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanca posterior de
orientagédo geral, se declarem invélidas situagfes plenamente constituidas.

3. In casu verifica-se que os proventos somam R$ 2.902,61, ao passo que a Ultima remuneracéo
atingiu R$ 2.830,21.

4. (...) seja concedida eficacia prospectiva (ex nunc) a tese juridica fixada no Acérdéo n.° 3555/18
(peca n.° 36), do Tribunal Pleno, de relatoria do d. Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, de modo que
sejam atingidos apenas os atos de inativagéo cuja concesséo do respectivo beneficio tenha se dado
apobs a publicagéo da referida deciséo, ou seja, a partir de 29/11/2018. (sem grifos/destaques no
original)

5. Nas acuradas palavras do Procurador Gabriel Guy Léger: “Explico-me: a reflex&o sobre o tema
em debate me fez perceber que tal modulagéo viola o principio da isonomia, consagrado no artigo
5°, e o inciso | da Constituicdo Federal, ao delimitar o alcance da incidéncia do entendimento dessa
Corte nédo pela data do cumprimento dos requisitos para obtengdo da aposentadoria, mas a data
de emisséo do ato de aposentadoria, fazendo que, por hipétese, duas pessoas com idéntica data
de ingresso no servigo publico, mesma idade e tempo de contribuigéo, pelo fato de uma ter optado
por permanecer em atividade, percebendo o abono permanéncia, ao pleitear sua aposentadoria em
2020, ou em exercicios futuros, terd o valor de beneficio calculado de forma diversa de quem se
antecipou na passagem para a inatividade, e teve seu decreto de aposentadoria emitido em data
anterior ao dia 29.11.2018”".

PROCESSO N°: 809637/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: ALCINEU GRUBER, ALISSON RAMOS DA LUZ, EDGAR

23 DE FEVEREIRO DE 2021

TERCA-FEIRA PAGINA 41 DE 99

BUENO, LEONALDO PARANHOS DA SILVA, PIERINA MARIA GHENO
GIORDANI, WALTER PARCIANELLO

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 96/21 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Ato de Inativacdo — Proventos calculados a partir de média de
contribuigbes, sendo superiores a Ultima remuneragéo; Ofensa a previsao do § 2°, do
art. 40, da CF (redacdo dada pela EC 20/98) — Jurisprudéncia desta Corte
sedimentada pela regularidade, considerando entendimento fixado no Acérdédo
3159/20-S2C — Registro, com ressalva de entendimento pessoal contrario.

1. DO RELATORIO

O Municipio de Cascavel expediu o Decreto 13.050/2016, por meio do qual foi
aposentada voluntariamente a Zeladora Pierina Maria Gheno Giordani, com
fundamento no disposto no art. 6°, da EC 41/03.

Apb6s a devida tramitagcdo do processo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal
(Parecer 1797/20 — Peca 23) e o Ministério Publico de Contas (Parecer 1148/20-7PC
— Pega 24) opinam pela legalidade do ato de inativacéo.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Compulsando-se os autos, verifica-se que 0s proventos de aposentadoria, calculados
de acordo com a média de contribui¢cdes, correspondem a quantia de R$ 1.929,75,
ao passo que a Ultima remuneragéo percebida pela Interessada foi de R$ 1.853,40.
A primazia da média remuneratéria em relagao a Ultima remuneracéo denota ofensa
ao disposto no § 2°, do art. 40, da Constituicdo Federal (com redagéo dada pela EC
20/98), o qual prevé:

2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessao, ndo
poderéo exceder a remuneragéo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se
deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da penséo.

Além disso, ha de se considerar o contexto em que foram promulgadas as Emendas
Constitucionais que promoveram reformas no sistema previdenciario dos servidores
publicos, aproximando-o do RGPS e extinguindo direitos (ou instituindo regras mais
severas para inativagdo), de modo a, essencialmente, possibilitar a propria
subsisténcia dos regimes préprios em médio e longo prazo.

Nao por outro motivo, recorrentemente apresentei divergéncias em processos
similares nos quais o relator tenha votado pelo registro do ato de inativagao (propondo
a realizag&o de diligéncia para que o Orgdo Previdenciario se manifestasse sobre a
matéria, de modo a proporcionar o devido processo legal anteriormente a provavel
voto pela negativa de registro)[1].

Verifico, porém, que a orientacédo por mim defendida restou isolada, havendo todos
os demais julgadores se posicionado pelo registro das aposentacdes, como pode ser
observar nos Processos 25012/16, 298973/15, 1029692/14, 636018/14, 289722/16,
57963/15, 449266/16, 526074/16 (bem como naqueles mencionados na nota de
rodapé 01, sendo que todos atualmente se encontram em fase recursal, para exame
de insurgéncia do Parquet).

Em que pese possuir entendimento pessoal diverso, ndo me parece que a
jurisprudéncia sedimentada por esta Corte possa ser considerada desarrazoada,
existindo motivacédo robusta a fundamenta-la, como se observa, por exemplo, no
Ac6rddo 3159/20-S2C, no qual o Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares asseverou,
com a precisao e a didatica que lhe séo peculiares:

Saliente-se, inclusive, que o valor da Ultima remuneragdo ndo se confunde com o
tltimo contracheque, mas se refere a totalidade das verbas incorporaveis, conforme
ja decidido por esta Corte de Contas no Prejulgado 7, pelo Acérddo no 3155/14, do
Tribunal Pleno, cujo item (iii), transcrevo:

iii) para que a presente decisao produza efeitos daqui para frente (ex nunc), restando
preservados os beneficios registrados e 0s processos que se encontram em tramite,
com atos de inativagdo ou pensdo ja editados e publicados, preservados pela
seguranga juridica; e, tendo em vista a manifestacdo do Auditor lvens Zschoerper
Linhares, excepcionar os efeitos deste Prejulgado, para que se atribua efeitos ex-tunc
aos processos em tramite neste Tribunal referentes a matéria, com relagéo:

iii.a) A possibilidade de adogdo do valor atualizado da gratificagdo transitéria como
base de célculo para sua incorporagdo aos proventos de aposentadoria;

iii.b) A impossibilidade de incorporacéo integral do valor dessas gratificagdes, sem
que sejam proporcionalizadas ao tempo de contribuicdo, ressalvadas as hipéteses
de direito adquirido;

iii.c) A consideragéo, para efeitos de comparagéo de proventos com a remuneracao,
da remuneracéo acrescida dos valores das gratificagcdes incorporaveis — e ndo o valor
do Ultimo contracheque. (sem grifos no original)

Tal entendimento foi adotado, levando-se em conta a orientagéo da Diretoria Juridica,
naguele expediente, que consignou:

Tendo em mira o principio da contributividade, é de se concluir que se considere
como Ultima remuneragdo as verbas transitérias sobre as quais incidiu contribui¢cdo
previdenciaria, todavia realizando proporcionalidade com relagdo aquelas vantagens
transitorias, oscilantes ou sazonais tais como hora-extra ou outro tipo de adicional
que o servidor tenha recebido por dado periodo.

Ora, se a média é calculada com base em todas as vantagens em que incidiu
contribuicdo previdenciaria, gerando uma equalizagdo quanto as vantagens
transitorias ou sazonais, € légico que o célculo da Ultima remuneragdo também se
submeta a essa sistematica mediante proporcionalizagdo dessas verbas transitorias,
sazonais ou oscilantes, sob pena de afronta aos principios da contributividade e do
equilibrio financeiro e atuarial.

Cumpre destacar, também, que, assim como este julgador junta a aos Orgéo
Deliberativos do TCE/PR, a 42 Procuradoria se mostra ilhada dentro do Ministério
Publico de Contas (até o presente momento, ndo verifiquei a adogcdo de tal
posicionamento por outros Procuradores).

Desta feita, considerando que, sem prejuizo de apenas se observar decisGes de
6rgéos fracionarios sobre o tema, resta cristalino o entendimento adotado por todos
os Conselheiros e Auditores (com excecéo do Relator do presente), de modo que ndo
me parece razoavel e nem eficiente que mantenha minha orientagéo pessoal diversa,
sob pena de contribuir para que 0s processos perante esta Corte constituam
verdadeira via crucis.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, ressalvando entendimento pessoal em concordancia com
a orientagdo pugnada pela 42 Procuradoria de Contas, voto no sentido de que deve
o Tribunal de Contas do Estado do Parana:
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3.1. julgar legal e determinar o registro do Decreto 13.050/2016, do Municipio de
Cascavel, por meio do qual foi aposentada a Zeladora Pierina Maria Gheno Giordani;
3.2. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, a realizagdo dos registros
competentes e o encerramento do processo, com arquivamento doa autos junto a
Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DA SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar legal e determinar o registro do Decreto 13.050/2016, do Municipio de
Cascavel, por meio do qual foi aposentada a Zeladora Pierina Maria Gheno Giordani;
Il. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, a realizacdo dos registros
competentes e o0 encerramento do processo, com arquivamento doa autos junto a
Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenéario Virtual, 11 de fevereiro de 2021 — Sesséo Virtual n° 1.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. V.g. Processos 407373/15, 450124/16, 449398/16 e 450124/16.

PROCESSO N°: 1006710/16

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CASTRO

INTERESSADO: MICHELE KIERAS CARVALHO, MOACYR ELIAS FADEL
JUNIOR, MUNICIPIO DE CASTRO, PATRICIA DOS SANTOS, REINALDO
CARDOSO, RENATA MORAES DOS SANTOS, THALITA DE SOUZA SANTOS
PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 97/21 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Admissdo de Pessoal — Registro — Recomendagdes referentes a
procedimentalizacdo de questdes atinentes ao concurso, bem como ao
encaminhamento da respectiva prestagéo de contas a esta Corte.

1. DO RELATORIO

O presente expediente tem por objeto o exame de atos de admissdo de pessoal
oriundos do Municipio de Castro, decorrentes do concurso publico regido pelo Edital
01/2015, para cargos de ‘Professor do ensino fundamental, anos iniciais e educagédo
infantil’ e ‘Professor de educagéo fisica dos anos iniciais e educacgéao infantil’.

A entdo Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal e a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo realizaram andlises a cada fase do
procedimento (Instrucdes 48/17-COFAP, 3.485/17-COFAP, 5.434/17-COFAP,
789/20-CAGE, 20.937/20-CAGE e 22.628/20-CAGE, respectivamente Pegas 10, 25,
33, 51, 92 e 100), havendo detectado impropriedades que foram sendo
esclarecidas/justificadas pela Municipalidade durante o deslinde do expediente.
Conclusivamente, a CAGE opinou pelo registro dos atos admissionais, sem prejuizo
da proposicdo de medidas para implementagdo de futuros concursos a serem
realizados pelo Municipio de Castro, nos seguintes termos:

Recomendagdes:

a) Para que o Municipio, nos certames futuros, adote o tipo “melhor técnica” ou
“técnica e prego” nas licitagbes para contratagdo de empresa responsavel pela
realizacdo de concurso ou teste seletivo (reandlise referente a fase 01, a peca 25);
b) para que nos préximos editais de licitagdo e consequente contrato o Municipio
preveja expressamente que as taxas das inscricdes deverao ser recolhidas em conta
do Tesouro (reandlise referente a fase 01, a pega 25),

c) para que, nos certames futuros, o Ente preveja o arredondamento dos nimeros
fracionados, nas vagas reservadas aos deficientes, para o primeiro nimero inteiro
subsequente, limitando-se ao maximo de 20%. Assim, a primeira vaga reservada aos
deficientes deve ser a 52 vaga (reandlise referente a fase 03, a peca 68),

d) para que, nos editais de concursos publicos/testes seletivos futuros, seja prevista
aisencdo do pagamento das taxas de inscri¢do para os candidatos economicamente
hipossuficientes (reandlise referente a fase 03, a pega 68).

Determinagdes:

a) Para que, nos proximos certames, a Entidade se atente aos prazos de envio das
informacgdes e documentos referentes aos processos de selecao de pessoal, contidos
na Instrugdo Normativa n°® 142/2018 (reandlise referente a fase 03, a peca 68 e fase
04, desta pega),

b) que, nas préximas oportunidades, o Municipio encaminhe as este Tribunal todos
os documentos orgamentarios e financeiros exigidos pela Instrugdo Normativa
vigente (reandlise referente a fase 03, a peca 68).

O Ministério Publico de Contas (Parecer 22/21-6PC — Peca 103) corroborou as
conclusdes da Unidade Técnica.

2. DA FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Compulsando-se os autos, observa-se que as admissdes oriundas do Concurso
Publico 01/2015, do Municipio de Castro, encontram-se revestidas de legalidade,
merecendo registro por parte desta Corte de Contas.

Entretanto, conforme muito bem pontuado pela Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestao, alguns procedimentos adotados pela Municipalidade podem ser
implementados, especialmente no que tange a procedimentalizagdo do concurso,
bem como ao encaminhamento da respectiva prestacdo de contas a esta Corte.
Assim, acolho a expedicao das seguintes recomendacdes (considerando a auséncia
de acompanhamento das propostas, parece-me que os itens ndo devem ser tidos
como ‘determinagdes’):

- Adogéo de licitagdo do tipo “melhor técnica” ou “técnica e prego” previamente a
contratacdo de empresa para realizacéo de concurso publico;

- Previséo, quando da contratagéo de empresa para a realizagéo de concurso publico,
que os valores obtidos pelo pagamento da taxa das inscricdo deverdo ser recolhidas
em conta do Tesouro;
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- Previsdo, nos editais de concursos publicos, de isen¢éo do pagamento da taxas de
inscri¢cdo aos candidatos economicamente hipossuficientes;

- Previsdo de arredondamento dos numeros fracionados relativamente as vagas
legalmente reservadas;

- Observacdo dos documentos (especialmente os de carater orgamentario e
financeiro) e dos prazos fixados na IN 142/2018-TCE/PR para envio da
documentacéo referente a cada fase do processo de admisséo junto ao TCE/PR;

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. determinar o registro dos atos de admisséo de pessoal do Municipio de Castro
objeto do presente processo, decorrentes do concurso publico regido pelo Edital
01/2015;

3.2. recomendar ao Municipio de Castro que quando da realizacdo de novas
admissdes de pessoal:

- Adote licitagdo do tipo “melhor técnica” ou “técnica e prego” previamente a
contratacdo de empresa para realizagéo de concurso publico;

- Preveja, quando da contratagdo de empresa para a realizagéo de concurso publico,
que os valores obtidos pelo pagamento da taxa das inscricdo deveréo ser recolhidas
em conta do Tesouro;

- Preveja, nos editais de concursos publicos, isencdo do pagamento da taxas de
inscrigdo aos candidatos economicamente hipossuficientes;

- Preveja o arredondamento dos numeros fracionados relativamente as vagas
legalmente reservadas;

- Observe os documentos (especialmente os de carater orcamentario e financeiro) e
os prazos fixados na IN 142/2018-TCE/PR para envio da documentacéo referente a
cada fase do processo de admisséo junto ao TCE/PR;

3.3. determinar, apés o transito em julgado da deciséo, sua inclusdo nos registros
competentes, e o posterior encerramento do processo, com arquivamento dos autos
junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. determinar o registro dos atos de admissdo de pessoal do Municipio de Castro
objeto do presente processo, decorrentes do concurso publico regido pelo Edital
01/2015;

II. recomendar ao Municipio de Castro que quando da realizag&o de novas admissdes
de pessoal:

- Adote licitacdo do tipo “melhor técnica” ou “técnica e prego” previamente a
contratacdo de empresa para realizagdo de concurso publico;

- Preveja, quando da contratagdo de empresa para a realizagéo de concurso publico,
que os valores obtidos pelo pagamento da taxa das inscricdo dever&o ser recolhidas
em conta do Tesouro;

- Preveja, nos editais de concursos publicos, isen¢do do pagamento da taxas de
inscri¢cdo aos candidatos economicamente hipossuficientes;

- Preveja o arredondamento dos numeros fracionados relativamente as vagas
legalmente reservadas;

- Observe os documentos (especialmente os de carater orcamentario e financeiro) e
os prazos fixados na IN 142/2018-TCE/PR para envio da documentagao referente a
cada fase do processo de admisséo junto ao TCE/PR;

Ill. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo nos registros
competentes, e o posterior encerramento do processo, com arquivamento dos autos
junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 11 de fevereiro de 2021 — Sess&o Virtual n° 1.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 1018831/16

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: FUNDACAO CENTRO UNIVERSITARIO DE MANDAGUARI
INTERESSADO: ALDA YOSHI UEMURA RECHE, ANTONIO CARLOS XAVIER,
ELIETE DOS REIS CARVALHO, FUNDACAO CENTRO UNIVERSITARIO DE
MANDAGUARI, JOSE NATAL DE OLIVEIRA

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 98/21 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Admissdo de Pessoal. Edital n° 13/2016. Pela legalidade e registro.
Determinacdes e recomendacéo para adequagéo dos procedimentos administrativos.
1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da andlise, para fins de registro, dos atos de
admissdo de pessoal, realizado pela FUNDAGAO CENTRO UNIVERSITARIO DE
MANDAGUARI, mediante Concurso Pubico para provimento de emprego publico de
docente: 01 para o departamento de enfermagem e 01 vaga para o departamento de
administragdo, regulamentado pelo Edital n° 13/2016, publicado em 15/12/2016.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE (Instrugéo
9260/20 — peca 59), manifesta-se pela legalidade e registro dos atos de admissao
deste expediente com as seguintes determinagdes e recomendacéao:

1. Determinagdes

a. Observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentacéo
referente as fases da admisséo;

b. Assegurar o direito de reserva de vagas, nos termos da Lei Estadual 18419/2015
(deficientes fisicos);

c. Possibilite a realizac&o de inscricdes e apresentacéo de recursos via internet dos
candidatos, visto que a auséncia destas possibilidades restringe o horério para a
pratica do ato, bem como exige a necessidade de deslocamento, constituindo
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obstaculos aqueles que residam em localidades distantes, ou mesmo tenham
problemas para se afastar de seus locais de trabalho, nos termos do Art. 37, caput e
inciso Il (amplo acesso ao cargo publico) e do Art. 5, inciso LV (contraditério) da
CRFB.

2. Recomendagbes

a. Editar legislagdo regulamentando o processo de isencdo de taxa aos
hipossuficientes economicamente para os concursos publicos a serem realizados e
passe a consignar clausula nos respectivos editais de abertura.

O Ministério PUblico de Contas (Parecer 1152/20 — 5PC, peca 62), manifesta-se pelo
registro das admissdes constantes do processado, uma vez que revestidas de
legalidade, com aposi¢édo das determinacdes e recomendagao sugeridas.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Inicialmente, cumpre destacar que foram cumpridos os requisitos legais para fins de
registro, dos atos de admissdo de pessoal, realizado pela FUNDACAO CENTRO
UNIVERSITARIO DE MANDAGUARI, mediante Concurso Pubico para provimento de
emprego publico de docente: 01 para o departamento de enfermagem e 01 vaga para
o departamento de administracéo, regulamentado pelo Edital n® 13/2016, publicado
em 15/12/2016.

Analisando as alegag8es e documentagao colacionada, bem como os apontamentos
do Setor Técnico, resta demonstrada a legalidade dos atos, estando o feito em
condigbes de ser julgado pela legalidade e registro, acompanhando posicionamento
Ministerial.

Contudo, como destacado pelo Setor Técnico, mesmo ap0s terem sido esclarecidas,
restaram questdes que carecem de observacdo mais atentada por parte do Ente,
para certames futuros, como as que dizem respeito a reserva de vagas, nos termos
da Lei Estadual 18419/2015 (deficientes fisicos), realizacdo de inscricbes e
apresentacao de recursos via internet, além de observagdo dos prazos fixados na IN
n° 142/2018 e indicacéo no Edital das informag8es sobre a obtengéo de isengéo das
taxas de inscricdo por parte dos hipossuficientes. Tendo sido oportunizado o
contraditério, o Interessado compareceu aos autos e apresentou suas razdes,
destacando que os documentos faltantes foram apresentados e que as falhas formais
foram fruto de dificuldades com o sistema de trabalho, considerando que os
responsaveis ndo dominavam a ferramenta Sistema SIAP.

Analisando a situagdo, extrai-se que mesmo com as falhas demonstradas,
considerando ndo ter restado apontado qualquer prejuizo ao certame, é possivel
entender pela legalidade e registro dos atos de admissdo. Também ha que se
considerar que as admissGes obedeceram aos limites da LRF. Assim, mostra-se
pertinente a expedicédo de determinacdes e recomendacéo, com o intuito de corrigir
e lapidar o processo nos certames futuros, especialmente no que se refere a
observancia dos ditames fixados pela IN n°® 142/2018, bem como pela Carta Maior.
11. Determinacdes

a. Observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentagéo
referente as fases da admissao;

b. Assegurar o direito de reserva de vagas, nos termos da Lei Estadual 18419/2015
(deficientes fisicos);

c. Possibilite a realizacéo de inscricdes e apresentacéo de recursos via internet dos
candidatos, visto que a auséncia destas possibilidades restringe o horéario para a
pratica do ato, bem como exige a necessidade de deslocamento, constituindo
obstaculos aqueles que residam em localidades distantes, ou mesmo tenham
problemas para se afastar de seus locais de trabalho, nos termos do Art. 37, caput e
inciso Il (amplo acesso ao cargo publico) e do Art. 5, inciso LV (contraditério) da
CRFB.

2. Recomendagbes

a. Editar legislagdo regulamentando o processo de isencdo de taxa aos
hipossuficientes economicamente para os concursos publicos a serem realizados e
passe a consignar clausula nos respectivos editais de abertura.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. determinar o registro dos atos de admissdo, realizado pela FUNDAGAO
CENTRO UNIVERSITARIO DE MANDAGUARI, mediante Concurso Pubico para
provimento de emprego publico de docente: 01 para o departamento de enfermagem
e 01 vaga para o departamento de administra¢do, regulamentado pelo Edital n°®
13/2016, publicado em 15/12/2016, com aposicdo de determinagbes e
recomendacdo, visando que as falhas apontas sejam corrigidas e ndo se repitam em
certames futuros:

3.1.1. Determinages

a. observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentagédo
referente as fases da admissao;

b. assegurar o direito de reserva de vagas, nos termos da Lei Estadual 18419/2015
(deficientes fisicos);

c. possibilitar a realizacdo de inscrigdes e apresentacdo de recursos via internet dos
candidatos, visto que a auséncia destas possibilidades restringe o horéario para a
pratica do ato, bem como exige a necessidade de deslocamento, constituindo
obstaculos aqueles que residam em localidades distantes, ou mesmo tenham
problemas para se afastar de seus locais de trabalho, nos termos do Art. 37, caput e
inciso Il (amplo acesso ao cargo publico) e do Art. 5, inciso LV (contraditério) da
CRFB.

3.1.2. Recomendagdes

a. editar legislagdo regulamentando o processo de isencdo de taxa aos
hipossuficientes economicamente para os concursos publicos a serem realizados e
passe a consignar clausula nos respectivos editais de abertura.

3.2. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para as
anotacdes nos registros competentes, bem como a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR;

b) adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com fulcro no disposto no art.
398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente expediente e seu arquivamento
junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
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MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. determinar o registro dos atos de admissao, realizado pela FUNDAGAO CENTRO
UNIVERSITARIO DE MANDAGUARI, mediante Concurso Pubico para provimento de
emprego publico de docente: 01 para o departamento de enfermagem e 01 vaga para
o departamento de administra¢é@o, regulamentado pelo Edital n°® 13/2016, publicado
em 15/12/2016, com aposi¢éo de determinacGes e recomendagéo, visando que as
falhas apontas sejam corrigidas e né@o se repitam em certames futuros:

1. Determinag8es

a. observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentagéo
referente as fases da admisséo;

b. assegurar o direito de reserva de vagas, nos termos da Lei Estadual 18419/2015
(deficientes fisicos);

c. possibilitar a realizacdo de inscri¢cdes e apresentagdo de recursos via internet dos
candidatos, visto que a auséncia destas possibilidades restringe o horario para a
pratica do ato, bem como exige a necessidade de deslocamento, constituindo
obstaculos aqueles que residam em localidades distantes, ou mesmo tenham
problemas para se afastar de seus locais de trabalho, nos termos do Art. 37, caput e
inciso Il (amplo acesso ao cargo publico) e do Art. 5, inciso LV (contraditério) da
CRFB.

2. Recomendacdes

a. editar legislagdo regulamentando o processo de isencdo de taxa aos
hipossuficientes economicamente para os concursos publicos a serem realizados e
passe a consignar clausula nos respectivos editais de abertura.

II. determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para as
anotagBes nos registros competentes, bem como a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR;

b) adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com fulcro no disposto no art.
398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente expediente e seu arquivamento
junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.
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FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 406730/17

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA ESPERANCA

INTERESSADO: LINDINALVA GOMES DA SILVA, MOACIR OLIVATTI
PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 99/21 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Admissdo de Pessoal. Edital n° 1/2017. Pela legalidade e registro.
Recomendacéo para adequacgéo dos procedimentos administrativos.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da andlise, para fins de registro, dos atos de
admissao de pessoal, realizado pelo MUNICIPIO DE NOVA ESPERANGCA, mediante
Teste Seletivo, por meio de Processo Seletivo Simplificado, para provimento do cargo
de Assistente Social, regulamentado pelo Edital n° 1/2017, publicado em 10/03/2017.
A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM (Instrugdo 2590/20 — peca 69),
manifesta-se pela legalidade e registro dos atos de admissdo deste expediente com
a seguinte recomendagéo:

a. Recomendagdo ao Municipio de Nova Esperanga para que, nos proximos
processos seletivos de pessoal que vier a deflagrar, divulgue o edital regulador dos
aludidos certames em mais de um veiculo de publicagao, de forma impressa e virtual.
O Ministério Publico de Contas (Parecer 834/20 — 2PC, peca 70), manifesta-se pelo
registro das admissfes constantes do processado, uma vez que revestidas de
legalidade, com aposi¢éo da recomendagéo sugerida.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Inicialmente, cumpre destacar que foram cumpridos os requisitos legais para fins de
registro, dos atos de admissdo de pessoal, realizado pelo MUNICIPIO DE NOVA
ESPERANGCA, mediante Teste Seletivo, por meio de Processo Seletivo Simplificado,
para provimento do cargo de Assistente Social, requlamentado pelo Edital n° 1/2017,
publicado em 10/03/2017.

Analisando as alega¢des e documentacéo colacionada, bem como os apontamentos
do Setor Técnico, resta demonstrada a legalidade dos atos, estando o feito em
condigOes de ser julgado pela legalidade e registro, acompanhando posicionamento
Ministerial.

Contudo, como destacado pelo Setor Técnico, restaram questées que carecem de
observacdo mais atentada por parte do Ente para certames futuros, como as que
dizem respeito a ampla divulgacdo do certame, pois, na andlise da 32 fase do
processo admissional do presente feito, a publicagdo do Edital foi restrita a apenas
um jornal, restando em desacordo com o comando do Ac6rddo n° 4836/2014. Tendo
sido oportunizado o contraditério, o Interessado compareceu aos autos (pega 52) e
apresentou suas razdes aos demais pontos levantados em instrugcdes anteriores e
alcangou o intento de sanar as falhas, entretanto, quedou-se silente acerca da parca
divulgacgéo do certame.

Analisando a situacao, extrai-se que mesmo com a falha demonstrada, considerando
ndo ter restado apontado qualquer prejuizo ao certame, podendo, inclusive, destacar
que a Entidade adotou medidas para se adequar as disposicdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, é possivel entender pela legalidade e registro dos atos de
admissdo. Assim, mostra-se pertinente a expedicdo de recomendagdo com o intuito
de corrigir e lapidar os processos nos certames futuros, especialmente no que se
refere a aplicar o principio da transparéncia, dando ampla divulgagcdo do edital
regulador em veiculos de comunicagéo de grande abrangéncia de forma impressa e
virtual.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
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Estado do Parana:

3.1. determinar o registro dos atos de admiss&o, realizado pelo MUNICIPIO DE
NOVA ESPERANCA, mediante Teste Seletivo, por meio de Processo Seletivo
Simplificado, para provimento do cargo de Assistente Social, regulamentado pelo
Edital n° 1/2017, publicado em 10/03/2017, com aposi¢éo de recomendacéo, visando
que a falha aponta seja corrigida e ndo se repita em certames futuros:

3.1.1. Recomendagdes:

a. observar nos proximos processos seletivos de pessoal que vier a deflagrar, a ampla
divulgacéo do edital regulador em mais de um veiculo de comunicagdo de grande
abrangéncia, de forma impressa e virtual.

3.2. determinar, apés o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execucgdes para as
anotagBes nos registros competentes, bem como a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR;

b) adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com fulcro no disposto no art.
398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente expediente e seu arquivamento
junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. determinar o registro dos atos de admiss&o, realizado pelo MUNICIPIO DE NOVA
ESPERANCA, mediante Teste Seletivo, por meio de Processo Seletivo Simplificado,
para provimento do cargo de Assistente Social, regulamentado pelo Edital n° 1/2017,
publicado em 10/03/2017, com aposi¢éo de recomendacgdo, visando que a falha
aponta seja corrigida e néo se repita em certames futuros:

1. Recomendacdes:

a. observar nos proximos processos seletivos de pessoal que vier a deflagrar, a ampla
divulgacéo do edital regulador em mais de um veiculo de comunicagdo de grande
abrangéncia, de forma impressa e virtual.

II. determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para as
anotagBes nos registros competentes, bem como a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR,;

b) adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com fulcro no disposto no art.
398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente expediente e seu arquivamento
junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.
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FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 750970/17

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BOA ESPERANCA

INTERESSADO: AMANDA VALESE COELHO, CARINE CORREA RAMOS, JOAO
PAULO CORDEIRO, JOAO VITOR HAUCH, JOEL CELSO BUSCARIOL,
MUNICIPIO DE BOA ESPERANCA, REGINALDO APARECIDO RECORD,
WENDERSON APARECIDO PEREIRA DOS SANTOS

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 100/21 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Admissdo de Pessoal — Registro — Recomendacdes referentes a selegdo
de entidade para a realizagdo do concurso, bem como ao encaminhamento da
respectiva prestacao de contas a esta Corte.

1. DO RELATORIO

O presente expediente tem por objeto o exame de atos de admissédo de pessoal
oriundos do Municipio de Boa Esperanga, decorrentes do teste seletivo regido pelo
Edital 02/2017, para cargos de Agente Comunitario de Salde, Assistente Social,
Auxiliar de Servicos, Enfermeiro e Motorista.

A entdo Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo realizaram andlises a cada fase do
procedimento (Instrucdes 11592/17-COFAP, 245/20-CAGE, 8.360/20-CAGE,
15.213/20-CAGE e 22.565/20-CAGE, respectivamente Pecas 11, 60, 70, 79 e 89),
havendo detectado impropriedades que foram sendo esclarecidas/justificadas pela
Municipalidade durante o deslinde do expediente. Conclusivamente, a CAGE opinou
pelo registro dos atos admissionais, sem prejuizo da proposi¢do de medidas para
implementagdo de futuros concursos a serem realizados pelo Municipio de Boa
Esperanca, nos seguintes termos:

Determinacges

a. Observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentag&o
referente as fases da admissao.

b. Indicagdo no edital da licitagao dos requisitos de formag&o exigidos para cada - art.
37, caput da CRFB (principio da eficiéncia - planejamento).

O Ministério Publico de Contas (Parecer 18/21-6PC — Peca 92) corroborou as
conclusdes da Unidade Técnica.

2. DA FUNDAMENTAQAO E VOTO

Compulsando-se os autos, observa-se que as admissdes oriundas do Concurso
Publico 02/2017, do Municipio de Boa Esperanca, encontram-se revestidas de
legalidade, merecendo registro por parte desta Corte de Contas.

Entretanto, conforme muito bem pontuado pela Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestao, alguns procedimentos adotados pela Municipalidade podem ser
implementados, especialmente no que tange a selecéo de entidade para a realizagéo
do concurso, bem como ao encaminhamento da respectiva prestagéo de contas a
esta Corte. Assim, acolho a expedi¢éo das seguintes recomendagdes (considerando
a auséncia de acompanhamento das propostas, parece-me que os itens ndo devem
ser tidos como ‘determinacdes’):
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- Observacdo dos prazos fixados na IN 142/2018-TCE/PR para envio da
documentacao referente a cada fase do processo de admisséo junto ao TCE/PR;

- Quando contratar entidade para realizagéo de concurso publico, prever em edital os
requisitos de formacdo dos profissionais necessarios para o respectivo mister e
requerer documentos comprovando a disponibilizagdo de profissionais capacitados
para a elaboracéo e avaliagdo das provas nas areas de conhecimento atinentes aos
cargos/empregos ofertados.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. determinar o registro dos atos de admissédo de pessoal do Municipio de Boa
Esperanca objeto do presente processo, decorrentes do concurso publico regido pelo
Edital 02/2017;

3.2. recomendar ao Municipio de Boa Esperanca que:

- Observe os prazos fixados na IN 142/2018-TCE/PR para envio da documentacéo
referente a cada fase do processo de admissao junto ao TCE/PR,;

- Quando contratar entidade para realizagéo de concurso publico, preveja em edital
os requisitos de formagédo dos profissionais necessarios para o respectivo mister e
requeira documentos comprovando a disponibilizacdo de profissionais capacitados
para a elaboracéo e avaliacdo das provas nas areas de conhecimento atinentes aos
cargos/empregos ofertados.

3.3. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo nos registros
competentes, e o posterior encerramento do processo, com arquivamento dos autos
junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. determinar o registro dos atos de admissdo de pessoal do Municipio de Boa
Esperanca objeto do presente processo, decorrentes do concurso publico regido pelo
Edital 02/2017;

Il. recomendar ao Municipio de Boa Esperancga que:

- Observe os prazos fixados na IN 142/2018-TCE/PR para envio da documentagédo
referente a cada fase do processo de admissao junto ao TCE/PR,;

- Quando contratar entidade para realizagéo de concurso publico, preveja em edital
os requisitos de formacgéo dos profissionais necessarios para o respectivo mister e
requeira documentos comprovando a disponibilizagcdo de profissionais capacitados
para a elaboracéo e avaliacdo das provas nas areas de conhecimento atinentes aos
cargos/empregos ofertados.

IIl. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, sua incluséo nos registros
competentes, e o posterior encerramento do processo, com arquivamento dos autos
junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.
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FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 686/18

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA TEBAS

INTERESSADO: ALINE PEREIRA DA SILVA, ARIADNE BETIATI, CARLA GROSSI
MARROLA, CLODOALDO FERNANDES DOS SANTOS, EDUARDA DA SILVA
GUIMARAES, ERICA RUBIA PIRUCELLI ZUCON, FELIPE ESSER FISCHER
SANTOS, JOHNSTON MANOEL GOCALVES, KEILA CARDOSO MARTINS,
LOSLENI ANSELMO DE MATOS, MUNICIPIO DE NOVA TEBAS, PAULO DOS
SANTOS MASSA AZEVEDO, RAFAEL TIBLIER, SERLI DE OLIVEIRA CARDOSO,
TANIA BERARDI ROSA, WELINGTON DA SILVA DESTEFANI

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 101/21 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Admisséo de Pessoal — Registro — Recomendacdes referentes a sele¢éo
de entidade para a realizagdo do concurso, bem como ao encaminhamento da
respectiva prestacao de contas a esta Corte.

1. DO RELATORIO

O presente expediente tem por objeto o exame de atos de admissdo de pessoal
oriundos do Municipio de Nova Tebas, decorrentes do concurso publico regido pelo
Edital 02/2017, para cargos de Auxiliar de Servicos Gerais, Auxiliar de Consultério
Dentério, Auxiliar Administrativo, Cuidador Social, Educador Social, Advogado,
Arquiteto, Assistente Social, Assistente Técnico, Biélogo, Cirurgido Dentista,
Contador, Enfermeiro, Engenheiro Agrbnomo, Engenheiro Ambiental, Engenheiro
Civil, Farmacéutico, Fiscal de Tributagéo, Fisioterapeuta, Fonoaudiélogo, Médico
Clinico Geral, Nutricionista, Psic6logo e Tecnélogo de Processamento.

A entdo Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal e a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo realizaram andlises a cada fase do
procedimento  (Instrucdes 477/18-COFAP, 501/18-COFAP, 9777/20-CAGE,
18.523/20-CAGE e 20.446/20-CAGE, respectivamente Pecas 20, 21, 67, 87 e 118),
havendo detectado impropriedades que foram sendo esclarecidas/justificadas pela
Municipalidade durante o deslinde do expediente. Conclusivamente, a CAGE opinou
pelo registro dos atos admissionais, sem prejuizo da proposicdo de medidas para
implementagdo de futuros concursos a serem realizados pelo Municipio de Nova
Tebas, nos seguintes termos:

DeterminagOes

a. Observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentacéo
referente as fases da admisséo;

b. Observar expressamente nos termos de referéncia, bem como nos contratos
firmados com a instituicdo contratada, clausula que proiba a subcontratagdo, nos
casos de dispensa de licitacdo com o fundamento no artigo 24, XIll, da Lei n°®
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8.666/93;

c. Constar no termo de referéncia exigéncia de que a instituigdo contratada disponha
de profissionais capacitados para a elaboracao e avaliagdo das provas nas areas de
conhecimento atinentes aos cargos/empregos ofertados e que deve indicar os nomes
e comprovar a qualificacéo desses profissionais, nos termos do Art. 37, inciso Il, da
CRFB.

2. Recomendagbes

a. Constar no termo de referéncia exigéncia quanto a obrigagéo de fornecimento, pelo
contratado, de dados do processo de selecdo em meio digital para fins de
alimentacao eletronica dos sistemas informativos da instituicao ou do TCE/PR.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 854/20-2PC — Peca 121) limitou-se a acolher
as conclusdes da Unidade Técnica.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Compulsando-se os autos, observa-se que as admissdes oriundas do Concurso
Publico 02/2017, do Municipio de Nova Tebas, encontram-se revestidas de
legalidade, merecendo registro por parte desta Corte de Contas.

Entretanto, conforme muito bem pontuado pela Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestéo, alguns procedimentos adotados pela Municipalidade podem ser
implementados, especialmente no que tange a selecéo de entidade para a realizagdo
do concurso, bem como ao encaminhamento da respectiva prestagdo de contas a
esta Corte. Assim, acolho a expedi¢éo das seguintes recomendagdes (considerando
a auséncia de acompanhamento das propostas, parece-me que os itens ndo devem
ser tidos como ‘determinagdes’):

- Observacdo dos prazos fixados na IN 142/2018-TCE/PR para envio da
documentacéo referente a cada fase do processo de admisséo junto ao TCE/PR;

- Quando contratar entidade para realizacdo de concurso publico por dispensa de
licitagdo com fulcro no disposto no 24, XIll, da Lei 8.666/93, expressamente prever
em contrato a impossibilidade de subcontratacéo;

- Quando contratar entidade para realizagdo de concurso publico, expressamente
requerer: documentos comprovando a disponibiliza¢éo de profissionais capacitados
para a elaboracéo e avaliacédo das provas nas areas de conhecimento atinentes aos
cargos/empregos ofertados; e fornecimento, pelo contratado, de dados do processo
de selecdo em meio digital visando a alimentacdo eletronica dos sistemas
informativos da instituicdo ou do TCE/PR.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. determinar o registro dos atos de admissdo de pessoal do Municipio de Nova
Tebas objeto do presente processo, decorrentes do concurso publico regido pelo
Edital 02/2017;

3.2. recomendar ao Municipio de Nova Tebas que:

- Observe os prazos fixados na IN 142/2018-TCE/PR para envio da documentagéo
referente a cada fase do processo de admisséo junto ao TCE/PR;

- Quando contratar entidade para realizagdo de concurso publico por dispensa de
licitagdo com fulcro no disposto no 24, XlIl, da Lei 8.666/93, expressamente preveja
em contrato a impossibilidade de subcontratacéo;

- Quando contratar entidade para realizagdo de concurso publico, expressamente
requeira: documentos comprovando a disponibilizacdo de profissionais capacitados
para a elaboragéo e avaliacdo das provas nas areas de conhecimento atinentes aos
cargos/empregos ofertados; e fornecimento, pelo contratado, de dados do processo
de selegdo em meio digital visando a alimentagdo eletronica dos sistemas
informativos da instituicdo ou do TCE/PR.

3.3. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, sua inclusdo nos registros
competentes, e o posterior encerramento do processo, com arquivamento dos autos
junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. determinar o registro dos atos de admissédo de pessoal do Municipio de Nova Tebas
objeto do presente processo, decorrentes do concurso publico regido pelo Edital
02/2017;

Il. recomendar ao Municipio de Nova Tebas que:

- Observe os prazos fixados na IN 142/2018-TCE/PR para envio da documentacéo
referente a cada fase do processo de admissao junto ao TCE/PR;

- Quando contratar entidade para realizagcdo de concurso publico por dispensa de
licitagdo com fulcro no disposto no 24, XlIl, da Lei 8.666/93, expressamente preveja
em contrato a impossibilidade de subcontratagéo;

- Quando contratar entidade para realizagdo de concurso publico, expressamente
requeira: documentos comprovando a disponibilizagdo de profissionais capacitados
para a elaboracéo e avaliacdo das provas nas areas de conhecimento atinentes aos
cargos/empregos ofertados; e fornecimento, pelo contratado, de dados do processo
de selecdo em meio digital visando a alimentacédo eletronica dos sistemas
informativos da instituicdo ou do TCE/PR.

Ill. determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, sua inclusdo nos registros
competentes, e o posterior encerramento do processo, com arquivamento dos autos
junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 11 de fevereiro de 2021 — Sesséo Virtual n° 1.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 355424/19

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA HELENA

INTERESSADO: ADRIELI ALINE DUARTE, ALANA MICHELE RECH DOS
SANTOS, ANA CAROLINE SCHREINER, ANA CAROLINE SELZLER, ANA LAIS
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DRAGHETTI, ANA PAULA ZINGLER, ANA REGINA ANTON, ANNA PAULA DA
SILVA KUHN, AYALA CAROLINE SANTANA DA LEVE, BEATRIZ ELISA
FRUHLING, BRUNA CAROLINA ISRAEL, CAMILA ANDRIELI VITALI KUNZLER,
CASSIA CASADEI RODRIGUES, CESAR LUIZ WOLFART, CRISTIANE VILAS
BOAS, CRISTIANE WEBER, DAIANE VARGAS CARLOS, DAIANI THAIS
MILLANI, DIANA JEINE DA SILVA, DIANE PAULA STOELBEN, EDIANE LETICIA
KHALBAUM DE OLIVEIRA, ELAINE CRISTINA MANTOVANI DE PAULA, ELIANE
TEREZINHA BACK LUDWIG, ELIZANE MELARA, ELYS DE OLIVEIRA STOLBEN,
ESTELA CRISTINA ALVES DE CARVALHO, EVANDRO MIGUEL GRADE,
GABRIELI FERNANDA MARTINS, GLEIKA SCHLINDVEIN BACK, IVANDRA
SARTOR, IZONEIA FATIMA SCHMOELLER, JANE FATIMA DE JESUZ JUNG,
JANETE DA CRUZ EGGERS, JOICE INES MALDANER SPADA, JULIANA
ANJELIKA SANTOS DE SOUZA, KARINA NATALIA BRAMBILLA, KARINA
SANTOS NIEMET, KEILE VIEIRA MAEBERG, LEANDRO DA SILVA FIGUEIREDO,
LEILA SCHLINDVEIN BACK, LIZIANDRA WILMSEN DA ROSA, MARCIELE
ALMEDORINA MORTARI, MARCILENE DOS SANTOS SOLEDADE DA SILVA,
MARIA JANETE BOTTEGA CORBARI, MARIA NEUZA RAMALHO DOS SANTOS,
MARIANGELA BEUREN GRAFUNDER, MARINA DOS SANTOS PAETZOLD,
MARINES DOS SANTOS MARTINS, MARINES MARIA PENSO FOLETTO,
MARISA VON DENTZ, MARLENE RODE FIEDLER, MERI DIANE ISRAEL,
MICHELE JULIANA CHRIST, MICHELI APARECIDA MARTINS, MUNICIPIO DE
SANTA HELENA, REGINA DRAGHETTI, REGIS ANDRE SCHIMITZ, REZENI
MACHADO SANTIN, ROSANE SPIELMANN, ROSANI DA ROSA ANDRADE,
SCHEILA ANDRIELI SCHAPPO, SELMIRA WENZEL, SOLANGE DEMENIGHI,
SOLEIKA GORETE LUNKES, SUELEN ROCHA, TALIA MAYARA LOPES, TAMILI
BEZEN, TATIANE ROBERTA BORTOLINI, TERESITA VICTORIA DE DIOS ORTIZ
TILLERIA, VANESSA CRISTINA DIAS GROSS

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 102/21 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Admisséo de Pessoal. Edital n° 1001/2019. Pela legalidade e registro.
Determinacao para adequacao dos procedimentos administrativos.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da analise, para fins de registro, dos atos de
admissdo de pessoal, realizado pelo MUNICIPIO DE SANTA HELENA, mediante
Teste Seletivo — PSS, para a contratacéo de servidores por tempo determinado de
01 (um) ano, sob o regime da CLT, regulamentado pelo Edital n° 1001/2019,
publicado em 28/05/2019.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE (Instrugéo
19416/20 — pega 68), manifesta-se pela legalidade e registro dos atos de admisséo
deste expediente com a seguinte determinagéo:

1. Determinagao:

a. Observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documenta¢@o
referente as fases da admisséo.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 755/20 — 6PC, pega 126), manifesta-se pelo
registro das admissdes constantes do processado, uma vez que revestidas de
legalidade, com aposicéo das determinagdes sugeridas.

2. DA FUNDAMENTAQAO E VOTO

Inicialmente, cumpre destacar que foram cumpridos os requisitos legais para fins de
registro, dos atos de admiss&o de pessoal, realizado pelo MUNICIPIO DE SANTA
HELENA, mediante Teste Seletivo — PSS, para a contratagdo de servidores por
tempo determinado de 01 (um) ano, sob o regime da CLT, regulamentado pelo Edital
n° 1001/2019, publicado em 28/05/2019.

Analisando as alega¢des e documentacéo colacionada, bem como os apontamentos
do Setor Técnico, resta demonstrada a legalidade dos atos, estando o feito em
condigOes de ser julgado pela legalidade e registro, acompanhando posicionamento
Ministerial.

Contudo, como destacado pelo Setor Técnico, restaram questes a serem
esclarecidas como a observacao dos prazos fixados na IN n°® 142/2018. Tendo sido
oportunizado o contraditério, o Interessado compareceu aos autos (pega 63) e
alegou, em sintese, que entre o intervalo do primeiro admitido até a data limite para
alimentacdo desta fase no SIAP, houve grande demanda de trabalhos a serem
realizados, ndo havendo tempo habil para alimentacéo, por esses motivos e demais
imprevistos nao foi regularizado dentro do prazo estabelecido pela IN 142/2018.
Analisando a situacdo, extrai-se que mesmo com a auséncia da demonstracdo do
cumprimento do ponto destacado, considerando néo ter restado apontado quaisquer
prejuizos ao certame, é possivel entender pela legalidade e registro dos atos de
admissdo. Também ha que se considerar que as admissdes obedeceram aos limites
da LRF. Assim, mostra-se pertinente a expedicdo de determinacéo com o intuito de
corrigir e lapidar o processo dos certames futuros, especialmente no que se refere a
observancia dos ditames fixados pela IN n°® 142/2018, bem como pela Carta Maior.
1. Determinagdes:

a. Observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentacéo
referente as fases da admisséo.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. determinar o registro dos atos de admissdo, realizado pelo MUNICIPIO DE
SANTA HELENA, mediante Teste Seletivo — PSS, para a contratacéo de servidores
por tempo determinado de 01 (um) ano, sob o regime da CLT, regulamentado pelo
Edital n° 1001/2019, publicado em 28/05/2019, com aposi¢do de determinagéo,
visando que as falhas apontas sejam corrigidas e ndo se repitam em certames
futuros:

3.1.1. Determinagao:

a. observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentagéo
referente as fases da admisséo.

3.2. determinar, apés o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para as
anotacdes nos registros competentes, bem como a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR;

b) adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com fulcro no disposto no art.
398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente expediente e seu arquivamento
junto a Diretoria de Protocolo.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. determinar o registro dos atos de admissao, realizado pelo MUNICIPIO DE SANTA
HELENA, mediante Teste Seletivo — PSS, para a contratacdo de servidores por
tempo determinado de 01 (um) ano, sob o regime da CLT, regulamentado pelo Edital
n°®1001/2019, publicado em 28/05/2019, com aposi¢éo de determinagao, visando que
as falhas apontas sejam corrigidas e nao se repitam em certames futuros:

1. Determinag&o:

a. observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentagéo
referente as fases da admisséo.

Il. determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para as
anotagBes nos registros competentes, bem como a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR,;

b) adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com fulcro no disposto no art.
398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente expediente e seu arquivamento
junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 11 de fevereiro de 2021 — Sesséo Virtual n° 1.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 451733/19

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BORRAZOPOLIS

INTERESSADO: ADILSON LUCCHETTI, DALTON FERNANDES MOREIRA,
MUNICIPIO DE BORRAZOPOLIS, SILVIA ROCHA DE SOUZA

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 103/21 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Admissdo de Pessoal — Registro — Recomendacdes referentes a selegdo
de entidade para a realizag@o do concurso.

1. DO RELATORIO

O presente expediente tem por objeto o exame de atos de admissédo de pessoal
oriundos do Municipio de Borrazépolis, decorrentes do concurso publico regido pelo
Edital 01/2019, para empregos puUblicos de Agente Comunitario de Saude, Técnico
de Raio X e Técnico em Enfermagem.

A entdo Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo realizou andlise a
cada fase do procedimento (Instrugbes 2967/19, 3881/19, 3559/20, 21.364/20,
respectivamente Pecas 13, 40, 63, 73), havendo detectado impropriedades que foram
sendo esclarecidas/justificadas pela Municipalidade durante o deslinde do
expediente. Conclusivamente, a CAGE opinou pelo registro dos atos admissionais,
sem prejuizo da proposi¢cdo de medidas para implementagéo de futuros concursos a
serem realizados pelo Municipio de Borrazépolis, nos seguintes termos:
Determinagdes

a. Constar no termo de referéncia exigéncia de que a instituicdo contratada disponha
de profissionais capacitados para a elaboragao e avaliagdo das provas nas areas de
conhecimento atinentes aos cargos/empregos ofertados e que deve indicar os nomes
e comprovar a qualificacdo desses profissionais, nos termos do Art. 37, inciso Il, da
CRFB.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 869/20-2PC — Peca 76) limitou-se a acolher
as conclusdes da Unidade Técnica.

2. DA FUNDAMENTAQAO E VOTO

Compulsando-se os autos, observa-se que as admissdes oriundas do Concurso
Publico 01/2019, do Municipio de Borrazépolis, encontram-se revestidas de
legalidade, merecendo registro por parte desta Corte de Contas.

Entretanto, conforme muito bem pontuado pela Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestao, alguns procedimentos adotados pela Municipalidade podem ser
implementados, especialmente no que tange a selecéo de entidade para a realizagéo
do concurso. Assim, acolho a expedigdo da seguinte recomendacéo (considerando a
auséncia de acompanhamento da proposta, parece-me que o item nédo deve ser tido
como ‘determinacdo’): Quando contratar entidade para realizacdo de concurso
publico, expressamente requerer documentos comprovando a disponibilizagédo de
profissionais capacitados para a elaboracéo e avaliagdo das provas nas areas de
conhecimento atinentes aos cargos/empregos ofertados.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parané:

3.1. determinar o registro dos atos de admissdo de pessoal do Municipio de
Borrazdpolis objeto do presente processo, decorrentes do concurso publico regido
pelo Edital 01/2019;

3.2. recomendar ao Municipio de Borrazépolis que, quando contratar entidade para
realizagdo de concurso publico, expressamente requeira documentos comprovando
a disponibilizagéo de profissionais capacitados para a elaboragdo e avaliagdo das
provas nas areas de conhecimento atinentes aos cargos/empregos ofertados.

3.3. determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, sua inclusdo nos registros
competentes, e o posterior encerramento do processo, com arquivamento dos autos
junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. determinar o registro dos atos de admissédo de pessoal do Municipio de Borrazépolis
objeto do presente processo, decorrentes do concurso publico regido pelo Edital
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01/2019;

Il. recomendar ao Municipio de Borrazépolis que, quando contratar entidade para
realizagéo de concurso publico, expressamente requeira documentos comprovando
a disponibilizagéo de profissionais capacitados para a elaboracdo e avaliagdo das
provas nas areas de conhecimento atinentes aos cargos/empregos ofertados.

Ill. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo nos registros
competentes, e o posterior encerramento do processo, com arquivamento dos autos
junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 11 de fevereiro de 2021 — Sess&o Virtual n° 1.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 546840/19

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PALOTINA

INTERESSADO: ALAN BARION DE SA, ALEX ROGERIO NERES, ARNALDO
QUINHONE, CLAUDEMIR HENRIQUE DE LIMA BIOEU, DIOGO VEQUIATO
CANHETE, DOUGLAS ELIAS FRANKE, GERSON WALERIO WOICIECHOWSKI,
JOSE AUGUSTO LOFH, JUCENIR LEANDRO STENTZLER, LEILA CRISTINA
KRUGER, LUIZ ERNESTO DE GIACOMETTI, LYGIA SANTUCC MARTINS,
MARCELLO LUIZ ANGELICO JUNIOR, MATEUS ANTONIO DE JESUS, MICHELE
CRISTINA ENGEL, MUNICIPIO DE PALOTINA, RAFAEL JERONIMO LUCENA,
RONEI COMARELLA, ROSANE JACOBI KRISANSKI, TATIELE DE FATIMA
MARIANO, WILAND BORNIA

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 104/21 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Admissado de Pessoal — Registro — Recomendacdes referentes a selegao
de entidade para a realizagdo do concurso, bem como ao encaminhamento da
respectiva prestagdo de contas a esta Corte.

1. DO RELATORIO

O presente expediente tem por objeto o exame de atos de admissdo de pessoal
oriundos do Municipio de Palotina, decorrentes do concurso publico regido pelo Edital
40/2019, para cargos de Assistente Social, Auxiliar Administrativo, Auxiliar de
Biblioteca, Auxiliar de Biblioteca Escolar, Auxiliar de Manuteng&o, Auxiliar de Servigos
Gerais, Carpinteiro, Encanador, Engenheiro Civil, Escriturario, Fiscal de Obras,
Médico (Medicina Urgéncia e Emergéncia), Médico Cirurgido Geral, Médico
Ginecologista/Obstetra, Médico Pediatra, Merendeiro, Monitor de Apoio a Infancia,
Motorista, Operador de Maquinas, Pedreiro, Pintor, Professor, Professor de Artes,
Professor de Ciéncias, Professor de Educacéo Fisica, Professor de Educacéo Infantil,
Professor de Lingua Estrangeira (Inglés) e Psic6logo, Técnico Agricola, Técnico em
Higiene Dental, Técnico em Meio Ambiente e Topégrafo.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo realizou andlise a cada
fase do procedimento (Instru¢bes 3.408/19, 4.673/19, 18.601/20 e 22.676/20,
respectivamente Pecas 20, 37, 72 e 83), havendo detectado impropriedades que
foram sendo esclarecidas/justificadas pela Municipalidade durante o deslinde do
expediente. Conclusivamente, a CAGE opinou pelo registro dos atos admissionais,
sem prejuizo da proposicéo de para implementacéo de futuros concursos a serem
realizados pelo Municipio de Palotina, nos seguintes termos:

Determinacdes

a) Que nos proximos processos de selecdo o Ente preveja, no termo de referéncia,
exigéncias que permitam aferir a qualificagdo técnica da instituicdo a ser contratada
para a realizacéo do certame (arts. 6°, IX e 30 da Lei n. 8.666/93),

b) para que a Entidade, nas préximas oportunidades, se atente aos prazos de envio
das informacgdes e documentos referentes aos processos de sele¢do de pessoal,
contidos na Instrucdo Normativa vigente, sob pena de aplicagdo de multa (instrugdo
a pega 73).

O Ministério Publico de Contas (Parecer 1147/20-3PC — Pega 86) corroborou as
conclusdes da Unidade Técnica.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Compulsando-se o0s autos, observa-se que as admissfes oriundas do Concurso
Publico 40/2019, do Municipio de Palotina, encontram-se revestidas de legalidade,
merecendo registro por parte desta Corte de Contas.

Entretanto, conforme muito bem pontuado pela Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestao, alguns procedimentos adotados pela Municipalidade podem ser
implementados, especialmente no que tange a selecéo de entidade para a realizagéo
do concurso, bem como ao encaminhamento da respectiva prestagdo de contas a
esta Corte. Assim, acolho a expedi¢éo das seguintes recomendagdes (considerando
a auséncia de acompanhamento das propostas, parece-me que os itens ndo devem
ser tidos como ‘determinacdes’):

- Observagdo dos prazos fixados na IN 142/2018-TCE/PR para envio da
documentacéo referente a cada fase do processo de admisséo junto ao TCE/PR;

- Quando necessitar contratar entidade para realizacéo de concurso publico, prever
no respectivo certame licitatério exigéncias relativas a qualificacdo técnica da
instituicdo a ser contratada.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. determinar o registro dos atos de admissédo de pessoal do Municipio de Palotina
objeto do presente processo, decorrentes do concurso publico regido pelo Edital
40/2019;

3.2. recomendar ao Municipio de Palotina que:

- Observe os prazos fixados na IN 142/2018-TCE/PR para envio da documenta¢éo
referente a cada fase do processo de admissao junto ao TCE/PR;

- Quando necessitar contratar entidade para realizagdo de concurso publico, preveja
no respectivo certame licitatorio exigéncias relativas a qualificagdo técnica da
instituicdo a ser contratada.
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3.3. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, sua inclusdo nos registros
competentes, e o posterior encerramento do processo, com arquivamento dos autos
junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. determinar o registro dos atos de admisséo de pessoal do Municipio de Palotina
objeto do presente processo, decorrentes do concurso publico regido pelo Edital
40/2019;

Il. recomendar ao Municipio de Palotina que:

- Observe os prazos fixados na IN 142/2018-TCE/PR para envio da documentagéo
referente a cada fase do processo de admissao junto ao TCE/PR;

- Quando necessitar contratar entidade para realizagdo de concurso publico, preveja
no respectivo certame licitatério exigéncias relativas a qualificagcdo técnica da
instituicdo a ser contratada.

IIl. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo nos registros
competentes, e o posterior encerramento do processo, com arquivamento dos autos
junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 11 de fevereiro de 2021 — Sesséo Virtual n° 1.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 736320/20

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO: CELSO SAITO, ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS
PROCURADOR: ALEXIS EUSTATIOS GARBELINI KOTSIFAS, FELIPE SANTOS
MARTINS, ROGERIO CALAZANS DA SILVA, WAGNER DE SOUZA MOURA
RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 105/21 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Embargos de Declaragéo — Alegada omisséo é absolutamente inexistente,
como pode ser verificada na concisa fundamentacao do julgado atacado — Recurso
que configura incidente manifestamente improcedente, com intuito protelatério —
Desprovimento e aplicagdo de multa por litigancia de ma-fé.

1. DO RELATORIO

O Tribunal de Contas do Estado do Parana exarou o Acérddo 3293/20-S1C (Peca
35) nos seguintes termos:

Com méaxima vénia ao voto lancado pelo Conselheiro José Durval Mattos do Amaral,
ouso apresentar divergéncia, consoante passo a expor.

Dispde a Lei 8.666/93:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

(..)

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, 0s
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular
de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqiienta por cento)
para os seus acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites estabelecidos no
paragrafo anterior, salvo:

I - (VETADO)

Il - as supressoes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.

Desta feita, salta aos olhos que um contrato inicialmente pactuado no valor de R$
1.497.387,20 tenha sido aditado para R$ 2.589.785,30, uma vez que 0 acréscimo
corresponde a, aproximadamente, 72,95% do montante inicial.

A justificativa para tal ocorréncia (a proposta da vencedora da licitagdo estar muito
abaixo da previséo realizada, de modo que poderia ser utilizada a “sobra” do valor
obtido junto ao BID para incremento do objeto do contrato) ndo s6 é improcedente
por configurar procedimento que ofende a legislagdo aplicavel, como também denota
possivel equivoco no planejamento da licitagao[1].

Ademais, consoante inclusive pontua o Relator, “ndo ha certeza para se afirmar que
houve nitida economicidade no certame, pois néo é possivel garantir que o resultado
seria 0 mesmo caso a licitacdo tivesse sido feita desde o inicio com a previsédo de
georreferenciamento da extenséo total do municipio”.

Quanto as disposi¢ées da Lei de Introdugdes as Normas do Direito Brasileiro[2]
apontadas pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, parece-me que n&do socorrem
os gestores interessados, pois, consoante jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, “resta configurada a ocorréncia de erro grosseiro quando a conduta culposa
do agente publico distancia-se daquela que seria esperada do administrador médio,
avaliada no caso concreto” (Acérddo 2.860/18-Plenario — Rel. Min. Augusto
Sherman), além de que a simples leitura do Parecer Juridico que embasou a
repactuacao (Peca 28) seria suficiente para gerar divida acerca da regularidade do
procedimento, uma vez que apresenta fundamento legal para o aditivo absolutamente
ndo aplicavel ao caso em exame.

Face a todo o exposto, acolho as conclusdes do opinativo do Parquet e voto pela
irregularidade das contas dos Srs. Ulisses de Jesus Maia Kotsifas e Celso Saito, sem
prejuizo da aplicagdo da multa prevista no art. 87, 1V, “g", da LC/PR 113/05 (por uma
vez a cada agente).

()

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por maioria absoluta:

I julgar irregulares as contas extraordinariamente tomadas dos Srs. Ulisses de Jesus
Maia Kotsifas e Celso Saito, com base no disposto no art. 16, I, “b”, da LC/PR 113/05
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c/c art. 65, da Lei 8.666/93;
II. aplicar a multa prevista no art. 87, 1V, ,g, da LC/PR 113/05, aos Srs. Ulisses de
Jesus Maia Kotsifas e Celso Saito, em razdo de aditamento contratual em
desconformidade com a previséo da Lei 8.666/93;
Ill. determinar, apés o transito em julgado da deciséo, sua inclusdo nos registros
competentes, para fins de execucao, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.
Relativamente a tal julgado, o Sr. Ulisses de Jesus Maia Kotsifas propds os embargos
de declaragdo ora em exame (Pega 39), aduzindo:
(...) a Coordenadoria de Gestdo Municipal, em Instru¢@o n°. 1134/20 entendeu pela
improcedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria, vez que ausente ma-fé,
0omiss&o ou erro grosseiro na conduta dos agentes.
Em contrapartida, o d. Ministério Publico de Contas, em parecer n°. 380/20, opinou
pela condenagéo, nos seguintes termos:
()
Sendo assim, o r. Ac6rddo embargado, apesar de apontar , em divergéncia,
ocorréncia de erro grosseiro por parte do agente publico, quedou-se omisso sobre
qual inciso (ou paragrafo) foi efetivamente violado do art. 65 da Lei n° 8.666/93.
Diante do exposto, respeitosamente, requer-se o saneamento da omissao apontada,
de modo que seja fundamentada a incidéncia das penalidades de forma reiterada.
2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO
O embargante fundamenta seu recurso em suposta omissao acerca de “qual inciso
(ou paréagrafo) foi efetivamente violado do art. 65 da Lei n® 8.666/93”.
Compulsando-se o Acérdao 3293/20-S1C, é possivel extrair os seguintes excertos:
Com maxima vénia ao voto langado pelo Conselheiro José Durval Mattos do Amaral,
ouso apresentar divergéncia, consoante passo a expor.
Dispde a Lei 8.666/93:
Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:
()

1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢@es contratuais, 0s
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular
de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquienta por cento)
para 0s seus acréscimos.
§ 2° Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites estabelecidos no
paragrafo anterior, salvo:
|- (VETADO)
Il - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.

()

ACORDAM

OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por maioria absoluta:

I. julgar irregulares as contas extraordinariamente tomadas dos Srs. Ulisses de Jesus
Maia Kotsifas e Celso Saito, com base no disposto no art. 16, Ill, “b”, da LC/PR 113/05
c/c art. 65, da Lei 8.666/93;

II. aplicar a multa prevista no art. 87, 1V, “g", da LC/PR 113/05, aos Srs. Ulisses de
Jesus Maia Kotsifas e Celso Saito, em razdo de aditamento contratual em
desconformidade com a previséo da Lei 8.666/93;

O fato de, no trecho dispositivo, haver sido indicado de forma ‘genérica’ o art. 65, da
Lei 8.666/93, ndo constitui omisséo e nem prejudica a completa compreenséo do
decisum (e, consequentemente, a interposicéo de eventuais recursos), uma vez que
anteriormente houve completa transcricdo dos dispositivos legais ofendidos.

Alias, considerando a concisdo da fundamentacéo constante do acérddo atacado,
sendo que parte consideravel dela corresponde a transcricdo dos dispositivos
considerados ofendidos do art. 65, da Lei 8.666/93, resta absolutamente evidenciado
que a alegada omissdo ndo apenas inexiste, mas também n&o trata de questédo
interpretativa.

O Recurso, nesta senda, constitui incidente manifestamente infundado, com carater
meramente protelatério, devendo ser coibido mediante aplicacdo da multa
administrativa prevista no art. 87, da LC/PR 113/05[3], em raz&o do prejuizo trazido
as regulares atividades do TCE/PR.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. conhecer os embargos de declaragéo propostos pelo Sr. Ulisses de Jesus Maia
Kotsifas contra a decisdo materializada no Acérdao 3293/20-S1C e negar provimento
aos mesmos;

3.2. aplicar ao Sr. Ulisses de Jesus Maia Kotsifas a multa administrativa prevista no
art. 87, IV, ‘n’, da LC/PR 113/05, em razéo do carater meramente protelatério dos
embargos de declaragdo ora examinados;

3.3. determinar, apés o transito em julgado da deciséo, sua inclusdo nos registros
competentes, para fins de execucao, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. conhecer os embargos de declaracédo propostos pelo Sr. Ulisses de Jesus Maia
Kotsifas contra a decisdo materializada no Acérdao 3293/20-S1C e negar provimento
aos mesmos;

II. aplicar ao Sr. Ulisses de Jesus Maia Kotsifas a multa administrativa prevista no art.
87, IV, ‘h’, da LC/PR 113/05, em razdo do carater meramente protelatério dos
embargos de declaragéo ora examinados;

Ill. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo nos registros
competentes, para fins de execugéo, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 11 de fevereiro de 2021 — Sesséo Virtual n° 1.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator
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NESTOR BAPTISTA
Presidente

1. Como acuradamente apontado pelo Procurador Michael Richard Reiner no Parecer 380/20-5PC
(Peca

31): Quanto as circunstancias praticas que evolveram a decisédo dos agentes, ndo se vislumbra a
existéncia de elementos capazes de abonar a violacéo das regras licitatérias. A realizagé@o de novo
certame licitatorio geraria custos, porém, provavelmente também ensejaria a reducdo do valor
contratual,

em razdo da economia de escala. Ademais, é possivel afirmar que a situagdo que levou ao
acréscimo contratual, ou seja, a “sobra de recursos”, decorre de falha da prépria administragdo na
apuragao do real valor de mercado dos servicos licitados e fixagédo do prego maximo da licitagdo,
considerando a grande economicidade das propostas de preco apresentadas.

2. Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestéo publica, seréo considerados os obstaculos e
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a a¢éo do agente.

(..)

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em
caso de dolo ou erro grosseiro.

3. LC/PR 113/05: Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo
de dano ao erério e de sanges institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal,
aplicadas em razéo dos seguintes fatos: (...)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

h) praticar ato de litigancia de ma-fé, nos termos definidos pelo Cédigo de Processo Civil; Cédigo
de Processo Civil: Art. 80. Considera-se litigante de ma-fé aquele que:

VI - provocar incidente manifestamente infundado;
VII - interpuser recurso com intuito manifestamente protelatério.

PROCESSO N°: 124830/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE SERRANOPOLIS DO IGUACU
INTERESSADO: JOSIANE KOCHHANN, NILSON MARIO KONIG
PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 106/21 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestagdo de contas de Presidentes de Camara Municipal — Contas
regulares.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestacéo de contas dos Srs. Nilson Mario
Konig e Josiane Kochmann como Presidentes da Camara de Serranépolis do Iguagu
no exercicio de 2019 (o primeiro de 16/02 a 30/04 e a segunda em todo o periodo
restante).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo 3751/20 — Pega 16) opinou pela
regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 932/20-2PC - Pega 17) acolheu
integralmente o posicionamento da Unidade Técnica.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Considerando os documentos acostados aos autos e 0s pertinentes dispositivos
legais, endosso o entendimento esposado pela Coordenadoria de Gestéo Municipal,
bem como pelo Parquet, e voto pela regularidade das contas dos Srs. Nilson Mario
Konig e Josiane Kochmann como Presidentes da Camara de Serranépolis do Iguagu
no exercicio de 2019.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1.julgar regulares as contas dos Srs. Nilson Mario Konig e Josiane Kochmann como
Presidentes da Camara de Serranépolis do Iguagu no exercicio de 2019, com base
no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

3.2. determinar o encerramento do Processo, ap6s o transito em julgado da deciséo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar regulares as contas dos Srs. Nilson Mario Konig e Josiane Kochmann como
Presidentes da Camara de Serranépolis do Iguagu no exercicio de 2019, com base
no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

Il. determinar o encerramento do Processo, apés o transito em julgado da deciséo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 11 de fevereiro de 2021 — Sesséo Virtual n® 1.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 198183/20

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA

INTERESSADO: DANIEL ANDERSON FRACARO

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 108/21 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de contas de Presidente de Camara Municipal — Contas
regulares — Recomendacéo.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestacao de contas do Sr. Daniel Anderson
Fracaro, como Presidente da Camara de Ponta Grossa no exercicio de 2019.

Em primeira andlise, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo 3259/20 —
Peca 13) indicou dois dbices a regularidade plena das contas:
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(i) Resultado dos Recursos Livres — Dos repasses realizados ao Poder Legislativo,
previstos constitucionalmente, havendo sobra de recurso financeiro (superavit),
depois de atendidas todas as despesas, a Camara Municipal devera efetuar a
devolucéo destes recursos ao Poder Executivo, dentro do exercicio financeiro em que
ocorrer, exceto para o caso de constituicdo de Fundo Financeiro ou Fundo Especial,
conforme orientagfes constantes na Instru¢do Normativa n° 89/2013-TCE-PR,
ocasido em que estes recursos deverdo ser transferidos para a fonte de recursos
especifica.

A ocorréncia de déficit financeiro também constitui situagdo de irregularidade, pois
indica que a Camara Municipal possui obrigagcdes demonstradas em seu Balango
Patrimonial, sem a correspondente disponibilidade de recursos para sua quitagao.
Conforme demonstrativo acima [abaixo, no presente], verifica-se que a Camara
Municipal se encontra em situacéo de restricdo por ter apresentado superavit/déficit
ao término do exercicio em anélise.

FONTE DE RECURSO RESULTADO

Recursos do Tesouro (Descentralizados) 39.051,94

(i) Controle Interno — Deixou de ser encaminhada a documentacdo comprobatéria da
formacao do responsavel pelo Controle Interno do Legislativo Municipal.
Devidamente intimado, o Sr. Daniel Anderson Fracaro apresentou defesa (Pecas
17/21), aduzindo, em sintese:

(i) Resultado dos Recursos Livres — O superavit apurado tem origem em “inscri¢éo
no razao das contas 1.1.3.4.1.01.03.01 — DIFERENCAS A APURAR C/C 1-2 CAIXA
ECONOMICA FEDERAL e 1.1.3.4.01.03.02 — RODRIGO DE PAULA PIRES (...)". O
problema j& foi levado ao conhecimento do TCE/PR em sede de processo de
representacao, além de haver sido causa do afastamento do servidor responséavel,
posteriormente a processo administrativo. O procedimento adotado para buscar o
saneamento da questdo se deu em conformidade com orientagdo obtida em
demanda junto ao préprio TCE/PR.

(i) Controle Interno — (...) séo anexadas nesta manifestagao copias dos documentos
faltantes, especialmente quanto a comprovagdo técnica dos integrantes dos
Coordenadores do SCI, objetivando o saneamento.

Todos os coordenadores mencionados no relatério, possuem graduacéo em Ciéncias
Contébeis e Direito (...).

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, em andlise conclusiva (Instrugdo 79/21
— Pega 22), opinou pela regularidade com ressalva das contas:

(i) Resultado dos Recursos Livres — (...) as informagBes apresentadas foram
ratificadas pelos processos de prestagdes de contas de 2018 e 2017 (Processos n°s
205937/19 e 300774/18) os quais apresentaram a mesma inconsisténcia tendo sidos
regularizados por esta unidade técnica no primeiro contraditério.

Ante o exposto, diante dos esclarecimentos apresentados, a Coordenadoria de
Gestao Municipal conclui pela regularidade deste item da prestagéo de contas.

(i) Controle Interno — (...) este item da prestagdo de contas busca analisar a
capacidade técnica para o exercicio da atividade pelo servidor nomeado, dessa
forma, somente a comprovacao de registro ativo no érgéo de classe ndo capacita o
controlador interno.

Com efeito, comprovou-se somente que os Coordenadores de Controle Interno da
Camara Municipal de Ponta Grossa possuem registro ativo no 6rgdo de classe,
restando a comprovagdo da participacdo de cursos de capacitagdo para a efetiva
comprovacdo da capacidade técnica dos coordenadores.

Ante o exposto, a Coordenadoria de Gestdo Municipal conclui pela regularidade com
ressalva.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 54/21-3PC — Peca 23) acolheu integralmente
o posicionamento da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal.

2. DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Passo ao exame das impropriedades detectadas pelos 6rgdos instrutivos.

(i) Resultado dos Recursos Livres — O suposto superavit apurado pela Coordenadoria
de Gestdo Municipal em primeira andlise ndo subsiste, sendo derivado de
irregularidade perpetrada pelo responsavel técnico contabil da Camara em exercicio
anterior (objeto, inclusive, de processo especifico junto a este Tribunal). Alias, ciente
da questdo, a prépria Unidade Técnica verificou a consisténcia das alegagdes com
os valores constantes nas duas prestagfes de contas imediatamente anteriores.
Concluséo: Item regularizado.

(i) Controle Interno — Com vénia a concluséo dos 6rgéos instrutivos, entendo que a
comprovacao de inscricdo dos responsaveis pelo controle interno da Camara junto
ao CRC e a OAB, demonstra de forma inequivoca a formacéo académica necessaria
para o respectivo mister, ndo devendo a questédo sequer ser item de ressalva.

De outra banda, salutar se mostra a expedicdo de recomendagdo para que 0s
servidores que desempenhem atividades de controle interno realizem rotineiramente
cursos de capacitagdo e atualiza¢@o, de modo a proporcionar capacita¢éo adequada
para o desenvolvimento das atividades de fiscalizagéo junto ao Org4o.

Concluséo: Item regularizado, sem prejuizo da expedi¢do de recomendacéo.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regulares as contas do Sr. Daniel Anderson Fracaro, como Presidente da
Camara de Ponta Grossa no exercicio de 2019, com base no disposto no art. 16, |,
da LC/PR 113/05;

3.2. recomendar a Camara de Ponta Grossa que rotineiramente planeje a
participacdo em cursos de capacitacdo e atualizacdo dos servidores responsaveis
pelo Controle Interno;

3.3. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, sua inclusdo nos registros
competentes e o0 encerramento do processo, com arquivamento dos autos junto a
Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0S MEMBROS DA SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar regulares as contas do Sr. Daniel Anderson Fracaro, como Presidente da
Camara de Ponta Grossa no exercicio de 2019, com base no disposto no art. 16, |,
da LC/PR 113/05;

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)
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Il. recomendar & Camara de Ponta Grossa que rotineiramente planeje a participagao
em cursos de capacitacédo e atualizacdo dos servidores responsaveis pelo Controle
Interno;

IIl. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo nos registros
competentes e o encerramento do processo, com arquivamento dos autos junto a
Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.
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NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 245203/20

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE MARILUZ

INTERESSADO: JOSE BRAZ BRILHANTE, MARCOS ANTONIO VALERIO
PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 109/21 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de contas de Presidente de Camara Municipal — Contas
regulares.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestacdo de contas do Sr. José Braz
Brilhante como Presidente da Camara de Mariluz no exercicio de 2019.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo 66/21 — Pega 15) opinou pela
regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 26/21-2PC — Peca 16) acolheu integralmente
0 posicionamento da Unidade Técnica.

2.DA FUNDAMENTAQAO E VOTO

Considerando os documentos acostados aos autos e 0s pertinentes dispositivos
legais, endosso o entendimento esposado pela Coordenadoria de Gestéo Municipal,
bem como pelo Parquet, e voto pela regularidade das contas do Sr. José Braz
Brilhante como Presidente da Camara de Mariluz no exercicio de 2019.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regulares as contas do Sr. José Braz Brilhante como Presidente da Camara
de Mariluz, no exercicio de 2019, com base no disposto no art. 16, I, da LC/PR
113/05;

3.2. determinar o encerramento do Processo, ap6s o transito em julgado da deciséo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I julgar regulares as contas do Sr. José Braz Brilhante como Presidente da Camara
de Mariluz, no exercicio de 2019, com base no disposto no art. 16, I, da LC/PR
113/05;

1. determinar o encerramento do Processo, apds o transito em julgado da deciséo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 11 de fevereiro de 2021 — Sesséo Virtual n® 1.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 259699/14

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PATO BRAGADO

INTERESSADO: ARNILDO RIEGER, LEOMAR ROHDEN

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 7/21 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacédo de contas Anual. Contabilizacéo de contratos de terceirizagdo
de méo-de-obra como servicos de terceiros. Gestdo das politicas publicas de saude.
Auséncia de apresentagdo dos laudos de inspegéo semestral dos 6nibus utilizados
para o transporte de alunos da rede publica. Emissdo de Parecer Prévio pela
regularidade com ressalvas das contas.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Prestagdo de Contas Anual do Municipio de Pato Bragado, relativa ao
exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade do Sr. Arnildo Rieger, Prefeito.
Em sua primeira Instrugdo[1], a DCM — Diretoria de Contas Municipais apontou as
seguintes possiveis irregularidades: a) Divergéncias de saldos entre o balanco
patrimonial e os dados enviados ao SIM-AM; b) Falta de repasse de contribui¢es
patronais ao INSS; c) Func¢des de assessoria juridica realizadas de forma contraria
ao Prejulgado n° 06; d) Relatério de Controle interno ndo possui os contetdos
minimos.

Nos termos do Despacho n° 1210/14[2], foi determinada a realizagao de intimacéo do
Sr. Arnildo Rieger, Prefeito e Responsavel pelas contas; e do Sr. Leomar Rohden,
atual Prefeito.

Apbs as devidas intimacdes, o Sr. Arnildo Rieger e o Sr. Leomar Rohden
apresentaram peca defesa e documentos[3], a fim de afastar os apontamentos de
irregularidades.

A DCM, através da Instrucdo n° 2446/15[4], considerou regularizados os
apontamentos feitos inicialmente, opinando pela regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n° 6332/15[5], solicitou a
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realizacéo de diligéncia junto & DCM, para que: a) informasse se as despesas de
servicos de terceiros na area de salde observaram os requisitos fixados nos
Acérdaos n° 680/06 e 1097/06 do Tribunal Pleno; b) informasse se o Municipio
cumpriu com a exigéncia normativa prevista no art. 19 da Resolugdo Estadual n°
777/2013-SEED/PR e se prestou contas a este Tribunal dos recursos recebidos pelo
PETE no exercicio de 2013; esclaresse se esta Corte deu cumprimento ao capitulado
no art. 7° Lei Estadual n° 17.568/13, especialmente no que tange a observancia do
disposto nos artigos 136, inciso Il, 138 e 329 da Lei Federal n® 9.503/976 (Cédigo de
Transito Brasileiro) na execucéo dos servicos de transporte escolar; bem como junto
a Diretoria de Analise de Transferéncias para obtengdo de dados tangentes a gastos
com pessoal do Municipio de Pato Bragado no exercicio de 2013.

Através do Despacho n° 504/15[6], foi determinado o encaminhamento dos autos a
DCM, para apresentagao de esclarecimentos, sendo autorizado o encaminhamento
dos autos a DAT, caso necessario.

A DCM, através da Informagdo n° 961/15[7], concluiu que o Municipio de Pato
Bragado terceirizou os servicos médicos e realizou a contabilizacdo como servigos
de terceiros, mas, sem a manifestagdo do interessado, ndo era possivel mensurar o
valor da terceirizagdo e se se enquadra nas regras dos Acordaos 680/06 e 1097/06;
que aproximadamente 24% dos gastos em salde foram com servigos de terceiros,
no valor total de R$ 1.117.691,52; que pode-se considerar como servigos
complementares o valor de R$ 665.216,29; que pode-se considerar como servigos
de atengéo bésica, devendo ser contabilizado para fins de limite de gasto de pessoal,
o valor de R$ 231.164,98; que foi realizado concurso publico em 2009; que o
Municipio possui em seu quadro funcional uma vaga para médico ginecologista e
uma para pediatra, quatro vagas para dentista e duas vagas para clinico geral; que o
concurso previa uma vaga para cada cargo de médico; que ndo houve nenhuma
aprovado no concurso; que em 2014 foi realizado novo concurso, com uma vaga para
cada cargo de médico, com um inscrito e aprovado para cada cargo de ginecologista
e pediatra e seis inscritos e quatro aprovados para o cargo de médico clinico geral;
que foram localizados trés empenhos para pagamento de médicos PSF, para
empresas distintas; as questdes do transporte escolar ndo foram incluidas nas contas
de 2013 e as informacdes transmitidas ao SIM-AM néo possibilitam verificar se o
Municipio atende a Lei n° 9503/97, tendo em vista que este trabalho deve ser feito
por um comité municipal, sendo que somente por inspegéo ou diligencia ao Municipio
seria possivel averiguar o cumprimento das normas, ou um parecer do comité
responsavel.

A DAT - Diretoria de Atos de Pessoal, através da Informagéo n° 248/15[8], informou
que inexistem indicios de terceirizacdo de méo de obra por meio de convénios no
exercicio de 2013.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n°® 10804/15[9], opinou pela
realizacdo de intimacdo do Municipio, para que: a) esclare¢ca quem exerceu a
responsabilidade pela gestéo e planejamento da area de saude no exercicio de 2013
e se os terceirizados apenas executaram as atividades operacionais; b) apresente
copia dos procedimentos licitatérios e respectivos contratos administrativos
celebrados com as empresas Hospital e Maternidade Capriotti Ltda e AODAZ Clinica
Odontolégica Ltda, e informe o local em que foram prestados os servicos contratados
com estes particulares; c) apresente a relagdo nominal dos médicos que executaram
0s servicos contratados com as empresas acima nominadas e informe se havia
controle sobre a jornada de trabalho dos mesmos; d) demonstre que a contratagéo
de servicos de salde com empresas privadas foi: (i) precedida de avaliagdo da
capacidade de investimento, metas e resultados na area da saude, previstas nos
planos de salde e nas leis orcamentéarias e (ii) aprovada pelo Conselho da Saude
regularmente constituido; e) esclarega quais sdo as medidas tomadas para
preenchimento dos cargos de médico existentes no quadro funcional e se o concurso
realizado em 2014 atendeu as necessidades de pessoal na area de saude; f)
esclareca se o Municipio possui algum contrato de prestacdo de servicos que
contemple o Programa Salde da Familia; g) apresente justificativas sobre
contabilizagédo de gastos com terceirizagdo estar sendo realizada nos elementos 36
e 39 e ndo no elemento 34 para computar os valores como limite de gastos com
pessoal; h) junte aos autos: (i) documentos aptos a comprovar que o Comité
Municipal do Transporte Escolar efetuou o acompanhamento e a fiscalizagdo da
qualidade do servico do transporte escolar ofertado; (i) apresente cépia de
documentos que atestem a realizagdo de inspecdo semestral para verificagdo dos
equipamentos obrigatérios e de seguranga nos veiculos utilizados para a condugéo
de escolares durante o ano letivo de 2013, bem como da autorizagdo emitida pelo
6rgdo executivo de transito do Estado do Parand, conforme exigéncia legal do art.
136, caput e inc. Il, do Cédigo de Transito Brasileiro.

Através do Despacho n° 1114/15[10], foi determinada a realizacéo de intimagdo do
Municipio e do Sr. Arnildo Rieger, para que apresentassem manifestacéo quanto ao
opinativo exarado pelo Ministério Publico de Contas.

O Municipio de Pato Bragado e o Sr. Arnildo Rieger apresentaram esclarecimentos e
documentos, conforme pega n° 62 destes autos.

A DCM, através da Instrugdo n° 1098/16[11], concluiu pela irregularidade na
terceirizacéo dos servicos de saude, pois o Municipio contabilizou parte dos gastos
de servigos terceirizados de forma contraria a Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo
apresentou plano operativo e demais instrumentos previstos nas normas
operacionais e diretrizes do SUS, e demorou dez anos para realizar novo concurso
publico, dando prioridade a contratagéo de terceiros.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n° 3633/16[12], concluiu pela
irregularidade das contas, em razdo de impropriedades na gestdo das politicas
publicas de saude, pois ndo foram apresentados documentos que demonstrassem o
prévio planejamento a respeito da capacidade instalada do Municipio e da oferta e
fluxo de servigos necessarios para a complementacao pela iniciativa privada, e por
ndo apresentar os mecanismos de controle sobre a prestagdo integral dos servicos
contratados com a empresa Diogo José Webber Witt — ME e com a Clinica Médica
Tagarra Ltda. Além disso, foi considerada ressalvada a apresentacéo dos laudos de
inspecdo semestral dos dnibus utilizados no transporte escolar, além de expedigdo
de determinagéo para que o gestor observe o regramento legal para a contratagéo
de servigos de salde com a iniciativa privada.

Através do Despacho n° 392/16[13], foi determinada a realizagcdo de intimagdo do
Municipio e do Sr. Arnildo Rieger, para que apresentassem defesa em relacéo aos
opinativos langados pela DCM e pelo Ministério Publico de Contas.

Apbs as devidas intimagdes, o Municipio e o Sr. Arnildo Rieger apresentaram defesa
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e diversos documentos, conforme pega n° 76 a 80 destes autos.

A CGM, através da Instrugdo n°® 4437/20[14], opinou pela regularidade das contas;
quanto aos apontamentos realizados pelo Ministério Publico de Contas, opinou para
que fossem analisados em procedimento especifico, para néo prejudicar a tramitagéo
da presente prestacédo de contas, bem como proporcionar ao Municipio tratamento
isondmico com os demais municipios.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n® 1144/20 — 4PC[15], considerou
ressalvado o apontamento referente a inclusdo de despesas com servigos
terceirizados no célculo de gastos com pessoal, pois o valor total ndo ultrapassa os
limites definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal; e reiterou o opinativo de
irregularidade das contas, nos termos do Parecer Ministerial n°® 3633/16.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Apés analise dos autos, verifico que devem ser julgadas regulares com ressalvas as
presentes contas, conforme passo a expor.

Inicialmente, quanto aos itens de andlise de contas do exercicio de 2013, definidos
na Instru¢do Normativa n° 97/2014 deste Tribunal de Contas, o Responsavel
apresentou argumentos e documentos que regularizaram todos os itens de
irregularidade, conforme Instrucdo n° 2446/15[16], emitida pela DCM, e reafirmada
através da Instrucéo n° 4437/20[17], nos seguintes termos:

“Em face do exame procedido na presente prestagdo de contas do MUNICIPIO DE
PATO BRAGADQO, relativa ao exercicio financeiro de 2013 e a luz dos comentarios
supra expendidos, concluimos que as contas estdo REGULARES. Destaca-se,
contudo, que estas conclusdes ndo elidem responsabilidades por atos né&o
alcancados pelo conteGdo da prestacdo de contas, e por divergéncias nas
informagbes de carater declaratério, ressalvadas, ainda, as constata¢des de
procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como auditorias ou denuncias.”[18]
“Feitas tais consideragdes e considerando o principio da isonomia de tratamento em
relagdo aos demais Municipios, esta Unidade Técnica reforma o posicionamento
contido na Instrugdo n° 1098/16-DCM21 para contas regulares, conforme
manifestacéo contida na Instrucéo n°® 2446/15-DCM.”[19]

Apesar disso, o Ministério PUblico de Contas apresentou outros questionamentos em
relacé@o a despesas de salde; do cumprimento do art. 19 da Resolugéo Estadual n°
777/2013-SEED/PR; e do cumprimento ao capitulado no art. 7° Lei Estadual n°®
17.568/13, especialmente no que tange a observancia do disposto nos artigos 136,
inciso Il, 138 e 329 da Lei Federal n® 9.503/97.

A DCM, gquanto aos gastos em saude, apontou que 24% dos gastos decorreram de
despesas com servigos de terceiros, no total de R$ 1.117.691,52; que, deste valor, o
montante que pode ser considerado como complementar é de R$ 665.216,29; que,
do referido valor, a principio, deveria ter sido contabilizado para fins de averiguagéo
dos limites de gasto de pessoal a quantia de R$ 231.164,98, pois subentende-se
tratar de despesas com atengéo basica de saude; que foi realizado concurso publico
em 2009; que o Municipio possui em seu quadro funcional uma vaga para médico
ginecologista e uma de pediatra, quatro vagas para dentista e duas vagas para clinico
geral; que o concurso previa uma vaga para cada cargo de médico; que ndo houve
nenhuma aprovado no concurso; que em 2014 foi realizado novo concurso, com uma
vaga para cada cargo de médico, com um inscrito e aprovado para cada cargo de
ginecologista e pediatra e seis inscritos e quatro aprovados para o cargo de médico
clinico geral; que foram localizados trés empenhos para pagamentos de médicos
PSF, para empresas distintas.

Quanto ao cumprimento do disposto na Resolucdo Estadual n° 777/2013-SEED/PR,
que trata do Programa Estadual de Transporte Escolar — PETE, a DCM informou que
o art. 19 da referida Resolucéo estabelece que “a Prestac@o de Contas dos recursos
do PETE devera constar da prestagdo de contas anual dos Municipios e ser
encaminhada ao Tribunal de Contas do Estado, de acordo com a Lei Estadual n°®
14.584, de 22 de dezembro de 2004”; que tal resolugdo é de 18 de fevereiro de 2013;
que, no ambito deste Tribunal, a observancia do art. 19 da referida Resolug&o n&o foi
prevista nas Instru¢des Normativas n° 94 e 97, ambas de fevereiro de 2013, que
tratam da andlise das contas do exercicio de 2013 dos Municipios; que tais recursos
financeiros foram analisados de modo global com os demais recursos da educacao;
que, desse modo, nédo foram enviados quaisquer documentos especificos em relacéo
ao PETE pelo Municipio; que, a partir do exercicio de 2014, o controle dos recursos
do PETE seria efetivado pelo SIM-AM, bem como pelo acompanhamento remoto.
Quanto ao cumprimento da Lei Estadual n° 17.568/13 e da Lei Federal n°® 9.503/976,
que tratam do transporte escolar, estabelecendo requisitos para condutores e
veiculos, a DCM informou que as informagées contidas no SIM-AM néo permitem a
averiguagdo do cumprimento das referidas normas, sendo necessaria a realizagao
de diligencia in loco, ou parecer do Comité responsavel declarando que nédo foram
cumpridas as determinacdes.

O Ministério Publico solicitou a realizagdo de intimacéo para que diversas questdes
fossem esclarecidas e diversos documentos fossem apresentados.

O Municipio, quanto aos gastos em salde, afirmou que os profissionais
disponibilizados pelas empresas terceirizadas desempenharam somente servigos
operacionais; que os servigos prestados pelos Hospital e Maternidade Capriotti Ltda
se deram em sua sede propria; que os servicos prestados pela empresa AODAZ
Clinica Odontolégica Ltda se deram junto ao imével de propriedade do Municipio; que
apresenta a relagdo nominal dos servicos executados junto ao Hospital e
Maternidade Capriotti; que n&do possui controle de jornada dos médicos que
atenderam junto ao referido Hospital; que o Conselho Municipal de Saide sempre
teve participagdo efetiva na elaboracdo de questdes orgcamentarias, de gastos e
investimentos na area de salde, conforme Resolucdo n° 07/2012 do referido
Conselho; que foi realizado concurso para preenchimento das vagas de médicos em
2014, sendo aprovados 01 ginecologista, 01 pediatra e 04 clinicos gerais; que tais
médicos foram convocados em 2015; que a ginecologista pediu exoneragdo; que 0
pediatra foi empossado e continua vinculado ao Municipio; que somente o segundo
colocado para clinico geral tomou posse, mas pediu exoneragédo logo depois; que,
com isso, possui somente um médico concursado; que o programa de saude da
familia também foi contratado por meio de terceirizados; que os servigos contratados
através do Hospital e Maternidade Capriotti caracterizam-se como servigos
complementares, por ndo se enquadrarem no ambito da atengdo basica, pois tratam
de atendimento médico hospitalar, plantdes médicos e internamentos; que o
Municipio ndo possui espagco fisico destinado a internamentos hospitalares e nem
pessoal em seu quadro; que o contrato firmado com a empresa AODAZ Clinica
Odontoldgica Ltda previa o fornecimento de préteses dentarias, tratando-se de
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servicos complementares; que em relacdo aos demais servigos apontados pelo
Ministério Publico, referentes aos contratos com a Clinica Médica Tagarra Ltda, Diogo
José Webber Witt — ME, Roma Clinica de Servigos Médicos Ltda, Patricia Costa Brum
& Cia Ltda, e Fernando Rodrigues de Oliveira Servicos Médicos, que totalizam R$
35.767,00, realmente houve equivoco nos langamentos contabeis, devendo integrar
o célculo de despesas de pessoal; que os valores langados erroneamente
correspondem a menos de 1% despesas de salde de 2013; que, considerando tais
despesas, 0 gasto de pessoal do Municipio seria de 41,83%, abaixo do limite de alerta
de 48,60%; que se considerdssemos todo o valor apontado pelo Ministério Publico,
de R$ 231.164,98, o percentual de despesas de pessoal seria de 42,65%; que ndo
existiu ma-fé ou dano; que serdo corrigidos tais equivocos; que, quanto ao transporte
escolar, apresenta documentos comprobatdrios, consistentes em copias de atas de
reunides, de que os atestados de inspegdo sdo exigiveis somente para dnibus com
mais de 03 anos de fabricacéo, sendo que tais dnibus foram doados pelo Estado no
préprio ano de 2013.

A DCM concluiu pela irregularidade na terceirizacéo dos servigos de salde, pois 0
Municipio contabilizou parte dos gastos de servigos terceirizados de forma contraria
a Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo apresentou plano operativo e demais
instrumentos previstos nas normas operacionais e diretrizes do SUS, e demorou dez
anos para realizar novo concurso publico, dando prioridade a contratagcdo de
terceiros.

O Ministério Publico de Contas concluiu pela irregularidade das contas, em razéo de
impropriedades na gestdo das politicas publicas de saude, pois ndo foram
apresentados documentos que demonstrassem o prévio planejamento a respeito da
capacidade instalada do Municipio e da oferta e fluxo de servigos necessarios para a
complementacg&o pela iniciativa privada, e por ndo apresentar os mecanismos de
controle sobre a prestacéo integral dos servigos contratados com as empresas Diogo
José Webber Witt — ME e Clinica Médica Tagarra Ltda. Além disso, foi considerada
ressalvada a apresentacao dos laudos de inspegéo semestral dos dnibus utilizados
no transporte escolar, além de determinacédo legal para que o gestor observe o
regramento legal para a contratagéo de servicos de salide com a iniciativa privada.
Em nova manifestagé@o, o Municipio afirmou que n&do houve ma-fé nos lancamentos
contabeis, além de que nao extrapolaram o limite de pessoal; que, quanto a afirmacéo
de decorreram 10 anos para a realizagdo de concurso publico, de 2004 a 2012, tal
fato ndo pode ser imputado ao Prefeito, uma vez que assumiu o cargo somente em
2013; que em seu mandato, de 2013 a 2016, realizou 03 concursos publicos, em
2013, 2014 e 2016, e realizou 03 testes seletivos, em 2013 e 2016; que sempre
priorizou a contratagdo de pessoal; que seguiu em 2013 com o plano municipal de
saude elaborado pelo gestor anterior, o qual teve aprovagédo pelo Conselho Municipal
de Saude; que as presentes contas merecem ser aprovadas.

A CGM opinou pela regularidade das contas; quanto aos apontamentos realizados
pelo Ministério Publico de Contas, opinou para que fossem analisados em
procedimento especifico, para ndo prejudicar a tramitagdo da presente prestacéo de
contas, bem como proporcionar ao Municipio tratamento isondmico com os demais
municipios.

O Ministério Publico de Contas considerou ressalvado o apontamento referente a
inclusé@o de despesas com servigos terceirizados no célculo de gastos com pessoal,
pois o valor total ndo ultrapassa os limites definidos na Lei de Responsabilidade
Fiscal; e reiterou o opinativo de irregularidade das contas, nos termos do Parecer
Ministerial n® 3633/16.

Inicialmente, acompanho os opinativos técnicos quanto a ressalva do item referente
aincluséo de despesas com servicos terceirizados no célculo de gastos com pessoal,
pois o valor total que, a priori, deveria ser contabilizado para fins de inclusdo no indice
de pessoal, ndo ultrapassa os limites definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

A andlise realizada pela CGM se ateve a descrigdo do histérico dos langamentos
constantes nos dados encaminhados ao SIM-AM. O Municipio apresentou elementos
que demonstrariam que parte de tais despesas se enquadram cOmoO Servigos
complementares de salde, uma vez que se trata de contratagdo de servigos médico
hospitalares, plantdes e internamentos, além de fornecimento de préteses dentarias.
Assim, ndo é possivel, nos presentes autos, mensurar com precisdo o valor dos
servicos publicos de saude que deveriam compor o total de despesas de pessoal,
pois seria necessario uma andlise pormenorizada de cada um dos contratos
realizados pelo Municipio, a fim de averiguar se configuram substituicdo de méo de
obra que deveria ser executada por servidores publicos, o que demandaria extensa
atividade probatdria e ampliaria sobremaneira o objeto desta prestacdo de contas.
No entanto, mesmo considerando como despesa de pessoal todos os langcamentos
indicados pela Unidade Técnica, desconsiderando completamente os elementos
justificantes apresentados pelo Municipio, no valor de R$ 231.164,98, conforme
quadro constante na pg. 07 da pega n°® 45, ndo haveria extrapolagdo do indice de
pessoal, o que se revela suficiente para a andlise das contas anuais, uma vez que se
trata de analise de atos de governo, e ndo atos de gestdo.

Nos termos das alegacdes e do quadro constante na pg. 04 da peca n° 62 e na pg.
02 da peca n° 76 destes autos, mesmo que considerdssemos todos os valores
apontados pela Unidade Técnica como despesas de pessoal, o indice de gastos com
pessoal do Municipio no exercicio de 2013 seria de 42,65%, enquanto o limite
permitido pela Lei de Responsabilidade Fiscal é de 54% da RCL — Receita Corrente
Liquida para o Poder Executivo Municipal, nos seguintes termos:

“Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

[..]

Il - na esfera municipal:

[..]

b) 54% (cinqlenta e quatro por cento) para o Executivo.

LI

Desse modo, apesar da possibilidade de irregularidade dos langamentos contébeis,
que ndo computaram tais valores como gastos de pessoal, ndo houve extrapolagédo
do referido indice, razdo pela qual deve ser julgado regular com ressalvas o
apontamento.

Quanto as impropriedades na gestdo das politicas publicas de salde efetivadas
durante o exercicio de 2013, o Ministério Publico de Contas alega que o0s servigos
nas unidades de saude municipais foram prestadas por empresas privadas no
exercicio de 2013; que havia um hiato de 10 anos, de 2004 a 2014, sem que as
gestdes realizassem concursos publicos; que ha que se ponderar que seria razoavel
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ao gestor em inicio de mandato se utilizar de contrata¢cdes temporarias enquanto
ultimava os preparativos para o concurso publico de 2014; que nédo foi demonstrado
o prévio planejamento sobre a efetiva demanda de salde do Municipio que
justificasse o ingresso da iniciativa privada; que ndo foram apresentados documentos
que comprovassem a efetiva prestacdo dos servigcos; que os valores ajustados nos
contratos celebrados em 2013 foram superiores aos salarios efetivos de médicos;
que foram contratados, em 2013, 60 horas por semana de servicos médicos,
enquanto o concurso de 2014 previu apenas o provimento de um cargo de médico
clinico geral para 20 horas semanais; que a demanda para 2013 estava
superestimada ou a contratagdo para 2014 era insuficiente.

Inicialmente, deve ser ressaltado que as contas anuais tratam de atos de governo, e
ndo de atos de gestdo. Desse modo, a andlise do presente apontamento deve se
circunscrever aos atos de governo, que séo aqueles que se referem ao cumprimento
dos programas orcamentarios, nivel de endividamento, destinagdo dos recursos as
areas prioritarias e cumprimento dos deveres de gastos minimos obrigatdrios,
observancia dos limites de gastos com pessoal, e questdes que permitam avaliar
globalmente as contas e a aderéncia ao planejamento governamental, em seu
aspecto macro, mitigando a relevancia de minucias e aspectos formais, conforme
bem define José Mauricio Conti:

“As contas de governo sdo prestadas anualmente pelo chefe do Poder Executivo e
tém por finalidade demonstrar as atividades financeiras da administragéo publica do
ente federado pelo qual é responsavel no exercicio financeiro a que se referem,
evidenciando os resultados da acdo governamental, com o cumprimento dos
programas orcamentarios no periodo, o nivel de endividamento, destinagdo dos
recursos as areas prioritarias e cumprimento dos deveres de gastos minimos
obrigatérios, observancia dos limites de gastos com pessoal e demais informacdes
que permitam avaliar globalmente as contas e a aderéncia ao planejamento
governamental. Tem como foco a avaliacdo da gestdo de forma ampla, em seu
aspecto macro, mitigando a relevancia de mintcias e aspectos formais. O julgamento
dessas contas é, portanto, suscetivel de avaliacdo de cunho politico, que leve em
consideracdo critérios de conveniéncia e oportunidade. Nesses casos, ha o parecer
prévio do tribunal de contas para subsidiar e dar elementos para que o Poder
Legislativo tome a decisdo. Parecer que ndo tem carater vinculativo, mas, no caso
dos municipios, exige dois tergos dos votos da Camara de Vereadores para que seja
possivel adotar decisdo diversa da que consta do parecer (Constituicdo Federal,
artigo 31, paragrafo 2°).”[20]

Desse modo, verifica-se que o exercicio de 2013 foi o primeiro ano do mandato do
Responsavel pelas contas, encontrando a Administragdo com déficit de médicos
contratados para prestar servicos de salde. Frente a esta situagdo, realizou
contratag@es por meio de licitagdes, para suprir o Municipio dos servigos de salde
necessarios para a sua populacdo, mediante a contratacdo de médicos e servicos
médico hospitalares por intermédio de empresas terceirizadas.

Em tais contratacdes ndo se verificou a terceirizacdo da gestdo dos servigos de
salde, conforme veda o entendimento consolidado deste Tribunal de Contas, mas
somente a execugdo de tais servigos, conforme listagem dos contratados
apresentados pela DCM na Instrucédo n°® 961/15[21].

Em seu aspecto macro, ou seja, em seus atos de governo, verifica-se que o
Responsavel pelas contas empreendeu esforgos para a devida prestagéo de servicos
de saude no Municipio, tendo em vista se tratar do primeiro ano de gestdo e das
condi¢cbes do quadro de pessoal, que possuia déficit de médicos contratados,
situacdo que o Ministério Publico de Contas apontou como necessaria a sua
ponderagao, nos seguintes termos:

“Ha que se ponderar, contudo, que o atual Prefeito Arnildo Rieger iniciou seu mandato
em janeiro de 2013, de sorte que, a principio, afigurar-se-ia razoavel a utilizacéo
temporéria de contratagdes privadas enquanto ultimava os preparativos para
deflagracdo do Concurso Publico de Edital n° 001/2014 que ofertou 01 cargo efetivo
de médico ginecologista, 01 de médico pediatra e 01 de médico clinico geral.”[22]
Além disso, devem ser consideradas as dificuldades de contratagdo de médicos em
pequenos municipios, problemética esta de conhecimento deste Tribunal, a exemplo
do concurso realizado pelo Municipio, em 2014, em que, dos 04 médicos contratados,
03 médicos pediram exonerag&o pouco tempo depois da posse.

Desse modo, numa andlise tipica de prestagGes de contas, referentes a atos de
governo, as contratagdes se revelam regulares.

Quanto a possiveis irregularidades na terceirizagdo de mao de obra de saude, uma
vez que foram contratados, em 2013, 60 horas por semana de servicos médicos,
enquanto o concurso de 2014 previu apenas o provimento de cargo de médico para
20 horas semanais, o que demonstraria que a demanda para 2013 estava
superestimada ou a contratagdo para 2014 era insuficiente, e que os valores pagos
nos contratos terceirizados seriam superiores aos salarios de médicos municipais,
conforme alega o Ministério Publico de Contas, trata-se de atos de gestédo, que fogem
ao escopo da presente prestacéo de contas.

Para configurar tais irregularidades, seria necessario analisar cada um dos contratos
firmados pelo Municipio, com a identificagéo de seus objetos e a devida comparacéo
com as atividades de saude desenvolvidas pelo Municipio, além da comparagéo com
os salarios de médicos municipais, inclusive com seus custos indiretos, como
contribuicdes previdenciarias e provisdes de férias e 13° salarios, além de outros
beneficios previstos em leis municipais, o que demandaria ampla atividade probatéria
no processo, prejudicando o seu objeto principal, qual seja, a analise dos atos de
governo no decorrer do exercicio de 2013.

A titulo de exemplo, caso se concluisse que o concurso de 2014 havia sido realizado
com vagas insuficientes para a necessidade municipal, tal fato ndo poderia impactar
as contas de 2013, tendo em vista tratar de exercicios distintos, demonstrando,
também por este motivo, que se trata de andlise de atos de gestdo, que podem
extrapolar um exercicio financeiro, inclusive responsabilizando outras autoridade
municipais, como secretarios e outros exercentes de fungdes com poder decisorio.
Quanto a alegagéo de que nao foi demonstrado o prévio planejamento sobre a efetiva
demanda por satde do Municipio que justificasse o ingresso da iniciativa privada, ndo
verifico a sua procedéncia, uma vez que o Municipio ndo possuia nenhum cargo de
médico ocupado no inicio de 2013, ndo havendo qualquer possibilidade de
atendimento da demanda de saide municipal no decorrer do exercicio.

Conforme apresentado pela DCM, no concurso realizado em 2009 ndo houve
nenhum aprovado para o cargo de médico, conforme pg. 07 e 08 da pega n° 45 destes
autos, e, do concurso realizado em 2014, dos 04 médicos empossados, 03 pediram
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exoneragdo, havendo somente 01 médico atualmente nos quadros municipais,
conforme informac&o apresentada na pg. 02 da pega n° 62 destes autos.

Também, tendo em vista se tratar de pequeno municipio e se tratar do primeiro ano
da gestdo do Responsavel pelas contas, considero como suficientes como
planejamentos na area de salde o plano municipal de salde elaborado pelo gestor
anterior, constante na Lei Orcamentaria Anual de 2013, o qual teve aprovagéo pelo
Conselho Municipal de Saude, nos termos da Resolugéo n° 007/2012 proferida pelo
referido Conselho, constante na pg. 168 da pega n° 62 destes autos.

Quanto a alegagdo do Ministério Publico de Contas de que faltam documentos que
comprovem a efetiva prestacdo dos servicos médicos, considero tal possivel
irregularidade como ato de gesté@o, uma vez que se referem a problemas pontuais na
execugdo dos contratos, fugindo por completo do objeto do processo, que se refere
a andlise das contas anuais.

Frente ao exposto, verifico que deve ser julgado regular o presente apontamento.
Quanto ao apontamento referente a auséncia de apresentagdo dos laudos de
inspecao semestral dos dnibus utilizados para o transporte de alunos da rede publica
durante o ano letivo de 2013, o Ministério Publico opinou pela sua ressalva, pois o
interessado juntou aos autos a autorizagdo semestral emitida pelo CIRETRAN de
Marechal Candido Rondon para os dois veiculos doados pelo Estado do Parana
realizadas em julho de 2014 e setembro de 2015, bem com a inspe¢éo semestral da
frota terceirizada, nos seguintes termos:

“Como o Interessado juntou aos autos a autorizagdo semestral emitida pelo
CIRETRAN de Marechal Candido Rondon para os dois veiculos doados pelo Estado
do Parana realizadas em julho de 2014 e setembro de 2015 (veiculos de placas ARG-
2316 e ARE-8108 — vide pega 63 — fls. 177 e 182), bem com a inspegéo semestral
da frota terceirizada; esta Procuradoria avalia que tal impropriedade pode ser
convertida em ressalva.”[23]

Além disso, as questdes referentes a Resolucdo Estadual n° 777/2013-SEED/PR,
que trata do Programa Estadual de Transporte Escolar — PETE e quanto ao
cumprimento da Lei Estadual n° 17.568/13 e da Lei Federal n°® 9.503/97 restaram
plenamente esclarecidas pela DCM em suas Instrucdes, uma vez que a fiscalizacdo
a cargo deste Tribunal de Contas néo pdde ser realizada no exercicio de 2013, tendo
em vista a necessidade de determinado tempo para este Tribunal poder se estruturar
e regulamentar a devida fiscalizagdo nas prestacdes de contas de todos os
Municipios; e pela impossibilidade de averiguagdo do cumprimento dos requisitos
para condutores e veiculos do transporte escolar por meio do SIM-AM.

A DCM informou, quanto ao cumprimento do disposto na Resolucdo Estadual n°
777/2013-SEED/PR, que trata do Programa Estadual de Transporte Escolar — PETE,
que o art. 19 da referida Resolugéo estabelece que “a Prestacdo de Contas dos
recursos do PETE devera constar da prestagéo de contas anual dos Municipios e ser
encaminhada ao Tribunal de Contas do Estado, de acordo com a Lei Estadual n®
14.584, de 22 de dezembro de 2004”"; que tal resolugdo é de 18 de fevereiro de 2013;
que, no ambito deste Tribunal, a observancia do art. 19 da referida Resolug&o néo foi
prevista nas Instru¢des Normativas n° 94 e 97, ambas de fevereiro de 2013, que
tratam da andlise das contas do exercicio de 2013 dos Municipios; que tais recursos
financeiros foram analisados de modo global com os demais recursos da educacéo;
que, desse modo, ndo foram enviados quaisquer documentos especificos em relagéo
ao PETE pelo Municipio; que, a partir do exercicio de 2014, o controle dos recursos
do PETE serd efetivado pelo SIM-AM deste Tribunal, bem como pelo
acompanhamento remoto.

Quanto ao cumprimento da Lei Estadual n° 17.568/13 e da Lei Federal n® 9.503/976,
que tratam do transporte escolar, estabelecendo requisitos para condutores e
veiculos, a DCM informou que as informagdes contidas no SIM-AM ndo permitem a
averiguacdo do cumprimento das referidas normas, sendo necessaria a realizagéo
de diligencia in loco, ou parecer do Comité responsavel declarando que néo foram
cumpridas as determinagdes.

Ainda, quanto a averiguacdo do cumprimento dos requisitos para condutores e
veiculos do transporte escolar, conforme determina a Lei Estadual n° 17.568/13 e a
Lei Federal n° 9.503/976, verifico que extrapola o objeto desta prestacéo de contas,
tendo em vista a necessaria observancia da isonomia entre os Municipios
Paranaenses nas suas prestacdes de contas anuais, além de que seria necesséria a
realizagcdo de maiores aprofundamentos em tais questdes, tanto por andlises
documentais quanto, caso fosse necessaria, fiscalizag¢ées in loco.

Desse modo, verifico que deve ser julgado prejudicado o presente apontamento.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. Emitir Parecer Prévio pela regularidade com ressalvas da Prestacédo de Contas
Anual do Municipio de Pato Bragado, relativa ao exercicio financeiro de 2013, de
responsabilidade do Sr. Arnildo Rieger, Prefeito Municipal.

3.2. Recomendar ao Municipio de Pato Bragado que proceda os ajustes necessarios
em seus tramites administrativos para que as despesas de pessoal que substituam a
médo de obra de servidores publicos observem a legislagdo correlata e os
entendimentos expressos por este Tribunal de Contas em seus julgamentos, a fim de
manter a regularidade tanto das contratagdes quanto de sua contabilizag&o.

3.3. Determinar, apés o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento destes
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes - CMEX para o devido registro
e adogdo das medidas cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. Emitir Parecer Prévio pela regularidade com ressalvas da Prestagdo de Contas
Anual do Municipio de Pato Bragado, relativa ao exercicio financeiro de 2013, de
responsabilidade do Sr. Arnildo Rieger, Prefeito Municipal.

Il. Recomendar ao Municipio de Pato Bragado que proceda 0s ajustes necessarios
em seus tramites administrativos para que as despesas de pessoal que substituam a
mao de obra de servidores pulblicos observem a legislagdo correlata e os
entendimentos expressos por este Tribunal de Contas em seus julgamentos, a fim de
manter a regularidade tanto das contrata¢des quanto de sua contabilizacéo.

Ill. Determinar, apds o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento destes
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes - CMEX para o devido registro
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e adogdo das medidas cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 11 de fevereiro de 2021 — Sesséo Virtual n° 1.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

Peca 34 destes autos.

‘Peca 35 destes autos.

Peca 41 destes autos.

Peca 42 destes autos.

Peca 43 destes autos.

Peca 44 destes autos.

Peca 45 destes autos.

Peca 48 destes autos.

Peca 55 destes autos.

. Pega 51 destes autos.

.Peca 63 destes autos.

12. Pega 64 destes autos.

13. Pega 65 destes autos.

14. Pega 82 destes autos.

15. Pega 83 destes autos.

16. Pega 42 destes autos.

17. Pega 82 destes autos.

18. Pg. 12 da pega 42 destes autos.
19. Pg. 14 da pega 82 destes autos.
20. Conti, José Mauricio. Supremo gera polémica ao decidir sobre julgamento de contas de
prefeitos. Disponivel em < https://www.conjur.com.br/2016-ago-23/contas-vista-stf-gera-polemica-
decidir-julgamento-contas-prefeitos >
21. Peca 45 destes autos.

22. Pg. 03 da peca 64 destes autos.
23. Pg. 07 da peca 64 destes autos.

COENDIOHWNE
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PROCESSO N°: 268418/14

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA LUCIA

INTERESSADO: ADALGIZO CANDIDO DE SOUZA, JAURI ANTONIO SCARIOT,
RENATO TONIDANDEL

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 8/21 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacéo de contas Anual. Contabilizag@o de contratos de terceirizagdo
de méao-de-obra como servigo de terceiro. Impropriedades na gestao das politicas
publicas de saude. Auséncia de apresentacéo dos laudos de inspecéo semestral dos
Onibus utilizados para o transporte de alunos da rede publica. Emissdo de Parecer
Prévio pela regularidade com ressalvas das contas.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Prestacédo de Contas Anual do Municipio de Santa Lucia, relativa ao
exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade do Sr. Adalgizo Candido de Souza,
Prefeito Municipal.

Em sua primeira Instrugdo[1], a DCM — Diretoria de Contas Municipais apontou as
seguintes possiveis irregularidades: a) Divergéncias de saldos entre o balanco
patrimonial e os dados enviados ao SIM-AM; b) Relatério de Controle interno ndo
possui 0s conteddos minimos.

Nos termos do Despacho n° 237/15[2], foi determinada a realizacéo de intimag&o do
Sr. Adalgizo Candido de Souza, responséavel pelas contas; e do Sr. Jauri Antonio
Scariot, entdo Prefeito Municipal.

Ap6s as devidas intimacdes, o Sr. Jauri Antonio Scariot, entdo Prefeito, apresentou
peca defesa e documentos[3], a fim de afastar os apontamentos de irregularidades.
A DCM, através da Instrugdo n° 2328/15[4], considerou regularizado o item a respeito
do Relatério de Controle Interno, mas manteve o apontamento de irregularidade
quanto a divergéncia de saldos entre o balango patrimonial e os dados enviados ao
SIM-AM, pois a publicacdo do balango estava ilegivel, apesar do novo balanco
apresentado ndo apresentar divergéncias com o SIM-AM.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n° 5896/15[5], solicitou a
realizacdo de diligéncia junto a DCM, para que: a) informasse se as despesas de
servicos de terceiros na area de saude observaram os requisitos fixados nos
Acérddos n° 680/06 e 1097/06 do Tribunal Pleno; b) informasse se o Municipio de
Brasilandia do Sul cumpriu com a exigéncia normativa prevista no art. 19 da
Resolugdo Estadual n® 777/2013-SEED/PR e prestou contas a este Tribunal dos
recursos recebidos pelo PETE no exercicio de 2013; bem como esclareca se esta
Corte deu cumprimento ao capitulado no art. 7° Lei Estadual n° 17.568/13,
especialmente no que tange a observancia do disposto nos artigos 136, inciso Il, 138
e 329 da Lei Federal n°® 9.503/976 (Cddigo de Transito Brasileiro) na execugdo dos
servigos de transporte escolar; c) nos moldes da determinacédo exarada no unanime
Acérdao n° 1602/15-SC2, diligencie a Diretoria de Andlise de Transferéncias para
obtengéo de dados tangentes a gastos com pessoal do Municipio de Brasilandia do
Sul no exercicio de 2013.

Através do Despacho n° 453/15[6], foi determinado o encaminhamento dos autos a
DCM, para apresentagéo de esclarecimentos, sendo autorizado o encaminhamento
dos autos a DAT, caso necessario.

A DCM, através da Informag&o n° 713/15[7], concluiu que o Municipio de Santa Llcia
terceirizou os servicos médicos e realizou a contabilizagdo como servigo de terceiro,
mas, sem a manifestagdo do interessado, ndo era possivel mensurar o valor da
terceirizagédo e se se enquadra nas regras dos Acérddos 680/06 e 1097/06, ambos
do Tribunal Pleno; quanto as questfes do transporte escolar, ndo foram incluidas nas
contas de 2013 e as informacgdes transmitidas ao SIM-AM n&o possibilitam verificar
se 0 Municipio atende a Lei Federal n° 9503/97, tendo em vista que este trabalho
deve ser feito por um comité municipal, sendo que somente por inspecao ou diligéncia
ao Municipio seria possivel averiguar o cumprimento das normas, ou um parecer do
comité responsavel.

O Municipio apresentou manifestacdo nas pecas n° 47 a 49 destes autos.
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A DAT - Diretoria de Atos de Pessoal, através da Informagéo n°® 195/15[8], informou
a ocorréncia de juntada de peti¢do intermediaria.

Através do Despacho n° 652/15[9], foi determinada a realizagdo de
desentranhamento das pecas n° 47 a 49 destes autos, tendo em vista ndo se
caracterizarem como documentos novos.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n°® 10804/15[10], opinou pela
realizagdo de intimagdo ao Municipio, para que: a) esclare¢ca quem exerceu a
responsabilidade pela gestéo e planejamento da area de salde no exercicio de 2013
e se os terceirizados apenas executaram as atividades operacionais; b) apresente
cépia dos procedimentos licitatérios e respectivos contratos administrativos
celebrados com as empresas R B de Lima Atendimento Hospitalar-ME, M.A. Cano
da Silva Atendimento Hospitalar — ME, Oldan Clinica Médica Llta — EPP, Zonta e
Saragioto Servicos Médicos Ltda, e informe o local em que foram prestados os
servigos contratados com estes particulares; c) Apresente a relagdo nominal dos
médicos que executaram 0S servicos contratados com as empresas acima
nominadas e informe se havia controle sobre a jornada de trabalho dos mesmos; d)
demonstre que a contratagdo de servicos de salde com empresas privadas foi (i)
precedida de avaliacdo da capacidade de investimento, metas e resultados na area
da saude, previstas nos planos de sadde e nas leis orcamentarias e (ii) aprovada pelo
Conselho da Saude regularmente constituido; e) esclare¢ca se o Municipio possui
algum contrato de prestacdo de servicos que contemple o Programa Salde da
Familia; e) junte aos autos: (i) documentos aptos a comprovar que o Comité Municipal
do Transporte Escolar efetuou o acompanhamento e a fiscalizagéo da qualidade do
servico do transporte escolar ofertado; (ii) apresente cépia de documentos que
atestem a realizagdo de inspecdo semestral para verificagdo dos equipamentos
obrigatérios e de seguranga nos veiculos utilizados para a condugéo de escolares
durante o ano letivo de 2013, bem como da autoriza¢édo emitida pelo érgdo executivo
de transito do Estado do Parana, conforme exigéncia legal do art. 136, caput e inc. Il
do Cédigo de Transito Brasileiro.

Através do Despacho n° 890/15[11], foi determinada a realizagdo de intimagéo do
Municipio e do Sr. Adalgizo Candido de Souza, para que apresentassem
manifestagdo quanto ao opinativo exarado pelo Ministério Publico de Contas.

O Municipio de Santa Lucia apresentou esclarecimentos e documentos, conforme
pegas n° 71 a 100 destes autos.

A DCM, através da Instrugéo n°® 4486/15[12], concluiu pela regularidade das contas,
tendo em vista a apresentacgao de publicagdo do balango patrimonial de modo legivel.
O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n°® 15077/15[13], solicitou a
remessa dos autos a DCM, para que se manifestasse sobre a defesa do gestor a
respeito dos questionamentos suscitados no Parecer Ministerial n® 10.804/15.
Através do Despacho n° 1226/15[14], foi determinado o encaminhamento dos autos
a DCM.

A DCM, através da Instrugdo n° 1223/16[15], opinou pela irregularidade das contas,
em razao da terceirizagdo de servicos de saude.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n°® 3836/16[16], opinou pela
irregularidade das contas, em razdo de: a) impropriedades na gestdo das politicas
publicas de saude efetivadas durante o exercicio de 2013; b) auséncia de
apresentacdo dos laudos de inspecao semestral dos Onibus utilizados para o
transporte de alunos da rede publica durante o ano letivo de 2013.

Através do Despacho n° 397/16[17], foi determinada a realizagdo de intimagdo do
Municipio e do Sr. Adalgizo Candido de Souza, para que apresentassem
manifestagdo quanto ao opinativo exarado pela DCM e pelo Ministério Publico de
Contas.

Apos as devidas intimagdes, o Municipio apresentou sua pecga de defesa e diversos
documentos[18], visando afastar os apontamentos de irregularidades.

A CGM, através da Instrugdo n° 4394/20[19], opinou pela regularidade das contas;
quanto aos apontamentos realizados pelo Ministério Publico de Contas, opinou para
que fossem analisados em procedimento especifico, para néo prejudicar a tramitacéo
da presente prestagdo de contas, bem como proporcionar ao Municipio tratamento
isondmico com os demais municipios.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n° 1133/20 — 4PC[20], considerou
ressalvado o apontamento referente a inclusdo de despesas com servicos
terceirizados no célculo de gastos com pessoal, pois o valor total ndo ultrapassa os
limites definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal; e reiterou o opinativo de
irregularidade das contas, nos termos do Parecer Ministerial n® 3836/16.

Por fim, vieram os autos conclusos.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual do Municipio de Santa Lucia, relativa ao
exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade do Sr. Adalgizo Candido de Souza,
entdo Prefeito Municipal.

Apo6s andlise dos presentes autos, verifico que deve ser julgada regular com
ressalvas as presentes contas, conforme passo a expor.

Inicialmente, quanto aos itens de andlise de contas do exercicio de 2013, definidos
na Instrugcdo Normativa n°® 97/2014 deste Tribunal de Contas, o Responsavel pelas
contas apresentou argumentos e documentos que regularizaram todos
apontamentos de irregularidade, conforme Instrugcdo n° 4486/15[21], emitida pela
DCM, e reafirmada através da Instru¢do n°® 4394/20[22], nos seguintes termos:

“Em face do exame procedido na presente prestagio de contas do MUNICIPIO DE
SANTA LUCIA, relativa ao exercicio financeiro de 2013 e a luz dos comentarios supra
expendidos, concluimos que as contas estdo REGULARES.

Destaca-se, contudo, que estas conclusdes ndo elidem responsabilidades por atos
ndo alcangados pelo conteido da prestagdo de contas, e por divergéncias nas
informagbes de carater declaratorio, ressalvadas, ainda, as constatagGes de
procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como auditorias ou denuncias.”[23]
“Feitas tais consideragdes considerando o principio da isonomia de tratamento em
relagdo aos demais Municipios, esta Unidade Técnica reforma o posicionamento
contido na Instrugdo n° 1223/16-DCM19 para contas regulares, conforme
manifestagéo contida na Instrugéo n°® 4486/15-DCM20.”[24]

Desse modo, quanto a prestacdo ordinaria de contas do exercicio de 2013, nos
termos da Instrugcdo Normativa n® 97/2014 deste Tribunal de Contas, o gestor
demonstrou a sua completa regularidade, nos termos da Instrugdo n° 4486/15 e da
Instrucéo n° 4394/20, emitidas pela CGM.

Apesar disso, o Ministério Publico de Contas apresentou outros questionamentos em
relagdo a despesas de salde; do cumprimento do art. 19 da Resolugdo Estadual n°
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777/2013-SEED/PR; e do cumprimento ao capitulado no art. 7° Lei Estadual n°®
17.568/13, especialmente no que tange & observancia do disposto nos artigos 136,
inciso Il, 138 e 329 da Lei Federal n® 9.503/97.

A DCM, quanto aos gastos em saude, apontou que 27% dos gastos com saude
decorreram de despesas com servigos de terceiros, no total de R$ 680.824,10; que,
deste valor, o total de gastos com servigcos que podem ser considerados como
complementares é de R$ 63.258,52; que, do referido valor, a principio, deveria ter
sido contabilizado para fins de averiguacédo dos limites de gasto de pessoal o valor
total de R$ 459.346,50, pois subentende-se tratar de despesas com atengéo bésica
de saude; que foi localizado concurso publico realizado em 2009, prevendo 04 vagas
para médico, com carga horaria de 20hs, havendo somente dois candidatos e
somente um aprovado; que, em 31/12/2012, o candidato aprovado foi exonerado;
que, no exercicio de 2013, o Municipio possuia somente um servidor efetivo para o
cargo de médico municipal. Com isso, solicitou que o Municipio apresentasse
diversos documentos e esclarecimentos.

Quanto ao cumprimento do disposto na Resolucéo Estadual n° 777/2013-SEED/PR,
que trata do Programa Estadual de Transporte Escolar — PETE, a DCM informou que
o art. 19 da referida Resolugédo estabelece que “a Prestacé@o de Contas dos recursos
do PETE devera constar da prestacdo de contas anual dos Municipios e ser
encaminhada ao Tribunal de Contas do Estado, de acordo com a Lei Estadual n®
14.584, de 22 de dezembro de 2004”; que tal resolugdo é de 18 de fevereiro de 2013;
que, no ambito deste Tribunal, a observancia do art. 19 da referida Resolugéo néo foi
prevista nas Instru¢des Normativas n° 94 e 97, ambas de fevereiro de 2013, que
tratam da andlise das contas do exercicio de 2013 dos Municipios; que tais recursos
financeiros foram analisados de modo global com os demais recursos da educagao;
que, desse modo, ndo foram enviados quaisquer documentos especificos em relacdo
ao PETE pelo Municipio; que, a partir do exercicio de 2014, o controle dos recursos
do PETE serd efetivado pelo SIM-AM deste Tribunal, bem como pelo
acompanhamento remoto.

Quanto ao cumprimento da Lei Estadual n° 17.568/13 e da Lei Federal n°® 9.503/976,
que tratam do transporte escolar, estabelecendo requisitos para condutores e
veiculos, a DCM informou que as informagdes contidas no SIM-AM ndo permitem a
averiguacdo do cumprimento das referidas normas, sendo necessaria a realizagéo
de diligencia in loco, ou parecer do Comité responsavel declarando que ndo foram
cumpridas as determinagdes.

O Ministério Publico solicitou a realizagdo de intimagdo para que diversas questdes
fossem esclarecidas e diversos documentos fossem apresentados.

O Municipio, quanto aos gastos em saude, afirmou que realizou concurso publico em
janeiro de 2014, visando ao preenchimento de diversos cargos, inclusive na area de
saude; que o exercicio de 2013 foi o primeiro de sua gestdo, onde buscou atender
aos municipes da forma mais adequada; que foi realizada adequacéo salarial,
visando que o atendimento da saude se desse por profissionais concursados; que 0s
terceirizados executaram tarefas operacionais, néo se tratando de terceirizacao de
gestdo; que as contrata¢es decorreram de processo licitatério e os servigos foram
prestados em locais no Municipio onde havia necessidade; que o controle da jornada
se dava através de livro ponto/caderno de agendamento; que as avaliacdes da
capacidade de investimento se deram através de metas e resultados advindas de
anos anteriores, previstos em Leis Municipais, tais como LOA, LDO e PPA,
devidamente aprovados pelo Conselho de Saude; que o contrato firmado com um
prestador de servigos, S.C. Gnoatto, contempla o programa salde da familia; que
sempre agiu pautado na legalidade, mas enfrenta dificuldades de municipio de
pequeno porte, ja conhecidas por este Tribunal.

Quanto ao cumprimento da Lei Estadual n° 17.568/13 e da Lei Federal n°® 9.503/976,
que tratam do transporte escolar, encaminhou Oficio da Secretaria Municipal de
Educagéo, sobre a gestédo do transporte escolar no exercicio de 2013; que, quanto a
documentacdo dos veiculos, estdo sendo tomadas as providéncias conforme a
legislacdo, ndo havendo qualquer reclamacédo sobre o transporte escolar até a
presente data; que tais documentos serdo juntados ao processo apds todas as
averiguacgdes.

Em nova manifestag&o[25], a DCM opinou pela irregularidade das contas, em razéo
de impropriedades na terceirizagcdo dos servicos de salde. No entanto, em nova
Instrucéo[26], opinou pela regularidade das contas; considerou ressalvado o
apontamento referente a incluséo de despesas com servicos terceirizados no célculo
de gastos com pessoal, pois o valor total ndo ultrapassa os limites definidos na Lei
de Responsabilidade Fiscal; e opinou que as questdes apontadas pelo Ministério
Publico de Contas fossem analisadas em procedimento especifico, para ndo
prejudicar a tramitacéo da presente prestacéo de contas, bem como proporcionar ao
Municipio tratamento isonémico com os demais municipios

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n® 1133/20 — 4PC[27], considerou
ressalvado o apontamento referente a inclusdo de despesas com servicos
terceirizados no célculo de gastos com pessoal, pois o0 valor total ndo ultrapassa os
limites definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal; e concluiu pelas seguintes
possiveis irregularidades: a) impropriedades na gestdo das politicas publicas de
saude efetivadas durante o exercicio de 2013; b) auséncia de apresentacdo dos
laudos de inspegdo semestral dos Onibus utilizados para o transporte de alunos da
rede publica durante o ano letivo de 2013.

Inicialmente, acompanho os opinativos técnicos quanto a ressalva do item referente
ainclusdo de despesas com servicos terceirizados no calculo de gastos com pessoal,
pois o valor total que, a priori, deveria ser contabilizado para fins de inclusdo no indice
de pessoal, ndo ultrapassa os limites definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal

A andlise realizada pela CGM se ateve a descri¢do dos histéricos dos langamentos
constantes nos dados encaminhados ao SIM-AM, ndo sendo apresentados
elementos pelo Municipio que afastassem tal presuncéo.

Assim, ndo é possivel, nos presentes autos, mensurar com preciséo os valores dos
servigos publicos de salde que deveriam compor o total de despesas de pessoal,
pois seria necessario uma andlise pormenorizada de cada um dos contratos
realizados pelo Municipio, a fim de averiguar se configuram substituicdo de méo de
obra que deveria ser executada por servidores publicos, o que demandaria extensa
atividade probatdria e ampliaria sobremaneira o objeto desta prestacdo de contas.
No entanto, mesmo considerando como despesas de pessoal todos os langamentos
indicados pela Unidade Técnica, conforme quadro constante na pg. 11 e 12 da peca
n° 124 destes autos, que totalizaram R$ 160.619,50, ndo haveria estrapolagdo dos
indices de pessoal constantes na Lei de Responsabilidade Fiscal, o que se revela
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suficiente para a andlise das contas anuais, uma vez que se trata de andlise de atos
de governo, e ndo atos de gestéo.

Nos termos do quadro constante na pg. 14 da peca n°® 124 destes autos, mesmo que
considerassemos todos os valores apontados pela Unidade Técnica como despesas
de pessoal, o indice de gastos com pessoal do Municipio no exercicio de 2013 seria
de 49,90%, enquanto o limite permitido pela Lei de Responsabilidade Fiscal é de 54%
da RCL — Receita Corrente Liquida para o Poder Executivo Municipal, nos seguintes
termos:

“Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

Il - na esfera municipal:

b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Executivo.

[.]

Desse modo, apesar da possibilidade de irregularidade dos langamentos contébeis,
que ndo computaram tais valores como gastos de pessoal, ndo houve extrapola¢éo
do referido indice, razéo pela qual deve ser julgado regular com ressalvas o presente
apontamento.

Quanto as impropriedades na gestdo das politicas publicas de salude efetivadas
durante o exercicio de 2013, o Ministério Publico de Contas alega que os servigos
nas unidades de salde municipais foram prestados integralmente por empresa
privadas no exercicio de 2013; que o concurso publico de 2014 previa somente uma
vaga de médico; que ha que se ponderar de que seria razoavel ao gestor em inicio
de mandato se utilizar de contratagbes temporarias enquanto ultimava os
preparativos para o concurso publico de 2014; que néo foi demonstrado o prévio
planejamento sobre a efetiva demanda por satude do Municipio que justificasse o
ingresso da iniciativa privada; que ndo foram apresentados documentos que
comprovassem a efetiva prestagéo dos servigos; que foram contratados, em 2013,
120 horas por semana de servigos médicos, enquanto o concurso de 2014 previu
apenas o provimento de um cargo de médico para 20 horas semanais; que a
demanda para 2013 estava superestimada ou a contratagdo para 2014 era
insuficiente.

Inicialmente, deve ser ressaltado que as contas anuais tratam de atos de governo, e
ndo de atos de gestdo. Desse modo, a andlise do presente apontamento deve se
circunscrever aos atos de governo, que sdo aqueles que se referem ao cumprimento
dos programas orcamentarios, nivel de endividamento, destinagdo dos recursos as
areas prioritarias e cumprimento dos deveres de gastos minimos obrigatorios,
observancia dos limites de gastos com pessoal, e questdes que permitam avaliar
globalmente as contas e a aderéncia ao planejamento governamental, em seu
aspecto macro, mitigando a relevancia de minucias e aspectos formais, conforme
bem define José Mauricio Conti, nos seguintes termos:

“As contas de governo séo prestadas anualmente pelo chefe do Poder Executivo e
tém por finalidade demonstrar as atividades financeiras da administragdo publica do
ente federado pelo qual é responsavel no exercicio financeiro a que se referem,
evidenciando os resultados da acdo governamental, com o cumprimento dos
programas orcamentarios no periodo, o nivel de endividamento, destinacdo dos
recursos as areas prioritarias e cumprimento dos deveres de gastos minimos
obrigatérios, observancia dos limites de gastos com pessoal e demais informacdes
que permitam avaliar globalmente as contas e a aderéncia ao planejamento
governamental. Tem como foco a avaliagdo da gestdo de forma ampla, em seu
aspecto macro, mitigando a relevancia de minucias e aspectos formais. O julgamento
dessas contas €, portanto, suscetivel de avaliagdo de cunho politico, que leve em
consideragao critérios de conveniéncia e oportunidade. Nesses casos, ha o parecer
prévio do tribunal de contas para subsidiar e dar elementos para que o Poder
Legislativo tome a deciséo. Parecer que ndo tem carater vinculativo, mas, no caso
dos municipios, exige dois tercos dos votos da Camara de Vereadores para que seja
possivel adotar decisdo diversa da que consta do parecer (Constituigdo Federal,
artigo 31, paragrafo 2°).”[28]

Desse modo, sob este aspecto, verifica-se que o exercicio de 2013 foi o primeiro ano
do mandato do Responsavel pelas contas, onde encontrou a Administragdo com
apenas um médico contratado, para prestar servigos de salide em todo o Municipio.
Frente a esta situacdo, realizou contratacdes por meio de licitacdes, para suprir o
Municipio dos servicos de salde necessarios para a sua populagdo, mediante a
contratacdo de médicos e plantonistas por intermédio de empresas terceirizadas.
Em tais contratacBes ndo se verificou a terceirizagdo da gestdo dos servicos de
saude, conforme veda o entendimento consolidado deste Tribunal de Contas, mas
somente a execugdo de tais servicos, conforme listagens dos contratados,
apresentados pela CGM em sua Instrugéo n°® 4394/20[29].

Em seu aspecto macro, ou seja, em seus atos de governo, verifica-se que o
Responsavel pelas contas empreendeu esforgos para a devida prestacéo de servigos
de salde no Municipio, tendo em vista se tratar de seu primeiro ano de gestédo e das
condigbes do quadro de pessoal, que possuia somente um médico contratado,
situacdo esta que o Ministério Publico de Contas apontou como necessaria a sua
ponderag&o, nos seguintes termos:

“Ha que se ponderar que o atual Prefeito Adalgizo Candido de Souza iniciou seu
mandato em janeiro de 2013, de sorte que, a principio, afigurar-se-ia razoavel a
utilizagé@o temporaria de contrata¢des privadas enquanto ultimava os preparativos
para o Concurso Publico deflagrado em 2014.”[30]

Além disso, devem ser consideradas as dificuldades de contratacdo de médicos em
pequenos municipios, problematica esta de conhecimento deste Tribunal de Contas,
a exemplo do concurso realizado pelo Municipio em questdo, em 2009, onde foram
ofertadas 04 vagas, com somente 02 inscritos e 01 aprovado, onde, no encerramento
do exercicio de 2012, o Unico aprovado foi exonerado, restando somente um médico
contratado para o decorrer do exercicio de 2013, objeto das presentes prestacdes de
contas.

Desse modo, numa andlise tipica de prestacGes de contas, referentes a atos de
governo, as contratagdes se revelam regulares, tendo em vista se tratar do primeiro
exercicio da gestdo e da auséncia de profissionais médicos suficientes nos quadros
do Municipio para prestar os servigos de saude a contento.

Quanto a possiveis irregularidades na terceirizacdo de méo de obra de saide, uma
vez que foram contratados, em 2013, 120 horas por semana de servigos médicos,
enquanto o concurso de 2014 previu apenas o provimento de um cargo de médico
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para 20 horas semanais, o que demonstraria que a demanda para 2013 estava
superestimada ou a contratagdo para 2014 era insuficiente, conforme alega o
Ministério Publico de Contas, trata-se de atos de gestéo, que fogem ao escopo da
presente prestagao de contas.

Para configurar tais irregularidades, seria necesséario ser analisado cada um dos
contratos firmados pelo Municipio, com a identificacdo de seus objetos e a devida
comparagdo com as atividades de salde desenvolvidas pelo Municipio, o que
demandaria ampla atividade probatéria nos presentes autos, prejudicando o seu
objeto principal, qual seja, a analise dos atos de governo no decorrer do exercicio de
2013.

A titulo de exemplo, caso se concluisse que o concurso de 2014 havia sido realizado
com vagas insuficientes para a necessidade municipal, tal fato ndo poderia impactar
as contas de 2013, tendo em vista se tratar de exercicios distintos, demonstrando,
também por este motivo, que se trata de andlise de atos de gestdo, que podem
extrapolar um exercicio financeiro, inclusive responsabilizando outras autoridade
municipais, como secretarios e outros exercentes de fungdes com poder decisério.
Quanto a alegagéo de que nao foi demonstrado o prévio planejamento sobre a efetiva
demanda por saude do Municipio que justificasse o ingresso da iniciativa privada, ndo
verifico a sua procedéncia, pois ndo é razoavel supor que somente um médico
contratado poderia suprir a demanda de servigos de salide de Municipio com cerca
de 4 mil habitante, conforme censo do IBGE de 2010.

Também, tendo em vista se tratar de pequeno municipio, considero como suficientes
como planejamentos na area de salde a LOA — Lei Orgamentaria Anual, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e o PPL — Plano Plurianual, conforme alegado pelo
Municipio, onde foi tragado o Plano de Aplicagdo da Secretaria de Saude de Santa
Lucia, contendo as descricdes dos programas e seus respectivos orgamentos, tais
como ag0les de assisténcia farmacéutica, agdes de vigilancia em saude, e agdes de
atencdo basica, conforme peca n° 74 destes autos.

Quanto a alegagdo do Ministério Publico de Contas, de que faltam documentos que
comprovem a efetiva prestacdo dos servicos médicos, considero tal possivel
irregularidade como ato de gestédo, uma vez que se referem a problemas pontuais na
execugao dos contratos, fugindo por completo do objeto dos presentes autos, que se
referem a andlise das contas anuais.

Frente ao exposto, verifico que deve ser julgado regular o presente apontamento.
Quanto ao apontamento referente a auséncia de apresentacédo dos laudos de
inspecao semestral dos dnibus utilizados para o transporte de alunos da rede publica
durante o ano letivo de 2013, o Ministério Publico alega que a justificativa
apresentada pelo Prefeito de Santa Llcia, de que estaria providenciando tal
documentacéo e de que nédo haveria reclamacgdes a respeito do servi¢o, ndo elide a
obrigagdo de cumprimento do ja citado art. 136, inc. Il, da Lei n°9.503/97, de sorte
que restaria caracterizada a infragdo a norma legal.

No entanto, verifico que ndo devem proceder tais alegagdes, pois as questfes
referentes a Resolucdo Estadual n° 777/2013-SEED/PR, que trata do Programa
Estadual de Transporte Escolar — PETE e quanto ao cumprimento da Lei Estadual n°
17.568/13 e da Lei Federal n° 9.503/97 restaram plenamente esclarecidas pela DCM
em suas Instrugdes, uma vez que a fiscaliza¢@o a cargo deste Tribunal de Contas
ndo pode ser realizada no exercicio de 2013, tendo em vista a necessidade de
determinado tempo para este Tribunal poder se estruturar e regulamentar a devida
fiscalizagdo nas prestagdes de contas de todos os Municipios; e pela impossibilidade
de averiguagcdo do cumprimento dos requisitos para condutores e veiculos do
transporte escolar por meio do SIM-AM.

A DCM informou, quanto ao cumprimento do disposto na Resolu¢do Estadual n°
777/2013-SEED/PR, que trata do Programa Estadual de Transporte Escolar — PETE,
que o art. 19 da referida Resolugéo estabelece que “a Prestacdo de Contas dos
recursos do PETE devera constar da prestagédo de contas anual dos Municipios e ser
encaminhada ao Tribunal de Contas do Estado, de acordo com a Lei Estadual n°®
14.584, de 22 de dezembro de 2004”; que tal resolugdo é de 18 de fevereiro de 2013;
que, no ambito deste Tribunal, a observancia do art. 19 da referida Resolugéo néo foi
prevista nas Instru¢des Normativas n° 94 e 97, ambas de fevereiro de 2013, que
tratam da andlise das contas do exercicio de 2013 dos Municipios; que tais recursos
financeiros foram analisados de modo global com os demais recursos da educagéo;
que, desse modo, nédo foram enviados quaisquer documentos especificos em relagéo
ao PETE pelo Municipio; que, a partir do exercicio de 2014, o controle dos recursos
do PETE serd efetivado pelo SIM-AM deste Tribunal, bem como pelo
acompanhamento remoto.

Quanto ao cumprimento da Lei Estadual n° 17.568/13 e da Lei Federal n° 9.503/976,
que tratam do transporte escolar, estabelecendo requisitos para condutores e
veiculos, a DCM informou que as informagdes contidas no SIM-AM ndo permitem a
averiguacdo do cumprimento das referidas normas, sendo necessaria a realizacéo
de diligencia in loco, ou parecer do Comité responsavel declarando que ndo foram
cumpridas as determinacdes.

Além disso, quanto a averiguacédo do cumprimento dos requisitos para condutores e
veiculos do transporte escolar, conforme determina a Lei Estadual n° 17.568/13 e a
Lei Federal n°® 9.503/976, verifico que extrapola o objeto desta prestacédo de contas,
tendo em vista a necessdaria observancia da isonomia entre os Municipios
Paranaenses nas suas prestacdes de contas anuais, além de que seria necessaria a
realizagdo de maiores aprofundamentos em tais questfes, tanto por anélises
documentais quanto, caso fosse necessaria, fiscalizacdes in loco.

Desse modo, verifico que deve ser julgado prejudicado o presente apontamento.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. Emitir Parecer Prévio pela regularidade com ressalvas da Prestacéo de Contas
Anual do Municipio de Santa Lucia, relativa ao exercicio financeiro de 2013, de
responsabilidade do Sr. Adalgizo Candido de Souza, Prefeito Municipal.

3.2. Recomendar ao Municipio de Santa Llcia que proceda os ajustes necessarios
em seus tramites administrativos para que as despesas de pessoal que substituam a
mao de obra de servidores publicos observem a legislagdo correlata e os
entendimentos expressos por este Tribunal de Contas em seus julgamentos, a fim de
manter a regularidade tanto das contratagdes quanto de sua contabilizag&o.

3.3. Determinar, apés o transito em julgado da decisédo, o encaminhamento destes
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes - CMEX para o devido registro
e adocédo das medidas cabiveis.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. Emitir Parecer Prévio pela regularidade com ressalvas da Prestacdo de Contas
Anual do Municipio de Santa Lucia, relativa ao exercicio financeiro de 2013, de
responsabilidade do Sr. Adalgizo Candido de Souza, Prefeito Municipal.

Il. Recomendar ao Municipio de Santa Llcia que proceda os ajustes necessarios em
seus tramites administrativos para que as despesas de pessoal que substituam a
mao de obra de servidores publicos observem a legislagdo correlata e os
entendimentos expressos por este Tribunal de Contas em seus julgamentos, a fim de
manter a regularidade tanto das contrata¢cdes quanto de sua contabilizacéo.

Ill. Determinar, apds o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento destes
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes - CMEX para o devido registro
e adogdo das medidas cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 11 de fevereiro de 2021 — Sesséo Virtual n°® 1.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

Peca 35 destes autos.

Peca 36 destes autos.

Peca 42 destes autos.

Peca 43 destes autos.

Peca 44 destes autos.

Peca 45 destes autos.

Peca 46 destes autos.

Peca 50 destes autos.

Peca 51 destes autos.

10. Pega 55 destes autos.

11. Peca 56 destes autos.

12. Pega 101 destes autos.

13. Pega 103 destes autos.

14. Pecga 104 destes autos.

15. Pega 105 destes autos.

16. Pega 106 destes autos.

17. Pega 107 destes autos.

18. Pega 120 destes autos.

19. Pega 124 destes autos.

20. Pecga 125 destes autos.

21. Pega 101 destes autos.

22. Peca 124 destes autos.

23. Pg. 05 da pega 101 destes autos.
24.Pg. 14 da peca 124 destes autos.
25. Pecga 105 destes autos.

26. Peca 123 destes autos.

27. Peca 125 destes autos.

28.Conti, José Mauricio. Supremo gera polémica ao decidir sobre julgamento de contas de prefeitos.
Disponivel em < https://www.conjur.com.br/2016-ago-23/contas-vista-stf-gera-polemica-decidir-
julgamento-contas-prefeitos >

29. Peca 124 destes autos.

30. Pg. 04 da peca 106 destes autos.

©COINDOHWN P

PROCESSO Ne: 306701/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ORTIGUEIRA

INTERESSADO: ALEXSANDRO JOAO BOTELHO, ARY DE OLIVEIRA MATTOS,
LOURDES BANACH, LUCIANO DAMASCENO ROSA

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 9/21 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de contas de Prefeito — Questdes atinentes ao Balango
Patrimonial, ao art. 42 da LRF, bem como & publicagdo de relatérios da LRF,
esclarecidas — Injustificado atraso no envio de dados do SIM-AM; Multa — Parecer
Prévio pela regularidade das contas, sem prejuizo da aplicagdo de multa
administrativa.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestacé@o de contas da Sra. Lourdes Banach
como Prefeita de Ortigueira no exercicio de 2016.

Em primeira analise, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo 3278/17 —
Peca 17) indicou a existéncia de restricdes a regularidade plena das contas:

(i) Balango Patrimonial — N&o foi juntada ao processo a cépia do Balango Patrimonial
assinado pelo Contador responsavel e o comprovante legivel de sua publicacdo em
6rgao de imprensa oficial (principios da publicidade e transparéncia) ou ndo foram
cumpridos os requisitos exigidos pela Instrucdo Normativa n°® 128/2017 - TCE/PR, o
que impossibilita a verificagdo dos valores constantes no Sistema de Informacdes
Municipais - Acompanhamento Mensal (SIM-AM), ferramenta de captacdo dos dados
e registros de natureza contabil, financeira, orcamentaria, tributaria e patrimonial, cuja
remessa cabe as proprias entidades, as quais sdo responsaveis pela exatiddo das
informag6es registradas na contabilidade.

()

O demonstrativo apresentado a peca 05 ndo contem os saldos do exercicio de 2015,
bem como ndo foi apresentado o demonstrativo do superavit/déficit financeiro
apurado no Balango Patrimonial por fonte de recurso dos exercicios 2016/2015.

(i) Art. 42 da LRF — No exercicio do encerramento do mandato, sob a norma do artigo
42 da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF), a assungdo de compromissos nos
tltimos oito meses do final de mandato exige lastro financeiro, determinado pela
apuragéo da disponibilidade de caixa. Em obediéncia aos arts. 8°, paragrafo Unico, e
50, I, da LRF, e de acordo com a sisteméatica do Manual de Demonstrativos Fiscais
da Secretaria do Tesouro Nacional, aplicavel a Unido, aos Estados, Distrito Federal
e Municipios por forga do art. 50, § 2°, da LRF, a apuragéo da disponibilidade de caixa
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contempla o somatdrio de todas as fontes, segregadas por vinculacdo. Nesse
aspecto, a afericdo realizada na presente andlise evidenciou que o Municipio
apresentou origem de recursos com saldo negativo, conforme indicado acima [abaixo
no presente] no Demonstrativo da Disponibilidade Liquida por Origem de Recurso.

PASSIVO CONT RESULTADO

ATVO 25
DESCRIGAD FINMCEIRO | FINANCEIRO | peNDENTEs | NALZAVEL EE.?E#E?S FINENCEIRO
&l L] ] [Fa-t-c-d-5)
Recursos Cranands / Livres 13123385 1048184544 0.0a 198.547.53 0.0a 2.475.850,61
Transferencias do FUNDEE 144.185.28 138.584.91 0.0a 0,00 om 5.601,37
Transfarencias Volntanas 1.047.918,28 1.163.027,48 0,00 0,00 0,00 -115.108,20
Alenagio oa Bans 5220535 0,00 0,00 0,00 0,00 £2.205,35
Operaglies de Credio 414393 0,00 0,00 0,00 0,00 414393
Contraos de Raielode ar
Conséreice Plblkos o a.00 0m 0.00 0,00 0,00
Transferncias e Programas 2.523. 110,61 1.247.484,82 0,00 0,00 0,00 1.275.625,79
Antecipacio 43 Recsia
Orgamentaria - ARG o.oa 0,00 om 0.0o om 0,00
Programas/Transfendnclas
Voluntanas Anteriorss a 2013 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reciasslcade
Transferncias Voutanas -
Emendas Indviduas (§ 13, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
art. 16 da CF)
Valores Restituly els &57.005,25 45700528 om 101.384,02 om -i01.384,02
Outras Origens. 2.236.845,53 480.650.46 0,00 0.00 0,00 1.748.195,07
Totals 19.620.753,81 13.988.696,36 0.0a 255.991,55 0.0a £.375.156,50

(iii) Publicacdo de Relatérios da LRF — A publicagdo de todos os Relatérios
Resumidos de Execugéo Orcamentéria e Relatérios de Gestdo Fiscal esta ilegivel.
(iv) SIM-AM - Verifica-se no registro de entrega dos dados eletrénicos mensais do
Sistema de Informag6es Municipais — Acompanhamento Mensal — SIM/AM, que a
Entidade néo atendeu aos prazos estipulados nas Instru¢cdes Normativas TCE/PR n°
115/2016 e 129/2017, relativa & Agenda de ObrigacGes para o exercicio objeto da
anélise.

Més Ano Data Limite p/ Envio Data do Envio Dias de Atraso
Aberiura 2018 20/0472018 17/05/2018 18
Janeim 2018 31/052018 D&/022018 &7
Feversine 2018 30/082M8 15/08/2018 48

Margo 2018 30/06/2016 DeM2206 162
April 2018 2000712018 271226 151
Maig 2018 20/0728 16/012M7 171
Junhe 2018 3/0erme 300127 152

Julho 2018 31/08/2016 0303217 184
Agosio 2018 30/08/2016 3103217 182
Setembro 2018 31/102ma 1004207 161
Outubro 2018 30112016 24/0472017 145

Nowmbm 208 16/012M7 10052017 114
Dezmbm 2018 2810227 16/06/2017 108
Enceraments 2018 3102207 1706207 78

Devidamente intimada, a Sra. Lourdes Banach apresentou defesa (Peca 28),
aduzindo, em sintese:

(i) Balanco Patrimonial — Apresentado Balanco Patrimonial assinado pelo contador,
contendo os saldos dos exercicios de 2015/2016 e o demonstrativo do resultado,
assim como comprovante de publicagao;

(i) Art. 42 da LRF — (...) o valor do resultado financeiro para os aspectos ordinarios /
livres apresenta saldo suficiente para cobertura desse item, ndo tendo no aspecto
geral déficit financeiro.

(iii) Publicacédo de Relatérios da LRF — Encaminhados comprovantes de publicagao
de todos os relatérios.

(iv) SIM-AM — N&o houve apresentagdo de manifestacéo especifica em relacéo a este
item.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo 1263/19 — Pega 29) manteve a
concluséo de sua andlise inaugural:

(i) Balango Patrimonial — Em sede de contraditério, as folhas 2 da pega processual n®
28, a defesa justificou que apresentou o Balanco Patrimonial assinado pelo Contador
responsavel e respectiva publicagdo, ambos com os saldos dos exercicios de 2015 e
2016.

Da anélise da publicacédo encaminhada, as folhas 11 a 14 da pega processual n° 28,
verifica-se que persistiu a falha decorrente da auséncia dos saldos do exercicio
anterior, portanto, mantém-se a restricdo apontada no exame preliminar.

(i) Art. 42 da LRF — Da andlise dos documentos, justificativas e dados do SIM-AM,
verifica-se que a fonte 204 ndo apresentava resultado deficitario no exercicio de 2016
e que nédo houve apresentacdo de esclarecimentos sobre as fontes deficitarias de
Transferéncias Voluntéarias e sobre o saldo de Valores Restituiveis.

Dessa forma, conclui-se que a defesa ndo encaminhou justificativas a respeito das
fontes 160, 170, 814, 825 e 094, de modo que n&do houve esclarecimentos sobre os
resultados deficitarios destas no exercicio de 2016, portanto, mantém-se a restricdo
apontada no exame preliminar.

(iii) Publicacdo de Relatérios da LRF — N&ao foi comprovada a publicacdo dos
relatorios.

(iv) SIM-AM — (...) tendo em vista que em sede de contraditério ndo houve
apresentacdo de elementos capazes de alterar o entendimento inicial, considerando
o disposto na Uniformizagéo de Jurisprudéncia n® 10 (Acordao n° 1582/08-Tribunal
Pleno), esta Unidade Técnica conclui pela ressalva do atraso na entrega dos dados
do SIM-AM e recomendacéo de aplicagéo de multa administrativa.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 453/19-1PC — Peca 30) acolheu
integralmente o posicionamento da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal.
Considerando que os apontamentos de irregularidade decorrem de questdes
eminentemente contdbeis, determinei a chamada ao processo dos Srs. Luciano
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Damasceno Rosa (Contador do Municipio) e Alexsandro Jodo Botelho (signatario do
Balango Patrimonial), os quais, juntamente com a Sra. Lourdes Banach, acostaram
manifestagdes nas Pegas 37/60, sustentando que:

(i) Balango Patrimonial — Diante do apontamento com restricdo quanto ao Anexo 14
- Balango Patrimonial, cujo relatério apresentado na prestagéo de contas ndo atendia
as especificagdes conforme IN n" 128/2017 - TCE/PR, apresentamos 0s seguintes
documentos para sanar o apontamento desse item, onde contém os saldos do
exercicio de 2016 e 2015 e também o demonstrativo do superavit/déficit de
2016/2015:

1. Balango Patrimonial assinado pelo contador responséavel (anexo);

2. Digitalizagdo, em formato legivel, da republicagdo do Balango.

(i) Art. 42 da LRF — (...) o valor do resultado financeiro para os recursos ordinarios /
livres apresenta saldo suficiente para cobertura desse item, ndo tendo no aspecto
geral déficit financeiro. Também hé saldo suficiente no valor total, cujo montante é de
R$ 5.376.168,90. Vale Salientar que o municipio de Ortigueira apresentou no
encerramento do exercicio de 2016 um SUPERAVIT FINANCEIRO NA FONTE
LIVRE no valor de R$ 367.748,66 e um SUPERAVIT FINANCEIRO GERAL no valor
de R$ 5.632.060,45.

Das fontes especificas:

Fonte 160 - CONVENIO CMEI PACII - PRIMEIROS PASSOS: Trata-se de Convénio
firmado com o FNDE para construgdo de uma Creche.

Durante o exercicio de 2016 foram efetuados dois empenhos, sendo o empenho
3591/2016 e o empenho 3700/2016, ficando no final do exercicio um valor de R$
119.759,87 como restos a pagar NAO PROCESSADOS.

Conforme relatério da fonte em anexo, o saldo financeiro da fonte 160 é de R$
93.053,74 e o saldo orcamentério dessa fonte é de R$ 26.706,13 (saldo orcamentario
deficitario).

Ocorre que por tratar-se de convénio firmado em exercicios anteriores e o convénio
estar em plena vigéncia, onde as parcelas séo liberadas de acordo com as medicdes
da obra. O valor do déficit orcamentario de 2016 ora citado, foi coberto com o valor
de parcela liberada em 2017, somando um total de receita para a referida fonte no
valor de R$ 30.322,25. Ainda, que em 31/12/2017 o saldo da fonte 160 é de R$
3.616,12 (conforme relatério da fonte em anexo). Sanando dessa forma o
apontamento efetuado em analise anterior.

Fonte 170 - CONVENIO PACII - CONSTRUGAO DE QUADRAS: Trata-se de
Convénio firmado com o FNDE para construcéo de uma quadra Coberta.

Por também, trata-se de convénio, foi empenhado no exercicio de 2016 o valor de
R$ 255.108,14, ficando em 31/12/2016 um valor um saldo financeiro na fonte 170 de
RS 7.655,61 (conforme relatério da fonte em anexo).

A execucdo do empenho ocorre pela medi¢édo da obra e pela liberagdo das parcelas,
sendo quem no exercicio de 2017 foi arrecadado na fonte pela liberacéo de parcelas
e rendimentos o valor de RS 186.699,04 (conforme relatério da fonte em anexo).
Conforme apontamento, essa fonte ficou com déficit orcamentério no exercicio de
2016 em razdo dos RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS, no valor de RS
247.452,53. Durante o exercicio de 2017 foi liquidado e pago RS 148.832,35 desse
empenho, ficando ainda um valor deficitario de 53.762,20 (conforme relatério da fonte
em anexo). O saldo financeiro da fonte em 31/12/2017 c de RS 45.522.30, conforme
relatério em anexo.

Que em 2019, esse convénio foi totalmente executado, conforme relatério da fonte
em anexo.

Fonte 814 - CONVENIO SEAB - CALCAREO: Trata-se de convénio firmado com a
SECRETARIA DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO para fornecimento de
calcario aos agricultores conforme plano de trabalho.

O valor deficitario na fonte é fruto do saldo do empenho estimativo 6666/14, cujo
saldo remanescente foi anulado em 23/08/2017. O presente convénio esta finalizado
e o saldo da fonte em 2019 esta zerado, conforme relatério em anexo.

Fonte 825 — CONVENIO PAC 315/2014-REDE COLETORA DE ESGOTO: Temos
que considerar ainda que para a fonte 825, que trata de CONVENIO PAC 315,
firmado com a FUNASA foi necessario a realizagdo desse empenho para compor o
processo do convénio. Considerando que o empenho 2931/2016 da fonte 825, no
valor de RS 703.124,71 teve um valor liquidado de RS 53.397,31 no exercicio de
2016 (relatério em anexo).

Ainda, que o valor de RS 649.727,40 desse mesmo empenho passou como RESTO
A PAGAR NAO PROCESSADO, gerando um déficit orcamentéario e que poderia ser
estornado caso ndo ocorresse a efetiva formalizacédo do empenho.

Ainda, durante o exercicio de 2017, efetivou-se por parte do concedente, o repasse
financeiro desse convénio, em 01/06/2017, no valor de R$ 500.782,81 (relatério em
anexo); Ainda, que o saldo do empenho 2931/2016, que passou como restos a pagar,
foi efetivamente liquidado e pago apenas o valor de RS 60.985,97, ficando um saldo
a executar no valor de RS 588.741,43. (relatério em anexo).

Sendo assim, diante do exposto acima, pedimos que seja desconsiderado o
apontamento de saldo negativo nas transferéncias voluntarias, no valor de R$
115.109,20, pois somente na fonte 825, com a entrada do repasse do concedente no
valor de RS 500.782,81 e o saldo do empenho néo realizado ja cobre esse valor.
Fonte 094 - RETENGAO EM CARATER CONSIGNATORIO: Nota-se que o valor do
banco estd menor que o valor do ativo e passivo financeiro, conforme apontamento.
Trata-se de valor que ficou em conciliagdo bancéria, conforme relatérios em anexo
das contas (106.917-9 — FPMe 29.720-8.

Esses valores foram transferidos no més de janeiro, conforme conta nos extratos
bancérios, sendo que para sanar o valor de RS 6.043,20 da conta 29.720-8 (fonte
104) foi transferido o valor de RS 64.115.26 e para sanar o valor de RS 135.031,35
da conta 106.917-9 (fonte livre) foi transferido o valor de RS 312.006,41, ambos no
dia 19/01/2017. Os valores sdo maiores porque estao englobados consignagdes do
més de janeiro.

Pelos valores transferidos em janeiro de 2017, fica sanado o valor a menor que
constava na conta bancéria da fonte 094.

(iii) Publicagéo de Relatérios da LRF — Encaminhados comprovantes de publicacéo
de todos os relatorios.

(iv) SIM-AM — Embora tenha ocorridos atrasos na entrega do SIM-AM no exercicio
de 2016, pedimos seja afastado a aplicacdo das multas, pois entendemos que tal
atraso néo prejudicou a andlise das contas, conforme artigo 16 da Lei Organica desse
Tribunal (...).

Ainda, por motivos de forca maior e reformulacdo de equipe de trabalho, tais atrasos
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ocorreram em todos os meses, e que tais atrasos, nos anos de 2017 e 2018
ocorreram com menor frequéncia, e na data atual {julho/2019), nossa agenda esta
em dia, justificando o interesse e o comprometimento do municipio em deixar suas
obrigagdes em dia.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucdo 1427/20 — Pega 62) acolheu
parcialmente as justificativas:

(i) Balango Patrimonial — Nesta ocasiéo a responsavel encaminha cépia do Balango
Patrimonial emitido pelo sistema contébil da entidade, assinado pelo Contador
responsavel, a pega n° 55.

No entanto, ndo apresenta o comprovante de sua republicagdo em érgao de imprensa
oficial (principios da publicidade e transparéncia).

Diante da auséncia da republicagdo do demonstrativo com a indicacdo dos valores
correspondentes do exercicio anterior, cabe Ressalva ao item.

(i) Art. 42 da LRF — Pelo que se depreende da defesa apresentada pela gestora, o
déficit apresentado em relacédo a fonte 094 (retengdo em carater consignatario), é
consequéncia do valor registrado a menor contabilmente em relagdo ao saldo
constante do extrato da conta corrente n® 18.261-3, saldo que ficou em conciliacédo
bancéria, conforme demonstrado na peca n° 56, sendo regularizado no més de
janeiro de 2017 junto as contas 106.917-9 e 29.720-8.

Segundo a responsavel, a transferéncia dos valores de R$ 6.043,20, da conta 29.720-
8 (fonte 104), e de R$ 135.031,35, para a conta 106.917-9 (fonte livre), foram
realizadas no dia 19/01/2017, e, conforme extrato bancario da conta 18.261-3, a peca
n° 37, tais valores estdo incluidos nos montantes de R$ 64.115,25 e R$ 312.006,41,
somados com outros valores de consignagdes do més de janeiro de 2017.

Contudo, ndo foram apresentados comprovantes dos registros contabeis realizados
em 2016, relativo aos valores de R$ 6.043,20 de R$ 135.031,35, bem como, os
extratos das contas correntes n° 29.720-8 e 18.261-3 comprovando as transferéncias
realizadas.

Com relagéo as fontes de Transferéncias Voluntérias, 160, 170, 814 e 825, entende-
se, pela justificativa apresentada, que as obrigacdes foram inscritas em restos a
pagar — RAP néo processados , sendo que esses RAP foram pagos nos exercicios
de 2017 a 2019, quando da liberagdo de recursos/realizacdo da receita, de acordo
com o recebimento do bem (entrega do servigo ou realizagdo da obra objeto do
conveénio).

Analisando a documentacdo juntada nas pecas n° 38 a 41, observa-se que foram
apresentados tdo somente “Balancetes Gerais de Encerramento por Fonte” e
“Relagdo de Empenhos Emitidos”, ndo constando, junto aos autos, copias dos
extratos bancarios que comprovem as liberacdes dos recursos dos convénios, bem
como os demonstrativos das receitas realizadas.

Desse modo, diante da constatacéo da existéncia de fontes de recursos com saldos
negativos, sem a devida justificativa, situagdo que compromete o equilibrio entre as
origens e aplicagdes dos recursos, mantém-se a irregularidade do item.

(iii) Publicagdo de Relatérios da LRF — Restou comprovada a publicacdo dos
relatérios, porém, com atraso, pelo que o item deve ser causa de ressalva e de
aplicacéo de multa.

(iv) SIM-AM — Embora seja mencionado que os atrasos ocorreram por motivo de forca
maior, ndo foi apresentado comprovantes do argumento.

Sendo assim, ndo ha como alterar o entendimento em relagéo ao apontamento.
Esta unidade técnica entende que o atraso no envio dos dados pelo SIM-AM prejudica
a atividade fiscalizatdria deste Tribunal, como a realizada por meio do monitoramento
e acompanhamento eletrénico, que visam verificar de forma concomitante os atos de
gestdo dos 6rgdos jurisdicionados, a fim de impedir a continuidade e até mesmo
prevenir a ocorréncia de irregularidades.

Portanto, reitera-se a conclusdo pela ressalva, com a recomendacédo de multa
administrativa, considerando o disposto na Uniformizagdo de Jurisprudéncia n® 10
(Acérdéao n° 1582/08-Tribunal Pleno).

A Sra. Lourdes Banach apresentou nova manifestagdo (Pecas 64/65):

(i) Art. 42 da LRF — REGULARIZACAO DAS FONTES - Dos esclarecimentos:
FONTE 160 "FNDE PAC Il - CRECHE FARROUPILHA: Conforme apontado na
pagina n° 10 da IN n° 1427/2020 verifica-se a fonte negativa no valor de R$ 26.706,13
(vinte e seis mil, setecentos e seis reais e treze centavos) no exercicio de 2016, pelo
motivo de Restos a Pagar - RAP bNAO PROCESSADOS situacéo essa que foi
sanada no exercicio de 2017, quando houve o crédito do Convénio no dia 21/07/2017
no valor de R$ 72.526,53 (setenta e dois mil, quinhentos e vinte e seis reais e
cinquenta e trés centavos), sendo o valor suficiente para cobertura do déficit da fonte,
conforme extratos bancarios e razdo analitico das contas em anexo;

(..)

FONTE 170 "CONSTRU(;AO DE QUADRA ESCOLAR COBERTA" Conforme
apontado na pagina n° 10 da IN n° 1427/2020 verifica-se a fonte negativa no valor de
R$ 247.452,23 (duzentos e quarenta e sete mil, quatrocentos e cinquenta e dois reais
e vinte e trés centavos) exercicio de 2016, pelo motivo de Restos a Pagar - RAP NAO
PROCESSADOS, situagdo essa que sanou entre 2017 e 2018, iniciando 1° parcela
no dia 08/05/2017 no valor de R$ 15.281,53 {quinze mil, duzentos e oitenta e um reais
e cinquenta e trés centavos), 2° parcela no dia 31/08/2017 no valor de R$ 76.407,67
(setenta e seis mil, quatrocentos e sete reais e sessenta e sete centavos), 3° parcela
sendo credita em duas ordens bancarias no dia 12/12/2017 sendo uma no valor de
R$ 43.297,68 (quarenta e trés mil, duzentos e noventa e sete reais e sessenta e oito
centavos) e outro no valor de R$ 50.938,45 (cinquenta mil, novecentos e trinta e oito
reais e quarenta e cinco centavos) montante que resultou em 2017 o valor de receita
na fonte de R$ 185.925,33 (cento e oitenta e cinco mil, novecentos e vinte e cinco
reais e trinta e trés centavos), seguindo para o exercicio de 2018 a 4° parcela também
efetuado em duas ordens bancérias sendo uma no valor de R$ 17.828,45 (dezessete
mil, oitocentos e vinte e oito reais e quarenta e cinco centavos), e outra no valor de
R$ 50.938,45 (cinquenta mil, novecentos e trinta e oito reais e quarenta e cinco
centavos), resultando o valor total do convénio em R$ 254.692,23 (duzentos e
cinquenta e quatro mil, seiscentos e noventa e dois reais e vinte e trés centavos),
valor esse que se regulariza em 2018, porém em 2017 n&o extrapola limite de 5% da
jurisprudéncia desta corte;

(..)

FONTE 814 "CONVENIO SEAB N" 085/2013 - DOA(;AO CALCARIO": Conforme
apontado na pagina n" 10 da IN n° 1427/2020 verifica-se a fonte negativa no valor de
R$ 1.623,59 (um mil, seiscentos e vinte e trés reais e cinquenta e nove centavos), no
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exercicio de 2016, pelo motivo de Restos a Pagar - RAP NAO PROCESSADOS,
sendo que neste caso especifico, ocorreu um equivoco pois ao se empenhar a
devolucdo do saldo de convénio nédo utilizado, o operador, ndo procedeu com o
estorno do RAP, o que gerou tal valor negativo, que néo foi devidamente observado
no fechamento anual, sendo s6 regularizado no ano seguinte.

()

FONTE 825 "PAC 0315/2014 - 684157": Conforme apontado na pagina n" 10 da IN
n° 1427/2020 verifica-se a fonte negativa no valor de R$ 703.124,71 (setecentos e
trés mil, cento e vinte e quatro mil e setenta e um centavos), no exercicio de 2016,
regularizado entre 2017 e 2018, sendo 1° parcela no dia 23/05/2017 uma ordem
bancéria no valor de R$ 500.000,01 (quinhentos mil reais e um centavo), e a 2°
parcela no dia 17/07/2018 no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), valor que
supera o déficit apontado.

()

Além do ja exposto com relacéo as fontes deficitarias de Transferéncias Voluntarias
sendo 160, 170, 814 e 825, assinalo ainda, que este TCE-PR tem posicionamento
manso e pacifico, no sentido de que, se inferior a 5% (cinco por cento) das receitas,
afigura-se casos passiveis de aprovagéo por ressalva (...)

FONTE 094 "CONSIGNAGAOQ": Quanto ao que se trata da fonte 094 que se trata de
retencdo em carater consignatario, esta corte ja concordou coma defesa
apresentada, porém justificou ndo acatar em razéo de nao ter sido apresentados os
comprovantes dos registros contdbeis, porém quando se trata de informacdes
contabeis este tribunal tem total e irrestrito acesso a todas as informagdes inclusive
0s seus lancamentos, pois tais informacdes trata-se somente de registro das
transferéncias para correcéo das fontes de recursos para a conta mae para posterior
recolhimento do INSS, quanto as transferéncias bancérias elencadas na conciliacéo
bancéria segue anexo os extratos bancarios para comprovacdo da efetiva
transferéncia de recursos. Segue anexa também folha de rosto da conciliagdo
bancéria onde demonstra a efetivacéo das corre¢des conforme exposto.

(iii) Publicacéo de Relatérios da LRF — Dos esclarecimentos: Em todos os casos
acima apontados como ndo publicados pontuou brilhantemente o inclito Analista,
afirmando que "apresentou a publicacédo do demonstrativo realizada no Diario Oficial
do Municipio de Ortigueira, esta ilegivel...", mais a frente apds enviarmos os primeiros
esclarecimentos o técnico pontua “contudo, verifica-se que a publicacéo ocorreu em
20 de agosto de 2019 ...", seguindo adiante ele ainda pondera "cabe a converséo do
item em regular com ressalva...", mesmo assim depois do exposto pelo préprio, ela
ainda mantém a multa.

Hora, se 0 mesmo verificou-se que havia sido realizada a publicagdo em tempo habil,
conforme documentos j& arrolados no processo, mesmo que ilegivel, pois tal fato foi
corrigido e inclusive motivou o afastamento de irregularidade, ndo se ha de falar em
punicao, pois como se comprovou ndo houve dolo, acontece que o responsavel pela
publicacéo do diario por algum motivo ndo se atentou a qualidade da publicacéo,
porém, a mesma estava disponivel a qualquer cidaddo, e ainda, e se alguém se
sentisse prejudicado poderia a qualquer tempo informar pelo préprio site da
prefeitura, comunicar o responsavel pelo diario oficial, e ainda, por telefone e
celulares os quais a prefeitura mantém sempre em locais de facil visualizacdo da
comunidade para que se mantenha a lisura e transparéncia de todos 0s processos,
trabalhos e fungbes da administracdo publica, sendo assim, entendemos ser
demasiado severo manter uma puni¢éo sendo que foram cumpridos com todas as
obrigag6es legais.

Sendo assim, diante do exposto onde ficou provado que o prazo de publicagéo foi
cumprido, e que apds identificacdo quanto a ilegibilidade do documento, o0 mesmo foi
republicado e corrigido, entendemos ser deveras severo manter a aplicagéo de multa,
tanto que o proprio tribunal entende dessa forma como ja decidiu favoravel a esta
opinido em diversas outras oportunidades como vemos no voto da primeira Camara
na Andlise da Prestacéo de Contas do Municipio de Florestépolis Relator Conselheiro
Ivens Zschoerper Linhares, Acérddo de Parecer Prévio n° 161/15 - Processo
252007/14, que diz: "[...] o responsavel corrigiu a situagdo, embora no exercicio
subseqiente, [...] Portanto, afigura-se como uma falha procedimental de natureza
contabil que ndo trouxe prejuizos evidentes [...], inclusive com o afastamento da multa
sugerida

Portanto, apesar de nédo ser uma falha procedimental de natureza contabil, mas sim
uma fala de procedimento editorial, entendemos que deve-se seguir a mesma légica
e também afastar qualquer cobranca de multa.

(iv) SIM-AM — Tendo em vista que nosso municipio, possui quadro reduzido de
técnicos no departamento contabil, hoje s6 possui dois profissionais, e ainda, a
vertiginosa e crescente obrigatoriedades, tdo necessarias para a lisura e
transparéncia dos 6rgdos publicos, junto aos 6rgdos responsaveis pela fiscalizacéo
publica, e ainda, o fato de cidades do interior ndo serem atrativas para profissionais
técnicos que preferem os grandes centros dificultando ainda mais a contratagéo
destes.

Além disso, deve-se levar em conta as varias exigéncias a serem cumpridas, com
prazos bastante curtos, pelos varios érgéos fiscalizadores e de Controle, e ainda, a
rotina contabil de uma prefeitura o que por si s6 ja é deveras exaustivo, para 0s
quadros reduzidos de servidores técnicos das pequenas prefeituras do interior, junta-
se ainda o fato, que tal atraso em nenhum momento prejudicou a andlise final das
contas do municipio.

Também entende que deve ser ponderado que o fato ndo trouxe prejuizo a analise
das contas.

Em andlise conclusiva, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo 3524/20 —
Peca 69) opina pela regularidade com ressalva das contas:

(i) Balanco Patrimonial — Diante dos esclarecimentos e documentos apresentados
verifica-se que a Sra. Lourdes Banach, prefeita municipal no periodo de 2013/2020,
ndo se pronunciou em relacéo a este item, permanecendo a concluséo pela ressalva
conforme indicado na Instrugéo n°® 1427/20 - Segundo Contraditério, peca processual
n° 62, pagina 7.

(i) Art. 42 da LRF — (...) cabe inicialmente ressaltar em relagdo ao demonstrativo da
disponibilidade liquida por origens de recursos, apresentado no Primeiro Exame, que
cada grupo é composto por varias fontes e a existéncia de fonte com saldo negativo,
compromete o equilibrio entre as origens e aplicagdes dos recursos, uma vez que as
fontes de recursos constituem-se de determinados agrupamentos de natureza de
receita, atendendo a uma determinada regra de destinacdo legal e servem para
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indicar como séo financiadas as despesas orgamentarias.

()

Quanto as justificativas apresentadas, verifica-se em relagdo ao saldo negativo da
fonte 814 — Convénio SEAB 085/2013, no valor de R$ 1.623,59 que o responsavel
comprova que foi efetuado o cancelamento dos Restos a Pagar devido a néo
execucao da despesa.

()

Quanto as fontes 160, 170 e 825, com saldo negativo no valor de R$ 26.706,13, R$
247.452,53 e R$ 703.124,71, respectivamente, analisando os documentos
encaminhados conforme pega processual n° 65, pagina 01 a 38, bem como em
consulta aos dados do SIM AM - Empenhos e Receita Realizada, observa-se que o
responsavel comprova que o saldo negativo foi absorvido pela receita de convénios
recebida nos exercicios subsequentes, entendendo esta Coordenadoria que a
anomalia apontada no Primeiro Exame foi sanada.

Quanto ao saldo negativo na fonte 094 — Reteng&o em carater Consignatério no valor
de R$ 101.344,02, da mesma forma, analisando os documentos encaminhados
conforme pega processual n® 65, pagina 39 a 51, bem como em consulta aos dados
do SIM AM, observa-se que o responsavel comprova que tomou as medidas para
regularizacdo do saldo, entendendo esta Coordenadoria que a restricdo pode ser
convertida em ressalva.

(iii) Publicagdo de Relatérios da LRF — Quanto as justificativas apresentadas,
ressalta-se que muito embora o responsavel tenha encaminhado, (...) republicacédo
dos relatérios em 20/08/2019 no Diario Oficial do Municipio, demonstrando que tomou
medidas para solucionar a irregularidade, ndo foi localizado no processo a
comprovacéo de que os relatérios, em um primeiro momento foram publicados dentro
do prazo estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal, entendendo esta
Coordenadoria que fica mantida a conclusdo pela ressalva com multa conforme
indicado na instrugdo anterior.

(iv) SIM-AM — (...) muito embora tenha sido relatado a existéncia de dificuldade no
envio dos dados em fung&@o do quadro reduzido de pessoal e, ainda, o fato de existir
decisdo deste Tribunal onde foi afastada a multa por se entender que “tal
inconformidade néo repercutiu em prejuizos a administragéo”, cabe ressaltar que esta
Unidade Técnica ndo goza de margem para alterar a conclusdo em fungdo da
presente justificativa, permanecendo, o apontado na andlise anterior, Instrugdo n°
1427/20 - Segundo Contraditério, pega processual n°® 62, que considerando o
disposto na Uniformizacéo de Jurisprudéncia n°® 10 (Acérdédo n°1582/08-TP) foi pela
ressalva com multa.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 882/20-2PC — Peca 70) limitou-se a
corroborar as conclusdes da Unidade Técnica.

2. DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Preliminar

Inobstante tenha este Relator recebido as diversas manifesta¢des da Sra. Lourdes
Banach, cumpre destacar que a reiterada conduta da gestora (de apresentar
manifestagdo nao solicitada a cada opinativo técnico que nédo contenha a conclusao
desejada) se mostra repreensivel e dificulta o desempenho das atividades regulares
por parte desta Corte de Contas.

Necessario, assim, que se expeca recomendacdo a Interessada, bem como ao
Municipio, para que verifiquem com maior diligéncia as Instrugdes Normativas do
TCE/PR, bem como os apontamentos contidos nas manifestacdes dos oérgéos
técnicos, evitando manifestagfes complementares que poderiam ser evitadas a partir
de prestacdes de contas e defesas realizadas com mais desvelo.

Mérito

(i) Balanco Patrimonial — Na Peca 55 foi acostado Balango Patrimonial que atende as
aplicaveis regras contabeis.

Concluséo: Iltem regularizado.

(i) Art. 42 da LRF — Primeiramente, divirjio do entendimento esposado pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal relativamente a consideracdo de valores
referentes a verbas vinculadas para fim de avaliar o disposto no art. 42 da LRF
especificamente no que tange a avaliagcdo da regularidade dos atos de Prefeito em
sede de prestacdo de contas anual. Porém, tal discussdo se mostra estéril no
presente caso, uma vez que devidamente esclarecidos os resultados de todas as
fontes, uma vez comprovada a ocorréncia de fatos saneadores (v.g. cancelamento
de restos a pagar em razé@o da néo realizagdo de despesa e absorgdo do déficit em
razdo do recebimento de repasses).

Concluséo: Item regularizado.

(iii) Publicagdo de Relatérios da LRF — Novamente ouso divergir da CGM. As
publicag@es inicialmente realizadas pelo Municipio ndo foram exemplares, pois havia
alguns itens de dificil leitura. Destaco que néo era a totalidade dos dados constantes
do relatério que era ilegivel ou que a publicacéo fosse de qualidade tdo ruim que
impedisse a transparéncia dos atos. Porém, uma vez notificada da situacédo, o
Municipio procedeu a republicagéo dos relatérios.

Dentro de tal contexto, entendo que o item ndo deve ser causa de ressalva ou de
multa, pois denota problema da materialidade absolutamente diminuta, além de
verificada imediata intengdo de saneamento da questéo.

Concluséo: Iltem regularizado.

(iv) SIM-AM — Nao se olvida as dificuldades pelas quais boa parte dos Municipios
passa para enviar tempestivamente os dados do SIM-AM. Porém, trata-se de
obrigagdo previamente conhecida, cujo ndo atendimento impacta negativamente nas
atividades de fiscaliza¢éo desta Corte, sendo que, in casu, ndo foi demonstrada a
existéncia de fato que efetivamente impossibilitasse o atendimento dos prazos
regulamentares.

Finalmente, ainda que existam alguns julgados em que se adotou orientacéo diversa,
verifica-se que a remansosa jurisprudéncia desta Casa é no sentido de apenamento
de atrasos superiores a 30 dias, 0 que se observou em relagédo a 13 dos 14 médulos
do SIM-AM 20186, revelando problema crénico do Municipio em relagéo a questéo.
Concluséo: Item que enseja a aplicagéo de multa administrativa.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. expedir parecer prévio recomendando a regularidade das contas da Sra. Lourdes
Banach como Prefeita de Ortigueira no exercicio de 2016, com base no disposto no
art. 16, |, da LC/PR 113/05;
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3.2. aplicar a multa prevista no art. 87, lll, ‘b’, da LC/PR 113/05, a Sra. Lourdes
Banach, em raz&o de atraso no envio de todos os 14 médulos do SIM-AM 2016
(sendo que em 13 deles por periodo superior a 30 dias);

3.3. recomendar ao Municipio de Ortigueira e a Sra. Lourdes Banach que adotem
maiores cuidados no exame de Instru¢ées Normativas do TCE/PR, bem como de
instru¢Bes oriunda da Coordenadoria de Gestdo Municipal, evitando manifestacées
complementares que poderiam ser evitadas a partir de prestacdes de contas e
defesas realizadas com mais desvelo.

3.4. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo nos registros
competentes, para fins de execucao, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. expedir parecer prévio recomendando a regularidade das contas da Sra. Lourdes
Banach como Prefeita de Ortigueira no exercicio de 2016, com base no disposto no
art. 16, |, da LC/PR 113/05;

II. aplicar a multa prevista no art. 87, lIl, ‘b’, da LC/PR 113/05, a Sra. Lourdes Banach,
em razédo de atraso no envio de todos os 14 médulos do SIM-AM 2016 (sendo que
em 13 deles por periodo superior a 30 dias);

IIl. recomendar ao Municipio de Ortigueira e a Sra. Lourdes Banach que adotem
maiores cuidados no exame de Instrugdes Normativas do TCE/PR, bem como de
instru¢Bes oriunda da Coordenadoria de Gestdo Municipal, evitando manifestacées
complementares que poderiam ser evitadas a partir de prestagdes de contas e
defesas realizadas com mais desvelo.

IV. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo nos registros
competentes, para fins de execucdo, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 11 de fevereiro de 2021 — Sess&o Virtual n° 1.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 179154/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS

INTERESSADO: FABIANO LOPES BUENO, LUIZ HENRIQUE GERMANO,
MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 10/21 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacéo de contas de Prefeito — Indicagdo dos membros de Conselhos
Locais deve se dar por meio de Decreto; Recomendagdo — Parecer Prévio pela
regularidade das contas.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestagdo de contas dos Srs. Luiz Henrique
Germano e Fabiano Lopes Bueno como Prefeitos de Siqueira Campos no exercicio
de 2019 (o primeiro de 1°/01 a 30/08 e o segundo de 31/08 a 31/12).

Em primeira andlise, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo 2792/20 —
Peca 14) indicou a existéncia de uma restricdo a regularidade plena das contas:

O conteldo do Relatério do Controle Interno anexado aos autos ndo atende ao
minimo solicitado por esta Corte de Contas, conforme modelo sugerido na Instrugéo
Normativa n® 151/2020.

(..)

Deixaram de ser encaminhados os atos de nomeagéo dos membros dos Conselhos
Municipais de Salude e de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB.
Realizadas as devidas comunicacdes, os Srs. Luiz Henrigue Germano e Fabiano
Lopes Bueno apresentaram defesa (Pecas 19/25), alegadamente juntando o0s
documentos faltantes.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em andlise conclusiva (Instru¢do 4119/20 —
Peca 26), acolheu parcialmente as justificativas:

Em sede de contraditério o interessado encaminhou cépia dos atos de nomeagéo dos
Conselhos Municipais de Salde e de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB (Portarias n°s 051/2019 e 067/2019, pecas processuais n°s 21 e 22). Os
pareceres destes Conselhos relativamente as contas do exercicio financeiro de 2019,
devidamente assinados pela maioria dos seus membros, encontram-se as pegas
processuais n° 10 e 11 do presente processo.

Desta forma, tendo em vista a andlise dos documentos trazidos a colagéo, pode-se
ressalvar o presente apontamento, haja vista que o diploma legal aplicavel a
nomeacé&o de membros de Conselhos Municipais deveria ser por meio de DECRETO.
O Ministério Publico de Contas (Parecer 902/20-2PC — Pec¢a 27) limitou-se a
corroborar as conclusdes da Unidade Técnica.

2.DA FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Conforme andlise procedida pelos 6rgdos instrutivos, as impropriedades
anteriormente detectadas (auséncia dos atos de nomeacdo dos membros dos
Conselhos Municipais de Salde e de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB) foram devidamente sanadas, havendo todos os documentos faltantes sido
acostados nas Pecas 21/22.

Concordo com a Coordenadoria de Gestdo Municipal que os membros dos
Conselhos Municipais devem ser indicados por Decreto do Chefe do Poder
Executivo, e ndo por meio de Portaria. Porém, parece-me que a ocorréncia ndo deve
ser causa de ressalva (mas de mera recomendacdo), pois ndo foi objeto de
contraditério, além de que sua materialidade é diminuta (uma vez que, as portarias
em questéo foram subscritas pelo Prefeito).

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. expedir parecer prévio recomendando a regularidade das contas dos Srs. Luiz
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Henrique Germano e Fabiano Lopes Bueno como Prefeitos de Siqueira Campos no
exercicio de 2019, com base no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

3.2. recomendar ao Municipio de Siqueira Campos que realize a indicagdo dos
membros dos Conselhos Locais por meio de Decreto;

3.3. determinar o encerramento do Processo, ap6s o transito em julgado da deciséo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

|. expedir parecer prévio recomendando a regularidade das contas dos Srs. Luiz
Henrique Germano e Fabiano Lopes Bueno como Prefeitos de Siqueira Campos no
exercicio de 2019, com base no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

Il. recomendar ao Municipio de Siqueira Campos que realize a indicacdo dos
membros dos Conselhos Locais por meio de Decreto;

IIl. determinar o encerramento do Processo, ap6s o transito em julgado da deciséo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 11 de fevereiro de 2021 — Sesséo Virtual n° 1.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 206674/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JARDIM OLINDA

INTERESSADO: LUCIMAR DE SOUZA MORAIS, MUNICIPIO DE JARDIM OLINDA
PROCURADOR: LUIS RENATO VAZ

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 11/21 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de contas de Prefeito — Parecer Prévio recomendando a
regularidade das contas, ressalvando, “resultado orgamentario negativo, sendo de (-
1,10%) para o exercicio em questdo e de (-2,01%) no acumulado”.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestacdo de contas da Sra. Lucimar de
Souza Morais como Prefeita de Jardim Olinda no exercicio de 2019.

Em primeira analise, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo 2439/20 —
Peca 11) indicou a existéncia de restricdes a regularidade plena das contas:

(i) Resultado Orgamentario — A demonstracdo da execucdo orgamentaria e
financeira, restrita as fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operagdes de
créditos e RPPS (fontes livres), no exercicio de 2019, evidenciou a ocorréncia de
déficit orgamentario conforme detalhado no demonstrativo.

A situag@o caracteriza a inobservancia dos art. 9° e 13, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que fixa o prazo de trinta dias a contar da publica¢éo do orgamento, para que
o Poder Executivo proceda ao desdobramento das receitas em metas bimestrais de
arrecadacéo, a fim de que, ocorrendo a frustracdo da arrecadacgéo, seja procedida a
limitagcdo de empenhos como forma de manter o equilibrio fiscal.

Exarciclo Exercicio Exsrciclo Exarciclo
ESPECIFICAGAD 2018 % 017 % 2018 % 2018 %

- Receltas Comentas

10.823.070,57 | 96,65 10.634.409,48 | 100,00 | 11.551.793,59 | 07,80 | 12516.531,56 | 100,00
- Receltas de Capital

- Soma da Receta [142)

150.000,00 1.3 0,0 0,0
11.073.070,57 | 100,00 | 10.534.409,46 | 100,00

247.500.00 210 0.00 0,00

11.608.253,59 | #00.00 | 12.516.531.56 | 100.00

S.652.225.81 8717 | 9.326.003,9 67,70 | 10.547.253,93 89,31 | 11.423.084.43 91,26

- Despesas de Capia ST3B4E2 | 518 5347820 | 505 S0200795 | 4% | 3001271 | 268

- Soma da Deepasa [445) 10.225040,33 | 9235 | Q86418225 W75 | 1105016188 | 5

H
3
4 - Despesas Comentes
5
& 11.752087,14 | 9330

7 - RESULTADO ORCAMEN TARID

D0 BERGIO (28 B70024 | TS| TN | T | TELALTD | 643 | 744442 | G
& - Inten erencias Financelias TDAEIEM | 640| E5L13TY | 612 SH4D | M| ST | 3
9 - RESULTADO DA EXECUGAO

CRCAMENTARIA DO EXERCICIO 182180 | 135 MA0ER4 | 102 TRNed | 061 | 13356 | A
[744)

18- Canceiamento o= Resios 3 woogr | om| mmeass | 1@ LE | oLm 15155 | oo
Fagr

11 - InsergiodBalia de Realzve

por Cletn. Fuso ou Bxtinglo oo | o0 Lm | 0w Lo | oI 0o | oo
12 - Daspesas N2 Emperhadas 00| o [T [T T L0 | om

RESULTAD
e ey TSANE | 19| 26THI3 | 27| TRmes | A6 | AFMLS | -0

EXERCICIO {3+10+11+12)

14 - Sup=ravD&Ict do Exenciclo
Anterior

15 - Total do Alvo Realzve 0.00 0.00 0.0 0.0 0.oo 0.oo 0.00 0,00

16 - RESULTADO FINANCEIRD
ACUMULADO DO EXERCICIO
[13+14-15)

1370002 | 484 3BT | 308 | S1SE0 | 03 | -13ME3 | 49

-338.277,15 -3,08 -41.545,02 43 1384531 0% -251.586,36 =20
(i) Déficit Atuarial — Considerando os termos do Laudo de Avaliagdo Atuarial que
aponta a necessidade de aportes ao Regime Préprio de Previdéncia, visando
equacionar o déficit atuarial e a consequente busca do equilibrio financeiro do
sistema, verifica-se que o Municipio ndo est4 realizando as transferéncias
necessarias a esse objetivo, conforme empenhos emitidos nas classificages

3.1.91.13.30 e 3.3.91.97, demonstrado abaixo.

a) Valor do laudo Atuarial

(R$)
627.342.35

c) Diferenga a menor (R$)

Descrigao (a-b)

b) Valor pago (R$)

Aporte Atuarial 31387118 31386747

(i) Controle Interno — Deixaram de ser encaminhados em anexo ao presente
Relatério de Controle Interno os seguintes documentos: comprovante da formagéao
do responsavel pelo Controle Interno, atos de nomeagéo dos membros e pareceres
dos Conselhos Municipais de Saude e de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB devidamente assinados pela maioria dos seus membros.

Realizadas as comunicagdes cabiveis, o Municipio de Jardim Olinda apresentou
defesa (Pegas 25/38), aduzindo, em sintese:
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(i) Resultado Orgamentario — (...) considerando o resultado deficitario acumulado
apontado pela douta Coordenadoria de Gestao Municipal, no valor de R$ 251.586,36,
que representa 2,01% (dois virgula zero um por cento) do total de receita de fontes
livres.

Nesta esteira, podemos destacar que a jurisprudéncia da Corte de Contas é farta no
sentido de relevar resultados negativos, cujo montante € inexpressivo ou sua
incidéncia ndo represente qualquer desequilibrio contabil, sendo facilmente sorvido
dentro de uma andlise de gestao (...).

(i) Déficit Atuarial — (...) evidenciamos que os empenhos de restos a pagar vinculados
aos aportes para cobertura do déficit atuarial foram todos quitados, com recursos de
superavit financeiro vinculados a fonte 520 (REPARTIGAO DOS RECURSOS DA
CESSAO ONEROSA). No final do exercicio de 2019 ocorreram estornos de
empenhos vinculados a despesa 3.3.91.97.00.00 (APORTE PARA COBERTURA DO
DEFICIT ATUARIAL DO RPPS) que estavam vinculados a fonte livre, sendo
reempenhados na fonte 520, a qual poderia ser utilizada para pagamentos de dividas
junto a previdéncia. Conforme se demonstra no balancete de fonte de recursos em
anexo e listagem de empenhos dos aportes devidamente quitados as doze parcelas
do exercicio de 2019. Para efetivar a comprovacéo atual de regularidade junto ao
Orgéo Fiscalizados dos RPPS, a Secretaria de Previdéncia Social, apresentamos
extrato de regularidade da entidade previdenciaria, bem como a CRP, documento
que comprova a regularidade da entidade com validade até 22/12/2020.

(iii) Controle Interno — Conforme despacho do setor de controle interno, enviando
documentos comprobatérios de qualificagdo da controladora interna, bem como os
demais atos dos conselhos municipais de acompanhamento saude e Fundeb,
conforme documentos anexos.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em anélise conclusiva (Instrugéo 131/21 —
Peca 39), acolheu parcialmente as justificativas, porém, manteve a concluséo pela
irregularidade das contas:

(i) Resultado Orgcamentério — O gestor do municipio deve avaliar durante o exercicio
se as despesas serdo suportadas pelas receitas livres, observar o planejamento
orcamentario e acompanhar o fluxo de caixa. Verificado pelo ente municipal que as
despesas ndo seriam suportadas pelas receitas livres, o responsavel pelo municipio
deveria agir para evitar o crescimento do déficit.

Cumpre ressaltar que a invocagédo de julgados anteriores desta Corte de Contas
quanto ao julgamento regular com ressalva quando déficit representar um percentual
de -5% né&o pode ser base de analise no mérito desta instrugdo haja vista que nédo
compete a esta unidade técnica a apreciagdo das contas, mas ao colegiado desta
Corte.

Ante o exposto, a Coordenadoria de Gestdo Municipal recomenda ao relator do
processo a irregularidade deste item da prestagdo de contas do Municipio de Jardim
Olinda.

(i) Déficit Atuarial — Em consulta ao Sistema de Informacdo Mensal -
Acompanhamento Mensal (SIM/AM), buscou-se apurar a relagdo das despesas
empenhadas na classificagdo 3.3.91.97.00 — Aporte para Cobertura do Déficit
Atuarial, obtendo o resultado de que fora pago em 2019 o valor de R$ 313.671,18 e
inscrito em restos a pagar o valor total de R$ 313.671,18, posteriormente pago no
exercicio de 2020.

()

Portanto, com base na consulta do banco de dados do SIM-AM, conclui-se que o
Municipio de Jardim Olinda efetuou o pagamento integral referente ao aporte de 2019
de R$ 627.342,36.

Ante o exposto, a Coordenadoria de Gestdo Municipal recomenda ao relator a
regularidade deste item da prestagdo de contas.

(iii) Controle Interno — Quanto a comprovacéo da documentagdo comprobatéria da
formacdao da controladora interna do Municipio, houve o atendimento parcial. Verifica-
se gque a Sra. Elaine Lucia Francisco Reis, servidora efetiva, ocupante do cargo de
auxiliar administrativo, possui o titulo de bacharel em direito e especializacdo em
Direito Administrativo e Licitagdes, contudo ndo foram apresentados documentos
comprobatérios dessas informacdes.

No que se refere aos documentos relacionados aos Conselhos Municipais de Saude
e do Fundeb, a andlise é conclusiva pela a regularizagéo desta parcela deste item.
Ante o exposto, a Coordenadoria de Gestdo Municipal conclui pela manutengéo da
irregularidade enquanto ndo seja encaminhada a documentacdo da formagéo
académica da Controladora Interna do Municipio de Jardim Olinda.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 37/21-4PC — Peca 40), por sua vez, entende
que as contas devem ser consideradas regulares com ressalva:

(i) Resultado Orcamentario — Em relagdo ao déficit nas fontes livres, é notéria a
existéncia de jurisprudéncia consolidada deste Tribunal admitindo a conversdo em
ressalva do apontamento quando o resultado negativo apurado for inferior ao limite
de até 5%.

Com efeito, em observancia ao art. 926 do CPC, opinaremos pela ressalva deste item
de andlise da prestacéo de contas.

(i) Déficit Atuarial — Acolhidos os apontamentos da CGM.

(ii) Controle Interno — Quanto a auséncia de demonstracdo da qualificagdo técnica
da Controladora Interna, verificamos que em sede de contraditério a gestora das
contas apresentou copias de diversos Certificados de participagdo da servidora em
cursos ofertados pela Escola de Gestao deste Tribunal em temas afetos a area de
atuacédo do Controle Interno (pecgas 29 a 30), fato que, na 6tica ministerial, permite
concluir que a Sra. Elaine Lucia Francisco Reis adquiriu a capacitacdo necessaria ao
exercicio de tal fungéo.

Ap6s o término da fase instrutiva, a Sra. Elaine Lucia Francisco Reis, Controladora
do Municipio, acostou documentos comprovando sua formagéo de nivel superior em
Direito e especializagdo em Direito Administrativo (Pe¢as 41/46).

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Passo ao exame das impropriedades detectadas pelos 6rgéos instrutivos.

(i) Resultado Orgcamentario — Com méaxima vénia a orientacdo sustentada pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal, verifica-se que o déficit apresentado esta abaixo
da ‘linha de corte’ fixada por esta Corte como motivo de ressalva (5%), sendo de (-
1,10%) para o exercicio em questédo e de (-2,01%) no acumulado, além de que ndo
foi constatada qualquer ocorréncia denotando auséncia de busca pelo equilibrio de
contas. Desta feita, corroboro o entendimento do Ministério Publico de Contas.
Concluséo: Irregularidade convertida em ressalva.

(i) Déficit Atuarial — Em sede de contraditério foi comprovado o pagamento dos
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aportes previstos em laudo atuarial para equalizacéo do déficit existente no RPPS.
Concluséo: Item regularizado.

(iii) Controle Interno — Considerando os documentos constantes das Pecgas 29/30 e
43/46, entendo devidamente comprovada a qualificagdo da Sra. Elaine Lucia
Francisco Reis para atuagdo como Controladora Municipal.

Embora parte dos documentos tenha sido apresentada em momento indevido, apés
a fase de instrucéo do processo, entendo que a facilidade de anélise, bem como o
fato de o Parquet participar da sessdo de julgamento, possibilitando o exame das
respectivas pegas, ndo impdem a necessidade de nova tramitac@o do processo.
Concluséo: ltem regularizado.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. expedir parecer prévio recomendando a regularidade das contas da Sra. Lucimar
de Souza Morais como Prefeita de Jardim Olinda no exercicio de 2019X, ressalvando,
porém, “resultado orgamentario negativo, sendo de (-1,10%) para o exercicio em
questdo e de (-2,01%) no acumulado”.

3.2. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo nos registros
competentes, e 0 encerramento do processo, com arquivamento dos autos junto a
Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. expedir parecer prévio recomendando a regularidade das contas da Sra. Lucimar
de Souza Morais como Prefeita de Jardim Olinda no exercicio de 2019X, ressalvando,
porém, “resultado orgamentario negativo, sendo de (-1,10%) para o exercicio em
questéo e de (-2,01%) no acumulado”.

Il. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo nos registros
competentes, e o0 encerramento do processo, com arquivamento dos autos junto a
Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenéario Virtual, 11 de fevereiro de 2021 — Sesséo Virtual n° 1.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 246102/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE UMUARAMA

INTERESSADO: CELSO LUIZ POZZOBOM

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 12/21 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacéo de contas de Prefeito — Parecer Prévio pela regularidade.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestacdo de contas do Sr. Celso Luiz
Pozzobom como Prefeito de Umuarama no exercicio de 2019.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo 77/21 — Pega 17) opinou pela
regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 25/21-5PC — Peca 18) acolheu integralmente
o posicionamento da Unidade Técnica.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Considerando os documentos acostados aos autos e os pertinentes dispositivos
legais, endosso o entendimento esposado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal,
bem como pelo Parquet, e voto pela recomendacéo de regularidade das contas do
Sr. Celso Luiz Pozzobom como Prefeito de Umuarama no exercicio de 2019.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. emitir parecer prévio recomendado a regularidade das contas do Sr. Celso Luiz
Pozzobom como Prefeito de Umuarama, no exercicio de 2019, com base no disposto
no art. 16, I, da LC/PR 113/05;

3.2. determinar o encerramento do Processo, ap6s o transito em julgado da deciséo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. emitir parecer prévio recomendado a regularidade das contas do Sr. Celso Luiz
Pozzobom como Prefeito de Umuarama, no exercicio de 2019, com base no disposto
no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

II. determinar o encerramento do Processo, apds o transito em julgado da deciséo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 11 de fevereiro de 2021 — Sesséo Virtual n° 1.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 263791/20

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO
INTERESSADO: AMIN JOSE HANNOUCHE

PROCURADOR:
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RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 13/21 - SEGUNDA CAMARA
EMENTA: Prestacdo de contas de Prefeito — Déficit orcamentario das fontes néo
vinculadas inferior a 5% na analise acumulada e do préprio exercicio; Auséncia de
ocorréncias que denotem que ndo houve busca pelo equilibrio das contas; Ressalva
— Parecer Prévio pela regularidade com ressalva das contas.
1. DO RELATORIO
Versa o presente expediente acerca da prestacdo de contas do Sr. Amin José
Hannouche como Prefeito de Cornélio Procépio no exercicio de 2019.
Em primeira analise, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo 2295/20 —
Peca 23) indicou a existéncia de uma restri¢do a regularidade plena das contas:
A demonstragdo da execugdo orgcamentdria e financeira, restrita as fontes nao
vinculadas a programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS (fontes livres), no
exercicio de 2019, evidenciou a ocorréncia de déficit orgcamentario conforme
detalhado no demonstrativo.
A situagdo caracteriza a inobservancia dos art. 9° e 13, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que fixa o prazo de trinta dias a contar da publicagdo do orgcamento, para que
o Poder Executivo proceda ao desdobramento das receitas em metas bimestrais de
arrecadacéao, a fim de que, ocorrendo a frustragdo da arrecadagédo, seja procedida a
limitacdo de empenhos como forma de manter o equilibrio fiscal.

ESPECIFICACAD Erercicio | o, | Erercicio %

Exertioe % | Exercicio 2019 %

- Receitas Comentes. 8763445323 | 100,00 | 9495771929 | 100,00 | 88583.030,22 | 100,00 | 105317.620,83 | 100,00

- Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- Soma da Receita (1+2) B87.634.453,23 | 100,00
76.139.308,28 | 86,88

1.857.118,18 212

94.957.719,29 | 100,00
9274675336 | 9767
1.822.119,77 1,92

98.593.030,22 | 100,00
9462181982 | 9597
4.020.276,53 4,08

105.317.620,83 | 100,00
97.802.831,10 | 92,86

4.662.067,28 443

1
2
3
4 - Despesas Comentes
5 - Despesas de Capital
3}

- Soma da Despesa [4+5) 77.996.426,46 89,00 | 94.568.873,13 99,59 | 95.642.096,35 | 100,05 | 102.465.015,33 97,29

7-RESULTADD ORCAMENTARIO

DO EXERCICIO (3-6) 9.638.026,77 11,00

358.846,16 041 -49.086,13 0,05 2.852.602,45 21

8 - Interferéncias Financeiras 410068245 483 | 413886526 436 446045856 @ 452 463533526 440

9- RESULTADO DA EXECUCE‘:O

ORGAMENTARIADO EXERCICIO | 553734432 | 632 | 37498190 | 395 | as09s04p0 | 457 | -a7s275281 | 49
(7+8)

;Uag'ff”e‘““"‘” de Restos a 84143017 | 107 | N2 | 014 | 128618613 | 1,31 S01.51244 | 048
11 - Inscrigo/Baixa de Realizével

oo Gl Funti o0 Exinet 000 | opo 000 00D 25495298 | 026 230857 | 000
12.- Despesas Nao Empenhadas 000 | oo 000 | 0o 000 | 000 000 | 000
13- RESULTADO AJUSTADO DO ) | e | ) i e
B 64784449 | 739 | 3SIB5B1E2 | 381 | 34TEIM54 | 353 2454694 | A2

- S : & i

o ouperaDAR OB | 071685 | 060 | 59557764 | 627 | 2307682 | 237 | 113013572 | 408
15-Total do Atvo Realzivel 2625955 | 029 | 282895 | 027 330657 | 000 000 | 000

16 - RESULTADO FINANCEIRO
ACUMULADO DO EXERCICIO
(13+14-15)

5.697.498,09 6,50 2078.91627 219 114244229 -1,16 -242368266 2,30
Devidamente intimado, o Sr. Amin José Hannouche apresentou defesa (Pegas
27/28), aduzindo, em sintese, que a aplicagdo do montante de R$ 12.911.105,23 se
deu para além do minimo constitucionalmente imposto nas areas de saude e
educacédo, bem como no pagamento de precatérios; além disso, o déficit estd aquém
de 5% (limite que esta Corte fixou para que o item seja causa de ressalva);

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em andlise conclusiva (Instrucdo 3566/20 —
Peca 29), ratificou os termos de seu exame anterior:

(...) a situagao apresentada pelo Municipio de Cornélio Procépio deve ser analisada
a luz da Lei Complementar n° 101/00 (LRF) cuja a responsabilidade na gestéo fiscal
pressupde a agdo planejada e transparente o qual previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, verifica-se existir uma desatencéo
quanto aos regulamentos previstos na LRF que buscam combater os desequilibrios
nas contas do governo.

Nesse sentido, consoante aos artigos 9° e 13 da LRF, o municipio deve fixar prazo
de trinta dias a contar da publicacdo do or¢camento, para que o Poder Executivo
proceda ao desdobramento das receitas em metas bimestrais de arrecadacéo, a fim
de que, ocorrendo a frustracdo da arrecadacdo seja procedida a limitacdo de
empenhos como forma de manter o equilibrio fiscal.

Inicialmente, ressalta-se que os percentuais minimos de aplicagdo exigidos
constitucionalmente para as areas de salde e educagdo serve apenas para evitar
que essas areas tenham seus recursos definidos de forma discricionéria pelo
administrador publico. Caso haja a necessidade de aplicagdo de recursos nas
referidas areas em montante superior ao limite minimo constitucional, tal
circunstancia ndo exime o gestor da responsabilidade de manter o equilibrio das
contas publicas, pois tais necessidades ja sdo conhecidas e devem ser incluidas no
planejamento publico. Portanto, néo altera a conclusédo de déficit.

O gestor do municipio deve avaliar durante o exercicio se as despesas serdo
suportadas pelas receitas livres, observar o planejamento orgamentario e
acompanhar o fluxo de caixa. Verificado pelo ente municipal que as despesas néo
seriam suportadas pelas receitas livres, o responsavel pelo municipio deveria agir
para evitar o crescimento do déficit.

Noutro giro, cumpre ressaltar que a invocagao de julgados anteriores desta Corte de
Contas quanto ao julgamento regular com ressalva quando déficit representar um
percentual de -5% n&o pode ser base de anélise no mérito desta instrucéo haja vista
que ndo compete a esta unidade técnica o julgamento das contas, mas ao plenario
desta Corte.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 884/20-2PC — Peca 30) limitou-se a
corroborar as conclusdes da Unidade Técnica.

2.DA FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Com maxima vénia a orientacdo dos 6rgdos instrutivos, parece-me que o déficit
orcamentario das fontes nédo vinculadas (-2,30% no exame acumulado e -1,22% no
exercicio especifico) ndo deve constituir motivo de irregularidade de contas, pois
encontra-se abaixo da ‘linha de corte’ fixada pela pacificada jurisprudéncia desta
Corte como motivo para que o item seja causa de ressalva (-5%), além de nédo haver
sido identificadas ocorréncias que denotem que ndo houve busca pelo equilibrio das
contas.

3. DA DECISAO
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Em face do exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do Estado do
Parana:

3.1. expedir parecer prévio recomendando a regularidade das contas do Sr. Amin
José Hannouche como Prefeito de Cornélio Procépio no exercicio de 2019,
ressalvando, porém, o déficit orcamentéario das fontes nédo vinculadas (-2,30% no
exame acumulado e -1,22% no exercicio especifico), com base no disposto no art.
16, Il, da LC/PR 113/05;

3.2. determinar o encerramento do Processo, ap6s o transito em julgado da deciséo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. expedir parecer prévio recomendando a regularidade das contas do Sr. Amin José
Hannouche como Prefeito de Cornélio Procépio no exercicio de 2019, ressalvando,
porém, o déficit orgamentario das fontes ndo vinculadas (-2,30% no exame
acumulado e -1,22% no exercicio especifico), com base no disposto no art. 16, II, da
LC/PR 113/05;

Il. determinar o encerramento do Processo, apés o transito em julgado da deciséo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenéario Virtual, 11 de fevereiro de 2021 — Sesséo Virtual n° 1.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 255403/20

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FIGUEIRA

INTERESSADO: VALDIR GARCIA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 17/21 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas do Prefeito Municipal. Parecer Prévio pela regularidade.

1. Trata-se da prestacdo de contas do Sr. Valdir Garcia, prefeito do Municipio de
Figueira, relativa ao exercicio financeiro de 2019, segundo indicado a fls. 02 da peca
processual n° 11.

A Coordenadoria de Gest&o Municipal - CGM, ap6s analise do contraditério, por meio
da Instrucdo n° 4097/20 (peca processual n° 23), conclui que as contas estdo
regulares.

O Ministério Publico de Contas — 2PC, por intermédio do Parecer n® 900/20 (peca
processual n® 24), corroborando a manifestacdo exarada pela unidade técnica,
manifesta-se pela emissdo de parecer prévio recomendando a regularidade das
contas.

E o relatério.

2. Face ao exposto, VOTO, no sentido de que esta Camara emita Parecer Prévio
recomendando a regularidade das contas do Sr Valdir Garcia, prefeito do Municipio
de Figueira, relativa ao exercicio financeiro de 2019, com fundamento no art. 1°, I,
combinado com o art. 16, |, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, para
as providéncias contidas no §6° do art. 217-A do Regimento Interno e, na sequéncia,
a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398
§1° e art. 168, inciso VII, ambos do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Emitir Parecer prévio deste Tribunal recomendando o julgamento pela
regularidade das contas do Sr Valdir Garcia, prefeito do Municipio de Figueira,
relativa ao exercicio financeiro de 2019, com fundamento no art. 1°, |, combinado com
o art. 16, I, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no §6° do art. 217-A do Regimento Interno
e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento, nos
termos do art. 398 §1° e art. 168, inciso VII, ambos do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 11 de fevereiro de 2021 — Sessdo n° 1.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente
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TCEPR
ATOS DE RELATORIA

L

Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Sem publicagdes

Conselheiro ARTAGAOQ DE MATTOS LEAQ

PROCESSO N°: 126665/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CIANORTE

INTERESSADO: ALESSANDRA REGINA DE OLIVEIRA CASTARDO,
CLAUDEMIR ROMERO BONGIORNO, MARCO ANTONIO FRANZATO,
MUNICIPIO DE CIANORTE, SERVICO DE OBRAS SOCIAIS DE CIANORTE
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 19/21

Ementa: Prestacdo de contas de transferéncia municipal. Regularidade das contas,
com recomendagao.

1. Trata-se de processo de prestacéo de contas de transferéncia voluntaria celebrada
entre 0 MUNICIPIO DE CIANORTE e o SERVICO DE OBRAS SOCIAIS DE
CIANORTE, no valor de R$ 1.400.000,00 (um milhdo e quatrocentos mil reais), por
meio do Termo de Convénio n.° 19/2016, cujos dados foram coletados por meio do
Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), sob n.° 28.216.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, na Instru¢éo n.° 23/21 (peca 5), e o Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, no Parecer n.° 33/21 (peca 6), sdo pela
regularidade das contas prestadas, com recomendacéo ao concedente para que em
futuras transferéncias verifique integralmente e diligentemente a adimpléncia da
entidade tomadora quanto a exigéncia das Certiddes de Regularidade.

E o relatério.

2. Em face da uniformidade dos pareceres da unidade técnica e do Ministério Publico
de Contas, devem ser julgadas regulares com recomendac&o as presentes contas,
nos termos do Regimento Interno, arts. 32, lll, e 428, |, c/c o art. 246.

Transitado em julgado, remetam-se & Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes
para registro e, apés, encerramento do processo, com envio a Diretoria de Protocolo
para arquivamento, nos termos dos arts. 398, § 1°, e 168, VII, do Regimento Interno.
Publique-se.

GCAML, em 18 de fevereiro de 2021.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 768934/17

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ANA MARIA LUSTOZA SANTOS, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, FERNANDO EUGENIO GHIGNONE, PARANAPREVIDENCIA, WILSON
LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA,
DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO
JORGE STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV,
ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA,
LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA,
MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA
COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA RODRIGUES CAFFARATE,
PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA
FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne 20/21

EMENTA: Aposentadoria de servidora estadual. Registro.

O Relator Artagdo de Mattos Ledo, no uso das atribui¢des conferidas pelos arts. 32,
11l, 300 e 428, todos do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE em:

1. determinar o registro da Resolucéo n° 10.669/2017, publicada no Diario Oficial do
Estado do dia 15/09/2017, na parte referente a Aposentadoria Estadual de ANA
MARIA LUSTOZA SANTOS, no cargo de Promotor de Salde Profissional - Médico,
na modalidade voluntaria, com fundamento no art. 3° da Emenda Constitucional n®
47/2005, com 30 anos e 19 dias de contribui¢do, no valor mensal de R$ 13.233,17
(treze mil duzentos e trinta e trés reais e dezessete centavos), tendo em vista os
Pareceres da Coordenadoria de Gestédo Estadual n°® 168/21 (pecga 53) e do Ministério
Publico junto ao Tribunal n°® 92/21 — 4PC (peca 54), favoraveis ao registro do Ato;

2. determinar, ap6s a publicacéo e o transito em julgado da deciséo, o encerramento
do processo e o0 arquivo dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

E a deciséo.
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GCAML, em 19 de fevereiro de 2021.
ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 68650/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BITURUNA

INTERESSADO: RODRIGO ROSSONI

PROCURADORES:

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO: 146/21

| - Trata-se de Consulta apresentada por RODRIGO ROSSONI, prefeito do
MUNICIPIO DE BITURUNA, em que requer esclarecimentos quanto ao seguinte
questionamento:

“A questao qual se consulta é no sentido de se conceder gratificagéo por fungdo ao
servidor publico efetivo. A divida gira em torno da efetiva qualidade da fungéo, a qual
para fins de aplicagdo da LC 173/2020, como cargos de livre nomeagao, “ad nutum”.
Ou seja, embora a fungéo gratificada seja de livre nomeacéo, tal é destinada somente
a servidores efetivos, todavia, a critério de conveniéncia e oportunidade da autoridade
nomeante. Logo, em razé@o desse aspecto, a consulta é no sentido da possibilidade,
ou ndo, da concessédo da referida fungdo gratificada com fundamento no inciso IV.
Inclusive, a consulta propugna saber se a fungéo gratificada deve ser entendida com
nomeacéo de cargo em comisséo, ou como concessdo de vantagem, e nessa Ultima
hipétese, haveria ébice em razédo do inc. |, do art. 8°, da LC 173/2020. Logo, requer
seja dirimida a davida no sentido da possibilidade, ou ndo, da concessdo de
gratificagdo de funcéo ao servidor efetivo durante a vigéncia da Lei Complementar
173/2020.”

A assessoria juridica do Ente emitiu Parecer (peca n.° 04), no sentido de que:

“(...) essa assessoria juridica entende pela possibilidade parcial de concesséo de
fungdes gratificadas (vantagens) tdo somente para casos em que a legislagéo obrigue
a nomeacdo, sendo VEDADA, todavia, a concesséo de vantagens que fique a livre
escolha do gestor, por conta exclusiva de sua discricionariedade e conveniéncia, tudo
enquanto perdurar o estado de calamidade, tudo a luz do artigo 8° “caput” e inciso |
da LC 173/2020.”

E o relatério.

Il — Conheco da presente Consulta em razdo do preenchimento dos requisitos
previstos nos artigos 311 e 312 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

IIl — Encaminhe-se a Escola de Gestdo Publica para cumprimento do disposto no art.
313, § 2°, do mencionado regimento e, apos, em havendo precedente, devolva-se a
este Gabinete, ou, em sendo inexistente, envie-se a Coordenadoria de Gestdo
Municipal e ao Ministério Puablico junto ao Tribunal de Contas para a devida
manifestagéo.

IV — Publique-se.

Curitiba, 17 de fevereiro de 2021

cgl

PROCESSO N°: 310668/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA

INTERESSADO: FABIANO ALVES MACIEL, GLAUCO MACHADO REQUIAOQ,
IGOR SILVEIRA, MAURILIO DA SILVA CASTIONI, MUNICIPIO DE PONTAL DO
PARANA, PATRICIA PINHEIRO DA SILVA, RAONI BUENO TAVARES, RENATO
KOEKE TRAMUJAS, TOP CENTER PONTAL COMERCIO DE UTILIDADES
DOMESTICAS LTDA

PROCURADORES: LUIZ GUILHERME LEITE, MABEL VIANA DOS SANTOS
BRAIANO, PRISCILA SERRA MARCONDES DE SOUZA

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 157/21

Retorna o expediente tendo em vista a juntada de peti¢cdes recursais apresentadas
por TOP CENTER PONTAL COMERCIO DE UTILIDADES DOMESTICAS LTDA
(peca 105), representada por procurador (peca 44), e PATRICIA PINHEIRO DA
SILVA (peca 107), contra o Acérddo n° 3.910/20 — Tribunal Pleno, que julgou
PARCIALMENTE PROCEDENTE Representacdo da Lei n.° 8.666/93, oferecida por
MAURILIO DA SILVA CASTIONI em face do MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA.
O referido Acérdéo foi disponibilizado no DETC n° 2.460, de 20/01/2021, e verifica-
se que as pegas recursais foram apresentadas de forma tempestiva, nos termos do
paragrafo 3° do artigo 386 do RI/TCE-PR.

Diante disso e considerando o disposto nos artigos 477 e 484, do mesmo Diploma,
ENTENDO presentes 0s requisitos para admissibilidade do recurso proposto,
DETERMINANDO seu encaminhamento a Diretoria de Protocolo para nova autuagéo
e distribuicao.

Publigue-se.

Gabinete do Conselheiro, em 12 de fevereiro de 2021.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

PROCESSO N°: 411282/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PATO BRANCO

INTERESSADO: AUGUSTINHO ZUCCHI, JOSE GILSON FEITOSA DA SILVA,
MUNICIPIO DE PATO BRANCO

ASSUNTO: REPRESENTAQAO

DESPACHO: 186/21

Retornam os autos ante a Peticdo Intermediaria n°® 79008/21, protocolada pelo Sr.
AUGUSTINHO ZUCCHI[1], através de procurador legalmente constituido[2], que
trata de recurso de revista interposto em face do Acérddo n° 3.843/20 — Tribunal
Pleno, que julgou PROCEDENTE a representacéo da Lei n° 8.666/93, com aplicagdo
de multa ao peticionante.

A decisdo atacada foi publicada no DETC n° 2.460, de 20/01/2021, sendo o prazo
para interposigao de recurso de revista, de 15 dias, conforme consta do artigo 484 do
Regimento Interno[3]. Ocorre que a peca recursal foi apresentada somente em
12/02/2020, quando transcorrido integralmente o prazo previsto, restando, portanto,
intempestiva.

Diante do exposto, nos termos do disposto no artigo 477 do RITCE/PR[4], resta
ausente requisito essencial a admissibilidade do recurso proposto, relativo a
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tempestividade, raz&o pela qual NAO RECEBO a peticéo recursal.

Encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para registro do instrumento de delegacédo
de poderes inserido na peca 43 e, apds, retornem os autos a este Gabinete.
Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 16 de fevereiro de 2021.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

1. Pecas 42 a 44

2. Instrumento & pega 43

3. Art. 484. Cabe Recurso de Revista, no prazo de 15 (quinze dias), para o Tribunal Pleno, com
efeito devolutivo e suspensivo, contra acérddo proferido por qualquer das Camaras, ou por ele
proéprio nas hipéteses dos incisos |, II, l1I, 1V, VI e XXXV, do art. 5°, e do paragrafo Unico do art. 466.
4. Art. 477. A peticéo recursal, contendo as razdes e acompanhada dos documentos nela referidos,
que ainda ndo integrem os autos, seré dirigida ao Relator da deciséo recorrida, que devera efetuar
o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequacédo procedimental, legitimidade e
interesse.

PROCESSO N°: 203708/06

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FERNANDES PINHEIRO

INTERESSADO: MUNICIPIO DE FERNANDES PINHEIRO, ZENARCI CHAGAS
VIEGANDT

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 194/21

Nos termos do art. 32, | e V, do Regimento Interno, determina-se a Diretoria de
Protocolo:

| —ainclusdo na autuagédo, no campo “interessado”, da Sra. CLEONICE APARECIDA
KUFENER SCHUCK (atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Fernandes
Pinheiro);

Il — ap6s, por meio eletrdnico, ou, na impossibilidade, por oficio acompanhado de AR,
a intimagdo do MUNICIPIO DE FERNANDES PINHEIRO, na pessoa de sua
representante legal, para que este, no prazo de 15 (quinze) dias, no exercicio do
direito constitucional ao contraditério e a ampla defesa, apresente os esclarecimentos
e documentos solicitados pela Coordenadoria de Gestdo Municipal no Parecer n®
149/21 (peca 16), sob pena de eventual negativa de registro e aplicacéo de sangfes
previstas na Lei Complementar n° 113/2005;

Il — em havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo
sem manifestacdo, encaminhe-se a Coordenadoria de Gestdo Municipal para nova
instrucéo.

Retorne o processo a este Gabinete no caso de
extemporaneamente.

Gabinete, 17 de fevereiro de 2021.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

resposta protocolada

1. Por delegacéo do Relator, conforme Instrugéo de Servigo n°® 95/2015.

PROCESSO N°: 301185/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CLEVELANDIA

INTERESSADO: ADEMIR JOSE GHELLER, ALVARO FELIPE VALERIO,
MUNICIPIO DE CLEVELANDIA

PROCURADORES: GABRIEL CAMBRUZZI, GUILHERME ADOLFO DE OLIVEIRA
MARQUES

ASSUNTO: REPRESENTAQAO

DESPACHO: 196/21

Nos termos do art. 32, | e V, do Regimento Interno, determina-se a Diretoria de
Protocolo:

| — a inclusdo na autuagdo, no campo “interessado”, da Sr2. RAFAELA MARTINS
LOSI, atual Prefeita do Municipio de Clevelandia;

Il — ap6s, por meio eletrdnico, ou, na impossibilidade, por oficio acompanhado de AR,
a intimagdo do MUNICIPIO DE CLEVELANDIA, na pessoa de sua representante
legal, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, junte aos autos (a) a integra do
procedimento de concurso publico realizado na gestdo do ora representado [Alvaro
Felipe Valério] para a contratagdo do Procurador Municipal que veio a substituir o
servidor aposentado Sr. Olimpio G. J. Marques e (b) Relagdo e documentacédo
comprobatéria dos créditos tributarios eventualmente reconhecidos como prescritos
por forca do ndo ajuizamento de execugdes fiscais durante os anos de 2013 a 2016,
conforme solicitado pela Coordenadoria de Gestao Municipal na Instrugdo n° 193/21
(peca 22), sob pena de eventual aplicacdo de sangBes previstas na Lei
Complementar n° 113/2005;

Il — em havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo
sem manifestagdo, encaminhe-se a Coordenadoria de Gestdo Municipal para nova
instrucéo.

Retorne o processo a este Gabinete no caso de
extemporaneamente.

Gabinete, 17 de fevereiro de 2021.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

resposta protocolada

1. Por delegacéo do Relator, conforme Instrugéo de Servigo n°® 95/2015.

PROCESSO N°: 631308/20

ENTIDADE: CONSORCIO DE SAUDE DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA
- CONSAMU

INTERESSADO: CONSORCIO DE SAUDE DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO
PARANA - CONSAMU, GIOVANI MIGUEL WOLF HNATUW, JUCENIR LEANDRO
STENTZLER

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 197/21

Nos termos do art. 32, | e V, do Regimento Interno, determina-se a Diretoria de
Protocolo:

| — por meio eletrdnico, ou, na impossibilidade, por oficio acompanhado de AR, a
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intimag@o do CONSORCIO DE SAUDE DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA
- CONSAMU, na pessoa de seu representante legal, para que este, no prazo de 15
(quinze) dias, no exercicio do direito constitucional ao contraditério e a ampla defesa,
apresente os esclarecimentos e promova a atualizagdo no SIAP solicitados no
Parecer n° 125/21 (peca 45), da Coordenadoria de Gestdo Municipal, sob pena de
eventual aplicacdo de sangdes previstas na Lei Complementar n° 113/2005;

Il — em havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo sem
manifestacdo, encaminhe-se a Coordenadoria de Gestdo Municipal para nova
instrugéo.

Retorne o processo a este Gabinete no caso de
extemporaneamente.

Gabinete, 17 de fevereiro de 2021.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

resposta protocolada

1. Por delegacéo do Relator, conforme Instrugéo de Servigco n° 95/2015.

PROCESSO N°: 859704/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE URAI

INTERESSADO: ALMIR FERNANDES DE OLIVEIRA, ASSOCIACAO DE
PROTEGAO A MATERNIDADE, A INFANCIA E A FAMILIA DE URAI, CARLOS
ROBERTO TAMURA, LOURDES LUIZA DOS SANTOS, MUNICIPIO DE URAI
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

DESPACHO: 198/21

I.  Mediante a Informagdo n° 580/21 a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes — CMEX traz noticia de que:

(a) o valor das multas langadas em decorréncia do Acérdéo n° 2.937/20 — Segunda
Camara (peca 32) esta incorreto, pois deveria ter obedecido a Portaria n® 1.114/13 e
nédo a previsdo da Lei Complementar n°® 168/14, como foi feito;

(b) o valor informado no item V da deciséo provavelmente ja contemple o constante
no item IV, considerando o contido nos anexos 01, 02 e 03 da Instrugdo n° 624/20 —
CGM (peca 7).

Il. Daanalise, entendemos assistir razdo a unidade técnica, em razé@o do que, para
efeito da execugéo da decisédo consubstanciada no Acérdéo n° 2.937/20 — Segunda
Cémara (peca 32), autorizamos:

(a) odesentranhamento das pegas onde foram informados os valores incorretos das
multas (pecas 36 a 44);

(b) asubtracgao, no item IV do decisum, do valor informado no item V, seguinte, para
determinar o recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor tdo somente de
R$ 131.635,75 (cento e trinta e um mil seiscentos e trinta e cinco reais e setenta e
cinco centavos).

Ill. Encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para desentranhamento das pegas 36
a 44 e posterior envio a CMEX para adogéo das providéncias decorrentes do presente
despacho.

Gabinete do Relator, 17 de fevereiro de 2021.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 511674/17

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DOMINGOS RODRIGUES DE SOUZA, FELIPE JOSE VIDIGAL
DOS SANTOS, PARANAPREVIDENCIA, RAFAEL IATAURO, VANIA MARIA
MORAES DE SOUZA, WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

PROCURADORES: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA,
DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO
JORGE STAINZACK, E OUTROS

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 200/21

Mediante a Instru¢@o n° 163/21 (peca 49), a Coordenadoria de Gestdo Estadual -
CGE aponta irregularidades, consistentes em provavel acimulo ilegal de cargos e/ou
aposentadoria, solicitando a converséo do feito em diligéncia a origem para o devido
saneamento.

Em atengéo a solicitagéo, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para INTIMACAO
da PARANAPREVIDENCIA, para que esta, no prazo de 15 (quinze) dias, promova a
atualizacéo dos dados da servidora falecida, Vania Maria Moraes de Souza, na base
de dados deste Tribunal, sob pena de eventual negativa de registro e aplicagdo de
sancgdes previstas na Lei Complementar n°® 113/2005.

Decorrido o prazo ou apresentada a resposta, encaminhem-se a CGE para nova
instrucéo.

Gabinete do Relator, 17 de fevereiro de 2021.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

1 Por delegagéo do Relator, conforme Instru¢éo de Servigo n® 95/2015..

PROCESSO N°: 219500/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PEROBAL

INTERESSADO: ALMIR DE ALMEIDA, MUNICIPIO DE PEROBAL

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 201/21

I.  Retornam os autos em razdo da Instrugdo n° 55/2021 da Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes - CMEX, na qual se certifica o recolhimento do valor de
R$ 3.205,80 (trés mil, duzentos e cinco reais e oitenta centavos), efetuado em
01/02/2021 por ALMIR DE ALMEIDA, em cumprimento ao item 2 do Acérdéo de
Parecer Prévio n® 522/2020 — Segunda Camara (pega 63), para o qual se solicita
baixa de responsabilidade.

Il. Diante das informag6es prestadas pela Unidade Técnica, comprovando-se o
recolhimento dos valores relativos a multa imposta por deciséo desta Colenda Corte,
autoriza-se, nos termos do art. 514 do Regimento Interno - RI, a correspondente baixa
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de responsabilidade pecuniaria a ALMIR DE ALMEIDA, CPF n° 670.647.799-00.

Ill.  Encaminhem-se os autos a CMEX para a emissdo de Certiddo de Quitagcdo de
Débito, de acordo com o disposto no art. 175-L, XlIl do RI e na Instrucédo de Servigco
n° 118/2018.

IV. Cumprido isto, ENCERRE-SE o processo, em conformidade com o art. 398, §
1°, do RI.

Gabinete do Conselheiro, em 18 de fevereiro de 2021.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

PROCESSO Ne°: 453007/18

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO
GHIGNONE, MARCIANA APARECIDA FAVARIM DO PRADO, MARLUS DE
OLIVEIRA, PARANAPREVIDENCIA

PROCURADORES: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA,
DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO
JORGE STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV,
ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA,
LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA,
MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA
COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA RODRIGUES CAFFARATE,
PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA
FOGAGCA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 202/21

. Retornam os autos em razdo da Instrugdo n° 59/21 da Coordenadoria de
Monitoramento e Execugbes - CMEX, na qual se certifica o atendimento pela
Paranaprevidéncia da determinacéo contida no item Il do Acérddo n® 112/19 —
Segunda Camara (pega 24), consistente em comunicar a esta Corte o transito em
julgado da deciséo judicial adotada nos autos 0000667-51.2016.8.16.0180.

Il. Diante das informag6es prestadas pela Unidade Técnica, comprovando-se o
integral atendimento da deciséo desta Colenda Corte, autoriza-se, nos termos do art.
514 do Regimento Interno - RI, a correspondente baixa de responsabilidade
pecuniaria &8 PARANAPREVIDENCIA.

Ill. Encaminhem-se os autos a CMEX para a emissédo de Certidao de Quitacédo de
Obrigacéo, de acordo com o disposto no art. 175-L, XlII do RI e na Instrucéo de
Servico n° 118/2018.

IV. Cumprido isto, ENCERRE-SE o processo, em conformidade com o art. 398, §
1°, do RI.

Gabinete do Conselheiro, em 18 de fevereiro de 2021.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

PROCESSO N°: 9647/17

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA FAMILIA E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

INTERESSADO: ANA PAULA BRAGA SALAMON, CIRANDA CENTRAL DE
NOTICIAS DOS DIREITOS DA INFANCIA E ADOLESCENCIA, FERNANDA
BERNARDI VIEIRA RICHA, HENDRYO ANDERSON ANDRE, SECRETARIA DE
ESTADO DA FAMILIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

PROCURADORES: ANA LETICIA PIERRI DIAS ROSA, ANDRE NEGOZZEKI,
BRUNO MARZULLO ZARONI, EDUARDO BRUGNOLO MAZAROTTO, EDUARDO
PEREIRA DE OLIVEIRA MELO, ELVIO RENATO SEVERO, FERNANDA DA VEIGA
FRANCA, GABRIEL PIVATTO DOS SANTOS, GABRIELA DELAZERI, GERALD
KOPPE JUNIOR, JULIO CESAR MELO KRUEGER, MARCO AURELIO HELLER
DE PAULI, MARCOS ANTONIO FRASON FILHO, MARIA IZABEL DE MACEDO
VIALLE, MARIANA WEKERLIN MOROZOWSKI, MARINEZ APARECIDA RUBIN
KUHN, MAURO VINICIUS NUNES FESTA, PAULO CESAR BUSNARDO JUNIOR,
PEREGRINO DIAS ROSA NETO, RICARDO RONDINELLI MENDES CABRAL,
VINICIUS AUGUSTO FERNANDES, VINICIUS GESSOLO DE OLIVEIRA
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

DESPACHO: 203/21

Ap6s a juntada dos devidos instrumentos de delegagdo de poderes (pegas 69 e 70),
retorna o expediente para andlise da peticdo intermediaria n® 82980/21 (pegas 67 a
69), que trata de recurso de revista interposto por ANA PAULA BRAGA SALAMON e
HENDRYO ANDERSON ANDRE contra o Acérdao n° 3.642/20 — Segunda Camara
(peca 58), que julgou PROCEDENTE a presente Tomada de Contas.

O referido Acérdéo foi disponibilizado no DETC n° 2442, de 11/12/2020, sendo que a
peca recursal foi apresentada em 04/02/2021, de forma tempestiva, nos termos do
paragrafo 3° do artigo 386 do RI/TCE-PR.

Diante disso e considerando o disposto nos artigos 477 e 484, do mesmo Diploma,
ENTENDO presentes os requisitos para admissibilidade do recurso proposto,
DETERMINANDO seu encaminhamento a Diretoria de Protocolo para nova autuagao
e distribuicdo.

Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 18 de fevereiro de 2021.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

PROCESSO N°: 762518/20
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PORTO VITORIA
INTERESSADO: KURT NIELSEN JUNIOR, MARISA DE FATIMA ILKIU DE SOUZA
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ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

DESPACHO: 205/21

1. Em face do transito em julgado da decisdo adotada nos presentes autos, conforme
Certidao n° 152/21 — STP (peca 17), autoriza-se o ENCERRAMENTO deste
processo, com base no artigo 398, paragrafo 1°, do Regimento Interno, com posterior
envio a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168,
VII, do mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 18 de fevereiro de 2021.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor GCAML

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugéo de Servigco n® 95/15.

PROCESSO N°: 753543/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JERONIMO DA SERRA

INTERESSADO: LAERCIO PEREIRA CORREIA, VENICIUS DJALMA ROSA
ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

DESPACHO: 206/21

1. Em face do transito em julgado da decisdo adotada nos presentes autos, conforme
Certidao n° 151/21 — STP (peca 13), autoriza-se o ENCERRAMENTO deste
processo, com base no artigo 398, paragrafo 1°, do Regimento Interno, com posterior
envio a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168,
VII, do mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 18 de fevereiro de 2021.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor GCAML

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugéo de Servigo n° 95/15.

PROCESSO N°: 602820/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SARANDI

INTERESSADO: CARLOS ALBERTO DE PAULA JUNIOR, MUNICIPIO DE
SARANDI, WALTER VOLPATO

PROCURADORES: GUILHERME DE SALLES GONCALVES, MARIA FERNANDA
MIKAELA GABRIELA BARBARA MALUTA

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 207/21

Considerando a manutencéo integral do Acérdao recorrido, solicita-se a remessa dos
autos a Diretoria de Protocolo para que promova o retorno do comando processual a
Prestacéo de Contas n° 302987/17, para os fins do § 3° do art. 32 do Regimento
Interno[1].

Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 18 de fevereiro de 2021.

LUCIANO CROTTI[2]

Diretor GCAML

1. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

()

§ 3° O Relator do processo originario serd também competente para a execugéo, exceto quando
houver modificagdo da decisdo em grau de recurso, hipétese em que essa sera de competéncia do
Relator do recurso.

2. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugéo de Servigo n® 95/15.

PROCESSO N°: 113978/20

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO E DO ESPORTE
INTERESSADO: ALESSANDRO RODINELI BORSATI, EVANDRO MACHADO,
JAIME SUNYE NETO, LUCIA APARECIDA CORTEZ MARTINS, MAURICIO
JANDOI FANINI ANTONIO, PAULO AFONSO SCHMIDT, RENATO FEDER,
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCA(}AO E DO ESPORTE

PROCURADORES: ANA CLAUDIA FINGER, EVERTON JONIR FAGUNDES
MENENGOLA

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 208/21

Considerando a manutencéo integral do Acérdao recorrido, solicita-se a remessa dos
autos a Diretoria de Protocolo para que promova o retorno do comando processual a
Tomada de Contas Extraordinaria n® 665144/18, para os fins do § 3° do art. 32 do
Regimento Interno[1].

Publigue-se.

Gabinete do Conselheiro, em 18 de fevereiro de 2021.

LUCIANO CROTTI[2]

Diretor GCAML

1. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

()

§ 3° O Relator do processo originério serd também competente para a execucéo, exceto quando
houver modificagdo da decisdo em grau de recurso, hipétese em que essa sera de competéncia do
Relator do recurso.

2. Por delegagéo do Relator, conforme a Instrugéo de Servigo n° 95/15.

PROCESSO N°: 88384/21

ENTIDADE: JULIO CESAR DA VANZZO ANSELMO

INTERESSADO: JULIO CESAR DA VANZZO ANSELMO

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO

DESPACHO: 210/21

I.  Versa o expediente sobre Pedido de Acesso a Informacéo feito pelo Sr. ELIAS
SILVA PEREIRA, em que se requer acesso ao processo n°® 735120/20, relativo a
Homologagéo de Recomendagdes deste Tribunal ao gerenciamento da divida publica
do Estado do Parana.

Il.  Visto e examinado, DEFERE-SE a liberagéo de copia integral do processo, nos
termos do art. 11, § 2°, inciso lll, da Resolugdo n°® 45/2014.

Ill. A obtencéo das copias devera ser efetivada por meio eletrnico - internet, no site
deste Tribunal, no seguinte caminho:

1. www.tce.pr.gov.br;
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2. Clique no menu Portal e-Contas Parana;

3. Cliqgue em cépia de autos digitais;

4. Informe o n° do Processo (735120/20);

5. Digite o n° do Cadastro (CPF);

6. Exibir Copia. A copia disponibilizada contera todas as pegas do processo até a
data e hora de registro da autorizagao.

IV. Remeta-se o feito a Diretoria de Protocolo para liberagcdo das copias e
encerramento, e posterior envio a Ouvidoria de Contas para registro e anexagao aos
autos do processo n° 735120/20.

Gabinete, 18 de fevereiro de 2021.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

1. Por delegacéo do Relator, conforme Instrugdo de Servigo n® 95/2015.

PROCESSO Ne: 88597/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CORUMBATAI DO SUL

INTERESSADO: CAMILA PAULA BERGAMO, MUNICIPIO DE CORUMBATAI DO
SUL

PROCURADORES:

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 211/21

| - Trata-se de Representacgédo formulada por CAMILA PAULA BERGAMO, que noticia
supostas irregularidades no Pregdo Presencial n.° 02/21, do MUNICIPIO DE
CORUMBATAI DO SUL, que tem como objeto a “aquisi¢do futura e eventual de
pneus, protetores e camaras de ar novos, para atender a frota de veiculos,
motocicletas e equipamentos rodoviarios da Prefeitura Municipal (...)".

A Representante alega que:

a) O subitem “b” e “c”, do item 5.3, do Edital da licitacdo em comento importam em
violagdo a ampla competitividade, impossibilitando a cotagéo de produtos importados,
ao exigirem certificado de garantia do fabricante dos pneus de cinco anos e
declaragdo de prazo de fabricag@o néo inferior a seis meses;

b) Eimpossivel a exigéncia de garantia de cinco anos da empresa fabricante, posto
que se situa em territério estrangeiro e € ilegal vincular a terceiro alheio a disputa;

c) O Cddigo de Defesa do Consumidor prevé a solidariedade da responsabilidade
do fornecedor ou fabricante do produto;

d) O DOT dos pneus consiste em forma de avaliar a sua data de fabricacé@o, ndo
podendo ser utilizado para constatar a validade deles, considerando sua extrema
durabilidade;

e) Os parametros utilizados no edital sdo incompativeis com os seguidos pelos
orgéos especializados, ndo guardando embasamento técnico-cientifico;

f)  “(...) a fixacdo de prazo de fabricacdo tdo exiguo é anéloga a proibicdo de
produtos importados, pois a simples tramitagdo aduaneira, somada com as
negociagdes e procedimentos do fornecedor, exige tempo superior ao previsto no
presente edital”;

Por fim, requer, liminarmente, o cancelamento ou suspensdo do procedimento
licitatorio, sustentando a presenga do fumus boni iuris, pela fundamentagéo de mérito,
bem como do periculum in mora, fundado em supostos indicios de favorecimento
pessoal e de terceiros.

E o breve relato.

Il — Antes de adentrar a admissibilidade do feito, entendo prudente converter em
diligéncia, a fim de que sejam solicitadas informagdes ao MUNICIPIO DE
CORUMBATAI DO SUL, quanto aos aspectos levantados pela Representante na
inicial, bem como para que instrua os autos com a integralidade do processo referente
ao Pregdo Presencial n.° 02/21, fase interna e externa, sob pena de aplicacdo das
sangdes previstas LC 113/05.

Ill - Diante do exposto, CONVERTO o exame de admissibilidade do presente em
diligéncia.

IV — Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para que promova a intimagdo do
MUNICIPIO DE CORUMBATAI DO SUL, por meio de seu representante legal, para
que, no prazo de 05 (cinco) dias, preste informagdes sobre os aspectos levantados
pela Representante e instrua os autos com a integralidade do processo referente ao
Pregdo Presencial n.° 02/21, fase interna e externa. Salienta-se que inobservancia
desta solicitagdo podera implicar nas penas previstas na Lei Organica deste Tribunal
de Contas.

V - Apés, voltem-me conclusos.

Curitiba, 19 de fevereiro de 2021.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

RTR

PROCESSO N°: 205686/19

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE SANTA AMELIA
INTERESSADO: EVALMIR APARECIDO SIVIERO,
MENEGHIN, LUIZ HENRIQUE RANUCI

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL
DESPACHO: 212/21

Nos termos do art. 32, | e V, do Regimento Interno, determina-se a Diretoria de
Protocolo:

| — por meio eletrdnico, ou, na impossibilidade, por oficio acompanhado de AR, a
intmagdo da CAMARA MUNICIPAL DE SANTA AMELIA, na pessoa de seu
representante legal, para que esta, no prazo de 15 (quinze) dias, comprove o
atendimento da determinacéo contida no item Il do Acorddo n° 3.492/19 — Segunda
Camara, sob pena de eventual aplicacéo de sangdes previstas na Lei Complementar
n°® 113/2005;

Il — em havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo sem
manifestagdo, encaminhe-se a Coordenadoria de Gestdo Municipal para nova
instrucéo.

Retorne o processo a este Gabinete no caso de
extemporaneamente.

Gabinete, 19 de fevereiro de 2021.

LUCIANO CROTTI[1]

JOSE APARECIDO

resposta protocolada
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2484

Diretor de Gabinete
wk

1. Por delegacéo do Relator, conforme Instrugéo de Servigco n°® 95/2015.

PROCESSO Ne°: 295084/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOAO DO IVAI

INTERESSADO: CARLA SUZI EMERENCIANO, FABIO HIDEK MIURA
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 213/21

I.  Retornam os autos em razdo da Instrugdo n° 65/2021 da Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes - CMEX, na qual se certifica o recolhimento do valor de
R$ 3.316,46 (trés mil trezentos e dezesseis reais e quarenta e seis centavos),
efetuado de forma parcelada por FABIO HIDEK MIURA, em cumprimento ao item Il
do Acérdéo de Parecer Prévio n° 340/2019 — Segunda Camara (peca 55), para o qual
se solicita baixa de responsabilidade.

Il. Diante das informagfes prestadas pela Unidade Técnica, comprovando-se o
recolhimento dos valores relativos a multa imposta por deciséo desta Colenda Corte,
autoriza-se, nos termos do art. 514 do Regimento Interno - RI, a correspondente baixa
de responsabilidade pecuniaria a FABIO HIDEK MIURA, CPF n° 035.147.859-02.

Ill.  Encaminhem-se os autos a CMEX para a emissdo de Certiddo de Quitacdo de
Débito, de acordo com o disposto no art. 175-L, Xlll do RI e na Instrugdo de Servi¢co
n° 118/2018.

IV. Cumprido isto, ENCERRE-SE o processo, em conformidade com o art. 398, §
1°, do RI.

Gabinete do Conselheiro, em 19 de fevereiro de 2021.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PROCESSO N° - 839464/19

ASSUNTO - REPRESENTAQAO

ENTIDADE - SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE
PRESIDENTE CASTELO BRANCO

INTERESSADO - EDIVALDO APARECIDO DE ANDRADE, GENIVALDO
ROBERTO ANTONIO, GISELE POTILA FACCIN GUI, MUNICIPIO DE
PRESIDENTE CASTELO BRANCO, SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE
AGUA E ESGOTO DE PRESIDENTE CASTELO BRANCO

PROCURADOR -

DESPACHO - 134/21 - GCFAMG

Vistos e examinados.

A Diretoria de Protocolo para:

- Inclusdo do Sr. JOAO PERICLES MARTINATI (Prefeito de Presidente Castelo
Branco gestéo 2021/2024) no rol de Interessados;

- INTIMAQAO do MUNICIPIO DE PRESIDENTE CASTELO BRANCO, na pessoa de
seus respectivos procuradores caso exista o devido registro, mediante
disponibilizac@o deste despacho por meio eletrdnico, para no prazo de 15 (quinze)
dias, atender as determinagdes contidas no Ac6rdédo 2192/20-STP.

Alerta-se que o ndo atendimento a solicitagdo do TCE/PR podera resultar na
aplicagdo de sancdes previstas na LC/PR 113/05 e no Regimento Interno desta
Corte.

GCFAMG em 19 de fevereiro de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 88490/21

ASSUNTO - REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE - MUNICIPIO DE ENGENHEIRO BELTRAO

INTERESSADO - CAMILA PAULA BERGAMO, MUNICIPIO DE ENGENHEIRO
BELTRAO

PROCURADOR -

DESPACHO - 137/21 - GCFAMG

Relatorio

A Dra. Camila Paula Bergamo (OAB/SC 48.558) formalizou Representacédo da Lei
8.666/93 em desfavor do Municipio de Engenheiro Beltrdo, em razdo de supostas
impropriedades contidas no Edital do Pregdo Eletronico 06/21[1], quais sejam: (i)
restricao de participa¢@o apenas a empresas localizadas na ‘Comcam’ (Comunidade
dos Municipios da Regiéo de Campo Mourao); e (i) restricdo de participagdo apenas
a micro e pequenas empresas, ao passo que o valor da licitagdo esta cima de R$
80.000,00, de modo que a restricdo acaba por ofender ao disposto na LC 123/06.
Conclusivamente, requer a cautelar determinacéo de suspensdo do certame, e, em
andlise exauriente, a respectiva anulagédo, sem prejuizo da responsabilizacdo dos
agentes responsaveis.

Andlise

A Representacdo atende aos aplicaveis requisitos formais, as insurgéncias estéo
expostas de modo claro e fundamentado e a matéria tratada se insere nas
competéncias desta Corte de Contas; motivos pelos quais o feito merece (parcial)
conhecimento, conforme se vera a seguir.

Passo ao exame do pedido de cautelar suspenséo da licitagéo.

Quanto a restricdo geogréfica, verifico que o TCE/PR fixou orientagdo em lapidar
estudo do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo materializado no Acérdédo 2122/19-
STP, de acordo com o qual:

(...) alimitag&o pode ocorrer em duas situagdes: 1) Diante da peculiaridade do objeto
a ser licitado; 2) Para implementagdo dos objetivos principiol6gicos definidos pelo
artigo 47, do Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, quais
sejam: 2.1) Promogéao do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e
regional; 2.2) Ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas; e, 2.3) Incentivo a
inovagéo tecnoldgica.

Na primeira hip6tese, a restri¢do territorial pela peculiaridade do objeto deve ocorrer
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sempre quando a situacéo em concreto assim exigir, para se garantir a vantajosidade
de uma contratacdo, que se feita de outra forma traria prejuizos a Administragéo
Publica. A providéncia prescinde de justificativa pormenorizada que devera constar
no processo licitatorio, registrando a circunstancia ensejadora da limitagao.

()

O segundo aspecto — ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas, tém maior
abrangéncia conceitual, estando presente em todos os objetivos definidores das
politicas publicas voltadas as microempresas e empresas de pequeno porte.

Desta forma, a Administracdo Publica, amparada em planejamento estratégico,
podera realizar licitagcdes somente com participantes de certas circunscricdes,
garantindo a circulagéo de recursos em determinada localidade, para atingir o escopo
constitucional do tratamento diferenciado e de apoio ao pequeno empresario nas
compras publicas, mitigando as desigualdades e incentivando o crescimento.

Assim, essa possibilidade de limitac&o decorre de um plano de agéo, previsto em um
projeto bem delineado, que servira de substrato para a lei autorizadora da medida.
Evidentemente que a reserva de mercado, nessa concepgdo, devera ser
detalhadamente justificada, sendo vedada sua previséo genérica.

In casu, na andlise perfunctéria ora necessaria, parece-me que tal orientagéo resta,
ao menos, razoavelmente atendida, observando-se Lei Municipal (de numero
2.081/21[2]) acerca da matéria, bem como extensas justificativas no préprio edital do
certame (paginas 21/31, da Peca 05), indicando a busca pelo desenvolvimento
regional.

Na&o olvido que tanto o mencionado Diploma Legal quanto as justificativas constantes
no edital ndo se mostram livres de criticas, em virtude de abordagem aparentemente
demasiadamente indeterminada, porém, entendo que tal analise deve ser efetuada
em analise de cognigdo exauriente.

Quanto a restricéo de participagdo apenas de pequenas e micro empresas, cumpre
destacar que o art. 48, |, da LC 123/06[3], expressamente dispde que deve ser
verificado o valor por item a ser contratado, e ndo o valor total da licitacéo, de modo
que, compulsando a tabela com os precos maximos fixados para o certame (paginas
18/20, da Pecga 05) ndo se dessume qualquer irregularidade

Determinacdes

(i) Recebo parcialmente a Representagdo e determino seu regular encerramento;

(ii) Denego o pedido de cautelar suspenséo do Pregédo Eletrdnico 06/21;

(iii) Determino a inclus&o do Sr. Adalmir José Garbim Junior (Prefeito de Engenheiro
Beltrdo) no rol de interessados e & respectiva citagdo (por oficio acompanhado de
AR), para que, no prazo de 15 dias:

(ii.i) Junte aos autos cépia da ata da sessdo da licitagdo; informe o servidor
responsavel pela elaboracéo do edital; e junte cépia de oficio comunicando o servidor
responsavel pela elaboracéo do edital acerca do presente processo (a ndo adogdo
de tal medida resultara na responsabilizagdo do Prefeito por eventuais
impropriedades);

do edital) defesa acerca das questdes tratadas na peca exordial e recebidas neste
despacho.

GCFAMG em 19 de fevereiro de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. 1.1. O objeto da presente licitagdo é a escolha da proposta mais vantajosa para o registro de
precos, pelo prazo de 12 meses, para futura e eventual aquisicdo de pneus para os veiculos da
frota municipal, conforme condicées, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus
anexos.

2. https:/lengenheirobeltrao.pr.gov.br/files/anexos/70b7bdb5e37d5617a70473c6f69383e5.pdf

3. Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragao
publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais);

(sem grifos/destaques no original)

PROCESSO N° - 88627/21

ASSUNTO - REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE - MUNICIPIO DE TAPEJARA

INTERESSADO - CAMILA PAULA BERGAMO, MUNICIPIO DE TAPEJARA
PROCURADOR -

DESPACHO - 138/21 - GCFAMG

Relatério

A Dra. Camila Paula Bergamo (OAB/SC 48.558) formalizou Representacdo da Lei
8.666/93 em desfavor do Municipio de Tapejara, em razdo de suposta impropriedade
contida no Edital do Pregdo Presencial 08/21[1], qual seja, a exigéncia de produtos
de fabricagdo nacional.

Conclusivamente, requer a cautelar determinacdo de suspenséo do certame, e, em
andlise exauriente, a respectiva anulacédo, sem prejuizo da responsabilizagdo dos
agentes responsaveis.

Andlise

A Representacdo atende aos aplicaveis requisitos formais, a insurgéncia esta
exposta de modo claro e fundamentado e a matéria tratada se insere nas
competéncias desta Corte de Contas; motivos pelos quais o feito merece
conhecimento.

Passo ao exame do pedido de cautelar suspenséo da licitagéo.

O tema ora em debate ja foi examinado por iniUmeras vezes pelo TCE/PR, que
sedimentou jurisprudéncia no exato sentido defendido pela Representante, sendo o
melhor exemplo o Acérddo 1045/16-STP, estudo elaborado pelo Conselheiro Durval
Amaral que configura verdadeiro guia para andlise de editais de licitacdo para
aquisicéo de pneus:

1) “fabricagdo nacional dos pneus, ou pecas relacionadas a pneus, tais quais
camaras de ar”

Trata-se de circunstancia pontificada pelo C.TCE, casuisticamente, contra o
mesmissimo Municipio de IVAI. Refiro-me ao Acérddo 556/14, de lavra do Emérito
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, que, com a sapiéncia que Ihe é peculiar, assim
assentou:
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Acérdao 556/14 — Tribunal Pleno — (...) Fornecimento de pneus, camaras de ar e
protetores (...). Exigéncia de produtos de fabricagdo nacional — Especificagio
excessiva — Limitagdo da competitividade — Violagdo aos artigos 3°, §1°, da Lei n.°
8.666/1993, e 3°, inciso I, da Lei n.° 10.520/2002 — Procedéncia parcial com
expedicdo de recomendacéo. (...) A exigéncia, contudo, ndo possui respaldo legal,
vez que o ordenamento juridico ndo prevé distingdes dessa natureza, sendo que a
Lei n.° 8.666/93 apenas utiliza o critério da nacionalidade para eventual empate nas
licitagdes (artigo 3°,82° ) e no caso de estabelecimento de margem de preferéncia
(artigo 3°,85°), ndo sendo estas a hipétese dos autos. (...) deixo de aplicar multa
administrativa pela irregularidade narrada. Cabe, todavia, recomendar ao Municipio
de Ivai que, em futuras licitagdes, ndo estabelega preferéncia por produtos nacionais,
sob pena de arcar com as respectivas consequéncias legais.

Percebe-se do retro julgado, no cotejo para com os dispositivos das Leis 8.666/93 e
10.520/2002, que o ordenamento patrio ndo prevé distingdes entre a nacionalidade
dos produtos como modelo de eliminagéo.

Consequentemente, a restricdo referenciada no item “1” afrontou contundentemente
a competitividade, visto que reduziu a participagdo ao certame, privativamente,
aqueles pneumaticos fabricados no Brasil.

(Representagdo 1006662/14 — Ac6rdédo 1045/16-STP — Rel. Cons. Durval Amaral —
10 de marco de 2016).

Restricdes desvinculadas de justificativas técnicas ou financeiras séo vedadas pela
legislagdo patria, pois, ao diminuir a competividade de licitagdes, impossibilitam a
obtengdo da proposta mais vantajosa a Administragao, sendo vejamos o que dispde
o art. 3°, da Lei 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigdes
gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23
de outubro de 1991;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive
no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no
paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.
Considerando a verificada probabilidade do direito, bem como a possibilidade de
celebragdo de avenca néo vantajosa ao Municipio, entendo que restam preenchidos
previsto no art. 300, do Cédigo de Processo Civil[2] para deferimento do pleito de
urgéncia.

Sem prejuizo das questdes tratadas na peca vestibular, o exame do regulamento do
certame suscita esclarecimentos acerca de dois outros aspectos:

(a) Qual o fundamento para a opgéo pelo pregéo presencial em detrimento do pregéao
eletronico? Considerando as vantagens envolvidas na modalidade eletronica, é
essencial que exista motivacéo para o procedimento adotado;

(b) Qual o fundamento para a restrigdo de participagdo apenas a empresas “que
possuem suas sedes no ambito dos municipios constituintes da Associagdo dos
Municipios de Entre-Rios — AMERIOS e AMENORTE”? O esclarecimento constante
do Edital[3] é absolutamente indeterminado (isto é: pode ser aplicado a qualquer
licitacdo, independentemente, do produto/servico buscado), o que contraria,
inclusive, a previsdo do Decreto 104/2020, do préprio Municipio de Tapejara[4].
Determinacdes

(i) Recebo a Representacéo e determino seu regular encerramento;

(i) Defiro o pedido de cautelar suspensao do Pregédo Presencial 08/21;

(iii) Determino a inclusdo do Sr. Rodrigo de Oliveira Souza Koike (Prefeito de
Tapejara) no rol de interessados e & respectiva citagdo (por telefone ou e-mail, de
acordo com critério de conveniéncia da Diretoria de Protocolo desta Corte de Contas),
para que:

(iii.i) No prazo de 48 horas: junte aos autos comprovante de atendimento da medida
cautelar indicada no item (ii); informe o nome do servidor responsavel pela
elaboracéo do edital; junte copia de oficio comunicando o servidor responséavel pela
elaborac@o do edital acerca do presente processo (a ndo adocédo de tal medida
resultard na responsabilizacdo do Prefeito por eventuais impropriedades); e
apresentem (o Prefeito e o responsavel pela elaboragdo do Edital), caso entendam
necessario, defesa prévia.

(iii.i) No prazo de 15 dias: apresentem defesa de mérito.

Caso seja possivel a abordagem de todas as questdes tratadas da exordial e no
presente despacho em sede de defesa prévia, solicita-se expressa meng&o em tal
sentido, de modo a proporcionar o mais célere deslinde ao expediente.

GCFAMG em 19 de fevereiro de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. 1.1 - A licitagdo tem como objeto o Registro de Precos para Contratacdo de Empresa para
Fornecimento de Pneus Novos e Originais de Fabricacédo Nacional, para Uso nos Veiculos da Frota
Municipal da Prefeitura Municipal de Tapejara - Estado do Parana, para atender o Departamento
de Administragdo, mediante entrega de forma parcelada, conforme discriminado no Anexo | e
posteriormente na Ata de Registro de Precgos.

2. Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo.

3. Tendo em vista, que o impacto provocado pela atual pandemia do COVID — 19 afetou o ambito
Local e Regional, e com isso, obteve a queda do faturamento no setor de servigos, conforme o
estudo do IBGE no ano de 2020 e com base na Lei Federal n° 123/2006 e a Lei Complementar
147/2014 e entendimento do Acérddo 2122/2019 do TEC-PR que faz mengéo ao Prejulgado n° 27,
o Tribunal de Contas do Estado do Parand, consolidando o entendimento que é possivel, mediante
expressa previsdo em lei local ou no instrumento convocatério, realizar licitagdes exclusivas a
Microempresas (MEs) e Empresa de Pequeno Porte (EPPs) sediado em determinado local ou
regido em virtude da peculiaridade do objeto a ser licitado ou para implementagdo dos objetivos
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propostos no artigo 47 da Lei Complementar (LC) n° 123/2006 (Estatuto Nacional da ME e EPP),
desde devidamente justificado. No entanto fica estabelecida a participagdo das Empresas ME e
EPP cedidos em ambito Local e Regional.

4. Art. 15 Nas hipéteses de aplicagédo dos beneficios dispostos nos Art. 12 e 14 desse decreto,
podera ser realizada licitacdo Exclusiva para microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas local e regionalmente em observancia ao disposto no Acérdao n° 2122 de 31 de julho de
2019 do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

§ 1° A aplicacéo da Exclusividade Local e Regional podera ser aplicada quando:

a) pela peculiaridade do objeto a ser licitado em situagGes concretas em que, para se garantir a
vantajosidade da contratacdo seja necessaria a restricao territorial, feita a partir de justificativa
pormenorizada a constar no processo, registrando as circunstancias ensejadoras da limitacéo.

b) para ampliagéo da eficiéncia das politicas publicas voltadas para as microempresas e empresas
de pequeno porte que contemple algum dos valores juridicos tutelados pelo Art. 47 da Lei
Complementar n° 123/2006.

§ 2° N&o sera permitida a restricao de exclusividade local feita de feita de modo genérico.

Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 188919/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PINHAO

INTERESSADO: JOSE VITORINO PRESTES, ODIR ANTONIO GOTARDO
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 182/21

Presentes o0s requisitos de admissibilidade (tempestividade, adequacao
procedimental, legitimidade e interesse), com fundamento no art. 477[1] do
Regimento, recebo o Recurso de Revista interposto por Odir Anténio Gotardo (pegas
48-51).

A Diretoria de Protocolo, para nova autuag&o e sorteio de Relator, conforme o § 2°[2]
do referido dispositivo regimental.

Publique-se.

Curitiba, 18 de fevereiro de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 477. A peticdo recursal, contendo as razées e acompanhada dos documentos nela referidos,
que ainda ndo integrem os autos, sera dirigida ao Relator da deciséo recorrida, que devera efetuar
0 juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequacéo procedimental, legitimidade e
interesse.

2. § 2° Admitido o recurso pelo Relator da decisdo recorrida, proceder-se- & a nova autuagéo,
passando o processo a ser identificado com o nome do recurso com o qual foi recebido, e a nova
distribuicéo por sorteio de Relator, excetuados os recursos previstos nos incisos lil, IV e V, do art.
473, que terdo o mesmo Relator.

PROCESSO N.°: 397910/17

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARIA LEONI WOLF
PIOLI, PARANAPREVIDENCIA, RAFAEL IATAURO, RAIMUNDO CARLOS
CAPELA PIOLI (FALECIDO(A) EM 2017), WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO
PROCURADOR/ADVOGADO: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE
ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO
OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, CLAUDINEI MARTINS
GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS,
FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO
JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI
FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO
OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ PEREIRA DE
SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO
MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA
SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA RODRIGUES
CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU,
RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES,
SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 183/21

Acolho a sugestéo do Ministério Publico de Contas (peca 72).

A Diretoria de Protocolo, intimando o interessado, PARANAPREVIDENCIA, nos
termos regimentais, para que se manifestem, no prazo de 15 (quinze) dias, quanto
ao contido no Parecer n. 66/21 — 7PC (pega n.° 72), com fundamento no art. 355[1],
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana.

Publique-se.

Curitiba, 18 de fevereiro de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 355. Nos casos em que o relator determinar a citagdo, intimagéo ou diligéncia a parte, a
comunicagao sera feita por meio eletrdnico, pela unidade competente, mediante a disponibilizagao
do préprio despacho, quando satisfeitas as condi¢bes do art. 381, § 1° “c”, ou, quando ausentes
essas condicdes, pela via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento, hip6tese
em que os autos serdo encaminhados a Diretoria de Protocolo, para atendimento dessa solicitagéo.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010).

PROCESSO N.°: 297056/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IGUARAGU

INTERESSADO: ELISEU SILVA DA COSTA, MANOEL ABRANTES NETO
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 184/21

Presentes o0s requisitos de admissibilidade (tempestividade, adequagao
procedimental, legitimidade e interesse), com fundamento no art. 477[1] do
Regimento, recebo o Recurso de Revista interposto por Manoel Abrantes Neto (pegas
70-72).

A Diretoria de Protocolo, para nova autuagéo e sorteio de Relator, conforme o § 2°
do referido dispositivo regimental.

Publique-se.
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Curitiba, 18 de fevereiro de 2021.
IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

1. Art. 477. A peticdo recursal, contendo as raz6es e acompanhada dos documentos nela referidos,
que ainda ndo integrem os autos, sera dirigida ao Relator da deciséo recorrida, que devera efetuar
o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequacéo procedimental, legitimidade e
interesse.

PROCESSO N.°: 721358/20

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: KATIA REGINA PUCHASKI

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PROCESSO DE MEMBRO DO TRIBUNAL

DESPACHO: 185/21

Vistos e examinados.

Considerando o transito em julgado do Acérdéo 3847/20 - STP (Certidao 95/21 - pega
12) e a inexisténcia de determinacdes pendentes de cumprimento, determino o
encerramento do presente processo, na forma estabelecida pelo art. 398, § 1°[1], do
Regimento Interno deste Tribunal.

A Diretoria de Protocolo, para arquivamento dos autos, nos termos do art. 168, VII[2],
do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 18 de fevereiro de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
2. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminag&o dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N.°: 86438/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MORRETES

INTERESSADO: OBSERVATORIO DE MORRETES
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 187/21

Trata-se de Representacdo da Lei n.° 8.666/93 encaminhada pelo Observatorio de
Morretes, por meio da qual questiona a utilizagao de clausula arbitral em contratos
administrativos do Municipio de Morretes.

Relata o representante que no Pregdo Eletrénico n.° 002/2021, que tem por objeto a
“Contratacdo de Empresa para Fornecimento de Cestas Basicas, por meio do
Sistema de Registro de Pregos”, consta previsdo de clausula arbitral da minuta do
contrato, nos seguintes termos:

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: COMPROMISSO ARB1TRAL

12.1. Qualquer conflito ou litigio originado do presente contrato, inclusive no tocante
a sua interpretacdo ou execugao, sera definitivamente resolvido por arbitragem, em
camara arbitrai a qual a Administragdo esteja ou venha a ser vinculada.

Aponta, porém, que a clausula 16.12 do edital prevé a subordinacdo ao foro da
Comarca de Morretes, de acordo com a Lei n.° 8.666/93. Também, alega que o
preambulo do edital ndo faz mengéo a qualquer legislagao referente a arbitragem.
Acerca da matéria, aduz que a previsao de clausula arbitral se encontra na Lei n.°
9.307/96, estabelecendo que “A administracdo publica direta e indireta podera
utilizar-se da arbitragem para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais
disponiveis”. No entanto, sustenta que o direito publico é indisponivel, bem como que
0 uso de Camaras de Arbitragem é pratica onerosa para a Administragéo Publica.
Diante disso, requer a adogao de providéncias.

E o relatério.

Previamente ao juizo de admissibilidade, encaminhem-se os autos & Diretoria de
Protocolo para intimar o Municipio de Morretes, na pessoa de seu representante
legal, a fim de que se manifeste quanto as insurgéncias do representante de forma
preliminar e fundamentada, no prazo de 05 (cinco) dias.

Apos, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 18 de fevereiro de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 244025/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOAO DO CAIUA

INTERESSADO: ANISIO LUIZ RE, JOAQUIM VITOR DA SILVA, JOSE CARLOS
DA SILVA MAIA, MARCOS ANTONIO ROCCO, PRISMA ASSESSORIA
CONTABIL SC LTDA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 189/21

Complementarmente as citagdes e intimagdes realizadas, diante do contido na
Informagdo 1029/21-DP (peca 54), intimem-se a Prisma Assessoria Contabil S/C
Ltda. e os srs. Anisio Luiz Re, Marcos Antonio Rocco e Joaquim Vitor da Silva — pela
via postal, por meio de oficios a serem encaminhados aos enderegos apontados pela
Diretoria de Protocolo a peca 54 — para a finalidade indicada no Despacho 1010/20[1]
(peca 16), fixado o prazo de 15 (quinze) dias para resposta.

Acrescento, para conhecimento dos interessados, que estdo em curso as suas
intimacdes também na Tomada de Contas Extraordinaria 244009/18.

A Diretoria de Protocolo, para atendimento e controle de prazo.

Apbs, retornem.

Publigue-se.

Curitiba, 19 de fevereiro de 2021.

23 DE FEVEREIRO DE 2021

TERCA-FEIRA PAGINA 66 DE 99

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relato

1. “para que no prazo de 15 (quinze) dias exer¢gam o contraditério e a ampla defesa quanto ao
contido nos autos, bem como para que tragam ao feito o contetido solicitado pela Instrucéo 1706/20
da CGM (pega 12), além de todas as informagdes, documentos, pecas de processos administrativos
e demais elementos que reputarem pertinentes as razdes de fato e de direito que venham a
apresentar e ao esclarecimento dos fatos”.

PROCESSO N.°: 195010/20

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE GUAIRA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE GUAIRA, ELZA APARECIDA
BARBOSA ROMODA, ISRAEL FRANCISCO DOS SANTOS
PROCURADOR/ADVOGADO: ADEMILSON DOS REIS

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 190/21

Considerando o transito em julgado do Acérdao n° 3918/20 — STP (pecga 85), que
negou provimento ao Recurso de Revista interposto, mantendo integralmente a
decis@o materializada no Acé6rddo n° 427/20 — STP (peca 60), de minha relatoria,
remeta-se o presente a Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢des — CMEX, para
os registros devidos e as providéncias atinentes a execugdo da decisao.
Publique-se.

Curitiba, 19 de fevereiro de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 433823/16

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA FAMILIA E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

INTERESSADO: ASSOCIACAO HOSPITALAR DE PROTECAO A INFANCIA
DOUTOR RAUL CARNEIRO DE CURITIBA, EDERSON JOSE PINHEIRO
COLACO, ETY DA CONCEICAO GONCALVES FORTE, FERNANDA BERNARDI
VIEIRA RICHA, LETICIA CODAGNONE FERREIRA RAYMUNDO, MAURO
ROCKENBACH, NEY LEPREVOST NETO, SECRETARIA DE ESTADO DA
FAMILIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL, THELMA ALVES DE OLIVEIRA
PROCURADOR/ADVOGADO: ANA LETICIA PIERRI DIAS ROSA, ANDRE
NEGOZZEKI, BERNARDO DE ANDRADE DA ROCHA LOURES, BRUNO
MARZULLO ZARONI, DENISE CRISTINA MUCELINI, EDUARDO BRUGNOLO
MAZAROTTO, EDUARDO PEREIRA DE OLIVEIRA MELO, FERNANDA DA VEIGA
FRANCA, GABRIEL PIVATTO DOS SANTOS, GABRIELA DELAZERI, GERALD
KOPPE JUNIOR, JULIO CESAR MELO KRUEGER, MARCO AURELIO HELLER
DE PAULI, MARCOS ANTONIO FRASON FILHO, MARIA I1ZABEL DE MACEDO
VIALLE, MARIANA WEKERLIN MOROZOWSKI, MARINEZ APARECIDA RUBIN
KUHN, MAURO VINICIUS NUNES FESTA, PAULO CESAR BUSNARDO JUNIOR,
PEREGRINO DIAS ROSA NETO, RICARDO RONDINELLI MENDES CABRAL,
VINICIUS AUGUSTO FERNANDES

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 191/21

Vistos e examinados.

Considerando que o Ac6rdéo 3780/20 — S2C transitou em julgado (Certiddo 169/21 -
pega 37) e que a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes ja efetuou os
registros pertinentes[1] (Informacéo 531/21 CMEX - pec¢a 38), declaro encerrado este
processo, nos termos do Art. 398, § 4°[2], do Regimento Interno.

A Diretoria de Protocolo, para arquivamento dos autos, conforme art. 168, VII[3], do
Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 19 de fevereiro de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 153. A Coordenadoria de Execugdes compete:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das san¢ées, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagOes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées.

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizag&o. (...)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, apos as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator.

3. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminag&o dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N.°: 778147/20

ENTIDADE: PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO: ADRIANA MAIA ALBINI, MAURICIO DOS PRAZERES
COUTINHO, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, PARANAGUA PREVIDENCIA, ZULEIDE CORREA
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 192/21

Defiro o pedido de prorrogacéo de prazo formulado pela Paranagua Previdéncia
(peca 79).

Ainda que o Regimento (389, paragrafo Gnico[l]) s6 permita a prorrogagdo sem
solugdo de continuidade, no caso presente o prazo de prorrogacdo (15 dias) devera,
excepcionalmente, ser computado da publicagcdo deste despacho.

A Diretoria de Protocolo, para controle do prazo.

Ap6s, encaminhe-se & Coordenadoria de Gestdo Municipal.

Publique-se.

Gabinete, em 19 de fevereiro de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. contraditdrio e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.
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Paragrafo Gnico. Sendo imprescindivel a prorrogagdo de prazo para manifestagéo da parte, esta se
dard por igual periodo, sem solugéo de continuidade, desde que justificada em peti¢ao protocolada
no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razdes e documentos apresentados
intempestivamente.

PROCESSO N.°: 49174/18

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE DO PARANA
INTERESSADO: CARLOS AUGUSTO MARTINS, DENILSON CASSIANO DA
SILVA, DIONATAN FELIPE MORGANTI DA SILVA, FATIMA APARECIDA DA
CRUZ PADOAN, UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE DO PARANA,
VICTORIA GODINHO ROSSINI

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 193/21

Diante do contido na Informagdo 52/21 — CAGE (peca 84), encaminhe-se a
Coordenadoria de Gestdo Estadual para manifestacéo.

Publique-se.

Curitiba, 19 de fevereiro de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 76173/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARATUBA

INTERESSADO: JOELSON CORREA TRAVASSOS, RICARDO BIANCO GODOY,
ROBERTO CORDEIRO JUSTUS

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 194/21

Ante o disposto no art. 487[1] do Regimento Interno deste Tribunal, a manifestacdo
da Coordenadoria de Gestao Municipal e do Ministério Publico de Contas.
Publigue-se.

Curitiba, 19 de fevereiro de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 487. Recebido o recurso, sera sorteado novo Relator que encaminhara os autos apés a
manifestagdo do recorrido, se houver, independentemente de instrugdo de unidade administrativa,
abrira vista do processo ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, incluindo- o, a seguir,
em pauta de julgamento, observando o prazo a que se refere o art. 62, |, da Lei Complementar n°®
113/2005.

PROCESSO N.°: 520726/16

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, IVANISE MEDEIROS DE
ALBUQUERQUE GARCIA, RAFAEL IATAURO, REINHOLD STEPHANES,
WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

PROCURADOR/ADVOGADO: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE
ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO
OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, CLAUDINEI MARTINS
GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS,
FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO
JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI
FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO
OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ PEREIRA DE
SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO
MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA
SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA RODRIGUES
CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU,
RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES,
SHEILA FOGAGCA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 195/21

Defiro o pedido de prorrogagdo de prazo formulado tempestivamente pela
Paranaprevidéncia (pe¢a 83).

Ainda que o Regimento (389, paragrafo Unico[l]) s6 permita a prorrogagdo sem
solucgdo de continuidade, no caso presente o prazo de prorrogacgéo (15 dias) devera,
excepcionalmente, ser computado da publicacdo deste despacho. Isso porque o
pedido de prorrogacédo s6 foi apreciado agora, quando ja expirada a possibilidade de
prorrogagéo sem solucéo de continuidade.

A Diretoria de Protocolo, para controle do prazo.

Ap6s, siga o regular tramite.

Publigue-se.

Gabinete, em 19 de fevereiro de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 389. O prazo para manifestacdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paréagrafo Gnico. Sendo imprescindivel a prorrogacdo de prazo para manifestagéo da parte, esta se
dard por igual periodo, sem solugéo de continuidade, desde que justificada em peticéo protocolada
no prazo inicial, sob pena de n&do recebimento das razGes e documentos apresentados
intempestivamente.

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Sem publicagbes

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Sem publica¢bes
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Conselheiro VENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 6060/17

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO PASCUALOTE
LEMOS, JOSE LUIZ COSTA TABORDA RAUEN, MARCUS VINICIUS GARCIA
NEGRAO, MEROUJY GIACOMASSI CAVET, VALERIA CARON GARBUIO
PROCURADOR: CARLOS ALBERTO TILLMANN, DEBORA FERREIRA CRUZ,
ELIANE ALVES LOPES, FERNANDA FERRO, HELIO JOSE PIZZATTO, ISABEL
CRISTINA STORRER WEBER, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, LETICIA
JULIANA DE PAULA DOS SANTOS, MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS, MARIELLA
VICCO PEREIRA, MARYANE LAIS BALBINOT, THAIS CECILIA LOZANO LIMA
RELATOR: IVENS ZSCHOERPER LINHARES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 15/21

Tendo em conta que os pareceres da Coordenadoria de Gestdo Municipal, n°
4500/2020, e do Ministério Publico de Contas, n°88/2021, sdo pela legalidade do ato,
nos termos do artigo 428, Il, do Regimento Interno, com fulcro no art. 298, inciso Il do
Regimento Interno, determino o registro da Portaria n.° 1394/2016, publicada no
Diério Oficial do Municipio de Curitiba em 07/11/2016.

Apés o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII do Regimento
Interno.

Publique-se.

Tribunal de Contas, 19 de fevereiro de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 710496/20

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO: HILDA LUKALSKI SEIMA, HISSAM HUSSEIN DEHAINI, MONICA
FALAT

RELATOR: IVENS ZSCHOERPER LINHARES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 16/21.

1. Trata o presente processo de Admissdo de Pessoal realizada pela entidade em
epigrafe, para o provimento do cargo de Educador Infantil I, por Concurso Publico,
disciplinado pelo Edital n°® 030/2011.

Apés diligéncia visando complementar a documentacdo acostada aos autos, os
pareceres da Coordenadoria de Gestdo Municipal, n°. 91/2021, e do Ministério
Publico de Contas, n°. 59/2021, sdo pela legalidade e registro do ato.

E o Relatorio.

2. Em face da uniformidade dos pareceres da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
do Ministério Publico de Contas, com fulcro no art. 298, |, do Regimento Interno,
determino o registro dos atos de admisséo de pessoal, objeto do presente processo,
nos termos do art. 428, Il, do Regimento Interno.

Apés o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento
Interno.

Publique-se.

Tribunal de Contas, em 19 de fevereiro de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 766718/20

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO: ELIANE DE FATIMA DO NASCIMENTO RIBAS, HISSAM
HUSSEIN DEHAINI

RELATOR: IVENS ZSCHOERPER LINHARES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 17/21.

1. Trata-se de revisdo de proventos da servidora em epigrafe, aposentada com
proventos integrais no cargo de Profissional do Magistério docéncia | do Municipio de
Araucéria, através do Decreto n° 35.095/2020, publicado no D.O.M. n°® 692, de
19/10/20.

Os pareceres da Coordenadoria de Gestdo Municipal, n°. 57/2021, e do Ministério
Publico de Contas, n° 106/2021, sdo pela legalidade e registro do ato.

E o Relatorio.

2. Em face da uniformidade dos pareceres da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, com fulcro no art. 298, Il, do
Regimento Interno, determino o registro do presente ato de revisédo de proventos, nos
termos do art. 428 do Regimento Interno.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo, para as devidas anotacdes e, posteriormente,
a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, §
1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Publigue-se.

Tribunal de Contas, em 19 de fevereiro de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 320280/20

ORIGEM: MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

INTERESSADO: ENGECAP PROJETOS E OBRAS DE PAVIMENTACAO LTDA,
MARCELO ERONI PELANDA, MARCIO CLAUDIO WOZNIACK, MUNICIPIO DE
FAZENDA RIO GRANDE, NASSIB KASSEM HAMMAD, TADEU HENRIQUE
SALMORIA KIMAK

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 225/21

1. Diante do contido na Certiddo de Decurso de Prazo n° 42/21 — DP (pega n° 92),
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dando conta da auséncia de atendimento a diligéncia determinada pelo Despacho n°
1209/20, dirigida ao entdo Prefeito Municipal e ao entdo Secretario Municipal de
Obras Publicas do Municipio de Fazenda Rio Grande, e considerando a recente
mudanca da gestdo municipal, entendo conveniente, em carater excepcional, a
realizagdo de uma derradeira diligéncia, desta vez dirigida aos atuais ocupantes dos
mencionados cargos.

Outrossim, tendo em vista a informacéo apresentada pela empresa Engecap Projetos
e Obras de Pavimentagéo Ltda. na peca 78, no sentido de que a concluséo dos lotes
que completariam o0s servigos previstos no Contrato n® 53/2020, de 24/04/2020,
estava prevista para 30/11/2020, aproveita-se 0 ensejo para se oportunizar a
empresa a apresentacdo dos demais documentos de que dispuser a fim de
comprovar a regularidade da prestagdo dos servigos contratados, bem como para
esclarecer o aparente ndo atendimento do prazo de execug¢ao contratual de 180 dias.
2. Assim, e sem prejuizo de futura deliberacéo acerca da necessidade de aplicagéo
de sancdes em decorréncia do descumprimento injustificado das diligéncias
anteriormente determinadas, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de
que:

a. inclua na autuacéo o atual Prefeito Municipal e o atual Secretario Municipal de
Obras Publicas e proceda as suas intimagées e a do Municipio de Fazenda Rio
Grande para atendimento ao item 3 do Despacho n°® 1209/20 (pec¢a 70), no prazo de
15 (quinze) dias; e

b. proceda a intimacdo da empresa Engecap Projetos e Obras de Pavimentagéo
Ltda., na pessoa do respectivo representante legal, para que, também no prazo de
15 (quinze) dias, apresente os demais documentos de que dispuser a fim de
comprovar a regularidade da prestagdo dos servicos contratados e esclareca o
aparente ndo atendimento do prazo de execugao contratual de 180 dias.

Devera constar nas intimagGes o alerta de que o descumprimento injustificado das
diligéncias determinadas por este Tribunal de Contas sujeita os responsaveis as
sancdes previstas no art. 85 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, inclusive as
de natureza pessoal.

3. Decorrido o prazo para manifestacéo, retornem os autos a este gabinete, para
deliberacéo.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 18 de fevereiro de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO Ne°: 272898/20

ORIGEM: MUNICIPIO DE IRETAMA

INTERESSADO: SAME SAAB, WILSON CARLOS DE ASSIS

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 227/21

1. Presentes os requisitos de admissibilidade previstos no artigo 489 do Regimento
Interno, recebo o Recurso de Agravo interposto pelo Sr. WILSON CARLOS DE
ASSIS, em face do Despacho n.° 131/21-GCIZL (peca 31), que negou seguimento
ao Recurso de Revista interposto pelo requerente.

2. Em andlise perfunctéria, mantenho o despacho agravado, por seus préprios
fundamentos, tendo em conta a auséncia de apresentagdo de novos argumentos
capazes de modificar a decisdo quanto a intempestividade do Recurso de Revista
manejado, motivo pelo qual deixo de exercer o juizo de retratacdo de que trata o §
2°, do artigo 489, do mesmo regimento.

3. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para nova autuagdo, como
Recurso de Agravo.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 19 de fevereiro de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 648898/20

ORIGEM: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: PROJETO DE RESOLUCAO

DESPACHO: 228/21

1. Tendo-se em conta que a Informagé&o n° 11/21 da Supervisédo de Jurisprudéncia
e Biblioteca (peca 14), ndo propde alteragéo de texto nos termos do Acérdéo n° 17/21
— Tribunal Pleno referentes as inclusdes no Regimento Interno, mas, apenas, uma
alteracéo de ordem formal em uma incluséo referente a Resolucéo n° 72/2019,[1] fica
a alteragdo desde logo acolhida, dispensada a ratificacéo da redacéo final em sesséo
plenaria, por ndo se estar diante da hipétese prevista no art. 192 do Regimento
Interno,[2] restrita @ emendas aquele regimento.

2. Dessa forma, encaminhem-se os autos a Diretoria Geral para registro e
publicacéo da Resolugdo no Diario Eletronico do Tribunal, em atenc¢édo ao art. 150,
VI, do Regimento Interno, e, apés, a Escola de Gestao Publica para disponibilizacéo
da Resolugdo e dos textos atualizados do Regimento Interno e da Resolugéo
n° 72/2019 na pagina da intranet e da internet do Tribunal, nos termos do art. 175-D,
§ 2°, 11l, do mesmo regimento.

3. Por fim, remetam-se a Diretoria de Protocolo, para encerramento, na forma do
respectivo art. 398, § 1°.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 19 de fevereiro de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Redacéo aprovada:

“Art. 3° O § 4° do art. 8° da Resolugdo n° 72, de 2019, passa a vigorar com a seguinte redagéo:”
Alteragdo proposta:

“Art. 3° O § 4° do art. 8° da Resolugédo n° 72, de 2019, passa a vigorar com a seguinte redacéo e
acrescido dos incisos I, Il, Il, IVe V.”

2. Art. 192. Se a Resolucéo versar sobre emenda ao Regimento Interno, ap6s a aprovagdo do
projeto, que atendera ao quérum previsto no art. 167, da Lei Complementar n® 113/2005, a redagdo
final devera ser encaminhada a Escola de Gestdo Publica, para adequagdo aos termos da Lei
Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, e retornar ao Relator para ser ratificada
na sessao plenaria seguinte, observado o mesmo quérum.
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Paragrafo Unico. Caso o projeto atenda aos requisitos da Lei Complementar n° 95/1998, fica
dispensada a aprovacdo da redacdo final, publicando-se a respectiva Resolucdo, com a
disponibilizagéo, em meio eletrdnico, do texto atualizado do Regimento Interno.

PROCESSO Ne: 13533/20

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO PASCUALOTE
LEMOS, LOURDES LONIEN MENDES, MARCUS VINICIUS GARCIA NEGRAO
ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 229/21

Trata-se de revisédo de proventos deferida a LOURDES LONIEN MENDES, servidora
do Municipio de Curitiba, formalizado através da Portaria n® 1493, foi publicado no
D.O.M n.° 243 de 18/12/2019.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal manifestou-se, mediante Parecer 137/21, peca
15, pelo encerramento dos presentes, em razéo de ter constatado a duplicidade de
processos, ja que outro expediente de igual teor foi protocolado sob n° 14084/20, e,
distribuido em 10/01/20, anteriormente, portanto, a distribuicdo destes autos ocorrida
em 30/01/20.

Na mesma esteira foi 0 posicionamento ministerial exarado no Parecer n® 90/21, de
peca 17.

Dessa forma, verificada a litispendéncia, em conformidade com o §2° do artigo 398,
c/c §1°, do art. 346, ambos do Regimento Interno, autorizo o encerramento dos
presentes autos, sem apreciagdo de mérito, nos termos propostos.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos moldes do
artigo 168, VII, do Regimento Interno.

Publique-se.

Tribunal de Contas, 19 de fevereiro de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO Ne: 80227/21

ORIGEM: MUNICIPIO DE MARILUZ

INTERESSADO: MUNICIPIO DE MARILUZ

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 231/21

1. Trata-se de Representacdo apresentada pelo atual prefeito do Municipio de
Mariluz, na qual relata que, a partir de recomendacgdes emitidas pela Controladoria
Interna municipal, verificou que durante a gestdo do ex-prefeito, Sr. Nilson Cardoso
de Souza, nos anos de 2019 a 2020, a Prefeitura Municipal promoveu a compra direta
de materiais diversos no valor total de R$ 31.652,29 da empresa L.M. Confecgdes
Ltda., por meio de dispensa de licitagdo, porém, sem a formalizagdo do respectivo
processo licitatério, o que seria corroborado pelas notas fiscais dos empenhos pagos
(pegas 7/27), bem como por declaracdo da Divisdo de Licitagdo (peca 6) da
inexisténcia de processos licitatérios de dispensa para a aquisicdo dos materiais
constantes dos citados empenhos.

Vieram os autos.

2. Considerando o preenchimento dos requisitos constantes nos arts. 275 a 277 do
Regimento Interno e que as irregularidades relatadas séo aptas a ensejar, em tese,
a aplicagao das sangdes previstas no art. 85 da Lei Organica deste Tribunal, recebo
a presente Representagéo.

3. Encaminhem-se a Diretoria de Protocolo, para que proceda a inclusdo na autuagéo
e citagéo do ex-prefeito do Municipio de Mariluz, Sr. Nilson Cardoso de Souza, para
que, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, exerca o contraditério em face das
irregularidades noticiadas e promova a juntada dos respectivos documentos
comprobatérios, notadamente, dos processos licitatérios de dispensa de licitacéo dos
empenhos impugnados.

4. Decorrido o prazo de defesa, a Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM e ao
Ministério Publico de Contas, para instrugdo dos autos.

5. Publique-se.

Tribunal de Contas, 19 de fevereiro de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PROCESSO N.°: 957342/16

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

DESPACHO N.°: 43/21

Trata-se de requerimento interno em que os Auditores (Conselheiros-Substitutos)
Thiago Barbosa Cordeiro, Claudio Augusto Kania e Tiago Alvarez Pedroso sugerem
alteragdes no Regimento Interno deste Tribunal, conforme exposto na peca 1. Além
disso, o Auditor Claudio Augusto Kania apresenta sugestéo adicional, nos termos do
oficio & peca 2.

Endosso as propostas constantes da pega 1, com excegdo da obrigatoriedade de
disponibilizacéo prévia de relatérios e votos, conforme sugerido nas paginas 13 e 14.
Entendo que a disponibilizagdo prévia aos demais julgadores e ao representante do
Ministério Publico de Contas deva ser uma faculdade do relator e ndo uma
obrigatoriedade que impeca a apreciacdo do processo pelo 6rgdo colegiado
competente.

Quanto a proposta apresentada na pega 2, pego vénia para, por ora, ndo a endossar,
por entender satisfatéria a atual sistematica de decisGes monocraticas e de
julgamento colegiado individual (e ndo por relagéo de processos) de cada prestagdo
de contas anual.

Por fim, destaco que a denominagéo de “Conselheiro-Substituto” ja é adotada por 22
tribunais de contas, além do Tribunal de Contas da Unido, que adota a denominacéo
de “Ministro-Substituto”, conforme acompanhamento realizado pela Atricon
(Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil) e pela Audicon
(Associacdo Nacional dos Ministros e Conselheiros Substitutos dos Tribunais de
Contas)[1]. A adogédo da denominagéo significa avango institucional, € preconizada
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pela Atricon e deixa claro que o cargo integra a magistratura de contas.
Curitiba, 15 de fevereiro de 2021.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Auditor (Conselheiro-Substituto)

1. Em anexo, dados disponibilizados pela Audicon — Associacdo Nacional dos Ministros e
Conselheiros-Substitutos dos Tribunais de Contas.

ANEXO
Levantamento realizado pela Audicon relativo ao cumprimento dos requisitos
estabelecidos pela Resolugdo n.° 3/2014 da Atricon

E CONSELHEIROS-SUBSTITUTOS
DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

A fim de conhecer o panorama nacional da magistratura de contas relacionada
aos Ministros-Substitutos e Conselheiros-Substitutos, no final de 2018, foi realizada uma
pesquisa (Anexo B) e feito um diagnostico detalhado de todos os Tribunais de Contas do
Brasil. com base no cumprimento dos requisitos estabelecidos pela Resolucéo n°® 03/2014 da
ATRICON, cuja origem remonta a primeira rodada de avaliagdo em 2013, onde ja se
observava a necessidade de uma tratativa mais simétrica sobre o tema.

A partir do diagnostico realizado, constatou-se que:

e 22, dos 29, Tribunais ja alteraram a nomenclatura para Conselheiro
Substituto e que ainda ndo alteraram. os seguintes tribunais: TCE/AM. TCE/GO, TCE/MS.
TCE/PR. TCE/SC, TCE/SP e TCM/BA:

r 25, dos 29. Tribunais ja adotam o regime de competéncias da
magistratura de contas publicas (relatoria) e que ainda ndo adotam: TCE/AP. TCE/GO.
TCEMS e TCERI:

r 25, dos 29, Tribunais j& adotam o regime juridico remuneratério da
magistratura de contas publicas. com excecio do TCE/AC, TCE/AP, TCE/SC e TCM/PA:

r Apenas 8, dos 29, Tribunais ndo possuem assento permanente, quais
sejam: TCE/AP, TCE/SP, TCE/GO, TCE/MG. TCE/MS, TCE/PE. TCE/RJ ¢ TCM/BA:

r O TCE/PI e o TCE/MA sdo os tribunais modelos em relacio a
distribuicdo de processos;

r Dos 29 Tribunais de Contas. 16 ji possuem estrutura de pessoal
compativel e 3 atendem parcialmente a esse quesito: e

-

r 3 fribunais sdo modelos em relacio ao regime de substituicdo
(afastamentos dos titulares e composicdo completa do colegiado). Sao eles: TCE/PI, TCE/MA
e TCM/RI.

&

ASSOCIAGAO NACIONAL DOS MINISTROS
{ \ E CONSELHEIROS-SUBSTITUTOS
DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Aunexo A - RESULTADO DO DIAGNOSTICO DE TODOS OS TRIBUNAIS DE CONTAS
DO BRASIL
1 DIRETRIZ N. 22

Ja é utilizada a nomenclatura de Conselheiro
Substituto?

.4‘ :

2 DIRETRIZES N. 16/19

Ha norma expressa que reconhega os
Conselheiros Substitutos como membros do
Tribunal?

, g -
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ASSOCIACAO NACIONAL DOS MINISTROS
E CONSELHEIROS-SUBSTITUTOS
DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

IDIRETRIZN. 23

Ha normativo prevendo o assento permanente?

ENDE PARCLALNM HTE

Ha espaco fisico em Plenario destinado aos
Conselheiros Substitutos?

y "
\ Y oo
e NACATEND
/ ASSOCIACAO NACIONAL DOS MINISTROS
) E CONSELHEIROS-SUBSTITUTOS

o

DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

E permitida a discussdo em todos os processos?

4 DIRETRIZES N. 24-B/25

Ha convocagdo para substituicdo nas
auséncias e afastamentos do titular?
= ATIND

gy
~"

ATENDS
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PROCESSO N.°: 29666/19

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA

RESPONSAVEL: MARCIO ARTUR DE MATOS

INTERESSADOS: ADINY CRISTINE MIRANDA DA SILVA, ANDREIA DE LARA
LEAL, ANNE CAROLLINE GONCALVES MACHADO, CAMILA PUCHALSKI
BONIFACIO, CINTIA CRISTINA CARVALHO, DANIELE LIMA DOS SANTOS
SILVA, DAYSILANE ROCHA DA SILVA, ELAINE OLIVEIRA DE LIMA, ELOISA
FERREIRA BUENO, EMANUELLY STHEFANNY LOPES, EVERALDO DE SOUZA,
FLAVIO RAFAEL RODRIGUES E OUTROS

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 82/21

Considerando que a determinagdo exarada no Acérddo n.° 3686/20 — Segunda
Céamara (peca 90) emana comando a ser cumprido nos futuros autos de admisséo
de pessoal encaminhados pelo Municipio, entendo que o presente processo pode
prescindir da manifestagdo da entidade sem que lhe haja prejuizo.

Isso posto, autorizo o encerramento do processo, conforme previséo do artigo 398, §
1°, do Regimento Interno.

A Diretoria de Protocolo para que proceda ao arquivamento dos autos.

Curitiba, 17 de fevereiro de 2021.

JAQUELINE LEBBOS FAVORETO

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edigdo n.° 2176
do Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°: 326394/19

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PATO BRANCO

RESPONSAVEL: AUGUSTINHO ZUCCHI

INTERESSADOS: ALINE BACH, ANA PAULA TREVISOL, ANDREA DA SILVA
DOS SANTOS, ANDREIA MORENO DA SILVA FERREIRA, ANDREIA SALETE DE
MELLO, ANDRESSA BRUSTOLIN PIRES, ANDRESSA DIAS CARDOSO,
ANGELITA  ALICIEWICA CAPOANI, BARBARA SUELEN CALDATO,
BERNARDETE APARECIDA DE SOUZA, CASSIA CRISTINA CITADIN BASSO,
CLARICE WEIHRICH ZANOTTO, CLAUDIA LUCIANE PEREIRA, CLEANDRA
FONTOURA DE FREITAS, CONCEICAO GREGORINE, DAIANE PATRICIA
BERTOTTI DA CRUZ, DANIELLE FRANCO BRUNISMANN, DENIZE REGINA
MAGGI, DUCIMAR PELOSO, EDIANA TREVISAN LEITE, EDINEIA COLES
DIDOMENICO MARCANTE, ELIANE OLIVEIRA, ESTEFANI VERONICA GUERRA,
EVA GERONICE BENIN, EVELCO BARBOSA E OUTROS

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 83/21

Considerando que a determinagdo exarada no Acérddo n.° 3688/20 — Segunda
Camara (pega 52) emana comando a ser cumprido nos futuros atos de admissao de
pessoal encaminhados pelo Municipio de Pato Branco, entendo que o presente
processo pode prescindir da manifestacdo da entidade sem que lhe haja prejuizo.
Isso posto, autorizo o encerramento do processo, conforme previséo do artigo 398, §
1°, do Regimento Interno.

A Diretoria de Protocolo para que proceda ao arquivamento dos autos.

Curitiba, 17 de fevereiro de 2021.

JAQUELINE LEBBOS FAVORETO

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrucéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edic&o n.° 2176
do Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°: 359817/18

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPUAVA

RESPONSAVEL: JOAO CARLOS GONCALVES

INTERESSADOS: ANDRE ELISEU BATISTA GUIMARAES, EDELCI FERRAZ
KAVA, GISELLI APARECIDA FONSECA DE ALMEIDA, JOCIMARA DO CARMO
RODRIGUES, LAURA APARECIDA LOPES DE ANDRADE DOS SANTOS,
NATALY AMARAL MARTINS, SILVANA NARDIN FEDRECHESKI, TIAGO STOCO
CHEMIM

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 84/21

Considerando que a determinacdo exarada no Acérddo n.° 3803/20 — Segunda
Camara (peca 16) emana comando a ser cumprido nos futuros autos de admissao
de pessoal encaminhados pela Camara Municipal de Guarapuava, entendo que o
presente processo pode prescindir da manifestagdo da entidade sem que lhe haja
prejuizo.

Isso posto, autorizo o encerramento do processo, conforme previsao do artigo 398, §
1°, do Regimento Interno.

A Diretoria de Protocolo para que proceda ao arquivamento dos autos.

Curitiba, 17 de fevereiro de 2021.

JAQUELINE LEBBOS FAVORETO

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edigdo n.° 2176
do Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°: 712371/18

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MATINHOS

RESPONSAVEL: RUY HAUER REICHERT

INTERESSADOS: ANALYCE SOARES CRUZ, JEAN DE FREITAS, KURT
LEANDRO FAUSTO JAKOBSEN, MARINA BETTEGA, MATHEUS RICARDO
PINHEIRO JOSE, PRISCILA MARTINS PHILIPPI, REINALDO PEREIRA,
ROBERTA DE OLIVEIRA D’AMATO, YAGO RODRIGUES REDEDE, YAROSLAU
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DIATCHUK JUNIOR

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 85/21

Considerando que a determinagdo exarada no Aco6rddo n.° 3804/20 — Segunda
Camara (pega 105) emana comando a ser cumprido nos futuros autos de admissao
de pessoal encaminhados pelo Municipio, entendo que o presente processo pode
prescindir da manifestagédo da entidade sem que lhe haja prejuizo.

Isso posto, autorizo o encerramento do processo, conforme previséo do artigo 398, §
1°, do Regimento Interno.

A Diretoria de Protocolo para que proceda ao arquivamento dos autos.

Curitiba, 17 de fevereiro de 2021.

JAQUELINE LEBBOS FAVORETO

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edig&o n.° 2176
do Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°: 1013015/16

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BOA VENTURA DE SAO ROQUE

RESPONSAVEIS: EDSON FLAVIO HOFFMANN, VALDEMAR GRALAK
INTERESSADOS: ANA ANDREIA DA LUZ DE LIMA, ANA PAULA DIRINGS,
APARECIDA FERREIRA DE CARVALHO, CATARINA BUENO DA SILVA,
GISLAINE GOMES MIRANDA, JOSE TADEU PEDROSO, LUCIVANI KRUGER,
MARIA APARECIDA EING, MARIA DE LOURDES FURLANETTO PICOLOTTO,
MARIA DE LOURDES OLIVEIRA, MARICLAUDIA CORDEIRO DE ALMEIDA DE
LIMA, MARILENE MEIRA DE CAMARGO, PRICILA FRANCIELI FULBER,
VANESSA RODRIGUES

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 87/21

Considerando que a determinagdo exarada no Acérddo n.° 3676/20 — Segunda
Camara (pega 71) emana comando a ser cumprido nos futuros autos de admisséo
de pessoal encaminhados pelo Municipio, entendo que o presente processo pode
prescindir da manifestacéo da entidade sem que lhe haja prejuizo.

Isso posto, autorizo o encerramento do processo, conforme previséo do artigo 398, §
1°, do Regimento Interno.

A Diretoria de Protocolo para que proceda ao arquivamento dos autos.

Curitiba, 17 de fevereiro de 2021.

JAQUELINE LEBBOS FAVORETO

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edig&o n.° 2176
do Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°: 190778/19

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
MUNHOZ DE MELLO

RESPONSAVEL: EDINO CESAR BERALDI

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 88/21

Considerando que a determinagdo exarada no Acérddo n.° 3694/20 — Segunda
Camara (peca 37) emana comando a ser cumprido nas futuras prestaces de contas
encaminhadas pelo Instituto de Previdéncia, entendo que o presente processo pode
prescindir da manifestagédo da entidade sem que lhe haja prejuizo.

Isso posto, autorizo o encerramento do processo, conforme previséo do artigo 398, §
1°, do Regimento Interno.

A Diretoria de Protocolo para que proceda ao arquivamento dos autos.

Curitiba, 17 de fevereiro de 2021.

JAQUELINE LEBBOS FAVORETO

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edigéo n.° 2176
do Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°: 407420/18

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUACU

RESPONSAVEL: CLAUDIOMIRO DA COSTA DUTRA

INTERESSADOS: ALBINO BISSOLOTTI, ALESSANDRA SANTANA, ANA
CLAUDIA LIMA, ANA PAULA GEYER, ANA PAULA ROCKEMBACH TRISCH,
ANDRESSA MONDARDO, ANGELA ADAMANTE, ANICLER ROSANGELA
MERTZ, AUREA BONOMETO, DALILA TERESINHA LUMERTZ, ELIANA MARIA
MARQUES COZER, ELIEL CHAVES LEITE, EUNICE CLAUDETE KULPA E
OUTROS

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 89/21

Considerando que as determinagdes exaradas no Acorddo n.° 3680/20 — Segunda
Camara (pega 78) emanam comandos a serem cumpridos nos futuros autos de
admissdo de pessoal encaminhados pelo Municipio, entendo que o presente
processo pode prescindir da manifestacéo da entidade sem que lhe haja prejuizo.
Isso posto, autorizo o encerramento do processo, conforme previséo do artigo 398, §
1°, do Regimento Interno.

A Diretoria de Protocolo para que proceda ao arquivamento dos autos.

Curitiba, 19 de fevereiro de 2021.

JAQUELINE LEBBOS FAVORETO

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edic&o n.° 2176
do Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°: 868200/16
ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL
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ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO PARAISO

RESPONSAVEIS: DEVANIR MARTINELLI, WANDERLEY MARTINS FERREIRA
INTERESSADOS: ABIMAEL DO CARMO MOREIRA, ADAUTO FERREIRA DUTRA
JUNIOR, ADRIELE DA SILVA DIAS, AILTO ROBERTO, ALEXANDRE GUARNIERI
ALVES, ALEXANDRE RODRIGUES DOS SANTOS, ALEXANDRE SHOZO KOGA
TAKAOKA, ALICE MITIKO UYEKI OGATA E OUTROS

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 90/21

Considerando que as determinacdes exaradas no Acérddo n.° 3675/20 — Segunda
Camara (pega 151) emanam comandos a serem cumpridos nos futuros autos
admissdo de pessoal encaminhados pelo Municipio, entendo que o presente
processo pode prescindir da manifestacdo da entidade sem que lhe haja prejuizo.
Isso posto, autorizo o encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, §
1°, do Regimento Interno.

A Diretoria de Protocolo para que proceda ao arquivamento dos autos.

Curitiba, 19 de fevereiro de 2021.

JAQUELINE LEBBOS FAVORETO

TC 51588-4

1. Nos termos da Instrucéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edic&o n.° 2176
do Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°: 786499/18

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARANIACU

RESPONSAVEL: OSMARIO DE LIMA PORTELA

INTERESSADOS: DIEGO RIBEIRO DO AMARAL, ELIANE DA ROCHA LEAL,
EVERSON ADRIANO DE OLIVEIRA, FERNANDA SIMIONI DO PRADO
CUSTODIO, GABRIELA ADAMY DE LIRIO, JACKSON JUNIOR DE OLIVEIRA,
JOAO PAULO SANTOS DE OLIVEIRA, JUCINEI LUIS DOS SANTOS, LIA PASA,
LIBIANE CHAVES, RICELLI LAIS SIMONGINI, RODRIGO RAUL DA SILVA
RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 91/21

Considerando que a determinagdo exarada no Acérddo n.° 3684/20 — Segunda
Camara (peca 149) emana comando a ser cumprido nos futuros autos de admisséo
de pessoal encaminhados pelo Municipio, entendo que o presente processo pode
prescindir da manifestacéo da entidade sem que lhe haja prejuizo.

Isso posto, autorizo o encerramento do processo, conforme previséo do artigo 398, §
1°, do Regimento Interno.

A Diretoria de Protocolo para que proceda ao arquivamento dos autos.

Curitiba, 19 de fevereiro de 2021.

JAQUELINE LEBBOS FAVORETO

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrucéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edicdo n.° 2176
do Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°: 29626/13

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI
RESPONSAVEL: LINO PEDRO DE ARAUJO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
DESPACHO N.°: 92/21

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
conforme previsao do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.
Curitiba, 19 de fevereiro de 2021.

JAQUELINE LEBBOS FAVORETO

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrucéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edic¢&o n.° 2176
do Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°: 18713/20

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BANDEIRANTES

RESPONSAVEL: LINO MARTINS

INTERESSADOS: ALTAIR ELIAS DA SILVA, ANA CLAUDIA DOS SANTOS
LEITE, AVANI APARECIDA BARBOSA COLOMBO, CLAUDEMIR DOMINGOS
GARCIA, DANILO MARQUES, EDSON DA SILVA, JESSICA FERNANDA FELICIO
DA SILVA, LUIZ ANTONIO DUARTE, LUIZ GUILHERME DE OLIVEIRA BENTO,
MARCIO TOMIHIRO SAWAGUCHI, PATRICIA CACETTI, REGINA DE
CARVALHO, RENATA FONTES FLAUSINO, ROBSON FRANCISCO XAVIER,
ROSELEI DO NASCIMENTO, TASSIA CRISTINA DA CONCEICAO HAMAMOTO,
THIAGO GONCALVES CAMPANHA, VIVIANE DA SILVA PAULO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 93/21

Considerando que as determinacdes exaradas no Aco6rdao n.° 3689/20 — Segunda
Camara (pega 38) emanam comandos a serem cumpridos nos futuros autos de
admissdo de pessoal encaminhados pelo Municipio, entendo que o presente
processo pode prescindir da manifestacédo da entidade sem que lhe haja prejuizo.
Isso posto, autorizo o encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, §
1°, do Regimento Interno.

A Diretoria de Protocolo para que proceda ao arquivamento dos autos.

Curitiba, 19 de fevereiro de 2021.

JAQUELINE LEBBOS FAVORETO

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrucéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edicéo n.° 2176
do Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°: 31315/21
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO
ORGAO REQUERENTE: 4A PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE

23 DE FEVEREIRO DE 2021

TERCA-FEIRA PAGINA 71 DE 99

TOLEDO

DESPACHO N.°: 94/21

Considerando o requerimento formulado a pega 2, autorizo o acesso do ilustre
representante do Ministério Publico do Estado do Parana aos autos dos processos
n.° 457112/12 e n.° 516479/20.

Nos termos do Despacho n.° 1920/21 (pega 3), encaminhem-se 0s presentes autos
ao Gabinete da Presidéncia.

Curitiba, 19 de fevereiro de 2021.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Auditor

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicagdes

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Sem publicagdes

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicacdes

TCEPR
CORREGEDORIA GERAL

el a0 AVial el aTal Vi Y T AVAY ]

Sem publicagbes

Comissao Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicacdes

TCEPR
OUVIDORIA DE CONTAS

PN RIS NIZIVT PN /A TVI™

Sem publicagGes

TCEPR
INISTERIO PUBLICO DE CONTAS

'!l,ﬂn—\- P "IN 0 PO TS=10N P /Aol A vam™

Sem publicacdes
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TCEPR
INSTITUTO RUI BARBOSA

BIAS TIPS 17 YV IS ™NT

Sem publicagdes

TCEPR
ATOS DIVERSOS

VI AN™ INIATFTIINA™

esenhas de Distribuicéo

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°305/2021
PROCESSO N°: 87647/21

Data e hora da distribuigao: 19/02/2021 08:34:37
Assunto: CONSULTA

Entidade: MUNICIPIO DE PINHALAO
Interessado: DIONISIO ARRAIS DE ALENCAR
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°306/2021

PROCESSO N°: 89569/21

Data e hora da distribuigao: 19/02/2021 12:39:02

Assunto: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE PALMAS

Interessado: CAMILA MONTEIRO PEREIRA BRETAS DE CAMPOS
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°307/2021

PROCESSO N°: 89895/21

Data e hora da distribui¢do: 19/02/2021 15:00:22

Assunto: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON
Interessado:  MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON,
CONSULTORIA E ASSESSORIA

EMPRESARIAL LTDA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢céo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

PRIME

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°308/2021

PROCESSO N°: 91016/21

Data e hora da distribuigao: 19/02/2021 17:07:40

Assunto: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE NOVA AURORA

Interessado: CAMILA PAULA BERGAMO, MUNICIPIO DE NOVA AURORA
Exercicio:

Modalidade de distribui¢céo: sorteio.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°309/2021

PROCESSO N°: 91172/21

Data e hora da distribuigdo: 19/02/2021 17:11:02

Assunto: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE CORBELIA

Interessado: CAMILA PAULA BERGAMO, MUNICIPIO DE CORBELIA
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.
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Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°310/2021

PROCESSO N°: 91075/21

Data e hora da distribui¢8o: 19/02/2021 17:16:50

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE SAO JOAO

Interessado: CAMILA PAULA BERGAMO, MUNICIPIO DE SAO JOAO
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°311/2021

PROCESSO N°: 91318/21

Data e hora da distribuigdo: 19/02/2021 17:31:44

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

Entidade:

Interessado: CAROLINE CHRISTYNE GOEBEL

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: conforme Art. 8° da Resolugéo 45/2014.
Relator: Conselheiro Presidente FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°312/2021

PROCESSO N°: 91504/21

Data e hora da distribui¢do: 19/02/2021 18:21:02

Assunto: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Entidade: MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL

Interessado: CEZAR GIBRAN JOHNSSON, JOAO AMADEU STRESSER DA SILVA
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 494112/02, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento

Interno.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

Editais

Sem publicacdes

Despachos

Sem publicacdes

Informacdes

Sem publicacdes

Atos de Alerta Municipais

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARIALVA

INTERESSADO: VICTOR CELSO MARTINI

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 95%

PERIODO: 2° SEMESTRE DE 2020

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 95% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragao
encerrado em 31/12/2020. Embora ndo tenha extrapolado o maximo legal, esse
patamar impde restricdes que devem ser observadas pela administragdo municipal,
nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo Unico, incisos I a V, também da LRF.
Tribunal de Contas do Estado do Parana, 18 de Fevereiro de 2021.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JACAREZINHO

INTERESSADO: MARCELO JOSE BERNARDELI PALHARES

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 100%

PERIODO: 2° Semestre de 2020

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 54% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, o limite previsto
no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apurag&o encerrado
em 31/12/2020. Diante do exposto, além das restricGes impostas pelo artigo 22,
paragrafo Unico, da LRF, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre
outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal.
Caso ndo alcancada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, 0 ente ndo podera: receber transferéncias voluntarias; obter garantia, direta
ou indireta, de outro ente; bem como contratar operagdes de crédito, ressalvadas as
destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducdo das
despesas com pessoal. Contudo, nos termos do artigo 66, caput, também da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o prazo em questao resta duplicado, em decorréncia do
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crescimento real baixo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional. Isso significa que, a
partir da extrapolagéo, a entidade dispde de dois quadrimestres para reduzir 1/3 do
excesso e outros dois quadrimestres para retornar a despesa total com pessoal para
um patamar abaixo de 54% da Receita Corrente Liquida.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 18 de Fevereiro de 2021.

Relatorio de Gestao Fiscal

Sem publicacdes

rer
' TCEPR
COORDENADORIA-GERAL

Sem publicacdes

4

TCEPR
ATOS NORMATIVOS

INSTRUQAO NORMATIVA N° 157/2021

Estabelece o escopo e dispde sobre o processo de andlise para as Prestagfes de
Contas Anuais dos Municipios do Estado do Parand, do exercicio financeiro de 2020,
compreendendo os Poderes Legislativo e Executivo, suas administracdes direta e
indireta, Consércios Intermunicipais, Empresas Publicas, Sociedades de Economia
Mista e FundagOes Publicas de Direito Privado - inclusive Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar, e d& outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuicdes
contidas no art. 2°, |, da Lei Complementar n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, e
com base nos arts. 5° XllII, 193 a 196, 216, § 2°, e 226, § 2°, do Regimento Interno,
e considerando o Acordédo n° 69/2021 — Tribunal Pleno, Processo n° 691203/20,
RESOLVE:

CAPITULO |

DO ESCOPO E DA APLICABILIDADE

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa estabelece o escopo e regulamenta a constituigdo
do processo de andlise para as Prestacdes de Contas Anuais dos Municipios do
Estado do Parana do exercicio financeiro de 2020, compreendendo os Poderes
Legislativo e Executivo, suas administracdes direta e indireta, consoércios
intermunicipais, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagfes
publicas de direito privado, incluindo as entidades fechadas de previdéncia
complementar.

§ 1° Para efeito das normas desta Instrugédo e da respectiva Prestacdo de Contas
Anual, a Administracdo Indireta abrange:

| - fundos com contabilidade descentralizada;

Il - autarquias;

Il - fundagdes de direito publico;

IV - consércios intermunicipais e entidades congéneres;

V - empresas publicas;

VI - sociedades de economia mista;

VIl - fundagdes publicas de direito privado;

VIII - entidades fechadas de previdéncia complementar.

§ 2° Para efeito de andlise da Prestacdo de Contas Anual a ser realizada pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), considera-se:

| - Escopo: o conjunto de aspectos tematicos para ordenagéo da andlise;

Il - Itens de andlise: rol das matérias objeto da andlise.

§ 3° Para efeito dos arts. 216, § 1°, e 226, § 1°, do Regimento Interno, as informagdes
coletadas pelo Sistema de Informagdes Municipais (SIM-AM) e o indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) constituem elementos da Prestagcdo de
Contas Anual.

Art. 2° O escopo disposto nesta Instrugdo Normativa possui natureza ordenatdria dos
itens da andlise para efeito da parametrizagéo do analisador eletronico.

§1° O escopo das Presta¢6es de Contas Anuais dos Poderes Legislativo e Executivo,
suas administracdes direta e indireta, consoércios intermunicipais, empresas publicas,
sociedades de economia mista, fundagdes publicas de direito privado e entidades
fechadas de previdéncia complementar serd composto pelos itens de andlise
dispostos nos Anexos 1, 2, 3 e 4 desta Instru¢cdo Normativa.

§ 2° Os fatos ndo abrangidos pelo escopo serdo apurados em procedimentos

23 DE FEVEREIRO DE 2021

TERCA-FEIRA PAGINA 73 DE 99

especificos de fiscalizagéo.

Art. 3° A analise da Prestacéo de Contas Anual seré efetuada por instrugéo de carater
opinativo, destinada a subsidiar o julgamento ou o parecer prévio a ser emitido pelo
6rgéo colegiado competente deste Tribunal.

Art. 4° Observado o que dispdem o art. 16 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005
e os arts. 245, 352 e 353 do Regimento Interno, a instrugdo conclusiva consignara
alguma das seguintes conclusées quanto ao resultado das contas:

| - Regulares;

Il - Regulares com ressalva(s);

Il - Irregulares.

§ 1° Na hipétese de concluséo pela irregularidade das contas, a instru¢éo evidenciara
e delimitara as responsabilidades, bem como identificard os responsaveis pelos fatos
analisados, observado o disposto no art. 352, Il a V, do Regimento Interno.

§ 2° O opinativo pela irregularidade ou pela regularidade com ressalva(s) indicara as
sancdes e medidas legais aplicaveis.

Art. 5° A andlise da Prestagdo de Contas Anual ndo vincula exames futuros sobre a
matéria e ndo implica em convalidagdo ou saneamento de fatos ou apontamentos
ndo abrangidos pelo escopo.

Art. 6° As entidades da Administragdo Indireta que no transcurso do exercicio a que
se referirem as contas tenham passado por processo de fuséo, cisdo ou centralizacéo
de sua contabilidade, deveréo elaborar a prestagdo de contas do periodo em que a
escrituragao contabil foi realizada em separado, para demonstrar a regularizagéo dos
saldos patrimoniais.

Art. 7° As Camaras Municipais cuja contabilidade tenha sido realizada de forma
centralizada no Poder Executivo estao obrigadas a seguir as normas desta Instru¢éo
Normativa, responsabilizando-se o Presidente pela gestao orcamentaria, financeira e
patrimonial do respectivo Poder e pela remessa da prestagdo de contas anual.

Art. 8° As entidades mencionadas nos incisos | a VIIl do § 1° do art. 1° que, no
decorrer do exercicio a que se referirem as contas, tenham passado por processo de
extingéo, deverdo elaborar a prestacdo de contas de acordo com o disposto nesta
Instrucéo Normativa, acrescentando, quando for o caso, o encaminhamento de outros
documentos, como:

| - Cépia da ata da assembleia que deliberou pela extingdo da entidade;

Il - Copia da(s) lei(s) de extingdo da entidade;

Ill - Comprovagéo da destinacdo dada aos bens, direitos e obrigagbes da entidade
extinta, inclusive por meio dos langamentos contabeis efetuados tanto na entidade
extinta quanto na incorporadora;

IV - Balango Patrimonial de encerramento com os saldos zerados; e

V - Comprovagéo de baixa do CNPJ junto a Receita Federal do Brasil.

Parégrafo Gnico. O pedido de baixa cadastral e das respectivas obrigagbes perante
o Tribunal de Contas devera ser solicitado em procedimento especifico, autuado com
0 assunto requerimento externo, contendo, no minimo, a documentagao relacionada
nos incisos | a V do caput, enquanto ndo houver ato normativo préprio deste Tribunal
regulamentando a matéria.

CAPITULO Il

DOS RESPONSAVEIS

Art. 9° Nos processos de Prestagdo de Contas Municipais, consideram-se:

| - gestor das contas: o(s) representante(s) legal(is) da entidade no periodo das
contas;

Il - gestor atual: o representante legal da entidade responsavel pela apresentacéo da
prestacéo de contas.

Art. 10. Observado o art. 9° quanto ao periodo de responsabilidade, designam-se
gestor das contas e gestor atual:

| - no Poder Executivo: o Prefeito Municipal;

Il - no Poder Legislativo: o Presidente da Camara; e

Ill - nas entidades integrantes da Administracdo Indireta: o Presidente, o Diretor
Presidente, o Superintendente ou quem a lei designar.

Art. 11. O recebimento da prestacgéo de contas anual fica condicionado a identificagao
dos responsaveis pela entidade, indicando-se as datas de inicio e fim dos periodos
de responsabilidade, dentro do exercicio financeiro de competéncia das contas.

§ 1° Deveréo estar previamente cadastrados no Sistema de Cadastro do Tribunal de
Contas todos os gestores que responderam pela entidade no exercicio de
competéncia da prestacdo de contas, os responsaveis pela Contabilidade e pelo
Controle Interno do mesmo periodo e, ainda, o gestor atual, conforme definido no
inciso Il, do art. 9°.

§ 2° A auséncia de cadastro ou a falta de atualizagdo podera acarretar a aplicagdo
de sanc¢des legais e regimentalmente previstas.

8§ 3° O responsavel técnico pela entidade devera ser, necessariamente, profissional
de contabilidade, com registro ativo e regular junto ao Conselho Regional de
Contabilidade.

CAPITULO IIl

DA FORMA E COMPOSIGAO DA PRESTAGAO DE CONTAS

Art. 12. Os processos de prestacdo de contas anual serdo constituidos de:

| - componentes informatizados, com base nos dados mensais do Sistema de
InformagGes  Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM), cuja
responsabilidade pelas remessas cabe as préprias entidades, nos prazos
estabelecidos na Instrugdo Normativa especifica do Tribunal de Contas;

Il - documentos relacionados nos Incisos | a VII do § 1° do art. 12, conforme o
enquadramento da entidade, cuja remessa sera efetivada mediante peticionamento
eletrénico, na forma definida no art. 13.

§ 1° Os documentos previstos no inciso Il, caput, aplicam-se da seguinte forma:

| - Anexo 5 — Poder Executivo (Administragéo Direta);

Il - Anexo 6 — Poder Legislativo;

Ill - Anexo 7 — Autarquias, fundag8es de direito publico, fundos com contabilidade
descentralizada, exceto os Regimes Proprios de Previdéncia Social;

IV - Anexo 8 — Regimes Préprios de Previdéncia Social;

V - Anexo 9 — Consorcios Intermunicipais e entidades congéneres;

VI - Anexo 10 — Empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacdes
publicas de direito privado; e

VIl - Anexo 11 — Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar.

§ 2° A composicdo do processo referido neste artigo e, assim, o cumprimento do
dever legal da entrega da prestacdo de contas, somente serdo considerados
atendidos com a protocolizacéo eletronica dos componentes referidos no inciso Il do
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caput e da remessa ao SIM-AM de todos os dados mensais do exercicio, na forma Seq E It de Anali Fundamento |P [P Consorcio
do inciso | do caput. . scopo ens de Anallse legal E |L S
§ 3° A falta de quaisquer dos componentes referidos no caput caracteriza da LOTC
inadimpléncia com a obrigacéo de prestacdo de contas, o que ensejara a conclusdo (LCE ne
pelairregularidade das contas e sujeita, ainda, o gestor as sangdes estabelecidas na 113/05).
legislag&o. 21 - Resultado
Art. 13. A prestacdo de contas deverd ser formalizada individualmente pelos orcamentario/financeir
jurisdicionados sujeitos a esta Instrugéo, observando-se as seguintes regras: o de fontes nao
| - elaborar e autuar processos individuais envolvendo exclusivamente as contas de vinculadas a
cada entidade; programas, convénios,
Il - as referéncias a documentos de processos de outras entidades devem estar operacBes de créditos
acompanhadas de suas cépias quando forem necessarias a compreensdo do e RPPS. Andlise da o o
assunto tratado; Resultado situagdo consolidada Art. 19 8 Dl !
Il - apresentar os documentos organizados na ordem sequencial da relagao contida 2 |orcamentario  /|do Poder Executivo. cle Arts. 9 ix X
nos Inciso | a VIl do § 1° do art. 12. Financeiro Obs.: O demonstrativo|+3, 42 LC 1
§ 1° A falta ou o0 encaminhamento de forma incompleta de quaisquer dos elementos do resultado devera 101/00.
previstos nos incisos | a VIl do § 1° do art. 12, podera ensejar a concluséo pela conter todas as fontes
irregularidade das contas e sujeita, ainda, o gestor as sangfes estabelecidas na (livres e vinculadas),
legislag&o. porém a restricio sera
§ 2° A inaplicabilidade de quaisquer elementos previstos nos incisos | a VIl do § 1° gerada em razdo de
do art. 12, devera ser expressamente esclarecida pelo responsavel, mediante déficit nas fontes
declaragdo que substitua a peca processual nos autos. livres.
Art. 14. A instauragéio do processo de prestagéo de contas anual, tendo por inicial os 3.1 — Aplicagio do
componentes referidos no inciso Il do caput do art. 12, seréa efetivada exclusivamente indice minimo de 25% Art. 212 B da
por peticionamento eletrénico, através do Portal e-Contas Parana, no sitio do em manutencio e Constituicéo
Tribunal, nos termos da Instrugdo Normativa n® 62/2011. desenvolvimento  da|T€0€ral  c/c|X
Paragrafo unico. O contetdo das pegas integrantes do processo gerado mediante educago basica|-€ Federal n°
peticionamento eletrénico deverd atender as especificacdes e padronizagdes municipal. 11.494/07.
definidas na Instrugdo de Servigo n® 27/2011, que dispde sobre as midias, o tamanho 3.2 — Aplicacdo de no
e formatos dos documentos. minimo 60%  dos|Art. 22 da Lei
CAPITULO IV recursos do FUNDEB |Federal ne(X
DAS DISPOSICOES FINAIS L na remuneragdo do|11.494/07.
Art. 15. Os prazos para 0s responsaveis apresentarem as prestagdes de contas magistério.
anuais objeto desta Instrugdo Normativa encontram-se estabelecidos no § 1° do art. 3.3 — Aplicacao de no
23[1] e no art. 25[2], ambos da Lei Complementar n® 113, de 15 de dezembro de Aplicaggo no|minimo 95%  dos
2005, e no caput do art. 225 e seu paragrafo tnico[3], do Regimento Interno do TCE- 3 ensino basico |recursos do FUNDEB
PR. o ) municipal no  exercicio da
Paragrafo Gnico. O gestor atual responde pelas penalidades no caso de arrecadagdo.  Saldo
descumprimento da~obriga(;éo'referida no caput. o deixado de aplicar no
An._1_6. Esta Instrugac_) Normativa entra em vigor na data de sua publicagé&o. primeiro trimestre do|Art. 21, caput,
Curlt!ba, 19 de feverelro de 2021. exercicio seguinte|e § 29, da Lei
- assmatu_ra digital - excede a 5%. Federal n° X
Cons_elhelro FABIO DE SOUZA CAMARGO Obs.. ltem a ser|11.494/07.
Presidente apontado como
- — . restricdo no caso de
1. Art. 23. 0 Tribunal de Conté\s emitira parecer, no prazo maximo (_1e 1 (um)_ano a (_:ontar,do seu ndo ser atingido o
recebimento, sobre a prestagdo anual de contas do Poder Executivo Municipal, e julgara, até o P .
ultimo dia do ano do seu recebimento, a prestacéo de contas apresentada pelo Chefe do Poder indice minimo de 25%
Legislativo Municipal e demais Administradores Municipais. (3.1) e o indice minimo
§ 1° O balango das contas sera remetido ao Tribunal de Contas até 31 de margo de cada ano, de 60% (3.2).
juntamente com as pegas acessérias e relatorio circunstanciado do Executivo e Legislativo a1 Aplicacao do Art. 198 da
Municipal. : = L= A
2. Art. 25. Os demais gestores e responsaveis por be,ns, valores e dinheiros pﬂpl_icos, na esfera 4 Apllca(;go ,edm indice minimo de 15% 'Czlogstltll.u(;aol X
estadual e municipal, prestaréo contas, anualmente, até o dia 30 de abril do exercicio subsequente acoes de saude em servigos e agles ederal, cic
ao das referidas contas, como previsto nesta lei e no Regimento Interno, além de Resolugdes municipal de saude publica Art. 7° da LC
especificas do Tribunal de Contas i n° 141/2012.
3. Art. 225. O prazo final de encaminhamento da Prestagdo de Contas Anual é 31 de marco, relativo
ao exgrgicio fjnanceir_o _ameri~or, para o Pod_er I__egisla_\tivo eparao Poder Executivo, coinpreendendo 5.1 _
este Ultimo as administraces direta e indireta, incluidas as autarquias, fundagdes e fundos N . Decreto
especiais. Encaminhamento do Federal e
Paragrafo Gnico. Para as sociedades de economia mista, empresas publicas, consércios Certificado de 3.788/01. clc
intermunicipais e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico municipal, o prazo final sera Regularidade L ’ o
30 de abril, relativo ao exercicio financeiro anterior. Previdenciaria — CRP, IéeYIlI;e/ggral n°ly
INSTRUCAO NORMATIVA N° 157/2021 — ESCOPO PCA 2020 emitido pelo Ministério| '\ ™" 5 dz
ANEXO 1 da Previdéncia Social Poﬁaria MPS
Aplicabilidade: Poderes Legislativo e Executivo e respectivas entidades da vigente~ na data da 402/2008
administragdo indireta, compreendendo: fundos com contabilidade descentralizada; prestag&o de contas. '
autarquias; fundacdes de direito publico; consércios intermunicipais e entidades
congéneres. Gestdo do|5-2 -
Seq Escopo ltens de Andlise Fundamento |P [P |A [Consércio 5 Regime Préprio En_cammhament(_) da _
. legal E |IL |l |s de  Previdéncia|Lei que formaliza a|Arts. 9° da Lei
Arts. 31, 70 e Social opgéo escolhida para|n® 9.717/98,
74 da equacionamento  do|c/c Art. 53, § X
Constituicao déficit, sendo|6° da Portaria
11 ~|Fed los: to| MF o
Encaminhamento  do|€ eral, cl/c exemplos: o aumento n
Relatério do Controle Arts. 4° a 8°(X |X |X|X da_l Nallquota ou a 464/2018.
Interno Capitulo 11l criacdo de aliquota
’ da LOTC complementar.
(LCE n° Arts. 9° da Lei
11305 e et el 97175,
';‘Lts' 3L, 70d§ ?o déficit atuzrial na i{,c Qn'sgs’di X
1.2 - O Relatério do|Constituicao orma . apurada - Mo|pq s MPS
1 Controle Interno Controle Interno|Federal, clc Laudo Atuarial. 464/2018.
apresenta o contetdo|Arts. 4° a 7°,|X (X |X [X 6.1 — Despesas com
minimo prescrito pelo|Capitulo I, publicidade Art. 73, inciso
Tribunal. da LOTC institucional realizadas|VII, da Lei n°
(LCE n° até 15 de agosto de|9.504/97, com
113/05). Encerramento de 2020 em montante|a redagéo
1.3 — O Relatério do|Arts. 31, 70 e 6 Mandato superior a média dos|dada pela Lei|X [X
Controle Interno|74 da gastos dos 2 (dois)|n® 13.165/15
apresenta Constituigdo % Ix Ix primeiros e Emenda
irregularidade passivel |Federal, cl/c quadrimestres dos 3|Constitucional
de desaprovagdo das|Arts. 4° a 6°, (trés) dltimos anos que [n° 107/2020.
contas anuais. Capitulo Il antecedem ao pleito.
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Seq . Fundamento |P |P [A |Consércio Seq. |Escopo Itens de Andlise Fundamento legal
. Escopo ltens de Andlise legal E [L |l [s 1.5 — O Parecer do Conselho Fiscal |[Art. 163, VII, da Lei
6.2 — Despesas com|Art. 73, inciso aponta irregularidades. Federal n° 6.404/76.
publicidade VI, b, da Lei n® 21 - Encaminhamento das
institucional realizadas|9.504/97, com demonstragdes financeiras emitidas Arts. 176, 177, § 4°, e
nos 3 (trés) meses que|a redagao pela Contabilidade, assinadas pelos 289Ida I:ei Féderalvn"
antecedem o pleito|dada pela Lei|X (X administradores e contabilista 6.404/76
(exceto a publicagdo|n® 13.165/15 responsavel, e das respectivas| ’
legal das normas,|e Emenda publicacbes.
regulamentos e|Constitucional
editais). n° 107/2020. 2 Aspectos  |2.2 — A publicagdo das demonstragdes |Arts. 176, 1 a V, 88 1° e
71 - Limite de Contébeis |financeiras atende as especificacbes|4°, e 289 da Lei Federal
despesas com pessoal da Lei n° 6.404/76. n° 6.404/76.
—retorno ao limite e/ou
reducdo de 1/3 nos 2.3 - Divergéncias de saldos em
prazos legais. Art. 23 da Lei quaisquer das classes ou grupos do|Arts. 178 a 182, 184-A
Obs.: O célculo levara|Complementa [X [X Balango Patrimonial emitido pelo|da Lei Federal n°
em consideragdo as|rn° 101/00. Sistema de Contabilidade da Entidade|6.404/76.
terceirizagbes de e os dados enviados pelo SIM-AM.
servigos nas areas de Arts. 31, 70 e 74 da
saude e educagdo — _ . - Constituicdo  Federal,
art. 18, § 1°, da LRF. ?C,.jntrlég(:ﬁ]rg?::memo do Relatério do cec Ars. 4° a 8
Art. 3°, II, da ’ Capitulo 1ll, da LOTC
Resolugéo n° (LCE n° 113/05).
40/01 do Arts. 31, 70 e 74 da
- Senado 3.2 — O Relatério do Controle Interno|Constituicdo  Federal,
72 — Limite para a Federal, clc 3 IC<t)ntroIe apresenta o0s contetdos minimos|c/c Arts. 4° a 79
Aspectos Fiscais Dlt\"da Con?ol!?ada} “|Arts. 30, I, e X nterno prescritos pelo Tribunal. Capitulo Ill, da LOTC
;| Lei  de :E dOJ”;’oage”;‘&'_); €Ul da Lei (LCE n° 113/05).
Responsabilidad < f 0 nos Complementa Arts. 31, 70 e 74 da
e Fiscal prazos legais. r n° 101/00 e 3.3 — O Relatério do Controle Interno|Constituicdo  Federal,
Art. 52, VI, da apresenta irregularidade passivel de|c/c Arts. 4° a 6°
Constituicdo desaprovagao da gestéo. Capitulo Ill, da LOTC
Federal. (LCE n° 113/05).
7.3 — Obrigagbes de 4.1 — Encaminhamento do Parecer da Art. 177, §§ 3° e €. da
despesa}s‘ contraldqs Auditoria Indgpengentg para 0s ¢asos || o' Faderal n° 6.404/76.
nos Ultimos  dois 4 Aspectos |em que a legislacio exige.
quadrimestres do Legais 42 - Parecer da Auditoria
mandato que tenham|Art. 42 da Lei Independente com ressalvas ou ﬁrati.F:gd7ér§I§ngo6(Z()6:}7%a
parcelas a serem|Complementa adverso. ) )
pagas no exercicio|r n° 101/00;(X -
seguinte sem que haja|Prejulgado 15 INSTRUCAO NORMATIVA N° 157/2021 — ESCOPO PCA 2020
suficiente TCE-PR. ANEXO 3
disponibilidade de Aplicabilidade: Regimes Prdéprios de Previdéncia Social (Fundos de Previdéncia).
caixa, conforme Seq. |Escopo Itens de Andlise Fundamento legal
critérios  fixados no Arts. 31, 70 e 74 da
Prejulgado 15. 1.1 — Encaminhamento do Relatério Consiituicdo o Federaol,
do Controle Interno clc Ats, 4° a 8,
Art. 29-A da ’ Capitulo 1ll, da LOTC
8.1 — Extrapolacé@o do|Constituicdo (LCE n° 113/05).
teto constitucional |Federal, com X Arts. 31, 70 e 74 da
para despesas dala redacéo Controle 1.2 — O Relatdrio do Controle Interno|Constituicdo  Federal,
Camara. dada pela EC 1 Interno apresenta 0s contetdos minimos|c/c Arts. 4° a 7°
n° 58/2009. prescritos pelo Tribunal. Capitulo 1ll, da LOTC
(LCE n° 113/05).
Art. 29-A da Arts. 31, 70 e 74 da
8.2 — Extrapolacé@o do|Constituicdo 1.3 — O Relatério do Controle Interno |Constituicdo  Federal,
Gestio do limite para despesas|Federal, com X apresenta irregularidade passivel de|c/c ,Arts. 4° a 6°
8 Legislativo com a folha dela redacéo desaprovacéo da gestéo. Capitulo 1ll, da LOTC
pagamento. dada pela EC (LCE n° 113/05).
n° 58/2009. 2.1 — Encaminhamento do Certificado|Decreto  Federal n°
Arts. 29-A, de Regularidade Previdenciaria —|3.788/01, clc Lei
165 e 168, da CRP, emitido pelo Ministério da|Federal n° 9.717/98 e
83 — Existéncia de Constituigéo Gestdo do Previdépcia Social vigente na data da|Art. 27 da Portaria MPS
sﬁperévitj deficit Federal, clc Regime prestacdo de contas. 402/2008.
fi . Art. 22 da X P 2.2 — Encaminhamento do Laudo|Art. 1° |, da Lei n°
inanceiro na fonte 001 ~ 2 Préprio de - ) - A
_ recursos livres. Instrugéo Previdéncia Atuarlgl relatlvci ao exercicio de 2020|9.717/98, c/c Portaria
Normativa n° Social e das informacdes atuariais do RPPS. |MF 464/2018.
89/2013- 2.3 _ Registro d . tuarial Lei 4.320/64, Capitulo
TCEPR. -3 — Registro do passivo atuarial em|,." """ 5 e T e
relacdo ao laudo respectivo ao
~ P 464/2018, Art. 3, § 1°,
INSTRUGAO NORMATIVA N° 157/2021 — ESCOPO PCA 2020 exercicio de 2020. VL.

ANEXO 2

Aplicabilidade: Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e Fundacdes

Publicas de Direito Privado (Fundacdes Estatais).

INSTRUGAO NORMATIVA N° 157/2021 — ESCOPO PCA 2020
ANEXO 4

Seq. |Escopo Itens de Andlise Fundamento legal Aplicabilidade: Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPC).
1.1 - Encaminhamento do Relatério da Seq. |Escopo Itens de Andlise Fundamento legal
Administracdo descrevendo os fatos|Art. 133, I, da Lei 1.1 — Encaminhamento do relatério
relevantes ocorridos no exercicio|Federal n° 6.404/76. das atividades desenvolvidas, )
. - x Art. 19 da Lei
social. contendo  exposicdo sobre as
- — ~ P Complementar n°
1.2 — Contetdo do Relatério da demonstragdes contabeis e seus
L ~ S ..~ -~1108/2001.
Administracdo apresenta a avaliagéo resultados e as suas principais
dos resultados quantitativos e|Art. 133, |, da Lei realizagdes.
1 Aspectos  |qualitativos da gestéo, especialmente |Federal n® 6.404/76. Aspectos 1.2 — Conteudo do relatério apresenta
de Gestdo |nos aspectos da eficacia e eficiéncia 1 de%estéo o relato das atividades desenvolvidas |Art. 19 da Lei
no cumprimento dos objetivos sociais. e suas principais realizagdes,|Complementar n°
1.3 - Incremento do Passivo a|Art. 182, c/c Arts. 153 a combinado com os resultados obtidos {108/2001.
Descoberto  (Patrimdnio Liquido|[160 da Lei Federal n° nas demonstracdes contébeis.
Negativo). 6.404/76. 1.3 — Encaminhamento de copias das ’
- o o |Art. 10 da Lei
1.4 — Encaminhamento do Parecer do h atas das reunides dos o¢rgdos 5
N Art. 163, VII, da Lei - - X Complementar n
Conselho Fiscal sobre as contas do deliberativos competentes realizadas
P Federal n° 6.404/76. . 108/2001.
exercicio. no exercicio.
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Seq. |Escopo Itens de Anélise Fundamento legal do déficit atuarial.
1.4 — As atas das reunides realizadas|Art. 10 da Lei Caso tenha sido editado um decreto, devera estar acompanhado da
no exercicio apresentam situagéo de|Complementar n° lei que autorizou a atualizagdo por meio de decreto.
iregularidades. 108/2001. | INSTRUGAO NORMATIVA N° 157/2021
Arts. 10 e 14 da Lei ANEXO 6
1.5 - Encaminhamento do Parecer do) Complementar "l DOCUMENTOS DA PRESTAGAO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2020
Conselho Flsgal e/qu manifestacéo do 198/2001:‘_" Art.“ . 17, ENTIDADE: (nome do Poder Legislativo)
Conselho Deliberativo sobre as contas|alineas “j” e “k” da It D =
do exercicio Resolugdo CNPC n° €m gsgrlcao - - -
' Oficio assinado pelo Gestor da Entidade encaminhando a
29/2018. = o
s, 10 14 da Lei Prestacdo de Contas do Poder Legislativo. No caso de
Cr S- | et a e; 1 contabilidade centralizada deverd conter declaragdo que as
1.6 — O Parecer do Conselho Fiscal ou| -Ompiémentar n contas séo processadas em conjunto com as do Executivo
R ~ 108/2001;  Art. 17,
manifestacéo do Conselho alineas " e k" da (Modelo 1).
Deliberativo aponta irregularidades. ) Relatério do Controle Interno atestando o fiel cumprimento das
Resolugdo CNPC n° P . ; N
20/2018 exigéncias contidas no artigo 74~da Constltuu;ag Federal
At 2'3 3 e 2 relativamente ao exercicio da prestagéo de contas, assinado pelo
Cr ’ | " a eo' responséavel cadastrado no Sistema de Cadastro do Tribunal de
omp em.en ar o n Contas para o respectivo periodo. (Modelo 3).
1.7 — Encaminhamento do Parecer da 109/2001; Art. 2° da ~
A.uditoria Interna ou Independente Resolugdo CNPC n° INSTRUCAO NORMATIVA N° 157/2021
P * |27/2017; Art. 17, alinea|  ANEXO 7
“h” da Resolugdo CNPC ENTIDADES: Autarquias, fundagbes de direito publico, fundos com contabilidade
n° 29/2018. descentralizada, exceto os Regimes Proprios de Previdéncia Social.
Art. 23 da Lei DOCUMENTOS DA PRESTACAO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2020
o . Complementar n° ENTIDADE: (nome da Entidade)
1.8 — A opinido manifestada no R —
- 109/2001; Art. 2° da Item Descricao
Parecer da Auditoria Interna ou = o — - - -
f Resolugdo CNPC n Oficio assinado pelo Gestor da Entidade encaminhando a
Independente foi por ressalvas ou . . 1 . ~
adverso. 27/2017; Art. 1~7, alinea respectiva Prestacdo de Contas. (Modelo 1).
h” da Resolugédo CNPC Relatério do Controle Interno atestando o fiel cumprimento das
i ____[n°29/2018. exigéncias contidas no artigo 74 da Constituicio Federal
1.9 — Encaminhamento da avaliag&o Art 22 da  Lei 2 relativamente ao exercicio da prestagdo de contas, assinado pelo
atuanfalle do respectivo parecer para o Co.mplementar ne responsavel cadastrado no Sistema de Cadastro do Tribunal de
exercicio a que se refere a prestagéo Contas para o respectivo periodo. (Modelo 4).
109/2001.
de contas.
1.10 — Comprovante de entrega das ’ -
demonstragdes contdbeis e dos Art. 22 da Lei INSTRUCAO NORMATIVA N° 157/2021
pareceres do atuario e do auditor Complementar n° ANEXO 8
independente 4 Superintendéncia 109/2001;~Arts. 3 e 4 ENTIDADES: Regimes Préprios de Previdéncia Social ’
Nacional de Previdéncia |92 Instrucédo MPS/SPC DOCUMENTOS DA PRESTAGAO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2020
Complementar (PREVIC). n° 34/2009. ENTIDADE: (nome do municipio ou da entidade)
21 - ~Encamlnh'am_ento . _das At. 17 da Resolucio ltem Descrigao
demonstracdes contabeis emitidas CNPC n°  29/2018:
pela Contabilidade, assinadas pelos Resolucdo  CEC n‘; 1 Oficio assinado pelo Gestor da Entidade encaminhando a
dirigentes e contabilista responsavel, 1 272/29010 Prestacdo de Contas. (Modelo 1).
e da respectiva publicacédo. ) ) Relatério do Controle Interno atestando o fiel cumprimento das
2.2 Registro da provis&o matematica| Art. 22 da Lei exigéncias contidas no artigo 74~ da Constltuu;aq Federal
P Aspectos compativel com a avaliagdo atuarial|Complementar o 2 relativamente ao exercicio da prestacao de contas, assinado pelo
Contébeis ’ - responsavel cadastrado no Sistema de Cadastro do Tribunal de
respectiva ao exercicio de 2020. 109/2001. - :
Contas para o respectivo periodo. (Modelo 5).
2.3 - Divergéncias nos valores das Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP do Municipio,
contribuicbes repassadas (servidores|Arts. 10 e 12 da 3 emitido pelo Ministério da Previdéncia Social — MPS, com validade
e patrocinadores) registradas na|Resolugdo CNPC n° na data de 31/12/2020, ou, alternativamente, até a data de entrega
contabilidade com o informado no|29/2018. da prestacéo de contas anual.
demonstrativo das contribuicdes. Cépia do Laudo Atuarial vigente no exercicio de 2020 e respectivos
Arts. 31, 70 e 74 da 4 anexos, assinado pelo Atuario responsavel devidamente
. ... _|Constituigdo  Federal identificado.
3.1 — Encaminhamento do Relatério ’ —
clc Ars. 4° a 8° 5 Informacdes Atuariais do RPPS. (Modelo 11).
do Controle Interno. .
Capitulo 1ll, da LOTC _ .
(LCE n° 113/05). INSTRUCAO NORMATIVA N° 157/2021
Arts. 31, 70 e 74 da| ANEXO9 . o _ X
Controle |3:2 = © Relatorio do Controle Interno|Constituicio  Federal, ENTIDADES: Consdrcios Intermunicipais e entidades congéneres
3 |ronuol apresenta os contelidos minimos|c/c Arts. 4° a 79| ~ DOCUMENTOS DA PRESTACAO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2020
prescritos pelo Tribunal. Capitulo Ill, da LOTC ENTIDADE: (nome da Entidade)
(LCE n° 113/05). Item Descrigao
Arts. 31, 70 e 74 da
3.3 — O Relatério do Controle Interno|Constituicdo  Federal, 1 Oficio assinado pelo Gestor da Entidade encaminhando a
apresenta irregularidade passivel de|c/c Arts. 4° a 6°, Prestacédo de Contas. (Modelo 1).
desaprovagao da gestéo. Capitulo 1ll, da LOTC Relatério do Controle Interno atestando o fiel cumprimento das
(LCE n° 113/05). exigéncias contidas no artigo 74 da Constituicdo Federal

INSTRUCAO NORMATIVA N° 157/2021
ANEXO 5
DOCUMENTOS DA PRESTAQAO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2020
ENTIDADE: (Nome do Municipio)

Item

Descrigao

2 relativamente ao exercicio da prestacdo de contas, assinado pelo
responsavel cadastrado no Sistema de Cadastro do Tribunal de
Contas para o respectivo periodo. (Modelo 6).

INSTRUQAO NORMATIVA N° 157/2021

ANEXO 10

ENTIDADES: Empresas Publicas; Sociedades de Economia Mista e Fundacdes
Publicas de Direito Privado (Fundacdes Estatais)

Oficio assinado pelo Gestor da entidade encaminhando a Prestagéo
de Contas e informando, caso existam, as entidades da
Administragdo Indireta do Municipio que prestam contas
individualmente, a participagdo societaria nas Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista e os Consércios Intermunicipais aos
quais era filiado no periodo das contas. (Modelo 1)

Relatério do Controle Interno atestando o fiel cumprimento das
exigéncias contidas no artigo 74 da Constituicho Federal
relativamente ao exercicio da prestacéo de contas, assinado pelo
responsavel cadastrado no Sistema de Cadastro do Tribunal de
Contas para o respectivo periodo. (Modelo 2)

Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP do Municipio,
emitido pelo Ministério da Previdéncia Social — MPS, com validade
na data de 31/12/2020, ou, alternativamente, até a data de entrega
da prestacéo de contas anual.

Copia da lei que formaliza a opcéo escolhida para equacionamento

DOCUMENTOS DA PRESTAGAO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2020
ENTIDADE: (nome da Entidade)

Item Descrigdo
1 Oficio assinado pelo Gestor da entidade encaminhando a Prestagédo
de Contas. (Modelo 1).
Relatério da Administracdo, descrevendo os fatos relevantes
2 ocorridos no exercicio social, devidamente assinado pelo
responsavel.
Demonstragdes Financeiras emitidas pelo Sistema de Contabilidade
da Entidade de que trata os incisos | a V do artigo 176, da Lei n°®
3 6.404/76, assinadas pelos administradores e Contabilista
responsavel, compreendendo:
a. Balanco Patrimonial;
b. Demonstragdo dos Lucros ou Prejuizos Acumulados;
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c. Demonstracado do Resultado do Exercicio;

d. Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (apenas para Companhias
com patrimonio liquido igual ou superior a dois milhdes de reais na
data do fechamento do balanco — art. 176, § 6°, da Lei n® 6.404/76);
e. Demonstragé&o do Valor Adicionado (se Companhia aberta); e

f. Notas Explicativas julgadas necessarias para o esclarecimento de
eventos, nos termos dos paragrafos 4° e 5° do art. 176, da Lei n°
6.404/76.

Observagdes:

1 - Caso o Sistema de Contabilidade nédo possibilite a emissdo dos
demonstrativos acima de forma comparada com o exercicio anterior,
serd necessario 0 encaminhamento destes demonstrativos em
separado.

2 - Neste item n&o devem ser encaminhados os demonstrativos
preparados para publicacdo com os valores expressos em milhares
de unidades de moeda nacional.
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Modelo 1- INSTRUGAO NORMATIVA N.° 157/2021

OFICIO DE ENCAMINHAMENTO DA PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL

Oficio n.° Local, data .......ccccvvveeeeeeeeeeeciieeeeeeen.

Assunto: Prestacdo de Contas Municipal

Senhor Presidente,

(nome da entidade e namero do CNPJ), por seu representante legal abaixo-assinado,
vem por meio deste encaminhar os documentos que compdem a Prestacdo de
Contas referente ao exercicio financeiro de 2020.

Atenciosamente,

Assinatura/Nome do representante legal e cargo

Observacdes:

1 - No caso da Prefeitura, este oficio deverd discriminar as entidades da
Administragdo Indireta do Municipio e seu CNPJ (exemplos: Autarquias, Fundagdes
e Fundos) com prestacdes de contas individualizadas, bem como as Empresas
Publicas ou Sociedades de Economia Mista e os Consorcios Intermunicipais em que
esteja filiado no periodo referente as contas.

Copia digitalizada dos exemplares da publicacéo dos demonstrativos
financeiros, em formato legivel, cujas edigcdes deverdo observar o
disposto no artigo 176, § 1° e no artigo 289, e paragrafos, ambos da

4 Lei n® 6.404/76. Caso a entidade se enquadre no disposto no art. 294
da referida lei, devera demonstrar que atendeu os requisitos contidos
no inciso Il do artigo mencionado.

5 Parecer do Conselho Fiscal.

6 Parecer da Auditoria Independente.

Relatério do Controle Interno atestando o fiel cumprimento das
exigéncias contidas no artigo 74 da Constituicdo Federal
7 relativamente ao exercicio da prestacdo de contas, assinado pelo
responsavel cadastrado no Sistema de Cadastro do Tribunal de
Contas para o respectivo periodo. (Modelo 7).

INSTRUCAO NORMATIVA N° 157/2021

ANEXO 11

ENTIDADES: Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPC)
DOCUMENTOS DA PRESTAGAO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2020
ENTIDADE: (nome da Entidade)

[€NPJ [Razho Social ]
| | |
[ [ ]

2 - No caso da Camara com contabilidade centralizada, devera conter declaragéo que
as contas sdo processadas em conjunto com as do Executivo.

Excelentissimo Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Parana

Praca Nossa Senhora de Salete, s/n.° - Centro Civico

CEP: 80530-910 - Curitiba-PR

Modelo 2- INSTRUQAO NORMATIVA N.° 157/2021

MUNICIPIO DE

RELATORIO DO CONTROLE INTERNO (EXECUTIVO)

Exercicio de 2020

1. Normatizagéo

v' Lei de criagdo do Sistema de Controle Interno no ambito do Municipio
(considerando sua aplicagdo ao Poder Executivo).

v Decreto ou ato normativo regulamentando o Sistema de Controle Interno.

v" Relacionar as outras Leis/Decretos que implementaram alteracdes no Sistema
de Controle Interno.

2. Qualificag&@o do(s) responsavel(is) pelo Controle Interno no exercicio de 2020 e

s pela emisséo deste relatério
Item Descricdo
— . _ . 1.° CONTROLADOR
1 Oficio assinado pelo Gestor da Entidade encaminhando a
Prestacéo de Contas. (Modelo 1). Nome: CPF:
Relatério das atividades desenvolvidas, contendo exposicéo sobre Periodo de responsabilidade:
2 as demonstracdes contabeis e seus resultados e as suas principais p -
realizacOes, devidamente assinado pelo responsavel. Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO
3 Quadro contendo os nomes dos dirigentes e integrantes dos ]
conselhos e os respectivos periodos de gest&o. (Modelo 8). Nome do cargo efetivo ocupado:
Demonstra(;ﬁes Contabeis emitidas pglo Sis“te”ma“d? Contabilidade Formagéo (*):
da Entidade de que trata o art. 17, a"T‘eaS aag da} Resoluqao (*) Apresentar documentagdo comprobatéria, como diploma e outros cursos na area
CNPC n° 29, de 13/04/2018, assinadas pelos dirigentes e de Controle Interno.
Contabilista responsavel, compreendendo:
a. Balango Patrimonial consolidado, comparativo com o exercicio >0 CONTROLADOR
anterior; -
b. Demonstragdo da Mutagdo do Patriménio Social (DMPS) Nome: CPF:
consolidada, comparativa com o exercicio anterior;
c. Demonstracdo do Plano de Gestdo Administrativa (DPGA) Periodo de responsabilidade:
consolidada, comparativa com o exercicio anterior; . . X
d. Demonstracgéo do Ativo Liquido (DAL), por plano de beneficios, Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO
comparativa com o exercicio anterior; Nome do cargo efetivo ocupado:
4 e. Demonstragdo da Mutagdo do Ativo Liquido (DMAL), por plano . ]
de beneficios, comparativa com o exercicio anterior; Formacdo (*):
f. Demonstracdo das Provisdes Técnicas do Plano de Beneficios (*) Apresentar documentac@o comprobatéria, como diploma e outros cursos na area
(DPT), por plano de beneficios, comparativa com o exercicio de Controle Interno.
anterior; 3. Relagao de Servidores
g. Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis consolidadas. v" Relacionar os demais servidores lotados no Sistema de Controle Interno no
Observagdes: periodo das contas.
1 - Caso o Sistema de Contabilidade néo possibilite a emissdo dos MEMBROS DA EQUIPE DE APOIO
demonstrativos acima de forma comparada com o exercicio
anterior, seré necessario o encaminhamento destes demonstrativos Nome: CPF:
em separado. j N
2 - Neste item ndo devem ser encaminhados os demonstrativos Periodo de responsabilidade:
preparados para publicacdo com os valores expressos em milhares Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO
de unidades de moeda nacional.
5 Copia digitalizada e em formato legivel da publicacdo em Diério Nome do cargo efetivo ocupado:
Oficial das demonstracdes contabeis.
Cépia do comprovante de entrega das demonstra¢des contabeis e
6 dos pareceres do atuario e do auditor independente a Nome: CPF:
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar
(PREVIC). Periodo de responsabilidade:
7 Balancete de verificacédo analitico do més de dezembro. Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO
8 Copia da avaliagao atuarial e do respectivo parecer para o exercicio ]
a que se refere a prestacéo de contas. Nome do cargo efetivo ocupado:
9 Demonstratlvq das_contribuigdes (SeNIdOF?§ e patrocinadores) 4. Atividades Desenvolvidas pelo Controle Interno no exercicio de 2020
devidas e efetivamente repassadas no exercicio. (Modelo 9) - » ; % ou
10 Cépia das atas das reunides dos 6rgéos deliberativos competentes No Z\?:Ii‘;‘:j% Setor gg‘?:ﬁ%rl‘;os m}gggfg'a amostra | Conclus&o
realizadas no exercicio. avaliada
1 Parecer do Conselho Fiscal e/ou manifestacdo do Conselho g;
Deliberativo sobre as contas do exercicio. . - — - = —
12 Parecer da Auditoria Interna efou Independente. lDescrleve[ a metodqlogla utilizada najeahzac;ao‘dos tra}b_alho_s, como: agles de
- - - circularizagdo, conferéncias, comparagdes, entrevistas, visitas in loco, exames e
Relatério do Controle Interno atestando o fiel cumprimento das verificacéo de documentos etc.
exigéncias contidas no artigo 74 da Constituicdo Federal 5. Consideracdes relevantes e medidas recomendadas em relagso ao item 4
13 relat|vanjente ao exercicio da_prestagéo de contas, aSSIrjado pelo v' Apresentar as recomendacdes, sugestdes, dentre outras informacdes
responsavel cadastrado no Sistema de Cadastro do Tribunal de consideradas relevantes, decorrentes das atividades realizadas pelo Controle
Contas para o respectivo periodo. (Modelo 10). Interno.
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v/ Apontar eventuais irregularidades e ressalvas constatadas pelo Controle Interno,
com as providéncias adotadas pelo gestor.

6. Sintese das avaliagbes

v' O quadro de procedimentos deve conter, ao menos, as situagdes indicadas
abaixo, podendo cada item/assunto ser subdividido conforme as situacdes verificadas
pelo Controle Interno.

Procedimentos Realizados (*)
Planos e Politicas de Governo

Avaliacéo (**)

Cumprimento das metas contidas no Plano Plurianual *x
Eficacia da aplicacéo das politicas de governo *x
Estimativas da receita em bases conservadoras *x
Adequacao da LOA ao PPA e a LDO

Diretrizes contidas na LDO *x
Acoes e programas do PPA previstos para o periodo *x
Execucéo Orcamentéria

Realizagdo da receita e renuncia fiscal *x
Medidas para cobranca da divida ativa *x
Programacéo financeira e congelamento de dotacdes *x
Alteracdes Orcamentdrias

Créditos suplementares *x
Créditos especiais i
Créditos extraordinarios **

Regimes Proprios de Previdéncia Social

Repasses das contribui¢des retidas e patronal, bem como
dos aportes para amortizagédo do déficit em conformidade | **
com o célculo atuarial
Pagamentos dos parcelamentos das dividas com a | ,,
previdéncia propria

Conselho de Acompanhamento e Controle Social do

FUNDEB

1 (o]
Ato de nomeac&o dos membros :En)?:).rmar ° tIIDPe(::fe?o
(Anexar copia do ato a este relatorio) .
Composicio Informar o n° de

PosI¢: membros

Funcionamento — regularidade das reunides *x
Qualidade das informacdes prestadas *x

Parecer do Conselho sobre as contas de 2020
(Anexar copia do Parecer a este relatorio assinado pelo | **
Presidente e demais membros do Conselho).

Parecer do Conselho em relacdo a remuneragdo do

magistério aplicacdo de no minimo 60% das receitas do | **(....%)
FUNDEB no exercicio de 2020
Parecer do Conselho em relagéo a aplicacéo, no exercicio | ,, (..%)

de 2020, de, no minimo, 95% dos recursos do FUNDEB
Conselho Municipal de Saude

~ Informar o tipo e n°
Ato de nomeacéo dos membros P

PN - Ex.: Decreto
(Anexar copia do ato a este relatério)
XXIXXXX
Comnosicio Informar o n° de
posi¢ membros
Funcionamento — regularidade das reunifes *x
Qualidade das Informagfes prestadas *x

Parecer do Conselho sobre as contas de 2020
(Anexar coépia do Parecer a este relatério assinado pelo | **
Presidente e demais membros do Conselho)
Contabilidade do Fundo Municipal de Saude é executada
de forma

Comité Municipal do Transporte Escolar

Centralizada  ou
Descentralizada

. o« Informar o n° da
Lei de criacdo

Lei

Informar o tipo e n°®
Ato de nomeacéo dos membros Ex.: Decreto

XXIXXXX

Parecer do Comité em relagdo as competéncias descritas | .,
no Art. 17 da Resolugdo n° 777/2013-GS/SEED
Gastos com Pessoal do Poder Executivo

Apropriagdo contébil da despesa **

Limite de gastos **(.....%)
Divida Consolidada

Apropriagdo contébil da divida **

Limite da divida consolidada **(.....%)
Limites Constitucionais

indice das despesas com manutengédo e desenvolvimento (%)
do ensino
indice das despesas com servicos publicos de satde ** (...%)

Sistema de Informacdes Municipais do Tribunal de Contas

Fidelidade dos dados enviados ao Tribunal em relagédo ao
Sistema de Informagdes Municipais — Acompanhamento
Mensal (SIM-AM)
(*) Programa minimo indicado pelo Tribunal e Contas
(**) Avaliagdo = Regular, Irregular ou Ressalva
7. Consideragdes relevantes quanto ao item 6 do Relatério
v/ Comentar obrigatoriamente todas as situagdes de irregularidade ou de ressalva
contidas no quadro de procedimentos acima, com a numeracgéo de referéncia.
8. Demais ac¢des desenvolvidas
v Descrever as agOes desenvolvidas em face das recomendagdes derivadas dos
procedimentos de fiscalizacdo realizados pelo Tribunal de Contas (auditorias,
inspe¢des, acompanhamentos/SGA, monitoramentos).

*k

23 DE FEVEREIRO DE 2021

TERCA-FEIRA PAGINA 78 DE 99

9. Participagdo em Consorcios Intermunicipais
v" Relacionar todos os Consorcios Intermunicipais dos quais o Municipio participe,
independentemente da transferéncia de recursos no curso do exercicio de 2020.

10. Encaminhamento da Prestagdo de Contas para a Camara Municipal

Foram encaminhados os documentos abaixo para a Camara Municipal em
/___120XX, em atencdo ao art. 49 da Lei Complementar n.° 101/00.

e Demonstrativo analitico, emitido pela tesouraria, dos saldos financeiros em caixa

e bancos em 31/12/20XX, inclusive das aplicag@es financeiras conforme totalizagéo

constante do Balango Patrimonial.

e Demonstrativo das conciliagdes bancéarias das contas em que o saldo contabil é

divergente do saldo registrado na tesouraria.

e Todos os Anexos de Balango previstos no art. 101 da Lei 4.320/64, estruturado

conforme as Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico - DCASP,

estabelecidas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP - STN)

e NBC T 16.6, emitida pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), emitidos pelo

sistema de contabilidade, em conjunto com os Anexos correspondentes emitidos pelo

sistema SIM-AM do Tribunal de Contas, identificando-se os demonstrativos emitidos

em cada sistema.

e Os Relatérios de Gestao Fiscal publicados durante o exercicio de 20XX, em

conjunto com os mesmos demonstrativos emitidos pelo sistema SIM-AM do Tribunal

de Contas, identificando-se os demonstrativos emitidos em cada sistema.

e Os Relatérios Resumidos da Execugdo Orcamentéria publicados durante o

exercicio de 20XX, em conjunto com os mesmos demonstrativos emitidos pelo

sistema SIM-AM do Tribunal de Contas, identificando-se os demonstrativos emitidos

em cada sistema.

e Copia integral do processo de prestagdo de contas enviado ao Tribunal relativo

ao exercicio financeiro objeto deste relatorio.

AVALIACAO DA GESTAO

(PRESTACAO DE CONTAS ANUAL)

Tendo em vista o trabalho de acompanhamento e fiscalizagdo aplicado e conduzido
por este Orgdo de controle interno no exercicio financeiro de 2020, do CHEFE DO
PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE (NOME), em atendimento as
determinacdes legais e regulamentares, e subsidiado no resultado consubstanciado
no Relatério de Controle Interno que acompanha este Parecer, concluimos pela
(**APONTAR A CONCLUSAO CONFORME A OPINIAO CABIVEL, DENTRE AS
OPCOES ABAIXO***) da referida gestdo, encontrando-se o processo em condigio
de ser submetido ao Tribunal de Contas do Estado do Parana, levando-se o teor do
referido Relatério e deste documento ao conhecimento do Responsavel pela
Administracdo para as medidas que entender devidas.

A conclusdo antes referida decorre da constatagdo de ocorréncia nas contas da
gestdo da(s) seguinte(s) inconformidade(s):

(INSERIR NESTE PARAGRAFO AS CONSTATAQ@ES QUE IMPLIQUEM NA
OPINIAO PELA REGULARIDADE COM RESSALVA, IRREGULARIDADE OU
MESMO AS RECOMENDAGOES PROPOSTAS).

A opinido supra néo elide nem respalda irregularidades nédo detectadas nos trabalhos
desenvolvidos, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e legais que o caso
ensejar.

Local e Data

Nome e Assinatura do Responséavel

(O documento deveréa identificar o nome do Controlador Interno, responsavel pela
assinatura)

***CONCLUSAO PELA: REGULARIDADE / REGULARIDADE COM RESSALVA /
REGULARIDADE COM RECOMENDACOES / IRREGULARIDADE.

ANEXOS DO RELATORIO DO CONTROLE INTERNO

(EXECUTIVO)

1) Coépia da documentagdo comprobatéria da formagdo do responsavel pelo
Controle Interno, como diploma e outros cursos na area de Controle Interno.

2) Copia do ato de nomeacdo dos membros do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB.

3) Copia do Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB assinado pelo Presidente e demais membros.

4) Copia do ato de nomeacédo dos membros do Conselho Municipal de Saude.

5) Copia do Parecer do Conselho Municipal de Saude assinado pelo Presidente e
demais membros.

Modelo 3 - INSTRU(;AO NORMATIVA N.° 157/2021

CAMARA MUNICIPAL DE

RELATORIO DO CONTROLE INTERNO (LEGISLATIVO)

Exercicio de 2020

1. Normatizagéo

v Lei de criacéo do Sistema no ambito do Municipio (considerando sua aplicagdo
ao Poder Legislativo).

v" Decreto ou ato normativo regulamentando o Sistema de Controle Interno.

v' Relacionar as outras Leis/Decretos que implementaram alteragdes no Sistema
de Controle Interno.

2. Qualificagéo do(s) responsavel(is) pelo Controle Interno no exercicio de 2020 e
pela emisséo deste relatério

1.° CONTROLADOR

Nome: CPF:

Periodo de responsabilidade:

Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO

Nome do cargo efetivo ocupado:

Formacéo (*):
(*) Apresentar documentagdo comprobatéria, como diploma e outros cursos na area
de Controle Interno.

2.° CONTROLADOR
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23 DE FEVEREIRO DE 2021

Nome: | CPE:

Periodo de responsabilidade:

Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO

Nome do cargo efetivo ocupado:

Formacéao (*):

(*) Apresentar documentagé@o comprobatéria, como diploma e outros cursos na area
de Controle Interno.

3. Relacéo de Servidores

v" Relacionar os demais servidores lotados no Sistema de Controle Interno no
periodo das contas.

MEMBROS DA EQUIPE DE APOIO

Nome: CPE:
Periodo de responsabilidade:

Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO

Nome do cargo efetivo ocupado:

Nome: CPE:

Periodo de responsabilidade:

Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO

Nome do cargo efetivo ocupado:

4. Atividades Desenvolvidas pelo Controle Interno no exercicio de 2020:
o ~ N % ou
Periodo Agdes/Pontos Metodologia ~
N° 5 Setor s S amostra Concluséo
avaliado de Controle Utilizada rveliah
01
02

* Descrever a metodologia utilizada na realizagéo dos trabalhos, como por exemplo:
acdes de circularizagdo, conferéncias, comparagdes, entrevistas, visitas “in loco”,
exames e verificagdo de documentos, etc.

5. Consideracdes relevantes e medidas recomendadas em relagéo ao item 4

v Apresentar as recomendagdes, sugestdes, dentre outras informagoes
consideradas relevantes, decorrentes das atividades realizadas pelo Controle
Interno.

v' Apontar eventuais irregularidades e ressalvas constatadas pelo Controle Interno,
com as providéncias adotadas pelo gestor.

6. Sintese das avaliagbes

v O quadro de procedimentos deve conter ao menos as situacdes indicadas
abaixo, podendo cada item/assunto ser subdividido conforme as situac¢des verificadas
pelo Controle Interno.

Procedimentos Realizados (*)
Adequacdo da LOA ao PPAe a LDO

Avaliacdo (**)
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A conclusdo antes referida decorre da constatagdo de ocorréncia nas contas da
gestdo em questao, da(s) seguinte(s) inconformidade(s):

(INSERIR NESTE PARAGRAFO AS CONSTATAGOES QUE IMPLIQUEM NA
OPINIAO PELA REGULARIDADE COM RESSALVA, IRREGULARIDADE OU
MESMO AS RECOMENDAGOES PROPOSTAS).

A opinido supra néo elide nem respalda irregularidades néo detectadas nos trabalhos
desenvolvidos, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e legais que o caso
ensejar.

Local e Data

Nome e Assinatura do Responsavel

(O documento devera identificar o nome do Controlador Interno, responsavel pela
assinatura)

**CONCLUSAO PELA: REGULARIDADE / REGULARIDADE COM RESSALVA /
REGULARIDADE COM RECOMENDAGOES / IRREGULARIDADE.

ANEXOS DO RELATORIO DO CONTROLE INTERNO

(LEGISLATIVO)

1) Copia da documentagdo comprobatéria da formagdo do responsavel pelo
Controle Interno, como diploma e outros cursos na area de Controle Interno.

Modelo 4 - INSTRUGAO NORMATIVA N.° 157/2021

NOME DA ENTIDADE

RELATORIO DO CONTROLE INTERNO

(FUNDOS/AUTARQUIAS/FUNDAGOES DIREITO PUBLICO)

Exercicio de 2020

1. Normatizagéo

v' Lei de criacdo do Sistema no ambito do Municipio (considerando sua aplicagdo
a Entidade).

v" Decreto ou ato normativo regulamentando o Sistema de Controle Interno.

v" Relacionar as outras Leis/Decretos que implementaram altera¢es no Sistema
de Controle Interno.

2. Qualificagéo do(s) responsavel(is) pelo Controle Interno no exercicio de 2020 e
pela emisséo deste relatério

1.° CONTROLADOR

Nome: CPF:

Periodo de responsabilidade:

Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO

Nome do cargo efetivo ocupado:

Formacéao (*):
(*) Apresentar documentagéo comprobatéria, como diploma e outros cursos na area
de Controle Interno.

2.° CONTROLADOR

Nome: CPF:

Periodo de responsabilidade:

Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO

(*) Programa minimo indicado pelo Tribunal e Contas
(**) Avaliagdo = Regular, Irregular ou Ressalva

7. Consideragdes relevantes quanto ao item 6 do Relatério

v/ Comentar obrigatoriamente todas as situacGes de Irregularidades ou de
Ressalvas contidas no quadro de procedimentos acima, com a numeracdo de
referéncia.

8. Demais ac¢des desenvolvidas

v' Descrever as acles desenvolvidas em face as recomendacdes derivadas dos
procedimentos de fiscalizacdo realizados pelo Tribunal de Contas (auditorias,
inspecdes, acompanhamentos/SGA, monitoramentos)

AVALIACAO DA GESTAO

(PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL)

Tendo em vista o trabalho de acompanhamento e fiscalizacao aplicado e conduzido
por este Orgéo de controle interno no exercicio financeiro de 2020, do CHEFE DO
PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE (NOME), em atendimento as
determinacdes legais e regulamentares, e subsidiado no resultado consubstanciado
no Relatério de Controle Interno que acompanha este Parecer, concluimos pela
(***APONTAR A CONCLUSAO CONFORME A OPINIAO CABIVEL, DENTRE AS
OPCOES ABAIXO***) da referida gestdo, encontrando-se o processo em condi¢&o
de ser submetido ao Tribunal de Contas do Estado do Parand, levando-se o teor do
referido Relatério e deste documento ao conhecimento do Responsavel pela
Administracéo, para as medidas que entender devidas.

Diretrizes contidas na LDO i Nome do cargo efetivo ocupado:
Ac0es e programas do PPA previstos para o periodo *x -
Execucdo Orcamentéaria Formacéo (*):
Programacao financeira e congelamento de dotacdes ** (*) Apresentar documentagdo comprobatéria, como diploma e outros cursos na area
Alteracdes Orcamentdrias de Controle Interno.
Créditos Suplementares ** 3. Relagdo de Servidores
Créditos Especiais ok v' Relacionar os demais servidores lotados no Sistema de Controle Interno no
Créditos Extraordinarios x periodo das contas.
Gasto; com Pessogl do Poder Legislativo MEMBROS DA EQUIPE DE APOIO
Apropriacdo contébil da Despesa **
Limite de Gastos ** (.....%) Nome: CPF:
Limites Constitucionais . o .
Gastos do Poder Legislativo (méximo de ...%) ** (...%) Periodo de responsabilidade:
Folha de pagamento da Camara (méximo de 70%) ** (...%) Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO
Sistema de Informacdes Municipais do Tribunal de Contas N d feti do:
Fidelidade dos dados enviados ao Tribunal em relagdo ao | ** ome do cargo etetivo ocupado:
Sistema de Informacdes Municipais — Acompanhamento
Mensal (SIM-AM)
Nome: CPF:

Periodo de responsabilidade:

Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO

Nome do cargo efetivo ocupado:

4. Atividades Desenvolvidas pelo Controle Interno no exercicio de 2020:

o - A % ou
Periodo Acoes/Pontos Metodologia Conclu
0
bt avaliado Say de Controle Utilizada * ETHEE ) séo
avaliada
01
02

* Descrever a metodologia utilizada na realizagéo dos trabalhos, como por exemplo:
acdes de circularizagdo, conferéncias, comparagdes, entrevistas, visitas “in loco”,
exames e verificacdo de documentos, etc.

5. Consideracdes relevantes e medidas recomendadas em relacédo ao item 4

v’ Apresentar as recomendacdes, sugestdes, dentre outras informagdes
consideradas relevantes, decorrentes das atividades realizadas pelo Controle
Interno.

v' Apontar eventuais irregularidades e ressalvas constatadas pelo Controle Interno,
com as providéncias adotadas pelo gestor.

6. Sintese das avaliagdes

v' O quadro de procedimentos deve conter ao menos as situacdes indicadas
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abaixo, podendo cada item/assunto ser subdividido conforme as situac¢des verificadas
elo Controle Interno.

Procedimentos Realizados (*)

Planos e Politicas de Governo

Cumprimento das Metas contidas no Plano Plurianual
Eficacia da aplicacéo das politicas de governo
Estimativas da receita em bases conservadoras
Adequacéo da LOA ao PPA e a LDO

Diretrizes contidas na LDO

Acoes e programas do PPA previstos para o periodo
Execucéo Orgcamentaria

Avaliacdo (**)

*k

*k

*k

*k

*k

23 DE FEVEREIRO DE 2021
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Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO

Nome do cargo efetivo ocupado:

Formagcéo (*):

(*) Apresentar documentac@o comprobatéria, como diploma e outros cursos na area
de Controle Interno.

3. Relagao de Servidores

v" Relacionar os demais servidores lotados no Sistema de Controle Interno no
periodo das contas.

MEMBROS DA EQUIPE DE APOIO

*k

Programacéo financeira e congelamento de dotacdes
Alteracdes Orcamentdrias
Créditos Suplementares
Créditos Especiais
Créditos Extraordinarios
Sistema de Informacdes Municipais do Tribunal de Contas
Fidelidade dos dados enviados ao Tribunal em relacdo ao | **
Sistema de Informagdes Municipais — Acompanhamento
Mensal (SIM-AM)

(*) Programa minimo indicado pelo Tribunal e Contas

(**) Avaliagdo = Regular, Irregular ou Ressalva

*k

*k

*k

7. Consideragdes relevantes quanto ao item 6 do Relatério

v/ Comentar obrigatoriamente todas as situacdes de Irregularidades ou de
Ressalvas contidas no quadro de procedimentos acima, com a numeragdo de
referéncia.

8. Demais agdes desenvolvidas

v' Descrever as acdes desenvolvidas em face as recomendacgdes derivadas dos
procedimentos de fiscalizacdo realizados pelo Tribunal de Contas (auditorias,
inspecdes, acompanhamentos/SGA, monitoramentos)

AVALIAGAO DA GESTAO

(PRESTACAO DE CONTAS ANUAL)

Tendo em vista o trabalho de acompanhamento e fiscalizacdo aplicado e conduzido
por este Org&o de controle interno no exercicio financeiro de 2020, do(a) (___NOME
DA ENTIDADE ), em atendimento as determinacdes legais e regulamentares, e
subsidiado no resultado consubstanciado no Relatério de Controle Interno que
acompanha este Parecer, concluimos pela (**APONTAR A CONCLUSAO
CONFORME A OPINIAO CABIVEL, DENTRE AS OPCOES ABAIXO***) da referida
gestdo, encontrando-se o processo em condicdo de ser submetido ao Tribunal de
Contas do Estado do Parana, levando-se o teor do referido Relatério e deste
documento ao conhecimento do Responséavel pela Administracdo, para as medidas
que entender devidas.

A conclusdo antes referida decorre da constatagdo de ocorréncia nas contas da
gestdo em questdo, da(s) seguinte(s) inconformidade(s):

(INSERIR NESTE PARAGRAFO AS CONSTATACOES QUE IMPLIQUEM NA
OPINIAO PELA REGULARIDADE COM RESSALVA, IRREGULARIDADE OU
MESMO AS RECOMENDAGOES PROPOSTAS).

A opinido supra nao elide nem respalda irregularidades néo detectadas nos trabalhos
desenvolvidos, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e legais que o caso
ensejar.

Local e Data

Nome e Assinatura do Responsavel

(O documento deveré identificar o nome do Controlador Interno, responséavel pela
assinatura)

***CONCLUSAO PELA: REGULARIDADE / REGULARIDADE COM RESSALVA /
REGULARIDADE COM RECOMENDAGCOES / IRREGULARIDADE.

ANEXOS DO RELATORIO DO CONTROLE INTERNO
(FUNDOS/AUTARQUIAS/FUNDAQOES DIREITO PUBLICO)

1) Copia da documentacdo comprobatéria da formagdo do responsavel pelo
Controle Interno, como diploma e outros cursos na area de Controle Interno.

Modelo 5- INSTRUQAO NORMATIVA N.° 157/2021
NOME DA ENTIDADE
RELATORIO DO CONTROLE INTERNO (RPPS)

Exercicio de 2020

1. Normatizagéo

v' Lei de criagédo do Sistema no ambito do Municipio (considerando sua aplicagdo
a Entidade).

v Decreto ou ato normativo regulamentando o Sistema de Controle Interno.

v" Relacionar as outras Leis/Decretos que implementaram alteragdes no Sistema
de Controle Interno.

2. Qualificagdo do(s) responsavel(is) pelo Controle Interno no exercicio de 2020 e
pela emisséo deste relatério

1.° CONTROLADOR

Nome: CPF:

Periodo de responsabilidade:

Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO

Nome do cargo efetivo ocupado:

Formacéo (*):

(*) Apresentar documentagdo comprobatéria, como diploma e outros cursos na area
de Controle Interno.

2.° CONTROLADOR

Nome: CPF:

Periodo de responsabilidade:

Nome: CPF:

Periodo de responsabilidade:

Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO

Nome do cargo efetivo ocupado:

Nome: CPF:

Periodo de responsabilidade:

Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO

Nome do cargo efetivo ocupado:

4. Atividades Desenvolvidas pelo Controle Interno no exercicio de 2020:

% ou
amostra
avaliada

Periodo
avaliado

Metodologia
Utilizada *

Acdes/Pontos =
0
N Setor de Controle Conclusdo

01

02

* Descrever a metodologia utilizada na realizag&o dos trabalhos, como por exemplo:
acgdes de circularizagdo, conferéncias, comparagdes, entrevistas, visitas “in loco”,
exames e verificagdo de documentos, etc.
5. Consideragdes relevantes e medidas recomendadas em relacéo ao item 4
v'  Apresentar as recomendacdes, sugestdes, dentre outras informagdes
consideradas relevantes, decorrentes das atividades realizadas pelo Controle
Interno.
v' Apontar eventuais irregularidades e ressalvas constatadas pelo Controle Interno,
com as providéncias adotadas pelo gestor.
6. Sintese das avaliagdes
v O quadro de procedimentos deve conter ao menos as situagdes indicadas
abaixo, podendo cada item/assunto ser subdividido conforme as situacdes verificadas
elo Controle Interno.
Procedimentos Realizados (*)
Alteracdes Orcamentdrias
Créditos Suplementares
Créditos Especiais
Créditos Extraordinarios
Sistema de Informag6es Municipais do Tribunal de Contas
Fidelidade dos dados enviados ao Tribunal em relagdo ao | **
Sistema de Informagbes Municipais — Acompanhamento
Mensal (SIM-AM)
Investimentos
Enquadramento da carteira de investimentos - Resolucéo
CMN n° 3.922
Comité de Investimento instalado e operante
Taxa de Administracéo
Legalidade da instauracdo da Taxa de Administracdo e
obediéncia ao limite legal
Utilizacdo de recursos previdenciarios em finalidades | **
vedadas
(*) Programa minimo indicado pelo Tribunal e Contas
(**) Avaliagdo = Regular, Irregular ou Ressalva

Avaliacao (**)

3

*k

*k

*k

*k

*k

7. Consideragdes relevantes quanto ao item 6 do Relatério

v/ Comentar obrigatoriamente todas as situacdes de Irregularidades ou de
Ressalvas contidas no quadro de procedimentos acima, com a numeragdo de
referéncia.

8. Demais agdes desenvolvidas

v' Descrever as acdes desenvolvidas em face as recomendacdes derivadas dos
procedimentos de fiscalizagdo realizados pelo Tribunal de Contas (auditorias,
inspecdes, acompanhamentos/SGA, monitoramentos)

AVALIACAO DA GESTAO

(PRESTAQ&O DE CONTAS ANUAL)

Tendo em vista o trabalho de acompanhamento e fiscalizagao aplicado e conduzido
por este Org&o de controle interno no exercicio financeiro de 2020, do(a) (___NOME
DA ENTIDADE ), em atendimento as determinagdes legais e regulamentares, e
subsidiado no resultado consubstanciado no Relatério de Controle Interno que
acompanha este Parecer, concluimos pela (*APONTAR A CONCLUSAO
CONFORME A OPINIAO CABIVEL, DENTRE AS OPQ()ES ABAIXO***) da referida
gestdo, encontrando-se o processo em condi¢do de ser submetido ao Tribunal de
Contas do Estado do Parand, levando-se o teor do referido Relatério e deste
documento ao conhecimento do Responséavel pela Administracdo, para as medidas
que entender devidas.

A conclusdo antes referida decorre da constatacdo de ocorréncia nas contas da
gestdo em questdo, da(s) seguinte(s) inconformidade(s):

(INSERIR NESTE PARAGRAFO AS CONSTATA(;C)ES QUE IMPLIQUEM NA
OPINIAO PELA REGULARIDADE COM RESSALVA, IRREGULARIDADE OU
MESMO AS RECOMENDA(;C)ES PROPOSTAS).
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A opinido supra nao elide nem respalda irregularidades néo detectadas nos trabalhos
desenvolvidos, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e legais que o caso
ensejar.

Local e Data

Nome e Assinatura do Responsavel

(O documento devera identificar o nome do Controlador Interno, responsavel pela
assinatura)

**CONCLUSAO PELA: REGULARIDADE / REGULARIDADE COM RESSALVA /
REGULARIDADE COM RECOMENDAGOES / IRREGULARIDADE.

ANEXOS DO RELATORIO DO CONTROLE INTERNO

(RPPS)

1) Copia da documentacdo comprobatéria da formagdo do responséavel pelo
Controle Interno, como diploma e outros cursos na area de Controle Interno.

Modelo 6- INSTRUGAO NORMATIVA N.° 157/2021

NOME DA ENTIDADE,

RELATORIO DO CONTROLE INTERNO

(CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS E ENTIDADES CONGENERES)

Exercicio de 2020

1. Normatizagéo

Descrever as fases de implementacgéo do Sistema de Controle Interno no Consércio,

indicando, inclusive:

a) os Atos expedidos para sua criagéo;

b) os Atos normativos que regulamentaram ou que promoveram alteragdes no

Sistema de Controle Interno;

c) a Assembleia do Conselho de Prefeitos e demais Atos que formalizaram a

delegacdo das atividades do Controle Interno do Consércio para municipio

consorciado, caso o Consorcio ndo possua estrutura propria.

2. Qualificagéo do(s) responsavel(is) pelo Controle Interno no exercicio de 2020 e
ela emisséo deste relatério

1° CONTROLADOR

Nome: CPF:

Periodo de responsabilidade:

Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO

Nome do cargo efetivo ocupado:

Origem do Servidor: () Préprio () Cedido

Se Servidor cedido, informar o Municipio/érgdo de origem:

Formacao (*):
(*) Apresentar documentagao comprobatéria, como diploma e outros cursos na area
de Controle Interno.

2° CONTROLADOR

Nome: CPF:

Periodo de responsabilidade:

Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO

Nome do cargo efetivo ocupado:

Origem do Servidor: () Préprio () Cedido

Se Servidor cedido, informar o Municipio/érgéo de origem:

Formacéo (*):
(*) Apresentar documentagéo comprobatéria, como diploma e outros cursos na area
de Controle Interno.

3. Relacao de Servidores
Relacionar os servidores lotados no Sistema de Controle Interno.

MEMBROS DA EQUIPE DE APOIO

23 DE FEVEREIRO DE 2021
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Valor em R$ do

Total do .
Contrato de Rateio Contrato Valor Pago Diferenca
Municipio de Rateio | M R$ até | em _
- 31/12/2020 | R$ (E) =
Parte (C)=(A+
Parte | Variavel | B ©) (C-D)
Fixa (A) ®) )

Nome: CPF:

Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO

Nome do cargo efetivo ocupado:

Data de lotacéo:

Origem do Servidor: () Préprio () Cedido

Se Servidor cedido, informar o Municipio/6rgdo de origem:

Nome: CPE:

Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO

Nome do cargo efetivo ocupado:

Data de lotacéo:

Origem do Servidor: () Préprio () Cedido

Se Servidor cedido, informar o Municipio/érgéo de origem:

4. Relac&o dos Entes Consorciados

Relacionar, no quadro a seguir, todos os municipios consorciados com os respectivos
valores estabelecidos no contrato de rateio para o exercicio de 2020, bem como os
valores efetivamente pagos deste contrato pelos municipios até 31/12/2020 e, caso
existam, as diferencas:

5. Justificativas para as diferencas indicadas no item 4

Com base nas diferengas apontadas no item 4, caso existam, apresentar justificativas
pertinentes, amparados por documentagdo comprobatéria, inclusive em caso de
inadimpléncia por parte do Municipio.

6. Atividades desenvolvidas pelo Controle Interno no exercicio de 2020
G ~ . % ou
Periodo Acbes/Pontos Metodologia

0

N avaliado Sty de Controle Utilizada * EESIE Concluséo
avaliada

01
02

(*) Descrever a metodologia utilizada na realizagao dos trabalhos, como por exemplo:
acdes de circularizacédo; conferéncias; comparacdes; entrevistas; visitas in loco;
exames e verificagdo de documentos; etc.

7. Consideragdes relevantes e medidas recomendadas em relagao ao item 6

v' Apresentar as recomendacdes, sugestdes, dentre outras informagdes
consideradas relevantes, decorrentes das atividades realizadas pelo Controle
Interno.

v Apontar eventuais irregularidades e ressalvas constatadas pelo Controle Interno,
com as providéncias adotadas pelo gestor.

8. Sintese das avaliagGes

O quadro de procedimentos deve conter no minimo as situagdes ja indicadas abaixo,
podendo cada item/assunto ser subdividido conforme as situag@es verificadas pelo
Controle Interno.
Procedimentos Realizados (*)
Contrato de Programa
Cumprimento das obriga¢des assumidas entre os Entes para |
com o Consércio

Contrato de Rateio

Cumprimento do Contrato de
Consorciados

Medidas adotadas pelo Consércio para com os Entes | ,,
Consorciados inadimplentes

Orcamento do Consorcio Publico

Fornecimento de informagdes para subsidiar a elaboracdo
das leis orgamentarias anuais dos Entes Consorciados | **
observando o disposto no art. 7° da Portaria STN n° 274/2016
Execucéo Orcamentéria

Realizagdo da Receita e Renudncia Fiscal **
Adequacdo da execucdo orgcamentaria e financeira pelo
Consorcio quando o Ente Consorciado estiver impossibilitado
de cumprir com sua obrigacdo or¢camentaria e financeira | **
assumida em contrato de rateio (art. 14, paragrafo Gnico do
Decreto Federal n° 6.017/07)

Alteracdes Orcamentarias

Avaliacao (**)

Rateio pelos Entes

**

Créditos Suplementares *x
Créditos Especiais **
Transparéncia

Divulgagdo do Orcamento do Consorcio na internet/jornal -
(Indicar no item 9 o endereco eletrénico para consulta)
Divulgagdo dos Contratos de Rateio na internet/jornal -

(Indicar no item 9 o endereco eletrénico para consulta)
Divulgagdo das Demonstragdes Contabeis previstas nas
normas gerais de Direito Financeiro e sua regulamentacdona | ,,
internet/jornal

(Indicar no item 9 o endereco eletrénico para consulta)

Divulgagdo do RREO na internet/jornal -
(Indicar no item 9 o endereco eletrénico para consulta)
Divulgagdo do RGF na internet/jornal -
(Indicar no item 9 o endereco eletrénico para consulta)
Divulgacgéao do Estatuto na internet/jornal -

(Indicar no item 9 o endereco eletrénico para consulta)
Servidores do Consorcio

Criacé@o de empregos publicos com previsdo no Contrato de
Consércio Puablico, contendo forma e requisitos para | **
provimento; remuneracéo; adicionais; gratificacfes; etc.
Estatuto possui dispositivo que trata das atribuicdes
administrativas; hierarquia; avaliacdo da eficiéncia; lotagédo; | **
jornada de trabalho e denominagéo dos cargos

Prestacéo de Contas aos Consorciados

Prestacéo de Contas periddica das despesas realizadas com
0s recursos entregues via Contrato de Rateio a cada | **
Municipio consorciado

Fornecimento das informagfes necesséarias para
consolidagéo nas contas dos entes consorciados de todas as
despesas realizadas com recursos oriundos do Contrato de | **
Rateio, conforme disposto no § 4°, do art. 8° da Lei Federal
n°11.107/05

Sistema de Informagdes Municipais do Tribunal de Contas

Fidelidade dos dados enviados ao Tribunal em relacdo ao

*k
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Sistema de Informagdes Municipais — Acompanhamento
Mensal (SIM-AM)
(*) Programa minimo indicado pelo Tribunal de Contas
(**) Avaliagdo = Regular, Irregular ou Ressalva
9. Consideragdes relevantes quanto ao item 8 do Relatdrio
Comentar obrigatoriamente todas as situagdes de Irregularidade ou de Ressalva
contidas no quadro de procedimentos acima, utilizando uma numeragao de referéncia
para cada procedimento.
Para o procedimento Transparéncia, relacionar o enderego eletrénico em que estédo
disponiveis todos os itens avaliados.
10. Demais acdes desenvolvidas
Descrever as agOes desenvolvidas em face as recomendacdes derivadas dos
procedimentos de fiscalizagdo realizados do Tribunal de Contas (auditorias,
inspecdes, acompanhamentos/SGA, monitoramentos).
11. Exclusivo para Consorcios Intermunicipais de Saude
Informar se héa participagdo dos Conselhos Municipais de Salde dos municipios
consorciados e como ocorre essa participacdo, inclusive quanto a manifestacéo
sobre a prestagdo de contas do Consorcio.

AVALIACAO DA GESTAO

(PRESTACAO DE CONTAS ANUAL)

Tendo em vista o trabalho de acompanhamento e fiscalizacdo aplicado e conduzido
por este Orgéo de Controle Interno no exercicio financeiro de 2020, do(a) (___NOME
DA ENTIDADE____), em atendimento as determinagdes legais e regulamentares, e
subsidiado no resultado consubstanciado no Relatério de Controle Interno que
acompanha este Parecer, concluimos pela (***APONTAR A CONCLUSAO
CONFORME A OPINIAO CABIVEL, DENTRE AS OPCOES ABAIXO**) da referida
gestdo, encontrando-se o processo em condicdo de ser submetido ao Tribunal de
Contas do Estado do Parana, levando-se o teor do referido Relatério e deste
documento ao conhecimento do Responséavel pela Administracdo, para as medidas
que entender devidas.

A conclusé@o antes referida decorre da constatagdo de ocorréncia nas contas da
gestdo em questao, da(s) seguinte(s) inconformidade(s):

(UTILIZAR ESTE PARAGRAFO PARA INSERIR AS CONSTATACOES QUE
IMPLIQUEM NA OPINIAO PELA REGULARIDADE COM RESSALVA,
IRREGULARIDADE OU MESMO AS RECOMENDAGOES PROPOSTAS).

A opinido supra nao elide nem respalda irregularidades néo detectadas nos trabalhos
desenvolvidos, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e legais que o caso
ensejar.

Local e Data

Nome e Assinatura do Responsavel

(O documento deveré identificar o nome do Controlador Interno, responséavel pela
assinatura)

***CONCLUSAO PELA: REGULARIDADE / REGULARIDADE COM RESSALVA /
REGULARIDADE COM RECOMENDACOES / IRREGULARIDADE.

ANEXOS DO RELATORIO DO CONTROLE INTERNO

(CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS E ENTIDADES CONGENERES)

1) Copia da documentacdo comprobatéria da formagdo do responséavel pelo
Controle Interno, como diploma e outros cursos na area de Controle Interno.

B Cumprimento das Metas do Contrato de Gest&o **
Modelo 7 - INSTRUCAO NORMATIVA N.° 157/2021 Cumprimento das Metas de Contrato de Desempenho o
NOME DA ENTIDADE Eficacia da aplicacdo das politicas *
RELATORIO DO CONTROLE INTERNO . Execucao Financeira
(EMPRESAS PUBLICAS, SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA E FUNDACOES Indicadores Financeiros =
Ege%t;gg‘ﬁeDon%RElTo PRIVADO) Indic_adores Econémicos i *x
1. Normatizagio Real_lzaréo da Receita e I?enl]nua}s i i **
Descrever as fases de implantacdo do Sistema de Controle Interno na Entidade, Med!das para Recupe_ra(;a? de Cred_ltos \!enmdos_ bl
indicando, inclusive: Medidas pa~ra Regular!zarao de O!l)rlgagoles Vencidas *x
a) os Atos expedidos para sua criagao; Programa(;ap F|nar_1ce|ra e Fluxo Financeiro **
b) os Atos normativos que regulamentaram ou que promoveram alteragdes no Fluxo de Caixa (Lei n® 11.638/07) *
Sistema de Controle Interno. Conselho de Administracéo
2. Qualificagdo do(s) responsavel(is) pelo Controle Interno no exercicio de 2020 e Composicdo (Nimero de Membros e representacéo) **
ela emisséo deste relatério Funcionamento — Regularidade das Reunides **
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(*) Apresentar documentac@o comprobatéria, como diploma e outros cursos na area
de Controle Interno.

3. Relagéo de Servidores
Relacionar os servidores lotados no Sistema de Controle Interno.

MEMBROS DA EQUIPE DE APOIO

Nome:

CPF:

Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO

Nome do cargo efetivo ocupado:

Data de lotac&o:

Origem do Servidor: () Préprio () Cedido

Se Servidor cedido, informar o Municipio/érgdo de origem:

Nome: CPF:

Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO

Nome do cargo efetivo ocupado:

Data de lotacéo:

Origem do Servidor: () Préprio () Cedido

Se Servidor cedido, informar o Municipio/érgédo de origem:

4. Atividades desenvolvidas pelo Controle Interno
a e q % ou
Periodo Acoes/Pontos Metodologia ~
N° h Setor s 5 amostra Conclusao
avaliado de Controle Utilizada veliah
01
02

(*) Descrever a metodologia utilizada na realizagao dos trabalhos, como por exemplo:
acdes de circularizagdo; conferéncias; comparagdes; entrevistas; visitas “in loco”;
exames e verificagdo de documentos; etc.

5. Consideragdes relevantes e medidas recomendadas em relacdo ao item 4

v' Apresentar as recomendacdes, sugestdes, dentre outras informagdes
consideradas relevantes, decorrentes das atividades realizadas pelo Controle
Interno.

v Apontar eventuais irregularidades e ressalvas constatadas pelo Controle Interno,
com as providéncias adotadas pelo gestor.

6. Sintese das avaliagdes

O quadro de procedimentos deve conter ao menos as situacées j& indicadas abaixo,
podendo cada item/assunto ser subdividido conforme as situagGes verificadas pelo
Controle Interno.

Procedimentos Realizados (*)

Planos e Politicas da Empresa

Avaliacéo (**)

1° CONTROLADOR

Nome: CPF:

Periodo de responsabilidade:

Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO

Nome do cargo efetivo ocupado:

Origem do Servidor: () Préprio () Cedido

Atuacdo do Conselho em assuntos relevantes de interesse | ,,
da Entidade
Conselho Fiscal

Composicéo (Nimero de Membros e representacéo) *x
Funcionamento — Regularidade das Reunides *x
Qualidade das informacdes prestadas pela Administragdo *x

Parecer do Conselho Fiscal sobre as contas do exercicio a
gue se refere a prestacdo de contas
Cumprimento das Obrigacdes

*k

Formacéo (*):
(*) Apresentar documentagao comprobatéria, como diploma e outros cursos na area
de Controle Interno.

2° CONTROLADOR

Nome: CPE:

Periodo de responsabilidade:

Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO

Nome do cargo efetivo ocupado:

Origem do Servidor: () Préprio () Cedido

Se Servidor cedido, informar o Municipio/érgéo de origem:

Formacéo (*):

Trabalhistas **
Se Servidor cedido, informar o Municipio/érgéo de origem: Fiscais e Tributarias **
Sociais **

Sistema de Informacdes Municipais do Tribunal de Contas
Fidelidade dos dados enviados ao Tribunal em relacdo ao
Sistema de Informag¢Bes Municipais — Acompanhamento | **
Mensal (SIM-AM)

(*) Programa minimo indicado pelo Tribunal de Contas

(**) Avaliagdo = Regular, Irregular ou Ressalva

7. Consideracdes relevantes quanto ao item 6 do Relatério

Comentar obrigatoriamente todas as situacdes de Irregularidade ou de Ressalva

contidas no quadro de procedimentos acima, com a numeracgao de referéncia.

8. Demais agdes desenvolvidas

Descrever as agdes desenvolvidas em face as recomendacdes derivadas dos

procedimentos de fiscalizagéo realizados pelo Tribunal de Contas (auditorias,

inspe¢des, acompanhamentos/SGA, monitoramentos).

AVALIACAO DA GESTAO

(PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL)

Tendo em vista o trabalho de acompanhamento e fiscalizacao aplicado e conduzido
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por este Orgéo de Controle Interno no exercicio financeiro de 2020, do(a) (___NOME
DA ENTIDADE____ ), em atendimento as determinagdes legais e regulamentares, e
subsidiado no resultado consubstanciado no Relatério de Controle Interno que
acompanha este Parecer, concluimos pela (***APONTAR A CONCLUSAO
CONFORME A OPINIAO CABIVEL, DENTRE AS OPCOES ABAIXO***) da referida
gestdo, encontrando-se o processo em condicdo de ser submetido ao Tribunal de
Contas do Estado do Parana, levando-se o teor do referido Relatério e deste
documento ao conhecimento do Responséavel pela Administracédo, para as medidas
que entender devidas.

A conclusé@o antes referida decorre da constatagdo de ocorréncia nas contas da
gestao em questéo, da(s) seguinte(s) inconformidade(s):

(UTILIZAR ESTE PARAGRAFO PARA INSERIR AS CONSTATAGOES QUE
IMPLIQUEM NA OPINIAO PELA REGULARIDADE COM RESSALVA,
IRREGULARIDADE OU MESMO AS RECOMENDAGOES PROPOSTAS).

A opinido supra nao elide nem respalda irregularidades nédo detectadas nos trabalhos
desenvolvidos, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e legais que o caso
ensejar.

Local e Data

Nome e Assinatura do Responsavel

(O documento devera identificar o nome do Controlador Interno, responsavel pela
assinatura)

**CONCLUSAO PELA: REGULARIDADE / REGULARIDADE COM RESSALVA /
REGULARIDADE COM RECOMENDAGOES / IRREGULARIDADE.

ANEXOS DO RELATORIO DO CONTROLE INTERNO

(EMPRESAS PUBLICAS, SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA E FUNDAGOES
PUBLICAS DE DIREITO PRIVADO)

1) Cépia da documentagdo comprobatéria da formagdo do responsavel pelo
Controle Interno, como diploma e outros cursos na area de Controle Interno.

Modelo 8 - INSTRUGAO NORMATIVA N.° 157/2021

Diretoria Executiva e membros dos Conselhos Deliberativo e Fiscal

(Nome da Entidade Fechada de Previdéncia Complementar)
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Total de
Patrocinador (A) Suplementar (B) Servidores (C) Contribuicdes (R$)
(D=A+B+C)
Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor
. Repas N Repass . Repass . Repassa
Devido Devido Devido Devido
N sado [Data " ado -~ |ado : do
relativo " relativo R Data do |relativo " Data do |relativo N
A< |relativo [do ac | relativo ac | relativo A | relativo
ao Més A ao Més A< |Repass |ao Més A |Repass |ao Més A
ao Més|Repas ao Més ao Més ao Meés
de de e de e de
Referén de se Referé de Referé de Referén de
: Referé N Referé : Referén : Referén
cia ! ncia ! ncia N cia N
ncia ncia cia cia
Total
(I
Total
Gera
|
=
1+1)
Responsavel pela elaboragéo:
. Data: Assinatura:
Matricula: / /

[—JPeclaro que os valores acima descritos guardam paridade com o constante nos
registros contabeis.
eclaro que os valores acima descritos ndo guardam paridade com o constante
nos registros contabeis, conforme apontado em Notas Explicativas.

Responsavel pelo Setor Contabil:

o Data:
CRCn g
Modelo 10 - INSTRUCAO NORMATIVA N.° 157/2021
NOME DA ENTIDADE
RELATORIO DO CONTROLE INTERNO
(ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR)
Exercicio de 2020
1. Normatizacéo

. Assinatura:
Matricula:

Modelo 9- INSTRUGAO NORMATIVA N.° 157/2021

DEMONSTRATIVO DAS CONTRIBUIGOES (SERVIDORES E
PATROCINADORES) DEVIDAS E EFETIVAMENTE REPASSADAS

Diretoria Executiva _ _ Descrever as fases de implantagdo do Sistema de Controle Interno na Entidade,
Nome Funcéo Periodo indicando, inclusive:
a) os Atos expedidos para sua criagéo;
b) os Atos normativos que regulamentaram ou que promoveram alteragées no
Sistema de Controle Interno.
2. Qualificagé@o do(s) responsavel(is) pelo Controle Interno no exercicio de 2020 e
ela emissédo deste relatério
1° CONTROLADOR
Conselho Deliberativo Nome: CPF:
Nome dos membros Periodo
Periodo de responsabilidade:
Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO
Nome do cargo efetivo ocupado:
Origem do Servidor: () Préprio () Cedido
- Se Servidor cedido, informar o 6rg&o de origem:
Conselho Fiscal
Nome dos membros Periodo Formacao (*):
(*) Apresentar documentagado comprobatéria, como diploma e outros cursos na area
de Controle Interno.
2° CONTROLADOR
Nome: CPF:

Periodo de responsabilidade:

Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO

Entidade: Exercicio: Nome do cargo efetivo ocupado:

Valor das Contribuiges (R$) Total de Origem do Servidor: () Préprio () Cedido

Contribuicdes (R$)

Patrocinador (A) Suplementar (B) Servidores (C) (D:ALE;:I-GC) "9 Se Servidor cedido, informar o érgéo de origem:
Més Valor Valor Valor Valor
O o R e R e (R A < g s

Ul sado ata ado ado o] = o n Z
rénci adgs relativo | o ovivo | do relativo | oo |Data dojrelativo oo o |Data dojrelativo | o (*) Apresentar documentacdo comprobatoria, como diploma e outros cursos na area
a gg Més :o Més|Repas 32 Més 30 Més eRepass 32 Més go Més eRepass SZ Més 20 Més de Controle Interno.
5. [de se 5 |de 5 |de A e .

Roferén | refere Referé | refere Referé | referen Referen | Referen 3. Relagao de Servidores
e nela ncia ca cia Relacionar os servidores lotados no Sistema de Controle Interno.
L"eve MEMBROS DA EQUIPE DE APOIO
reiro
Marg Nome: CPF:
0 R R ~
Abril Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO
Maio
Junh Nome do cargo efetivo ocupado:
o
Julho Data de lotagdo:
Agos
‘S"e‘e Origem do Servidor: () Préprio () Cedido
mbro N . R P .
outu Se Servidor cedido, informar o 6rgéo de origem:
bro
Nove
mbro
Deze Nome: CPF:
mbro
é‘:; Servidor ocupante de cargo efetivo? () SIM () NAO
Janei Nome do cargo efetivo ocupado:
Total ~
[0) Data de lotacéo:
Valor de Competéncia do Exercicio em Referéncia Repassado em outras Datas do Exercicio Seguinte, conforme

Notas Explicativas

Origem do Servidor: () Préprio () Cedido
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| Se Servidor cedido, informar o 6rgéo de origem: |
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(PARA FINS DA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DO EXERCICIO DE: )
NOME DA ENTIDADE

4. Atividades desenvolvidas pelo Controle Interno Informacdes do Laudo Atuarial Valores Péagina
. -
No Periodo Set Acdes/Pontos Metodologia % " ou Conclusé 1. Valor do Atlvq — —
avaliado etor de Controle | Utilizada* | 270518 ORCLECO 2. Valor da Proviséo Matematica

o1 cltllni 3. Valor do Resultado Atuarial

02 4. Valor do Aporte para cobertura do déficit atuarial
(*) Descrever a metodologia utilizada na realizagao dos trabalhos, como por exemplo: (Montalme a ?er repassado no exercicio, com tl)aze
acdes de circularizagdo; conferéncias; comparagdes; entrevistas; visitas “in loco”; ém valores Tixos mensals ou em percentual de
exames e verificagio de documentos; etc. aliquota de contribuicdo suplementar)
5. Consideragdes relevantes e medidas recomendadas em relagdo ao item 4 Informactes do Laudo Atuarial Percentuais Pagina

v' Apresentar as recomendagdes, sugestdes, dentre outras informagoes
consideradas relevantes, decorrentes das atividades realizadas pelo Controle
Interno.

v/ Apontar eventuais irregularidades e ressalvas constatadas pelo Controle Interno,
com as providéncias adotadas pelo gestor.

6. Sintese das avaliagbes

O quadro de procedimentos deve conter ao menos as situagdes ja indicadas abaixo,
podendo cada item/assunto ser subdividido conforme as situac@es verificadas pelo
Controle Interno.
Procedimentos Realizados (*)
Planos de Beneficios

Avaliacao (**)

Regularidade da contribuicdo do patrocinador *x
Regularidade da contribuicdo dos participantes *x
Conselho de Deliberativo

Composicédo (Nimero de Membros e representacéo) *x
Funcionamento — Regularidade das Reunides **

Atuacdo do Conselho em assuntos relevantes de interesse | ,,
da Entidade
Conselho Fiscal

Composicéo (Nimero de Membros e representacéo) *x
Funcionamento — Regularidade das Reunides **
Qualidade das informacdes prestadas pela Administracdo *x

Parecer do Conselho Fiscal sobre as contas do exercicio a | ,,
gue se refere a prestacéo de contas
Informacdes aos participantes/assistidos
Divulgagdo anual aos participantes e assistidos das
informag6es pertinentes aos planos de beneficios, seguindo | ,,
forma, prazos e meios estabelecidos pelo érgéo regulador e
fiscalizador
Informacdes a PREVIC
Encaminhamento das demonstragdes contdbeis e dos
pareceres do atuario e do auditor independente a
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar
(PREVIC) nos prazos estabelecidos
Sistema de Informac¢des Municipais do Tribunal de Contas
Fidelidade dos dados enviados ao Tribunal em relagédo ao
Sistema de Informag¢Bes Municipais — Acompanhamento | **
Mensal (SIM-AM)
(*) Programa minimo indicado pelo Tribunal de Contas
(**) Avaliagdo = Regular, Irregular ou Ressalva
7. Consideragdes relevantes quanto ao item 6 do Relatério
Comentar obrigatoriamente todas as situagcdes de Irregularidade ou de Ressalva
contidas no quadro de procedimentos acima, com a numeragéao de referéncia.
8. Demais agdes desenvolvidas
Descrever as agOes desenvolvidas em face as recomendacdes derivadas dos
procedimentos de fiscalizag8o realizados pelo Tribunal de Contas (auditorias,
inspec¢des, acompanhamentos/SGA, monitoramentos).

AVALIAGCAO DA GESTAO

(PRESTACAO DE CONTAS ANUAL)

Tendo em vista o trabalho de acompanhamento e fiscalizagdo aplicado e conduzido
por este Org&o de Controle Interno no exercicio financeiro de 2020, do(a) (___NOME
DA ENTIDADE___ ), em atendimento as determinacgdes legais e regulamentares, e
subsidiado no resultado consubstanciado no Relatério de Controle Interno que
acompanha este Parecer, concluimos pela (***APONTAR A CONCLUSAO
CONFORME A OPINIAO CABIVEL, DENTRE AS OPCOES ABAIXO***) da referida
gestdo, encontrando-se o processo em condicdo de ser submetido ao Tribunal de
Contas do Estado do Parana, levando-se o teor do referido Relatério e deste
documento ao conhecimento do Responséavel pela Administragdo, para as medidas
que entender devidas.

A conclusédo antes referida decorre da constatagdo de ocorréncia nas contas da
gestdo em questdo, da(s) seguinte(s) inconformidade(s):

(UTILIZAR ESTE PARAGRAFO PARA INSERIR AS CONSTATAQ()ES QUE
IMPLIQUEM NA OPINIAO PELA REGULARIDADE COM RESSALVA,
IRREGULARIDADE OU MESMO AS RECOMENDAQC)ES PROPOSTAS).

A opinido supra nao elide nem respalda irregularidades néo detectadas nos trabalhos
desenvolvidos, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e legais que o caso
ensejar.

Local e Data

Nome e Assinatura do Responsavel

(O documento devera identificar o nome do Controlador Interno, responséavel pela
assinatura)

***CONCLUSAO PELA: REGULARIDADE / REGULARIDADE COM RESSALVA /
REGULARIDADE COM RECOMENDAQ()ES / IRREGULARIDADE.

ANEXOS DO RELATORIO DO CONTROLE INTERNO

(ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR)

1) Copia da documentagdo comprobatéria da formagdo do responsavel pelo
Controle Interno, como diploma e outros cursos na area de Controle Interno.

Modelo 11 - lNSTRU(;AO NORMATIVA N.° 157/2021
INFORMACOES ATUARIAIS

5. Percentual de Contribuicdo Patronal

5.1. Apurado no laudo atuarial

5.2. adotado pela Lei Municipal n°® NNNN/AA

5.3. % Contribuicdo Patronal Suplementar,
conforme a Lei Municipal n® NNNN/AA

6. Percentual de Contribuicéo dos Servidores Ativos
6.1. Percentual Apurado no laudo atuarial

6.2. Percentual adotado pela Lei Municipal n°
NNNN/AA

7. Percentual de Contribuicdo dos Servidores
Inativos, conforme a Lei Municipal n® NNNN/AA

8. Percentual de Contribuicdo dos Pensionistas,
conforme a Lei Municipal n® NNNN/AA

Responsavel Técnico pelo Calculo
Atuarial
Inscri¢gdo no MIBA n°
Data da expedicéo do laudo
Data Base do célculo
__de de 20XX.

Local e Data4

Contador Responsavel:

(nome) (assinatura)

Observacdes:

1) O relatério deve estar assinado pelo Responsavel cadastrado junto ao Setor de
Cadastro Geral do Tribunal de Contas, na qualidade de Contador, com datas
coincidentes ao exercicio de 20XX.

2) Se o célculo atuarial apresentar informagdes separadas para os Planos Financeiro
e Previdenciario, deverdo ser elaborados dois demonstrativos.

INSTRUCAO NORMATIVA N° 158/2021

Dispde sobre o encaminhamento e estabelece o escopo de andlise das Prestagbes
de Contas das Entidades Estaduais dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
do Ministério Pablico e da Defensoria Publica, relativas ao exercicio de 2020, nos
termos dos arts. 220 a 223 do Regimento Interno do Tribunal de Contas, e da outras
providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuicdes
contidas no art. 2°, |, da Lei Complementar n° 113, de 15 de dezembro de 2005, e no
art. 5°, Xlll, do Regimento Interno, e com base no art. 223, § 2°, c/c os arts. 193 a
196, também do Regimento Interno, e considerando o Acérdéo n° 70/2021 — Tribunal
Pleno, Processo n° 692838/20,

RESOLVE:

CAPITULO |

DA APLICABILIDADE

Art. 1° As normas desta Instrucéo aplicam-se as entidades da Administracédo Direta
e Indireta do Poder Executivo Estadual, dos Poderes Legislativo e Judiciario, ao
Ministério Publico e a Defensoria Publica.

Paragrafo Gnico. Sujeitam-se também as normas desta Instrugdo as entidades que,
embora instituidas ou autorizadas por lei, ndo foram regulamentadas ou néo
apresentaram movimentacdo orgamentdria e financeira no exercicio de 2020.

Art. 2° Consideram-se entidades:

I - na Administragdo Direta: Governadoria, Casa Civil, Casa Militar,
Superintendéncias Gerais, Procuradoria-Geral do Estado, Controladoria-Geral do
Estado, Coordenadoria Estadual, Vice-Governadoria, Orgdos de Regime Especial e
as Secretarias de Estado;

Il - na Administragdo Indireta: as Autarquias, Fundos Especiais (inclusive de natureza
previdenciéria), Fundacdes e Sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
Estadual, Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e suas subsidiarias e
controladas e Servigos Sociais Autbnomos;

Il - no Poder Legislativo: a Assembleia Legislativa, o Tribunal de Contas e Fundos
Especiais a eles vinculados;

IV - no Poder Judiciario: o Tribunal de Justica e Fundos Especiais a ele vinculados;
V - 0 Ministério Publico e Fundos Especiais a ele vinculados;

VI - a Defensoria Publica e Fundos Especiais a ela vinculados.

CAPITULO Il

DOS RESPONSAVEIS

Art. 3° Nos processos de Prestacdo de Contas Estadual, consideram-se:

| - gestor das contas: o(s) representante(s) legal(is) da entidade, responsavel(eis), a
época, pela realizacédo das despesas;

Il - gestor atual: o representante legal da entidade, responsavel pela apresentagdo
da prestacéo de contas.

Art. 4° Observando o artigo anterior quanto ao periodo de responsabilidade,
designam-se gestor das contas e gestor atual:

| - nas entidades integrantes da Administragéo Direta Estadual: o(s) representante(s)
legal(is): Assessores, Chefes, Secretario de Estado, Procurador-Geral do Estado,
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Controlador-Geral, Diretores ou quem a lei indicar;

Il - nas entidades integrantes da Administracdo Indireta Estadual: o(s) dirigente(s)
maéaximo(s), na pessoa do Presidente, Diretor Presidente, Superintendente ou quem
a lei indicar;

Il - no Poder Legislativo: o Presidente e o 1° Secretario da Assembleia Legislativa e
o Presidente do Tribunal de Contas;

IV - no Poder Judiciario: o Presidente do Tribunal de Justica;

V - no Ministério Publico: o Procurador-Geral de Justica;

VI - na Defensoria Pablica: o Defensor Publico-Geral.

Art. 5° Deverdo estar previamente cadastrados no Sistema de Cadastro do Tribunal
de Contas todos os gestores que responderam pela entidade durante o exercicio.

§ 1° A auséncia de cadastro ou a falta de atualizacdo poderd acarretar a
responsabilizacdo do agente, nos termos da Lei Complementar n°® 113/05, do
Regimento Interno e demais atos normativos do Tribunal.

§ 2° O responsavel técnico pela entidade devera ser, necessariamente, profissional
de contabilidade, com registro ativo e regular junto ao Conselho Regional de
Contabilidade do Parana, comprovando esta qualificacéo junto ao processo.
CAPITULO 1l

DOS PRAZOS

Art. 6° A prestagdo de contas anual, relativa ao exercicio financeiro de 2020 das
entidades abrangidas por esta Instrugdo Normativa, devera ser encaminhada dentro
dos seguintes prazos:

| - até o dia 31 de margo de 2021, para as entidades integrantes da Administracao
Direta do Poder Executivo, Legislativo e Judiciario, e para o Ministério Publico e
Defensoria Publica;

Il - até o dia 30 de abril de 2021, para os Fundos Especiais do Poder Legislativo,
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, e para as entidades
integrantes da Administracéo Indireta do Poder Executivo, incluidas as Autarquias,
Fundos Especiais, Sociedades de Economia Mista e suas subsidiarias e controladas,
Empresas Publicas, Servicos Sociais Auténomos, Fundacdes e Sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

CAPITULO IV

DA FORMA E COMPOSIGCAO DA PRESTAGCAO DE CONTAS

Art. 7° Os processos de Prestagdo de Contas deverdo ser encaminhados a este
Tribunal nos termos definidos pela Instrucdo Normativa n° 62/11, que trata da
implantagéo do peticionamento eletrdnico, e pela Instrucdo de Servigo n° 27/11, da
Presidéncia deste Tribunal, que dispde sobre as midias, o tamanho e formatos dos
documentos, e se constituirdo, também, das informag6es encaminhadas por meio do
sistema SEI-CED.

Paragrafo Unico. As instrugdes e procedimentos para o peticionamento em meio
eletronico estdo disponiveis no site deste Tribunal (www.tce.pr.gov.br), no Portal e-
Contas Parana.

Art. 8° A prestacdo de contas anual das entidades enquadradas no paréagrafo Unico
do art. 1° desta Instrugéo serd composta por Relatério do Gestor, comunicando e
justificando a auséncia de movimentagéo orgamentaria e financeira no exercicio.
Art. 9° A prestacdo de contas anual das Secretarias de Estado, das
Superintendéncias-Gerais, da Procuradoria-Geral do Estado, Controladoria-Geral, da
Casa Civil e da Casa Militar contera os seguintes documentos:

| - Formulério de dados conforme Anexo | desta Instrugdo Normativa;

Il - Relatério circunstanciado da gestdo, destacando, no minimo, os seguintes
elementos obrigatdrios:

a) observancia da legislagéo pertinente, em especial quanto ao plano plurianual, as
diretrizes orcamentérias e ao orcamento anual;

b) execugdo orcamentéria e financeira da entidade, com esclarecimentos, se for o
caso, das causas que ensejaram a baixa arrecadacdo e/ou baixa realizagdo
orcamentaria dos projetos/atividades;

c) comparativo das metas previstas e realizadas (Demonstrativo de Metas Fisicas),
com esclarecimentos, se for o caso, sobre as causas que inviabilizaram o pleno
cumprimento;

d) fatos relevantes ocorridos no exercicio que tenham impactado, positiva ou
negativamente, a gestao da entidade.

Il - Relatério do Controle Interno, elaborado e assinado pelo(s) agente(s) de controle
interno designado(s) pela entidade, contendo, dentre outras informagdes:

a) os resultados das acgdes decorrentes da avaliagdo dos controles existentes,
atendendo as orientagdes técnicas da Coordenacéo de Controle Interno, bem como
ao seu Plano de Acéo;

b) as recomendagdes encaminhadas ao gestor da entidade, se houver, com ciéncia
do gestor e medidas implementadas.

IV - Parecer do Controle Interno contendo opinativo acerca do fiel cumprimento das
exigéncias contidas no art. 74 da Constituicdo Federal, conforme modelo do Anexo
I;

V - Relatério da Controladoria Geral do Estado, contendo as avaliagbes pelas
Coordenadorias de Controle Interno, de Ouvidoria, de Transparéncia e Controle
Social e de Corregedoria;

VI - Demonstrativo da Despesa Segundo a Natureza — Anexo 2 da Lei n°® 4.320/64;
VII - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada — Anexo 11 da Lei
n° 4.320/64;

VIII - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, segundo os
Desdobramentos por Espécie — Anexo 11-A da Lei n°® 4.320/64;

IX - Demonstracéo da Divida Publica — Anexo 17 da Lei n° 4.320/64;

X - Relagdo de Restos a Pagar;

Xl - Balancete do més de dezembro, sem encerramento;

XII - Declaracao expressa do Chefe do Grupo de Recursos Humanos Setorial, de que
o(s) Gestor(es) das Contas indicados no Anexo | estdo em dia com a exigéncia da
apresentacdo da declaracdo de bens e rendas de que trata o art. 13 da Lei Federal
n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e Lei Estadual n® 13.047, de 16 de janeiro de 2001,
conforme Anexo II;

XIIl - Demonstragdes Contébeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP):

a) Balango Orgamentério;

b) Balanco Financeiro;

c) Balanco Patrimonial;

d) Demonstragdo das VariagGes Patrimoniais;

e) Demonstracéo dos Fluxos de Caixa;
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f) Notas Explicativas as DCASP.

§ 1° As unidades orcamentérias Administragdo Geral do Estado — Recursos sob
Supervisdo da SEFA deverdo encaminhar os documentos elencados neste artigo,
juntamente com a Prestacédo de Contas da Entidade.

§ 2° A Prestacéo de Contas do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao — FUNDEB devera
ser encaminhada juntamente com a da Secretaria de Estado da Educacéo e do
Esporte — SEED, composta pelos seguintes documentos:

| - Relatério da Execugéo dos Recursos do FUNDEB, destacando a movimentagdo
dos Recursos e o cumprimento do art. 22 da Lei n® 11.494/07, que exige aplicagéo
de, pelo menos, 60% (sessenta por cento) para a remuneragéo dos profissionais do
magistério da educagao basica em efetivo exercicio na rede publica;

Il - Balancete Financeiro do FUNDEB;

11l - Demonstrativo dos recursos recolhidos ao FUNDEB;

IV - Demonstrativo dos pagamentos de despesas inscritas em restos a pagar do
FUNDEB;

V - Demonstrativo das receitas destinadas ao FUNDEB,;

VI - Demonstrativo dos valores devidos, repassados e a repassar ao FUNDEB,;

VIl - Demonstrativo das despesas realizadas com recursos do FUNDEB;

VIII - Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB.

Art. 10. A Prestacao de Contas Anual dos Fundos Especiais e Servicos Sociais
Autdbnomos que registram sua contabilidade na forma da Lei n°® 4.320/64, das
Autarquias, Orgdos de Regime Especial, Ministério Publico, Defensoria Publica,
Assembleia Legislativa, Tribunal de Contas e Tribunal de Justi¢a contera os seguintes
documentos:

| - Formulario de dados conforme Anexo | desta Instrugdo Normativa;

Il - Relatério circunstanciado da gestdo, destacando, no minimo, os seguintes
elementos obrigatérios:

a) observancia da legislagdo pertinente, em especial quanto ao plano plurianual, as
diretrizes orgcamentérias e ao orcamento anual;

b) execugdo orgcamentéria e financeira da entidade, com esclarecimentos, se for o
caso, das causas que ensejaram a baixa arrecadacdo e/ou baixa realizagédo
orcamentaria dos projetos/atividades;

c) Plano Anual de Aplicagdo dos Recursos ou equivalente — Inicial e Complementares
e/ou Reformulagdes, para os Fundos Especiais;

d) comparativo das metas previstas e realizadas (Demonstrativo de Metas Fisicas),
com esclarecimentos, se for o caso, sobre as causas que inviabilizaram o pleno
cumprimento;

e) fatos relevantes ocorridos no exercicio que tenham impactado, positiva ou
negativamente, a gestéo da entidade;

Il - Relatério do Controle Interno, elaborado e assinado pelo(s) agente(s) de controle
interno designado(s) pela entidade, contendo, dentre outras informacdes:

a) os resultados das acdes decorrentes da avaliagdo dos controles existentes,
atendendo as orientagdes técnicas da Coordenacéo de Controle Interno, bem como
ao seu Plano de Agao;

b) as recomendacdes encaminhadas ao gestor da entidade, se houver, com ciéncia
do gestor e medidas implementadas;

IV - Parecer do Controle Interno contendo opinativo acerca do fiel cumprimento das
exigéncias contidas no art. 74 da Constituigdo Federal, conforme modelo do Anexo
I;

V - Relatério da Controladoria Geral do Estado, contendo as a¢Ges desenvolvidas
pelas Coordenadorias de Controle Interno, de Ouvidoria, de Transparéncia e Controle
Social e de Corregedoria;

VI - Demonstrativo da Receita Segundo as Categorias Econdmicas — Anexo 2 da Lei
n° 4.320/64;

VIl - Demonstrativo da Despesa Segundo a Natureza — Anexo 2 da Lei n°® 4.320/64;
VIl - Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada — Anexo 10 da Lei n°
4.320/64;

IX - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada — Anexo 11 da Lei n°
4.320/64;

X - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, segundo os
Desdobramentos por Espécie — Anexo 11-A da Lei n° 4.320/64;

X1 - Demonstracéo da Divida Publica — Anexo 17 da Lei n° 4.320/64;

Xl - Relagdo de Restos a Pagar;

XIII - Balancete do més de dezembro, sem encerramento;

XIV - Parecer do Conselho Diretor, Conselho Estadual ou equivalente que apreciou
as contas, para os Fundos Especiais;

XV - Declaracéo expressa da unidade de pessoal de que o(s) Gestor(es) das Contas
indicado(s) no Anexo | esta(do) em dia com a exigéncia da apresentacdo da
declaragao de bens e rendas de que trata o art. 13 da Lei Federal n° 8.429, de 02 de
junho de 1992, e a Lei Estadual n°® 13.047, de 16 de janeiro de 2001, conforme Anexo
Il desta Instru¢do Normativa,;

XVI - Demonstragées Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP):

a) Balango Orgamentério;

b) Balango Financeiro;

c) Balango Patrimonial;

d) Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais;

e) Demonstracado dos Fluxos de Caixa;

f) Notas Explicativas as DCASP.

§ 1° O Tribunal de Justi¢a, além dos documentos exigidos nos incisos | a XVI deste
artigo, devera encaminhar, ainda, Relatério da Gestdo dos precatérios, parte
Estadual, que devera conter, dentre outras informacdes, demonstrativos com:

| - transferéncias recebidas, mensalmente, pela Secretaria de Estado da Fazenda
para pagamento de precatérios, especificando depositos referentes a diferengas que
eventualmente tenham existido, bem como o total de recursos recebidos para
pagamento dos Precatérios Requisitérios em cumprimento a Emenda Constitucional
n° 62/2009 e n°® 99/2017;

Il - recursos destinados as contas especiais Executivo e a conta cronolégica
Judiciario, demonstrado por meio de razdo das contas, com parametro de 01/01/2020
a 31/12/2020 e total por tipo de langamento, bem como por meio de extratos
bancérios e o resultado das aplicacGes financeiras;

Il - data e valores dos repasses de liberacdo para a vara de origem e, se houver,
data e valores dos retornos;
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IV - especificacdo dos pagamentos dos precatorios, por més, segregando-os por
origem alimentar e ndo alimentar;

V - identificagdo das inscri¢des, por 6rgéo e tipo, valor inicial e com a atualizagdo dos
requisitorios;

VI - controle do estoque dos precatérios, discriminando quantidade, tipo e valores
existentes totalizados, por ano, bem como apresentar a lista dos devedores por
ordem cronolégica unificada dos precatérios devidos pelo Estado;

VII - baixas por tipo, apresentando quantitativo e valores;

VIII - notas explicativas sobre a gestéo no exercicio, esclarecendo o ndo esgotamento
dos recursos, se for o caso, e, os célculos quanto ao montante incontroverso da
divida;

IX - informag6es apresentadas a SEFA quanto a execugao financeira;

X - provisdo para precatérios que embora ja constem do Sistema de Gestdo de
Precatorios, ainda néo foram emitidas as respectivas requisicdes de pagamento pelo
juizo de origem;

XI - precatdrios quitados pela Camara de Conciliagao de Precatorios;

Xl - plano de pagamento, demonstrativos, conciliagbes, utilizagdo de numeréario
proveniente de depdsitos judiciais e administrativos, identificando as contas
receptoras desses recursos, valores transferidos, saldos e demais acdes referentes
a execugado do novo regime especial de pagamento de precatérios estabelecido pela
Emenda Constitucional 99/2017.

Art. 11. A prestacdo de contas anual dos Fundos Especiais e Servigos Sociais
Autdbnomos que registram sua contabilidade na forma da Lei n° 6.404/76, da
Fundagéo Araucaria, das Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e suas
subsidiarias e controladas, contera os seguintes documentos:

| - Formulério de dados conforme Anexo | desta Instrugdo Normativa;

Il - Relatério da Administracéo;

Il - Balango Patrimonial;

IV - Demonstracéo do Resultado do Exercicio — DRE;

V - Demonstragao dos Fluxos de Caixa — DFC;

VI - Demonstracéo das Mutagdes do Patrimonio Liquido — DMPL;

VIl - Demonstrativo do Valor Adicionado — DVA, para as Companhias de capital
aberto;

VIII - Notas Explicativas as Demonstrages Contabeis;

IX - Relatdrio do Controle Interno, elaborado e assinado pelo(s) agente(s) de controle
interno designado(s) pela entidade, contendo, dentre outras informagdes:

a) os resultados das acdes decorrentes da avaliagdo dos controles existentes,
atendendo as orientagdes técnicas da Coordenacéo de Controle Interno, bem como
ao seu Plano de Acéo;

b) as recomendagdes encaminhadas ao gestor da entidade, se houver, com ciéncia
do gestor e medidas implementadas.

X - Parecer do Controle Interno contendo opinativo acerca do fiel cumprimento das
exigéncias contidas no art. 74 da Constituicdo Federal, conforme modelo do Anexo
r;

Xl - Relatério da Controladoria Geral do Estado, contendo as avaliagbes pelas
Coordenadorias de Controle Interno, de Ouvidoria, de Transparéncia e Controle
Social e de Corregedoria;

XII - Publicagdo das Demonstra¢des Contéabeis no Diario Oficial do Estado e/ou em
outro jornal de circulagdo, quando a legislagéo exigir;

XIlI - Parecer dos Auditores Independentes, quando a legislacdo exigir;

XIV - Parecer do Conselho Fiscal, que apreciou as contas, ou a manifestagdo do
Conselho de Administragdo, sobre o relatério da administracdo e as contas da
diretoria (quando houver);

XV - Balancete do més de dezembro — sem encerramento das Contas de Resultado:
XVI - Declaragéo expressa da unidade de pessoal, de que o(s) Gestor(es) das Contas
indicados no Anexo | esta(do) em dia com a exigéncia da apresentacéo da declaragdo
de bens e rendas de que trata o art. 13 da Lei Federal n® 8.429, de 02 de junho de
1992, e Lei Estadual n° 13.047, de 16 de janeiro de 2001, conforme Anexo II;
Paragrafo Unico. Os Servigos Sociais Autdbnomos que registram sua contabilidade na
forma da Lei n° 6.404/76 deverdo encaminhar ainda os seguintes documentos, além
dos exigidos nos incisos | a XVI deste artigo:

| - Plano Anual de Acéo Estratégica;

Il - Relatério sobre a execugéo dos planos, programas, projetos, atividades, produtos
€ Servicos;

Il - Relatério de Avaliagdo de Desempenho do Contrato de Gestéo, evidenciando o
desempenho das suas atividades, segundo o contrato de gestdo, detalhando as
metas previstas e realizadas, e 0s respectivos custos e indicadores.

Art. 12. A prestacdo de contas anual dos fundos publicos de natureza previdenciaria
(Fundo de Previdéncia, Fundo Financeiro e Fundo Militar), criados pela Lei Estadual
n° 17.435/2012, contera a seguinte documentacéo:

| - Formulario de dados conforme Anexo | desta Instrugdo Normativa;

Il - Relatério circunstanciado da gestdo, destacando:

a) a execugdo orcamentaria e financeira do fundo;

b) quantidade e valores pagos de beneficios concedidos (pensdes e aposentadorias)
por Poder;

c) o resultado da gestéo;

d) situacdo patrimonial;

e) resultado técnico;

f) demonstrativo dos valores repassados pelo Estado aos Fundos Previdenciarios no
exercicio em analise, evidenciando os valores devidos e os efetivamente repassados
a titulo de contribuicdo dos servidores, contribuicdo patronal, contribuicBes
suplementares, as insuficiéncias financeiras repassadas aos Fundos Financeiro e
Militar e os repasses oriundos da previsdo contida no art. 4°, § 3° da mesma Lei.

Il - Relatério do Controle Interno, elaborado e assinado pelo(s) agente(s) de controle
interno designado(s) pela entidade, contendo, dentre outras informagdes:

a) os resultados das acOes decorrentes da avaliagdo dos controles existentes,
atendendo as orientagdes técnicas da Coordenacéo de Controle Interno, bem como
ao seu Plano de Agéo;

b) as recomendagdes encaminhadas ao gestor da entidade, se houver, com ciéncia
do gestor e medidas implementadas.
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IV - Parecer do Controle Interno contendo opinativo acerca do fiel cumprimento das
exigéncias contidas no art. 74 da Constituicdo Federal, conforme modelo do Anexo
I,

V - Relatério da Controladoria Geral do Estado, contendo as avaliagbes pelas
Coordenadorias de Controle Interno, de Ouvidoria, de Transparéncia e Controle
Social e de Corregedoria,;

VI - Demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias Econdmicas —
Anexo 1 da Lei n°® 4.320/64;

VII - Demonstrativo da Receita Segundo as Categorias Econdmicas — Anexo 2 da Lei
n° 4.320/64;

VIII - Demonstrativo da Despesa Segundo a Natureza — Anexo 2 da Lei n° 4.320/64;
IX - Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada — Anexo 10 da Lei n°
4.320/64;

X - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada — Anexo 11 da Lei n°
4.320/64;

XI - Documentos comprobatérios dos investimentos dos recursos previdenciarios;
Xl - Balancete do més de dezembro, sem encerramento;

XlIl = Parecer Técnico Atuarial;

XIV - Declaracéo expressa da unidade de pessoal, de que o(s) Gestor(es) das Contas
indicados no Anexo | esta(do) em dia com a exigéncia da apresentacéo da declaragio
de bens e rendas de que trata o art. 13 da Lei Federal n® 8.429, de 02 de junho de
1992, e a Lei Estadual n® 13.047 de 16 de janeiro de 2001, conforme Anexo Il desta
Instrucéo Normativa;

XV - Demonstrages Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP):

a) Balango Orgamentario;

b) Balango Financeiro;

c) Balango Patrimonial;

d) Demonstracéo das Variagcdes Patrimoniais;

e) Demonstragdo dos Fluxos de Caixa;

f) Notas Explicativas as DCASP.

Art. 13. Ainaplicabilidade de quaisquer elementos previstos nos artigos 9 a 12 devera
ser expressamente esclarecida pelo responsavel, mediante declaracéo que substitua
a peca processual nos autos.

Art. 14. Na hipétese de qualquer entidade abrangida por esta Instrugdo Normativa
sofrer, no exercicio, processo de extingdo, deve, além do contido neste documento,
observar o estabelecido em Instrugdo Normativa propria, desta Corte de Contas, que
regulamenta o tema.

CAPITULO V

DO ESCOPO DE ANALISE

Art. 15. A analise das prestacdes de contas sera realizada conforme escopo de
andlise definido no Anexo IV ou no Anexo V, desta Instrugdo Normativa, conforme
sua aplicabilidade.

Paragrafo Unico. Considera-se escopo de andlise o conjunto de apontamentos para
ordenacdo da andlise das prestacBes de contas anuais, a ser efetuada pela
Coordenadoria de Gestdo Estadual, o qual possui natureza ordenatéria da
fiscalizacdo, ndo obstando a andlise de outras irregularidades que venham a ser
apontadas no curso da instrugdo, nos proprios autos de Prestagdo de Contas, e
possam interferir na andlise da gestéo.

Art. 16 As prestagbes de contas dos administradores, inclusive as dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, serdo objeto
de julgamento pelo Tribunal, com base na andlise balizada no escopo de analise. O
julgamento nédo implicard na convalidacédo ou o saneamento de questdes nele ndo
abordadas, que poderéo ser objeto de fiscalizagdo especifica por este Tribunal.
CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 17. A auséncia de qualquer dos elementos exigidos nos termos desta Instru¢éo
Normativa, inclusive de dados eletrébnicos no sistema SEI-CED, constitui fator
determinante de irregularidade formal da prestacdo de contas, sujeitando o
responsavel a multa prevista no art. 87 da Lei Complementar n°® 113/2005, salvo
quando expressamente declarada, pelo responsavel, a sua inexisténcia ou
inaplicabilidade.

Art. 18. Os dados inseridos no SEI-CED constituem declaracéo formal de fé publica
dos responsaveis legal e técnico, tendo em vista sua utilizagéo para composi¢édo do
contetdo da prestacdo de contas e base da andlise material desta, conforme
estabelecido no art. 24, § 2°, da Lei Complementar n° 113, de 15 de dezembro de
2005.

Art. 19. As orientagdes técnicas sobre o contido nesta Instru¢cdo Normativa poderéo
ser obtidas junto a Coordenadoria de Gestdo Estadual, pelos telefones (41)3350-
1740 e (41)3350-1741, ou, preferencialmente, acessando o Canal de Comunicacéo,
disponivel no site deste Tribunal (www.tce.pr.gov.br), area Jurisdicionados — Canal
de Comunicagdo (CACO) — Acessar Sistema — selecionando Prestacdo de Contas
de Orgéos e Entidades do Governo Estadual — Esclarecimentos sobre a Prestagdo
de Contas.

Art. 20. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo.
Curitiba, 19 de fevereiro de 2021.

- assinatura digital -

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

ANEXO |

FORMULARIO DE DADOS DE PRESTAQAO DE CONTAS ESTADUAL

ASSUNTO
1.
PRESTAGAO DE CONTAS ESTADUAL — EXERCICIO DE 20XX
ENTIDADE
Nome:
2. CNPJ:
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GESTOR DAS CONTAS Fundos
Periodo: / / a / / Espeplals e
Ato de Nomeagao: Servicos
Cargo: Sociais
Nome: Secretaria | Autonomos
3 CPF: s de [ €OM
*Repetir o quadro conforme niimero de gestores das contas Estado contabilidade
su erir;te pela Lei n°|Fundo
Soeine | 4320164, das | de
' | Autarquias, Previdé
Controlad | & )
Escopo oria-Geral Orgdos  de | ncia,
Item | (Apontamentos da | Critério do Estado Regime Fundo
Andlise - Anexo IV) ' | Especial, Financ
GESTOR ATUA~L E:élggljo Ministério eiro e
Ato de Nomeagé&o: Publico, Fundo
Cargo: do Estado, . ™
[¢] c " | Defensoria Militar
Nome: asa Civil, Publica
4. CPF: Casa Assembleia
Militar N
Legislativa,
Tribunal de
Contas e
Tribunal de
Justica
CONTROLADOR INTERNO dade d LCE ne
Tempestividade do
Ato de Nomeagéo: 1 envig da Prestacio 113/2005, art. X X X
Cargo: de Contas Anual 22, e R, arts.
Nome: ) 221 e 222
5. CPF: Atendimento a
2 ;“US;fUGi‘i?SC’}‘;’lif:;a“Vi Iig/zoos a?to X X X
contetido da R
= 24
Prestacédo de
- Contas.
DECLARACAO Atendimento al ce o
Declaro, para os fins legais, que as informacSes constantes deste 3 '”sm“?z‘? Nol_rmatlva 113/2005, art. | X X X
formulario sdo verdadeiras e estou ciente de que a falta de qualquer que disciplina ~ 0|, ,
documento exigido na Instrugdo Normativa n° XX/20XX podera sistema SEI-CED.
6. ocasionar a irregularidade e demais responsabilidades previstas em lei CF, art. 74,
e nos atos normativos do Tribunal de Contas do Estado do Parana. Encaminhamento do LCE n°
(Local e data) 4 Parecer do Controle ég 3/20905’ ?_gi X X X
- Interno. § >
(Assinatura/Nome/cargo do gestor atual/representante legal) Estadual n
15.524/2007
ANEXO Il CF, art. 74,
DECLARACAO DE CUMPRIMENTO DO ART. 13 DA LEI FEDERAL N° 8.429/92 LCE ne
Declaro, para os devidos fins, que o(s) Gestor(es) das Contas do(a) (preencher com Apontamentos  do | 113/2005,
o nome da entidade) no exercicio de 20XX, Srs. , 5 Relatério do |arts. 4°a8%e | X X X
e , estdo em dia com a obrigagdo de Controle Interno. Lei Estadual
apresentacdo da declaracdo dos bens e valores que compdem o seu patrimdnio ne
privado de que trata o artigo 13 da Lei Federal n° 8.429, de 02 de junho de 1992, e 15.524/2007
Lei Estadual n® 13.047, de 16 de janeiro de 2001, estando devidamente arquivadas LC n°
nesta Unidade de Pessoal. 6 Resultado 101/2000, art. | X X
Local e data. Orgamentario. 1°, § 1°, arts.
9°e 13
(Responsavel pela Unidade de Pessoal) Consisténcia entre
os dados eletrénicos
ANEXO I1I encaminhados  ao
PARECER DO CONTROLE INTERNO sistema SEI-CED e . o
AVALIAGAO DA GESTAO os constantes das | L€ n
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL 7 Demonstracdes 4.320/64, arts. | X X X
Tendo em vista o trabalho de acompanhamento e fiscalizagao aplicado e conduzido Contébeis Aplicadas 83a89
por este Orgéao de controle interno sobre os atos de gestéo do exercicio financeiro de ao Setor Publico
20XX, do(a) (NOME DA ENTIDADE), em atendimento as determinagées legais e encaminhadas por
regulamentares, e subsidiado no resultado consubstanciado no Relatério de Controle meio do e-contas.
Interno que acompanha este Parecer, concluimos pela Lei n°
REGULARIDADE/REGULARIDADE COM RESSALVAS/REGULARIDADE COM 9.717/98, LC
RECOMENDAGCOES/IRREGULARIDADE da referida gestdo, encontrando-se o n° 101/2000,
processo em condig&o de ser submetido ao Tribunal de Contas do Estado do Paran4, 8 Encaminhamento do [ art. 69 e Lei X
levando-se o teor do referido Relatério e deste documento ao conhecimento do Parecer Atuarial. Estadual  n°
Responsavel pela Administracéo. 17.435/12 e
A conclusdo antes referida decorre da constatagdo de ocorréncia nas contas da suas
gestdo em questdo, da(s) seguinte(s) inconformidade(s): atualizacdes .
(INSERIR NESTE PARAGRAFO AS CONSTATAGOES QUE IMPLIQUEM NA Destinacdes de | L& n°
OPINIAO PELA REGULARIDADE COM RESSALVAS E/OU RECOMENDAGOES recursos do RPPS, 9.713/98|e Lei
OU IRREGULARIDADE). 9 inclusive da Ef‘tla7 235/12 X
A opinido supra néo elide nem respalda irregularidades nédo detectadas nos trabalhos Compensagéo 2 ’ suas
desenvolvidos, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e legais que o caso Financeira. o
. atualizacdes
ensejar. Lei e
Local e Data ) ho | Resultado 4.320/64, arts. | X X X
Nome e Assinatura do Responsavel Patrimonial. 83289
(O documento deverd identificar o nome do Controlador Interno, responséavel pela C P
assinatura) " Cumprimento  de | 101/2000, art. | X X
metas fisicas. 4° “g" e art.
ANEXO IV 59§10,V
ESCOPO DE ANALISE —— 32
Aplicabilidade: Secretarias de Estado, Superintendéncias, Controladoria-Geral do Publicagéo dos | LC n°
Estado, Procuradoria-Geral do Estado, Casa Civil, Casa Militar, Fundos Especiais e 12 Re|atf)”°_5 X de | 101/2000, art. X
Servigos Sociais Autdnomos que registram sua contabilidade na forma da Lei n° Gestao Fiscal. 55
4.320/64, Autarquias, Orgdos de Regime Especial, Ministério Publico, Defensoria Limite das Despesas LC n°
Publica, Assembleia Legislativa, Tribunal de Contas, Tribunal de Justica, Fundo de 13 com Pessoal® 101/2000, art. X
Previdéncia, Fundo Financeiro e Fundo Militar. ) 20,1
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Fundos Item | Escopo (Itens de Andlise — Anexo V) Critério
Especiais e 3 Atendimento a Instru¢cdo Normativa que disciplina o | LC n°® 113/2005, art.
Servigos sistema SEI-CED. 24
Sociais Relatério da Administracdo, com avaliagdo dos
Secretaria Autdnomos 4 resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, | Lei n° 6.404/76, art.
s ge | €M especialmente nos aspectos da eficacia e eficiéncia | 133
Estado, contabilidade no cumprimento dos objetivos sociais.
Superinte pela Lei n°|Fundo Encaminhamento das demonstragdes Contabeis
ndéncias, | 4-320/64, das de 5 emitidas pela Contabilidade e da respectiva
Escopo Controlad glrgg: |as,de rF:cr: e publicacao.
o oria-Geral : ) 5.1 | BALANCO PATRIMONIAL
ltem | (Apontamentos da | Critério do Estado, | Re9ime Fundo DEMONSTRAGAO DO RESULTADO DO | Lei n° 6.404/76, art.
Andlise - Anexo V) Especial, Financ 5.2 :
Erocurado Ministério eiro e EXERCICIO B 176, e NBC TG 26
ria-Geral PUblico Fundo 5.3 [ DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA
do Estadg, Defensc’)ria Militar 5.4 DEMONS.TRAQ,AO DAS  MUTACOES DO
Casa Civil, | 5oL PATRIMONIO LIQUIDO
,\Cnﬁizr Assembleia 5.5 | NOTAS EXPLICATIVAS _
Legislativa, Consisténcia entre os dados eletrbnicos
Tribunal de 6 encaminhados ao sistema SEI-CED e os|Lei n° 6.404/76,
Contas e constantes das Demonstracdes  Contéabeis | SECAO Il
Tribunal de encaminhadas por meio do e-contas.
Justica 7 Incremento do passivo a descoberto (patriménio Gests
h estdo
Despesas com | LC n° negativo).
4 pessoal - retorno ao | 101/2000, art. X CF, art. 74, LCEo n°
:g;gi no  prazo |59, Il 8 Encaminhamento do Parecer do Controle Interno. éﬁzfg?'E;’;Zu;‘l nao
Limite de recursos | CE, art. 98, § 15.524/2007
5 orgamentarios 1°-C, 115 e X CF, art. 74, LCE n°
1 ()
gfgsggf dos 201133,§10 9 Apontamentos do Relatério do Controle Interno. 21301 3'/32?_2?’E§{;Zu§| ne;
Aplicagdo de até Leis 15.524/2007
70% dos recursos ‘o o Encaminhamento do Parecer de Auditoria .
16 arrecadados em Eftgg;/agli nz X Lo Independente para os casos em que a legislacdo Ii% n§ 32'404/76’ art
despesas 13.387/01 exige. ’
correntes[4][5]. i ~ o Lei n° 6.404/76, art.
Aplicaco do indice h1 Conclusao do Parecer dle ALlldltgna Independente, 177, § 3° e NBC TA
minimo de 60% dos Lei o para os casos em que a legislagdo exige. 200
7 recursos do 11.494/2007 X ho Encaminhamento do parecer do Conselho Fiscal | Lei n° 6.404/76, art.
FUNDEB ga art. 22 ' sobre as contas do exercicio. 161
remuner, o
rﬁagﬁjstzrifﬁ?_ ° 13 Concluséo do Parecer do Conselho Fiscal. Iigls n° 6.404/76, art
Encaminhamento do ) Encaminhamento do Plano Anual de Agéo
Parecer do | Lei n° Estratégica; do relatério sobre a execugdo dos | Acorddos n°s
Conselho  Estadual | 11.494/2007, 4 planos, programas, projetos, atividades, produtos e | 2.305/10-TC, 176/11-
18 de art. 27,1 X servicos; ou do Relatério de Avaliagdo de | TC e 290/12-TC
Acompanhamento e | paragrafo Desempenho do Contrato de Gestéo[1].
Controle 3S°°'a| do | tnico Achado(s) constante(s) dos Relatérios Anuais das
FUNDE% : L5 Inspetorias de Controle Externo, para fins do [ RI, art. 157
Conclusado do contido no art. 175-J, VI, do Regimento Interno[2].
Parecer do
Conselho  Estadual | Lei n° 1. Aplicavel apenas a Secretaria Estadual de Educagéo e do Esporte
L9 de 11.494/2007, | X 2. O escopo de fiscalizagdo das Inspetorias de Controle Externo, evidenciados nos Relatérios
Acompanhamento e | art. 24 Anuais, é definido por cada Inspetoria, de acordo com seu planejamento
Controle Social do
FUNDEB?. INSTRUGAO NORMATIVA N° 159/2021
Encaminhamento do Dispde sobre a Agenda de Obrigagbes Municipais para o exercicio financeiro de
Plano Anual  de 2021, a ser observada pela Administragdo Direta e Indireta dos Poderes Executivo e
Aplicagéo dos| Legislativo dos Municipios do Estado do Parana.
Recursos oufLei n° O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuicdes
b0 equivalente — Inicial | 4.320/64, art. X contidas no art. 2°, I, da Lei Complementar n° 113, de 15 de dezembro de 2005, e no
e Complementares | 2°, § 2° art. 5°, XIll, do Regimento Interno, com base nos arts. 193, paréagrafo (inico, e 216-A,
e/ou Reformulagdes, também do Regimento Interno, e considerando o Acé6rddo n° 72/2021 - Tribunal
para os Fundos Pleno, Processo n® 694849/20,
Especiais[2]. RESOLVE:
Achado(s) Art. 1° Esta Instrugdo Normativa regulamenta a Agenda de Obriga¢cdes Municipais
constante(s) dos para o exercicio financeiro de 2021, a ser observada pela Administracdo Direta e
Relatérios  Anuais Indireta dos Poderes Executivo e Legislativo dos Municipios do Estado do Parana,
das Inspetorias de no periodo de janeiro a dezembro de 2021.
P1 Controle  Externo, | RI, art. 157 X X X Paragrafo Unico. Para efeito do caput, a Administragéo Indireta abrange:
para fins do contido | - fundos com contabilidade descentralizada;
no art. 175-J, VI, do Il - autarquias;
Regimento Il - fundacdes de direito publico;
Interno[3]. IV - consorcios intermunicipais e entidades congéneres;

1. Aplicavel apenas a Secretaria Estadual de Educacéo e do Esporte

2. Aplicavel somente para os Fundos Especiais

3. O escopo de fiscalizagdo das Inspetorias de Controle Externo, evidenciados nos Relatdrios
Anuais, é definido por cada Inspetoria, de acordo com seu planejamento

4. Aplicaveis somente para o Tribunal de Contas, Tribunal de Justica, Ministério Publico e
Assembleia Legislativa

5. Aplicavel apenas para os Fundo

ANEXO V

ESCOPO DE ANALISE

Aplicabilidade: Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e suas
controladas, Fundos Especiais e Servigos Sociais Autbnomos que registram sua
contabilidade na forma da Lei n° 6.404/76 e Fundag&o Araucéria.

Item | Escopo (Itens de Andlise — Anexo V) Critério

1 Tempestividade do envio da Prestacdo de Contas | LCE n° 113/2005, art.
Anual. 22, e RI, art. 222

P Atendimento & Instrugdo Normativa que disciplinao | LC n° 113/2005, art.
contelido da Prestacéo de Contas. 24

V - empresas publicas;

VI - sociedades de economia mista;

VII - fundagdes publicas de direito privado.

Art. 2° Fica instituida a Agenda de ObrigagGes Municipais para o exercicio financeiro
de 2021, na forma estabelecida no Anexo desta Instrugdo Normativa, com
aplicabilidade a todos os 6rgédos e entidades dos Poderes Executivo e Legislativo dos
Municipios do Estado do Parana, incluindo consoércios intermunicipais e entidades
congéneres, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagdes publicas
de direito privado.

§ 1° Os prazos relativos a obrigacdes decorrentes da elaboragédo de Relatérios de
Gestdo Fiscal na periodicidade quadrimestral se aplicam igualmente aos Municipios
com populacéo inferior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes, quando da perda da
faculdade de opgdo pela semestralidade, nas hipéteses de extrapolagdo de limites
da Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF).

§ 2° Aos consorcios intermunicipais e entidades congéneres aplicam-se os prazos
referentes a obrigacdes decorrentes da elaboragédo de Relatérios de Gestao Fiscal
na periodicidade quadrimestral.
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economia mista e empresas publicas municipais, sejam elas dependentes ou néo, DATA OBRIGACAO APLICAGAO FU(I;IDAMENTO
para efeito da LRF. LEGAL
Art. 3° A obrigagdo de liberar informagées para pleno conhecimento e — —
acompanhamento da sociedade, em tempo real, mediante divulgagdo na pagina Realizagdo de Audiéncia /
Ani . Anri s Publica do Plano Municipal LC 141/12 (art. 36,
eletronica de cada Municipio (Portal de Transparéncia), na rede mundial de 28/02/2021 . Executivo §5°; IN 89/13-
. ) o ] de  Salde do @ 3° g
computadores, determinadas na Lei Complementar Federal n°® 131, de 27 de maio de quadrimestre de 2020 TCE-PR.
2009 (Lei da Transparéncia), constitui pauta de carater continuo e permanente. — —
. o x - x . P . " Publicacdo do Relatério de
§ 1° Para efeito da emisséo da Certidao Liberatéria, o cumprimento do disposto no Gestio Fiscal Consolidado LC 101/00 (art, 54);
caput dgveré observar a Iistag_em de informagdes minimas estabeleciqas na Instrugéo 28/02/2021 correspondente a0 ano de Executivo IN 89/13-TCE-PR.
Normativa n°® 89/2013, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, com base no 2020
Decreto Fe_d_eral n° 7.185, de 27 de maio de 2010. ) ) ) Executivo, Legislativo, | - @t 71 LC
§ 2° A verificag@o da regularidade quanto ao disposto neste artigo sera efetivada entidades da Administrago | /5,/q9." "R
periodicamente, sendo item obrigatério nos procedimentos de Analise de Gestdo Fechamento do SIM-AMdo | Direta e Indireta, | 2500, LCE
Fiscal, realizada nos termos das Instrugdes Normativas atinentes ao assunto. 28022021 | ™S de ezce"zaorggmo do Cf’l:'l.som'os' ) de?presgs 113/05 (art. 24, §
§ 3° Para os fins do previsto no § 2°, a entidade devera prestar bimestralmente a fr:‘irec)'c"’ e (més Zgorlf,?ns{a Soufnigtaes 2 29, RI-TCE-PR
declaragéo de atendimento a Lei da Transparéncia, nos termos do art. 42 da Instrugdo 5 abli (art. 239); IN 84/12-
: fundagdes publicas de TCE-PR
Normativa n° 89/2013. direito privado Sk
§ 4° A falta da declarag&o prevista no § 3° podera implicar a emisséo de Anélise de Declaragdo da Audiéncia
Gestdo Fiscal com indicagdo de irregularidade, constituindo impedimento ao Publica relativa as Metas LC 101/00 (art. 9°,
recebimento da Certiddo Liberatoria. 05/03/2021 Fiscais do 3° quadrimestre | Executivo e Legislativo § 49; IN 89/13-
Art. 4° O descumprimento desta Instrugio Normativa enseja aplicagdo de multa de 2020 na pagina do TCE- TCE-PR.
administrativa, nos moldes da Lei Complementar n® 113/2005. PR - —
Art. 5° Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicag&o. Ext‘?g“:j"’ovd Ad '—‘?Q'St'a""_o’ CF (at 37) LF
Curitiba, 19 de fevereiro de 2021. Er" ades da Administragao (art. );
. - Encerramento do Mural das ireta e Indireta, | 8666/93 (art. 41, §
p assmatu_ra digital - 05/03/2021 Licitagbes de fevereiro de Consorcios, empresas | 1°, e art. 113, § 29)
Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO 20219 publicas, sociedades de | e LF 10520/02 (art.
PresidenteANEXO - Instrugdo Normativa n° 159/2021 economia mista e | 9°); IN 37/09-TCE-
Aplicabilidade: Todas as entidades dos Poderes Executivo e Legislativo Municipais, g%nqtams g publicas  de | PR.
consércios intermunicipais e entidades congéneres, empresas publicas, sociedades re1o privaco —
d . ist fundacd abli de direit ivad Executivo, Legislativo,
e economia mista e fundacGes publicas de direito privado. entidades da Administracao
Encerramgnto do prazo | Direta e Indireta, CF (art. 37) LC
DATA OBRIGAGAO APLICAGAO FUNDAMENTO 22/03/2001 | Pr@ envio do SIAP-FP | Consorcios,  empresas | 410"\ "150/16-
LEGAL referente a0 més de | publicas, sociedades de TCE-PR
fevereiro de 2021 econorr_ﬂa ,mi_sta e .
Executivo, Legislativo, fundagbes  plblicas  de
entidades da Administragdo | CF (art. 37); LF direito privado
Encerramento do Mural das Direta e Indireta, | 8666/93 (art. 41, § X B
eIt Consoércios, empresas | 1°, e art. 113, § 29) Publicagéo do RREO do 1°
08/01/2021 Licitacdes de dezembro de P . .

2020 pablicas, sociedades de | e LF 10520/02 (art. bimestre de 2021, e ) . LC 101/00 (art. 52);
economia mista e | 99); IN 37/09-TCE- 30/03/2021 | peclaragdo da Publicidade | Executivo e Consdrcios IN 89/13-TCE-PR.
fundagbes publicas de | PR. do RREO na péagina do
direito privado TCE-PR
Executivo, Legislativo,
entidades da Administragéo o x - .

Encerramento do prazo | Direta e Indireta, . Publli:a(;ao do Rglqtorlo de CF (art. 227); Lf

i 4rci CF (art. 37); LC Gestdo dos Direitos da - 8069/90 (art. 4°,
para envio do SIAP-FP | Consdrcios, empresas . 30/03/2021 > '@ | Executivo p >
20/01/2021 A - . 101/00; IN 120/16- Crianca e da Adolescéncia paragrafo Unico) e
referente a0 més de | plblicas, sociedades de TCE-PR ca IN 36/09-TCE-PR
dezembro de 2020 economia mista e : do 1° Bimestre de 2021 )
fundacdes publicas de
direito privado Resposta aos questionarios IN do Escopo da

PUQI|cagao do RGF do 31/03/2021 para gpuraqéo do Indice de | gyecutivo PCA Municipal do

periodo base encerrado em Efetividade da Gestio exercicio de 2020.

31 de dezembro de 2020, e | Executivo, Legislativo e | LC 101/00 (art. 54); Municipal (IEGM

30/01/2021 = . P unicipal (| )

Declarag&o da Publicidade | Consorcios IN 89/13-TCE-PR. - —

do RGF na péagina do TCE- Executivo, Legislativo, .

PR entidades da Administracéo cF (a_rt. ;. LC

" h 101/00; LF
— Fechamento do SIM-AM do | Direta e Indireta, | ;25064 LCE
Publicagdo do RREO do 6° 31/03/2021 | Mes de abertura do | Consércios, empresas | 1150 (o 24, §
bimestre de 2020, e LC 101/00 (art. 52); exercicio (més zero) e de [ publicas, sociedades de | 2o~ K tCE PR
30/01/2021 Declaragédo da Publicidade | Executivo e Consorcios oo janeiro de 202 i i ); -TCE-
ol IN 89/13-TCE-PR. janeiro de 2021 economia mista e | (art. 239); IN 84/12-
do RREO na pagina do fundagdes publicas  de | T~ ‘S0

TCE-PR direito privado :

Publicagdo do Relatério de CF (art. 227); LF %:205224( 71).;82 L';

Gestdo dos Direitos da " 8069/90 (art. 4°, . Executivo. Legislativo e art. 82,

30/01/2021 Crianca e da Adolescéncia Executivo paragrafo Unico) e Prestagéo de Contas Anual : ’ gisatvo €[ 10 LcE 113/05
A 31/03/2021 P entidades da Administragéo .
do 6° bimestre de 2020 IN 36/09-TCE-PR. (PCA) do exercicio de 2020 | . ; (art. 24); RI-TCE-
Direta e Indireta

PR (arts. 215 e

. o 224).

Executivo, Legislativo, )

entidades da Administragdo | cp (art. 37); LF Executivo, Legislativo,
Encerramento do Mural das g'feta, € Indireta, | g666/93 (art. 41, § entidades da Administracdo | CF (art. 37); LF
onsorcios, empresas | qo o i i

05/02/2021 Licitagdes de janeiro de | pablicas, sociedades de L LE ?353&365 2rt) Encerramento do Mural das glretg € Indireta, 3366/93: (f{ta' 4§12§

2021 i it e (art. 08/04/2021 Licitacbes de marco de Onsorcios, empresas : € ar. y )
economia mista € | 99); IN 37/09-TCE- 2021 publicas, sociedades de | e LF 10520/02 (art.
fundagbes publicas de | pR. economia mista e | 99; IN 37/09-TCE-
direito privado fundagbes publicas de | PR.

direito privado
Executivo, Legislativo, Executivo, Legislativo,
entidades da Administragao | CF (art. 71); LC entidades da Administracéo
Direta e Indireta, | 101/00; LF Encerramento do prazo | Direta e Indireta, CF (at 37); LC
Fech IM-AM Consércios, empresas | 4320/64; LCE para envio do SIAP-FP | Consorcios, empresas o 1 B
15/02/2021 dsge;nl;?onfjoedfogo e de publicas, sociedades de | 113/05 (art. 24, § 20/04/2021 referente a0 més de marco | publicas, sociedades de .]I‘_%]I‘EIOSRIN 120116
economia mista e | 29; RI-TCE-PR de 2021 economia mista e :
fundagdes publicas de | (art. 239); IN 84/12- fundagdes publicas de
direito privado TCE-PR. direito privado
Executivo, Legislativo,
Executivo, Legislativo, entidades da Administragdo | CF (art. 71); LC
Encerramento  d razi er_nidades da Administr_au;éo Fechamento do SIM-AM de ggﬁls%rcios ¢ eriﬁr1drlt:taas’ ﬂéjgg (art chg
cerramento  do prazo | Direta e Indireta, | ~ (at. 37); LC 30/04/2021 | fevereiro e de margo de |~ ° . p o Ny
2200212021 | PA@ envio do SIAP-FP | Consorcios, empresas | 13100 |N 120/16 2021 plblicas, sociedades de | 2°);  RI-TCE-PR

referente a0 més de janeiro | publicas, sociedades de | T<E PR - economia mista e | (art. 239); IN 84/12-

de 2021 economia mista e ’ fundagbes publicas de | TCE-PR.
fundagBes publicas de direito privado
direito privado Consoércios empresas

— — P - CF (art. 71); LCE

sﬁﬁl;izgﬁaﬁﬁ g: dﬁ?@i LC 101/00 (art. 9, 30/04/2021 | Prestacdo de Contas Anual ggggg?nsi,a Soufncizges dg 113/05 (art. 24); RI
i 0): - PCA ici 202 ~ - TCE-PR . 22!

28/02/2021 Fiscais do 3° quadrimestre Executivo '?’Cé ESRIN 89/13 (PCA) do exercicio de 2020 fundacbes pulblicas de acré rafo(gr?ico) 5
de 2020 S direito privado parag .
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X X FUNDAMENTO X X FUNDAMENTO
DATA OBRIGACAO APLICACAO LEGAL DATA OBRIGACAO APLICACAO LEGAL
Executivo, Legislativo, Publicacdo do RGF do 1°
entidades da Administragdo | CF (art. 37); LF semestre de 2021
Direta e Indireta, | 8666/93 (art. 41, § (Municipios com menos de LC 101/00 (art. 54);
07/05/2021 Encerramento do Mural das | Consorcios, empresas | 1°, e art. 113, § 2°) 30/07/2021 50 mil habitantes), e | Executivo e Legislativo N 89/13-TCE-lPR ’
Licitacdes de abril de 2021 | plblicas, sociedades de | e LF 10520/02 (art. Declaragdo da Publicidade .
economia mista e | 99); IN 37/09-TCE- do RGF na péagina do TCE-
fundagdes pulblicas de | PR. PR
direito privado -
Publicagdo do RREO do 3°
Executivo, Legislativo, bimestre de 2021, e .
entidades da Administragdo 30/07/2021 Declaragdo da Publicidade | Executivo e Consércios :‘,\(‘: 819%@02&?'322)
Encerramento do prazo | Direta e Indireta, CF (at. 37); LC do RREO na péagina do :
20/05/2021 para envio do SIAP-FP | Consércios, empresas | ;41 /0q. .IN 126/16- TCE-PR
referente ao més de abril de | publicas, ~sociedades de | ;-2 ph
2021 ?CO(;‘O"_“a 'nl])II'Sta de Publicagéo do Relatério de CF (art. 227); LF
undacoes  publicas  de Gestdo dos Direitos da . 8069/90 (art. 4°,
direito privado 30/07/2021 Crianga e da Adolescéncia Bxecutivo paragrafo (nico) e
Publicacdo do RGF do 1° do 3° bimestre de 2021 IN 36/09-TCE-PR.
quadrimestre  de 2021
(Municipios a partir de 50 ) o Executivo, Legislativo, )
3000572021 | mil habitantes), e | Executivo, Legislativo e | LC 101/00 (art. 54); entidades da Administraco CF (al_'t. 71); LC
Declaragéo da Publicidade | Consércios IN 89/13-TCE-PR. Direta e Indireta, 12%324 L(I:_E
do RGF na pagina do TCE- Fechamento do SIM-AM de | Consércios empresas J
PR 31/07/2021 junho de 2021 publicas sociedades de 113/05 (art. 24, §
economi’a mista e 2°); RI-TCE-PR
L n e (art. 239); IN 84/12-
o
pulato o RRE0 60 2 om0 oo P i i
30/05/2021 | Declaragéo da Publicidade | Executivo e Consércios IN 89/13-TCE-PR. : islat
do RREO na pagina do : Executivo, Legislativo,
TCE-PR entidades da Administragdo | CF (art. 37); LF
Direta e Indireta, | 8666/93 (art. 41, §
A 1 o 0"
Publacao co Rl ce cr @ oon; i | fosomznas | Sieeraneniooiees | Comon, | empress | X e e
30/05/2021 | Gestdo dos  Direitos da | gyqqtiyg 9/90 (art. 4%, economia  mista e | 9°); IN 37/09-TCE-
Crianca e da Adolescéncia paragrafo_Unico) e fundacdes publicas de | PR
do 2° bimestre de 2021 IN 36/09-TCE-PR. direito privado
Realizagdo de Audiéncia o Executivo, Legislativo,
31/05/2021 | Publica relativa as Metas | & oo I§C41°0'1/(:’C\)‘ (%rg/lga, entidades da Administracao
iceai o : Xecutivo ); - Encerramento do prazo | Direta e Indireta, .
Fiscais do 1° quadrimestre TCE-PR ° . CF (art. 37); LC
de 2021 : 20/08/2021 para envio do SIAP-FP | Consoércios, empresas | ;1 /00. .IN 12’0/16-
referente ao més de julho | publicas, sociedades de TCE-PI’?
Realizagdo de Audiéncia de 2021 economia mista e .
Publica do Plano Municipal LC 141712 (art. 36, fundagbes publicas de
31/05/2021 ., P Executivo §5%; IN 89/13- L -
de Saude do 1° TCE-PR direito privado
quadrimestre de 2021 ’ E " Legislati
Executivo Legislativo erft?g:(;\éz'daAdm?rﬂlsst;gla% CF (art. 71); LC
> ' cOISAVD, | cF (art. 71); LC : : 101/00; LF
entidades da Administragao | 7o IF Direta e Indireta, | 25/64: LCE
Direta e Indireta, y Fechamento do SIM-AM de | Consércios, empresas p
- 4320/64; LCE 31/08/2021 . P . 113/05 (art. 24, §
Fechamento do SIM-AM de | Consércios, empresas ’ julho de 2021 publicas, sociedades de 20y RI-TCE-PR
810512021 | 2pril de 2021 publicas, sociedades de 113/05 (art. 24, § economia mista e |2 IN 84/
economia mista e 2% RI-TCE PR fundagdes publicas de (art. 239); IN 84/12-
Jh e (art. 239); IN 84/12- AN TCE-PR.
fundagbes publicas de TCE-PR direito privado
direito privado : - -
Executivo, Legislativo,
Deg:aragéol da Audiéncia 100 ¢ entidades da Administragdo | CF (art. 37); LF
Plblica relativa as Metas LC 101/00 (art. 9°, Direta e Indireta, | 8666/93 (art. 41, §
08/06/2021 | Fiscais do 1° quadrimestre | Executivo e Legislativo § 49; IN 89/13- Encerramento do Muraldas | o o empresas | 19, e art (113 § 29
Agi - 2 08/09/2021 Licitagbes de agosto de | . - - : - y
de 2021 na pagina do TCE TCE-PR. 2021 plblicas, sociedades de | e LF 10520/02 (art.
PR economia mista e | 99; IN 37/09-TCE-
Executivo, Legislativo, fundagbes plblicas  de | PR.
entidades da Administragdo | CF (art. 37); LF direito privado
Direta e Indireta, | 8666/93 (art. 41, § : -
08/06/2021 Encerramento do Mural das | Consoércios, empresas | 1°, e art. 113, § 2°) Er):ﬁg;s\égdaAdr;?rﬂlsstlgNé%
Licitacdes de maio de 2021 | plblicas, sociedades de | e LF 10520/02 (art. Encerramento do  prazo | Direta o Indirgta
economia mista e | 99; IN 37/09-TCE- ara envio do SIAF;D-FP Consorcios em resaé CF (art. 37); LC
fundagbes publicas de | PR. 20/09/2021 p A P - P! 101/00; IN 120/16-
L f referente ao més de agosto | publicas, sociedades de
direito privado de 2021 economia mista e | TCEPR.
Executivo, Legislativo, fundagdes publicas de
entidades da Administragdo direito privado
Encerramento do prazo | Direta e Indireta, .
21/06/2021 para envio do SIAP-FP | Consércios, empresas fgl/(gg-n-lNgz%b/i_g Publicacdo do RGF do 2°
referente ao més de maio | publicas, sociedades de TCE-PIY? quadrimgstre de_ 2021
de 2021 economia mista e (Municipios a partir de 50 | gyeoctivo, Legislativo e | LC 101/00 (art. 54);
fundagbes publicas de 30/09/2021 mil habitantes), e Conséreios IN 89/13-TCE-PR
direito privado Declaragéo da Publicidade .
- — do RGF na pégina do TCE-
Executivo, Le_zg_lslatnco, CF (at 71); LC PR
entidades da Administracédo 101/00: LF
Direta e Indireta, 4320/6;1' LCE N o
30/06/2021 | Fechamento do SIM-AM de | Consércios, empresas | 17500 | Publicagéo do RREO do 4
- - . (art. 24, § bimestre de 2021, e .
maio de 2021 publicas, sociedades de | ;" ~ - . . LC 101/00 (art. 52);
f B 2°); RI-TCE-PR 30/09/2021 Declarag&o da Publicidade | Executivo e Consorcios
economia mista e (art. 239); IN 84/12- P IN 89/13-TCE-PR.
fundagdes  piblicas  de | T 52" do RREO na pagina do
direito privado : TCE-PR
Executivo, Legislativo, Publicaca Relatéri .
entidades da Administragdo | CF (art. 37); LF Gizgggagogo Dﬁ;iggo gg g(')zeg(/%r(; %62“,71)' I;f
Direta e Indireta, | 8666/93 (art. 41, § 30/09/2021 Crianca e da Adolescéncia Executivo sorafo G h !
Encerramento do Mural das | Consércios, empresas | 1° e art. 113, § 2°) do 4°%imestre de 2021 FS?&?QOTSECS})Q €
07/07/2021 Licitagdes de junho de 2021 | pblicas, sociedades de | e LF 10520/02 (art. e
economia mista e[ 99; IN 37/09-TCE-
fundagdes publicas de | PR. Realizagdo de Audiéncia
direito privado Publica relativa as Metas . LC 101/00 (art. 9°,
30/09/2021 iama 0 : Executivo § 4°; IN 89/13-
; o Fiscais do 2° quadrimestre
Executivo, Legislativo, de 2021 TCE-PR.
entidades da Administracéo
20/07/2021 Eg::;rrznmvtiegtododosmp;;%g ggﬁtsaércios,e er::][?rléiz fgllégrt.lNSB;O/:lL_g Realizagio de Audiéncia
referente ao més de junho | publicas, ~sociedades de | T<Ebh Publica do Plano Municipal ) LC 141/12 (art. 36,
de 2021 economia mista e : 30/09/2021 de Sadde do 20 Executivo §59; IN 89/13-
fundacdes publicas de quadrimestre de 2021 TCE-PR.
direito privado
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- X FUNDAMENTO X M FUNDAMENTO
DATA OBRIGAGAO APLICACAO LEGAL DATA OBRIGAGAO APLICAGAO LEGAL
Executivo, Legislativo, | (art. 71); LC Executivo, Legislativo, .
el_wtldades da Admlnlstr_agao 101/00; Y LF entidades da Administragéo cF (a_n‘ 7 LC
Direta e Indireta, . . ; 101/00; LF
Fechamento do SIM-AM de | Consorcios, empresas 4320/64; LCE Direta = e Indireta, 4320/64; LCE
30/09/2021 P o 113/05 (art. 24, § Fechamento do SIM-AM de | Consércios, empresas ’
agosto de 2021 plblicas, ~sociedades de 29); RI-TCE-PR 31/12/2021 | | embro de 2021 plblicas, sociedades de %33/05 l(?a:r;'czépg
?uC:;aogmaleas pL'T)IliSct:s d: (art. 239); IN 84/12- economia  mista e (a?i. 239); IN 84/12-
direito privado TCE-PR. fundagdes  publicas  de | +op pp™
direito privado
Declaragdo da Audiéncia (1) Independentemente do prazo fixado, a elaboragéo de certidao para operacéo de
Pdblica relativa as Metas LC 101/00 (art. 9°, crédito com dados do 6° bimestre, somente sera possivel ap6s o envio do SIM-AM
07/10/2021 Fiscais do 2° quadrimestre | Executivo e Legislativo § 4°; IN 89/13- do més de dezembro.
de 2021 na péagina do TCE- TCE-PR.
PR INSTRUCAO NORMATIVA N° 160/2021
Executivo, Legislativo, Dispde sobre o encaminhamento e estabelece o escopo de anélise da Prestacio de
entidades da Administragdo | CF (art. 37); LF Contas do Chefe do Poder Executivo Estadual, relativa ao exercicio de 2020, nos
Encerramento do Mural das ggﬁtsaércios e emgriézt:s, Elfgﬁs/:g (ﬂté 4§1,20§) termos dos arts. 211 a 214 do Regimento Interno do Tribunal de Contas, e da outras
07/10/2021 Licitagdes de setembro de publicas éociedades de|e i_F 10'520/0Y2 (art. providéncias. < D
2021 economia  mista e |99 IN 3700-TCE.| O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuicdes
fundages publicas  de | PR. contidas no art. 2°, |, da Lei Complementar n° 113, de 15 de dezembro de 2005, e no
direito privado art. 5°, XllIl, do Regimento Interno, com base no art. 214, c/c os arts. 193 a 196,
Executivo, Legislativo, também do Regimento Interno, e considerando o Acérddo n° 71/2021 - Tribunal
e o d eD'?“‘:adeS da Admi”:sg?“?;s‘o Pleno, Processo n°® 693443/20,
pgrc:ranmv?g 0do OSIApFS?IES Cgﬁsac’)rcios,e err:]prlézaas’ CF (at. 37); LC RESOLVE: . .
201102021 | foforente a0 més de | publicas, sociedades de | 101/00; IN 120/16- Art. 1° As normas desta Instrucéo aplicam-se ao Chefe do Poder Executivo Estadual,
setembro de 2021 economia mista e | TCE-PR. no que tange a composicéo e escopo de anélise da Prestacdo de Contas Anual do
fundagdes publicas  de Governo do Estado do Paran, a ser encaminhada a Assembleia Legislativa, nos
direito privado termos do artigo 87, XI, da Constituicdo Estadual.
Executivo, Legislativo, | CF (art. 71); LC Art. 2‘? Os documento§ integrantes da Pnlesltac;éo de Contas deveréq ser
entidades da Administragdo | 101/00; LF encaminhados a este Tribunal nos termos definidos pela Instrugdo Normativa n°
Fechamento do SIM-AM de | Direta e Indireta, | 4320/64; LCE 62/2011, que trata da implantacio do peticionamento eletronico, e pela Instrugéo de
31/10/2021 | < tembro de 2021 Consorcios, ~ empresas 133/05 (art. 24, 8 Servigo n° 27/2011, da Presidéncia deste Tribunal, que dispde sobre as midias, o
Pisa o fundagoes piblicas | (af 236y, N a2, | 'amanho e o formato dos documentos.
de direito privado TCE-PR. Paragrafo Unico. As instrugbes e procedimentos para o peticionamento em meio
eletrdnico estdo disponiveis no site deste Tribunal (www.tce.pr.gov.br), no Portal e-
. o Contas Parana.
Eﬁﬁg:ﬂ‘é‘;’ A dmﬂ;ﬂ;’; CF (@t 37 LF Art. 3° A Prestacéo de Contas Anual relativa ao exercicio de 2020, do Chefe do Poder
e 0 do Mural das | Direta e indireta, | 8666/93 (art. 41, § Executivo Estadual, constitui-se das informacdes encaminhadas por meio do sistema
08/11/2001 L;ﬁgggg‘;’;g gum‘:)’ri g: Consorcios,  empresas | 1° e art. 113, § 29) SEI—QED e deve, também, conter os seguintes documentos:
2021 plblicas, ~sociedades de | e LF 10520/02 (art. | - Oficio de encaminhamento ao Presidente da Assembleia Legislativa;
economia  mista e | 9°); IN 37/09-TCE- Il - Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Pulblico (DCASP) do Poder
Lﬂ?ﬁ&ggﬁiadop“bhcas de [ PR. Executivo (compreendendo a Administracéo direta e indireta) e Global (abrangendo
o Legislativo, o Judiciario, o Ministério Publico e os Fundos Previdenciarios):
a) Balango Orgamentario;
eidades da Adminioracas b) Balango Financeiro;
Encerramento  do razo | Direta e Indireta, ¢) Balanco Patrimonial;
20/11/2021 | Para envio do SIAF:’-FP Consorcios, empresas fgllégrt.lN:iB;Ol:IL—(g d Demonstrat;rg\o das VariagSes Pa_trimoniais;
referente a0 més de | publicas, sociedades de | TE bR €) Demonstragdo dos Fluxos de Caixa;
outubro de 2021 economia lmlsta e f) Notas Explicativas as DCASP;
L‘Ji:‘é’ifgﬁiadop“b"cas de Il - Relatério circunstanciado de gestdo do exercicio, contendo, dentre outras
informagoes:
a) demonstrativo quanto ao atendimento dos limites constitucionais, da LRF, da Lei
Publicagio do RREO do 5° de Diretrizes Orgamentarias e do seu Anexo de Metas Fiscais;
bimestre ~de 2021, e ] o LC 101/00 (art. 52); b) medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo
30/11/2021 Declaragédo da Puplmdade Executivo e Consorcios IN 89/13-TCE-PR. ’ limite, se for o caso;
i%Ef{F?REO na pagina do c) relatorio de acompanhamento e avaliagdo quanto aos Contratos de Gestdo dos
Orgaos e Entidades da Administragédo Publica Estadual,
IV - Demonstrativo dos Instrumentos de arrecadacdo do ICMS contendo:
Publicagdo do Relatério de CF (art. 227); LF Ia) FiscalizagGes Volantes (realizadas no exercicio, contendo responsavel, datas e
Gestdo dos Direitos da ; 8069/90 (art. 4°, ocails);
30711/2021 Crianga e da Adolescéncia Executivo paragrafo (L’Jnico) e b) N)l]mero de Auditores Fiscais;
do 5° bimestre de 2021 IN 36/09-TCE-PR. V - Demonstrativo da arrecadagdo do ICMS contendo:
a) Estabelecimentos ativos enquadrados no “Regime Normal” de Apuragdo do
Executivo, Legislativo, ICMS;
entidades da Administragao (fgllég_’t- 71); '-L(; b) Estabelecimentos ativos enquadrados no “Simples Nacional”;
Direta e Indireta, | 42500 LCE c) Contribuintes responsaveis por 90% da arrecadagdo anual do ICMS;
30/11/2021 | Fechamento do SIM-AM de | Consorcios,  empresas | 1750 (art. 24, § d) Total do ICMS arrecadado no exercicio através do Regime Especial Unificado
outubro de 2021 pablicas, soc'ed.atdes de ] %) RI-TCE-PR de Arrecadacéo de Tributos e Contribuicdes — Simples Nacional;
?ucf;;égleas pL':Tt]JIIichs d: (TéglI-EZF?g): IN 84/12- e) Total do valor aufe_rido no exercicio,_ ref_erente a remuneracgéo dos recursos da
direito privado ST conta do Fundo de Participa¢do dos Municipios no ICMS;
f)  Relagdo dos Beneficios Fiscais relativos ao ICMS concedidos no exercicio, com
Executivo, Legislativo, ipdicaqr_?xo da legislagdo pertinente e respectivos impactos or¢camentarios e
entidades da Administragdo | CF (art. 37); LF financeiros; . . N N
Encerramento do Mural das Direta e Indireta, | 8666/93 (art. 41, § VI - Demonstrativo da participacdo percentual na arrecadagdo do ICMS de cada um
o~ o S ) i : . P
07/12/2021 | Licitagdes de novembro de Consércios,  empresas | 1°, e art. 113, § 29 dos 10 maiores corgtnbumtes do imposto; das empresas elnquadradals no “Regime
2021 pablicas, - sociedades de | e LF 10520/02 (art. Normal de Tributag&o”; e das empresas enquadradas no “Simples Nacional”;
?ucr?;aoégﬁs o L'T):?(:ZS dg g%i IN 37/09-TCE- VII - Demonstrativo da arrecadagéo do ITCMD por forga do Convénio de Cooperagéo
direito privado Técnica entre a Secretaria da Receita Federal e a SEFA-PR;
VIII - Demonstrativo dos veiculos tributados pelo IPVA, discriminados por municipio;
Executivo Legislativo IX —_Ezemonstrativo evidenciandcf o desempenho da Aarre_cada(;éq em relfu;éo a
entidadesydaAdminislragéd previsdo, destacanfio as proyldenuaf adotadas no filmblto t:ia_ flscallz_agap d@s
Encerramento do prazo [ Direta e Indireta, | - @t 37 LC receitas e c_omba_\te asonegacéo, as agdes dg recuperagéo dg créditos nas instancias
20/12/2021 | Para envio do SIAP-FP | Consércios,  empresas | 10, /00. N 120/16. administrativa e judicial, bem como as demais medidas para incremento das receitas
referente a0 més de | publicas, sociedades de | ;- pp tributarias e de contribui¢des, na forma estabelecida no art. 58 da LRF;
novembro de 2021 ?Cr:’:m?'a ,’E‘If"a de X - Demonstrativo com as medidas que implicaram em renincia de receitas,
dlfrei;ggﬁiadopu s de elaborando demonstrativo que evidencie o montante dos beneficios fiscais
concedidos no exercicio e as respectivas acées adotadas para compensar tais
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rendncias;

XI - Demonstrativo da movimentacéo da divida ativa ocorrida no exercicio, contendo:
a) detalhamento das baixas ocorridas, independentemente se por pagamento ou
outros motivos (prescricdes, anistias, isengdes e remissdes concedidas, por
exemplo), com justificativas esclarecendo as diversas situagfes ocorridas;

b) resumo da situacdo processual das agbes de execugdo e probabilidade de
sucesso dessas acoes;

c) estratégias operacionais da Procuradoria-Geral do Estado para maximizar a
recuperacgao dos créditos;

XIl - Demonstrativo das receitas, desdobradas em metas bimestrais de arrecadacéo,
com a especificagdo, em separado, das medidas de combate a evasdo e a
sonegagdo, com indicagdo da quantidade e valores de agdes ajuizadas para
cobranca da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributarios
passiveis de cobranca administrativa nos termos do art. 13 da Lei Complementar n°
101/00;

XIlI - Relatério gerencial da divida ativa, por situacéo de contribuinte, tipo de crédito
e situagdo da exigibilidade, com valores atualizados por contribuinte, tendo como
referéncia dezembro do exercicio em analise, conforme Anexo | desta Instrugéo;
XIV - Listagem com pagamento a credores de precatérios com débitos inscritos em
divida ativa, identificando o ndmero do precatério, nome do credor, o oficio
requisitério, o orgamento, a natureza, o valor total, o valor compensado e se houve
quitagao total ou parcial;

XV - Demonstrativo da movimentagdo dos Precatérios ocorrida no exercicio,
identificando: inscriges, pagamentos, baixas, provisdes, compensacdes, atualiza¢éo
dos requisitérios e saldo final;

XVI - Demonstrativo com registros realizados a fim de regularizar valores histéricos
ou anulacdes, bem como os célculos quanto ao montante incontroverso da divida
levantado pelo Grupo de Trabalho, composto pelo TJ-PR, SEFA e PGE, que visou
apurar o real estoque de precatérios devido pelo Estado, tanto com relagéo ao valor
requisitado, quanto aos indices e critérios de atualizacdo, bem como apresentar
esses calculos;

XVII - Demonstrativo do estoque dos precatérios, segmentados em natureza
alimentar e comum, discriminando quantidade, credor, origem, oficio requisitério e
valores existentes totalizados, por ano, bem como apresentar a lista unificada dos
precatérios devidos pelo Estado;

XVIII - Demonstrativo dos valores mensais repassados ao Tribunal de Justi¢a, no
exercicio, pela Secretaria de Estado da Fazenda, para pagamento de Precatdrios,
apresentado, por més de referéncia, a base de célculo da Receita Corrente Liquida;
o total de ser transferido, bem como o valor a ser destinado a conta especial, a conta
cronolégica ou ao regime especial e a data do dep6sito;

XIX - Notas explicativas sobre a gestdo de precatdrios no exercicio, em especial, as
informacgdes recebidas pelo Tribunal de Justica e seus respectivos registros,
esclarecendo o ndo esgotamento dos recursos, se for o caso, nas contas especiais
Executivo, Ordem Crescente de Valores e Acordo Direto geridas pelo Tribunal de
Justica;

XX - Plano de pagamento de precatérios com o planejamento para o pagamento dos
precatorios em atraso, para quitagdo do estoque, a ser apresentado anualmente ao
Tribunal de Justica, detalhando além de recursos préprios outros Instrumentos
previstos para atender a Emenda Constitucional n°® 99/2017, esclarecendo a sua
execugdo durante o exercicio;

XXI - Demonstrativo com as ag8es executadas durante o exercicio relativo ao novo
regime especial de liquidagdo de precatérios estabelecido pela Emenda
Constitucional n® 99/2017;

XXII - Participagdo aciondria do Estado, em 31 de dezembro do exercicio em andlise,
nas Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista;

XXIII - Demonstrativo indicando origem e destino dos recursos provenientes da
alienacdo de ativos, em complementag&o ao Anexo 15 da Lei n°® 4.320/64, atendendo
ao disposto no inciso VI do art. 50 da LRF;

XXIV - Demonstrativos Orcamentarios e Financeiros do FUNDEB, destacando a
movimentacdo dos Recursos e o cumprimento do art. 22 da Lei n° 11.494/07, que
exige aplicacdo de, pelo menos, 60% (sessenta por cento) para a remuneragéo dos
profissionais do magistério da educacéo basica em efetivo exercicio na rede publica;
XXV - Parecer do Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagéo dos
Profissionais da Educacéo — CASC/FUNDERB;

XXVI - Demonstrativos Contabeis (Balangos Or¢camentario, Financeiro e Patrimonial,
Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais e Demonstragdo do Fluxo de Caixa) e
Parecer Atuarial, dos Fundos Previdenciarios (Fundo de Previdéncia, Fundo
Financeiro e Fundo Militar);

XXVII - Demonstrativo dos valores repassados pelo Estado aos Fundos
Previdenciarios no exercicio, evidenciando os valores devidos e os efetivamente
repassados a titulo de contribuicAo dos servidores, contribuicdo patronal,
contribuicdes suplementares, as insuficiéncias financeiras repassadas aos Fundos
Financeiro e Militar e os repasses oriundos da previsdo contida no art. 4°, § 3° da
mesma Lei;

XXVIIl - Cépia das atas das audiéncias publicas realizadas no exercicio, em
atendimento ao determinado pelo § 4° do art. 9° da Lei Complementar n° 101/00;
XXIX - Relatério da Controladoria Geral do Estado contendo, dentre outras
informacoes:

a) resultado das ag6es do Sistema de Controle Interno realizadas no exercicio;

b) avaliagdo do cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, da execugdo
dos Programas de Governo e dos Orgamentos de que trata o § 6° do art. 133 da
Constituicdo Estadual;

c) avaliagdo dos resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentaria,
financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da Administracdo Estadual, bem
como da aplicagéo de recursos publicos por entidades de direito privado;

d) andlise das operacGes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres do Estado;
e) avaliagdo do da Lei de

cumprimento dos limites constitucionais,
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Responsabilidade Fiscal, da Lei de Diretrizes Orgamentarias e do seu Anexo de
Metas Fiscais justificando, se for o caso, os motivos que inviabilizaram o néao
atendimento dos limites;

f) as acdes desenvolvidas pelas Coordenadorias de Controle Interno, de
Corregedoria, de Ouvidoria e Transparéncia e de Controle Social;

g) Plano Anual de Fiscalizagdo elaborado pela unidade de controle interno para o
periodo;

h) Relatério informando a metodologia de trabalho adotada pela Controladoria-
Geral do Estado, com vistas ao cumprimento do planejamento proposto para o
periodo;

i) Relatério contendo informacdes acerca do quadro de servidores da
Controladoria-Geral do Estado, suas atribui¢Bes e responsabilidades;

XXX - Demonstrativo das alteraces orcamentérias ocorridas no exercicio,
detalhando-as por poderes, por artigos, paragrafos, incisos e alineas, constantes da
Lei Orcamentaria, a fim de permitir a afericdo dos limites previstos;

XXXI - Relacdo dos Restos a Pagar inscritos, no exercicio, por 6rgdos da
Administragao Direta e Indireta do Estado;

XXXII - Demonstrativo da movimentacéo da Divida Publica, acompanhado da relagéo
de inscri¢des e baixas no exercicio, bem como dos respectivos contratos vigentes;
XXXIIl - Relatério de metas fisicas dos projetos/atividades do Governo, bem como
relatérios gerenciais de acompanhamento, demonstrando sincronia com o
estabelecido no Plano Plurianual e justificativas quanto ao ndo cumprimento de agdes
ou metas estabelecidas na Lei Orcamentaria;

XXXIV - Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, emitido pelo Ministério da
Previdéncia Social - MPS, com validade atualizada a entrega da prestacéo de contas;
XXXV - Informag6es analiticas do cumprimento/concretizacéo do Plano de Governo
(valores e diretrizes);

XXXVI - Demonstrativo do desempenho das atividades desenvolvidas pelos Servigos
Sociais Autbnomos, segundo o contrato de gestdo, detalhando metas previstas e
realizadas, e 0s respectivos custos e indicadores;

XXXVII - Instrumento de planejamento que tratou da programacéo financeira, e do
cronograma de execugdo mensal de desembolso, em face do exigido no art. 8°, da
Lei Complementar n° 101/00;

XXXVIII - Demonstrativo quanto a Propaganda Institucional e a Publicidade Legal
indicando a publicagdo Oficial de relatério de despesas, nos termos do art. 27 da
Constituicdo Estadual, e, para ambos servigos, o valor mensal empenhado, liquidado
e o autorizado por Pedidos de Autorizagio para Divulgagédo e Veiculagédo (PADV) no
exercicio;

XXXIX - Declaracdo das medidas efetivadas para dar a devida transparéncia da
gestdo fiscal, nos termos do exigido no art. 48, § 1°, da Lei Complementar n® 101/00.
Art. 4° A auséncia de qualquer dos elementos exigidos nesta Instrugdo Normativa ou
a auséncia de envio dos dados ao sistema SEI-CED constituem fatores
determinantes de irregularidade formal da prestagdo de contas, sujeita a aplicagédo
da multa prevista no art. 87 da Lei Complementar n°® 113/2005, salvo quando
expressamente declarada, pelo responsavel, a sua inexisténcia ou inaplicabilidade.
Art. 5° Os dados inseridos no SEI-CED constituem declaracéo formal de fé publica
dos responsaveis legal e técnico, tendo em vista sua utilizagdo para composi¢do do
contetdo da prestacdo de contas e base da andlise material desta, conforme
estabelecido no art. 24, § 2°, da Lei Complementar n° 113, de 15 de dezembro de
2005.

Art. 6° A andlise da prestagdo de contas sera realizada conforme escopo de analise
definido no Anexo I, o qual possui natureza ordenatéria da fiscalizag&o, sem prejuizo
de outras irregularidades que venham a ser apontadas no curso do exame, se
verificada sua relevancia como elemento que possa interferir na analise da gestao, o
qual sera analisado levando em consideragéo o contido no Decreto n°® 4.319/20.
Paragrafo Gnico. Considera-se escopo de analise o conjunto de apontamentos para
ordenacdo da andlise das prestacdes de contas anuais, a ser efetuada pela
Coordenadoria de Gestdo Estadual.

Art. 7° A andlise das contas do Governador, balizada no escopo de andlise, destina-
se a emisséo de parecer prévio pelo 6rgdo colegiado competente e sera configurada
com base na apreciacao geral dos resultados da gestdo orgamentaria, patrimonial e
financeira do exercicio, dos aspectos relacionados a andlise de gestéo fiscal e na
verificacdo da posicdo dos balancos gerais do Estado e do parecer do Controle
Interno.

§ 1° Para os fins do disposto no art. 175-J, VI, do Regimento Interno, a
Coordenadoria de Gestdo Estadual, na elaboracédo da instrucdo processual das
contas, consolidara em sua andlise os itens de achados e de conclusao dos relatérios
anuais emitidos pelas Inspetorias de Controle Externo, quando pertinentes ao escopo
de andlise das contas do Governador.

§ 2° A emissdo do parecer prévio, ndo implicara na convalidagdo ou o saneamento
de questdes nele ndo abordadas, que poderdo ser objeto de fiscalizacédo especifica
por este Tribunal.

Art. 8° As orientag8es técnicas sobre o contido nesta Instru¢do Normativa poderdo
ser obtidas junto a Coordenadoria de Gestdo Estadual, pelos telefones (41)3350-
1740 e (41)3350-1741, ou, preferencialmente, acessando o Canal de Comunicagéo,
disponivel no site deste Tribunal (www.tce.pr.gov.br), area Jurisdicionados — Canal
de Comunicag&o — Acessar Sistema — selecionando Prestagdo de Contas de Org&os
e Entidades do Governo Estadual — Esclarecimentos sobre a Prestagdo de Contas.
Art. 9° Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagéo.

Curitiba, 19 de fevereiro de 2021.

- assinatura digital -

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

INSTRUGAO NORMATIVA N° 160/2021
ANEXO |

RESUMO DA DIVIDA ATIVA

POSIGAO DE 31/12/2020
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TOTAL DA DIiVIDA ATIVA Item | Escopo (Apontamentos da Andlise) Critério
h1 Situacao fmanceLra apés a inscricdo de LC n° 101/2000, art. 55, 1ll
Situagéo Contribuintes Valor dos Créditos Participacéo Restqs a P’_agar néo Processados.
Tt Consisténcia de saldos entre os dados dos
- Demonstrativos Contabeis encaminhados .
At o
N;:)Oisnscrims 12 via e-contas e os dados enviados por meio Lei n°4.320/64, arts. 83 a 89
TOTAL do SEI-CED.
h3 Arrecadacdo de créditos inscritos em | LC n° 101/2000, arts. 11 e 58,
Exigibilidade Quacnrgsig: ke Valor dos Créditos Participacéo DiVi(_ja Ativa. S— - e Lein® 8.429/1992, art. 10, X
Tmediaa ha Reglstrps contabeis relativos  aos CF, art. 100
Suspensa por parcelamento precatorios. - .
Suspensa por outro motivo hs5 Repasse de recursos ao Tribunal de Justica | EC n°® 62/2009, art. 2°
TOTAL para pagamento de Precatdrios. EC n° 99/2017
3 I . LC n° 101/2000, art. 43, Lei n°
DIVIDA ATIVA COM EXIGIBILIDADE IMEDIATA Rep%sse de contribuigdes retidas dgs 0.717/98, Lei n® 9.983/2000 e
: 16 Previdaneg e © Regime Proprio de | | o Estadual ne 17.435/12 e
Situagéo Q”?:”rggﬁg: de | Valor dos Créditos Participagéo : suas atualizacdes
Inativos L ) LC n° 101/2000, art. 43, Lei n°
17 | Repasse de conirbuigdes patronais para o | g 71795 ¢ Lei Estadual n°
Sub-total 9 P ) 17.435/12 e suas atualizacdes
Nao inscritos Lei n° 9.717/98, LC n°
TOTAL f
18 Encaminhamento do Parecer Atuarial. 101/2000, o a. 69 e Lei
- Estadual n® 17.435/12 e suas
Documento QueEmdEED G Valor dos Créditos Participagéo li o]
Créditos pag atqa |zigoes / .
g‘:}f de Infracdo Aportes para cobertura do déficit atuarial e kSIlIZSOO 9';117 929 Lé: L?ei
Protocolo (K¢] ;ﬁ]p;?]isetie;saspara cobertura de insuficiéncias Estadual n® 17.435/12 e suas
Certidao do Tribunal de Contas : atualizacdes
Processo Administrativo n poy r} n ) " n
Renavam Aplicagdo do indice minimo constitucional
Parcelamento RO de 30% em Manutencéo e | CE, art. 185
Notificacdo Fiscal Desenvolvimento do Ensino.
Processo Penal Aplicacdo do indice minimo de 60% dos
Divida Ativa '\ﬁ;‘#:'L p1 recursos do FUNDEB na remuneragéo do | Lei n® 11.494/2007, art. 22
magistério.
7 Encaminhamento do Parecer do Conselho .
UIPO G0 G Qu?:r:ggsgz %¢ | valor dos creditos | Participagao p2 Estadual de Acompanhamento e Controle Lei n° 11.494/2007, art. 27,
iCMS Social do FUNDEB. paragrafo dnico
ggsggg;a?a" de Contas Conclusdo do Parecer do Conselho
Valor de Divida R3 Esta_dual de Acompanhamento e Controle | Lei n°® 11.494/2007, art. 24
ITCNVD Social do FUNDEB.
IPVA Aplicacéo do percentual minimo de 12% em
Agricultura p4 Acdes e Servicos Publicos de Saude — | LC n°141/2012, art. 6°
Contratos ASPS.
SERLOPAR =
Alcance bs Execu(;ao de despesas com ASPS dentro LC n° 141/2012, art, 6°
Seguranga Publica o Orcamento do FUNSAUDE.
Devolucéo de Valores Inclusdo de despesas com ASPS de acordo
Responsabilidade Funcional r6 comaLC n°141/2012. LC n°141/2012, art. 14
Saude =
Sustica b7 chlusao da parcela c}o FUNDEB da base de LC n° 141/2012, art. 29
TOTAL célculo para apuracdo das ASPS.
Aplicacéo do percentual minimo de 2% em
i uantidade de . " P8 Ciéncia e Tecnologia. CE, art. 205
Situagéo Q Valor dos Créditos Participacéo —
_ Créditos bo Limite das Despesas com Pessoal do Poder | LC n° 101/2000, arts. 19, I, e
ﬁjylza.de.l : Executivo. 20, 11, *¢”
a0 ajulizada n ~ ) -
— Publlcagao dos Relatf)r_los Resumidos Eia LC n° 101/2000, arts. 52 e 55,
BO Execugdo Orgcamentaria e de Gestédo § 20
Fiscal.
. - Despesas com pessoal - retorno ao limite
Local e Data Responsavel pelas Informagdes no prazo legal.
(Elaborar célculo do limite de gastos com
: 1| o o | L 10112000, 59,1
INSTRUCAO NORMATIVA N° 160/2021 . ¢ . - ! p
ANEXO Il crlten?_ de teste ~de |mp}acto, para o
ESCOPO DE ANALISE zx:drﬁlcc;oé((:)c))ntratagoes nas areas da saude
Item | Escopo (Apontamentos da Analise) Critério £d0). =
— - - Despesas com pessoal - redugédo de 1/3 no
1 Tempes:uwdade do_enwo_da Prestagéo de CE, art. 87, X prazo legal.
Contas a Assembleia Legislativa. (Elaborar calculo do limite de gastos com
Atendimento & Instrugdo Normativa que | | cg no 113/2005. art. 24. e 2 pessoal considerando as terceirizagdes de LC n° 101/2 2
2 disciplina o conteido da Prestacdo de : S o 3 servicos — art. 18, § 1° da LRF, tendo por C n°101/2000, art. 23
Regimento Interno, art. 214 L :
Contas. critério de teste de impacto, para o
3 Atendimento a Instrucdo Normativa que LCE_ n° 113/2005, art. 24, e exe(;cmoLcontrata(;oes nas areas da saude
disciplina o sistema SEI-CED. Regimento Interno, art. 214 e educacdo). :
> Consolidagdo dos dados das Entidades
. CF, art. 74, LCE n° 113/2005, - ! ;
4 Encaminhamento do Parecer do Controle art. 5° e Lei Estadual n® com contabilidade regida pela Lei n°
Interno. 15'524/2007 B3 6.404/76 e consideradas dependentes nos | LC n° 101/2000, art. 1°, |, “b”
A do Relatsrio do Controle | . It 74, LCE 1 11372005, com Pesaoal do poder Executve.
5 Inrt’gpntgmemos 0 Relatorio do Controle | 545 40 5 8o, e Lei Estadual n° Obsenancia do mite dofinid I Sonad
; 15.524/2007 B4 servancia do limite definido pelo Senado || & o 191/2000, art. 31
- - - Federal para Divida Consolidada Liquida.
Alteracbes orgamentarias com énfase — — —
6 quanto a abertura de créditos adicionais | Lei n° 4.320/64, arts. 40 a 43 hs Observancia do Ilmlt_e definido pelo Senado LC n° 101/2000, art. 40
suplementares e especiais. Federal para Garantia de Valores.
7 - LC n° 101/2000, art. 1°, § 1°, Observancia do limite definido pelo Senado
Resultado Orcamentario. arts. 9° e 13 B6 Federal para realizagéo de Operagdes de | LC n° 101/2000, art. 32
Renlincias de Receita e as devidas Credito.
8 medidas de compensacéo. LC n° 101/2000, art. 14 Liberacéo de cotas ao Poder Legislativo de
57 acordo com o definido na LDO CE, art. 133, § 10
9 Execucdo Orcamentaria dos Programas de | LC n® 101/2000, art. 4°, “e”, e Lib %0 d G Pod J diciario d
Governo. art. 59, §1°,V B8 Ibéracao de cotas ao Foder Judiciario de CE, art. 98, § 1°
acordo com o definido na LDO.
Situagdo  dos  Fundos  Especiais | . Liberagao de cotas ao Ministério Publico de
o A Lei n° 4.320/64, art. 74 ¢
(ativos/inativos). B9 acordo com o definido na LDO. CE, art. 115
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Item | Escopo (Apontamentos da Analise) Critério

Liberacéo de cotas a Defensoria Publica de

0

0 acordo com o definido na LDO CF, art. 134,52

1 Atl_ng!mento da meta de Resultado LC n° 101/2000, art, 9°
Primario.

ho Atingimento da meta de Resultado LC n° 101/2000, art, 9°
Nominal.

b3 Erjce}mlnhamento gJas~Atas das Audllencllas LC n° 101/2000, art, 9°, § 4°
Publicas para avaliagdo das metas fiscais.

ha Envio do projeto da Lei de Diretrizes | LC n° 101/2000, art. 4° e
Orgcamentarias (LDO) no prazo. ADCT, art. 35, § 2°, Il

hs Envio do projeto da Lei Orgamentéria Anual | LC n° 101/2000, art. 5° e
(LOA) no prazo. ADCT, art. 35, § 2°, Il
Inclusdo no projeto de lei orgamentaria do

U6 demonstrativo da compatibilidade da LC n° 101/2000, art. 5°, |

programacdo dos orcamentos com 0sS
objetivos e metas fiscais.
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Inclusdo no projeto de lei orgamentaria do
demonstrativo do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de rendncia fiscal,
B7 bem como das medidas de compensacao a
rendncias de receita e ao aumento de
despesas  obrigatérias de  carater
continuado.

LC n° 101/2000, art. 5°, Il

Estabelecimento no prazo da programacgéo
48 financeira e do cronograma de execugéo
mensal de desembolso.

LC n° 101/2000, art. 8°

Desdobramento no prazo, das receitas
previstas em metas bimestrais de
arrecadacéo, especificando, quando
cabivel, as medidas de combate & evaséo e
49 a sonegacdo, a quantidade e valores de
acOes ajuizadas para cobranga da divida
ativa, bem como a evolugdo do montante
dos créditos tributarios passiveis de
cobranca administrativa.

LC n° 101/2000, art. 13

Aplicacéo da receita derivada da alienagéo
de bens e direitos para o financiamento de
despesa corrente, salvo se destinada por lei
aos regimes de previdéncia social.

310] LC n° 101/2000, art. 44

Cumprimento da transparéncia através do
incentivo a participagdo popular e
realizacéo de audiéncias publicas, durante
os processos de elaboracdo e discussao
dos planos, lei de diretrizes orcamentarias
e orcamentos; Liberacdo ao pleno
conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informacgées
pormenorizadas sobre a  execugdo
orcamentaria e financeira, em meios
eletrénicos de acesso publico; e adogédo de
sistema integrado de administracdo
financeira e controle, que atenda a padrdo
minimo de qualidade estabelecido pelo
Poder Executivo da Unido e ao disposto no
b1l art. 48-A (disponibilizardo a qualquer
pessoa fisica ou juridica o acesso a
informacées referentes a:l1 — quanto a
despesa: todos os atos praticados pelas
unidades gestoras no decorrer da execugao
da despesa, no momento de sua
realizagdo, com a disponibilizagdo minima
dos dados referentes ao numero do
correspondente  processo, ao bem
fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa
fisica ou juridica beneficiaria do pagamento
e, quando for o caso, ao procedimento
licitatério realizado; Il — quanto a receita: o
lancamento e o recebimento de toda a
receita das unidades gestoras, inclusive

LC n°101/2000, art. 48, § 1°

referente a recursos extraordinarios).
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INSTRUQAO NORMATIVA N° 161/2021

Dispde sobre a composicédo do processo de Prestagdo de Contas de Extincéo de
Entidade, estabelece o seu escopo de andlise e altera a Instrucdo Normativa n°
82/2012.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuicbes
contidas no art. 2°, I, da Lei Complementar n® 113, de 15 de dezembro de 2005, e art.
5°, XllI, do Regimento Interno, e com base nos arts. 219, paragrafo unico, e 330, c/c
os arts. 193 e 194, do Regimento Interno, e considerando o Ac6rddo n° 68/2021 -
Tribunal Pleno, Processo n°® 580339/20,

RESOLVE:

CAPITULO |

DA APLICABILIDADE

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa estabelece o escopo de andlise para as Prestaces
de Contas de Extingdo de Entidades Estaduais e Municipais, do Estado do Parana,
compreendendo as Administracdes Direta e Indireta.

§ 1° Para efeito das normas desta Instru¢éo, a Administracéo Indireta abrange:

| - fundos com contabilidade descentralizada;

Il - autarquias;

Il - 6rgéos de regime especial;

IV - servigos sociais autbnomos;

V - fundacdes de direito publico;

VI - consorcios intermunicipais e entidades congéneres;

VIl - empresas publicas;

VIII - sociedades de economia mista;

IX - fundagdes publicas de direito privado.

§ 2° A obrigatoriedade de apresentagédo de Prestag&o de Contas de Extingéo aplica-
se para as entidades que tenham sido extintas em virtude de uma das seguintes
situagdes:

| - incorporagdo, caracterizada quando a entidade tiver sido absorvida por outra, que
Ihe sucede em todos os direitos e obrigac¢des, extinguindo-se a incorporada;

I - cis&o total, caracterizada quando a entidade tiver transferido todo o seu patrimonio
para outra entidade, extinguindo-se a cindida;

Il - fusdo, caracterizada quando tiver ocorrido a unido de duas ou mais entidades
para formar uma nova entidade, que lhe sucede em todos os direitos e obrigacdes,
extinguindo-se as fusionadas;

IV - privatizagéo: caracterizada pela transferéncia da entidade estatal para a iniciativa
privada.

CAPITULO Il

DOS RESPONSAVEIS

Art. 2° Nos processos de Prestacdes de Contas de Extincdo de Entidade,
consideram-se:

| - gestor das contas: o(s) representante(s) legal(is) da entidade até a data da
extingdo;

Il - gestor atual: o representante legal da entidade sucessora responsavel pela
apresentacao da prestacéo de contas da entidade extinta.

Paragrafo Unico. Designa-se gestor das contas o Presidente, o Diretor-Presidente, o
Superintendente, o Liquidante ou quem a lei designar.

CAPITULO IIl

DA COMPOSICAO DO PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS DE EXTINCAO
Art. 3° O recebimento da Prestacdo de Contas de Extingdo de Entidade fica
condicionado a identificagdo dos responsaveis pela entidade, indicando-se as datas
de inicio e fim dos periodos de responsabilidade, dentro do exercicio financeiro de
competéncia das contas.

§ 1° Deverdo estar previamente cadastrados no Sistema de Cadastro do Tribunal de
Contas todos os gestores que responderam pela entidade no exercicio de
competéncia da prestagdo de contas, os responsaveis pela Contabilidade e pelo
Controle Interno do mesmo periodo e, ainda, o gestor atual, conforme definido no
inciso Il, do art. 2°, desta Normativa.

§ 2° A auséncia de cadastro ou a falta de atualizagdo podera acarretar a aplicagéo
de sangOes legais e regimentalmente previstas.

§ 3° O responsavel técnico pela entidade devera ser, necessariamente, profissional
de contabilidade, com registro ativo e regular junto ao Conselho Regional de
Contabilidade.

Art. 4° Os processos de PrestagBes de Contas de Extingdo de Entidade serédo
constituidos de:

| - componentes informatizados, com base nos dados do Sistema de Informagdes
Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM) ou do Sistema Estadual de
Informagdes — Captagao Eletronica de Dados (SEI-CED), cuja responsabilidade pelas
remessas cabe as préprias entidades, nos prazos estabelecidos na Instrugdo
Normativa especifica do Tribunal de Contas;

Il - documentos relacionados no art. 5° cuja remessa serd efetivada mediante
peticionamento eletronico, na forma definida no art. 6°.

§ 1° A composicdo do processo referido neste artigo e, assim, o cumprimento do
dever legal da entrega da prestacdo de contas, somente serdo considerados
atendidos com a protocolizacéo eletrdnica dos componentes referidos no inciso Il do
caput e da remessa aos sistemas referidos no inciso | do caput de todos os dados do
exercicio.

§ 2° A falta de quaisquer dos componentes referidos neste artigo caracteriza
inadimpléncia com a obrigacéo de prestacgédo de contas, o que ensejara a conclusdo
pela irregularidade das contas, sujeitando o gestor as sangdes estabelecidas na
legislagéo.

Art. 5° Sdo documentos que compordo os autos da Prestacédo de Contas de Extingdo
de Entidade:

| - cépia da ata da assembleia que deliberou pela incorporagéo, ciséo total ou fuséo
da entidade;

Il - cépia da(s) lei(s) de extingdo da entidade;

IIl - comprovacéo da destinacdo dada aos bens, direitos e obrigacdes da entidade
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que passou pelo processo de incorporacao, cisdo total ou fuséo, inclusive por meio
dos langamentos contabeis efetuados tanto na entidade extinta quanto na sucessora;
IV - balango patrimonial apurado antes da realizacéo das transferéncias dos Ativos e
Passivos, acompanhado de notas explicativas;

V - balanco patrimonial de encerramento com os saldos zerados;

VI - comprovacdo de baixa do CNPJ junto a Receita Federal do Brasil;

VII - copia do ato legal que deliberou pela privatizagao da entidade, se for o caso;
VIII - cépia do contrato de compra e venda da entidade privatizada, se for o caso;

IX - balango patrimonial do ente publico do més em que ocorreu o registro contabil
da baixa do investimento na entidade privatizada, acompanhado dos respectivos
langamentos e notas explicativas, se for o caso.

§ 1° A inaplicabilidade de quaisquer documentos previstos neste artigo devera ser
expressamente esclarecida pelo responsavel, mediante declaragdo que substitua a
peca processual nos autos.

§ 2° Quando da andlise do processo de prestacdo de contas, se constatada a
necessidade de apreciacdo de outros documentos, sera realizada diligéncia para
encaminhamento, no prazo estabelecido pelo art. 389 do Regimento Interno.

Art. 6° A prestacdo de contas devera ser formalizada individualmente pelos
jurisdicionados sujeitos a esta Instru¢é@o, observando-se as seguintes regras:

| - a elaboragédo e a autuacdo dos processos devem envolver exclusivamente as
contas de cada entidade;

Il - as referéncias a documentos de processos de outras entidades devem estar
acompanhadas da indicacdo do nimero da peca em que se encontra N0 processo
correspondente;

Il - os documentos que compdem a prestacéo de contas devem ser apresentados na
ordem sequencial da relagéo contida nos incisos do art. 5°.

Art. 7° A instauracédo do processo de Prestacdo de Contas de Extincdo de Entidade
seré efetivada exclusivamente por peticionamento eletronico, através do Portal e-
Contas Paran4, no sitio eletronico do Tribunal, nos termos da Instrugdo Normativa n°®
62/2011.

Paragrafo Unico. O contelido das pegas integrantes do processo gerado mediante
peticionamento eletronico devera atender as especificacbes e padronizagdes
definidas na Instrugéo de Servigo n° 27/2011, que dispde sobre as midias, o tamanho
e os formatos dos documentos.

CAPITULO IV

DO PRAZO DE ENCAMINHAMENTO

Art. 8° O processo de Prestacdo de Contas de Extingdo de Entidade deve ser
encaminhado ao Tribunal em até 30 (trinta) dias apds a efetiva baixa do Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) junto ao érgdo competente ou da transferéncia
do controle societario da entidade estatal privatizada, ressalvado o previsto no § 1°.
§ 1° Quando a efetiva baixa ocorrer no inicio do exercicio, em periodo anterior a data-
limite para a apresentacéo do processo de prestacao de contas anual, o Processo de
Prestacéo de Contas de Extingdo de Entidade deve ser encaminhado ao Tribunal em
até 30 (trinta) dias apds o fim do prazo de apresentacéo do processo de prestacédo
de contas anual.

§ 2° A prestagdo de contas abrangeré o periodo compreendido entre o inicio do
exercicio financeiro e a data de baixa do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) junto ao 6rgédo competente da entidade extinta ou a data da transferéncia do
controle societario da entidade privatizada para a iniciativa privada.

CAPITULO V

DA ANALISE DO PROCESSO DE EXTINCAO DE ENTIDADE

Art. 9° Para efeito de analise das Prestagdes de Contas de Extingdo de Entidade a
ser realizada pela Coordenadoria competente, considera(m)-se:

| - escopo: o conjunto de aspectos tematicos para ordenacéo da andlise;

Il - itens de andlise: rol das matérias objeto da anélise.

Paragrafo Unico. As informacdes coletadas pelo Sistema de Informag6es Municipais
(SIM-AM) ou pelo Sistema Estadual de Informacdes — Captagéo Eletrdnica de Dados
(SEI-CED) constituem elementos da Prestacdo de Contas Anual, conforme inciso |
do art. 4°.

Art. 10. O escopo disposto nesta Instru¢cdo Normativa possui natureza ordenatdria
dos itens da andlise.

§ 1° A analise podera ser automatizada ou néo.

§ 2° Os fatos eventualmente levantados no curso do processo e nédo abrangidos pelo
escopo de andlise serdo apurados em procedimentos especificos de fiscalizagao.
Art. 11. A andlise da Prestacéo de Contas de Extingdo de Entidade sera efetuada por
instrucéo de carater opinativo, destinada a subsidiar o julgamento a ser emitido pelo
6rgéo colegiado competente deste Tribunal.

Art. 12. Observado o que dispdem o art. 16 da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, e os arts. 245, 352 e 353 do Regimento Interno, a instru¢cdo conclusiva
consignara alguma das seguintes conclusdes quanto ao resultado das contas:

| - regulares;

Il - regulares com ressalva(s);

Il - irregulares.

§ 1° Na hipétese de concluséo pela irregularidade das contas, a instrugéo evidenciara
e delimitara as responsabilidades, bem como identificara os responsaveis pelos fatos
analisados, observado o disposto no art. 352, Il a V, do Regimento Interno.

§ 2° O opinativo pela irregularidade ou pela regularidade com ressalva(s) indicara as
sangdes e medidas legais aplicaveis.

Art. 13. A andlise da Prestacdo de Contas de Extingdo de Entidade nédo vincula
exames futuros sobre a matéria e ndo implica convalidagdo ou saneamento de fatos
ou apontamentos ndo abrangidos pelo escopo.

Art. 14. O escopo de andlise dos processos de Prestacdo de Contas de Extingdo de
Entidade serd composto pelos seguintes itens:

Seg. |Escopo Itens de Andlise Fundamento legal
1.1 — Encaminhamento de copia da ata Conforme legislacio
Aspectos |da assembleia que deliberou pela| . . gisiag
1 h . ~ .~ = aplicavel ao tipo de
Legais incorporagédo, cisdo total ou fusdo da entidade
entidade.
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Seq. |Escopo Itens de Anédlise Fundamento legal
1.2 — Conteldo da ata encaminhada . =
ue trata de matéria relacionada a Conforme Ieglslagao
a ~ o = aplicavel ao tipo de
incorporacéo, cisdo total ou fusédo da| ..
: entidade
entidade.
1.3 — Encaminhamento de cépia da(s) COF‘f‘?rme Ieglslagao
lei(s) de exting&@o da entidade apll_cavel ao tipo de
) entidade
1.4 — A(s) lei(s) de extingé&o trata(m) de (a:ﬁ?cfg\r;:le a0 Ie{ai;ls(jlaggg
matéria pertinente. pi P
entidade
1.5 — Encaminhamento do ato legal que °°T‘f‘?’me |eg|s|aqao
) I ) aplicavel ao tipo de
deliberou pela privatizacédo da entidade. -
entidade
1.6 — O ato legal trata de matéria COF‘f‘?rme Ieglslagao
ertinente aplicavel ao tipo de
P ) entidade
1.7 — Encaminhamento de comprovante |Conforme legislacéo
de baixa do CNPJ junto a Receitalaplicavel ao tipo de
Federal. entidade
1.8 — Encaminhamento do contrato de|Conforme legislacé@o
compra e venda da entidade|aplicavel ao tipo de
privatizada. entidade
2.1 — Encaminhamento do balango
patrimonial apurado antes da realizagdo|Conforme legislacéo
das transferéncias dos Ativos e|aplicavel ao tipo de
Passivos e das respectivas notas|entidade
explicativas.
2.2 — Encaminhamento do balango|Conforme legislacéo
patrimonial de encerramento com os|aplicavel ao tipo de
saldos zerados. entidade
2.3 — Encaminhamento do Razé&o das . =
P - . |Conforme legislacé@o
contas contabeis envolvidas na baixa|_ . °
e o aplicavel ao tipo de
dos bens, direitos e obrigagGes da| ..
' h entidade
entidade extinta.
24 - Encan}wmhamen_to do Razgo das Conforme legislagio
contas contébeis de incorporagéo dos|_ . . °
e o - aplicavel ao tipo de
bens, direitos e obrigagbes da entidade .
entidade
sucessora.
2.5 - Inconsisténcias nos registros ’ =
2 Aspef:tos_ contdbeis dos bens, direitos e Conf(?rme Ieglslat;ao
Contébeis S . - aplicavel ao tipo de
obrigacbes da entidade extinta com a|_" .
. entidade
entidade sucessora.
2.6 - Inconsisténcia do balango ' =
. . Conforme legislacédo
patrimonial de encerramento com o0s aplicavel ao ftino de
dados encaminhados por meio dos eﬁtidade P
sistemas SIM-AM ou SEI-CED.
2.7 - Encaminhamento balango
patrimonial do ente publico do més em
que ocorreu o registro contabil da baixa|Conforme legislacéo
do investimento na entidade |aplicavel ao tipo de
privatizada, acompanhado dos|entidade
respectivos lancamentos e notas
explicativas.
2.8 - Inconsisténcia nos registros ’ =
- - Conforme legislacéo
contabeis do ente publico quanto a aplicavel ao fipo de
baixa do investimento na entidade|2P, P
L entidade
privatizada.
3.1 - Existéncia de pendéncias da|Conforme legislacédo
entidade extinta quanto a transferéncias |aplicavel ao tipo de
3 Outros voluntarias. entidade
Aspectos
3.2 — Existéncia de pendéncias da|Conforme legislacéo
entidade extinta quanto a atos de|aplicavel ao tipo de
pessoal. entidade
CAPITULO VI

DAS PROVIDENCIAS APOS O JULGAMENTO DO PROCESSO DE PRESTAQAO
DE CONTAS DE EXTINCAO DE ENTIDADE

Art. 15. Ap6s o julgamento do processo de Prestacdo de Contas de Extincédo de
Entidade, os autos serdo encaminhados a Coordenadoria de Sistemas e Informagdes
da Fiscalizagdo, a Diretoria de Tecnologia da Informacgéo e a Diretoria de Protocolo,
para que procedam as devidas baixas e anotag¢des nos sistemas do Tribunal.
CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. Fica incluido no Anexo | da Instrugdo Normativa n°® 82/2012 o assunto
“Prestagéo de Contas de Extingdo de Entidade”, conforme quadro em anexo.

Art. 17. Fica alterado o Anexo V da Instrugdo Normativa n® 82/2012, conforme quadro
em anexo.

Art. 18. Esta Instrugcdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagéo.
Curitiba, 19 de fevereiro de 2021.

- assinatura digital -

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

ANEXO |

TABELA DE ASSUNTOS DE PROCESSOS
- Assuntos de Instauragéo Externa -
INSTANCIA INICIAL — Processos originarios

N° ASSUNTO SUBASSUNTO

22 PRESTAGAO DE CONTAS DE EXTINGAO DE

ENTIDADE
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ANEXO V

QUADRO DE CONCEITOS DOS PROCESSOS

- Assuntos de Instauragdo Externa -

22. PRESTACAO DE CONTAS DE EXTINGAO DE ENTIDADE

Conceito: expediente instaurado por pessoa juridica da Administracdo Publica
Direta ou Indireta Estadual ou Municipal, servigos sociais autbnomos, consorcios
intermunicipais, para fins de julgamento de prestacdes de contas quando a
pessoa juridica tiver sido privatizada ou extinta em decorréncia de incorporacéao,
ciséo total ou fuséo.

Iniciativa da instauracéo do processo: pessoa juridica da Administragdo Publica
Direta ou Indireta Estadual ou Municipal, servigos sociais autbnomos e consoércios
intermunicipais.

Dispositivos legais: arts. 218 e 219 do Regimento Interno.

i

TCEPR
GABINETE DA PRESIDENCIA

GP - Despachos

PROCESSO N°: 82742/21

ENTIDADE: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: JOSE LAURINDO DE SOUZA NETTO, TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 381/21

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pelo Desembargador José Laurindo
de Souza Netto, Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Parana, por meio do
qual solicita que a nova Secretaria daquela Corte, “Mariana da Costa Turra Brandéo,
inscrita no CPF/MF sob o n.° 027.287.129-05, seja autorizada a encaminhar
processos” a este Tribunal “por meio do sistema e-contas, conforme delegagéo
prevista no artigo 1°, inciso Xll, do Decreto Judiciario n.® 53/2021”, que acompanha o
Oficio n°® 6068062 — STIPR-GS (pega 3).

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para atualizagio do registro na
base de dados deste Tribunal de modo a permitir que a servidora acima mencionada
possa acessar o sistema e-Contas. Fica desde ja autorizado eventual suporte que se
faca necesséario pela Diretoria de Tecnologia da Informagéo.

Adotada a providéncia acima descrita, e ndo havendo recomendagao de diligéncias
adicionais, comunigue-se ao solicitante na forma do art. 7°[1] da Instru¢éo de Servigo
115/2017, promovendo-se o posterior encerramento do feito, nos termos do art. 16,
LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.
Gabinete da Presidéncia, 18 de fevereiro de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servico.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 8595/19

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE SAO JERONIMO DA
SERRA

INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE SAO JERONIMO
DA SERRA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 401/21

Tendo em vista o contido na Informagéo n° 135/21 (pega 5) da Diretoria Juridica,
determino o encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento
Interno deste Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria de Protocolo para
arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 19 de fevereiro de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicao.

PROCESSO N°: 29054/19

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE SERTANOPOLIS
INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE
SERTANOPOLIS
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ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 402/21

Tendo em vista o contido na Informagdo n°® 133/21 (pega 5) da Diretoria Juridica,
determino o encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento
Interno deste Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria de Protocolo para
argquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 19 de fevereiro de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

~

Sem publicagdes

GP - Portarias

PORTARIA N° 294/21

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe s&o
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de
dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL e XLVI, alinea “b”, do
Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo n°®
76815/21, da Coordenadoria de Gestao Municipal, resolve

CONCEDER

a SIMONE DE SOUZA PINTO MANASSES, Matricula n° 50.372-0, servidora do
Quadro de Pessoal deste Tribunal, a percepg¢éo da gratificagéo de fungéo prevista no
artigo 2°, inciso IV, da Lei n® 17.423/12, publicada no Diério Oficial do Estado n° 8.863,
de 20 de dezembro de 2012, pelo exercicio das atribuicGes de Gerente de Instrugéo
Processual, junto a Coordenadoria de Gestdo Municipal, a partir de 1° de fevereiro
de 2021.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 12 de fevereiro de 2021.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 296/21

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que lhe s&o
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de
dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL e XLVI, alinea “b”, do
Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo n°®
76815/21, da Coordenadoria de Gestao Municipal, resolve

CONCEDER

a ALDENOR FERNANDES DOS SANTOS, Matricula n° 51.732-1, servidor do
Quadro de Pessoal deste Tribunal, a percepgéo da gratificagéo de fungdo prevista no
artigo 2°, inciso IV, da Lei Estadual n® 17.423, de 18 de dezembro de 2012, publicada
no Diario Oficial do Estado n° 8.863, de 20 de dezembro de 2012, pelo exercicio das
atribuicdes de Gerente de Controle e Qualidade, junto a Coordenadoria de Gestédo
Municipal, a partir de 1° de fevereiro de 2021.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 12 de fevereiro de 2021.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 306/21

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe sdo
conferidas pelo artigo 122, inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de
dezembro de 2005, c/c artigo 16 do Regimento Interno, resolve

DESIGNAR

a servidora IZABEL CRISTINA SOLIS CORRALES, Matricula n° 52.304-6, ocupante
do cargo em comissédo de Assessor Executivo de Conselheiro, Simbolo 2C, para
substituir ALINE GRIGOLETTI DE LACERDA COSTA, Matricula n® 52.330-5, no
cargo em comisséo de Secretario do Tribunal Pleno, Simbolo DAS-2, conforme artigo
62 da Lei Estadual n° 19.573, de 2 de julho de 2018, durante suas auséncias e
impedimentos, vedada a acumulagéo prevista no § 1° do artigo 1° da Lei Estadual n®
17.423, de 18 de dezembro de 2012.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 18 de fevereiro de 2021.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 307/21

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que lhe sdo
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de
dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL e XLVI, alinea “b”, do
Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo n°
85741/21, da Diretoria de Gestao de Pessoas, resolve

CONCEDER

ENDERECO: Praga Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Aratjo (DCS)

N



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2484

a MARCELO COSTA MULLER, Matricula n® 51.657-0, servidor do Quadro de
Pessoal deste Tribunal, a percepgéo da gratificagéo de fungéo prevista no artigo 2°,
inciso IV, da Lei n° 17.423/12, publicada no Diério Oficial do Estado n° 8.863, de 20
de dezembro de 2012, pelo exercicio das atribuicbes de Gerente de
Acompanhamento e Suporte, junto a Diretoria de Gestdo de Pessoas, e fica,
consequentemente, cancelada a percepcao da gratificagéo de funcdo de Gerente de
Desenvolvimento e Apoio ao Servidor, a partir de 1° de fevereiro de 2021.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 18 de fevereiro de 2021.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 308/21

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe s&o
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de
dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL e XLVI, alinea “b”, do
Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo n.°
840730/19, da Coordenadoria de Obras Publicas, resolve

CANCELAR

a gratificagéo pelo exercicio da funcéo de Geréncia de Projeto de Apoio Técnico de
Obras Publicas, junto a Coordenadoria de Obras Publicas, concedida a LARISSA
CAMPOS, Matricula n® 51.448-9, a partir de 28 de janeiro de 2021.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 18 de fevereiro de 2021.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 309/21

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigbes que lhe sdo
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de
dezembro de 2005, c/c artigo 16, inciso XL, do Regimento Interno, tendo em vista o
contido no Processo n°® 221440/18-TC, resolve

TORNAR PUBLICO

que, a partir de 4 de fevereiro de 2021, o servidor VITOR HUGO DE SOUZA
CAMARGO, Matricula n® 52.125-6, ocupante do cargo de Analista de Controle, AC,
Nivel M, Referéncia 02, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, adquiriu estabilidade
funcional, em cumprimento ao previsto na Resolugdo n° 55/2016 desta Corte, de
acordo com os artigos 26 e 27, da Lei n°® 19.573/2018, de 02 de julho de 2018.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 18 de fevereiro de 2021.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 310/21

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigbes que lhe séo
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de
dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL e XLVI, alinea “b”, do
Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo n°®
87868/21, da Diretoria Administrativa, resolve

CONCEDER

a EMERSON ZUB, Matricula n® 52.118-3, servidor do Quadro de Pessoal deste
Tribunal, a percepgéo da gratificagdo de fungdo prevista no artigo 2°, inciso I, da Lei
n° 17.423/12, publicada no Diario Oficial do Estado n° 8.863, de 20 de dezembro de
2012, pelo exercicio das atribuigdes de Supervisor de Engenharia e Infraestrutura,
junto a Diretoria Administrativa, e fica, consequentemente, cancelada a percepgéo da
gratificagdo de funcéo de Supervisor de Engenharia, Apoio Administrativo, Patrimoénio
e Almoxarifado, a partir de 1° de fevereiro de 2021.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 18 de fevereiro de 2021.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 311/21

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe s&o
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de
dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL e XLVI, alinea “b”, do
Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo n°®
87868/21, da Diretoria Administrativa, resolve

CONCEDER

a MARCELO BORGES, Matricula n° 51.306-7, servidor do Quadro de Pessoal deste
Tribunal, a percepcéo da gratificagio de fungdo prevista no artigo 2°, inciso 1V, da Lei
n° 17.423/12, publicada no Diério Oficial do Estado n°® 8.863, de 20 de dezembro de
2012, pelo exercicio das atribuicbes de Gerente de Transportes, junto a Diretoria
Administrativa, e fica, consequentemente, cancelada a percepcgdo da gratificagdo de
funcéo de Gerente de Transportes e Patriménio, a partir de 1° de fevereiro de 2021.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 18 de fevereiro de 2021.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 312/21

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que lhe sdo
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de
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dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL e XLVI, alinea “b”, do
Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo n°
87868/21, da Diretoria Administrativa, resolve

CONCEDER

a ADEMAR MOACIR CORDEIRO JUNIOR, Matricula n° 50.424-6, servidor do
Quadro de Pessoal deste Tribunal, a percepgao da gratificagdo de fungéo prevista no
artigo 2°, inciso |, da Lei n® 17.423/12, publicada no Diario Oficial do Estado n° 8.863,
de 20 de dezembro de 2012, pelo exercicio das atribuicdes de Supervisor de
Patrimonio e Transportes, junto a Diretoria Administrativa, a partir de 1° de fevereiro
de 2021.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 18 de fevereiro de 2021.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 313/21

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuices que lhe sdo
conferidas pelo artigo 122, inciso |, da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de
dezembro de 2005, c/c artigo 16, inciso XXXVII, do Regimento Interno, e tendo em
vista o Procedimento Administrativo n® 87027/21 do Gabinete da Corregedoria Geral,
resolve

DESIGNAR

os servidores do Quadro de Pessoal deste Tribunal de Contas do Estado do Parana,
abaixo nominados, para constituirem, nos termos do artigo 176, §1°, alinea “h”, e §
2°, do Regimento Interno, e do artigo 6° da Resolugdo n° 63/2018-TCE-PR, a
Comisséo Permanente de Correigéo, ficando consequentemente revogada a Portaria
n° 197/19, disponibilizada no DETC n° 1990, de 31 de janeiro de 2019.

Servidor Matricula Cargo Designacao
IVANA MARIA PIERIN Analista de )
FURIATI 50.901-9 Controle Presidente
LEONARDO TSUTIYA 51.490-0 Técnico de Membro
Controle
LILIANA ALMEIDA COSTA Analista de
DOS SANTOS 51.939-1 Controle Membro

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 18 de fevereiro de 2021.
- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 314/21

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que lhe sdo
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de
dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL e XLVI, alinea “b”, do
Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo n°®
76815/21, da Coordenadoria de Gestao Municipal, resolve

CONCEDER

a JOSLEI GEQUELIN, Matricula n® 51.731-3, servidor do Quadro de Pessoal deste
Tribunal, a percepgédo da gratificacédo de fungéo prevista no artigo 2°, inciso IV, da Lei
n° 17.423/12, publicada no Diario Oficial do Estado n° 8.863, de 20 de dezembro de
2012, pelo exercicio das atribuicdes de Gerente de Prestacdo de Contas Anuais,
junto a Coordenadoria de Gestédo Municipal, e fica, consequentemente, cancelada a
percepcéo da gratificacéo de funcdo de Gerente de Contas de Governo, a partir de
1° de fevereiro de 2021.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 18 de fevereiro de 2021.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 315/21

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuices que lhe sdo
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de
dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL e XLVI, alinea “b”, do
Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo n.°
88406/21, da Coordenadoria-Geral de Fiscalizago, resolve

CANCELAR

a gratificagdo pelo exercicio da fungédo de Gerente de Apoio a Fiscalizagao, junto a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagé@o, concedida a FLAVIO ANTONIO DRUMOND
REIS JUNIOR, Matricula n® 51.291-5, a partir de 1° de fevereiro de 2021.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 18 de fevereiro de 2021.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 316/21

CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que lhe sdo conferidas
pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro
de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL e XLVI, alinea “b”, do Regimento
Interno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo n.° 87680/21,
resolve

DESIGNAR

I. designar os servidores abaixo nominados para, sob a coordenagao do primeiro,
integrarem a equipe de trabalho, a fim de realizarem auditoria no Pacote de Medidas
de Apoio e Fortalecimento do Setor Cultural, voltado para artistas, gestores e
produtores culturais, conduzido pela Secretaria da Comunicagéo Social e da Cultura,
com o objetivo de analisar as metas, os critérios, a execucéo e o desempenho das
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acoes.
SERVIDOR MATRICULA CARGO LOTACAO
SIRDILEI AMORIM DA SILVA Analista de
CHIYAYA 52.183-3 Controle 2UICE
CAROLINA WUNSCH Analista de
MARCELINO 51.492-6 Controle 2*ICE
ANA PAULA BONOTTO ORSO Analista de
DE ALBUQUERQUE 51.958-8 Py 22 |CE
MARANHAO
LUCIO FLAVIO KROETZ 50.389-4 Analista de 22 ICE
Controle

I. Conceder, a Sirdilei Amorim da Silva Chiyaya, Matricula n.° 52.183-3, a percepgado
de gratificacé@o pelo exercicio de encargos especiais, previstas no artigo 3°, § 4° da
Lei n® 17.423/2012, pelo periodo de 4 (quatro) meses, a partir de 17 de fevereiro de
2021.

Il. Conceder, aos demais servidores relacionados, a percepcao de gratificac@o pelo
exercicio de encargos especiais, previstas no artigo 3°, IIl, “b”, da Lei n® 17.423/2012,
pelo periodo de 4 (quatro) meses, a partir de 17 de fevereiro de 2021.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 18 de fevereiro de 2021.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 317/21

CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que Ihe séo conferidas
pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro
de 2005, c/c o disposto no artigo 16, inciso XLVI, alinea “c”, do Regimento Interno,
tendo em vista o contido no Processo n°® 86101/21-TC, resolve

CONCEDER

de acordo com o artigo 83, da Lei n° 19.573, de 02 de julho de 2018, a servidora
ALANA BELZ MARTZ, Matricula n® 52.170-1, ocupante do cargo em comissao de
Assessor Executivo de Conselheiro, Simbolo 2C, do Quadro de Pessoal deste
Tribunal, 5 (cinco) dias de licenca para tratamento de sua salde, no periodo de 15 a
19 de fevereiro de 2021.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 19 de fevereiro de 2021.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

Mo

TCEPR
LICITACOES E CONTRATOS

EXTRATO DO 4° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N.° 54/2016
CONTRATANTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ
77.996.312/0001-21.

CONTRATADA: SALVA SERVICOS MEDICOS DE EMERGENCIA LTDA, CNPJ -
67.844.845/0001-34.

PROCESSO N.°: 669275/20.

OBJETO: Prorroga-se a vigéncia do Contrato n.° 54/16 por mais 4 (quatro) meses,
até 29 de maio de 2021, com fundamento no artigo 103, inciso Il, da Lei Estadual n.°
15.608/2007.

VALOR: R$ 1.360,00.

DATA DA ASSINATURA: 28 de janeiro de 2021.

Na redacédo do DETC n° 2470 (Licitacbes e Contratos), onde se Ié “Prorroga-se a
vigéncia do Contrato n.° 54/16 por mais 12 (doze) meses, até 29 de janeiro de 2022,
com fundamento no artigo 103, inciso Il, da Lei Estadual n.° 15.608/2007.”, leia-se
“Prorroga-se a vigéncia do Contrato n.° 54/16 por mais 4 (quatro) meses, até 29 de
maio de 2021, com fundamento no artigo 103, inciso Il, da Lei Estadual n.°
15.608/2007.” e, onde se |&é “VALOR: R$ 4.080,00.”, leia-se “VALOR: R$ 1.360,00.”

EXTRATO DO 3° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N.° 03/18
CONTRATANTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ
77.996.312/0001-21.

CONTRATADA: JEXPERTS TECNOLOGIA S.A., CNPJ — 05.231.453/0001-42.
PROCESSO N.°: 697503/20.

OBJETO: Prorroga-se a vigéncia do Contrato n.° 03/18 por mais 12 (doze) meses,
até 11 de marco de 2022, com fundamento no artigo 103, inciso Il, da Lei Estadual
n.° 15.608/2007.

VALOR: R$ 48.289,68.

DATA DA ASSINATURA: 19 de fevereiro de 2021.
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COMPOSICAO

2

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiro Vice-Presidente

e Ivan Lelis Bonilha
Conselheiro Corregedor-Geral

e Fernando Augusto Mello Guimarées
Conselheiros

e Nestor Baptista

e Artagdo de Mattos Ledo

e José Durval Mattos do Amaral

e lvens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Aline Grigoletti de Lacerda Costa

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e |van Lelis Bonilha
Conselheiros
e Artagdo de Mattos Ledo
e José Durval Mattos do Amaral
Auditores
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Thiago Barbosa Cordeiro
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM
e Mariana Amaral Porto

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Nestor Baptista
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimardes
e lvens Zschoerper Linhares
Auditores
e Claudio Augusto Kania
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG

e Fernando Augusto Mello Guimaraes
Assessor Juridico

e lvana Maria Pierin Furiati

Ministério Pablico de Contas

Procurador Geral

e Valéria Borba
Procuradores

e Flavio de Azambuja Berti
Katia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Gabriel Guy Léger
Michael Richard Reiner

e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC

e Willian Gregor Michels

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Wilson de Lima Junior
Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti
Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes - GCFAMG
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TCEPR
e Davi Gemael de Alencar Lima

Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha - GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral — GCIJDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Inativo
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores - Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro - CATBC
* (vago)
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Emerson Ademar Gimenes

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
e Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Inativo

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpcéo

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Regina Cristina Braz
Gabinete da Presidéncia— GP
e Karlos Eduardo Antunes Kohlbach
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Thiago Andrade Silva
Escola de Gestdo Publica - EGP
e Helio Gilberto Amaral
Diretoria de Comunicagéo Social — DCS
e Renyere Trovdo Soares
Diretoria Financeira — DF
e Edemilson José Pego
Diretoria de Gestédo de Pessoas — DGP
e Flavio Alves de Carvalho Sampaio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Guilherme Vieira
Diretoria Juridica — DIJUR
e Gustavo Luiz Von Bahten
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informagé&o — DTI
e Wellington Glass Da Silva
Controladoria Interna — Cl
e Ana Carolina da Rocha
Gabinete de Assessoria Militar
e Glauber Antonio Selleti
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
* Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX
e Thiago Napoli Ciriaco Dias
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Lincoln Santos de Andrade
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Gestao Estadual — CGE
e Diogo Guedes Ramina
Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM
e Vivianeli Araujo Prestes
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Elizandro Natal Brollo
Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagdo — COSIF
e Rafael Augusto Fontana
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