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TCEPR
ECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO

P IVNTIZINT PN/ 170 /M1 AV L T 1A S

As sessoes por videoconferéncia do Tribunal Pleno serdo realizadas as 14h das
quartas-feiras. A parte interessada em realizar sustentacéo oral devera seguir as
orientacdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>, ou peticionar requisitando o link de acesso ao Zoom,
para sustentar "ao vivo".

Nos termos da Resolugéo n°® 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizac&o de
sessoes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas
alternadas com as sessfes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida
resolugdo “As sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das
segundas-feiras e encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta
disponivel para consulta no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA no enderego HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do
Plenario Virtual” no icone “Pauta Plenario Virtual”.

STP - Pautas

Nos termos do art. 22, §81° e 2° da Resolugdo n°® 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO
ORAL nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO
PLENARIO VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia em formato de video
ou audio, cuja duragdo méxima ser4 de 15 minutos, conforme orientacdes
disponiveis no link <https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-
plenario-virtual/337541/area/54>. Por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagdo nas sessdes
plenérias.

Sem publicacdes

STP - Atas

Sem publicagGes

STP - Acordaos

PROCESSO N°:-599863/23

ASSUNTO:-CONSULTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO:-ARY CARNEIRO JUNIOR, BACHIR ABBAS
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 790/25 - TRIBUNAL PLENO

Consulta. Admissdo de taxa de administracdo negativa em licitagbes para
contratacdo de empresa de fornecimento de cartdo de alimentagdo a familias em
situacéo de vulnerabilidade social, em substituicéo a distribuicdo de cestas basicas.
| — RELATORIO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER
LINHARES)

1. Trata-se de consulta formulada pelo Municipio de Unido da Vitéria, por
intermédio de seu Prefeito Municipal, Sr. Bachir Abbas, na qual indaga sobre a
“possibilidade de aceitar taxa negativa no caso de licitacdo para contratacéo de
cartdes de alimentacéo destinados a familias carentes, em substituicdo a cestas
bésicas e, caso contrario, que procedimento poderiamos adotar: Licitacdo com
critérios de desempate (atribuindo pontuacéo), Edital de Credenciamento...”.

A peca 4, o Municipio requerente anexou parecer juridico enfrentando o tema,
opinando pela vedagédo da taxa negativa nesse caso, em razdo do suposto repasse
do 6nus financeiro aos consumidores, que desvirtuaria a finalidade da contratagéo e
violaria a fungéo social do contrato.

Observados os requisitos de admissibilidade, a consulta foi recebida pelo Despacho
n° 1349/23 (pec¢a n° 6), que determinou o encaminhamento dos autos a Escola de
Gestéo Publica, nos termos do § 2° do art. 313 do Regimento Interno[1].

Por meio da Informagdo n° 126/23 (pega n° 8), a Supervisdo de Jurisprudéncia e
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX N°: 3430
Biblioteca indicou decisdes que, apesar de ndo se amoldarem especificamente ao
caso, poderiam auxiliar no deslinde de suas questdes centrais.

Remetidos os autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao, a unidade atestou, pelo
Despacho n° 808/23 (pe¢a n° 10), que a decisdo a ser proferida terd impactos em
sistemas ou em fiscalizagGes realizadas pelas areas instrutivas a ela vinculadas,
razéo pela qual solicitou que, ap6s o julgamento, os autos retornem para ciéncia e
demais encaminhamentos que se fizerem necessarios.

Por meio da Instrugdo n° 2588/24 (peca n° 14), a Coordenadoria de Gestéo Municipal
apontou que a resposta deveria ser oferecida nos termos do Prejulgado n° 34
(Acorddo n° 1053/24 — Tribunal Pleno) por analogia, admitindo-se a taxa negativa,
uma vez que existe similaridade entre as hipéteses, ja que tanto na concesséo do
auxilio-alimentagao a servidores ou empregados publicos quanto na disponibilizagédo
do auxilio a familias carentes, aplicam-se as regras referentes as despesas publicas
e a utilizacdo de licitagdo, além de haver a participacdo de empresas que pertencem
ao mesmo ramo de atividade econdmica (administracdo de cartdes de auxilio-
alimentagao).

Quanto aos demais expedientes mencionados pelo consulente, afirmou que o critério
de desempate ndo se aplica, mas defendeu a possibilidade de utilizacdo do
credenciamento, citando a Informagdo n° 17/23 — CAGE, emitida no ambito do
processo que ensejou o Prejulgado n° 34.

Nessa linha, propds que a consulta seja respondida nos seguintes termos:

Sim, é possivel a aceitacdo da taxa negativa nas licitagdes para contratagdo de
cartdes alimentagdo destinados as familias carentes, seguindo, por analogia, o
prejulgado 34 deste tribunal (Acérddo 1053/24-STP), em razdo da similaridade do
objeto e atividade econdmica idéntica, assim como é possivel a utilizagdo do
credenciamento.

Na sequéncia, por meio do Parecer n° 193/24 (pega n° 15), o Ministério Publico de
Contas se manifestou pela apresentacdo de resposta positiva a consulta,
reafirmando-se a jurisprudéncia desta Corte “no sentido de admitir-se propostas com
taxa de administragdo negativa nas licitagdes para contratacéo de cartées destinados
a beneficios assistenciais, ainda que vinculados a alimentacéo, uma vez que essa
pratica ndo representa inexequibilidade da proposta e eventual vedagédo violaria o
objetivo legal da licitagdo de busca da proposta mais vantajosa a Administragéo
Publica”.

Com essa resposta, entendeu prejudicados os questionamentos referentes a
utilizagé@o de outros meios, como critérios de desempate e credenciamento.

E o relatdrio.

2. Preliminarmente, reitero o conhecimento da consulta, vez que formulada por
autoridade legitima, amparada em parecer juridico, com apresentacdo objetiva dos
quesitos e indicagdo precisa de divida a respeito de matéria juridica de competéncia
desta Corte.

Cinge-se a divida do consulente quanto a possibilidade de admissdo de taxa de
administragdo negativa em licitagdes para contratagdo de empresa de fornecimento
de cartdo de alimentacdo a familias em situacdo de vulnerabilidade social, em
substituicdo a distribuicdo de cestas basicas.

De inicio, ressalta-se que ndo incide no presente caso, que envolve a concesséo de
beneficio de assisténcia social a pessoas hipossuficientes, a vedagao constante do
art. 3°, inciso |, da Lei n° 14.442/2022, aplicavel apenas, nos termos da prépria lei, ao
fornecimento de auxilio-alimentacdo no ambito de relagGes de trabalho celetistas[2].
Alids, a aplicabilidade do referido dispositivo legal no ambito da Administracédo
Publica foi recentemente analisada por este Tribunal de Contas por meio do
Prejulgado n° 34 (Ac6rddo n° 1053/24 — Tribunal Pleno), tendo sido fixado o
entendimento de que a vedagdo se aplica somente aos 6rgdos e entidades
administrativos cujo quadro de pessoal seja formado por empregados publicos,
submetidos ao regime celetista. Veja-se:

A proibicéo estabelecida no art. 3°, | e lll, da Lei n° 14.442/22 aplica-se apenas aos
6rgédos e entidades da Administracdo Publica cujo quadro de pessoal seja formado
por empregados publicos, submetidos ao regime celetista, ficando vedada, por
conseguinte, nesses casos, a aceitacdo de taxas de administracdo negativas em
licitagbes para a contratagcdo de pessoas juridicas para o gerenciamento e
fornecimento de auxilio-alimentagdo por meio de cartdes ou instrumentos
congéneres.

Quanto aos demais entes da Administracdo Publica, que concedem o auxilio-
alimentacéo ou beneficio de nomenclatura similar com base em previséo estatutaria,
ndo se aplica a restricdo do art. 3°, | e lll, da Lei n° 14.442/22, admitindo-se a taxa de
administragdo negativa nas respectivas licitagdes para este objeto.

No citado acérdao, inclusive, restou expressamente consignado, em sede de
preliminar, que aquela discusséo se limitava a possibilidade ou ndo de taxa negativa
em licitagcdes para o fornecimento de auxilio-alimentagéo a servidores e empregados
publicos, de modo que a decisdo ndo abarcaria a questdo referente a “adogéo de
taxas negativas em certames relativos a objetos distintos (tais como a concessao de
beneficios de assisténcia social)”, justamente porque tal situagdo ndo se amoldaria a
hipétese do art. 3° da Lei n° 14.442/22, por ndo envolver relagbes de trabalho.

De todo modo, apesar de o Prejulgado ndo se aplicar diretamente a hipdtese ora
questionada, seguindo a mesma linha interpretativa desenvolvida naquela
oportunidade, entendo que, ndo incidindo a vedacao legal do art. 3°, I, da Lei n°
14.442/2022 ao caso, também deve ser admitida a adogdo da taxa de administragao
negativa em processos licitatorios envolvendo o fornecimento de beneficios de
natureza assistencial a familias em situagao de vulnerabilidade.

Vale mencionar que, antes da decisédo do Prejulgado n° 34, esta Corte de Contas ja
possuia entendimento predominante pela aceitacdo das taxas de administragao
negativas em licitagdes, por considerar que a pratica ndo ofendia o art. 44, § 3°, da
Lei Federal n° 8.666/93[3] e ndo tornava as propostas inexequiveis, uma vez que as
empresas prestadoras desses servigos tém outras fontes de receita.

Pode-se citar, nesse sentido, as seguintes decisdes (grifou-se):

EMENTA: Homologag&o de cautelar. Representacdo da Lei 8.666/93. Licitacédo para
contratacdo de empresa para administracdo, gerenciamento e fornecimento de
auxilio alimentagdo. Concessdo de suspensdo do pregdo em razdo de
inaceitabilidade de taxa de administracéo negativa e auséncia de proporcionalidade
e razoabilidade na rede credenciada exigida. Restricdo a competividade. Pela
Homologacgé&o da cautelar.

(..)

Quanto ao fumus boni juris, em juizo preliminar, verifico a sua ocorréncia, conforme
passo a expor.

O Edital veda a aceitacdo de taxa de administragdo negativa, nos seguintes termos:
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“5.6 — Sera aceito taxa de administracdo zero, porém ndo serd aceito taxa de
administragdo negativa.”

No entanto, conforme bem apontou o Representante, este Tribunal de Contas possui
jurisprudéncia no sentido de aceitar tais taxas negativas neste tipo de contratacéo,
ndo havendo qualquer ofensa ao 44, § 3°, da Lei n° 8.666/93, uma vez que esta
pratica comercial ndo torna a proposta inexequivel, uma vez que a empresa
prestadora do servigo tera sua renda auferida de outras fontes, nos seguintes termos:
()

Desse modo, em juizo de cogni¢cdo sumaria, verifica-se a auséncia de qualquer
fundamento para a vedagéo a aceitagdo de taxas negativas dos licitantes quanto ao
objeto do certame em questdo, tratando-se de clausula restritiva sem qualquer
pertinéncia ou relevancia, contrariando a Lei de Licitagbes e restringindo a
competividade, nos seguintes termos:

“Art. 3°[...]

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23
de outubro de 1991;

[...]" (grifo nosso)

()

(Ac6rddo n° 536/20 — Tribunal Pleno, Rel. Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimarées)

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Pregdo Presencial para licitacdo de servigos de
administracdo de vale-alimentacdo. Pela procedéncia e emissdo das seguintes
recomendacdes: (i) Possibilidade de aceitacdo de ofertas de taxas de administracdo
negativas ou de valor zero, visto que ndo ofendem ao disposto no art. 44, § 3°, da Lei
n° 8.666/93; (...). Aplicagdo de multa aos gestores responsaveis pela elaboragéo do
edital e homologacéo do certame sem a devida observancia das formalidades do
processo licitatério.

(Acérdé@o n° 2252/17 — Tribunal Pleno, de relatoria deste Conselheiro)

Outrossim, ainda que a assessoria juridica local aponte para os possiveis efeitos
negativos da adogéo da taxa negativa, aduzindo que os custos seriam repassados
pelas empresas contratadas aos demais integrantes da cadeia do servico, recaindo
sobre os estabelecimentos conveniados e, em dltima instancia, sobre os
consumidores, desvirtuando a finalidade da contratacéo, trata-se de alegacdes
hipotéticas e passiveis de duvidas.

Conforme mencionado, com propriedade, no parecer ministerial - e, também, na
fundamentagéo do Acérddo n° 1053/24 — Tribunal Pleno, que originou o Prejulgado
n° 34 -, considerando todos os fatores que podem estar envolvidos nessa dinamica
de mercado, tais como as vantagens da economia de escala, por exemplo, mostra-
se “extremamente complexo estabelecer uma relagdo direta a respeito da
repercussdo econdmica da taxa negativa na cadeia produtiva do Municipio licitante”
(peca n° 15, fl. 6).

Na mesma linha, indicando néo haver garantias de que a proibi¢éo da taxa negativa
resultaria em pregos melhores nos estabelecimentos credenciados, afirma Araune C.
A. Duarte da Silva, em artigo publicado no Blog Zénite, ainda que com referéncia a
Portaria n° 1.287/17[4], que a vedagao em questdo “gera 6nus certo aos contratantes
das administradoras dos cartdes de vale-alimentacdo e refeicdo, inclusive a
Administragdo Publica, com bonus incertos aos supostos beneficiarios da medida,
quais sejam, os consumidores/trabalhadores”[5].

Interessante citar, ainda, o seguinte trecho do Acérdédo n° 1053/24 — Tribunal Pleno,
que tratou da natureza e finalidade diversas do valor correspondente ao desconto
obtido com as taxas negativas quando comparados os setores publico e privado,
ainda que os arranjos de pagamento sejam similares em ambas as esferas:

No ambito privado, o valor revertido as empresas corresponde a uma espécie de
lucro, que podera ser aplicado conforme seus interesses, de modo que o grande
beneficiario da taxa negativa, nesse caso, é a propria contratante, conforme inclusive
mencionado na exposigdo de motivos da Medida Proviséria n° 1108/22.
Diversamente, nas contratagdes publicas, a adocdo da taxa negativa enseja uma
redugdo de gastos publicos, e a diferenca de valores que dela resulta corresponde a
um recurso publico, a ser aplicado em beneficio da sociedade, o que afasta a ideia,
talvez defensavel no ambito privado, de que a taxa negativa seria ilegitima ou
moralmente reprovavel.

Portanto, é admitida a utilizacdo da taxa de administracédo negativa nas licitagdes
para contratagdo de empresa de fornecimento de cartdo de alimentagdo a familias
em situacdo de vulnerabilidade social, em substituicdo a distribuicdo de cestas
bésicas, ficando prejudicados, por conseguinte, 0os questionamentos do consulente
acerca de outros possiveis procedimentos, uma vez que formulados de forma
subsidiaria.

3. Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento da presente Consulta para, no
mérito, respondé-la nos seguintes termos:

Admite-se a taxa de administracdo negativa em licitacdes para contratagdo de
empresa de fornecimento de cartdo de alimentacdo a familias em situacdo de
vulnerabilidade social, em substituicdo a distribuicdo de cestas basicas.

Apbs o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca para o0s registros pertinentes, na sequéncia a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, para ciéncia e encaminhamentos, conforme
requerimento de pega n° 10, e, por fim, & Diretoria de Protocolo, para o encerramento
do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA)

Trata-se de consulta formulada pelo MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA, por
intermédio de seu Prefeito Municipal, BACHIR ABBAS, na qual indaga sobre a
possibilidade de aceitar taxa negativa em licitagdo para contratacédo de cartdes de
alimentacéo destinados a familias carentes, em substituicéo a cestas bésicas.

O Conselheiro Relator Ivens Zschoerper Linhares propde o seguinte enunciado para
a consulta:

Admite-se a taxa de administragdo negativa em licitagdes para contratagdo de
empresa de fornecimento de cartdo de alimentacdo a familias em situacdo de
vulnerabilidade social, em substituicdo a distribuicdo de cestas béasicas. Contudo,
divijo do Relator quanto o texto proposto para o enunciado, pelas razbes e
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fundamentos que passo a expor.

O voto expressou 0 seguinte entendimento:
“...apesar de o Prejulgado[34] ndo se aplicar diretamente a hipétese ora questionada,
seguindo a mesma linha interpretativa desenvolvida naquela oportunidade, entendo
que, ndo incidindo a vedacéo legal do art. 3°, |, da Lei n° 14.442/2022 ao caso,
também deve ser admitida a adogao da taxa de administragao negativa em processos
licitatérios envolvendo o fornecimento de beneficios de natureza assistencial a
familias em situacéo de vulnerabilidade.”

Entretanto, destaco que a aplicacdo do Prejulgado n° 34 diz respeito exclusivamente
as situagdes em que a administragdo publica paga o auxilio alimentagéo por meio de
cartdes destinados a servidores estatutarios. Ndo é possivel estender a linha
interpretativa consolidada naquele julgamento a consulta ora em andlise, pois o
pagamento de cartdes alimentacdo vinculados a relacdes de trabalho difere
substancialmente do pagamento de beneficios de natureza assistencial.

No préprio Acérdao do Prejulgado n° 34, restou expressamente consignado que a
adocdo de taxas negativas em licitagdes relacionadas a objetos distintos, como a
concessdo de beneficios assistenciais, deve ser analisada no caso concreto.
Vejamos:

Ressalto que a presente decisdo ndo abarca a adogdo de taxas negativas em
certames relativos a objetos distintos (tais como a concessdo de beneficios de
assisténcia social) ou quando cobradas de terceiros (de entidades conveniadas, por
exemplo, e ndo da contratante), uma vez que tais situagdes — que tém aparecido
pontualmente em algumas Representagc8es propostas perante esta Corte de Contas
— ndo se amoldam, em principio, a hipétese do art. 3° da Lei n° 14.442/22,
demandando estudo especifico.

Além disso, a prestacéo de servicos de pagamento por meio de cartdes alimentacédo
exige vinculo empregaticio, conforme dispde a Resolu¢éo do Banco Central do Brasil
n°® 150, de 6 de outubro de 2021, em seu art. 2°, 1ll, “a” e “b”. Tal regulamentagdo nédo
contempla a utilizacdo desses instrumentos para beneficios assistenciais. Dessa
forma, a andlise da legalidade da contratagdo para o fornecimento de cartdes de
alimentacédo a familias em situagdo de vulnerabilidade social depende do exame
detalhado das circunstancias do caso concreto. A questdo apresentada na consulta
ndo esta devidamente formulada, pois trata de objetivo ndo previsto em lei e diverge
da finalidade original dos cartdes alimentacé&o.

Ressalto, ainda, que a consulta deve ser formulada em tese e com o objetivo de
resolver dividas relacionadas a aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares
pertinentes a competéncia do Tribunal, conforme o disposto no art. 311, Ill e V, do
Regimento Interno.

A questdo ora apresentada envolve complexidade que ndo foi adequadamente
examinada pela parte consulente e ndo possui relagdo direta com o Prejulgado n°34.
Ademais, o uso de cartdes alimentagéo tradicionais para beneficios assistenciais ndo
é adequado e deve observar modelos em conformidade com a legislagdo, como o
“Cartdo Prato Cheio”, do Distrito Federal, ou o “Cartdo Ceara Sem Fome”.

Por fim, é necessario considerar a existéncia de alternativas como o cartéo fornecido
pela Caixa Econdmica Federal, avaliando-as sob os critérios de economicidade,
moralidade e legalidade.

Diante do exposto, concluo que a andlise das circunstancias do caso concreto é
imprescindivel para avaliar a adequagdo do modelo proposto na politica publica, ndo
sendo possivel responder a consulta de forma abstrata.

Pelo exposto, VOTO pelo ndo conhecimento da consulta.

Com o transito em julgado, ap6s o devido registro, 0 processo estara encerrado,
conforme o art. 398, 81°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana,
devendo ser encaminhado a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos
do art. 168, VII, da mesma norma.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por voto de desempate do presidente, em:

| — CONHECER a presente Consulta, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

Admite-se a taxa de administragcdo negativa em licitagdes para contratagdo de
empresa de fornecimento de cartdo de alimentacdo a familias em situacédo de
vulnerabilidade social, em substituigdo a distribuicdo de cestas basicas.

Il — determinar, apés o transito em julgado da decisédo, a remessa dos autos a
Superviséo de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, na sequéncia
a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, para ciéncia e encaminhamentos, conforme
requerimento de peca n° 10, e, por fim, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento
do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES
(vencedor), FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (voto desempate), IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
O Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (vencido), apresentou voto
pelo ndo conhecimento da consulta.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 10 de abril de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n° 6.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 313. Uma vez protocolada, autuada e distribuida, sera a consulta encaminhada ao Relator
para proceder ao juizo de admissibilidade.

§2° Admitida a consulta, serdo os autos remetidos a Escola de Gestdo Publica, para juntada de
informag&ao sobre a existéncia de prejulgado ou decisdes reiteradas sobre o tema, no prazo de 2
(dois) dias, com a subsequente devolugdo dos autos ao Relator. (Redagdo dada pela Resolugédo n°
58/2016).

2. Art. 2° As importancias pagas pelo empregador a titulo de auxilio-alimentagéo de que trata o §
2° do art. 457 da Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943, deverdo ser utilizadas para o pagamento de refeicdes em restaurantes e
estabelecimentos similares ou para a aquisicdo de géneros alimenticios em estabelecimentos
comerciais.

Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do auxilio-alimentagéo de
que trata o art. 2° desta Lei, ndo podera exigir ou receber:
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| - qualquer tipo de desagio ou imposicéo de descontos sobre o valor contratado;

3. § 3° Ndo se admitira proposta que apresente precos global ou unitarios simbolicos, irrisérios ou
de valor zero, incompativeis com os pre¢os dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da licitagdo ndo tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalacdes de propriedade do préprio licitante,
para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracéo.

4. Posteriormente revogada pela Portaria n° 213/19 do Ministério da Economia, mas que trazia a
seguinte vedagéo: “Art. 1° No ambito do Programa de Alimentagdo do Trabalhador, é vedada a
empresa prestadora a adogao de praticas comerciais de cobranca de taxas de servigo negativas as
empresas beneficiarias, sobre os valores dos créditos vinculados aos documentos de legitimagao”.
5. DUARTE DA SILVA, A. C. A. Quem vai pagar essa conta? O impasse acerca das taxas de
administracdo de vales-refeicdo e alimentagdo. Blog Zénite, agosto/2018. Disponivel em <
https://zenite.blog.br/quem-vai-pagar-essa-conta-o-impasse-acerca-das-taxas-de-administracao-
de-vales-refeicao-e-alimentacao/?doing_wp_cron=1706031449.4834411144256591796875>.
Acesso em: 13/01/2024.

PROCESSO N°:-728353/23

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO:-ALEXANDRE JARSCHEL DE OLIVEIRA, ENGIE SOLUCOES
CIDADES INTELIGENTES E INFRAESTRUTURA DE CURITIBA S.A., ENGIE
SOLUCOES DE ILUMINACAO PUBLICA LTDA, MUNICIPIO DE CURITIBA,
RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE MACEDO, SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRAQAO DE CURITIBA, SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO, GESTAO DE PESSOAL E TECNOLOGIA DA INFORMACAO,
SOELI PEREIRA DA SILVA TEIXEIRA, TECNOLUZ ELETRICIDADE LTDA
ADVOGADO / PROCURADOR-BRUNO LAURITO PINHEIRO, CARLOS
AUGUSTO FRANCA NOGUEIRA, CECILIA THOME ALVAREZ, GABRIEL
CORDEIRO DE SALES, GUILHERME LOPES VICENTE BENDER, JOAO
GUILHERME DUDA, LEANDRO MONTEIRO LIBERAL, LUCAS GOMES PATUDO,
MANOELLA VIEIRA EMERICK MATTOZO, MARCELO RANGEL LENNERTZ,
RAQUEL ANDRES RIBEIRO GRAUNA DE MELO, RODNEI IAZZETTA, VICTOR
AUGUSTO BERALDO DOS SANTOS, YANKA AMORIM LEAL
RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 804/25 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de revisdo. Alegado pela Recorrente que a licitagdo, ao exigir a
comprovagdo da exequibilidade da proposta apenas por meio de atestado de
viabilidade emitido por instituicdo financeira e ndo pela apresentagdo do plano de
negdcios, ndo atendia aos requisitos da Lei 8.666/93 (arts. 3° e 7°, §2°, 11). O modelo
adotado pelo Edital estd em conformidade com a legislagédo aplicavel; A andlise da
viabilidade do plano de negécios foi adequadamente realizada pela instituicdo
financeira, conforme exigido no Edital, garantindo a exequibilidade da proposta. A
transferéncia da responsabilidade pela demonstracdo da viabilidade financeira aos
licitantes constitui pratica regular em projetos complexos como concessdes publicas.
Desprovimento.

Relatério

O Tribunal de Contas do Estado do Parand, ao analisar a Representagao 94499/23,
proposta pela Empresa TECNOLUZ ELETRICIDADE LTDA em desfavor do
Municipio de Curitiba relativamente a Concorréncia Publica 004/2022 (cujo objeto é
a delegacdo, por meio de concessao, da prestacédo dos servigos e execucéo de obras
de iluminagdo publica), emitiu o Acérddo 3204/23-STP (Peca 157) nos seguintes
termos:

(...) a representante insurge-se contra o modelo adotado na licitagdo em que o plano
de negécios ndo deve ser apresentado e é considerado viavel por meio de
apresentagdo de carta de instituigdo financeira, impedindo, assim, “qualquer
escrutinio possivel, presente ou futuro, acerca da exequibilidade da proposta e das
bases de composigéo de custos diretos e despesas indiretas”.

Para a presente concessao administrativa o 6rgéo licitante optou por sistema em que
a exequibilidade da proposta deveria ser comprovada pelos préprios proponentes,
com a anexacdo de veredicto de instituicdo financeira, atendendo os requisitos
minimos do edital.

O instrumento convocatério ainda previu a necessidade de Termo de
Confidencialidade entre a proponente e a instituicao financeira e estabeleceu que a
proposta comercial ndo poderia vir acompanhada do plano de negdcios.

O modelo adotado néo fere a legislagao aplicavel. Sobre a diretriz estabelecida no
instrumento convocatério, cabe pontuar que a representante ndo impugnou o edital
quando era possivel.
Além da extemporaneidade da objecéo, a preocupagédo da representante acerca da
exequibilidade ou ndo da proposta vencedora, carece de elementos probatérios.
Pelo contréario, os documentos apresentados pela empresa vencedora sdo aptos, de
acordo com as regras do certame, a demonstrar a viabilidade e exequibilidade da
proposta.
A parte representante ndo trouxe qualquer indicio ou prova que refute a declaracéo
do Banco Bradesco BBI atestando a viabilidade do plano de negdcios apresentado
pela empresa vencedora do certame.
Ainda, sobre o modelo adotado, cabe pontuar que a légica que permeia as Parcerias
Publico Privadas - PPP é justamente permitir uma maior participa¢do na iniciativa
privada, como por exemplo na elaboragéo e andlise da exequibilidade de um plano
de negdcios.
(..)
Denota-se, portanto, que é natural na légica das PPP a maior participacdo do
particular, sendo que, na presente situacdo, a Administracdo Publica optou por
transferir aos proponentes o 6nus de demonstrar a viabilidade de suas propostas.
Considerando a necessidade de conhecimento técnico especializada para a
avaliacdo de um plano de negécio desta natureza, a medida se mostra adequada.
Ainda, ao fazé-lo, o edital cuidou de exigir que o plano fosse devidamente analisado
por instituigdo financeira, o que foi cumprido pela empresa vencedora.
Com relagédo ao preenchimento a méo do valor na proposta comercial, de fato, ndo
hé 6bice. O edital da Concorréncia Publica n°® 004/2022 ndo veda o preenchimento
manual do valor (...).
()

CORDAM
OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:
| - Conhecer e julgar pela improcedéncia da presente Representagdo da Lei n°
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-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX N°: 3430
8.666/1993, nos termos da fundamentacéo.
Visando a desconstituicdo de tal decisum, a Empresa TECNOLUZ ELETRICIDADE
LTDA propds o presente recurso de revisao (Pe¢as 160/161), aduzindo que:

Cabera o Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze dias),
para o Tribunal Pleno, contra acérdaos por ele proferidos, nos seguintes casos: | —
acorddo ndo unanime, que, ao julgar Recurso de Revista, houver reformado a
decisdo da Camara; Il — nas decisdes em Pedido de Rescisdo; Ill — negativa de
vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais; IV — divergéncia de
entendimento no ambito do Tribunal de Contas ou dissidio jurisprudencial
demonstrado analiticamente, conforme dispuser o Regimento Interno.

()

O trecho que contém a negativa de vigéncia de lei é o seguinte (fl. 15 do ac6rddo):
“Denota-se, portanto, que é natural na légica das PPP a maior participacdo do
particular, sendo que, na presente situacdo, a Administragdo Publica optou por
transferir aos proponentes o 6nus de demonstrar a viabilidade de suas propostas.
Considerando a necessidade de conhecimento técnico especializada para a
avaliagdo de um plano de negécio desta natureza, a medida se mostra adequada.
Ainda, ao fazé-lo, o edital cuidou de exigir que o plano fosse devidamente analisado
por institui¢ao financeira, o que foi cumprido pela empresa vencedora”.

Com a devida vénia, esse entendimento nega vigéncia aos arts. 3° e 7°, § 2°, inciso
1l, ambos da Lei 8.666/93.

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.”
“Art. 7° As licitagbes para a execucdo de obras e para a prestagdo de servicos
obedeceréo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia: § 2° As
obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando: Il - existir orgamento
detalhado em planilhas que expressem a composi¢cdo de todos 0s seus custos
unitarios.”

()

E necessario que haja o correto escrutinio da viabilidade da proposta comercial. Do
contrério, permite-se o inicio de uma concessdo sem qualquer histérico de
composi¢do dos seus pregos, causando enormes riscos de prejuizo ao interesse
publico a partir da probabilidade de décadas de contratacédo tumultuaria, com pleitos
de reequilibrio.

O “Plano de Negodcios” tem o escopo de reduzir a assimetria de informagdes na
execugdo do contrato, permitindo ao Estado captar maior conhecimento das
caracteristicas especificas dos negécios e do modo peculiar de gestéo adotado pelo
concessionario e evitar a selecdo de proposta adversa na licitagdo. Premia-se o
licitante que consegue demonstrar, de maneira consistente, em sua proposta
comercial, os custos com a resolugdo de riscos e contingéncias possiveis, em
detrimento daquele que oferece uma proposta de preco menor, mas com
exequibilidade questionavel.

(..)

Os principais riscos, macroecondmicos, tecnolégicos, geoldgicos, de engenharia, etc.
devem ser identificados e uma matriz de alocagdo de riscos construida. A alocagédo
de riscos entre o privado responsavel pela execugdo da obra e o poder puUblico
precisa ser completa, detalhada e realista. Isso auxilia a precificar corretamente o
custo do projeto, dando transparéncia a custos ocultos assumidos pelo setor publico
quando este se responsabiliza por esses riscos.

(...)

E também nesta fase que precisam ser definidas regras de adaptag&o contratual, pois
dificilmente os projetos serdo executados exatamente como inicialmente planejados.
Essas regras orientam a defini¢éo de custos e obrigacdes para pelo menos dois tipos
de adaptagdes. Isso é laconico com uma mera chancela de casa bancéria, tal como
apresentado pela vencedora.

Ha editais que exigem ndo sé a declaragdo de viabilidade financeira do Plano de
Negécios, que poderia ser conferida por uma instituicéo financeira ou por empresa
de auditoria independente, ambas de primeira linha, mas também (1) carta de
instituicdo seguradora ou corretora de seguros declarando que apoiard o
empreendimento e (2) comprovagado de que tal seguradora/corretora tem experiéncia
prévia em colocagdo de programa de seguros similares e gerenciamento de risco,
além de estar entre as dez maiores no ranking da SUSEP.

O objetivo é obter uma maior garantia ao Poder Concedente quanto a exequibilidade
dos Planos de Negdcios apresentados, pois estabelece, além da andlise prévia e
reconhecimento de idoneidade econémico-financeira atestada por uma instituigdo
financeira, a necessidade de apresentacédo de declaracdo de instituicdo seguradora
ou corretora de seguros.

Conclusivamente, requereu “digne-se esse llmo. Presidente do Tribunal Pleno da
Casa de Contas do Parana a receber o presente recurso em seu efeito suspensivo
para, apds o seu processamento regular, acolher as suas razdes para reconsiderar a
decisdo de desprovimento da Representagdo da Lei n° 8.666/1993”.

Realizadas as devidas comunicagdes, foram apresentadas contrarrazdes, sendo
vejamos:

ENGIE SOLUGCOES DE ILUMINAGAO PUBLICA LTDA e ENGIE SOLUGCOES
CIDADES INTELIGENTES E INFRAESTRUTURA DE CURITIBA S.A. (Pecas
173/175):

27. A Tecnoluz traz alegacdes, mais uma vez, sem qualquer tipo de fundamento e
que ja foram afastadas por este TCE-PR, seja pelos 6rgdos técnicos, seja pelo
Tribunal Pleno, que analisou a matéria nos termos da Decisdo Recorrida e
reconheceu que o modelo adotado pelo Edital para fins de apresentacéo da proposta
comercial ndo viola a legislacéo aplicavel.

(..)

30. A declaracéo de viabilidade e exequibilidade é, por si s6, documento habil a
comprovar que a proposta econdémica é exequivel.

31. Nesse sentido, a Comissdo de Licitagdo esclareceu, durante a licitagdo, na
Solicitagdo 4 do Boletim de Esclarecimentos VI, que a exequibilidade do plano de
negocios seria comprovada exclusivamente pelo atestado de viabilidade emitido por
instituicéo financeira nos termos do item 11.1.3 do Edital. Conforme apontado em sua
resposta, esse procedimento é pratica recorrente em projetos de PPPs e concessdes,
referendada pelo Tribunal de Contas da Unido, e, caso necessario, o Poder
Concedente poderia, discricionariamente, solicitar informagdes adicionais, como

25 DE ABRIL DE 2025

SEXTA-FEIRA PAGINA 4 DE 86
estudos e levantamentos realizados para subsidiar a elabora¢do dos documentos
editalicios.

32. Como ja elucidado, a precificagdo de um projeto de concesséo envolve analises
financeiras complexas, como a avaliagdo do custo de capital de fonte externa da
licitante, projecdes de indices macroecondmicos a longo prazo, avaliagéo dos prazos
de pagamentos de fornecedores praticados no mercado, estimativa dos impactos da
sazonalidade sobre os precos de seus insumos, entre outros fatores de dificil afericdo
pela Administracéo Publica. Sendo assim, as institui¢des financeiras, acostumadas a
assessor licitantes e financiar projetos de infraestrutura, estdo em melhores
condigbes para avaliar se o plano de negécios é condizente com as praticas de
mercado e atestar se a proposta comercial é viavel e exequivel.

Municipio de Curitiba (Pecas 179/181):

Diante dos argumentos apresentados pela ora recorrente cumpre esclarecer, no
tocante a apresentacédo da carta de viabilidade do Banco Bradesco que, ao agir dessa
maneira, a licitante vencedora cumpriu, na integra, o disposto no Edital de
Concorréncia Publica n° 004/2022 (...).

)

O referido Edital também fixou a obrigatoriedade de que fosse apresentada carta de
institui¢do financeira, declarando que analisou o Plano de Negdcios, atestando sua
viabilidade e exequibilidade (...).

()

Por tais motivos, € no minimo, incoerente a recorrente alegar que a proposta
apresentada pela empresa Engie Solugdes de lluminagédo Publica Ltda., devidamente
validada pelo Banco Bradesco BBI, feriria de alguma maneira a legislacédo vigente,
enquanto que ela propria (Tecnoluz/Consércio llumina Curitiba) apresentou proposta
comercial (cuja copia segue em anexo) validada por uma institui¢do financeira, no
caso 0 Banco ABC (cuja cépia do Termo de Confidencialidade também segue em
anexo.

Alids, o préprio Edital em comento vedava, no item 11.2, a inclusdo do Plano de
Negdcios junto & documentacéo das proponentes (...).

A Coordenadoria de Gestao Municipal (Instrucdo 5415/24 — Pec¢a 183) opinou pelo
desprovimento do recurso:

Inicialmente, o Recorrente ndo demonstrou adequadamente o modo como a
exigéncia de declaracdo de atestado de viabilidade do plano de negécios dos
licitantes, emitida por institui¢éo financeira, contrariou os art. 3°, 7°, §2°, da Lei n®
8.666/93, limitando-se a alegar a sua contrariedade.

No entanto, a exigéncia de tais declara¢des emitidas por instituicdes financeiras de
modo algum contraria tais dispositivos legais, uma vez que atende os principios legais
previstos no art. 3°, pois, de modo isondmico, exige de todos os licitantes a sua
apresentacao, e visa resguardar a Administragao de propostas inexequiveis, uma vez
que instituicdes financeiras regularmente constituidas, que possuem know-how para
tal, analisam o plano de negécios das licitantes e atestam a sua viabilidade e
exequibilidade.

Tal medida acaba por resguardar a Administragdo Publica, que, muitas vezes, ndo
possui o corpo adequado de servidores para realizar uma analise mais detida e
técnica de tais propostas, tendo em vista os nuances e complexidades envoltos em
uma contratagdo de concessédo administrativa.

()

Assim, em projetos complexos, como a concessdo administrativa tratada nos
presentes autos, € comum que a Administracdo exija atestados de viabilidade
emitidos por instituicGes financeiras para avaliagdo da exequibilidade das propostas
dos licitantes.

(..)

Tendo em vista que nas concessdes administrativas se admite uma maior
participacdo do particular, inclusive na definicho do modelo de contrato, ndo se
verifica qualquer irregularidade na transferéncia do 6nus de demonstrar a viabilidade
das propostas aos licitantes, principalmente por ter sido analisada e aprovada por
instituicdo financeira regularmente constituida, uma vez que tais instituicGes possuem
conhecimentos técnicos especializados desta natureza.

()

Conforme bem constatado no Acérdéo recorrido, ndo houve qualquer apresentagdo
pela Representante de algum indicio ou prova de que a declaracdo que atestou a
viabilidade do plano de negécios da licitante vencedora, emitida por instituicdo
financeira, ndo corresponde a verdade dos fatos.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 1042/24-7PC — Peca 184) também se
manifestou pelo desprovimento do recurso.

Fundamentacéo

Previamente a andlise do recurso, necessario assegurar o direito da Recorrente de
formular representagdes junto as Cortes de Contas. Diversamente do que afirmam
varias partes e entidades que oficiaram nos autos (inclusive desta Corte), a auséncia
de apresentagdo de impugnacao prévia e a participado da licitagdo ndo podem ser
entendidos como ocorréncias aptas a enfraquecer as alega¢des de mérito da
empresa interessada.

A participagdo na licitagéo, por si sé, ndo significa concordancia irrestrita com todos
os termos do Edital, tampouco impede a licitante de formalizar representagéo junto
aos Tribunais de Contas, caso verifique a existéncia de ilegalidades ou
irregularidades no certame. O direito de representagdo ao Tribunal de Contas é
prerrogativa assegurada a qualquer interessado, com base no principio da
fiscalizagdo e controle da legalidade dos atos administrativos, e ndo esta
condicionado a impugnacéo prévia do edital.

Logo, a licitante tem pleno direito de recorrer a esta Casa para questionar a
regularidade do procedimento, mesmo que ndo tenha impugnado o edital no inicio da
licitagdo. Este direito esta garantido pela legislacéo vigente e pela fungéo institucional
do Tribunal de Contas, que tem a incumbéncia de zelar pela correta aplicagéo dos
recursos publicos e pela observancia dos principios constitucionais da administragédo
publica.

Quanto ao mérito do expediente, considerando que foi interposto recurso de revisdo
(o qual possui hipéteses de cabimento restritas) e ndo recurso de revista (que permite
ampla reandlise do julgado), entendo que a andlise a ser efetuada deve se limitar a
alegacéo de negativa de vigéncia a previsdo dos arts. 3° e 7°, § 2°, I, da Lei 8.666/93.
Salve maxima vénia, razdo néo assiste a TECNOLUZ, conforme bem apontado pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal e pela propria decisdo atacada, cujos
fundamentos acolho como causa de decidir.

Ao analisar o contexto da Concorréncia, deve-se compreender que o objeto da
licitagdo envolve a concessdo de servigos publicos, que possui caracteristicas
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distintas de uma simples obra publica. A viabilidade econdmica e financeira do projeto
é questdo central, e a andlise do orgamento detalhado, com a apresentacdo de
planilhas de custos unitarios, ndo se da de maneira convencional. O Edital exige a
comprovagdo da exequibilidade da proposta por meio de atestado de viabilidade
emitido por instituicdo financeira. Esta exigéncia esta de acordo com a légica das
concessdes, que envolvem complexos projetos de longo prazo e riscos que sao mais
bem avaliados por especialistas financeiros do que pela Administracdo, que néo
possui pessoal técnico especializado para realizar tais analises com o mesmo nivel
de detalhamento e preciséo.

O art. 7° da Lei 8.666/93, ao dispor sobre a obrigatoriedade de orgamento detalhado,
visa garantir que a Administragdo tenha melhor entendimento sobre os custos da
execucdo de obras e servigos, de forma a evitar surpresas durante a execugéo
contratual. No entanto, quando se trata de concessdes, o foco estd em garantir a
viabilidade do projeto como um todo, e ndo em uma listagem detalhada de custos
unitarios. O modelo adotado néo afasta a exigéncia do orgamento ou a preocupagao
com a exequibilidade da proposta, apenas adota abordagem mais apropriada para
este tipo de contratagdo, permitindo que as instituicbes financeiras, com sua
expertise, validem a viabilidade do plano de negécios e dos custos envolvidos.

A exigéncia de atestado de viabilidade de uma instituicdo qualificada é plenamente
compativel com o sistema da Lei 8.666/93, pois visa garantir que a proposta seja
exequivel, sem que seja necessario apresentar uma planilha de custos unitarios com
0s mesmos detalhes exigidos para obras convencionais.

Quanto a transferéncia da andlise da viabilidade do plano de negdcios aos licitantes,
entendo salutar que se confie na capacidade dos licitantes em apresentar projetos
vidveis e que assumam a responsabilidade pela demonstracdo da viabilidade
financeira de suas propostas. As instituicdes financeiras, que estdo acostumadas a
lidar com tais projetos e possuem o conhecimento técnico necessario para avaliar a
viabilidade e a exequibilidade de um projeto de concessdo, sdo mais qualificadas
para realizar essa tarefa do que a prépria Administracdo. Dessa forma, a exigéncia
do atestado de viabilidade é uma medida eficaz para garantir que apenas propostas
financeiramente vidveis sejam selecionadas.

Em face de todo o exposto, voto:

- Pelo conhecimento do recurso de revisdo proposto pela Empresa TECNOLUZ
ELETRICIDADE LTDA visando a desconstituicdo da decisdo materializada no
Ac6rddo 3204/23-STP, e pelo seu desprovimento;

- Apds o transito em julgado da decisdo, pelo encerramento do processo e
arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

| — CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, o recurso
de revisdo proposto pela Empresa TECNOLUZ ELETRICIDADE LTDA,, visando a
desconstituicdo da decisdo materializada no Acérddo 3204/23-STP, e no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, o encerramento do processo e
arquivamento dos autos na Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenéario Virtual, 10 de abril de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n° 6.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-259322/24

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE:-FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAQAO
INTERESSADO:-FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA, FUNDO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, GENY MARIA BARRETO
FONSECA, INSTITUTO PARANAENSE DE ASSISTENCIA TECNICA E
EXTENSAO RURAL - EMATER (EXTINTO EM 28/11/2023), JENECY ALVES
SILVA, JOHN KENNEDY GASPASR DE ABREU, JUSTINO ALVES DE OLIVEIRA,
KLEBER OLIVEIRA FONSECA, MUNICIPIO DE ANTONINA, NELSON CORDEIRO
JUSTUS, SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAQAO

ADVOGADO / PROCURADOR-ANDERSON FERREIRA, JEAN COLBERT DIAS,
MARCIO HAIS DE NATAL BALERA, NELSON CORDEIRO JUSTUS, RENATO
CORDEIRO JUSTUS

RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 805/25 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revisdo. Auséncia de despacho determinando a citagcéo do Recorrente.
Ocorréncia de Prescri¢do. Incidéncia do Prejulgado n° 26 deste Tribunal de Contas.
Provimento.

| — RELATORIO VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES

Trata-se de Recurso de Revisao interposto por Kleber De Oliveira Fonseca contra o
Acordéo n° 468/24 — STP (peca 180), que negou provimento ao Recurso de Revista,
mantendo o julgamento pela procedéncia da Representacéo apresentada pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacédo — FNDE, em raz&o de fracionamento de
licitacdo e contratacdo de servicos médicos de empresa pertencente a servidor
publico municipal no Municipio de Antonina, nos exercicios financeiros de 2005 e
2006.

O Sr. Kleber Oliveira Fonseca (pega 184), Prefeito Municipal de Antonina na gestéo
2005-2008, fundamenta seu recurso no art. 486, 1l e IV, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas. Para tanto, alega que ndo houve despacho de citagcdo dentro do
prazo de 05 (cinco) anos, contrariando a Lei Federal n° 9.873/99; que a CGM, na
Instrucdo n°® 2233/22, concluiu que ndo houve despacho de recebimento da
Representagdo, muito menos formalizou-se o despacho de citagdo em tempo habil;
que o Acorddo n° 1.314/23 foi proferido apés 20 anos da instauracdo da
Representacgdo; que o despacho que ordena a citagdo ndo deve retroagir a data de
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instauracdo do processo; que ndo houve admissibilidade dos fatos imputados ao
Recorrente; que o processo foi paralisado por mais de 03 (trés) anos, sem
justificativa, incidindo a aplicacdo da prescri¢cdo intercorrente; que ha afronta ao
principio da duragdo razoavel do processo; que ha violagdo ao principio da
correlagdo, pois o Acérdéo recorrido acolheu fundamento diverso para condenar o
Recorrente, identificando que havia pagamentos para a empresa em 2005 e 2006;
que ndo |he foi ofertado o contraditério quanto a estes fatos; que a defesa sempre foi
pautada pela revogacao da contragédo da empresa; que ndo ha qualquer vedagéo ao
fracionamento de compras.

O presente Recurso de Reviséo foi recebido através do Despacho n° 364/24 (peca
188).

Apo6s a devida distribuicdo (peca 534/24), foi determinada a remessa dos autos a
CGM - Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para
as devidas manifestag8es, conforme Despacho n°® 534/24 (peca 191).

Através da Instrugdo n° 1313/24 (peca 193), a CGM concluiu pelo ndo provimento do
presentes Recurso de Reviséo.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n° 311/24 (peca 194),
acompanhou o opinativo técnico.

Através do Despacho n°® 1017/24 (peca 195), foi determinada nova remessa dos
autos a CGM e ao Ministério Publico de Contas, “a fim de que se manifestem a
respeito do efetivo recebimento da presente representacao, indicando, se for o caso,
quando efetivamente teria ocorrido a interrupcdo da prescricdo alegada pelo
Recorrente, a luz das premissas fixadas na revisdo do Prejulgado n° 26”.

A CGM, através da Instrugdo n° 4994/24 (peca 197), reafirmou o opinativo pelo n&o
provimento do presente Recurso de Reviséo.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n° 1079/24 — 5PC (peca 198),
também concluiu pelo ndo provimento da presente espécie recursal.

Conforme o Termo de Redistribui¢cdo n° 500/25 (pec¢a 199), os presentes autos foram
a mim distribuidos.

Por fim, vieram os autos conclusos.

Il — FUNDAMENTAGCAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES)

Apés andlise dos presentes autos, verifico que cabe razéo ao Recorrente, tendo em
vista a incidéncia de prescricdo no presente caso, matéria esta de ordem publica,
podendo ser reconhecida em qualquer grau de jurisdi¢éo.

Conforme bem alegou o Recorrente, ndo houve despacho de recebimento da
Representacdo nos autos originarios, muito menos formalizou-se despacho de
citagao dentro do prazo de 5 anos, contrariando o art. 1° da Lei Federal n® 9.873/99
e o Prejulgado n° 26 deste Tribunal de Contas.

Tal fato, inclusive, foi constatado através da Instrucdo n° 2233/22 (pega 155),
proferida pela CGM ainda nos autos originarios, mas refutada pelo Despacho n°
966/22 (peca 157) e pelo Acérddo n° 1314/23 (peca 164), pois consideraram que
todos os Interessados estavam cientes do objeto dos autos, permitindo sua reagéo
oportuna, estando 0 marco interruptivo da prescricdo no ano de 2009, nos seguintes
termos:

“9. Como se percebe, portanto, desde a instauragéo do contraditério todos os sujeitos
processuais estiveram plenamente cientes do objeto e escopo da Representacéo, o
que permitiu, oportunamente, adequada reacéo por parte dos interessados. Quer se
considere como marco interruptivo o Despacho 951/09 — GCG (pega 14), datado de
09/06/2009, quer se considere o Despacho 2290/09 - GCG (peca 31), datado de
30/11/2009, fato é que a Representagao foi recebida ainda no ano de 2009.”

No entanto, com todo respeito aos entendimentos anteriormente exarados, verifico
que ndo houve despacho que devidamente delimitou os apontamentos de
irregularidades e que determinou a citacéo dos eventuais responsaveis.

Os autos originarios, Representacdo n° 103895/09, teve inicio com informagéao
encaminhada a este Tribunal de Contas pelo FNDE - Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educagéo (peca 02).

Através do Despacho n° 537/09 (pecga 10), foi determinada a remessa dos autos a
DCM - Diretoria de Contas Municipais, para que informasse a situacéo das contas
do Municipio de Antonina, devidamente cumprida, conforme Informagdo n° 377/09
(peca 12).

Nos termos do Despacho n°® 951/09 (peca 14), foram relacionados os apontamentos
de irregularidade, de “a” a “g”, sendo afastados de pronto os apontamentos “a”, “b” e
“e”. Quanto aos itens “c”, “d”, “f’, e “g”, foi determinada a realizagdo de “intimacao do
Ex-Prefeito de Antonina, Kleber Oliveira Fonseca, para que se manifeste, no prazo
de 15 (quinze) dias, em carater preliminar, apresentando os esclarecimentos e
justificativas”.

Desse modo, verifica-se que, neste Despacho, foi determinada a oitiva preliminar do
Recorrente, estando expresso que possuia “carater preliminar’, ou seja, de
esclarecimentos, para um futuro e eventual recebimento dos apontamentos de
irregularidade. Com isso, até este momento, ndo havia qualquer despacho
determinando a citagcdo, que interrompesse a prescricdo, conforme exige o
Prejulgado n°® 26 deste Tribunal de Contas, nos seguintes termos:

“Desse modo, nos processos de iniciativa do Tribunal, de Denuncia, Representagédo
e Representagdo da Lei n° 8.666/93 e, sempre que houver incluséo de interessado
(em qualquer processo), sera necessario observar se, no momento da citagdo, ja ndo
houve decurso de tempo superior a cinco anos desde a data em que ocorreu a
irregularidade.”

Quanto ao novo entendimento exarado em revisdo do Prejulgado n° 26, sobre a
retroacdo a data da propositura da agao, tal fato se aplica somente aos processos
instaurados apds a publicacdo da referida revisédo, nos seguintes termos:

“Nao obstante, entendo que a alteragdo apresentada pelo Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares podera ser acolhida, ante o entendimento de que a aplica¢édo
integral dos dispositivos do Cddigo de Processo Civil relacionados a interrupgdo da
prescricdo guarda maior conformidade com o art. 52 da Lei Organica.

Outrossim, proponho que se conceda efeitos ex nunc a alteragéo, para efeito de se
aplicar a nova regra aos processos instaurados apds a publicagéo deste julgado.”
Ap6s a realizagdo de intimagéo e apresentagdo de esclarecimentos preliminares pelo
Ex-Prefeito de Antonina, Sr. Kleber Oliveira Fonseca, foi determinada a remessa dos
autos a DCM e ao Ministério Publico de Contas, para parecer de mérito, nos termos
do Despacho n°® 1619/09 (peca 25).

Ressalta-se que, neste Despacho, solicitou-se as Unidades Técnicas a prolagdo de
parecer de mérito sem que houvesse recebimento das possiveis irregularidades ou
determinacao de citagao dos eventuais responsaveis.

A DCM, através da Instrugdo n® 3320/09, concluiu pela necessidade de se apurar
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uma suposta acumulagdo de cargos, sendo necessaria a emissao de oficio para a
Secretaria de Estado da Administracdo e ao Municipio para que apresentassem
documentos.

O Ministério Publico de Contas acompanhou tal opinativo, apontando documentos
que entendia necessaria para sua apresentacdo, conforme Parecer Ministerial n®
13982/09 (peca 29).

Através do Despacho n° 2290/09 (peca 31), verificou-se que ndo havia recebimento
da Representacao, razdo pela qual revogou o Despacho que havia determinada a
emisséo de parecer de mérito pelas Unidades Técnicas, nos seguintes termos:

“Da anadlise dos autos, & necessario, em carater preliminar, reconhecer que o
Despacho n° 1619/09, de fi. 73, esta equivocado. A presente Representagéo sequer
foi recebida, ndo havendo, portanto, condi¢des de se remeterem os autos & DCM e
ao MPjJTC para parecer de mérito. Diante disso, revogo o contetdo do despacho
supracitado.”

Com isso, o referido Despacho analisou os argumentos e documentos apresentados
pelo Sr. Kleber Oliveira Fonseca, concluindo pelo afastamento de alguns
apontamentos de irregularidade e que poderia ter havido fracionamento de despesa
tendente a alterar a modalidade do procedimento licitatério, “mantendo este ponto
passivel de ser recebido em sede de juizo de admissibilidade”. Quanto a suposta
contratacéo de empresa de servidor municipal, verificou-se a necessidade de que a
DCM verificasse a existéncia de empenhos realizados no periodo. Além disso,
acolheu a sugestdo técnica de remessa de oficios & Secretaria de Estado da
Administracéo e ao Municipio de Antonina.

Por fim, o referido Despacho negou seguimento da Representagéo quanto a alguns
apontamentos e, quanto aos demais, determinou a expedi¢ao de oficio a Secretaria
de Estado da Educacéo para informar se as pessoas listadas eram servidores do
Governo Estadual no periodo de 2005 a 2008; e, apds, determinou a remessa dos
autos a DCM, para informar sobre a existéncia de empenhos efetuados no exercicio
de 2005 a 2008, nos seguintes termos:

“Diante de todo o exposto, nego recebimento a Representacédo: quanto ao contrato
celebrado com ERLY WELTON RICCI & CIA. LTDA, em virtude ~a existéncia de
coisa julgada; quanto a contratagdo de SOMA SERVICOS, ORGANIZACAO E MEIO
AMBIENTE LTDA, em virtude da auséncia de elementos que constituam indicios de
ilegalidade.

Quanto aos outros pontos, quais sejam, a acumulacao ilegal de cargos, 0 suposto
fracionamento de procedimento licitatorio e a contratagéo irregular de empresa de
servidor, determino a expedicéo de oficio a Secretaria de Estado de Educagéo para
informar se as seguintes pessoas eram servidores do Governo Estadual no periodo
de 2005 a 2008, quais 0s cargos que ocupavam, se estavam ativos e qual a
remuneracéo percebida:

- Geny Maria Barreto Fonseca, RG n°® 3.523.650-3/PR

- Jenecy Alves Silva, RG n° 1.968.156-4/PR

- Justino Alves de Oliveira, RG n° 3.678.033-9IPR

- 301m Kennedy Gaspar de Abreu, RG ° 3.486.339-8IPR

Ap6s, determino a remessa dos autos a DCM, para informar sobre a existéncia de
empenhos efetuados nos exercicios de 2005 a 2008 em nome da empresa CENTRO
IVIEDICO ANTONINA LTDA e para instruir o juizo de admissibilidade do feito.”
Verifica-se, desse modo, que ndo houve recebimento dos apontamentos de
irregularidade, pois, ao final, o referido Despacho determinou que a CGM
apresentasse informagdes necessarias para a andlise de recebimento dos
apontamentos de irregularidade, qual seja, a existéncia de empenhos efetuados a
empresa contratada. Além disso, foi determinado a CGM que instruisse o juizo de
admissibilidade do feito, deixando explicito que ndo havia o seu recebimento formal.
Se isso ndo bastasse, mesmo que se interprete que o referido despacho recebeu os
apontamentos referentes ao fracionamento de procedimento licitatério e contratacéo
irregular de empresa de servidor municipal, ndo houve qualquer determinacdo de
citacdo de eventuais responsaveis.

Apds a emissdo de oficios, a DCM confirmou a emissdo de empenhos nas datas
apontadas, mas sem emitir opinativo quanto a admissibilidade do feito, conforme
Instrugéo n° 1213/10 (pega 48).

Através do Despacho n° 9/13 (peca 51), foi determinada a remessa dos autos para a
Diretoria Juridica e ao Ministério Publico de Contas.

A DICAP — Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, que assumiu a atribuicao de
andlise de atos de pessoal da Diretoria Juridica, concluiu pela autuagdo de citagédo
de diversos Interessados, em razéo de possiveis irregularidades na contratacéo de
servidores da Administragdo Estadual como servidores comissionados do Municipio
de Antonina, conforme Parecer n°® 11336/13 (peca 52).

O Ministério Publico acompanhou tal opinativo, conforme Parecer Ministerial n®
8754/13 (peca 53).

Através do Despacho n® 1486/15 (peca 54), tais providéncias foram acatadas.

Com isso, verifica-se que somente em 2015 foi determinada a citagdo de alguns
Interessados, mas em relagdo ao apontamento de contratagdo de servidores da
Administrac@o Estadual como servidores comissionados do Municipio de Antonina, e
ndo em relagcdo aos apontamentos pelos quais o Recorrente foi responsabilizado no
Acordéo recorrido.

Apo6s as devidas citacdes, a DICAP emitiu Parecer (pega 137), onde concluiu pela
realizagao de diligéncias, quais seja, para que a DCM e o Municipio apresentassem
informagdes e documentos.

Tais medidas foram acatadas, nos termos do Despacho n°® 961/16 (peca 138).

Apos tais providéncias, a DICAP emitiu novo parecer (peca 147), onde opina pela
procedéncia da Representacdo quanto a nomeacgdo de servidores estaduais para
cargos comissionados no Municipio.

O Ministério Publico de Contas (pe¢a 148) constatou que nao foram analisados os
demais apontamentos de irregularidades, quais sejam, fracionamento de licitacéo e
participacéo de empresa de servidor publico em licitacdo. Em seu entender, o Sr.
Kleber Oliveira Fonseca ja havia apresentado peca de defesa, (pegca 23), sendo
necessaria somente a remessa dos autos & COFIM (antiga CGM) para emissédo de
anélise conclusiva.

Através do Despacho n° 1016/17 (pega 152), foi determinada a remessa dos autos a
CGM, para a respectiva analise.

A CGM, através da Instrugdo n° 2233/22 (pega 155), constatou a auséncia de
recebimento da Representagéo quanto fracionamento de licitagdo e participagdo de
empresa de servidor pUblico em licitacéo, razdo pela qual opinou pela prescrigéo e
arquivamento dos presentes autos, medidas estas refutadas por meio de Despacho
e do Acordao, conforme acima ja exposto.
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Apesar de um pouco longa a descri¢do dos fatos processuais acima realizada, tal
medida é necessaria para demonstrar que, ao longo de todo tramite processual de
primeira instancia, ndo houve a regular citagdo do Recorrente, Sr. Kleber Oliveira
Fonseca, para que apresentasse defesa e exercesse o seu direito ao contraditério e
ampla defesa, incidindo o Prejulgado n® 26 deste Tribunal de Contas na presente
questdo, uma vez que ndo houve citagdo mesmo apds o transcurso de 05 (cinco)
anos da ocorréncia dos fatos (2005 e 2006).

Quanto a defesa apresentada pelo Sr. Kleber Oliveira Fonseca na pega 23, indicada
pelo Ministério Publico de Contas como se fosse de mérito, trata-se de defesa
preliminar, visando esclarecer os fatos indicados pelo Exmo Relator no Despacho n°®
951/09 (pega 14), onde, explicitamente, indicou se tratar de “carater preliminar”.
Também nao se verifica a ocorréncia de comparecimento espontaneo ou de que o
Recorrente possuia ciéncia do objeto, permitindo a sua reagdo adequada, pois é
imprescindivel, nos termos das normas processuais, a realizagéo de recebimento e
consequente delimitacdo dos apontamentos de irregularidades, inclusive com a
determinacao de realizagdo de citagdo, 0 que ndo ocorreu nos presentes autos.

O comparecimento espontaneo somente ocorre quando, ap6s a delimitagdo dos
apontamentos de irregularidade e da determinacdo de citacé@o, esta deixe de ser
realizada ou é realizada com nulidade, sendo que, apds, o Interessado comparece
aos autos e apresenta defesa espontaneamente, exercendo o contraditério de modo
amplo, pois obteve, de algum modo, ciéncia dos fatos que lhe eram imputados e de
que havia determinagéo de que integrasse os autos, através da realizacéo de citagéo.
Frente ao exposto, deve ser dado provimento ao Recurso de Revista em questao,
uma vez que ndo houve a citacdo do Recorrente no prazo de 05 (cinco) anos da
ocorréncia dos fatos, atraindo a ocorréncia da prescricdo no presente caso, nos
termos do Prejulgado n° 26 deste Tribunal de Contas.

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

- Dar provimento ao presente Recurso de Reviséo, tendo em vista a auséncia de
citagdo do Recorrente no prazo de 05 (cinco) anos apés a ocorréncia dos fatos,
atraindo a ocorréncia de prescricdo, nos termos do Prejulgado n° 26 deste Tribunal
de Contas.

- Determinar, apés o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento destes autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes - CMEX para o devido registro e
adocdo das medidas cabiveis.

Il — FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO IVAN LELIS
BONILHA)

Diante do acurado relato apresentado em sua proposta de voto pelo ilustre relator,
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, permito-me passar diretamente a
exposi¢ao de minha divergéncia, relacionada a consumacéo da prescricéo.
Segundo consta dos acérdéos recorridos, os fatos versados nos autos se deram em
2005 e 2006.

O Despacho 951/09 do Gabinete da Corregedoria-Geral determinou expressa e
nominalmente a intimagé&o do recorrente para que se manifestasse sobre os fatos que
estavam sob apuragéo (peca 14). Entre eles, “Se a empresa Matrix Cartuchos Ltda.
celebrou contrato com o Municipio de Antonina, qual o objeto desse contrato e se
este foi devidamente cumprido” e “Se houve contratagdo da empresa Centro Médico
Antonina Ltda. ME, como se deu essa contratacéo, por qual periodo e se o Sr. José
Antonio Fuchs é ou foi servidor do Municipio de Antonina”. As multas mais tarde
aplicadas ao ora recorrente se deram por irregularidades relacionadas a esses fatos,
conforme se extrai do Acorddo 1314/23 do Tribunal Pleno (pecga 164).

O recorrente se manifestou nos autos em 11/08/2009 (peca 23), tendo sido, portanto,
intimado ou citado menos de cinco anos apos os fatos, inclusive nos termos do artigo
381, inciso |, do Regimento Interno.[1]

Desde aquela data, indiscutivelmente o ora recorrente passou a ter ciéncia do teor
dos autos e, portanto, dos fatos versados, independentemente da classificagdo
técnica que se atribua ao ato de seu chamamento (intimacéo ou citacéo).
Examinadas as circunstancias do caso concreto, portanto, entendo que ndo se
consumou a prescricdo da pretensdo sancionatéria exercida por este Tribunal em
desfavor do recorrente — resultante, neste caso, nas multas administrativas[2]
aplicadas pelo Acérddo 1314/23 do Tribunal Pleno (peca 164) e pelo Acérdédo 468/24
do Tribunal Pleno, tendo o dltimo mantido, no julgamento do recurso de revista, a
decisdo proferida na representagéo originaria.

Nada obstante, o ilustre relator expde em sua proposta de voto que “ndo houve
despacho de recebimento da Representacdo nos autos originarios”. Acrescenta,
ainda, que

A CGM, através da Instrugcdo n°® 2233/22 (peca 155), constatou a auséncia de
recebimento da Representagdo quanto fracionamento de licitacdo e participacdo de
empresa de servidor publico em licitagéo, razéo pela qual opinou pela prescri¢éo e
arquivamento dos presentes autos, medidas estas refutadas por meio de Despacho
e do Acoérdao

O despacho e o acérdédo referidos constam das pecas 157 e 164 dos autos e
consideram que a representagéao foi recebida pelo Despacho 951/09-GCG (peca 14)
ou pelo Despacho 2290/09-GCG (peca 31).

Entretanto, nenhum dos dois aludidos despachos, de 2009, efetivamente recebeu a
representacdo relativamente aos fatos que consubstanciaram o fracionamento a
licitagdo e a “contratagdo de empresa para prestacdo de servigos médicos de
propriedade de servidor publico”, irregularidades que resultaram na aplicagdo das
multas ao ora recorrente.

Desse modo, concluo assistir razdo ao ilustre relator quanto a sua constatacdo de
que ndo houve apropriado recebimento do feito — com a subsequente nova e
necessaria oportunidade de contraditério ao ora recorrente.

Assim, embora divirja da tese da prescri¢do, entendo que houve no presente feito
vicio processual que conduz ao provimento do recurso de revisdo e que acarretaria,
arigor, a declaracéo de nulidade do acérdéo proferido na representacéo originaria.
Considerando, contudo, que a Unica medida adotada pelo Tribunal em decorréncia
da procedéncia da representacdo originaria foi a aplicagdo das multas ao ora
recorrente e que a declaragdo de nulidade dos atos processuais viciados implicaria a
reabertura das fases de juizo de admissibilidade, apresentacéo de defesa, instrugdo
técnica, manifestacdo ministerial e julgamento pelo Tribunal Pleno sobre fatos
ocorridos ha 20 anos, sem indicativos de dano ao erario ou de violagéo aos direitos
e garantias fundamentais dos cidadaos do Municipio, parece-me que, a esta altura,
a solucdo mais apropriada para 0 caso concreto consiste na extincdo da
representacao originaria sem resolugdo do mérito (e, consequentemente, sem a
aplicacdo de sangbes ao ora recorrente), em atencdo as garantias do devido
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processo legal e da razoavel duracdo do processo, bem como ao principio da
eficiéncia no desempenho do controle externo, que demanda a utilizagéo racional dos
recursos empregados por este Tribunal no exercicio de suas competéncias
constitucionais e para a consecugdo dos seus objetivos institucionais.

Diante do exposto, VOTO pelo provimento do recurso de revisdo para extinguir a
representacao originaria, sem resolugdo do seu mérito.

Apés o transito em julgado, encerre-se o processo, com arquivamento dos autos na
Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por maioria absoluta, em:

| — CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade para no
mérito, dar PROVIMENTO ao presente Recurso de Revisdo, tendo em vista a
auséncia de citagdo do Recorrente no prazo de 05 (cinco) anos apds a ocorréncia
dos fatos, atraindo a ocorréncia de prescri¢édo, nos termos do Prejulgado n° 26 deste
Tribunal de Contas;

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes - CMEX para o devido registro e adogéo das medidas
cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES (vencedor), JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE
SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA (vencido) e AUGUSTINHO ZUCCHI, votaram
pelo provimento do recurso para extingdo do processo sem julgamento de mérito.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenéario Virtual, 10 de abril de 2025 — Sessé&o Ordinéria Virtual n° 6.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 381. As citagbes e intimacOes serdo realizadas por uma das seguintes modalidades,
conforme o caso: (Redacéo dada pela Resolugéo n° 40/2013)

| - quando do comparecimento espontaneo da parte;

2. “Il - Determinar a imposigdo ao Sr. Kleber de Oliveira Fonseca das multas previstas no Art. 87,
1V, “d” e “g” da Lei Complementar n® 113/2005;”

PROCESSO N°:-362804/23

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SANTA HELENA

INTERESSADO:-ADEMIR WEBBER, CLARICE LOURENCO THERIBA, CLAUDIA
APARECIDA GALI, EVANDRO MIGUEL GRADE, GIOVANI MAFFINI, INSTITUTO
CONFIANCCE, JOAO PAULO DE SOUZA CAVALCANTE, JUCERLEI SOTORIVA,
MUNICIPIO DE SANTA HELENA, OLAVO HENRIQUE MOUSQUER, RITA MARIA
SCHIMIDT

ADVOGADO / PROCURADOR-GILBERTO RODRIGUES BAENA, GIOVANNA
LORENZO NIECE, NATALIA ANGELICA MISTRELLI

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 826/25 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revisdo. Prestagdo de contas de transferéncia voluntaria. Termo de
parceria celebrado entre o Municipio e OSCIP. N&do comprovacéo da aplicacdo de
recursos. Falha na fiscalizagdo. Manutengéo da responsabilidade solidaria do gestor
Municipal. Nao provimento.

| - RELATORIO VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO)
Trata-se de Recurso de Revisdo interposto por Rita Maria Schimidt, ex-prefeita do
Municipio de Santa Helena, contra o Ac6rddo n.° 952/23 — Tribunal Pleno (Recurso
de Revista, peca 113), que negou provimento ao recurso formulado pela ex-Prefeita
para declarar de oficio a prescrigdo da pretensdo punitiva das sangdes impostas a
Recorrente, bem como a reforma do Acérdéo n.° 829/21 — Primeira Camara, a fim de
que seja julgada a Prestacdo de Contas Regular ou Regular com Ressalvas, nos
termos do artigo 16, incisos | e Il, da Lei Organica deste Tribunal, pugnando ainda
pela elisdo das multas previstas nos artigos 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, em razao do julgamento pela irregularidade
das contas, bem como a excluséo da Recorrente da san¢do de ressarcimento ao
erério e, a exclusdo do nome da Sra. Rita Maria Schimidt no cadastro dos
responsaveis com contas irregulares, mantendo-se higido o Acérdéo n.° 829/21 —
Primeira Camara (peca 98) em seus demais termos (grifado no original):

I. Julgar IRREGULAR a presente Prestacédo de Contas de Transferéncia Voluntaria
realizada pelo Municipio de Santa Helena ao Instituto Confiancce, de
responsabilidade de Rita Maria Schimidt (Prefeita da Concedente de 01/01/2009 a
31/12/2012), Claudia Aparecida Gali (Presidente da Tomadora de 30/03/2008 a
29/03/2011) e Clarice Lourenco Theriba (Presidente da Tomadora de 30/03/2011 a
29/03/2017), em razéo de:

a) Vicios na formalizagéo e nas prorrogagdes do Termo de Parceria

b) Auséncia de prestacao de contas relativa ao exercicio financeiro de 2011

c) Realizacdo de despesas ndo comprovadas a titulo de despesas de pessoal e
empréstimos

d) Auséncia de documentos complementares necessarios a validacédo das despesas
com vale alimentacéao

e) Realizacéo de despesas ndo comprovadas a titulo de custos operacionais e taxas
administrativas

f) Realizagéo de despesas ndo comprovadas a titulo de retengdes previdenciarias
g) Falha na fiscalizagdo do convénio

II. Determinar o Recolhimento do valor de R$ 400.862,31 [quatrocentos mil oitocentos
e sessenta e dois reais e trinta e um centavos], devidamente corrigidos, pelo
INSTITUTO CONFIANCCE, por RITA MARIA SCHIMIDT, por CLAUDIA APARECIDA
GALI e por CLARICE LOURENCO THERIBA, com fundamento nos artigos 16 e 18
da Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno deste
Tribunal, e na Uniformizagao de Jurisprudéncia n.° 3, tendo em vista a “auséncia de
prestacéo de contas relativa ao exercicio financeiro de 2011”.

Ill. Determinar o Recolhimento do valor de R$ 114.403,03 [cento e quatorze mil
quatrocentos e trés reais e trés centavos], devidamente corrigidos, pelo INSTITUTO
CONFIANCCE, por RITA MARIA SCHIMIDT e por CLARICE LOURENCO THERIBA,
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com fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos
248 e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, e na Uniformizagdo de
Jurisprudéncia n.° 3, tendo em vista a “realizagdo de despesas ndo comprovadas a
titulo de despesas de pessoal e empréstimos”.

IV. Determinar o Recolhimento do valor de R$ 12.700,00 [doze mil e setecentos
reais], devidamente corrigidos, pelo INSTITUTO CONFIANCCE, por RITA MARIA
SCHIMIDT, por CLAUDIA APARECIDA GALI e por CLARICE LOURENGCO THERIBA,
com fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos
248 e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, e na Uniformizacdo de
Jurisprudéncia n.° 3, tendo em vista a “auséncia de documentos complementares
necessarios a validagéo das despesas com vale alimentagéo”.

V. Determinar o Recolhimento do valor de R$ 272.029,84 [duzentos e setenta e dois
mil vinte e nove reais e oitenta e quatro centavos], devidamente corrigidos, pelo
INSTITUTO CONFIANCCE, por RITA MARIA SCHIMIDT e por CLARICE
LOURENCO THERIBA, com fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar
n.° 113/2005, nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, e na
Uniformizacéo de Jurisprudéncia n.° 3, tendo em vista a “realizagdo de despesas nao
comprovadas a titulo de custos operacionais e taxas administrativas”.

VI. Determinar o Recolhimento do valor de R$ 57.849,90 [cinquenta e sete mil
oitocentos e quarenta e nove reais e noventa centavos], devidamente corrigidos, pelo
INSTITUTO CONFIANCCE, por RITA MARIA SCHIMIDT e por CLARICE
LOURENCO THERIBA, com fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar
n.° 113/2005, nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, e na
Uniformizagéo de Jurisprudéncia n.° 3, tendo em vista a “realizagdo de despesas nao
comprovadas a titulo de retengdes previdenciarias”.

VII. Aplicar Multa administrativa para RITA MARIA SCHIMIDT, CLAUDIA
APARECIDA GALI e CLARICE LOURENGO THERIBA, devidamente atualizada, com
base no artigo 87 [inciso IV, alinea ‘g’] da Lei Complementar n.° 113/2005, em razéo
dos vicios na formalizagdo e nas prorrogacdes do Termo de Parceria.

VIII. Aplicar Multa administrativa para RITA MARIA SCHIMIDT, devidamente
atualizada, com base no artigo 87 [inciso IV, alinea ‘g’] da Lei Complementar n.°
113/2005, em razéo da falha na fiscalizag&o do convénio.

IX. Determinar a Inclusdo no cadastro de responsaveis com contas irregulares de
RITA MARIA SCHIMIDT, CLAUDIA APARECIDA GALI e CLARICE LOURENGCO
THERIBA, para os fins do artigo 170 da Lei Complementar n.° 113/2005 e dos artigos
515 a 520 do Regimento Interno deste Tribunal, e em atendimento ao disposto no
artigo 1° [alinea ‘g’] da Lei Complementar Federal n.° 64/1990, no artigo 11 [§ 5°] da
Lei Federal n.° 9.504/1997 e nos artigos 1° ao 3° da Lei Estadual n.® 10.959/1994.

X. Determinar a Inscricdo em divida ativa pelo 6rgdo competente em caso do nédo
recolhimento pelos responsaveis dos valores apontados nos prazos legais, com
fundamento no artigo 71 [§ 3°] da Constituicdo Federal, no artigo 76 [§ 3°] da
Constituicéo Estadual, nos artigos 18 e 92 [§ 1°] da Lei Complementar n.° 113/2005,
nos artigos 249, 500 e 501 do Regimento Interno deste Tribunal e no artigo 2° da Lei
Federal n.° 6.830/1980.

XI. Aplicar Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso II], 17 [caput e paragrafo Unico]
e 28 [inciso Il] da Lei Organica, ao MUNICIPIO DE SANTA HELENA (Concedente),
em razéo de:

a) Inconsisténcias nos pagamentos relacionados aos encargos sociais

b) Auséncia do Termo de Cumprimento dos Objetivos

c) Despesas realizadas fora da vigéncia do convénio

d) Repasses registrados no SIT que néo transitaram pela conta corrente especifica
e) Terceirizagéo indevida de méo de obra da Concedente, por intermédio da entidade
Tomadora, resultando em auséncia de contabilizagdo das despesas no indice de
gastos com pessoal do Municipio

XII. Aplicar Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso I1], 17 [caput e paragrafo Unico]
e 28 [inciso Ill] da Lei Orgéanica, ao INSTITUTO CONFIANCCE (Tomadora), em razéo
de:

a) Inconsisténcias nos pagamentos relacionados aos encargos sociais

b) Despesas realizadas fora da vigéncia do convénio

c) Repasses registrados no SIT que ndo transitaram pela conta corrente especifica
d) Terceirizagéo indevida de méo de obra da Concedente, por intermédio da entidade
Tomadora, resultando em auséncia de contabilizagdo das despesas no indice de
gastos com pessoal do Municipio

XIlI. Expedir Recomendacéo, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Orgéanica, ao
MUNICIPIO DE SANTA HELENA (Concedente), para que haja a adequagdo as
exigéncias trazidas pela Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.°
61/2011, a fim de que ndo ocorram reincidéncias com:

a) Atraso na apresentacao da prestacado de contas

b) Auséncia de certides

c) Deficiéncia no processo de qualificagdo da OSCIP

XIV. Expedir Recomendacéo, nos termos do artigo 28 [inciso I] da Lei Orgéanica, ao
INSTITUTO CONFIANCCE (Tomadora), para que haja a adequacao as exigéncias
trazidas pela Resolucéo n.° 28/2011 e pela Instrucdo Normativa n.° 61/2011, a fim de
que ndo ocorram reincidéncias com:

a) Atraso na apresentagdo da prestacdo de contas

b) Auséncia de certiddes

c) Deficiéncia no processo de qualificagdo da OSCIP

XV. Encaminhar os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucgdes (CMEX)
para providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Gnico] do Regimento Interno,
tendo em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do
Regimento Interno.

A ex-gestora, ora Recorrente, fundamenta o pleito recursal nos termos dos artigos
65, inciso Il e art. 74, inciso Il e IV da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e
arts. 473, inciso Il e art. 486, inciso Il e IV do Regimento Interno deste Tribunal,
buscando demonstrar, analiticamente, o dissidio jurisprudencial previsto na decisdo
recorrida, qual seja, o Acérddo n.° 952/23 — Tribunal Pleno (pega 113).

A Recorrente argumenta, em sintese, que “a irregularidade e a condenagao solidaria
de devolugdo de valores ndo merecem persistir, visto que os servigos contratados ha
época dos fatos foram devidamente realizados, bem como este Tribunal de Contas
possui decisdo divergente sobre a situagdo, o que mostra clara violagao ao art. 926
do Cédigo de Processo Civil” (pega 117, fl. 5).

Alega ainda:

4.1. PRELIMINAR DE PRESCRIQAO.

A Recorrente requer a aplicacdo do Prejulgado n.° 26 deste Tribunal ao presente
caso, por entender que ha prescri¢éo de duas formas:
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1) contando a partir da data da préatica do ato irregular ou do dia em que tiver cessado
— ocasionando por consectario l6gico, a ocorréncia do prejulgado n® 26 do TCE/PR:
Alega que o prazo prescricional comegou a correr a partir de quando cessou 0
repasse do Municipio de Santa Helena ao Instituto Confiancce, que ocorreram de
2007 até o dia 29/03/2012, contando os 05 (cinco) anos estabelecidos no Prejulgado
n.° 26.

Defende que, por analogia, a prescricdo corre do encerramento do mandato da
Recorrente, que ocorreu em 31/12/2012. Ou seja, no entendimento da interessada,
as sangdes supostamente impostas a ela poderiam ocorrer, até 31/12/2017, o que
nédo é o caso dos autos.

Destaca que o processo ficou parado, sem movimentacéo de 2013 até 2019.

2) pela violagdo ao principio da razoavel duracéo do processo Art. 5°, LXXVIII, da
Constituicao Federal:

Alega que o processo em questdo esta em clara violagdo ao principio da razoavel
duragéo do processo, bem como, do principio da eficiéncia.

A Recorrente (pega 117, fls. 11/15), destaca que o processo foi distribuido no dia
04/06/2013 (Termo de Distribuicdo de Processo n° 12575/2013), sendo que pelo
sistema E-Contas, na peca 4 - Termo de distribui¢éo - 12575/13 — DP, consta como
a data da distribuigdo dia 05/06/2013. Ainda, destaca que depois da distribuicéo, o
processo foi movimentado novamente somente em 21/10/2019, um lapso temporal
de 6 (seis) anos, entre a distribuicdo do processo e o Despacho notificando para
apresentacdo do contraditério (peca 30). Sendo que a citagdo valida da Recorrente
ocorreu somente em 23/01/2020, ou seja, 07 (sete) anos apo6s a distribuicdo do
processo.

A fim de justificar o alegado, a Recorrente colacionou prints do andamento processual
(peca 117, fls. 11/15) e julgados deste Tribunal que reconheceram de oficio a
prescricao da pretensao executdria[l].

5.1. DA IRREGULARIDADE DAS CONTAS COM A CONDENAGAO SOLIDARIA AO
RESSARCIMENTO DE VALORES. IMPOSSIBILIDADE. VIOLAGAO AO PRINCIPIO
DA SEGURANGA JURIDICA. HISTORICO DAS DEMANDAS DO TCE/PR SOBRE A
CONTRATAGAO DAS OSCIP’S. AUSENCIA DE NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE
A SUPOSTA CONDUTA DO RECORRENTE E OS FATOS ALEGADOS.

A Recorrente alega violagdo ao principio da segurancga juridica, do contraditério e
ampla defesa, uma vez que se passaram 11 (onze) anos dos fatos e na época foi
devidamente confirmado que havia omisséo na legislagdo quanto a realizagdo de
contratos com o terceiro setor (OSCIP’S).

Destaca que este Tribunal nos autos da Dendncia n.° 472100/02 (Acérddo n.°
1798/08), ao analisar a parceria de diversos municipios do Oeste do Parana com o
IBIDEC, o Plenario do TCE-PR decidiu por estabelecer pormenorizadamente os
parametros para a assinatura de Termos de Parceria, em que, na oportunidade: “o
Eminente Relator, Conselheiro Fernando Augusto de Mello Guimar&es propds, e 0
Plenario do TCE aprovou de forma unanime, a ndo punicdo dos gestores
interessados, servindo a decisédo como pedra fundamental sobre a qual deveriam se
basear as relagdes entre os municipios sob a jurisdicéo desta C. Corte e as entidades
do Terceiro Setor atuantes no Estado do Parana” (pe¢a 117, fl. 22).

O que, no entendimento da Recorrente, como chefe do Poder Executivo ndo pode
ser condenada de forma solidaria por um equivoco que nédo deu causa ou diante das
orientagdes precarias e omissdes legislativas a respeito do assunto. Ressaltando que
os servigos foram prestados, em que pese a alegagdo da falta de documentos, os
servicos foram devidamente prestados ao Municipio de Santa Helena, sobre tais fatos
ndo existe qualquer alegagdo do ndo cumprimento.

Ademais, destaca que é dever da Instituicdo/Entidade que utilizar dinheiro e bens
publicos a prestar as contas, motivo pelo qual no presente caso caberia a OSCIP
apresentar todos os documentos necessarios e ndo o chefe do Executivo.

A fim de comprovar o alegado, a Recorrente demonstra o cotejo analitico entre o
Acérdao Recorrido n.° 952/23 — Tribunal Pleno e o Ac6rdédo Paradigma n.° 1798/08 —
Tribunal Pleno. Vejamos (peca 117, fls. 25/26):
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ACORDAO RECORRIDO ACORDAO -
952/23 - STP

ACORDAO PARADIGMA - ACORDAO
1798/08 - STP

Afasto, ainda, a alegagdo da recorrente
de que a condenagdo em ressarcimento
ao erario implica enriquecimento ilicito da
Administragdao Publica. Isso porque a
falta de demonstragdo da destinagao
dada aos recursos transferidos e de
comprovagao da regularidade da
| respectiva_aplicagdo (numa verdadeira

“Nos instrumentos convocatérios que
instruemm o protocolado, os entes
municipais dispuseram como critério de
julgamento o "menor prego”, ou seja,
vence a licitante "que ofertar a menor taxa
de administragéo” (a titulo de exemplo,
veja-se copia do edital do Municipio de

Santa Terezinha de Itaipu, presente no

inversao legal do énus da prova operada
pela propria Constituic@o Federal, em seu
art. 70, paragrafo Unico e reproduzido no
art. 74 da Constituicdo do Parana)
enseja. nos processos de prestacio de
contas, além de infragcao a norma legal, a
presuncac da ocorréncia de lesdao ao
erario e desvio de finalidade,
acarretando, por consequéncia, a
determinagao de restituicao das
despesas nao comprovadas. Ainda
quanto a irregularidade relativa a falha na
fiscalizag&o do conwvénio, que motivou a
aplicagao de multa administrativa,
sustentou a recorrente que a fiscalizag&o
era realizada periodicamente, através
das pastas e por seus secretarios, como
se comprovaria pelo oficio reproduzido a
fl. 15, que solicitava prorrogacgéo de prazo
da parceria, atestando que os servigos
estavam “sendo prestados de forma
altamente  satisfatéria®™ No entanto,
conforme ja mencionado, tal oficio sequer
se refere ao Termo de Parceria em
questao. Ademais, conforme bem
pontuado pela Coordenadoria de Gestao
Municipal, a recorrente naoc apresentou
quaisquer novos argumentos ou
documentos capazes de afastar a
irregularidade ou eximi-la de
responsabilidade. Assim, diversamente
do alegado no recurso, entendo que a
deficiéncia do controle municipal na
fiscalizacao da parceria caracteriza grave
omissdo da gestora, no minimo culposa,
e que contribuiu diretamente para a
ocorréncia das inameras irmregularidades
constatadas, sendo plenamente cabivel a
imposigao de multa administrativa

protocolo 81334/03, anexo |, fi,
Utilizando-se da licitagdo, ndo houve
andlise de projeto com especificacio de
programa de trabalho, metas, custos etc.,
conforme prescreve o artigo 10

da Lei n® 9790/99."

“Todavia, ha que se registrar uma
ressalva, que merece comentarios
apartados: a terceirizacdo dos servicos
de saidde. A Resolugdo n® 7224/2002,
quando wvedou a terceirizacdo de
atividades permanentes da
Administracao, fez excecao as acoes
descentralizadas de saude.

I1SS).

Numerosos termos de parceria foram
celebrados para a execuga&o dos
programas especiais de salde, e nesse
terreno a questio ganha dimensdes
mais complexas e delicadas,
sobretudo em raz&o da natureza
precaria da fonte ele recursos, motivo
pelo qual sera objeto de apreciacao em
secao propria.

Os termos de parceria em comento
foram celebrados a partir do exercicio
de 2001. Naquele ano, a Secretaria
Estadual de Sadde suscitou consulta a
esta Corte, protocolizada sob n°
191370/01 expondo duvidas quanto as

formas de execucao das acoes
publicas de saude descentralizadas.
Os questionamentos visaram,
basicamente, esclarecer quais as
formas legais para a alocacao de
recursos humanos no Programa do
Sauade da Familia e Programa Agentes
Comunitarios de Sauade.” (Acordaoc n®
1798/08, processo n° 472100/02,
Relator Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes).
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6.1. DOS ViCIOS NA FORMALIZACAO E NAS PRORROGACOES DO TERMO DE
PARCERIA.

A Recorrente destaca que o contrato com a OSCIP ja vem de outros mandatos, sendo
que os servigos que ali eram pactuados foram devidamente prestados e um dos
motivos que levaram a prorrogacdo do prazo do Termo de Parceira, foi o pedido
realizado pelo Secretario de Saude, informando que os servigos encontravam-se em
plena execugéo, sendo prestados de forma satisfatoria.

Portanto, no entendimento da Recorrente, diante das justificativas apresentadas nas
pastas da Municipalidade, bem como, visto a devida fiscalizacdo que era realizada
no objeto firmado, ela ndo merece responder por atos dos quais ndo exercia funcao.
6.2. DA AUSENCIA DE PRESTAGAO DE CONTAS RELATIVA AO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2011.

A Recorrente requer o julgamento pela regularidade das contas, por entender que a
obrigagdo em fornecer essa documentagdo é totalmente da OSCIP, sendo que a
Recorrente como chefe do Poder Executivo, deveria apenas encaminhar a prestacéo
de contas ao Tribunal.

6.3. DA REALIZACAO DE DESPESAS NAO COMPROVADAS A TIiTULO DE
DESPESAS DE PESSOAL E EMPRESTIMOS.

A Recorrente ressalta que ndo merece prosperar a sancao de restituicdo de valores
e que airregularidade apontada quanto a este item, despesas ndo comprovadas, séo
de total responsabilidade da OSCIP.

6.4. DA AUSENCIA DE DOCUMENTOS COMPLEMENTARES NECESSARIO A
VALIDACAO DAS DESPESAS COM VALE ALIMENTACAO.

Assim como o item anterior, a Recorrente ressalta que ndo merece prosperar COmo
irregular e que a irregularidade apontada quanto a este item, auséncia de
documentos complementares, deve persistir somente a OSCIP e néo solidariamente
com a Recorrente, visto que a mesma era a detentora de todos os dados para tal ato.
6.5. DA REALIZACAO DE DESPESAS NAO COMPROVADAS A TiTULO DE
CUSTOS OPERACIONAIS E TAXAS ADMINISTRATIVAS.

A Recorrente alega que este item deve ser julgado regular, pois os custos
operacionais eram utilizados para as despesas administrativas da prépria Entidade.
E, no entendimento da Recorrente, a ndo comprovagao dessas despesas deve recair
somente a Entidade e ndo a Chefe do Poder Executivo, motivo pelo qual a
irregularidade apontada ndo deve permanecer.

6.6. DA FALHA NA FISCALIZAGAO DO CONVENIO.

Ressalta, assim como destacado anteriormente, que a fiscalizagdo era realizada
periodicamente, através das pastas e por seus Secretarios.

E, conforme jurisprudéncia dos Tribunais Superiores elencadas no decorrer da pega
recursal, a Recorrente requer a exclusdo do ressarcimento ao erario, visto que
caracteriza enriquecimento ilicito do Estado.

7. DO PRINCIPIO DA VERDADE MATERIAL.

A Recorrente requer o provimento do presente Recurso a fim de afastar a
condenacdo imputada, bem como, o julgamento pela regularidade ou
alternativamente, pela regularidade das contas com ressalva, baseando-se no
principio da verdade material.

Justificado pela busca constante da satisfacédo do interesse publico, ressalta que ndo
deve conformar-se com a verdade meramente processual. Pode e deve estender sua
atividade investigatéria, valendo-se de elementos diversos daqueles trazidos aos
autos pelos interessados, desde que os julguem necessarios para a solucéo do caso.
Por fim, a Recorrente requer (grifado no original, pe¢a 117, fl. 42):

Por todo o exposto, combinado com o notério saber juridico desta Egrégia Corte de
Contas, requer-se o conhecimento do presente Recurso de Revisdo, com efeito
suspensivo, bem como seu provimento, a fim de reformar o Acérdéo - 952/23 - STP
(peca 113), afastando-se a irregularidade apontada no referido decisum, nos termos
da fundamentacdo ora em comento, julgando-se as contas, REGULARES ou
alternativamente, REGULARES COM RESSALVA, nos termo do art. 16, inc. | ou Il,
da Lei Organica deste Tribunal de Contas.

Pelo Despacho n.° 701/23 — GCIZL (peca 120), o entdo Relator Conselheiro lvens
Zschoerper Linhares recebeu em seu duplo efeito o Recurso de Reviséo (peca 117)
interposto pela ex-prefeita Municipal, Sra. Rita Maria Schimidt, em razéo de estarem
presentes os pressupostos de adequacdo, legitimidade, interesse recursal e
tempestividade.

Pelo Despacho n.° 779/23 — GCFSC (pec¢a 126), determinei o encaminhamento do
feito ao Ministério Publico de Contas para a sua competente manifestagao.

O Ministério Publico de Contas, Parecer n.° 556/23 — 5PC (peca 127), opinou pelo
ndo provimento do presente Recurso, destacando que a Recorrente se limitou a
reproduzir nesta oportunidade recursal a argumentacdo expendida no recurso de
revista, cujos fundamentos foram analisados minudentemente e afastados pelo setor
técnico desta Corte, conforme Instrugéo n® 5326/22 — CGM (pega 111).

Ainda, o Parquet de Contas destacou que a tese de prescri¢do ndo foi acolhida no
Acorddo n° 952/23 — STP, levando em consideracéo que a prestacdo de contas de
transferéncia voluntaria é de inciativa do jurisdicionado e, neste caso, foi regulamente
encaminhada dentro do prazo, ao passo que o Prejulgado n.° 26, deste Tribunal, ndo
admite a prescri¢do intercorrente.

Também foi rejeitada a suposta correlagéo entre a situagéo versada nos autos e a
retratada no Acérdao n.° 01/19 — Primeira Camara, o qual diz respeito a prescricdo
da pretenséo executéria de divida constituida por decisdo do Tribunal de Contas.
Por fim, ressaltou que ndo se verifica a demonstragdo analitica da suposta
divergéncia de entendimento no ambito desta Corte, em relagdo aos temas
mencionados pela recorrente e ndo foram apresentados novos elementos de prova
capazes de afastar as irregularidades ou demonstrar a escorreita aplicagdo dos
recursos repassados por meio da parceria, sendo que a responsabilizacéo solidaria
da ex-Prefeita pela restituicdo de valores se encontra devidamente fundamentada e
amparada pela jurisprudéncia desta Casa.

Pelo Despacho n.° 1345/23 — GCFSC (peca 128), em atencd@o aos principios do
contraditério e ampla defesa determinei a intimacdo dos Recorridos Instituto
Confiancce, Claudia Aparecida Gali e Clarice Lourengo Theriba, na pessoa de seus
procuradores, para que, apresentassem contrarrazdes ao Recurso de Reviséo
interposto, que restou infrutifera conforme se observa da Certiddo de Decurso de
Prazo n.° 50/24 — DP (pega 136).

Verifiquei que a comunicagéo via postal foi recebida por terceiros (pegas 134/135) e,
a fim de evitar possiveis nulidade processuais determinei nova intimagdo dos
Recorridos, via comunicagdo eletronica, nos termos do Despacho n.° 142/24 —
GCFSC (peca 137), que também restou infrutifera conforme se observa da Certiddo
de Decurso de Prazo n.° 286/24 — DP (pega 148).
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Por fim, pelo Despacho n.° 536/24 — GCFSC (peca 155), diante das intimagbes
infrutiferas, determinei a citagdo por Edital do interessado INSTITUTO CONFIANCE,
para que querendo, apresente sua respectiva manifestacao sobre os termos deste
processo, que também restou infrutifera conforme se observa da Certiddo de Decurso
de Prazo n.° 737/24 — DP (peca 158).

O Ministério Pablico de Contas, Parecer n.° 810/24 — 5PC (pega 159), verificou que
ndo houve alteragdo no panorama fatico e juridico que subsidiou a emissédo do
parecer anterior, razéo pela qual ratificou o opinativo pelo ndo provimento do presente
Recurso de Reviséo, nos termos do Parecer n.° 556/23 — 5PC (peca 127).

E o relatério.

Il — FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA
CAMARGO)

Il. FUNDAMENTAGAO

I.Il. DA PRELIMINAR DE MERITO

ILI.l. Da Admissibilidade do Recurso de Reviséo

Em atendimento ao disposto no art. 488, caput, do Regimento Interno[2], registro que
o recurso foi manejado tempestivamente[3], por parte legitima, detentora de interesse
de recorrer, sendo também cabivel, visto ter versado minimamente sobre situagdes,
em tese, semelhantes a encontrada no presente processo e que teriam recebido
tratamento diverso[4].

Portanto, encontram-se presentes os pressupostos de admissibilidade definitivo,
habeis a ratificacéo do recebimento do recurso (pegas 208 e 214).

ILIl. DA PREJUDICIAL DE MERITO

II.I.1. Da Prescri¢éo

Quanto a suscitagcdo preliminar de prescricdo, sustenta a Recorrente que teria
ocorrido a prescricdo da pretensao punitiva deste Tribunal de Contas, tanto pela
aplicacdo do Prejulgado n.° 26 (com a contagem da data da pratica do ato irregular
ou do dia em que tiver cessado) quanto pela suposta violagdo ao principio da razoavel
duragao do processo, nos termos do art. 59, inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal.
Primeiramente, esclarego que o Prejulgado n.° 26, deste Tribunal estabelece que nos
processos de iniciativa do jurisdicionado, como as prestages de contas, em que
cabe ao gestor de recursos publicos o encaminhamento das contas a este Tribunal
nos prazos definidos em lei e atos normativos, somente havera prescricdo se o
processo deixar de ser encaminhado e n&do forem instaurados procedimentos
especificos em face do gestor omisso no prazo de 5 (cinco) anos, a contar do dia
seguinte ao término do prazo final de protocolizagéo.

No caso em tela, por se tratar de prestacéo de contas de transferéncia voluntaria, e
considerando que houve o encaminhamento das contas, ndo ha que se falar em
prescrigado.

Ademais, ainda que o processo tenha, de fato, ficado parado por um lapso temporal
de 6 (seis) anos entre a distribuicdo do processo e o Despacho notificando para
apresentacdo do contraditério, destaco que este Tribunal ndo admite a prescri¢cdo
intercorrente no curso do processo, conforme expressamente previsto no Prejulgado
n° 26: “a interrup¢do do prazo prescricional de cinco anos conta-se a partir do
despacho citatério”, afastando a possibilidade de prescrigdo intercorrente durante o
tramite do processo administrativo, salvo se o processo estiver em fase de execugéo.
A prescricéo intercorrente é regulada pelo art. 1°, § 1°, da Lei Federal n.° 9.873/1999
e prevé a paralisacdo do procedimento administrativo por mais de 3 (trés) anos como
causa para arquivamento dos autos. No entanto, o Superior Tribunal de Justica ja
firmou entendimento de que a referida lei é aplicavel exclusivamente ao ambito
federal, ndo se estendendo automaticamente as esferas estaduais e municipais.
Conforme julgado pelo Superior Tribunal de Justiga, “o art. 1.° do Decreto n.°
20.910/1932 regula a prescrigdo quinquenal, sem nada dispor sobre a prescricdo
intercorrente, que é prevista apenas na Lei n.° 9.873/1999, de aplicagéo restrita ao
ambito federal’[5]. Portanto, ndo ha previsdo legal que autorize a aplicacédo da
prescricdo intercorrente ao processo administrativo em questéo.

ILIIl. DO MERITO

Inicialmente, entendo pertinente rememorar que tratam os presentes autos originarios
de Prestagdo de Contas de Transferéncia Voluntéria, relativa a repasses realizados
pelo Municipio de Santa Helena ao Instituto Confiancce, em decorréncia do Termo
de Parceria n.° 86/2007, com vigéncia de 12/04/2007 a 29/03/2012, no valor de R$
525.908,442 (quinhentos e vinte e cinco mil novecentos e oito reais e quarenta e
guatro centavos), cujo objeto era o atendimento a programas na area de agricultura,
meio ambiente e abastecimento.

E, o motivo da insatisfacdo da Recorrente é limitado a sua responsabilizagdo ao
ressarcimento ao erario e, a exclusdo de seu nome no cadastro dos responsaveis
com contas irregulares, em razéo de: a) Vicios na formalizacéo e nas prorrogacdes
do Termo de Parceria; b) Auséncia de prestacdo de contas relativa ao exercicio
financeiro de 2011; c) Realizagdo de despesas ndo comprovadas a titulo de despesas
de pessoal e empréstimos; d) Auséncia de documentos complementares necessarios
a validagdo das despesas com vale alimentagdo; e) Realizacdo de despesas nédo
comprovadas a titulo de custos operacionais e taxas administrativas; f) Realizacéo
de despesas ndo comprovadas a titulo de retencdes previdenciarias; e g) Falha na
fiscalizagdo do convénio, assim disposto no Acérddo Recorrido:

II. Determinar o Recolhimento do valor de R$ 400.862,31 [quatrocentos mil oitocentos
e sessenta e dois reais e trinta e um centavos], devidamente corrigidos, pelo
INSTITUTO CONFIANCCE, por RITA MARIA SCHIMIDT, por CLAUDIA APARECIDA
GALI e por CLARICE LOURENCO THERIBA, com fundamento nos artigos 16 e 18
da Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno deste
Tribunal, e na Uniformizacéo de Jurisprudéncia n.° 3, tendo em vista a “auséncia de
prestacéo de contas relativa ao exercicio financeiro de 2011”.

Ill. Determinar o Recolhimento do valor de R$ 114.403,03 [cento e quatorze mil
quatrocentos e trés reais e trés centavos], devidamente corrigidos, pelo INSTITUTO
CONFIANCCE, por RITA MARIA SCHIMIDT e por CLARICE LOURENCO THERIBA,
com fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos
248 e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, e na Uniformizagdo de
Jurisprudéncia n.° 3, tendo em vista a “realizagdo de despesas ndo comprovadas a
titulo de despesas de pessoal e empréstimos”.

IV. Determinar o Recolhimento do valor de R$ 12.700,00 [doze mil e setecentos
reais], devidamente corrigidos, pelo INSTITUTO CONFIANCCE, por RITA MARIA
SCHIMIDT, por CLAUDIA APARECIDA GALI e por CLARICE LOURENCO THERIBA,
com fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos
248 e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, e na Uniformizacdo de
Jurisprudéncia n.° 3, tendo em vista a “auséncia de documentos complementares
necessarios a validacdo das despesas com vale alimentagdo”.
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V. Determinar o Recolhimento do valor de R$ 272.029,84 [duzentos e setenta e dois
mil vinte e nove reais e oitenta e quatro centavos], devidamente corrigidos, pelo
INSTITUTO CONFIANCCE, por RITA MARIA SCHIMIDT e por CLARICE
LOURENCO THERIBA, com fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar
n.° 113/2005, nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, e na
Uniformizacéo de Jurisprudéncia n.° 3, tendo em vista a “realizagdo de despesas nao
comprovadas a titulo de custos operacionais e taxas administrativas”.

VI. Determinar o Recolhimento do valor de R$ 57.849,90 [cinquenta e sete mil
oitocentos e quarenta e nove reais e noventa centavos], devidamente corrigidos, pelo
INSTITUTO CONFIANCCE, por RITA MARIA SCHIMIDT e por CLARICE
LOURENCO THERIBA, com fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar
n.° 113/2005, nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, e na
Uniformizagéo de Jurisprudéncia n.° 3, tendo em vista a “realizagdo de despesas nao
comprovadas a titulo de retengdes previdenciarias”.

VII. Aplicar Multa administrativa para RITA MARIA SCHIMIDT, CLAUDIA
APARECIDA GALI e CLARICE LOURENGO THERIBA, devidamente atualizada, com
base no artigo 87 [inciso IV, alinea ‘g’] da Lei Complementar n.° 113/2005, em razéo
dos vicios na formalizagdo e nas prorrogacdes do Termo de Parceria.

VIII. Aplicar Multa administrativa para RITA MARIA SCHIMIDT, devidamente
atualizada, com base no artigo 87 [inciso IV, alinea ‘g’] da Lei Complementar n.°
113/2005, em razéo da falha na fiscalizag&do do convénio.

IX. Determinar a Inclusdo no cadastro de responsaveis com contas irregulares de
RITA MARIA SCHIMIDT, CLAUDIA APARECIDA GALI e CLARICE LOURENGCO
THERIBA, para os fins do artigo 170 da Lei Complementar n.° 113/2005 e dos artigos
515 a 520 do Regimento Interno deste Tribunal, e em atendimento ao disposto no
artigo 1° [alinea ‘g’] da Lei Complementar Federal n.° 64/1990, no artigo 11 [§ 5°] da
Lei Federal n.° 9.504/1997 e nos artigos 1° ao 3° da Lei Estadual n.® 10.959/1994.
X. Determinar a Inscricdo em divida ativa pelo 6rgdo competente em caso do nédo
recolhimento pelos responsaveis dos valores apontados nos prazos legais, com
fundamento no artigo 71 [§ 3°] da Constituicdo Federal, no artigo 76 [§ 3°] da
Constituicéo Estadual, nos artigos 18 e 92 [§ 1°] da Lei Complementar n.° 113/2005,
nos artigos 249, 500 e 501 do Regimento Interno deste Tribunal e no artigo 2° da Lei
Federal n.° 6.830/1980.

Nessa conjuntura, a Recorrente apresentou como razdes de recurso: (i) preliminar de
prescrigdo - 1) contando a partir da data da préatica do ato irregular ou do dia em que
tiver cessado — ocasionando por consectario 16gico, a ocorréncia do prejulgado n°® 26
do TCE/PR; e 2) pela violagéo ao principio da razoavel duragéo do processo Art. 5°,
LXXVIII, da Constituigdo Federal; (ii) da irregularidade das contas com a condenagao
solidaria ao ressarcimento de valores. impossibilidade. violagdo ao principio da
seguranga juridica. histérico das demandas do tce/pr sobre a contratagédo das oscip’s.
auséncia de nexo de causalidade entre a suposta conduta do recorrente e os fatos
alegados; (i) dos vicios na formalizacéo e nas prorrogagdes do termo de parceria;
(iv) da auséncia de prestagdo de contas relativa ao exercicio financeiro de 2011; (v)
da realizagdo de despesas ndo comprovadas a titulo de despesas de pessoal e
empréstimos; (vi) da auséncia de documentos complementares necessario a
validacéo das despesas com vale alimentacao; (vii) da realizagado de despesas ndo
comprovadas a titulo de custos operacionais e taxas administrativas; (viii) da falha na
fiscalizacdo do convénio; e (ix) do principio da verdade material.

Como dissidio jurisprudencial, a Recorrente apresentou o Acorddo Paradigma n.°
1798/08 (Processo n.° 472100/02 — Denuncia), Tribunal Pleno deste Tribunal, no qual
este Tribunal ao analisar a parceria de diversos municipios do Oeste do Parana com
o IBIDEC, o Plenario do TCE-PR decidiu por estabelecer pormenorizadamente os
parametros para a assinatura de Termos de Parceria, o qual aprovou de forma
unanime, a ndo punicdo dos gestores interessados, vejamos a ementa do
mencionado Paradigma, in verbis:

EMENTA: DENUNCIA. RELATORIO DE INSPECAO EXTERNA. MUNICIPIOS DE
SANTA HELENA, PATO BRAGADO, DIAMANTE DO OESTE, SAO MIGUEL DO
IGUACU, OURO VERDE DO OESTE, GUAIRA, PALOTINA, MERCEDES, SAO
PEDRODO IGUAGU, SANTA TEREZINHA DO ITAIPU E ITAIPULANDIA. LEI N°
9.790/99. TERMOS DE PARCERIA COM ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL
DE INTERESSE PUBLICO PARA EXECUCAO DE PROGRAMAS. SELECAO DE
ENTIDADE POR PROCEDIMENTO LICITATORIO. COBRANCA DE TAXA DE
ADMINISTRACAO. SUSPEITA DE DISTRIBUICAO DE VANTAGENS AOS
ASSOCIADOS DA ENTIDADE. TERCEIRILACAO DE MAO-DE-OBRA DE
CARATER PERMANENTE. REPRESENTACOES DA JUSTICA DO TRABALHO,
COM CONDENAGAO SOLIDARIA DO MUNICIPIO. APLICAGAO DOS RECURSOS
RECEBIDOS A TiTULO DE COMPENSAGCAO FINANCEIRA PELA UTILIZAGAO
DOS RECURSOS HIDRICOS (ROYALTIES) NO PAGAMENTO DO QUADRO
PERMANENTE DE PESSOAL. NEGLIGENCIA DAS COMISSOESDE AVALIACAO.
NAO APLICABILIDADE DO DECRETO N° 3.100/99. NECESSIDADE DE
REGULAMENTACAO EMANADA DO PODER EXECUTIVO LOCAL, QUE PODE
ADOTAR O DECRETO FEDERAL COMO PARADIGMA. A REDACAO DO
DECRETO N° 3.100/99 NAO OBRIGA A REALIZAGAO DO CONCURSO DE
PROJETOS, MAS A SELECAO DE OSCIP NAO PODE PRESCINDIR DE ATO
ADMINISTRATIVO PREVIO, TRANSPARENTE, IMPESSOAL E OBJETIVO, QUE
ASSEGURE A COMPETITIVIDADE PARA A ESCOLHA DO MELHOR PROJETO.
RECOMENDAGAO AOS GESTORES LOCAIS QUE DISCIPLINEM A
OBRIGATORIEDADE DE CONCURSO DE PROJETOS OU PROCEDIMENTO
EQUIVALENTE.

LICITACAO NAO E PROCEDIMENTO IDONEO A ESCOLHA DE UMA OSCIP, POIS
O TERMO DE PARCERIA TEM NATUREZA DE VINCULO COOPERATIVO, NAO
CONTRATUAL. TRATA-SE DE AJUSTE SIMILAR AO CONVENIO,
DIFERENCIANDO-SE DESTE NO ENFOQUE DO CONTROLE, QUE ENFATIZA OS
RESULTADOS.

0OS RECURSOS REPASSADOS A OSCIP DESTINAM-SE AO FOMENTO DE
ATIVIDADE DE INTERESSE PUBLICO, E DEVEM SERVIR EXCLUSIVAMENTE A
COMPENSACAO POR CUSTOS OPERACIONAIS E ADMINISTRATIVOS.

O TERMO DE PARCERIA, BEM COMO DEMAIS INSTRUMENTOS DE NATUREZA
COOPERATIVA, NAO SE PRESTAM A DELEGACAO DE SERVICOS PUBLICOS
AS OSCIPS, ORGANIZAGOES SOCIAIS E ONGS, CUJA ATUAGAO NAO
SUBSTITUI O ESTADO. O PAPEL DA OSCIP E COMPLEMENTAR E PARALELA
AO DO PODER PUBLICO, E A DISTINCAO ENTRE A PROGRAMAGAO
ORIGINARIA E A PROGRAMACAO DERIVADA DEVE SER CLARA. EM
DETERMINADAS SITUACOES ESPECIFICAS, DEVIDAMENTE MOTIVADAS PELA
AUTORIDADE ADMINISTRATIVA, PODERA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX N°: 3430
EXECUTAR SERVICOS PUBLICOS EM REGIME DE PARCERIA OU DE GESTAO,
CONFORME DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA.
A EXEMPLO DO ACORDAO 680/06.

VIA DE REGRA, NAO SE ADMITEATERCEIRIZACAO DE ATIVIDADE DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA, MESMO QUE NAO FINALISTICA, POR MEIO DE
TERMO DE PARCERIA, POIS A LOCACAO DE SERVICOS E CONTEUDO TIPICO
DE CONTRATO, CUJA SEDE NORMATIVA E A LEI N° 8.666/93.

A ATUACAO DE ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR NA AREA DE SAUDE NO
REGIME DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 51/2006 DEVE SER APENAS
COMPLEMENTAR, NOS TERMOS JA DEFINIDOS PELO ACORDAO N° 680/06.
OS RECURSOS DA COMPENSAQAO FINANCEIRA PELA UTILIZAQAO DE
RECURSOS HIDRICOS PARA FINS DE GERACAO DE ENERGIA ELETRICA NAO
DEVEM SER APLICADOS EM TERCEIRIZAC@ES REPUTADAS ILICITAS, SEJA
POR AFETAR ATIVIDADE FIM, SEJA POR CONFIGURAR FORNECIMENTO DE
MAO-DE-OBRA. NESSE CASO OS GASTOS DEVEM SER CONSIDERADOS PARA
APURAR O LIMITE COM DESPESAS DE PESSOAL PREVISTO NA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA DETERMINOU REGRA DE TRANSIGAO SOBRE A APLICAGAO DESSES
RECURSOS DE COMPENSAGCAO FINANCEIRA EM DESPESA DE PESSOAL.
COMPETE AO ADMINISTRADOR PUBLICO A EISCALIZAGAO DA EXECUGAO DO
TERMO DE PARCERIA POR ELE PACTUADO. A COMPETENCIA DO TRIBUNAL
DE CONTAS RESTRINGE-SE AO CONTROLE DA ATUAQAO DO GESTOR NO
CUMPRIMENTO DE SEUS DEVERES LEGAIS DE FISCALIZACAO DA ENTIDADE
PARCEIRA, BEM COMO DOS RESPECTIVOS VINCULOS DE COOPERAQAO. (@)
TERMO DE PARCERIA DEVE ESTIPULAR CLARAMENTE OS CRITERIOS DE
AVALIACAO DE DESEMPENHO E OS INDICADORES QUANTITATIVOS PARA A
CORRETA AFERICAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS E RESULTADOS
PROPOSTOS NO AJUSTE. NECESSIDADE DE INSTALAQAO DO CONTROLE
INTERNO NOS MUNICIPIOS PARA A FISCALIZAGAO DA EXECUGAO DOS
TERMOS DE PARCERIA.

A COMPETENCIA DO CONTROLE EXTERNO NAO ABRANGE A
ADMINISTRACAO DAS ENTIDADES VINCULADAS POR COOPERACAO
(ORGANIZAQOES SOCIAIS, E ORGANIZA(}OES DA SOCIEDADE CIVIL DE
INTERESSE, PUBLICO), BEM COMO A PRESTACAO DE CONTAS DESTAS
ORGANIZAQOES, MAS APENAS INCIDE SOBRE OS RESPECTIVOS VINCULOS
DE COOPERACAO COM O PODER PUBLICO.

PROCEDENCIA. O INEDITISMO DO TEMA E A FALTA DE ORIENTAC@ES
CLARAS ACERCA DA MATERIA, TANTO NA PROPRIA LEI QUANTO NA
JURISPRUDENCIA, IMPEDEM A PENALIZAQAO DOS GESTORES. EXPEDIQAO
DE ALERTAS E RECOMENDACOES AOS MUNICIPIOS ENVOLVIDOS.

Pois bem.

Quanto ao cotejo analitico dos arestos, contrapondo o entendimento do Ministério
Publico de Contas, compreendo que a decisdo trazida pela Recorrente perfaz, sim,
dissidio jurisprudencial, restando demonstrada divergéncia expressa da deciséo
recorrida com a decisédo Paradigma deste Tribunal, de forma que o pleito da
Recorrente encontra respaldo para o acolhimento.

Isso porque, da leitura da decisdo Paradigma deste Tribunal, percebe-se que a
instaurac@o do processo se deu pelo Sindicato dos Empregados de Empresas de
Asseio e Conservagao de Foz do Iguagu e Regido — SIEMACO, reportando que varios
municipios firmaram termos de parceria com o Instituto Brasileiro de Integragéo e
Desenvolvimento Pro-Cidaddo — IBIDEC, para a contratagdo de servicos de limpeza
e conservagdo, contudo, a Entidade estava desrespeitando os direitos trabalhistas
estabelecidos em convengéo coletiva de trabalho, prejudicando os trabalhadores do
setor.

Por essa razdo, o Sindicato solicitou andlise da legalidade dos termos de parceria
pactuados com os Municipios interessados.

Por intermédio do Acérddo n.° 1798/08 — Tribunal Pleno, este Tribunal firmou o
seguinte entendimento:

LICITACAO NAO E PROCEDIMENTO IDONEO A ESCOLHA DE UMA OSCIP, POIS
O TERMO DE PARCERIA TEM NATUREZA DE VINCULO COOPERATIVO, NAO
CONTRATUAL. TRATA-SE DE AJUSTE SIMILAR AO CONVENIO,
DIFERENCIANDO-SE DESTE NO ENFOQUE DO CONTROLE, QUE ENFATIZA OS
RESULTADOS.

Restando clara, a submissdo dos ajustes firmados a devida prestagéo de contas dos
recursos transferidos a entidade tomadora, exigindo-se a comprovacdo de sua
aplicagdo, nos termos da Lei Federal n.° 9.790/1999, que estabelece a mutua
colaboragéo entre o Poder Publico e as OSCIPs para a prestacdo de atividades de
interesse comum e de relevancia social, ao invés do regime estabelecido pela Lei
Federal n.° 8.666/1993, que visa a selecdo da proposta mais vantajosa e menos
onerosa para a Administragdo Publica na aquisi¢do de produtos e servigos.
Ressalto que, nos termos do ja mencionado Acérddo Paradigma n.° 1798/08 —
Tribunal Pleno, restou consignado ao final da ementa daquela decisdo, a
impossibilidade de penalizacéo dos gestores a época, sendo vejamos:

O INEDITISMO DO TEMA E A FALTA DE ORIENTAQC)ES CLARAS ACERCA DA
MATERIA, TANTO NA PROPRIA LEI QUANTO NA JURISPRUDENCIA, IMPEDEM
A PENALIZAQAO DOS GESTORES.

Nota-se que, no caso em tela, o Termo de Parceria n.° 86/2007, com vigéncia de
12/04/2007 a 29/03/2012, foi firmado no exercicio de 2007, ou seja, anteriormente ao
enfrentamento da matéria e a fixagéo de orientagdo por este Tribunal, o que ocorreu
com a publicagéo do suscitado Acérdao Paradigma n.° 1798/08 — Tribunal Pleno, em
27/02/2009.

Portanto, a época do convénio, este Tribunal ndo tinha posicionamentos precisos
sobre a legislagdo aplicavel ou jurisprudéncia que efetivamente solucionasse os
aspectos essenciais sobre a matéria.

E como bem observado pelo Conselheiro lvan Lelis Bonilha no Acérdao n.° 2291/24
— Tribunal Pleno[6], que votou pelo afastamento da responsabilidade solidaria do
gestor pelo recolhimento integral dos valores repassados a entidade tomadora no
exercicio de 2008, além das multas aplicadas ao recorrente pela utilizagdo indevida
de contrato comercial em detrimento de termo de parceria e pela auséncia dos termos
de cumprimento dos objetivos referentes aos Termos de Parceria n°® 38/08 e n°
161/08, em caso que também envolveu a Entidade Instituto Confiancce, “apesar da
patente irregularidade quanto ao instrumento utilizado para a transferéncia de
recursos a OSCIP, nédo é possivel concluir que houve dolo ou erro grosseiro do entdo
prefeito municipal com relagédo a auséncia dos relatérios de execugéo”.

Por conseguinte, incidindo, na hipétese, o disposto no art. 28 da LINDB:
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Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

O mencionado Acérdao, por unanimidade, votou no seguinte sentido:

Recurso de Revisdo. Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. OSCIP.
Utilizacdo indevida de contrato comercial em detrimento de termo de parceria.
Acérdao n° 1798/08-TP. Art. 28 da LINDB. Responsabilizacdo solidaria pelo
recolhimento de valores e multas aplicadas ao prefeito afastadas. Terceirizagdo
indevida de servigos publicos. Auséncia de elementos que indiguem negativa de
vigéncia ao art. 22 da LINDB. Recurso conhecido e parcialmente provido.

()

|- Conhecer o presente Recurso de Revisdo para, no mérito, darlhe parcial
provimento, para o fim de afastar a responsabilidade solidaria atribuida ao Senhor
Antoénio Wandscheer no item “a@” e as multas Ihe impostas nos itens “b” e “h”, todos
da parte dispositiva do Acérddo n° 2301/18-S2C.

Caso em que se amolda perfeitamente ao em apre¢o, uma vez que as alegagdes da
Recorrente versdo exatamente sobre a responsabilidade da OSCIP, Instituto
Confiancce, em prestar contas quanto ao adimplemento do objeto e a correta
aplicacéo dos valores repassados pelo Municipio. Uma vez que os servigos foram
efetivamente prestados (ndo ha nos autos nada que desaprove esta informagéo) e a
devida fiscalizagao do objeto firmado foi realizado pela ex-gestora, ora Recorrente.
Desse modo, entendo que mostra-se adequado o afastamento da responsabilidade
solidaria da ex-gestora pelo recolhimento integral dos valores repassados a entidade
tomadora, objeto destes autos, além das multas aplicadas a Recorrente em razédo
dos vicios na formalizacéo e nas prorrogac6es do Termo de Parceria e em razédo da
falha na fiscalizagdo do convénio.

Além do mais, faz-se essencial pontuar que recentemente este Relator julgou os
autos n.° 799900/23 de Recurso de Revisdo do Municipio de Goioeré, que também
envolve a Entidade Instituto Confiancce e, similar ao caso em aprego, envolve a
responsabilizacdo do Recorrente ao ressarcimento de valores aplicados a titulo de
custo operacional e de auditoria independente, devido a auséncia de demonstragéo
de utilizacdo desses, este Tribunal, por maioria absoluta, decidiu o Acérddo n.°
2323/24 — Tribunal Pleno, nos seguintes termos:

Recurso de Revisdo. Municipio de Goieré. Tomada de Contas Extraordindria.
Transferéncia de recursos publicos ao Instituto Confiancce. Auséncia de
demonstragéo de utilizagéo e recursos repassados a OSCIP. Dissidio jurisprudencial
configurado. Tribunal de Contas da Unido. Afastamento da condenagdo do Prefeito
Municipal a restituicdo de valores e, consequentemente, das multas proporcionais.
Pelo provimento.

()

| - Conhecer e, no mérito, DAR PROVIMENTO ao Recurso de Revisdo, para a
reforma do Acé6rdéo n.° 2478/21-Primeira Camara (peca 180), em seus itens “b” “b.1”,
“c” e “c.1”, afastando a condenacdo do Recorrente a restituicéo integral dos valores
a titulo de custo operacional, no importe de R$ 1.121.742,27 (um milh&o cento e vinte
e um mil setecentos e quarenta e dois reais e vinte e sete centavos), bem como a
devolucao referente a contratagdo de auditoria independente, no montante de R$
31.563,23 (trinta e um mil quinhentos e sessenta e trés reais e vinte e trés centavos),
e, consequentemente, as multas proporcionais no percentual de 30% sobre estes
valores;

Il - apds transitada em julgado a decisdo, determinar o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para redistribui¢do ao Relator da deciséo de primeiro grau, de
modo a possibilitar a adogdo das medidas execut6rias cabiveis.

Naquele julgado o Recorrente apresentou como dissidio jurisprudencial o Acérdédo
n.° 1643/2016 do Plenario do Tribunal de Contas da Uni&o - TCU, no qual foi excluida
aresponsabilidade do gestor municipal para a devolucéo de valores, por entender-se
que a responsabilidade pela prestacédo de contas quanto ao adimplemento do objeto
e a correta aplicacéo dos valores repassados pelo Municipio a OSCIP é desta, e ndo
da municipalidade.

Ressalto que a divergéncia de entendimentos jurisprudenciais em casos coincidentes
é uma afronta ao principio constitucional da seguranca juridica, que induz a uma
condigdo de previsibilidade, estabilidade, coeréncia, credibilidade e confianca nas
decisdes judiciais, de modo que casos idénticos ou assemelhados devem ser
julgados de forma igual ou assemelhada.

Isto porque, os jurisdicionados, recebendo respostas judiciais diversas para casos
semelhantes, passam a olhar com desconfianca para o Judiciario, o que, inclusive,
compromete a paz social, gerando inseguranca a populagéo.

E mais, a dissidéncia jurisprudencial gera efeitos nefastos, prejudicando
excessivamente ndo somente a seguranca juridica, mas também a isonomia,
principios basilares da Carta Magna Brasileira.

Por todo o exposto, frente ao paradigmatico Acérdéo n.° 1798/08 — Tribunal Pleno,
embasado nos principios da seguranca juridica, da isonomia e da confianga,
buscando a estabilizacé@o de entendimentos jurisprudenciais, entendo que o Recurso
de Revisdo deve ser provido, a fim de afastar a condenagéo imposta a Recorrente a
restituicao:

- do valor de R$ 400.862,31 (quatrocentos mil oitocentos e sessenta e dois reais e
trinta e um centavos), tendo em vista a “auséncia de prestagcdo de contas relativa ao
exercicio financeiro de 2011”;

- do valor de R$ 114.403,03 (cento e quatorze mil quatrocentos e trés reais e trés
centavos), tendo em vista a “realizagdo de despesas ndo comprovadas a titulo de
despesas de pessoal e empréstimos”;

- do valor de R$ 12.700,00 (doze mil e setecentos reais), tendo em vista a “auséncia
de documentos complementares necessarios a validacdo das despesas com vale
alimentagao”;

- do valor de R$ 272.029,84 (duzentos e setenta e dois mil vinte e nove reais e oitenta
e quatro centavos), tendo em vista a “realizagdo de despesas ndo comprovadas a
titulo de custos operacionais e taxas administrativas”; e

- do valor de R$ 57.849,90 (cinquenta e sete mil oitocentos e quarenta e nove reais
e noventa centavos), tendo em vista a “realizacdo de despesas ndo comprovadas a
titulo de retengdes previdenciarias”.

Bem como, as multas administrativas em razdo dos vicios na formalizacédo e nas
prorrogacdes do Termo de Parceria e em razéo da falha na fiscalizagdo do convénio
do decisum atacado, mantendo-o incélume nas demais questdes.

Desta forma, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pelo PROVIMENTO do presente
Recurso de Reviséo, para a reforma do Acérddo n.° 829/21 - Primeira Camara (peca
98), afastando a condenagdo da Recorrente a restituicdo integral dos valores
elencados nos itens I, I, IV, V e VI e, consequentemente, as multas administrativas
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impostas a Recorrente, descritas nos itens VIl e VIII.
Apés o transito em julgado, determino o encaminhamento dos autos & Diretoria de
Protocolo para inversao dos autos e redistribuicéo ao relator da decisdo de primeiro
grau, de modo a possibilitar a ado¢éo das medidas executdrias cabiveis, tendo em
vista o art. 32, § 3°, do Regimento Interno[7].

Il — FUNDAMENTACAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO
ZSCHOERPER LINHARES)

1. Respeitosamente, divirjo do Voto Condutor para propor o ndo provimento do
Recurso de Revisdo (peca 117) interposto pela Sra. RITA MARIA SCHIMIDT, Ex-
Prefeita Municipal de Santa Helena/PR (gestdo 2009 - 2012), mantendo a
responsabilidade pela devolugdo solidaria de recursos pela Prefeita Municipal e
respectivas san¢des de multa e incluséo na lista de gestores responséaveis por contas
irregulares, tal como decidido no Ac6rdao n® 952/23 — Tribunal Pleno (pega 113), que
negou provimento ao Recurso de Revista interposto pela Sra. Rita Maria Schimidt,
ex-Prefeita do Municipio de Santa Helena, mantendo a deciséo pela irregularidade
das contas relativas ao Termo de Parceria n° 86/2007, com ressalvas e expedigao de
determinacdes e recomendagdes, consubstanciada no Acérdéo n° 829/21 — Primeira
Camara (peca 98).

Conforme se depreende dos autos, houve a auséncia parcial de prestacédo de contas
relativa ao exercicio financeiro de 2011, realizacéo de despesas ndo comprovadas a
titulo de despesas de pessoal e empréstimos, auséncia de documentos
complementares necessarios a validacdo das despesas com vale alimentacéo,
realizagdo de despesas ndo comprovadas a titulo de custos operacionais e taxas
administrativas.

A responsabilidade solidaria da Sra. Rita Maria Schimidt, ex-Prefeita Municipal, foi
firmada em raz&o da infracdo aos arts. 7°, 33, 34 e 45 da Resolucdo n° 3/2006, ao
art. 10, 8§ 29, inciso |V, da Lei Federal n® 9.790/1999 e ao art. 12, inciso Il, do Decreto
n° 3.100/1999, conforme Acérdéo n° 829/21 — S1C (peca 98) e devidamente mantida
em sede recursal, pelo Acérddo n°® 952/23 — Tribunal Pleno (fls. 10-13), nos seguintes
termos:

Quanto a alegacéo da recorrente de que nédo deveria ser responsabilizada por atos
que ndo exercia na sua funcéo, ja que como Chefe do Poder Executivo apenas
fiscalizava se os atos realizados pelos Secretarios estavam corretos, tal
argumentagé@o ndo merece prosperar.

Além de néo ter havido adequada fiscalizagdo da parceria (0 que constitui inclusive
uma das irregularidades constatadas nesta prestacéo de contas), a gestora municipal
autorizou as prorrogacdes e subscreveu os respectivos aditivos, ndo havendo
quaisquer motivos para exclusdo de sua responsabilidade.

No que tange a auséncia parcial de prestacdo de contas relativa ao exercicio
financeiro de 2011, realizacéo de despesas ndo comprovadas a titulo de despesas
de pessoal e empréstimos, auséncia de documentos complementares necessarios a
validacdo das despesas com vale alimentacdo, realizacdo de despesas nao
comprovadas a titulo de custos operacionais e taxas administrativas, sustentou a
recorrente, em sintese, que a responsabilidade pela apresentacdo de tais
documentos e pela comprovagdo das despesas deveria recair somente sobre a
entidade tomadora, e nédo sobre a Chefe do Poder Executivo, de modo que deveria
ser afastada a determinagao de restitui¢cdo solidaria de valores.

No entanto, a responsabilidade solidaria do Prefeito Municipal pela restituicdo de
valores, em casos como o presente, fundamenta-se no fato de ter repassado recursos
a OSCIP e ter sido omisso ao ndo fiscalizar a sua aplicagdo nem exigir a
documentacdo necessaria sob o0s aspectos da legalidade, legitimidade e
economicidade, contribuindo diretamente para a configuracdo do dano.

Ressalta-se que a responsabilidade entre o repassador e o tomador de recursos em
razdo da auséncia parcial ou total de prestacdo de contas esta prevista no art. 233
do Regimento Interno desta Corte que dispGe:

Art. 233. Diante da omissdo do dever de prestar contas, da ndo comprovacédo da
aplicacéo dos recursos repassados pelo Estado e Municipios na forma prevista no
inciso VI, do art. 1°, da Lei Complementar n°® 113/2005, da ocorréncia de desfalque
ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou ainda, da pratica de qualquer
ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erario, a autoridade
administrativa, sob pena de responsabilidade solidaria de seu gestor, devera adotar
providéncias com vistas a instauragdo de Tomada de Contas Especial para apuragao
dos fatos, identificagdo dos responsaveis e quantificagdo do dano. (Redagdo dada
pela Resolucao n° 73/2019).

Quanto a esse ponto, ndo se identificou nos autos qualquer providéncia da gestora
municipal no intuito de cobrar da entidade a completa prestacéo de contas, atraindo
para si a responsabilidade solidaria pela reparagdo do dano causado ao erario
municipal.

Alias, a solidariedade da responsabilidade do Gestor Municipal também ja foi objeto
de diversos julgados[8] desta Corte de Contas, que tratam do tema de maneira
uniforme:

(...) Por fim, quanto a deficiéncia na fiscalizagdo por parte do ente repassador,
convém registrar, como bem anotado pelos técnicos deste Tribunal, que a conduta
omissiva dos gestores municipais no sentido de deixar de exigir do Instituto
Confiancce a correta prestagdo de contas dos recursos repassados atrai, para si, a
responsabilidade solidaria pela reparacdo do dano causado ao erario municipal (...)
(TCE/PR — Processo 145916/13- Ac6rddo 1329/19 — Primeira Camara — Relator
Conselheiro José Durval Mattos do Amaral — Sess&@0:20/05/2019)

“No presente caso, constata-se a ocorréncia de omisséo no dever de prestar contas
de repasses obtidos por meio de Termo de Parceria, de violacédo as exigéncias da Lei
n° 9.790/99 e da Resolugdo n° 03/2006 do TCE/PR, de selecdo de OSCIP sem a
realizagdo de Concurso de Projetos, de realizagdo de dispensa sem a comprovagao
de seus requisitos resultando em contratacéo direta indevida, de mera intermediacéo
de mé&o de obra, de auséncia de comprovacao de servigos prestados e consequente
dano ao erario, pelo que se conclui que os valores repassados ndo foram
adequadamente comprovados quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade,
economicidade e eficacia, motivo pelo qual a Unica conclusdo possivel nessas
condigOes é o reconhecimento da irregularidade das contas, nos termos do art. 16,
I, “a”, “b”, “d”, e “e”, §§ 1° e 2°, e art. 18 da Lei Complementar Estadual n° 113/20057
(aos quais se soma o art. 248, |, I, Ill, IV e V, 88 2°, 3° e 6° do Regimento Interno),8
cabendo a responsabilizacéo solidaria dos gestores municipais responsaveis, a
Prefeita Municipal e o Secretario de Saude, bem como da OSCIP contratada e seu
Diretor Presidente, conforme abaixo. A omissdo no dever de prestar contas, como
visto, decorre da ndo apresentacao de documentagéo imprescindivel a andlise das
contas da transferéncia, apesar dos prazos contratuais e regulamentares existentes,
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e das diversas oportunidades de contraditério concedidas no presente processo,
tendo por responsaveis o Instituto Ellos e seu Diretor Presidente, Sr. Fabiano
Benedeti Fuzetti, bem como os gestores municipais, a Sra. Evani Cordeiro Justus
(Prefeita Municipal) e o Sr. Gil Fernando de Placido e Silva Justus (Secretéario de
Saude).”

(TCE/PR — Processo 296224/12- Acérdao 2548/17-Tribunal Pleno- Sesséo 1 de
junho de 2017) (sem grifos no original)

Afasto, ainda, a alegagdo da recorrente de que a condenagé@o em ressarcimento ao
erério implica enriquecimento ilicito da Administragéo Publica. Isso porque a falta de
demonstracédo da destinagdo dada aos recursos transferidos e de comprovacao da
regularidade da respectiva aplicagdo (numa verdadeira inversédo legal do 6nus da
prova operada pela prépria Constituicdo Federal, em seu art. 70, paragrafo Unico e
reproduzido no art. 74 da Constituicdo do Parand) enseja, nos processos de
prestacao de contas, além de infragdo a norma legal, a presungdo da ocorréncia de
lesdo ao erario e desvio de finalidade, acarretando, por consequéncia, a
determinacao de restituicdo das despesas ndo comprovadas.

Ainda quanto a irregularidade relativa a falha na fiscalizagdo do convénio, que
motivou a aplicacéo de multa administrativa, sustentou a recorrente que a fiscalizagéo
era realizada periodicamente, através das pastas e por seus secretarios, como se
comprovaria pelo oficio reproduzido a fl. 15, que solicitava prorrogacéo de prazo da
parceria, atestando que os servigos estavam “sendo prestados de forma altamente
satisfatéria”.

No entanto, conforme ja mencionado, tal oficio sequer se refere ao Termo de Parceria
em questdo. Ademais, conforme bem pontuado pela Coordenadoria de Gestdo
Municipal, a recorrente ndo apresentou quaisquer novos argumentos ou documentos
capazes de afastar a irregularidade ou eximi-la de responsabilidade.

Assim, restou destacado na decisdo que “a deficiéncia do controle municipal na
fiscalizacdo caracteriza grave omissdo da gestora, no minimo culposa, e que
contribuiu diretamente para a ocorréncia das inimeras irregularidades constatadas,
sendo plenamente cabivel a imposi¢do de multa administrativa”.

Além da jurisprudéncia colacionada no Acérdao n° 952/23 — Tribunal Pleno, oportuno
mencionar que essa Corte de Contas possui diversos outros julgados acerca da
responsabilidade solidaria entre o gestor publico e a Entidade em razdo da
fiscalizagdo inadequada da execucdo da parceria, uma vez que o gestor concorre
para a préatica do dano[9].

Neste viés, oportunas as seguintes transcri¢oes:

[...] “Diante desses fatos, deve ser acolhida a concluséo de que o gestor municipal
concorreu para 0s prejuizos causados ao erario por meio de conduta omissiva, ao
longo de trés exercicios, consistente na auséncia da devida fiscalizagdo e
acompanhamento da execugdo da parceria, que ndo pode ser compensada pela
posterior tentativa de buscar o ressarcimento do dano unicamente em face da
entidade parceira. Em outras palavras, durante a execug¢do da parceria, cabia ao
gestor municipal compelir a entidade a apresentar os documentos necessarios a
correta fiscalizacao da aplicac@o dos recursos. Assim, a auséncia de demonstragéo
de despesas apenas evidencia a omissdo do representante municipal quanto a
acompanhamento do destino dos recursos publicos que repassou a entidade”
(TCE/PR — Acérdao n° 3610/17 — Tribunal Pleno — Processo n° 319486/16 — Sesséo:
10/08/2017)

[...] “No presente caso, verifica-se que o gestor, na qualidade de ordenador de
despesa, foi, no minimo, omisso no seu dever de fiscalizar a adequada execugéo da
parceria, de modo que, concorreu para a ocorréncia do desfalque do dinheiro publico.
Denota-se que, mesmo diante da auséncia de prestacdo de contas por parte da
entidade, o ex-prefeito ndo comprovou ter adotado qualquer medida como, por
exemplo, a instauracéo de tomada de contas especial e a suspenséo dos repasses a
entidade. (...) Portanto, deve ser mantida a responsabilidade solidaria do ex-Prefeito
Cassio Murilo Trovo Hidalgo, do Instituto Confiancce e da Sra. Claudia Aparecida Gali
pela restituicdo de valores sobre os quais ndo houve comprovagéo das despesas.”
(TCE-PR — acérdao n°® 4915/17 — Pleno — Processo n° 903927/17 — Sesséo:

07/12/2017)
Ressalta-se que a possibilidade de condenacgéo solidaria da ex-Prefeita Municipal
esta prevista no art. 16, Ill, §1°, art. 51 e art. 98 da Lei Organica, reprisados no

Regimento Interno desta Corte de Contas, sendo que a manutengdo da
responsabilidade corrobora a existéncia do dano ao eréario, por desvio de finalidade,
premissa da condenagédo imposta, com a aplicagéo do Incidente de Uniformizagéo n°®
3[10] do TCEPR.

Outrossim, no que tange a alegagdo da ex-Gestora Municipal no sentido de que, na
época em que ocorreram os repasses “era de clareza solar que até aquele momento
(2009/2012) ndo existia posicionamento deste Tribunal de Contas acerca do
relacionamento entre os Municipios e as OrganizagGes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP)” (pegca 117, fl. 16), bem como que foi apenas “com o
Acorddo n° 1798/08, publicado em 27 de fevereiro de 2009 que esta C. Corte
definitivamente assentou as bases jurisprudenciais acerca da relagdo entre os
municipios do Estado e as OSCIP” (fl. 20) infere-se que tais alegacdes ndo merecem
guarida.

A suposta divergéncia jurisprudencial apontada pela Recorrente, fazendo referéncia
ao Acordao n° 1798/08 — Tribunal Pleno (processo n°® 472100/02), traz caso diverso
do analisado, em que foi debatido, entre outros, a forma de selecéo e de vinculagéo
da OSCIP com os Municipios, terceirizacéo de servigos de salude, a responsabilidade
solidaria em casos de agdes trabalhistas, compensacéo financeira nas despesas de
pessoal.

Ademais, nos trechos colacionados aos autos pela Recorrente, citando parte da
ementa do Acérddo n° 1798/08 — TP (pecga 117, fl. 22), ha expressa previséo acerca
da responsabilidade do gestor publico em realizar a fiscalizagdo do Termo de
Parceria, 0 que ndo ocorreu no caso em analise.

[...] COMPETE AO ADMINISTRADOR PUBLICO A FISCALIZA(;AO DA EXECUQAO
DO TERMO DE PARCERIA POR ELEPACTUADO. A COMPETENCIA DO
TRIBUNAL DE CONTASRESTRINGE-SE AO CONTROLE DA ATUACAO DO
GESTOR NO CUMPRIMENTO DE SEUS DEVERES LEGAIS DE FISCALIZAQ&O
DA ENTIDADE PARCEIRA, BEM COMO DOS RESPECTIVOS VINCULOS DE
COOPERAQAO. O TERMO DEPARCERIA DEVE ESTIPULAR CLARAMENTE OS
CRITERIOS DE AVALIAQAO DE DESEMPENHO E OS INDICADORES
QUANTITATIVOS PARA A CORRETA AFERI(;AO DO CUMPRIMENTO DAS
METAS E RESULTADOS PROPOSTOS NO AJUSTE. NECESSIDADE DE
INSTALA(;AO DO CONTROLE INTERNO NOS MUNICIPIO.

Igualmente, as demais decis6es colacionadas na peca recursal (Acérddo n° 867/11
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— Primeira Camara, Ac6rdao n° 528/09 — Primeira Camara, Acérddo n°® 419/09 —
Tribunal Pleno e o Ac6rdao n° 969/09 — Segunda Camara) abordam o instrumento
utilizado para a transferéncia de recursos a OSCIP, terceirizagdes de servigos de
saude, sem qualquer mencao a questdo de auséncia de documentos relativos as
despesas de prestacdo de contas e os vicios na formalizagédo e prorrogagdes do
Termo de Parceria, tal como se analisa no caso concreto.

Além disso, a suposta comprovagédo de prestacédo de servicos ndo é suficiente para
o afastamento do dever de reparar o dano, sob o prisma da vedagdo ao
enriquecimento ilicito do Poder Publico, justamente porque a transferéncia voluntaria
objeto desta prestacdo de contas ndo obedece ao regime dos contratos
administrativos de prestagcdo de servicos, mas, sim, ao das parcerias entre poder
publico e entidade privada sem fins lucrativos, com finalidade publica comum, fugindo
alégica da mera contraprestagdo ao preco pago pelo contratante, devendo, portanto,
ser comprovada a integralidade da destinacéo dos recursos repassados no objeto da
parceria ou, pelo menos, em finalidade publica que tenha resultado em proveito a
comunidade.

Por fim, cumpre destacar que ndo houve determinagéo de devolugdo integral de
recursos, e, sim, das despesas que ndo foram comprovadas[11], dentre as quais
estdo aquelas pertinentes a previsdo de pagamento de “taxas de administragéo”,
vedadas pelo ordenamento juridico, art. 10, § 2°, IV, da Lei 9.790/99, art. 12, II, do
Decreto 3.100/99 e do art. 33 combinado com o art. 34 e art. 5° | da Resolugao n°®
03/2006 do Tribunal de Contas (vigente a época da parceria), mas, em relagéo as
quais a jurisprudéncia desta Corte evoluiu no sentido de aceitar despesas destinadas
ao pagamento dos custos operacionais da entidade parceira, devidamente
comprovadas quanto a essa destinacdo, o que ndo corresponde ao caso em
discusséo.

Assim deve-se afastar a aplicacdo de tais decisdes, utilizando-se a técnica do
distinguishing, que, na visdo de Fredie Didier Jr, ocorre quando “houver distingéo
entre o caso concreto (em julgamento) e o paradigma, seja porque ndo ha
coincidéncia entre os fatos fundamentais discutidos e aqueles que serviram de base
a ratio decidendi (tese juridica) constante no precedente, seja porque, a despeito de
existir uma aproximagao entre eles, algumas peculiaridades no caso em julgamento
afasta a aplicacéo do precedente[12]”, mantendo-se integralmente o voto originario.
2. Emface do exposto, divirjo do Relator, para propor o ndo provimento do Recurso
de Revisdo interposto, mantendo-se a condenagao solidaria da ex-Prefeita Municipal
bem como respectivas sancdes, em razdo da ndo comprovacédo da utilizagdo da
integralidade dos valores repassados e pelos vicios na formalizacéo e prorrogagdes
do Termo de Parceria.

IV — FUNDAMENTAGCAO E VOTO DESEMPATE (CONSELHEIRO SUBSTITUTO
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA)

Por designacdo do eminente Conselheiro no exercicio da Presidéncia — que declarou
seu impedimento para apreciar o presente caso —, apresento voto de desempate, nos
termos expostos a seguir.

Trata-se de recurso de reviséo interposto pela senhora RITA MARIA SCHIMIDT,
Prefeita Municipal de Santa Helena de 1°/1/2009 a 31/12/2012, em face do Ac6rddo
n.° 952/23 — Pleno (pec¢a 113), pelo qual o Tribunal negou provimento a recurso de
revista interposto pela ex-gestora contra o Acérddo n.° 829/21 — Primeira Camara
(peca 98).

O processo originario refere-se a prestacdo de contas da aplicagcdo de recursos
voluntariamente transferidos pelo Municipio de Santa Helena ao Instituto Confiancce
no periodo de 2007 a 2012, no valor total de R$ 525.908,44 (quinhentos e vinte e
cinco mil novecentos e oito reais e quarenta e quatro centavos), visando ao
atendimento a programas nas areas da agricultura, meio ambiente e abastecimento,
de acordo com o Termo de Parceria n.° 86/2007.

Nos termos do referido Acérddo n.° 829/21 — mantido na integra pelo colegiado,
segundo a decisé@o ora impugnada —, o Tribunal adotou, entre outras, as seguintes
medidas:

I. Julgar IRREGULAR a presente Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria
realizada pelo Municipio de Santa Helena ao |Instituto Confiancce, de
responsabilidade de Rita Maria Schimidt (Prefeita da Concedente de 01/01/2009 a
31/12/2012), Claudia Aparecida Gali (Presidente da Tomadora de 30/03/2008 a
29/03/2011) e Clarice Lourengo Theriba (Presidente da Tomadora de 30/03/2011 a
29/03/2017), em razéo de:

a) Vicios na formalizagdo e nas prorrogag8es do Termo de Parceria

b) Auséncia de prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro de 2011

c) Realizacdo de despesas ndo comprovadas a titulo de despesas de pessoal e
empréstimos

d) Auséncia de documentos complementares necessarios a validacédo das despesas
com vale alimentacéao

e) Realizagéo de despesas ndo comprovadas a titulo de custos operacionais e taxas
administrativas

f) Realizacédo de despesas ndo comprovadas a titulo de retencdes previdenciarias
g) Falha na fiscalizagéo do convénio

Il. Determinar o Recolhimento do valor de R$ 400.862,31 [quatrocentos mil oitocentos
e sessenta e dois reais e trinta e um centavos], devidamente corrigidos, pelo
INSTITUTO CONFIANCCE, por RITA MARIA SCHIMIDT, por CLAUDIA APARECIDA
GALI e por CLARICE LOURENGCO THERIBA, com fundamento nos artigos 16 e 18
da Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno deste
Tribunal, e na Uniformizagao de Jurisprudéncia n.° 3, tendo em vista a “auséncia de
prestacéo de contas relativa ao exercicio financeiro de 2011”.

IIl. Determinar o Recolhimento do valor de R$ 114.403,03 [cento e quatorze mil
quatrocentos e trés reais e trés centavos], devidamente corrigidos, pelo INSTITUTO
CONFIANCCE, por RITA MARIA SCHIMIDT e por CLARICE LOURENCO THERIBA,
com fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos
248 e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, e na Uniformizacdo de
Jurisprudéncia n.° 3, tendo em vista a “realizagdo de despesas ndo comprovadas a
titulo de despesas de pessoal e empréstimos”.

IV. Determinar o Recolhimento do valor de R$ 12.700,00 [doze mil e setecentos
reais], devidamente corrigidos, pelo INSTITUTO CONFIANCCE, por RITA MARIA
SCHIMIDT, por CLAUDIA APARECIDA GALI e por CLARICE LOURENGO THERIBA,
com fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos
248 e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, e na Uniformizagdo de
Jurisprudéncia n.° 3, tendo em vista a “auséncia de documentos complementares
necessarios a validagéo das despesas com vale alimentagéo”.

V. Determinar o Recolhimento do valor de R$ 272.029,84 [duzentos e setenta e dois

25 DE ABRIL DE 2025

SEXTA-FEIRA PAGINA 12 DE 86
mil vinte e nove reais e oitenta e quatro centavos], devidamente corrigidos, pelo
INSTITUTO CONFIANCCE, por RITA MARIA SCHIMIDT e por CLARICE
LOURENCO THERIBA, com fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar
n.° 113/2005, nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, e na
Uniformizagéo de Jurisprudéncia n.° 3, tendo em vista a “realizagdo de despesas nao
comprovadas a titulo de custos operacionais e taxas administrativas”.

VI. Determinar o Recolhimento do valor de R$ 57.849,90 [cinquenta e sete mil
oitocentos e quarenta e nove reais e noventa centavos], devidamente corrigidos, pelo
INSTITUTO CONFIANCCE, por RITA MARIA SCHIMIDT e por CLARICE
LOURENCO THERIBA, com fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar
n.° 113/2005, nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, e na
Uniformizacéo de Jurisprudéncia n.° 3, tendo em vista a “realizagdo de despesas nao
comprovadas a titulo de retenc¢des previdenciarias”.

VII. Aplicar Multa administrativa para RITA MARIA SCHIMIDT, CLAUDIA
APARECIDA GALI e CLARICE LOURENCO THERIBA, devidamente atualizada, com
base no artigo 87 [inciso IV, alinea ‘g‘] da Lei Complementar n.° 113/2005, em razéo
dos vicios na formalizagdo e nas prorrogagdes do Termo de Parceria.

VIII. Aplicar Multa administrativa para RITA MARIA SCHIMIDT, devidamente
atualizada, com base no artigo 87 [inciso IV, alinea ‘g‘] da Lei Complementar n.°
113/2005, em razéo da falha na fiscalizag&o do convénio.

A recorrente, em sintese, requer a insubsisténcia da irregularidade das contas —
considerando-as regulares ou regulares com ressalvas —, da aplicacdo das multas e
da obrigacao de ressarcimento dos valores (no que lhe diz respeito).

O eminente Relator, Conselheiro Fabio de Souza Camargo, vota pelo provimento do
recurso de revisdo: identificando dissidio jurisprudencial na andlise da matéria,
entende, com base “nos principios da seguranga juridica, da isonomia e da
confianga”, que devem ser afastadas as condenagdes da ex-gestora a restituicao de
valores e ao pagamento de multas.

Por sua vez, o eminente Conselheiro lvens Zschoerper Linhares avalia que os casos
indicados pela recorrente sao diferentes do ora examinado, o que ndo permitiria a
comparagdo pretendida. Dessa maneira, destacando a possibilidade de
responsabilizacdo solidaria de gestores publicos em casos analogos e as falhas da
ex-Prefeita em fiscalizar a execugéo da parceria, apresenta voto divergente pelo ndo
provimento do recurso de revisao.

Esse, o relatério.

A recorrente menciona seis decisdes[13] que demonstrariam a existéncia de dissidio
jurisprudencial neste caso: acérddos n.° 1798/08[14] e n.° 419/09[15] do Pleno, n.°
528/09[16] e n.° 867/11[17] da Primeira Camara, n.° 969/09[18] da Segunda Camara
e n.° 1146/03[19] do Plenério do Tribunal de Contas da Unido.

Para a caracterizacdo da divergéncia, é necessario que tais decisdes tratem de
situacdo anéloga a examinada no acérddo impugnado. Ou seja: devem envolver a
falta de prestacéo de contas, a ndo comprovacao de que despesas foram aplicadas
no objeto do acordo, a irregularidade na formalizag&o e nas prorrogagdes da parceria
e a omisséo no dever de fiscalizar a execucéo do objeto — fatos que determinaram as
sangdes questionadas pela ex-Prefeita Municipal.

Analisando os acérdédos, contudo, verifico que abordam situacdes fatico-juridicas
diferentes das avaliadas na decisdo impugnada, 0 que — a meu juizo — impede o
reconhecimento de dissidio jurisprudencial.

Explico:

1) O Acérddo n.° 1798 do Pleno trata de caso em que este Tribunal, ao apreciar
denuncia, fixou orientagdes gerais acerca da aplicagdo da Lei n.° 9.790/99[20] e do
Decreto n.° 3.100/99 (regulamentador da lei) — debatendo-se, por exemplo, o
procedimento de escolha da Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(Oscip), a natureza juridica do termo de parceria e a forma de repasse dos recursos
publicos. Conforme destacado no voto divergente do eminente Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares, tal decisao é expressa no sentido de atribuir ao gestor publico
a responsabilidade de fiscalizar a adequada execucgao da parceria celebrada com a
Oscip[21] — justamente o que fundamentou as medidas adotadas em face da
recorrente no caso em exame —, ndo se podendo acolher o argumento da ex-Prefeita
Municipal de que as orientagdes expedidas em 2008 (data do acérddo) quanto ao
dever de fiscalizagdo ndo tinham aplicabilidade ao acordo em exame (vigente até o
final de 2012).

2) O Acérdéo n.° 419/09 do Pleno refere-se a caso no qual o Tribunal, examinando
recurso de revista, reavaliou contas anuais referentes ao exercicio de 2006 e deixou
de considerar irregulares a contratacdo de Oscip e a terceirizagdo de servigos
publicos representada pela parceria[22] — ndo tratando, portanto, da auséncia de
prestacdo de contas ou da falta de fiscalizacdo da aplicacéo dos recursos.

3) O Ac6rddo n.° 528/09 da Primeira Camara, em sentido semelhante, aborda a
terceirizagdo de servicos publicos decorrente da parceria[23], ndo a falta de
prestacdo de contas.

4) O Acérddao n.° 867/11 da Primeira Camara nado trata da mitigagdo da
responsabilidade dos gestores publicos no ambito de parcerias. Pelo contrario: na
ocasido, este Tribunal determinou que fosse instaurada auditoria para melhor apurar
supostas irregularidades em pagamentos realizados a Oscip[24]. Destaque-se, alias,
que os trechos do acérdao transcritos no recurso de revisdo como “entendimento” do
Tribunal ndo foram extraidos da fundamentagdo (conforme sugerido na pega), mas,
sim, do relatério do processo[25] — mais especificamente, da parte em que a unidade
técnica prop0s a regularidade com ressalva das contas, o que néo foi acolhido pelo
Relator ou pelo colegiado.

5) O Acérdao n.° 969/09 da Segunda Camara menciona a aquisi¢cdo de bens sem
licitagdo, mediante repasses a Oscip, e a terceirizacdo de mao de obra em
decorréncia da celebracdo do acordo[26] — ndo se referindo diretamente, portanto,
aos principais temas em discussdo neste caso (falta de prestacdo de contas e
omisséo na fiscalizagdo da execucdo do objeto da parceria).

6) O Acérdao n.° 1146/03 do Plenario do Tribunal de Contas da Uniéo, por fim, diz
respeito a andlise de contratagdo irregular de pessoal ocasionada pela realizagdo de
parceria[27], o que — frise-se novamente — néo foi a irregularidade que ensejou as
sangbes a Prefeita. Naquela decis&o, inclusive, o Tribunal de Contas da Uni&o
asseverou que cabe ao Poder Publico “a supervisdo, o controle e a avaliagdo do
desempenho da entidade executora com base em metas contratuais previamente
estabelecidas”, o que é, a meu entender, é coerente com a deciséo — ora impugnada
— deste Tribunal de Contas.

Assim, a meu juizo, ndo se configura no caso a hipétese prevista no artigo 74, inciso
1V, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005[28].

Acrescento, por fim, que os subitens 6.1 a 6.6 do recurso de reviséo — pelos quais a

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX N°: 3430
ex-gestora buscou demonstrar a regularidade dos fatos que ensejaram as sangdes
(paginas 34 a 40 da peca 117) — sé&o copia textual dos subitens 4.1 a 4.6 do recurso
de revista (paginas 14 a 22 da pega 101), com pequenas modifica¢des, apenas, na
redacao do ultimo subitem (6.6). Consequentemente, 0os argumentos da recorrente,
em tais pontos, ja foram avaliados — e ndo acolhidos — por este Tribunal no Acérdédo
n.° 952/22 do Pleno (ora impugnado), no qual foi apreciado o recurso de revista.
Pelo exposto, ndo havendo dissidio jurisprudencial ou novos elementos de prova que
possam alterar as conclusdes indicadas na decisdo impugnada, com a maxima vénia
do eminente Relator, acompanho o voto divergente do eminente Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares — pelo conhecimento e desprovimento do recurso de revisdo em
exame.

V — MANIFESTAGOES REGISTRADAS EM SESSAO

Na Sesséo Virtual n° 01, o Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes registrou
na pagina de votagdo do Plenario Virtual na data de 29/01/2025: “Declaro, no caso,
0 meu impedimento para proferir o voto de desempate em fungéo de uma das partes
indiretamente envolvidas no assunto, embora nao recorrente nesta via recursal”.
Durante a presente sessdo, o Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca, registrou na pagina de votacédo do Plenario Virtual em 10/04/2025: “Pego
vénia ao ilustre Relator, para, nos termos da Declaragdo de Voto GCSSRVF 1/2025
(voto de desempate), acompanhar o voto do eminente Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por voto de desempate, em:

NEGAR PROVIMENTO ao Recurso de Revisdo interposto, mantendo-se a
condenacéo solidaria da ex-Prefeita Municipal bem como respectivas sangdes, em
razdo da ndo comprovacao da utilizagéo da integralidade dos valores repassados e
pelos vicios na formalizagéo e prorrogacdes do Termo de Parceria.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES
(voto vencedor), IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o
Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA (desempate).
O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO (vencido), MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI, apresentaram voto provimento do
recurso de revisao.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenéario Virtual, 10 de abril de 2025 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 6.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Acérdéo n.° 1/19 — Primeira Camara.

2. Art. 488. Na sessd@o de julgamento do Recurso de Revisdo, deverd o Relator indicar,
preliminarmente, a comprovagdo de encontrarem-se satisfeitos o0s requisitos de sua
admissibilidade.

3. Art. 486. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze) dias, para o
Tribunal Pleno, contra acérddos por ele proferido, nos seguintes casos:

4. Art. 486. IV - divergéncia de entendimento no ambito do Tribunal de Contas ou dissidio
jurisprudencial demonstrado analiticamente.

5. Superior Tribunal de Justi¢a, REsp 1.811.053/PR, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe de 10/09/2019.

6. Processo n.° 328684/21 — Recurso de Reviséo.

7. Art 32.(..)

§ 3° O Relator do processo originario serd também competente para a execugéo, exceto quando
houver modificagédo da decisdo em grau de recurso, hipétese em que essa sera de competéncia do
Relator do recurso.

8. Acorddo n° 360/20 — S1C (processo n° 602721/13 — Conselheiro Fabio de Souza Camargo),
Acérdao n° 4051/19 — TP (processo n°® 78204/18 — Conselheiro José Durval Mattos do Amaral),
Acérdao n° 4170/19 — TP (processo n° 43575/18 — Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o), Acérdao
n° 336/20 — TP (processo n° 382290/18 — Conselheiro Ivan Lelis Bonilha), Acérddo n® 1313/18 —
S2C (processo n° 58060/14), Acérdao n° 2352/18 — TP (processo n° 693767/15).

9. (Acérdao n° 3610/17 — Tribunal Pleno (Processo n° 319486/16 — Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares); Acérdédo n° 4915/17 — Pleno (Processo n° 903927/17 — Relator Conselheiro
Ivens Zschoerper Linhares); Acérdao n°® 2724/14 — S1C (Processo n° 251073/11 - Conselheiro lvan
Lelis Bonilha) e Acorddo n° 2793/14 — S2C — (Processo n° 250972/11 - Conselheiro Nestor
Baptista).

10. Entidades publicas — irregularidade decorrente de desvio de finalidade enseja responsabilizagdo
solidaria, para devolugdo dos repasses, do agente e do ente, podendo ser excluida a
responsabilidade do agente, desde que haja boa fé e beneficio a entidade; néo previséo do § 5° do
art. 248 do RI na Lei Organica ndo obsta sua aplicagéo — no caso de dano ao erario, decorrente de
ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico, desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores
publicos, a responsabilidade é solidaria entre o agente e o terceiro beneficiado, desde que chamado
ao processo — omissdo do dever de prestar contas enseja responsabilidade institucional —
configurada infragdo a norma legal ou regulamentar, deve-se verificar se é caso de ressalva ou se
ha dano ao erério, de modo a se realizar a responsabilizacéo nos termos dos aspectos anteriores.
11. - do valor de R$ 400.862,31 (quatrocentos mil oitocentos e sessenta e dois reais e trinta e um
centavos), tendo em vista a “auséncia de prestagdo de contas relativa ao exercicio financeiro de
20117

- do valor de R$ 114.403,03 (cento e quatorze mil quatrocentos e trés reais e trés centavos), tendo
em vista a ‘realizagdo de despesas ndo comprovadas a titulo de despesas de pessoal e
empréstimos”;

- do valor de R$ 12.700,00 (doze mil e setecentos reais), tendo em vista a “auséncia de documentos
complementares necessarios a validagdo das despesas com vale alimentacdo”;

- do valor de R$ 272.029,84 (duzentos e setenta e dois mil vinte e nove reais e oitenta e quatro
centavos), tendo em vista a ‘realizagdo de despesas ndo comprovadas a titulo de custos
operacionais e taxas administrativas”; e

- do valor de R$ 57.849,90 (cinquenta e sete mil oitocentos e quarenta e nove reais e noventa
centavos), tendo em vista a ‘realizagcdo de despesas ndo comprovadas a titulo de retengdes
previdenciarias”.

12. Didier Jr., Freddie. Curso de Direito Processual Civil: Introducéo ao Direito Processual Civil e
Processo de Conhecimento. vol. 1, 142 ed., 2012, p. 42.

13. Além dessas, houve a referéncia a outros dois acérdé@os que tratam da prescri¢éo intercorrente
da pretensdo sancionatéria. Todavia, ndo tendo sido acolhida a preliminar de prescricdo em
nenhum dos dois votos, deixo de abordar o tema.

14. Processo n.° 472100/02, relatado, na época da deciséo (em 2008), pelo eminente Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes.

15. Processo n.° 296203/07, relatado pelo eminente Conselheiro Nestor Baptista.

16. Processo n.° 131707/06, relatado pelo eminente Conselheiro lvens Zschoerper Linhares.

17. Processo n.° 640362/07, relatado pelo eminente Conselheiro Substituto Thiago Barbosa
Cordeiro.
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18. Processo n.° 139290/06, relatado por mim.

19. Processo n.° 007.032/1999-4, relatado pelo eminente Ministro Walton Alencar Rodrigues.

20. “Dispbe sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como
Organizag6es da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e
da outras providéncias”.

21. “ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parand, na conformidade
com o voto do Relator e das notas taquigraficas, por unanimidade, em: [...] 5. alertar que é
competéncia da prépria Administragdo Publica signatéria do pacto a fiscalizagdo das entidades
parceiras, sendo o gestor o principal responsavel pela fiscalizagdo de sua execugéo”.

22. Nestes termos, a integra do voto que fundamenta a decisdo: “O apelo do interessado merece
provimento. Com efeito, como bem ponderado pela Diretoria de Contas Municipais, tramitou na
Casa processo que se referia a Termo de Ajuste de Conduta, onde se discutiam questdes referentes
as OSCIPS, e nesse protocolado foi determinado em 2006 (Acérddo n° 2021/06) que fossem
celebrados termos de Compromisso de Ajustamento de Conduta, visando a corrigir desvios
semelhantes ao examinado nestes autos. Porém, resta evidente que a corre¢do somente poderia
ser efetivada dali para diante, ndo podendo jamais ser aplicada a decisdo mencionada a esta
Prestagdo de Contas, que se refere ao ano de 2005, tempo em que ainda pairavam sobre as
OSCIPS muitos questionamentos e duvidas sobre seu enquadramento juridico, e seu papel no
relacionamento com o Estado, donde me parece razoavel o opinativo da unidade técnica ao
recomendar cautela no julgamento destas contas, considerando-se, ainda, que este tépico em
debate restou como Unico obstaculo a provagdo destas contas”.

23. Transcrevo trecho do voto que fundamenta a decisdo: “O relator originario do processo,
conforme proposta de voto apresentada em sessao, entendeu pela irregularidade das contas, em
face da terceirizacdo indevida dos servigos da atividade-fim do municipio, configurada no
pagamento efetuado por este a ADESO, com ofensa ao disposto no art. 3°, paragrafo unico, da Lei
Federal n.°9.790, de 23/03/1999, e art. 3°, do Decreto Federal n.° 3.100, de 30/0611999, que vedam
a atuagédo de OSCIP nas areas afins dos érgéos publicos com que tenha firmado termo de parceria,
que é o que ocorreu no presente caso, conforme descreveu o eminente representante do
MPJTCEPR".

24. Nestes termos, a parte dispositiva do acérddo: “VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM Os
membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos
do voto do relator, auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO, e das notas taquigraficas, por
unanimidade, em: - determinar a instauracdo de auditoria no Municipio de Pai¢andu, conforme
previsdo do artigo 253 do Regimento Interno deste Tribunal, englobando os termos de parceria
firmados com o Instituto de Apoio a Gestéo Publica, Instituto de Gestéo e Assessoria Pulblica e
Rede de Turismo Regional, assim como o convénio formalizado com a Associagdo de Protecéo a
Maternidade e a Inféncia”.

25. Conforme se verifica da comparagédo entre as paginas 27 a 29 do recurso (peca 117) e as
paginas 22 e 24 a 26 do acérdéo (pega 107 dos autos do processo n.° 640362/07).

26. Reproduzo excerto da proposta de decisdo que fundamenta o acérdéo: “No que se refere a
aquisicdo de materiais sem a realizag&o de licitacéo, verifico, as fls. 155/157, a analise realizada
pela Unidade Técnica, concluindo pela ressalva das contas, entendimento que acompanho, nos
seguintes termos: ‘Conforme listagem anexa constatou-se a existéncia de empenhos, no exercicio
de 2005, sem o devido processo licitatério conforme as folhas 143 da instrucéo n° 2869/06 DCM,
para aquisicdo de materiais, servicos ou realizacio de obras, por ocasido deste contraditério, o
municipio encaminha documentos 0s quais merecem os seguintes comentarios: a) Em relacéo aos
empenhos nos 948,1454,1996,2564,3246,4337,4497,5075 e 5967, pagos a Projeto Resgate da
Crianca e Adolescente (P.R.C.A) de R$ 172.481,26, verifica-se que os repasses foram realizados
a (OSCIP), e referem-se a pagamento de pessoal pela terceirizacdo de méo de obra, originado pela
prestagdo de servicos no programa, Agentes Comunitérios de Saude (AGS, ..... ) dentre outros de
carater continuado, firmados mediante Termo de Parceria / Convénio, nos quais se observa, que
referidos procedimentos, geram reflexos diretamente no célculo das despesas de pessoal. Desta
forma orientamos a Entidade no sentido, de que caso haja necessidade de suprimento de pessoal
por ocasido da execucéo de Programas de ag&o continuada, que tais contratagdes sejam efetuadas
somente mediante a realizagédo de concurso publico na modalidade Emprego Publico ou Teste
Seletivo se for o caso, conforme se estabelece no Acérdao 680/2006-TC, desta Casa. Diante do
acima exposto entendemos que neste caso o item pode ser ressalvado”.

27. Transcrevo a ementa do acérddo: “Representagdo. Programa Saude da Familia (PSF) no
Distrito Federal. llegalidades. Favorecimentos pessoais e indicagdes politicas, na contratacdo de
profissionais de satide, no ambito do contrato de gestdo, firmado com o Instituto Candango de
Solidariedade. Contratagdes pelo Governo do Distrito Federal, sem concurso publico, por meio de
interposta pessoa, em desrespeito aos principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade,
da publicidade e da moralidade. Desvirtuamento do contrato de gestdo, materializando-se os
requisitos formadores dos vinculos laborais com o tomador do servico, o Distrito Federal. llegalidade
da declaragdo do Instituto Candango de Solidariedade, por meio da Lei Distrital 2.415/99,
Organizag&o de Interesse Social e Utilidade Publica, conforme disciplina a Lei 9.637/98. llegalidade
da contratacéo de pessoal administrativo, como assistentes e auxiliares administrativos, motoristas,
técnicos de manutengdo e outros, que ndo integram as Equipes de Salde da Familia.
Determinagdes ao Governo do Distrito Federal para regularizagéo da implementagdo do programa,
sob pena de suspenséo dos repasses financeiros feitos pelo Ministério da Satde. Determinacdes
ao Ministério da Salde. Formagéo de processo apartado, para apuragéo de outras irregularidades
atinentes ao PSF no Distrito Federal. Ciéncia ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, a
Procuradoria da Republica no Distrito Federal, ao Ministério Pablico do Distrito Federal e Territérios,
ao Ministério Pablico do Trabalho da 10 Regido, ao Ministério Publico junto ao TCDF, a
Controladoria-Geral da Unido, ao Fundo Nacional de Salde, ao Departamento de Auditoria do
Sistema Unico de Satde (Denasus), & Policia Federal e & Camara Legislativa do Distrito Federal”.
Disponivel em: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/pesquisa/acordao-completo>. Ultimo acesso em:
21 mar. 2025.

28. “Art. 74. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze dias), para
o Tribunal Pleno, contra acérd&os por ele proferidos, nos seguintes casos: [...] IV — divergéncia de
entendimento no ambito do Tribunal de Contas ou dissidio jurisprudencial demonstrado
analiticamente, conforme dispuser o Regimento Interno”.

PROCESSO N°:-277092/23

ASSUNTO:-CONSULTA

ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

INTERESSADO:-CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO, SECRETARIA DE
ESTADO DA SAUDE

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 845/25 - TRIBUNAL PLENO

Consulta. SESA. Nota Técnica 01/2019-COAP-MPPR. Contratualizagdo por meio
dos consorcios intermunicipais de salde de prestadores que ja possuem contrato
com a SESA. Possibilidade. Conhecimento e resposta nos termos sugeridos pelas
manifestagBes técnica e ministerial.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Secretario de Estado da Saude, Sr. Carlos
Alberto Gebrim Preto, relacionada aos desdobramentos legais e administrativos
referentes as orientagdes contidas no escopo da Nota Técnica n° 01/2019 do Centro
de Apoio Operacional das Promotorias de Saude Publica — COAP do Ministério
Publico do Estado do Parana.

Foram apresentados os seguintes questionamentos:

1. A SESA possui contratos assistenciais formalizados com prestadores localizados
em territérios que possuem consércios intermunicipais de saulde devidamente
constituidos. Diante disso, haveria a possibilidade de contratualizacéo da assisténcia
a saude para complementariedade de volume de servigos ou complementacéo de
valores referenciais de tabela SUS, por meio da participagdo de consorcios
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intermunicipais de saide dos mesmos prestadores ja contratualizados com a SESA?
2. Em havendo a possibilidade, isso poderia se dar pela formalizacdo de contrato
adicional pelo consércio com o prestador que ja possui contrato principal vigente com
o gestor do teto MAC federal do territorio?

3. O municipio (quando gestor do teto MAC federal) poderia formalizar contrato
complementar regional com o prestador, utilizando-se de contrapartida dos demais
municipios, por meio do termo de convénio com o consoércio de satde?

4. Para a definicdo dos valores de complemento pelo consércio seria suficiente a
aprovacdo nos Conselhos Municipais de Salde dos seus entes consorciados,
discussé@o e pactuagdo no ambito da Comissdo Intergestores Regional — CIR e
pactuacdo e homologacdo na Comisséo Intergestores Bipartite — CIB?

5. Nesse sentido, os consdrcios poderao utilizar a tabela prépria de servicos? Seria
possivel instituir incentivo complementar ao que o prestador j& possui de outras
fontes (estadual, federal)?

6. Dentre as possibilidades para o rastreio e fiscalizacdo dos recursos transferidos
pelos Gestores Municipais para essa contratualizagdo por meio do consércio, seria
possivel utilizar o Médulo de Acompanhamento Mensal do Sistema de Informagdes
Municipais — SIM AM?

7. Dentre as possibilidades ainda para o rastreio e fiscalizacdo desses recursos
aplicados, poderiamos considerar a apresentagdo da prestagdo de contas pelos
municipios consorciados no Relatério Detalhado do Quadrimestre Anterior (RDQA) e
Relatério Anual de Gestdo (RAG)?

8. Havendo a possibilidade de o consércio firmar “contrato complementar”, qual o
limite territorial de sua abrangéncia?

O consulente anexou aos autos o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral
do Estado (peca 4), que se manifestou (...) pela possibilidade juridica, ao menos em
tese, de cofinanciamento dos Municipios em carater de complementagdo de custo
dos servicos de salde e complementariedade de servicos, devendo ser
necessariamente precedida de comunicagdo ao Estado do Parana e da adogéo de
medidas concretas para aperfeicoar a fiscalizacdo dos servicos contratados. Ainda,
a atuacéo coordenada e planejada dos servicos de saude pelo Estado do Parana e
pelos municipios é legalmente obrigatéria. Entretando, a definicho da forma de
coordenacdo adequada foge da competéncia desta PGE, que podera, apés o
exercicio da competéncia, avaliar a legalidade da politica formulada pela SESA. A
opcdo pela regulamentacdo estadual somente poderd4 ser analisada de forma
definitiva apds a andlise do seu contetdo, o que ndo é possivel neste protocolado.
Todavia, pode-se desde ja afirmar que a inclusdo dos Consércios Intermunicipais de
Saude com a finalidade de propiciar maior transparéncia e fiscalizagéo € licita.

Por meio do Despacho 462/23 (pega 07), foi determinada a intimacédo do consulente
para que emendasse a inicial, considerando que o parecer juridico juntado nédo havia
opinado especificamente a respeito dos questionamentos propostos.

Em complementacéo (pec¢as 11-12), a Procuradoria- Geral do Estado manifestou-se
nos seguintes termos: No que diz respeito ao segundo questionamento acerca da
forma pela qual deve-se dar o segundo vinculo contratual do mesmo prestador de
servigo no ambito do SUS, a celebragdo de contrato adicional pelo consércio pelas
razdes elencadas na Informagéo n° 53-2023-AT/GAB/PGE seria legalmente possivel,
desde que respeitadas as normas de governanga do consorcio em questédo e que
haja comunicacgéo do prestador contratado para o gestor do contrato principal quanto
a celebragao do novo vinculo. Esta comunicagao no caso de complementariedade de
servicos ou da complementacéo de valores é dever contratual decorrente da boa-fé
objetiva, uma vez que se o contrato adicional afeta negativamente a fiscalizacéo e a
supervisd@o do contrato principal pode ser considerado comportamento desleal deixar
de informar o outro contratante, que como gestor publico deverd tomar as
providéncias necessarias para que a fiscalizacdo do contrato vigente seja efetiva.
Quanto ao terceiro questionamento trata-se de questdo que diz respeito a gestédo
municipal dos recursos de saude, o que foge da competéncia desta PGE, que tem
competéncia para orientar apenas o Estado do Parana, nos termos do art. 124 da
Constituicdo do Estado do Parand. Da mesma forma, o quarto questionamento
pressupde a juntada no protocolado das normas estatutarias dos consorcios
municipais de salde, que ndo constam do protocolo. Ainda, devera ser apontada pela
SESA a duavida juridica que afeta o Estado do Parana, uma vez que foge da
competéncia desta PGE orientar os entes municipais. O sexto questionamento trata
igualmente de questdes referentes aos gestores e a legislagdo municipal, bem como
a normas internas dos consorcios municipais de saude, o que demanda uma melhor
instrucéo do protocolado indicando de forma mais precisa qual duvida juridica acerca
do sistema de acompanhamento de informagcdes municipais. Afinal, as
funcionalidades e efetividade deste sistema com relagdo a outras alternativas de
gestédo de recursos de salde ndo envolve, ao menos na formulagdo em tese realizada
neste protocolado, davida juridica especifica. Portanto, no caso destes trés
guestionamentos se faz necessaria a melhor instru¢éo do protocolado e a indicagéo
de uma duavida juridica especifica acerca da atuagdo da SESA. O quinto
questionamento trata da possibilidade juridica de complementag&o por parte dos
consércios municipais aos valores que ja estdo sendo repassados por outros entes.
Neste caso, como ja indicado na Informagdo n° 53-2023-AT/GAB/PGE, ndo ha
vedacéo legal a complementagdo de valores, desde que devidamente justificada e
com recursos proprios. A criagdo de uma tabela propria de servigos dos consorcios,
se respeitadas as normas internas do consércio, ndo apresentaria, em tese,
ilegalidade.

Mediante o Despacho 861/23 (pega 14), admiti a Consulta, considerando a relevancia
do tema, ressaltando que devera ser respondida em tese, restringindo-se aos
aspectos legais e juridicos dentro da area de competéncia desta Corte.

A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca relacionou os seguintes julgados, que
tratam do tema da gest&o municipal de saude publica (Informacéo 111/23, peca 16):
ACORDAO N° 1287/19 - Tribunal Pleno PROCESSO N ©: 724828/16 ORIGEM:
MUNICIPIO DE TOLEDO INTERESSADO:ADELAR JOSE HOLSBACH,
ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS DO PARANA, CONSELHO DE SECRETARIOS
MUNICIPAIS DE SAUDE DO PARANA COSEMS, LUIS ADALBERTO BETO
LUNITTI PAGNUSSATT, MICHELE CAPUTO NETO ASSUNTO: CONSULTA
RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
EMENTA: Consulta. Possibilidade de criagao, por Municipio que n&o tenha assumido
a “gestdo plena da saude”, de programa de incentivo a atividades que extrapolem a
competéncia pactuada. Questdes que devem ser acompanhadas caso a caso por
esta Corte, dada a necesséaria pactuacdo com os demais participes do SUS na
organizacéo da rede regionalizada e hierarquizada de atendimento. Acolhimento do
pedido de desisténcia. Encaminhamento dos autos a inspetoria competente pela area
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da Saude, para ciéncia e incluséo do tema para acompanhamento das acfes
adotadas em nivel estadual.

ACORDAO N° 1001/20 — TRIBUNAL PLENO PROCESSO N°: 594402/19 ORIGEM:
MUNICIPIO DE MARILANDIA DO SUL INTERESSADO: AQUILES TAKEDA FILHO
ASSUNTO: CONSULTA RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES EMENTA: Consulta. Possibilidade de repasse de recursos
publicos a entidade privada sem fins lucrativos para atendimento a saude publica,
nas situagdes em que a atividade faca parte da competéncia do ente, nos termos de
seu Plano de Salde, devidamente pactuado com os demais gestores do SUS. A
entidade escolhida deve ter condicdes de atender a demanda subvencionada,
independentemente da localizag&o de sua sede. E imprescindivel o atendimento dos
requisitos legais para a defini¢cdo das atividades a serem atendidas, para a escolha
da entidade, para a formalizagado do instrumento de repasse e no controle de sua
execucdo. As despesas a serem custeadas devem estar adstritas ao cumprimento
das atividades a serem atendidas com os repasses recebidos.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo - CGF (Despacho 747/23, pega 20) apontou
que, em relagdo a matéria debatida nos autos, vislumbra impactos na atividade de
fiscalizacdo, motivo pelo qual o processo deve retornar aquela unidade apés o
julgamento.

A 12 Inspetoria de Controle Externo-1ICE manifestou-se preliminarmente pelo ndo
conhecimento da presente Consulta ou, caso ndo seja este o entendimento, que seja
respondida nos seguintes termos (Instrucéo 32/23, peca 21):

1. A SESA possui contratos assistenciais formalizados com prestadores
localizados em territérios que possuem consorcios intermunicipais de salude
devidamente constituidos. Diante disso, haveria a possibilidade de contratualizagédo
da assisténcia a salde para complementariedade de volume de servicos ou
complementacgéo de valores referenciais de tabela SUS, por meio da participacéo de
consorcios intermunicipais de salde nos mesmos prestadores ja contratualizados
com a SESA?

Resposta 1: SIM, é possivel a contratualizagdo da assisténcia a satde por meio da
participacéo de consoércios intermunicipais de saude nos mesmos prestadores ja
contratualizados com a SESA, desde que haja interesse e concordancia dos
municipios consorciados, dos prestadores e da propria SESA, e que sejam
observados os requisitos legais e normativos para a formalizagédo dos instrumentos
contratuais.

2. Em havendo a possibilidade, isso poderia se dar pela formalizagédo de contrato
adicional pelo consércio com o prestador que ja possui contrato principal vigente com
o gestor do teto MAC federal do territorio?

Resposta 2: SIM, entende-se pela possiblidade da formulacéo de contrato adicional
com o prestador que ja possui contrato principal vigente com o gestor do teto MAC
federal do territério, desde que haja a devida articulagdo entre os gestores municipais,
estaduais e federais, bem como a participacéo dos prestadores de servicos e dos
conselhos de saude.

3. O municipio (quando gestor do teto MAC federal) poderia formalizar contrato
complementar regional com o prestador, utilizando-se de contrapartida dos demais
municipios, por meio do termo de convénio com o consoércio de satde?

Resposta 3: SIM, considera-se possivel que os municipios aportem complementagao
de recursos, utilizando-se dos instrumentos legais disponiveis e com as cautelas
obrigatérias para que os recursos sejam aplicados em conformidade com as diretrizes
dos Planos Nacional, Estaduais e Municipais de Saude, bem como com as normas
do SUS.

4. Para a definicdo dos valores de complemento pelo consoércio seria suficiente a
aprovagdo nos Conselhos Municipais de Salde dos seus entes consorciados,
discuss@o e pactuacdo no ambito da Comissdo Intergestores, Regional — CIR e
pactuacdo e homologacao na Comisséo Intergestores Bipartite — CIB?

Resposta 4: SIM, a complementagdo, se necessaria, devera ser deliberada e
homologada pelos 6rgédos setoriais acima, além de estar contemplada em lei
especifica autorizando a liberagdo dos recursos e devem ser calculados com base
nos valores de referéncia do SUS.

5. Nesse sentido, os consércios poderdo utilizar a tabela prépria de servicos? Seria
possivel instituir incentivo complementar ao que o prestador ja possui de outras
fontes (estadual, federal)?

Resposta 5: SIM, em regra, a tabela a ser aplicada é tabela SUS, todavia se ja estiver
em operacéao tabela complementar pelos consércios, esta podera ser utilizada.

6. Dentre as possibilidades para o rastreio e fiscalizacao dos recursos transferidos
pelos Gestores Municipais para essa contratualizagdo por meio do consércio, seria
possivel utilizar o Médulo de Acompanhamento Mensal do Sistema de Informagées
Municipais — SIM AM?

Resposta 6: NAO, havendo transferéncias voluntérias de recursos financeiros no
ambito estadual ou municipal, o envio de dados da execuc¢ao do ajuste e a prestacdo
de contas deverao ser feitas por meio do Sistema Integrado de Transferéncias — SIT.
Em atencdo ao Requerimento 39/24-PGC (peca 22), ratifiquei os termos do
Despacho 861/23 (peca 14), no sentido de admitir a Consulta em razdo da relevancia
do tema, ressaltando que devera ser respondida em tese, restringindo-se aos
aspectos legais e juridicos do tema, dentro da area de competéncia desta Corte e,
conforme sugerido, determinei o encaminhamento do feito a Coordenadoria de
Gestdo Municipal-CGM para se manifestar sobre as questdes relacionadas aos
municipios e/ou entidades municipais, avaliando a possibilidade de se responder em
tese as questdes 7 e 8, nos termos sugeridos pela 1ICE (pega 23).

Em sua instrugdo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal-CGM emitiu opinativo pelo
ndo conhecimento da Consulta e, ndo sendo esse o entendimento adotado, pela
resposta nos seguintes termos (Instrugéo 5335/24, pega 25):

1. A SESA possui contratos assistenciais formalizados com prestadores
localizados em territérios que possuem consércios intermunicipais de salde
devidamente constituidos. Diante disso, haveria a possibilidade de contratualiza¢éo
da assisténcia a salde para complementariedade de volume de servicos ou
complementacgédo de valores referenciais de tabela SUS, por meio da participacéo de
consoércios intermunicipais de salde nos mesmos prestadores ja contratualizados
com a SESA?

E possivel a contratualizagdo de assisténcia & salide por consorcios intermunicipais
com prestadores ja contratualizados com a SESA, recomendando-se o alinhamento
com as diretrizes do estado e a coordenagao dos servigos prestados, bem como a
atuacao das auditorias estaduais e municipais para evitar duplicidades de pagamento
e assegurar que o0s contratos respeitem a complementariedade entre os niveis de
complexidade assistencial.
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2. Em havendo a possibilidade, isso poderia se dar pela formalizacéo de contrato
adicional pelo consércio com o prestador que ja possui contrato principal vigente com
o gestor do teto MAC federal do territorio?

Nao ha impedimento a formalizagdo de um contrato adicional entre o consoércio
intermunicipal de saude e o prestador que j& possui um contrato principal vigente com
o gestor do teto MAC federal do territorio, desde que esse contrato adicional seja
complementar ao contrato principal.

3. O municipio (quando gestor do teto MAC federal) poderia formalizar contrato
complementar regional com o prestador, utilizando-se de contrapartida dos demais
municipios, por meio do termo de convénio com o consorcio de saude?

SIM, considera-se possivel que os municipios aportem complementagéo de recursos,
utilizando-se dos instrumentos legais disponiveis e com as cautelas obrigatérias para
que os recursos sejam aplicados em conformidade com as diretrizes dos Planos
Nacional, Estaduais e Municipais de Saude, bem como com as normas do SUS.

4. Para a definicdo dos valores de complemento pelo consoércio seria suficiente a
aprovacdo nos Conselhos Municipais de Salude dos seus entes consorciados,
discussé@o e pactuacdo no ambito da Comisséo Intergestores, Regional — CIR e
pactuacdo e homologacdo na Comisséo Intergestores Bipartite — CIB?

Além da deliberacdo e aprovacdo dos 6rgdos citados, € necessario que exista
justificativa em relacdo aos valores adotados.

5. Nesse sentido, os consorcios poderdo utilizar a tabela prépria de servicos? Seria
possivel instituir incentivo complementar ao que o prestador ja possui de outras
fontes (estadual, federal)?

H& a possibilidade de adogdo de tabela prépria, desde que haja justificativa em
relacéo aos pregos adotados. Contudo, mostra-se inadequada a criagéo do incentivo
quando ja houver contratualizagdo para a prestacdo dos servicos por precos
inferiores, devendo a eventual nova contratualizacéo se referir a complementagao
dos servigos prestados, nos termos do indicado no item 1.

6. Dentre as possibilidades para o rastreio e fiscalizag&o dos recursos transferidos
pelos Gestores Municipais para essa contratualizagdo por meio do consércio, seria
possivel utilizar o Médulo de Acompanhamento Mensal do Sistema de Informacgdes
Municipais — SIM/AM?

NAO, havendo transferéncias voluntérias de recursos financeiros no ambito estadual
ou municipal, o envio de dados da execugdo do ajuste e a prestacdo de contas
deverdo ser feitas por meio do Sistema Integrado de Transferéncias — SIT.

7. Dentre as possibilidades ainda para o rastreio e fiscalizagdo desses recursos
aplicados, poderiamos considerar a apresentagdo da prestacdo de contas pelos
municipios consorciados no Relatério Detalhado do Quadrimestre Anterior (RDQA) e
Relatério Anual de Gestdo (RAG)?

Ambos os instrumentos contribuem para o rastreio e fiscalizagdo dos recursos
aplicados, considerando as informacdes obrigatérias previstas no art. 36, inc. I, Il e
I, da Lei Complementar n°® 141/2012.

8. Havendo a possibilidade de o consorcio firmar “contrato complementar”, qual o
limite territorial de sua abrangéncia? Seria dentro do limite territorial dos entes
consorciados?

Eventuais contratos complementares devem se limitar ao territério dos entes
consorciados.

Na sequéncia, a 1ICE reiterou o acolhimento da preliminar de ndo conhecimento da
presente Consulta e, no mérito, corroborou as respostas apresentadas pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, reiterando os termos da Instru¢éo n°
32/23-1ICE (pega 21) em relagdo aos quesitos de 1 a 6 (Instrugdo 38/24, peca 26).
O Ministério Publico de Contas, por sua Procuradoria-Geral, exarou o Parecer 353/24
(pega 27) no seguinte sentido:

1. (...) quanto ao presente quesito pela resposta no sentido de haver possibilidade
da contratualizacdo de assisténcia a salde por consércios intermunicipais com
prestadores j& contratualizados com a SESA, desde que instituidos o Sistema
Municipal de Auditoria do SUS pelos participes do consércio.

2. (...) este quesito pode ser respondido afirmativamente quanto & possibilidade de
formalizagédo de contrato pelo consoércio publico de saide com o prestador que ja
tenha um contrato com o gestor do teto MAC federal, desde que obedecidas as
formalidades legais.

3. (...) pelaimpossibilidade de “formalizagdo de simples convénio” entre o municipio
gestor do MAC federal e consércio intermunicipal de saude para fins de rateio de
despesas oriundas de contrato complementar de servigos de saude.

4. (...) o presente quesito deve ser respondido negativamente ao consulente, uma
vez que 0s consorcios intermunicipais de saide devem obedecer as normas de
direito financeiro aplicaveis ao setor publico para fins de definicdo e implementagéo
de novas despesas a serem rateadas, as quais vdo além da mera aprovagdo nos
Conselhos Municipais de Saude, discussdo e pactuagdo no ambito da Comissédo
Intergestores, Regional — CIR e pactuacdo e homologacdo na Comissao
Intergestores Bipartite — CIB.

5. (...) o presente quesito pode ser respondido ao consulente no sentido de que a
adocao de tabela prépria de servigos pelo consoércio intermunicipal de saude devera
ser amplamente justificada pelo gestor, inclusive sobre a forma de célculo a ser
utilizada para o pagamento de servicos. Ainda, em relagdo aos contratos em curso,
ndo é viavel o aumento da remuneragcdo dos servicos, sob pena de o gestor
eventualmente incorrer em ato previsto na Lei n°® 8429/92.

6. (...) a ferramenta adequada para a andlise de recursos financeiros objeto de
transferéncias em ambito estadual ou municipal é o SIT e ndo o SIM-AM.

7. (..) ainclusdo dos gastos relacionados aos municipios consorciados nesses
relatérios é fundamental para a fiscalizacéo da aplicagéo dos recursos pelos 6rgaos
de controle e para promover maior transparéncia junto a populagdo, servindo,
portanto, como instrumentos para o rastreio e fiscaliza¢&o dos recursos aplicados.

8. (...) extrai-se a existéncia de vinculag&o a atuacéao territorial do consércio publico
nos termos do Planejamento Regional Integrado, o qual é desenvolvido pela propria
Secretaria de Estado da Saude. Tal processo traz em seu bojo a definicdo das 22
regides e das 4 macrorregides de saude do estado (norte, noroeste, oeste e leste),
cabendo a pasta a sua gestdo e execugao, balizados pelas normas de regéncia.

2. DA FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, ratificando os termos do Despacho 861/23 (peca 14), recebo o
expediente em razédo da relevancia do tema, ressaltando que devera ser respondida
em tese, restringindo-se aos aspectos legais e juridicos, dentro da area de
competéncia desta Corte.

A Consulta versa sobre a contratualizacéo por parte dos consércios intermunicipais
de salde com os mesmos prestadores de servigos contratados pelo Estado.
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Em seu primeiro questionamento, o consulente relatou que a SESA possui contratos
assistenciais formalizados com prestadores localizados em territorios que possuem
consoércios intermunicipais de salde devidamente constituidos e indagou se, diante
disso, haveria a possibilidade de contratualizacdo da assisténcia a saude para
complementariedade de volume de servicos ou complementacdo de valores
referenciais de tabela SUS, por meio da participagédo de consoércios intermunicipais
de salde, dos mesmos prestadores ja contratualizados com a SESA.

As unidades instrutivas e o 6rgdo ministerial, seguindo o entendimento da
Procuradoria-Geral do Estado, concluiram que o quesito pode ser respondida
afirmativamente.

A respeito do tema, a Nota Técnica n° 01/2019 (pega 5) explicou que nédo € incomum
que contratos firmados pelos municipios com prestadores de servigos privados, em
carater de complementariedade, também tenham sido subscritos com o mesmo
objeto e escopo pelos mesmos prestadores e 0 estado ou consorcios intermunicipais
de saude e destacou que a via desejavel seria de que houvesse complementariedade
também entre os contratos firmados pelos municipios e pelo nivel central da SESA
(Secretaria de Estado), com idénticos prestadores no territério dos municipios.
Asseverou que, quando a SESA firma contrato com prestadores privados visando o
atendimento de média e alta complexidade, contratos firmados pelos municipios com
idénticos prestadores deveriam se dar em carater de complementariedade, tomando
em consideracao servigos diferenciados daqueles objeto de contrato com o estado,
mas que se integram, conforme o nivel de complexidade do sistema, seguindo como
critério as linhas guias de atengdo do estado e também as diretrizes para a
organizagéo da Rede de Atengéo & Salde no Ambito do Sistema Unico de Saudde, de
modo a que a rede efetivamente se torne regionalizada e hierarquizada, garantindo
integralidade da assisténcia.

Sobre a participacdo dos consoércios, estabelecida no art. 241[1] da Constituicdo e no
art. 10[2] da Lei n° 8.080/90, reconheceu que essa seria a forma mais indicada para
a aquisicdo dos servicos em larga escala, (...) torna-se desejavel e esperado que
contratos firmados pelos municipios sejam formalizados por meio de consércios
intermunicipais de salde (via de regra, correspondentes as regionais de salude), de
molde a impulsionarem a contratagdo regionalizada e aquisi¢cdo em larga escala de
tais servicos, otimizando a utilizag@o da oferta dos prestadores e gerando economia
de gasto publico municipal, devido ao atendimento de demanda regionalizada em
semelhante nivel de complexidade para os municipios componentes da regional de
salde. E mais, importante que tais servigos sejam complementares aos
contratualizados pelo estado, seguindo a linha guia do estado e também as diretrizes
para a organizagdo das Redes de Atencéo a Sadde no ambito do Sistema Unico de
Saude, a fim de que efetivamente se torne hierarquizada e regionalizada com o
estabelecimento de referéncias no &mbito das especialidades, especialmente, no que
concerne a consultas e exames especializados, procedimentos ambulatoriais,
internacdes e cirurgias hospitalares.

A nota técnica também advertiu sobre possiveis problemas, decorrentes da falta de
coordenacdo e de controle e na fiscalizagdo dos contratos, que podem gerar
pagamentos em duplicidade pelos Fundos Municipais e Estaduais de Saude.

Sobre a questdo, a PGE pontuou que a complementacéo e a complementariedade
devem ser objeto de atuagdo coordenada e planejada, sendo que na hip6tese que
essas iniciativas possam gerar dificuldades de fiscalizagdo (como a duplicidade de
pagamentos) ou gestéo do contrato com o Estado do Parana a celebragdo do contrato
de complementacdo ou complementariedade deve ser objeto de comunicagdo ao
Estado do Parana — o que pode ser incluido em dispositivo contratual ou ser exigido
em funcéo da boa-fé objetiva do contratante — e ser precedida da adocéo de medidas
concretas que garantam a imposigdo do dever do Estado do Parana de fiscalizar os
servigos contratados (...)

Por seu turno, a CGM enfatizou que os contratos firmados pelos consoércios
intermunicipais de salide com prestadores privados devem ser complementares aos
contratos firmados pela SESA, evitando a duplicidade de pagamentos. Ou seja, 0s
consorcios devem contratar servicos diferenciados daqueles ja contratualizados pelo
estado, em vez de replicar ou duplicar a contratagdo para 0s mesmos servigos. O
objetivo é garantir a regionalizagdo e hierarquizagédo da assisténcia, permitindo que
o sistema de saude funcione de forma integrada e coordenada, respeitando as linhas
de atencéo do estado e as diretrizes das Redes de Atengdo a Saude no SUS.
Observou, ainda, que as auditorias estaduais e municipais devem ser acionadas, nos
termos do art. 131, Il a V, da Portaria de Consolidagdo n® 1/2017 — Ministério da
Saude[3], para assegurar que 0s contratos respeitem a complementariedade entre
os niveis de complexidade assistencial.

Assim, com base no exposto, conclui-se que ndo ha impedimento para a
contratualizacdo de assisténcia a salde por consércios intermunicipais de
prestadores de servicos ja contratados pela SESA, devendo ser seguidas as
diretrizes de regionalizacao e hierarquizacdo do SUS, de modo a assegurar que 0s
servigos atendam a demanda de forma integrada e coordenada com os contratos ja
existentes, evitando pagamentos em duplicidade.

Em relagdo ao segundo questionamento, em conformidade com as manifestacdes
técnicas, entende-se que ndo ha ébice a celebragdo de contrato adicional com o
prestador que ja possui contrato principal vigente com o gestor do teto MAC[4] federal
do territério.

Conforme bem ressaltou o érgdo ministerial, a autorizagdo para celebragdo de
contratos com prestadores de servicos de salde deve estar prevista nos atos
constitutivos do consércio, devendo a contratagdo seguir as normas estabelecidas
pela legislagdo pertinente, observando, ainda, a capacidade de execugdo dos
servigos pelo prestador e os requisitos estabelecidos na Portaria n® 2567/16[5] e os
limites e condigdes estabelecidos pela Lei Complementar n® 141/2012, que trata da
salde publica e das transferéncias de recursos.

Em relagdo ao terceiro questionamento, a unidades técnicas se manifestaram
favoravelmente a possibilidade de um determinado municipio, quando gestor do teto
MAC federal formalizar contrato complementar regional com o prestador de servigos
utilizando-se de contrapartida dos demais municipios.

Conforme observou a 1ICE, apesar de média e alta complexidade se inserirem na
Orbita da unido e dos estados, caso o municipio seja gestor do teto MAC e, havendo
necessidade de complementacéo, diante de comprovada demanda, considera-se
possivel que os municipios aportem complementagéo de recursos, utilizando-se dos
instrumentos legais disponiveis e com as cautelas obrigatérias para que 0s recursos
sejam aplicados em conformidade com as diretrizes do Plano Nacional de Salde, do
Plano Estadual de Saude e do Plano Municipal de Saude, bem como com as normas
do SUS.
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O 6rgdo ministerial, por sua vez, apontou que a entrega de recursos ao consorcio
publico pelos municipios somente podera ocorrer mediante contrato de rateio, a ser
formalizado em cada exercicio financeiro de forma compativel com o orcamento dos
entes consorciados, sendo defeso qualquer outro ajuste, nos termos do art. 8° da Lei
n° 11.107/2005[6].

Diante de tais consideragfes, entende-se possivel a formalizacdo de contrato
complementar regional com o prestador de servigos pelo municipio, quando gestor
do teto MAC federal, utilizando-se da contrapartida dos demais municipios, a qual
ocorrera por meio de contrato de rateio celebrado com o consércio de saude.

Em relagdo ao quarto questionamento, consoante esclareceu a Inspetoria, além de
aprovacéo junto aos Conselhos Municipais de Salde, de discussdo na Comisséo
Intergestores Regional — CIR e de pactuacdo na Comisséo Intergestores Bipartite —
CIB, qualquer definicdo de valores a titulo de complementagdo devera estar
contemplada em lei especifica autorizando a liberagdo dos recursos.

Ressaltou também que a complementagdo de valores sé se justifica mediante a
comprovagao de que os recursos alocados sao insuficientes para atender a demanda
e deve ser formulada por instrumentos legais dentro das regras dos SUS. Ademais,
os valores de complemento na medida do possivel devem ser calculados com base
nos valores de referéncia do SUS.

Por seu turno, a CGM pontuou que a utilizagdo de valores superiores a tabela SUS
deve ser fundamentada: O gestor precisa justificar a opgéo por valores mais altos
com base em aspectos como a importancia do servi¢o e a insuficiéncia dos valores
estabelecidos na tabela. Portanto, a aprovacé@o nos Conselhos e a pactuagédo nas
comissdes devem ser acompanhadas de uma analise que sustente a escolha dos
valores, assegurando que a decisdo seja transparente, eficiente e justificada sob a
perspectiva legal e administrativa.

O Ministério Publico de Contas ressaltou também que os consorcios intermunicipais
de salde devem observar as normas de direito financeiro aplicaveis ao setor publico
para fins de definicdo e implementacdo de novas despesas a serem rateadas,
conforme disposto na Lei n° 11.107/05[7].

Assim, acompanhando as manifesta¢es técnicas e ministerial, entende-se que a
despesa a ser efetuada devera estar prevista na lei orcamentaria dos entes
consorciados, para fins de elaboragéo do rateio e entrega dos valores, constituindo
parte do processo para a efetivagdo de novas despesas a conta do consoércio
intermunicipal de satde as discussdes no ambito das Comissdes citadas (CIR e CIB).
Quanto ao quinto questionamento, em conformidade com as manifestagées técnicas
e ministerial, conclui-se pela possibilidade de elaboracéo de tabelas com valores
diferenciados para a remuneracgao de servigos assistenciais de salde prestados em
seu territério, adotando-se a “tabela de remuneragdo do SUS” como referéncia
minima.

A Portaria de Consolidagédo n° 6/2017 atribuiu aos municipios a prerrogativa de
normatizacdo complementar relativa ao pagamento de prestadores de servicos
assistenciais em seu territério, inclusive quanto a alteragcdo de valores de
procedimentos, tendo a tabela nacional como referéncia minima.

Importante anotar que a complementacdo financeira devera se dar através de
recursos préprios do orgamento do Municipio, sendo vedada a utilizagdo de recursos
federais para esta finalidade, nos termos da Portaria n® 1606[8], de 11 de setembro
de 2001, do Ministério da Saude.

A CGM reforgou a necessidade de justificativa para a adogédo de tabela prépria e
observou que néo seria adequada a instituicdo de incentivo complementar quando ja
houver contratualizagéo para a prestagéo dos servigos por pregos inferiores, devendo
a eventual nova contratacéo se referir a complementacéo dos servicos prestados.
Sobre o sexto questionamento, restou esclarecido pelas unidades técnicas que as
prestacdes de contas de transferéncias voluntarias de recursos financeiros no ambito
estadual ou municipal deverdo ser feitas por meio do Sistema Integrado de
Transferéncias — SIT.

O Ministério Publico de Contas observou também que a utilizagéo de tal sistema néo
desobriga o gestor de manter, por seus proprios meios, a fiscalizagédo dos recursos
que estejam sob sua responsabilidade, reiterando a essencialidade da instituicéo do
Sistema Municipal de Auditoria do SUS, integrado por médico auditor e demais
profissionais capacitados para tal mister, observado o que preconiza o Decreto
Federal n°® 1.651/1995.

Passando para o sétimo questionamento, em conformidade com as unidades
instrutivas e o 6rgao ministerial entende-se pela possibilidade de se utilizar para fins
de fiscalizacdo dos recursos aplicados a prestacéo de contas pelos municipios
consorciados no Relatério Detalhado do Quadrimestre Anterior (RDQA) e no
Relatério Anual de Gestdo (RAG), considerando que ambos os instrumentos
contribuem para o rastreio e fiscalizagdo dos recursos aplicados, considerando as
informagdes obrigatérias previstas no art. 36, I, Il e Ill, da Lei Complementar n°®
141/2012[9].

Esclareceu a CGM que o RDQA, elaborado a cada quatro meses, oferece uma visdo
mais imediata da execucéo dos recursos e das agdes implementadas, enquanto o
RAG apresenta uma andlise anual mais ampla, possibilitando uma avaliagdo
consolidada do uso dos recursos e dos resultados alcangados.

Considerando que ambos os instrumentos devem conter o montante e a fonte dos
recursos aplicados (inc. I); informag6es sobre as auditorias realizadas ou em fase de
execugdo (inc. Il); e dados sobre a oferta de servigos na rede assistencial propria,
contratada e conveniada (inc. Ill), a inclusdo dos gastos relacionados aos municipios
consorciados nesses relatérios auxilia na fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos
pelos 6rgdos de controle, além de promover maior transparéncia junto a populagéo.
Por fim, em relagcdo ao oitavo questionamento, relacionado a abrangéncia territorial
do contrato complementar, conforme indicado pela CGM, a atuagdo do consorcio
deve ocorrer dentro dos limites geograficos dos municipios participantes, nos termos
da Lei n® 11.107/2005[10].

O Ministério Publico de Contas mencionou também que a Portaria n® 2905/22, que
alterou a Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 1, de 28 de setembro de 2017, para
dispor sobre as diretrizes e os aspectos operacionais aplicaveis aos consorcios
publicos no ambito do SUS, imp&e, em seu art. 101-E, que os consércios de salde,
para fins de financiamento das ag¢des e dos servigos de satde por eles desenvolvidos,
observem o Planejamento Regional Integrado (PRI) estabelecido nas regides e
macrorregides de salde (exigéncia replicada também no art. 101-F, inc. V)[11].
Ante o exposto, com base na fundamentagdo supra, VOTO pelo conhecimento da
presente Consulta para, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

1. A SESA possui contratos assistenciais formalizados com prestadores localizados
em territérios que possuem consorcios intermunicipais de salde devidamente
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constituidos. Diante disso, haveria a possibilidade de contratualizagdo da assisténcia
a saude para complementariedade de volume de servicos ou complementacédo de
valores referenciais de tabela SUS, por meio da participacdo de consorcios
intermunicipais de saide nos mesmos prestadores ja contratualizados com a SESA?
Resposta: E possivel a contratualizacdo de assisténcia & saGde por consorcios
intermunicipais de prestadores que ja possuem contratos com a SESA, seguindo as
diretrizes de regionalizacdo e hierarquizacdo do SUS, de modo a assegurar que 0s
servigos atendam a demanda de forma integrada e coordenada com os contratos ja
existentes, evitando pagamentos em duplicidade.

2. Em havendo a possibilidade, isso poderia se dar pela formalizagdo de contrato
adicional pelo consércio com o prestador que ja possui contrato principal vigente com
o gestor do teto MAC federal do territorio?

Resposta: Ndo ha impedimento a formalizagdo de um contrato adicional nesta
hipétese, observando-se a legislagdo pertinente e as normas de governanca do
consorcio.

3. O municipio (quando gestor do teto MAC federal) poderia formalizar contrato
complementar regional com o prestador, utilizando-se de contrapartida dos demais
municipios, por meio do termo de convénio com o consorcio de satde?

Resposta: Nao ha Obice para a utilizagdo dos recursos dos demais municipios,
repassados ao consoércio de salde por meio de contrato de rateio, observadas as
diretrizes do Plano Nacional de Salde, do Plano Estadual de Salde e do Plano
Municipal de Saude, bem como com as normas do SUS.

4. Para a definicdo dos valores de complemento pelo consércio seria suficiente a
aprovagdo nos Conselhos Municipais de Salde dos seus entes consorciados,
discussé@o e pactuacdo no ambito da Comisséo Intergestores, Regional — CIR e
pactuacdo e homologacgéo na Comisséo Intergestores Bipartite — CIB?

Resposta: Além da deliberagéo e aprovagdo dos citados conselhos e comissfes, a
despesa a ser efetuada deverd estar prevista na lei orcamentaria dos entes
consorciados, para fins de elaboracéo do rateio e entrega dos valores, conforme
disposto na Lei n°® 11.107/05.

5. Nesse sentido, os consoércios poderdo utilizar a tabela prépria de servicos? Seria
possivel instituir incentivo complementar ao que o prestador ja possui de outras
fontes (estadual, federal)?

Resposta: E possivel elaborar tabelas com valores diferenciados para a remuneragéo
de servicos assistenciais de saude prestados em seu territério, observada a “tabela
de remuneragdo do SUS” como referéncia minima, ressaltando-se que a
complementacéo financeira devera se dar através de recursos proprios do Municipio.
Quanto a criagdo de incentivo, conforme observou a CGM, essa pratica revela-se
inadequada em relacéo a servigos ja contratados por precos inferiores, devendo a
eventual nova contratualizacgao se referir a complementagao dos servigos prestados.
6. Dentre as possibilidades para o rastreio e fiscalizag@o dos recursos transferidos
pelos Gestores Municipais para essa contratualizagdo por meio do consércio, seria
possivel utilizar o Médulo de Acompanhamento Mensal do Sistema de Informagdes
Municipais — SIM AM?

Resposta: Nos casos de transferéncias voluntarias de recursos financeiros no ambito
estadual ou municipal, o envio de dados da execucdo do ajuste e a prestacédo de
contas deverdo ser feitas por meio do Sistema Integrado de Transferéncias — SIT.

7. Dentre as possibilidades ainda para o rastreio e fiscalizacdo desses recursos
aplicados, poderiamos considerar a apresentacdo da prestagdo de contas pelos
municipios consorciados no Relatério Detalhado do Quadrimestre Anterior (RDQA) e
Relatério Anual de Gestédo (RAG)?

Resposta: Ambos os instrumentos contribuem para o rastreio e fiscalizacdo dos
recursos aplicados, considerando as informagGes obrigatérias previstas no art. 36,
inc. I, 1l e 1ll, da Lei Complementar n°® 141/2012.

8. Havendo a possibilidade de o consércio firmar “contrato complementar”, qual o
limite territorial de sua abrangéncia? Seria dentro do limite territorial dos entes
consorciados?

Resposta: Nos termos da Lei n® 11.107/2005[12], a atuagdo do consoércio deve
ocorrer dentro dos limites geogréaficos dos municipios participantes, observando-se o
Planejamento Regional Integrado (PRI) estabelecido nas regides e macrorregides de
saude, conforme Portaria n® 2905/22.

Apbs o transito em julgado, remetam-se os autos ao Gabinete da Presidéncia — GP,
a Coordenadoria Geral de Fiscalizacdo — CGF e a Escola de Gestdo Publica para as
devidas anotacdes, ficando, na sequéncia, autorizado o encerramento do feito e seu
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| - Conhecer a presente Consulta para, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:
1. A SESA possui contratos assistenciais formalizados com prestadores localizados
em territérios que possuem consércios intermunicipais de saude devidamente
constituidos. Diante disso, haveria a possibilidade de contratualizacdo da assisténcia
a saude para complementariedade de volume de servigos ou complementagéo de
valores referenciais de tabela SUS, por meio da participacdo de consoércios
intermunicipais de sadde nos mesmos prestadores ja contratualizados com a SESA?
Resposta: E possivel a contratualizagio de assisténcia a sadde por consoércios
intermunicipais de prestadores que ja possuem contratos com a SESA, seguindo as
diretrizes de regionalizacao e hierarquizacéo do SUS, de modo a assegurar que 0s
servigos atendam a demanda de forma integrada e coordenada com os contratos ja
existentes, evitando pagamentos em duplicidade.

2. Em havendo a possibilidade, isso poderia se dar pela formalizacdo de contrato
adicional pelo consércio com o prestador que ja possui contrato principal vigente com
o gestor do teto MAC federal do territorio?

Resposta: Ndo ha impedimento a formalizagdo de um contrato adicional nesta
hipétese, observando-se a legislagdo pertinente e as normas de governanga do
consorcio.

3. O municipio (quando gestor do teto MAC federal) poderia formalizar contrato
complementar regional com o prestador, utilizando-se de contrapartida dos demais
municipios, por meio do termo de convénio com o consoércio de satde?

Resposta: N&o ha obice para a utilizagdo dos recursos dos demais municipios,
repassados ao consoércio de salde por meio de contrato de rateio, observadas as
diretrizes do Plano Nacional de Saulde, do Plano Estadual de Salde e do Plano
Municipal de Saude, bem como com as normas do SUS.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



- G

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX N°: 3430
4. Para a definicdo dos valores de complemento pelo consércio seria suficiente a
aprovacdo nos Conselhos Municipais de Salde dos seus entes consorciados,
discussd@o e pactuacdo no ambito da Comisséo Intergestores, Regional — CIR e
pactuacao e homologacgdo na Comisséo Intergestores Bipartite — CIB?

Resposta: Além da deliberagdo e aprovagéo dos citados conselhos e comissdes, a
despesa a ser efetuada devera estar prevista na lei orcamentaria dos entes
consorciados, para fins de elaboracé@o do rateio e entrega dos valores, conforme
disposto na Lei n°® 11.107/05.

5. Nesse sentido, os consoércios poderdo utilizar a tabela prépria de servigos? Seria
possivel instituir incentivo complementar ao que o prestador j& possui de outras
fontes (estadual, federal)?

Resposta: E possivel elaborar tabelas com valores diferenciados para a remuneracéo
de servigos assistenciais de saude prestados em seu territério, observada a “tabela
de remuneracdo do SUS” como referéncia minima, ressaltando-se que a
complementac&o financeira devera se dar através de recursos proprios do Municipio.
Quanto a criagédo de incentivo, conforme observou a CGM, essa pratica revela-se
inadequada em relagdo a servigos ja contratados por precos inferiores, devendo a
eventual nova contratualizagao se referir &8 complementagéo dos servigos prestados.
6. Dentre as possibilidades para o rastreio e fiscalizacdo dos recursos transferidos
pelos Gestores Municipais para essa contratualizagdo por meio do consércio, seria
possivel utilizar o Médulo de Acompanhamento Mensal do Sistema de Informagdes
Municipais — SIM AM?

Resposta: Nos casos de transferéncias voluntarias de recursos financeiros no ambito
estadual ou municipal, o envio de dados da execucdo do ajuste e a prestacéo de
contas deverdo ser feitas por meio do Sistema Integrado de Transferéncias — SIT.

7. Dentre as possibilidades ainda para o rastreio e fiscalizacdo desses recursos
aplicados, poderiamos considerar a apresentacdo da prestagdo de contas pelos
municipios consorciados no Relatério Detalhado do Quadrimestre Anterior (RDQA) e
Relatério Anual de Gestdo (RAG)?

Resposta: Ambos os instrumentos contribuem para o rastreio e fiscalizagdo dos
recursos aplicados, considerando as informacdes obrigatérias previstas no art. 36,
inc. I, Il e 1ll, da Lei Complementar n°® 141/2012.

8. Havendo a possibilidade de o consorcio firmar “contrato complementar”, qual o
limite territorial de sua abrangéncia? Seria dentro do limite territorial dos entes
consorciados?

Resposta: Nos termos da Lei n°® 11.107/2005[13], a atuacdo do consorcio deve
ocorrer dentro dos limites geogréaficos dos municipios participantes, observando-se o
Planejamento Regional Integrado (PRI) estabelecido nas regides e macrorregides de
salide, conforme Portaria n® 2905/22.

Il - Apds o transito em julgado, encaminhar os autos ao Gabinete da Presidéncia —
GP, a Coordenadoria Geral de Fiscalizacdo — CGF e a Escola de Gestédo Publica para
as devidas anotacdes;

IIl — encerrar e arquivar o feito junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e o(a) Conselheiro(a) Substituto(a)
MURYEL HEY.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Tribunal Pleno, 16 de abril de 2025 — Sesséo Ordinéria (por Videoconferéncia) n® 12.
IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Artigo 241 - A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei
os consorcios publicos e os convénios de cooperacdo entre os entes federados, autorizando a
gestdo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos”. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

2. Art. 10. Os municipios poder&o constituir consércios para desenvolver em conjunto as agoes e
os servicos de salde que lhes correspondam.

3. Art. 131. A instituicdo privada com a qual a Administragdo Publica celebrara contrato devera:
(Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 4°) Il - submeter-se a avaliagdes sistematicas pela gestéo
do SUS; (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 4°, I1) Ill - submeter-se a regulagéo instituida pelo
gestor; (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 4°, |ll) IV - obrigar-se a apresentar, sempre que
solicitado, relatérios de atividade que demonstrem, quantitativa e qualitativamente, o atendimento
do objeto pactuado com o ente federativo contratante; (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 4°, 1V)
V - submeter-se ao Sistema Nacional de Auditoria (SNA) e seus componentes, no ambito do SUS,
apresentando toda documentagéo necessaria, quando solicitado; (Origem: PRT MS/GM 2567/2016,
Art. 4°, V)

4. O teto MAC (financiamento da média e alta complexidades-MAC) é o valor maximo que o Fundo
Nacional de Saude repassa mensalmente aos estados, Distrito Federal e municipios para financiar
os procedimentos de média e alta complexidade do SUS.

5. Dispde sobre a participagdo complementar da iniciativa privada na execucéo de agdes e servicos
de salde e o credenciamento de prestadores de servigos de saude no Sistema Unico de Salde

(SUS).
Art. 4° A instituicdo privada com a qual a Administracéo Publica celebrara contrato devera: | - estar
registrada no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES); Il - submeter-se a

avaliacdes sistematicas pela gestédo do SUS; Ill - submeter-se a regulagéo instituida pelo gestor; IV
- obrigar-se a apresentar, sempre que solicitado, relatérios de atividade que demonstrem,
quantitativa e qualitativamente, o atendimento do objeto pactuado com o ente federativo
contratante; V - submeter-se ao Sistema Nacional de Auditoria (SNA) e seus componentes, no
ambito do SUS, apresentando toda documentag@o necessaria, quando solicitado; VI - assegurar a
veracidade das informagbes prestadas ao SUS; VII - cumprir todas as normas relativas a
preservacédo do meio ambiente; e VIII - preencher os campos referentes ao contrato no Sistema de
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde (SCNES).

6. Dispde sobre normas gerais de contratagéo de consoércios publicos e d& outras providéncias.
Art. 8° Os entes consorciados somente entregardo recursos ao consorcio publico mediante contrato
de rateio.

7. Art. 8° Os entes consorciados somente entregardo recursos ao consércio publico mediante
contrato de rateio.

§ 1° O contrato de rateio seré formalizado em cada exercicio financeiro e seu prazo de vigéncia néo
sera superior ao das dotacdes que o suportam, com excegdo dos contratos que tenham por objeto
exclusivamente projetos consistentes em programas e a¢des contemplados em plano plurianual ou
a gestdo associada de servigos publicos custeados por tarifas ou outros pregos publicos.

§ 1° O contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio financeiro, e seu prazo de vigéncia
nado serd superior ao das dotacdes que o suportam, com excecdo dos contratos que tenham por
objeto exclusivamente projetos consistentes em programas e ac¢des contemplados em plano
plurianual. (Redacéao dada pela Lei n® 14.026, de 2020)

§ 2° E vedada a aplicagdo dos recursos entregues por meio de contrato de rateio para o atendimento
de despesas genéricas, inclusive transferéncias ou operacdes de crédito.
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§ 3° Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como o consércio publico, séo partes
legitimas para exigir o cumprimento das obrigagdes previstas no contrato de rateio.

§ 4° Com o objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, o consoércio publico deve fornecer as informacdes necessarias para que sejam
consolidadas, nas contas dos entes consorciados, todas as despesas realizadas com os recursos
entregues em virtude de contrato de rateio, de forma que possam ser contabilizadas nas contas de
cada ente da Federagéo na conformidade dos elementos econdmicos e das atividades ou projetos
atendidos.

§ 5° Podera ser excluido do consorcio publico, apds prévia suspenséo, o ente consorciado que nao
consignar, em sua lei orgamentaria ou em créditos adicionais, as dotagdes suficientes para suportar
as despesas assumidas por meio de contrato de rateio.

Art. 9° A execugao das receitas e despesas do consércio publico devera obedecer as normas de
direito financeiro aplicaveis as entidades publicas.

Paragrafo tnico. O consércio publico esta sujeito a fiscalizagdo contabil, operacional e patrimonial
pelo Tribunal de Contas competente para apreciar as contas do Chefe do Poder Executivo
representante legal do consércio, inclusive quanto a legalidade, legitimidade e economicidade das
despesas, atos, contratos e renlncia de receitas, sem prejuizo do controle externo a ser exercido
em razao de cada um dos contratos de rateio.

8. Art. 1° Definir que os estados, Distrito Federal e municipios que adotarem tabela diferenciada
para remuneragéo de servicos assistenciais de salde deverdo, para efeito de complementagdo
financeira, empregar recursos proprios estaduais e/ou municipais, sendo vedada a utilizagdo de
recursos federais para esta finalidade.

Art. 2° Definir que a utilizagéo de tabela diferenciada para remuneragdo de servigos de salde nao
podera acarretar, sob nenhuma circunstancia, em discriminagéo no acesso ou no atendimento dos
usuarios referenciados por outros municipios ou estados no processo de Programagdo Pactuada
Integrada/PPI.

Paragrafo Gnico. Para evitar a que o Tesouro Municipal seja onerado pelos servicos prestados a
cidad&os de outros municipios, os gestores municipais que decidirem por complementar os valores
da tabela nacional de procedimentos deverdo buscar, em articulagdo com os gestores dos
municipios que utilizem sua rede assistencial, a implementagdo de mecanismos de cooperagao
para a proviséo dos servicos.

9. Art. 36. O gestor do SUS em cada ente da Federagéo elaborara Relatério detalhado referente ao
quadrimestre anterior, o qual conterd, no minimo, as seguintes informagoes:

| - montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

Il - auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e suas recomendagdes e
determinagdes; IlI - oferta e produgéo de servicos publicos na rede assistencial prépria, contratada
e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de saude da populagcdo em seu ambito
de atuagéo.

§ 1o A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo comprovar a observancia do
disposto neste artigo mediante o envio de Relatdrio de Gestao ao respectivo Conselho de Saude,
até o dia 30 de margo do ano seguinte ao da execucéo financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas nesta Lei Complementar,
ao qual ser4 dada ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, sem
prejuizo do disposto nos arts. 56 e 57 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

10. Art. 4° S&o clausulas necessarias do protocolo de intengbes as que estabelecam:

11l — a indicacéo da area de atuagéo do consdrcio;

§ 1° Para os fins do inciso |1l do caput deste artigo, considera-se como area de atuacgéo do consorcio
publico, independentemente de figurar a Unido como consorciada, a que corresponde & soma dos
territorios:

| — dos Municipios, quando o consércio publico for constituido somente por Municipios ou por um
Estado e Municipios com territérios nele contidos;

11. Art. 101-E. Os consorcios publicos de saude, para fins de financiamento das agdes e dos
servigos de salde por eles desenvolvidos, devem observar: | - o Planejamento Regional Integrado
(PRI), estabelecido nas regides e macrorregides de salde; Il - a oferta de a¢des e de servicos de
saude, em conformidade com a atuagéo regional e a programacéo das agdes e dos servicos de
saude; e lll - a Politica Nacional de Regulagéo do SUS.(NR)

Art. 101-F. O funcionamento dos consoércios publicos, no ambito do SUS, deve observar os
seguintes aspectos operacionais, além das demais normas referentes ao SUS:

| - a area de atuagéo territorial do consoércio publico de saide deve seguir as diretrizes da
regionalizagao e observar as regides ou macrorregides estabelecidas no PRI, aprovado na CIB, de
forma a assegurar o alinhamento e a direcionalidade com a organizacgao regional das acdes e dos
servigos de saude;

Il - a anuéncia prévia do gestor estadual ou municipal em que se der a contratacdo, quando a
contratag&o dos servigos de saude ocorrer no territrio do ente federativo néo membro do consércio;
11l - devem ser registradas e mantidas atualizadas, nos sistemas de informag&o do SUS pertinentes,
as informacdes relativas a totalidade das agdes e dos servigos publicos de salde prestados ao SUS
advindas dos consoércios publicos de salde, seguindo os modelos de informagédo pactuados e
publicados, além de respeitar os prazos existentes nas normas correlatas; IV - devem ser
disponibilizados ao sistema de regulagéo sob gestéo nacional, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios, as agdes e os servicos de salde sob responsabilidade dos consércios publicos,
observadas as pactuacdes existentes; V - deve ser observado o PRI estabelecido nas regides e
macrorregides e saude; VI - as acdes e os servigos de saiude devem ser ofertados em conformidade
com a pactuacdo regional e a programacdo das acdes e dos servicos de saude definidos no
territorio; e VII - a atuag&o do consorcio deve ocorrer em conformidade com a Politica Nacional de
Regulagéo do SUS." (NR)

12. Art. 4° Sdo clausulas necessérias do protocolo de intengdes as que estabelecam:

Il — a indicacéo da area de atuag&o do consarcio;

§ 1° Para os fins do inciso Ill do caput deste artigo, considera-se como area de atuacédo do consorcio
publico, independentemente de figurar a Unido como consorciada, a que corresponde a soma dos
territdrios:

| — dos Municipios, quando o consoércio publico for constituido somente por Municipios ou por um
Estado e Municipios com territérios nele contidos;

13. Art. 4° Sao clausulas necessérias do protocolo de intengdes as que estabelecam:

IIl — a indicacéo da area de atuagéo do consdrcio;

§ 1° Para os fins do inciso Ill do caput deste artigo, considera-se como area de atuacédo do consorcio
publico, independentemente de figurar a Unido como consorciada, a que corresponde & soma dos
territdrios:

| — dos Municipios, quando o consoércio publico for constituido somente por Municipios ou por um
Estado e Municipios com territérios nele contidos;

N
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX
e

N°: 3430

TCEPR
SECRETARIA DA 12 CAMARA

Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, alterada pela Resolugdo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagéo de
sessoes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugdo “As
sessOes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no endereco
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

13SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §81° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugéo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgéo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou &udio, cuja duracédo
maxima serd de 15 minutos, conforme orientacdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>. Por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagdo nas sessdes
plenérias.

PRIMEIRA CAMARA
SESSAO ORDINARIA VIRTUAL N° 6
DE 28 DE ABRIL DE 2025 ATE 30 DE ABRIL DE 2025

25 DE ABRIL DE 2025

CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Processo: 592267/17 Adiado para andlise de voto divergente desde 14/04/2025
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE SALTO DO LONTRA

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE SALTO DO LONTRA, CLAIR BERTONCELI,
EDSON CONCELIER, EVELAZIO RIBEIRO, FRANCIS ASSIS DORIGONI, IVONEI
GARCIA, JOAO CARLOS DALBERTO, JOARES CARLOS CAVANHOL, LADAIR
CASANOVA CAVILHA, MARCIO MARIA, MARCOS PERCI KOERIG, MARCOS
RAVANELI, PAULA REGINA DO NASCIMENTO, SANDRA RIBEIRO, TEREZINHA
FRANCISCA BERTONCELLI QUITAISKI, VALDECIR BALDESSAR, VALTAIR
BERKEMBROCH

PRESTAGCAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

Processo: 264869/13 Adiado por devolucédo no curso da Sessao desde 14/04/2025
Entidade: MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUAGU

Interessado: ALIOMAR MARCELO GOMES PRATES (Procurador(es): ANDRE LUIZ
SBERZE, GESSICA PAOLA SANDRIN), ARMANDO LUIZ POLITA, ASSOCIAGAO
DE PROMOGAO SOCIAL E EDUCACIONAL SUL BRASILEIRA DE SAO MIGUEL
DO IGUAGU, CLAUDIOMIRO DA COSTA DUTRA, INES IORA STOCK, MUNICIPIO
DE SAO MIGUEL DO IGUAGU

Processo: 465710/14 Adiado por devolugéo no curso da Sessao desde 14/04/2025
Entidade: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

Interessado: ALIOMAR MARCELO GOMES PRATES (Procurador(es): ADRIANE
TEREBINTO DI BACCO), ASSOCIACAO DE PROMOGCAO SOCIAL E
EDUCACIONAL SUL BRASILEIRA DE SAO MIGUEL DO IGUAGU (Procurador(es):
ADRIANE TEREBINTO DI BACCO), IONARA INACIO, MIGUEL BAYERLE
(Procurador(es): NAUDE PEDRO PRATES), MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA,
SIDNEI PICOLI AMARAL

ADMISSAO DE PESSOAL

Processo: 111325/24

Entidade: AUTARQUIA MUNICIPAL DE SAUDE DE LONDRINA

Interessado: AUTARQUIA MUNICIPAL DE SAUDE DE LONDRINA, CARLOS
FELIPPE MARCONDES MACHADO, MAYARA D OVIDIO ALIANO, PAULO VITOR
NERES DE SOUZA, RITA DE CASSIA DOMANSKI, VIVIAN BIAZON EL REDA
FEIJO

Processo: 338885/24 5 i
Entidade: FUNDACAO ESTATAL DE ATENCAO EM SAUDE DO ESTADO DO
PARANA - FUNEAS-PARANA (Procurador(es): Eduardo Francisco de Souza
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Interessado: FUNDACAO ESTATAL DE ATENCAO EM SAUDE DO ESTADO DO
PARANA - FUNEAS-PARANA (Procurador(es): Eduardo Francisco de Souza
Gomes), GERALDO GENTIL BIESEK, MARCELLO AUGUSTO MACHADO

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 108743/25

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE GUARANIAGU

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE GUARANIACU, JOSE IVOLMIR DE
OLIVEIRA, OLMIR SANTIN

Processo: 115758/25

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE IRETAMA

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE IRETAMA, CHARLES RODRIGO VITTI,
JOSIELE PEREIRA DA SILVA DE SOUZA

Processo: 153404/25

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO JORDAO

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO JORDAO, DOUGLAS ANTUNES
MOREIRA, JOCELI ALMEIDA DE MORAES

Processo: 153595/25

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE CURIUVA

Interessado: ADEVIR LOPES, CAMARA MUNICIPAL DE CURIUVA, GEFERSON
BOSCHETTI

Processo: 160613/25

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE ARAPONGAS

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE ARAPONGAS, MARCIO ANTONIO
NICKENIG

PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

Processo: 212926/23

Entidade: MUNICIPIO DE JATAIZINHO

Interessado: MUNICIPIO DE JATAIZINHO, WILSON FERNANDES (Procurador(es):
FABIANA BAU DA SILVEIRA)

Processo: 213306/24

Entidade: MUNICIPIO DE CAMPINA DA LAGOA

Interessado: GIANNY JOSE GRACIOSO BENTO, MILTON LUIZ ALVES, MUNICIPIO
DE CAMPINA DA LAGOA

Processo: 123188/24 Vista desde 31/03/2025 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: MUNICIPIO DE PATO BRANCO

Interessado: GERI NATALINO DUTRA, MUNICIPIO DE PATO BRANCO, ROBSON
CANTU

Processo: 143618/24 Vista desde 17/02/2025 Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL

Entidade: MUNICIPIO DE XAMBRE

Interessado: DECIO JARDIM, MUNICIPIO DE XAMBRE

Processo: 180149/24 Vista desde 31/03/2025 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: MUNICIPIO DE MANDAGUAGCU

Interessado: JOSE ROBERTO MENDES, MAURICIO APARECIDO DA SILVA,
MUNICIPIO DE MANDAGUACU

Processo: 213942/24 Vista desde 17/02/2025 Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL

Entidade: MUNICIPIO DE TERRA BOA

Interessado: EDMILSON PEDRO DE MOURA, MUNICIPIO DE TERRA BOA,
VALTER PERES

CONSELHEIRO CORREGEDOR-GERAL JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Processo: 315516/24

Entidade: MUNICIPIO DE PALMAS

Interessado: DANIEL RICARDO LANGARO, EZEQUIEL HECKLER GOULART,
KOSMOS PANAYOTIS NICOLAOU, MUNICIPIO DE PALMAS, PATRICIA TEIXEIRA

ADMISSAO DE PESSOAL

Processo: 736305/23

Entidade: MUNICIPIO DE FERNANDES PINHEIRO

Interessado: ADRIANA DUDA, ALEX SOARES DE OLIVEIRA, ANA CAROLINA
MENAO, ANA JULIA CALDAS, ANA LUISA CAVALIN, ANALU APARECIDA
DMUCHARSKI, ANILDA MUZEKA, CLEONICE APARECIDA KUFENER SCHUCK,
CLEVERSON LUIS PADILHA, CRISLAINE MIRANDA, CRISTIANO WOLSKI, EDINA
PADILHA, ELEANDRO DE CARVALHO, ERICA DA SILVA OLIVEIRA, FELIPE
PEREIRA DA SILVA, FRANCELIZE APARECIDA DE SOUZA, FRANCIELE DA
SILVA BORGES, GABRIEL EDUARDO RODRIGUES, GILMARA STELLE, IGOR
ANTONIO ROIK, JAQUELINE PIEGAT, LEANDRO BATISTA DA SILVA, LUCIANE
SPEGIORIN SUREK, LUCIANO FERNANDO DE LIMA, LUIZ ALBERTO MOREIRA
JUNIOR, MARCIANO PEREIRA PAIVA, MARIA ISABEL DOS SANTOS VIEGANDT,
MARIA JUSSARA IURK COITINHO, MARIELLY DOS SANTOS, MARINA BATISTA
OLIVEIRA, MONICA CIBELI STRONA, MUNICIPIO DE FERNANDES PINHEIRO,
OZIEL NEIVERT, PATRICIA SALATESKI SERIGATI, RENATA CRISTINA TEIXEIRA
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SILVA, RENATA PEREIRA SCHVAIDAK, TAILINI TRIBECK IACHECHEN, VALDIK
SCHIBICHESKI, VANESSA SERGIO, WILLIAM MARCOS

Processo: 837470/23 Adiado para andlise de voto divergente desde 14/04/2025
Entidade: MUNICIPIO DE PATO BRANCO

Interessado: ADILSON VITORIO, ADRIANA PAGNUSSATO RIBEIRO DE FREITAS,
ADRIANA RENATA RATHMANN OSCOU, ALINE MAIARA DEMETRIO SANTOS,
ALISSON ADRIANO SANTOS ODORICE, ALLISON ROGE VENZO, ANA PAULA
SANTANA DA CRUZ, ANDERSON RENE PAGNONCELLI, ANDRE FAGGION,
ANNE SARA RABELO CARDOSO, ANTONY FERNANDES MEDEIROS, ARIADENE
FRACARO, ARISSON TYSON MACHADO BUNA, ARLITA TURSKI VITORIO,
AUDREI FELIPE LUCATELLI, BRUNA FANTINEL, BRUNA GABRIELA
BERTONCELLO, CAMILA TROMBETTA, CAMILLE ROHSLER EVANGELISTA,
CARLOS HENRIQUE ZENI, CRISLAINE APARECIDA MEIRELLES, CRISTINA
SALETE DE CEZARO, DAIANE GALVAO DIAS, DAIANI ELIZA BARONIO, DANIELA
AMBROSIO, DANIELA SAUTHIER, DEBORA MARIA BIESEK, DENISE ADELAIDE
GOMES ELEJALDE, DIRCEIA BORGES RICARDO, EDUARDO DE OLIVEIRA
KRUGER, EDUARDO SALAZAR DE SOUZA, ELAINE CARLA DALA COSTA,
ELIANE ANDREIA FERMIANI, ELIANE MARCIA ORLICZEK, ELISANGELA
TOQUETTO LUNELLI, ELOUISA BRINGHENTTI, EVELIN PRISCILA DOS SANTOS
FERREIRA, Fabiana Francielle Culau Leite, FERNANDA CRISTINA SEGALIN,
FERNANDA DANIELLI WASTCHUK, FRANCIELI ANTONIOLLI SIQUEIRA,
FRANCIELI MORAIS DE ANDRADE RAUBER, FRANCO FABIANO FALCAO
PENTEADO, GERI NATALINO DUTRA, GISELI KEHRVALD, HELADIO ALVES DE
OLIVEIRA, INAH CRISTINE GONCALVES MARCON DA SILVA, INDIANARA
FERRARI, ISABEL OBERDERFER CONSOLI, IVETE DE ALMEIDA, IVETE
PRESTES HORTIZ, JACKSON RIVALDO FABIAN, JAQUELINE PINHO, JEAN
MARCEL PRESTES, JOAO PAULO ALVES ANTUNES, JOAO PAULO DE
BORTOLLI, JOAO VICENTE BECKER, JOATAN VENZO GONCALVES, JOCILEI
GONZAGA, JOICE BETTIATO, JONARA COCO, JORGE ALBERTO AURELIO
BORGES, JOSEFA APARECIDA DA COSTA, JOSEMAR RIBEIRO DE ALMEIDA,
JOSIANE APARECIDA MOURA, JULIANA KUNEN, JULIANE CICHELERO,
JULIANE DE FATIMA CLAUDINO, KARINE KRINDGES, KRIZIA LACERDA
TONACO NORONHA, LARISSA VIAPIANA, LAYLA EVELYN MARTINS DA SILVA,
LEILA PAGNONCELLI GALIOTTO, LETICIA DONADUZZI, Luciane Vedovatto
Lorenset, LYSLEI FERNANDA KULL DA SILVA QUIXABEIRA, MANOEL DE JESUS
SANTOS FILHO, MARCELINO COCENSKI, MARCIA MASCARANHA DE
OLIVEIRA, MARCIELE FLAVIANE RODRIGUES DE ALMEIDA, MARIA LUCIA
SARDINHA DE QUEIROZ, MARIA RITA BORDIN, MARIELE GUIMARAES
ESCHEMBAK, MARINA FERNANDES, MARINES MACEDO NUNDICKER,
MARISTELA LIMA DOS SANTOS, MARISTELA MACIEL, MARLI CIQUELERO,
MATHEUS ANDREI PINHEIRO, MAURO GOMES DA ROCHA, MAYARA DE JESUS
ALVES PERIN, MICHELLE FRANCINE DE OLIVEIRA HARING, MILENE SAMARIS
WALKER, MUNICIPIO DE PATO BRANCO, NATHAN JOSE PACHECO SANTOS,
PAMELA CASTOLDI, PAMELA CRISTINA CADENE, PAULO EREMITA DE
CARVALHO NETO, POLIANA GAGLIOTTO DA SILVA, PRECILA ABREU DE
ARAUJO, RAFAEL DOS REIS, RAFAEL LOPES AUGUSTO, RAPHAEL CARVALHO
DE LIMA, ROBSON CANTU, RONALDO MINIUK, ROSANA JAQUELINE PINHEIRO,
ROSANE PEDROSO, ROSELI FATIMA ABATI GOMERCINDO, ROSYMERE
VILARINO, RUDINEI DOS SANTOS, SANDRA APARECIDA DE OLIVEIRA,
SILVANA BANDEIRA BOROTTO, TADEU HENRIQUE MARTICH, TAYNARA ALINE
DE MELO, THAIS LOVE, THALINY DE FREITAS VALERIO, TIBERIO LOPES,
VANESSA ALVES TONETE OLIVEIRA, VANESSA MARIA ZUCCO, VANESSA
MOREIRA CASSIANO, VIVIANE MARTINELLO, VOLMIR DO PILAR,
WASHINGTON HEMAN DE SOUSA SAMPAIO, WILLIAN ANDRE BERTO, WILSON
FELICIO PINHO, WINICIUS ANTONIO PRODORUTTI, YAN PLAKITKA LAVEZZO

EMBARGOS DE DECLARAGAO

Processo: 140370/25 Vista desde 14/04/2025 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: MUNICIPIO DE PARANAPOEMA

Interessado: ALEXANDRA PEREIRA DA SILVA, ALINE DE LIMA CASTRO, ALINE
NUNES DANTAS, ALMERINDO GALVAO DE QUEIROZ, ANA PAULA
CAVALCANTE DE LIMA, ANDREIA DA SILVA, BRUNA ANDRIELI QUINTILIANO
QUEIROZ, CICERO DUARTE DE ALENCAR, CLEANE SOUZA DA SILVA SOARES,
CLEUZA SABINO DA SILVA, DANIELLE DA SILVA SOARES, DEBORA XAVIER DE
SOUZA, EDUARDO MONARI RAMIRO, ERIKLYS DI STEFANO CRUZ, EVANDRO
ALAN GONCALVES DA SILVA, FABIO CONSOLI DE LIMA, FERNANDA LARAINNE
MARIM DA SILVA, HUGO FELIPE GOIS, JAIME CANET MARQUES DE SALES,
JANAINA APARECIDA PEREIRA BARBOSA, JOSELMA ARAUJO FEITOSA SILVA
FERREIRA, KARINA LOPES BRITO, LAIS SAMPAIO FERREIRA NAVARRO,
LARISSA CAVALCANTI REIS, LEURIDES SAMPAIO FERREIRA NAVARRO,
LUCAS GONCALVES OLIANO, LUCINEIDE DE SOUZA SOARES, LUIZ CLAUDIO
UBIDA DE SOUZA, LUIZA VICENCIA DE OLIVEIRA, MARCOS FERNANDES DA
SILVA, MARCOS HARUO ENDO JUNIOR, MARCOS ROBERTO ITO, MARIA
APARECIDA DA SILVA, MARIA ISADORA MEREDA DOS SANTOS, MARIANA
ALVES DOS SANTOS, MUNICIPIO DE PARANAPOEMA, NATALIA ALINE
MASSUIA DA SILVA, NATALICIO MARCELO DE BRITO, ORLANDO APARECIDO
DE SOUZA, RAFAEL PEREIRA DE ARRUDA, RAYENE IBANES DOS ANJOS,
RENATA CRISTINA BERTON CEZAR, ROBSON DA MATA, RODRIGO MIGUEL
MARCELINO LIMA, ROSANA SILVA PANULO, SIDNEI FRAZATTO, SIMONE
MARQUES ANTUNES, SIRLENE VIANA DA SILVA GUIMARAES, TALITA
FERNANDES BRAZ SOARES, TATIANE OLIVEIRA DA SILVA, TIAGO ALVES DE
LIMA, WELKER FERNANDO CARDOSO

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 50199/25

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE MARECHAL CANDIDO RONDON

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE MARECHAL CANDIDO RONDON, VALDIR
SACHSER, VANDERLEI CAETANO SAUER

Processo: 80217/25
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE BRASILANDIA DO SUL
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Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE BRASILANDIA DO SUL, ROGERIO
CIPRIANO DA CRUZ, VALDECIR ANDRADE DA SILVA

Processo: 118684/25

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE BELA VISTA DO PARAISO

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE BELA VISTA DO PARAISO, GEOVANI
PASCOAL, JOELMA BALBINO DOS SANTOS

Processo: 123637/25

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEJARA DO OESTE

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEJARA DO OESTE, JONAS FERREIRA
DE ANDRADE, JOSE VALDIR DOS SANTOS

Processo: 150235/25

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE JESUITAS

Interessado: ADILSON FAVARIN NIETO, CAMARA MUNICIPAL DE JESUITAS,
JOAO VITOR CARDOSO DE OLIVEIRA

Processo: 153013/25

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE JARDIM ALEGRE

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE JARDIM ALEGRE, JOSE CARLOS
BARBOSA, NORBERTO ROHLING

Processo: 158040/25

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE MEDIANEIRA

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE MEDIANEIRA, JOSELITO MUNIZ DOS
SANTOS, MARCOS BERTA

Processo: 160753/25
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE DOURADINA
Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE DOURADINA, RODRIGO MARTINS

Processo: 169653/25
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE LIDIANOPOLIS
Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE LIDIANOPOLIS, CLAUDEIR GORDIANO

PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

Processo: 194750/21 Vista desde 17/03/2025 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: MUNICIPIO DE PEABIRU

Interessado: JOSE MARCOS GONGCALVES LOPES, JULIO CEZAR FRARE,
MUNICIPIO DE PEABIRU

CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Processo: 46185/21 Vista desde 31/03/2025 Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE ARIRANHA DO IVAI

Interessado: ANTONIO SIMIANO (Procurador(es): CRISTIANO SCIBOR, DOUGLAS
ALEX PEREIRA FERREIRA), CAMARA MUNICIPAL DE ARIRANHA DO IVAI,
CLAUDINEY TACONI, IDEMAR JOSE BELETTI, JOAO APARECIDO DE ASSIS
FILHO, MARCELO JOSE DOS SANTOS PETRIOLLI, MILTON XAVIER DA COSTA

Processo: 724032/21 Adiado aguardando proposta de voto do(a) relator(a) desde
14/04/2025

Entidade: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO JOSE DOS PINHAIS
Interessado: ANA CAROLINA MORO RIBAS DE ALMEIDA, BRASILIO VICENTE DE
CASTRO FILHO (Procurador(es): ROGERIA FAGUNDES DOTTI, JULIO CESAR
BROTTO, FRANCISCO AUGUSTO ZARDO GUEDES, ANDRE LEONARDO
MEERHOLZ, PEDRO HENRIQUE GALLOTTI KENICKE), CARLOS ALBERTO
GOMES DE FIGUEIREDO (Procurador(es): BARBARA DE LUCCA OCAMPOS DA
ROSA), DENISE CRISTINA TORRENS, ELIANE DO ROCIO LENKIU
(Procurador(es): SANDRA KEIKO IKOMA), FLAVIA LIMA GERMANO, HYGEA
GESTAO & SAUDE LTDA (Procurador(es): RODRIGO PUPPI BASTOS, CARLOS
HENRIQUE DE MATTOS SABINO, PAULO VIRGILIO DE CARVALHO
CANTERGIANI, THIAGO WIGGERS BITENCOURT, LEANDRO PEREIRA DA
COSTA), IRVANDO LUIZ CARULA (Procurador(es): RENATO CARDOSO DE
ALMEIDA ANDRADE, FELIPE KLEIN GUSSOLI, LUZARDO FARIA), IVAN
RODRIGUES (Procurador(es): BARBARA DE LUCCA OCAMPOS DA ROSA), JOAO
PEDRO TORRENS FERREIRA, LUIZ CARLOS SETIM (Procurador(es): NARA
ELAINE XAVIER DA SILVA, JOSE AUGUSTO PEDROSO), LUIZ HENRIQUE
TORRENS FERREIRA, LUIZ HORTENCIO FERREIRA, MARGARIDA MARIA
SINGER, MED-CALL SUL SERVICOS MEDICOS LTDA, MUNICIPIO DE SAO JOSE
DOS PINHAIS, NELSON GONCALVES, PATRICIA GALANTE STRADIOTTO
VIEIRA

PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

Processo: 359151/16 Vista desde 14/04/2025 Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL

Entidade: MUNICIPIO DE LONDRINA

Interessado: ALEXANDRE LOPES KIREEFF (Procurador(es): PAULO ARCOVERDE
NASCIMENTO), ASSOCIAGAO DO PROJETO PAO DA VIDA, AURELIO CAETANO
DA SILVA, GERSON MORAES DE ARAUJO, HELCIO DOS SANTOS, HOMERO
BARBOSA NETO (Procurador(es): BRUNA LUANA BUENO, EDSON ALVES DA
CRUZ, ALEX SANDRO BRITO DOS SANTOS), IZABEL MARIA DE JESUS
PEREIRA, JOAO CARLOS BARBOSA PEREZ, JOSE JOAQUIM MARTINS RIBEIRO
(Procurador(es): PAULO AFONSO MAGALHAES NOLASCO), JOSE TIAGO
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ANO XX N°: 3430
CAMARGO DO AMARAL, MARCELO BELINATI MARTINS, MARCELO CORNELIO,
MUNICIPIO DE LONDRINA, SILVIA HELENA BONONI (Procurador(es): CLAUDETE
CARVALHO CANEZIN, DOUGLAS BONALDI MARANHAO, MARCO ANTONIO
GONCALVES VALLE, RENATA CRISTINA DE OLIVEIRA ALENCAR SILVA,
RENATA MAYUMI SANOMYA, MARIA APARECIDA PIVETA CARRATO,
ELIZABETH NADALIM, MARCIA TESHIMA, CLAUDIA MARIA TAGATA, ROSSANA
HELENA KARATZIOS, MARCIO BARBOSA ZERNERI, LUCIANA DO CARMO
NEVES, RENATO LIMA BARBOSA, ADAUTO DE ALMEIDA TOMASZEWSKI,
JULIANA KIYOSEN NAKAYAMA, HENRIQUE AFONSO PIPOLO, FABIO MARTINS
PEREIRA)

ATO DE INATIVACAO

Processo: 234256/09

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

Interessado: FANY ARLETE LOPES

Processo: 42274/20

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

Interessado: ALCINEU GRUBER, ARNALDO DA CONCEICAO, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL,
LEONALDO PARANHOS DA SILVA, WALTER PARCIANELLO

ADMISSAO DE PESSOAL

Processo: 192139/24

Entidade: MUNICIPIO DE PARANAGUA

Interessado: ADRIANA MARTINS, ADRIANO RAMOS, ANDRESSA MATOZO
BANDEIRA DE SOUZA, ANDRIELLY CRISTINI HENRIQUE RIBEIRO,
ANDRIELSSO PETENUSSO DOS SANTOS, Camila da Silva Pereira, Claudineia
AratUjo Cordeiro, Cristiane Machado Alves, DARIELE XAVIER OLIVEIRA, DELMA
CARDOSO SABINO PINTO, FLAVIA DA SILVA MOTA, GABRIELA NASCIMENTO
SOARES, GEZIANE OLIVEIRA DA LUZ, GRACIELY CHRISTINE LOPES, Helen
Cristina Dembitzki da Silva, Hellem Martins Nunes, JAMILLE CAROLINA ORTIZ
CARDOSO, JARDSON PEREIRA, JONATHAN UBIRATAN SANTOS DA PAIXAO,
KARINA MAIA XAVIER, LARISSA DE PAULA MEIRA RIBEIRO PEREIRA JORGE,
LARISSA DOS SANTOS LEE, LEO MACHADO ALVES, LINSMAR PINHEIRO
FERREIRA, Madalena Aparecida Gevinski Bernardo da Silva, Mara Rubia Santos
Gongalves, MARCELO ELIAS ROQUE (Procurador(es): LUIZ FERNANDO ZORNIG
FILHO, LUIZ GUSTAVO DE ANDRADE), MARCIA FREITAS DOS SANTOS,
MICHELLY VEIGA GOMES DA SILVA ALENCAR, MUNICIPIO DE PARANAGUA,
NILTON CESAR LENCINA MONTIEL, Priscila de Paula Pinto, RENATA CIBELE
BARBOSA RIBEIRO, RODRIGO DE CARVALHO PIRES, SILVANA MARTINS
NUNES RIBEIRO, TAMIRES DE LIMA GONCALVES, THALYNE DA SILVA,
THAYSA CRISTINA HONORIO NUNES, VINICIUS THOMAZ PECANHA, YASMIN
DE FATIMA BIANA DOMINICO DA VEIGA

Processo: 197943/23 Vista desde 17/03/2025 Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Entidade: MUNICIPIO DE FAROL

Interessado: ALINE FRANCIELE RIBEIRO, ALTINO PEREIRA RAMOS, ANA
CAROLINA DAMHA, ANA PAULA JONATAS PIRES DOS SANTOS, ANDRESSA
APARECIDA DOS SANTOS, ANTONIA DA SILVA FRANCISCO, CARLOS
ROBERTO INACIO FILHO, CLAUDINEI DE ARAUJO, DEIVINI ALVES DE SOUZA,
DIEGO DOS SANTOS PROENCA, ELAIDRIANE BLASZCZYK CROISFELT
ELPIDIO, ELZIRA BARBOSA DOS SANTOS OLIVEIRA, EMELINE SANTIAGO,
EYMYLY MAYRA DE OLIVEIRA FARIA, GABRIEL DE FREITAS MENDONCA
JUNIOR, JOELMA DE JESUS OLIVEIRA, JOSE AUGUSTO DE FREITAS JUNIOR,
JOSE CARLOS ARCANJO DOS SANTOS, JUSSARA SILVA DA ROCHA,
LUCIMARA MARQUES RIBEIRO, LUIS FERNANDO DE ANDRADE DOMINGUES,
MARIA DO CARMO CABRERA DE LIMA, MARILENE BATISTA MARQUES,
MARISA SILVA PEREIRA TOEBE, MESSIAS TEIXEIRA BATISTA, MUNICIPIO DE
FAROL, OCLECIO DE FREITAS MENESES, RONDENE DE SOUZA MARTINS,
ROSA MARIA CAETANO LAZARIN, ROSANA DOS SANTOS DIAS, ROSANA
PATRICIA RAMA PEREIRA, ROZEMARI LOPES DOS SANTOS, SAMILA
BALESTRI, SARA RAIANE DE ALMEIDA, THAINA APARECIDA GUIMARAES
MARIANO, VALTER PAULINO DE SOUZA

PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

Processo: 210350/22

Entidade: MUNICIPIO DE JATAIZINHO (Procurador(es): FABIANA BAU DA
SILVEIRA)

Interessado: MUNICIPIO DE JATAIZINHO (Procurador(es): FABIANA BAU DA
SILVEIRA), WILSON FERNANDES

Processo: 150215/24

Entidade: MUNICIPIO DE JUSSARA

Interessado: MOACIR LUIZ PEREIRA VALENTINI, MUNICIPIO DE JUSSARA,
ROBISON PEDROSO DA SILVA

Processo: 207535/24
Entidade: MUNICIPIO DE TUNAS DO PARANA
Interessado: MARCO ANTONIO BALDAO, MUNICIPIO DE TUNAS DO PARANA

Processo: 176060/21 Adiado para andlise de voto divergente desde 14/04/2025
Entidade: MUNICIPIO DE CURITIBA

Interessado: EDUARDO PIMENTEL SLAVIERO, MUNICIPIO DE CURITIBA,
RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE MACEDO

Processo: 216925/24 Vista desde 31/03/2025 Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Entidade: MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO SUL
Interessado: MARCOS CESAR SUGIGAN, MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO SUL
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SEXTA-FEIRA PAGINA 20 DE 86

CONSELHEIRO SUBSTITUTO THIAGO BARBOSA CORDEIRO

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Processo: 579530/24

Entidade: MUNICIPIO DE PATO BRANCO

Interessado: ANGELA PADOAN, GERI NATALINO DUTRA, MUNICIPIO DE PATO
BRANCO, ROBSON CANTU

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Processo: 686498/19 Adiado por pedido do(a) relator(a) desde 17/03/2025
Entidade: FUNDAGAO EDUCACIONAL MENINOS E MENINAS DE RUA PROFETA
ELIAS DE CURITIBA, MUNICIPIO DE PINHAIS

Interessado:  ADRIANA PEROTONI ATANASIO, ARLENE CARIGNANO,
FUNDAGAO EDUCACIONAL MENINOS E MENINAS DE RUA PROFETA ELIAS DE
CURITIBA, MARIA IZABEL GONELLA, MARLY PAULINO FAGUNDES, MUNICIPIO
DE PINHAIS, RODOLFO MONTEIRO DE SOUSA, TIAGO AUGUSTO DE ARAUJO

ATO DE INATIVAGCAO

Processo: 104049/20

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

Interessado: ALCINEU GRUBER, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL, LEONALDO
PARANHOS DA SILVA, SIMONI ELISA PEZZINATTO, WALTER PARCIANELLO

Processo: 270771/20

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

Interessado: ALCINEU GRUBER, DORALICE DE LIMA, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL,
LEONALDO PARANHOS DA SILVA, WALTER PARCIANELLO

Processo: 468296/20

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

Interessado: ALCINEU GRUBER, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL, LEONALDO
PARANHOS DA SILVA, NILSON GOES, WALTER PARCIANELLO

Processo: 689853/20

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

Interessado: ALCINEU GRUBER, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL, LEONALDO
PARANHOS DA SILVA, MARIA CLEUZA SCREMIN CORREA, WALTER
PARCIANELLO

Processo: 968185/14 Vista desde 14/04/2025 Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Entidade: PARANAPREVIDENCIA (Procurador(es): ADRIANO DE MOURA
ALBUQUERQUE, ALESSANDRA CAROLINE DE ABREU, ALIDA HELENA
PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, EUGENIO CARLOS BAPTISTA
JUNIOR, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, JOSUE PALESTINO, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LEONARDO
OLIVEIRA GRAICHEN, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANE VIEIRA
DOS SANTOS, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO, MARIA ALICE
TORNESI SOSINSKI, MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, NATALIA FREITAS
PACHECO, OZILDA DA SILVA, PATRICIA DE OLIVEIRA FERRONATO LUCCA,
PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RAQUEL COSTA
PINTO WIECZORKOWSKI, ROSEMERI PAIS DA SILVA FERNANDES, SANDRA
MARA LEMES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, SUZANA BENFICA DA SILVA, YARA
MARIA MIRANDA, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, GISELLE PASCUAL PONCE
BEVERVANSO, SUZANE MARIE ZAWADZKI, RENATA GUERREIRO BASTOS DE
OLIVEIRA, FABIANO JORGE STAINZACK, ISABELLE GIONEDIS GULIN, IURI
FERRARI COCICOV, DAIANE MARIA BISSANI, JEFFERSON RENATO ROSOLEM
ZANETI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, HELOYSE CONTADOR ROCHA
MAZIERO JAKIEMIV, JACSON LUIZ PINTO, ANDREA CRISTINE ARCEGO
BASTOS, MICHELE CORREA, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, WELLINGTON
NEVES SALMAZO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES, PATRICIA CAFFARATE
PINTO, DOUGLAS MURILO DOS REIS)

Interessado: ADEMAR LUIZ TRAIANO, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO PARANA, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, LUCIMARA BITTENCOURT
TORTATO (Procurador(es): SAMUEL RICARDO RANGEL SILVEIRA, RONALDO
PORTUGAL BACELLAR FILHO, NAIA PAULA YOLANDA BITTENCOURT
TORTATO), PARANAPREVIDENCIA (Procurador(es): ADRIANO DE MOURA
ALBUQUERQUE, ALESSANDRA CAROLINE DE ABREU, ALIDA HELENA
PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSUE PALESTINO, LEONARDO
OLIVEIRA GRAICHEN, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANE VIEIRA
DOS SANTOS, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI
SOSINSKI, MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, NATALIA FREITAS
PACHECO, OZILDA DA SILVA, PATRICIA DE OLIVEIRA FERRONATO LUCCA,
PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RAQUEL COSTA
PINTO WIECZORKOWSKI, SANDRA MARA LEMES, SHEILA FOGACA DE SOUZA,
SUZANA BENFICA DA SILVA, YARA MARIA MIRANDA, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, FABIANO JORGE STAINZACK, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ
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PINTO, ANDREA CRISTINE ARCEGO BASTOS, MICHELE CORREA, JOSE
MANUEL JUSTO SILVA, WELLINGTON NEVES SALMAZO, DANIELA DOS
SANTOS TAVARES, PATRICIA CAFFARATE PINTO, DOUGLAS MURILO DOS
REIS), SUELY HASS, VALDIR LUIZ ROSSONI

Processo: 777990/19 Adiado aguardando proposta de voto do(a) relator(a) desde
14/04/2025
Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE MATELANDIA -
PREVIMAT
Interessado: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE MATELANDIA -
PREVIMAT, LETICIA GOULART FONTANA, MARINEUSA POGGERE, MATEUS
HENRIQUE MARCANTE, OLIMPIA MARIA DE CASTRO DE LIMA, RINEU
MENONCIN

Processo: 409092/22 Adiado aguardando proposta de voto do(a) relator(a) desde
14/04/2025

Entidade: MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

Interessado: ARY CARNEIRO JUNIOR, BACHIR ABBAS, CELIO WILSON CHEIKA,
MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

ADMISSAO DE PESSOAL

Processo: 778164/23

Entidade: MUNICIPIO DE TAPEJARA

Interessado: ALEXANDRE PAULINO DOS SANTOS, DOROTY FRANCO DE
MORAES, LIDIANE TUROSSI AMORIM BARAVIERA, MUNICIPIO DE TAPEJARA,
PRECILA BORGES DA SILVA, RODRIGO DE OLIVEIRA SOUZA KOIKE, RONALDO
ADRIANO VILAS BOAS

Processo: 326356/24

Entidade: MUNICIPIO DE GENERAL CARNEIRO

Interessado: Aline Lemes Goncalves, ANA CAROLINE DE PAULA, DANIELI
HUBERT, ELAINE LASCOSKI, ELISAMA GABRIELE ARAUJO, ELISANGELA
TEIXEIRA, JOEL RICARDO MARTINS FERREIRA, JULIANA TEREZINHA
GELASKI, MARINEIA CRISTIANE STUBER, MUNICIPIO DE GENERAL
CARNEIRO, ROSI CLEIA DANILAU, SAMARA PEREIRA DA CONCEICAO, SARAH
ELEN MORAES CHECHELAK, SILVIA RAQUEL DE CASTILHO GALINA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 201499/24

Entidade: FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE ITAUNA DO SUL
Interessado:  ANTONIO CARLOS DO AMARAL MARTINS, FUNDO
PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE ITAUNA DO SUL, LIGIANE MACHADO DOS
SANTOS

25 DE ABRIL DE 2025

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

ATO DE INATIVACAO

Processo: 14041/20

Entidade: MUNICIPIO DE LOBATO

Interessado: FABIO CHICAROLI, ILDA SANTOS DE SOUZA, INSTITUTO DE
SEGURIDADE SOCIAL DO MUNICIPIO DE LOBATO - LOBATOPREV, MUNICIPIO
DE LOBATO, TANIA MARTINS COSTA

Processo: 866569/19 Adiado por pedido do(a) relator(a) desde 14/04/2025
Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ROLANDIA - ROLANDIA
PREVIDENCIA

Interessado: CLEIDE RUFINO DE SOUZA, ELUIZA MESSIANO, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ROLANDIA - ROLANDIA PREVIDENCIA, LUIZ
FRANCISCONI NETO

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 168530/24 Vista desde 17/03/2025 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: INSTITUTO PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
SANTANA DO ITARARE

Interessado: INSTITUTO PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
SANTANA DO ITARARE, JOSE CARLOS RADOSKI

CONSELHEIRA SUBSTITUTA MURYEL HEY

ADMISSAO DE PESSOAL

Processo: 561505/23 Vista desde 14/04/2025 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: MUNICIPIO DE MARUMBI

Interessado: ADHEMAR FRANCISCO REJANI, ADRIANO LEAL DA SILVA, ANA
ADELAIDE TORA, ANGELITA BERBEL GUTIERRE, Diego Scacabarrozzi, ELAINE
MARIA FERREIRA COSTA, GABRIEL FERREIRA DA SILVA, GABRIELA
NOGUEIRA BATISTA DE BARROS, GEOVANA COSTA ARAUJO LOURENCINI,
GISELI CRISTINA DA SILVA, JAQUELINE BIZ DE NES, LAURA GONCALVES
LEONARSKI, LUCAS MATHEUS MACHADO DANNAS, MARCELO APARECIDO
JACINTO, MAURO APARECIDO DOS SANTOS, MUNICIPIO DE MARUMBI, PAULO
LAWRENCE DA SILVA OLIVEIRA, RAFAEL HENRIQUE CUSTODIO NUNES,
ROSELI DE FATIMA INACIO, SIDNEI VALENTE, VENEIR DA SILVA LOPES,
WILLIAM MICALLI CARVALHO DA SILVA
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PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 302724/24 -

Entidade: CODEP - COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE SAO JOSE DOS
PINHAIS

Interessado: CODEP - COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE SAO JOSE DOS
PINHAIS, LUIZ PEREIRA KEPPEN, MARGARIDA MARIA SINGER

CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

ADMISSAO DE PESSOAL

Processo: 425001/24

Entidade: MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

Interessado: ADIANA RODRIGUES OLIVEIRA, ADRIANA APARECIDA GOMES,
ALINE FLAVIA MORAES, ANA FLAVIA MARTELLI DE LIMA, ANDERSON LOPES
DOS SANTOS, ANDERSON MARCOLINO DE SOUZA, ANDREIA BERTAO DA
SILVA, ANDREIA CARDOSO DE PAULA, ANGELICA ARAUJO DE MOURA,
ANGELIKA MARIA DA LUZ MACHADO, CAMILA JUSTINO DE ALMEIDA,
CLEBISMAR COUGO DE OLIVEIRA, CRISTIANA DE FATIMA DOS ANJOS,
DENILSON DA SILVA E SILVA, DIONATA ALVES DE MORAES, ELAINE
APARECIDA FERREIRA, ELENICE PEREIRA FERNANDES SILVA, ELISANGELA
DE SOUZA BUENO, ELIZIONETE DOS SANTOS CONSTANTINO, FELIPE VIEIRA
MARTINS, FERNANDA FONSECA DA COSTA, FERNANDA MACHADO OLIVEIRA
DE ARAUJO, FRANCINELI GOMES CARVALHO, FRANCISCO LEONEL LOUBET
SANTOS, FRANCISCO LUIZ DE OLIVEIRA, GABRIEL PEREIRA DA FONSECA,
GREISIANE ELIS MARTINS, INGRID MOSER DE SA RODRIGUES, IVONEIDE
CARNEIRO DE OLIVEIRA COLONHESE, IZAIAS DE OLIVEIRA, JADER LEANDRO
APARICIO, JAINE PRISCILA POPOSKI, JAQUELINE ALVES SOUSA, JAQUELINE
FABIANE DZIURZA, JOAO DOUGLAS FABRICIO, JORGE ROBERTO DA LUZ
BARAUNA, JOSE COSTA ALVES DE OLIVEIRA, JULIA ELLEN PEREIRA GARCIA,
KARINA APARECIDA SOARES, KAROLLAYNE LIZANDRA LOUBET SANTOS,
LAUREN AFONSO BORGES, LEILA CRISTINA ZANOTIN DOS SANTOS,
LEONARDO TONETTE MACHADO, LUCAS ANTUNES QUENNEHEN, LUCAS
HERMINIO DOS SANTOS LEZME, LUCAS PRATES DA SILVA, MARCELO
APARECIDO DE OLIVEIRA, MARCELO FELIX DOS SANTOS, MARCIA REGINA
BORSATO MISKALO, MARCOS HENRIQUE RUPEL, MARLI APARECIDA
MORMUL DO PRADO, MISLAINE TATIANE DA SILVA, MUNICIPIO DE CAMPO
MOURAO, NAGELA DAIANE DOS SANTOS, PRISCILA RODRIGUES ROSA,
RAFAELA MORMUL DO PRADO, RAQUEL DOS SANTOS DE OLIVEIRA, RENATA
SANTOS DA COSTA DE SOUZA, RITA DAIANE DE OLIVEIRA, ROSILENE
VENANCIO DA COSTA, SABRINA FUENTES DE LARA, SILVANA DE AVELAR,
TAINARA AMORIM DE JESUS, TAUILLO TEZELLI, THATIANA SANTOS
TREVISANI, VANESSA ALVES OLIVEIRA, VERONICA BISPO BATISTA, VIVIAN
CHANAN DZIURZA, VIVIANE SANTANA

13SECAM - Atas

Sem publicagdes

18SECAM - Acordaos

PROCESSO N°:-583464/24

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

ENTIDADE:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO DO
TERRITORIO REGIONAL DA BACIA DO PARANAPANEMA
INTERESSADO:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO
DO TERRITORIO REGIONAL DA BACIA DO PARANAPANEMA, JOAO CARLOS
BONATO, MUNICIPIO DE RIBEIRAO CLARO

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 876/25 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de Contas Ordindria. Consorcio Intermunicipal. Exercicio de 2023. Auséncia
de encaminhamento de documentos. Manifestagdes uniformes. Procedéncia da
Tomada. Irregularidade das contas. Imposi¢éo de sancgdes.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Ordinéria instaurada por for¢a do Despacho n°
3498/24-GP (peca 4), exarado em atencéo ao contido no Oficio n° 66/24-CGM (peca
2), mediante o qual a Coordenadoria de Gestdo Municipal noticiou a auséncia de
encaminhamento da prestacéo de contas referente ao exercicio financeiro de 2023,
por parte do Consércio Intermunicipal para o Desenvolvimento do Territério Regional
da Bacia do Paranapanema.

Por meio do Despacho n° 1292/24-GCILB (pega 7), determinei a cita¢éo do Sr. Jodo
Carlos Bonato, entdo Prefeito Municipal de Ribeirdo Claro e representante legal do
Consorcio, a fim de que apresentasse a documentagao relativa a prestagéo de contas
da entidade.

As pegas 11/12, o Sr. Jodo Carlos Bonato informou que houve uma reunido com os
representantes dos Municipios integrantes do Consorcio, para “verificar todas as
pendéncias e débitos existentes, bem como para a elaboragdo dos documentos que
compdem o0s processos de prestacdo de contas para posterior dissolugdo do
Consoércio em questdo, uma vez que ndo houve repasses, movimentagoes
financeiras e demais atividades em 2018, 2020, 2021, 2022, 2023 e 2024".
Considerando que tal informagéo ndo veio acompanhada de documentos, mediante
o Despacho n° 1895/24-GCILB (pega 13), determinei a intimagao do Sr. Jodo Carlos
Bonato para que apresentasse a documentacdo necessaria para a prestacédo de
contas relativa ao exercicio de 2023.

Em resposta, o entdo Presidente do Consoércio juntou aos autos a manifestagdo e
documentos de pegas 16/22, alegando, em sintese, que nédo lhe deve ser atribuida
responsabilidade pessoal pela auséncia da prestacéo de contas.

Ao considerar insuficientes os esclarecimentos prestados, a Coordenadoria de
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Gestdo Municipal manifestou-se conclusivamente pela irregularidade das contas,
com aplicacdo, ao representante legal do Consércio, das multas administrativas
previstas no artigo 87, lll, “a” e “b”[1], da Lei Complementar Estadual n° 113/2005
(Instrugdo n° 37/25-CGM, pega 23).

O Ministério Publico de Contas corroborou o opinativo técnico (Parecer n°® 33/25-6PC,
peca 24).

E o relatdrio.

2. DA FUNDAMENTACAO

Conforme exposto no Relatdrio, a autuagéo do presente processo se deu em virtude
da auséncia de encaminhamento da prestacéo de contas do Consércio Intermunicipal
para o Desenvolvimento do Territério Regional da Bacia do Paranapanema, referente
ao exercicio financeiro de 2023.

Em suas razdes de defesa, o Sr. Jodo Carlos Bonato alegou, em sintese, que todos
os Prefeitos e Municipios consorciados sé&o responsaveis pelos atos e omissdes do
Consorcio, de forma solidaria; que o Consércio nédo esta em atividade ha anos; que
ndo ha que se falar em uso indevido de dinheiro publico ou danos ao eréario, na
medida em que inexistem valores repassados ou servigos prestados pelo Consorcio;
que foram realizadas reunides dos Municipios integrantes visando a extingdo do
Consoércio; que a atualizagdo do SICAD nédo é possivel, pois o Consoércio nédo
consegue realizar as contratagdes necessarias para resolver suas pendéncias; que
as escrituragfes contabeis deixadas pelos antigos gestores ndo condizem com os
demais documentos existentes; que 0s extratos bancarios juntados comprovam a
inatividade do Consoércio desde sua posse.

Argumentou que ndo houve omisséao, infragdo, desfalque, desvio ou dano ao erario,
mas, sim, atraso na prestacao das contas por motivos de for¢a maior, derivados das
inconsisténcias entre a escrituragdo contabil e extratos bancarios anteriores,
dificultando prosseguir com os processos de prestacéo de contas de 2021 a 2024.
Pois bem.

Segundo informado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, o entdo Prefeito do
Municipio de Ribeirdo Claro, Sr. Jodo Carlos Bonato (gestdo 2021-2024), foi eleito
Presidente do Consoércio, a partir de 25/08/2021, por tempo indeterminado, sendo,
portanto, de sua responsabilidade a apresentacéo das contas da entidade.

A unidade técnica verificou que ndo foram encaminhados os documentos que
compdem o processo de prestacdo de contas do exercicio de 2023, conforme
relacionado em Instrugdo Normativa, restando caracterizada, portanto, efetiva
situac&o de irregularidade.

Assim, em consonancia com as manifestagdes uniformes, entendo pela aplicagdo da
multa administrativa prevista no artigo 87, lll, “a”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, ao gestor responsavel pela auséncia de entrega dos documentos.
Atestou a Coordenadoria de Gestdo Municipal que, em relacdo aos componentes
informatizados, que compreendem os envios de dados por meio do SIM-AM, para o
exercicio de 2023 a entidade ndo encaminhou nenhuma remessa, sendo que o0s
dados relativos ao exercicio de 2017 foram os Ultimos entregues.

Diante de tal situagdo fatica, acompanho as manifestagGes técnica e Ministerial
quanto ao entendimento de que a imposicdo da multa disposta no artigo 87, Ill, “b”,
da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, ao responsavel pela irregularidade
concernente a falta de envio dos dados, é medida que se impde.

Apés consultar o Portal Informagéo para Todos (PIT), a Coordenadoria de Gestédo
Municipal informou que ndo foram identificados pagamentos efetuados pelos
Municipios, ao Consorcio, de empenhos do exercicio sob andlise ou inscritos em
restos a pagar de exercicios anteriores.

Todavia, fato é que se comprovou a auséncia de encaminhamento da documentagéo
que compde o processo de prestacdo de contas, bem como das remessas dos dados
do SIM-AM.

Logo, restou inviabilizado o cumprimento da misséo institucional desta Corte de
Contas quanto ao exame das demonstragdes contabeis e da real situacao financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial do Consorcio.

Portanto, a omissdo no dever de prestar contas, nos termos do artigo 16, lll, “a”[2] da
Lei Complementar Estadual n® 113/2005 e do artigo 10, § 3°[3], da Instrucdo
Normativa n® 180/2023, enseja o julgamento pela irregularidade, sendo aplicaveis ao
Sr. Jodo Carlos Bonato, cumulativamente, as multas administrativas previstas no
artigo 87, Ill, “a”[4] e “b”[5], da Lei Organica do TCE-PR.

3. DOVOTO

Ante o exposto, com fundamento no artigo 16, lll, “a”, da Lei Complementar Estadual
n® 113/2005, VOTO pela procedéncia da Tomada de Contas Ordinaria e pela
irregularidade das contas do Consércio Intermunicipal para o Desenvolvimento do
Territério Regional da Bacia do Paranapanema, referentes ao exercicio financeiro de
2023, de responsabilidade do Sr. Jo&o Carlos Bonato.

Aplico ao Sr. Jodo Carlos Bonato, cumulativamente, as multas administrativas
previstas no artigo 87, 1ll, “a” e “b”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.
Apds o transito em julgado, encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucgdes para os registros pertinentes, ficando autorizado, desde logo, o posterior
encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- Julgar procedente a Tomada de Contas Ordinéria, julgando pela irregularidade
das contas do Consércio Intermunicipal para o Desenvolvimento do Territorio
Regional da Bacia do Paranapanema, referentes ao exercicio financeiro de 2023, de
responsabilidade do Sr. Jodo Carlos Bonato;

II- aplicar ao Sr. Jodo Carlos Bonato, cumulativamente, as multas administrativas
previstas no artigo 87, lll, “a” e “b”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005; e
Ill- encaminhar, apés o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes para os registros pertinentes, ficando autorizado, desde logo, o posterior
encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Plenario Virtual, 16 de abril de 2025 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 5.

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erario e de sang0es institucionais, em razdo da presuncgao de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos: (...)
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111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

a) deixar de prestar contas anuais no prazo fixado em lei;

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagées
a serem disponibilizadas em meio eletronico, em seus diversos médulos, ou apresentar informacéo
falsa ou adulterada; (...)

2. Art. 16. As contas serdo julgadas:

11l — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

a) omissdo no dever de prestar contas;

3. Art. 10, § 3°. A falta de quaisquer dos componentes referidos no caput caracteriza inadimpléncia
com a obrigacéo de prestacéo de contas, o que ensejara a concluséo pela irregularidade das contas
e sujeita, ainda, o gestor as sancdes estabelecidas na legislagéo.

4. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

a) deixar de prestar contas anuais no prazo fixado em lei;

5. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncao de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes
a serem disponibilizadas em meio eletronico, em seus diversos médulos, ou apresentar informacéo
falsa ou adulterada;

PROCESSO N°:-771984/23

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO
MUNICIPIO DE CAMBE

INTERESSADO:-ANDREIA CRISTINA DA SILVA, AUREO GABRIEL DA SILVA,
CONRADO ANGELO SCHELLER

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N 877/25 - PRIMEIRA CAMARA

Revisdo de proventos. Verba transitéria concedida sem previsdo legal. Pareceres
uniformes. Pela negativa de registro.

1 RELATORIO

Trata-se do exame de legalidade, para fins de registro, do ato de revisdo de proventos
deferido a Aureo Gabriel da Silva, ocupante do cargo de Auxiliar de Servigos Gerais.
Consta na Instrugéo n.° 114/24-CGM (pega 12) que “A Autarquia de Previdéncia
Social dos Servidores do Municipio de Cambé solicitou consulta a este Tribunal de
Contas, por meio do processo n° 93617/22, para averiguar a possibilidade de
incorporagédo de verbas transitérias aos proventos de aposentadoria dos servidores
municipais, pois a incorporacéo de tais verbas poderia conflitar com o art. 39, § 9°,
da CF/88 (redacéo dada pela EC n° 103/2019)".

Por meio do Acérddo n.° 788/2023-STP, proferido no referido processo, ficou
consignada a possibilidade de incorporagéo de verbas transitorias aos proventos de
aposentadoria, “desde que comprovada a existéncia de previsdao em lei em sentido
estrito (principio da reserva legal), existéncia de recolhimento de contribuicdo
previdenciaria sobre essas verbas (principio contributivo), e existéncia de
proporcionalidade entre as verbas transitérias incorporadas e o tempo de
contribuicao”.

Diante disso, a autarquia previdenciaria promoveu a presente reviséo de proventos,
concedendo, por intermédio do Decreto n.° 825/2023 (pega 05), a incorporagéo das
vantagens previstas na Lei Municipal n.° 2092/2006 aos proventos de aposentadoria
do servidor inativo.

Na ocasido da instrugdo reputou-se necessaria a manifestacdo da entidade para
apresentar “i) a indicagao do dispositivo legal (artigo e lei) que autoriza a incorporagéo
de cada uma das verbas que constam do demonstrativo de célculo de peca 10; ii) a
indicagdo do dispositivo legal que prevé a aplicagdo de indice de corregdo — INPC -
para o célculo da média das verbas transitdrias”, além da “apresentacéo de certidao
especifica do tempo de recebimento e contribuigdo sobre cada verba transitéria
incorporadas aos proventos do servidor, de forma individualizada”.

A resposta foi apresentada as pecas 16/18, 19/21 e 26/32.

Em andlise, a Coordenadoria de Gestdo Municipal opinou por nova intimagéo da
entidade “a fim de que exclua dos proventos as verbas denominadas “Gratificacdo
Desempenho Fungdo”, “Gratificagdo Desempenho Fungdo |” e “Gratificagdo
Desempenho Atrasada”, em razéo de auséncia de lei que admita ndo apenas o seu
pagamento, mas sua incorporagdo aos proventos de aposentadoria”.
Sucessivamente, sugeriu a negativa de registro (Instrucéo n.° 4824/24, peca 33).
Pelo Despacho n.° 1440/24 (peca 34), determinou-se a intimacdo da Autarquia
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Cambé,
sendo os esclarecimentos prestados as pecas 43/44.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, mediante a Instrugéo n.° 475/25 (pega 45),
opinou pela negativa de registro do ato em questéo, diante da violacéo do principio
da reserva legal.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas corroborou o opinativo técnico pela
negativa de registro do ato de reviséo de proventos, nos termos do Parecer n.° 166/25
(peca 46).

E o relatdrio.

2. FUNDAMENTAQ&O E VOTO

Com razéo a unidade técnica e o 6rgdo ministerial.

Segundo consta dos autos, foram incorporadas diversas verbas aos proventos do
interessado, tendo a entidade previdenciaria destacado os seguintes dispositivos
legais que fundamentariam as incorporacées (peca 27):

Cddigo Verba Transitdria Fundamento Legal

3 Gratificagio Desempenho Fungéo Lei 2531/12 - Anexo Il

34 Horas Extras 50% Lei 1718/03 - Art. 80

55 Insalubridade Lei 1718/03 - Art. 75

86 Média de Horas Extras Lei 1718/03 - Art. 80

134 Média Hora Extra Férias Lei 1718/03 - Art. 80

442 Gratificagio Desempenho Funcéo | Lei 2531/12 - Anexo Il

449 Gratificagdo Desempenho Afrasada Lei 2631/12 - Anexo Il

462 Horas Extras 50% Atrasado Lei 1718/03 - Art. 80

No entanto, como bem demonstrou a CGM, “as verbas “Gratificagdo Desempenho
Fungao”, cdédigo 3 e “Gratificagdo Desempenho Fungéo I”, cédigo 442, bem como
“Gratificagdo Desempenho Atrasada”, cédigo 449 nao tém, de fato, fundamento legal”
(peca 33).

Observa-se da Lei Municipal n.° 2.531/12 (Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos
do Servidores do Municipio de Cambé) que as verbas referidas estdo destacadas em
seu Anexo II[1]:
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essas fungdes ndo se sobrepdem as inerentes ao cargo efetivo.

A manifestagdo da entidade corrobora as conclusdes desta Unidade Técnica pela
violagao do principio da reserva legal, ao concluir pela inexisténcia de lei especifica
que tenha instituido as verbas “Gratificacdo Desempenho Funcéo I”, “Gratificagéo
Desempenho Fungéo 03", razdo pela qual opina-se pela negativa de registro do ato
em questéo.

No mesmo sentido, o parecer ministerial (peca 46):

As gratificacdes do Anexo Il da Lei n® 2.531/2.012 néo tém previsao legal, motivo pelo
qual ndo podem ser incorporadas aos proventos de aposentadoria do servidor, bem
como a instituicdo de uma gratificagdo no anexo de uma lei, que se restringe a
apontar um nome e um valor, ndo corresponde a especificagdo da remuneracéo do

Verifica-se, assim, que ndo ha lei especifica disciplinando as fun¢ées exercidas pelos
servidores agraciados por tais verbas transitérias e, por conseguinte, ndo ha como

ANO XX N°: 3430 25 DE ABRIL DE 2025
ANEXO Il
GRATIFICAGAO DE DESEMPENHO DE FUNGAO
Alterado pela Lei Municipal n® 2.916/2018
Reajuste de 10,54% com efeito remuneratdrio a partir de 01/03/2022, Lei n® 3.084/2022.
Pelo exercicio de secretario de escola e secretario na Secretaria Municipal de RS 182,07
Educagéo
Pelo-exercicio-de-encarregadode-turmas (SUPRIMIDO PELA LEI MUNICIPAL N°
RE 34155
2.916/2018]
- - - "
Pelo exercicio de superviso de turmas (INCLUIDO PELA LEI MUNICIPAL N RS 664,42
2.916/2018]
i ial (INCLUIDO PELA LE| servidor.
Responsével técnico pela elaboragdo do Jornal Oficial RS 1.163,02
MUNICIPAL N°2.916/2018)
Responsavel pela Manutengéo e Controle do Ponto Biométrico (INCLUIDO PELA
. - . RS 775.35

Pela tabela acima, nota-se que ndo héa na legislagao parametros legais para a referida
gratificagdo, nem para a aquisicdo de seu direito, nem para seu exercicio e outras
condigoes.

Por sua vez, a Lei Municipal n.° 1.718/03 (“Estatuto dos Servidores da Administragao
Direta, das Autarquias e das Fundagdes Municipais”) dispde sobre a gratificacdo de
funcé@o nos seguintes termos:

Subsecéo X

Da Gratificacéo de Funcéo

Art. 94. A Gratificagdo de Fungdo serd devida ao servidor nomeado por ato do
Prefeito.

Art. 95. O servidor recebera a gratificacdo de funcdo enquanto estiver nomeado e
exercendo as funcdes atribuidas.

Art. 96. O valor da gratificacéo de fungdo estara prevista em lei.

Aqui, tem-se que faz jus a uma gratificacdo de funcdo o servidor nomeado pelo
prefeito que estiver exercendo fungdes por ele atribuidas. No entanto, ndo ha na lei
a discriminacgéo de tais fungdes.

Logo, conclui-se que ndo h& previsdo legal para as gratificacdes em questéo,
requisito necessario para a incorporacéo de verbas transitérias aos proventos de
aposentadoria, conforme ja destacado.

Neste ponto, transcrevo a Instrugdo n.° 4824/24 (pega 33):

Se fizermos uma ginastica hermenéutica consideravel, poderemos, com algum
esforco, compreender que a Gratificagéo de Fung&o do art. 94 da Lei 1.718 de 2.003,
ali genérica e inconstitucionalmente indefinida no art. 95, é relativa as funcées
contidas na tabela do Anexo Il da Lei 2531/2012, intitulada “Gratificacdo de
Desempenho de Fungéo”.

Ocorre que tal Anexo Il tem 4 folhas de atividades que, supostamente, justificariam o
recebimento da dita gratificacdo. N&o obstante, ha expressées igualmente genéricas
como “servigos especiais”, e outras que parecem confundir-se com os préprios
cargos, como “Pelo exercicio da fungdo de Dentistas Especialistas”, “Responsavel
pelos servicos de Contabilidade da Administracdo Direta”, “Pelo exercicio da fungéo
de Motorista da Secretaria Municipal de Educagéo que transporta alunos”, obrigando
o hermeneuta a inferir que Gratificacdo Desempenho Fungéo, compreende todas as
fungdes e atividades que estéo na dita tabela, sem qualquer forma de distingéo entre
si. Nao ha, assim, a verba “Gratificagdo Desempenho Fungéo I”.

Essas tabelas, a toda evidéncia, como anexos da lei, devem servir para descrever a
pratica dos dispositivos legais que instituem verbas. N&o instituem a verba em si,
pois, numa tabela, ndo cabe os parametros legais da verba como descrigdo
especifica da fungdo, separada das atribuicdes do cargo efetivo, que justifica o
recebimento de gratificagdo em apartado; o recolhimento de contribuigdo
previdenciaria respectiva; forma de incorporagédo aos proventos; os requisitos para
seu exercicio; condicionantes; requisitos e forma de substituigbes e outros tantos
parametros normativos que cabem ao corpo da lei dispor.

De outro lado, o art. 94 e 95 da Lei 1.718/2.003, de constitucionalidade duvidosa em
razao, igualmente, da auséncia de parametros legais objetivos, ndo supre a disciplina
normativa necessaria para a diversidade de todas as funcdes tabeladas no dito Anexo
Il da Lei 2.531/2.012.

E dizer, as gratificacdes do Anexo Il da Lei 2.531/2.012 néo tém previsdo legal, raz&o
pela qual ndo podem ser incorporadas aos proventos de aposentadoria da servidora.
Também, a Instrugdo n.° 475/25 (peca 45):

A lei, de fato, ndo criou a Gratificagdo Desempenho Fungdo, apenas cita-a em um de
seus anexos.

N&o ha lei estabelecendo quais sdo as fungdes de cada uma das gratificagdes de
desempenho concedidas.

No caso dos autos, ndo h4 indicagédo de quais fungdes séo exercidas pelo servidor
para coleta de lixo que justifigue uma gratificagdo de funcdo, notadamente se seu
cargo efetivo é de Auxiliar de Servigos Gerais.

A manifestagdo da entidade, data venia, confirma a exatiddo do contido na instrugdo
precedente desta Coordenadoria de Gestao Municipal, no sentido de que nédo ha lei
criadora da Gratificacdo Desempenho Funcdo. O mesmo ocorrendo com a Lei
Municipal n.° 1.333/99 que foi revogada justamente pela Lei Municipal n.° 2.531/12.
Importante destacar que a autorizagdo legislativa para incorporar aos proventos
qualquer verba, transitéria ou nédo, percebida pelo servidor, ndo é suficiente para
incorporar a gratificagdo em questéo, se esta gratificagdo ndo tem previsao legal.
(..)

E verdade que o Anexo Il da Lei 2531/12 est4 na lei. Contudo, sua localizagio
topogréafica, como ja dito anteriormente, ndo permite assegurar o cumprimento do
principio da reserva legal para a criagdo das verbas, apenas nos anexos citadas,
repita-se.

E que o art. 37, X da Constituicio Federal exige lei especifica para estabelecer a
remuneragado de servidores. Lei especifica implica em uma lei que discipline a verba
e ndo apenas aponha um nome e um valor. Dai a expressao “lei especifica”.

Instituir uma gratificagcédo no anexo, restringindo-se a dar um nome e um valor n&o &,
definitivamente, especificar a remuneracao do servidor.

Do mesmo modo, a entidade limitou-se a afirmar que ndo ha confusédo entre as
fungdes inerentes ao cargo e as remuneradas pela gratificagcdo em tela. Ndo houve
qualquer tipo de comprovagéo de que ndo ha sobreposicédo de funcdes com as do
cargo efetivo.

Como ndo ha lei especifica disciplinando as fungdes exercidas pelos servidores
agraciados por tais verbas transitérias, ndo ha, mesmo, de fato, como comprovar que

se comprovar que essas fungdes ndo se sobrepdem as inerentes ao cargo efetivo.
Assim, inexistindo lei especifica para a instituicdo das verbas apontadas, entendo
pela negativa de registro do ato de revisao de proventos em questéo.

Diante do exposto, acompanhando as manifestagdes uniformes da unidade técnica e
do 6rgéo ministerial, VOTO pela negativa de registro do ato de reviséo de proventos,
determinando-se ao 6rgéo previdenciario que promova sua anulagéo no prazo de 15
dias.

Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo para fins de anotagdo do registro, ficando
autorizado o posterior encerramento e arquivamento do feito junto a Diretoria de
Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

- Negar o registro do ato de revisdo de proventos, determinando-se ao 6rgdo
previdenciario que promova sua anulagéo no prazo de 15 dias; e

Il-  encaminhar, apés o transito em julgado, os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo para fins de anotagdo do registro, ficando
autorizado o posterior encerramento e arquivamento do feito junto a Diretoria de
Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Plenario Virtual, 16 de abril de 2025 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 5.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Tabela extraida da Instrugéo n.° 4824/24-CGM (peca 33).

PROCESSO N°:-46044/23

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE LARANJAL

INTERESSADO:-ALESSANDRO MENDES, ALINE LOPES, AMANDA DA SILVA
BUENO, ANA CAROLINE DA SILVA, ANA CLAUDIA LINZMEIER DALA ROSA,
ANA JULIA MEIRA, ANA PAULA DE MEIRA, ANDERSON DOS SANTOS, CARLA
APARECIDA BUENO, CAROLINE FRYDER AMERICANO, CERLI ANTUNES DA
ROSA, DEBORA CRISTINA GONCALVES THOMAZ, DIEGO DE JESUS SANTA
CLARA, DINALCI ARANTE WALIGURA, EDERSON CARLOS DUTRA, EDILAINE
ANTUNES, EDILAINE BRUGGE, ELENI APARECIDA MACHADO, EVERTON DE
OLIVEIRA MOREIRA, FERNANDA CAROLINA JASCENTE DE PAULA, GENIEIDE
VICENTIN, GESSICA TAINARA STOKLOSA GONCALVES, GIOVANA DE
ALCANTARA SEREIA, GUILHERME CHEREPA, GUSTAVO DOS SANTOS
BORGES, JANEIDE DE FATIMA MEDENSKI, JOAO CARLOS MACHADO, JOAO
ELINTON DUTRA, JOCIMARA DOCHEVAT LEAL, LARISSA BARBOSA DE
OLIVEIRA, LEONARDO AUGUSTO VIEIRA FRANCO DE GODOY, LUANA
CRISTINA VALIGURA, LUCIMARA DA SILVA, MARIANGELA DOS SANTOS,
MARILDA SLITALSKI MACHADO, MARIZA THOMAZ, MAYCON LOPES SIMIONI,
MAYCON ROGERIO SELEGHIM, MUNICIPIO DE LARANJAL, PAMELA NATAN
BRESCIANI, PAMELLA SABRINA FEITOZA, PATRICIA LANDES DE MATOS,
PAULO HENRIQUE DOS SANTOS, RAFAELA FATIMA DOS SANTOS, RAQUEL
DE ANDRADE DUTRA, RENATA MARIA ANTUNES, ROBERVANE GREIGUE
DOS SANTOS, ROMARIO LUAN AMREIN RIBAS, ROSALVO DE RAMOS,
ROSALVO SEBASTIAO FREITAS, ROSE MARIA SCHRIBENIG DOS SANTOS,
ROSELI CORDEIRO DE LIMA, ROSENILDA DE LIMA PLEP, ROSILENE DE
OLIVEIRA SILVA, ROSIMARA PRAXEDES, SUSANA DOS SANTOS SILVA, TAIS
LIMA PENGA, TANIA NUNES, THAYNE ELIARA DO NASCIMENTO, VALERIA
DOS SANTOS SILVA, VANESSA BRUGNAROTTO, VANILDA GOMES, VILSON
BRASIL NASCIMENTO

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 878/25 - PRIMEIRA CAMARA
Admissdo de Pessoal. ManifestacGes
Recomendagdes.

1. RELATORIO

Trata-se de processo de Admissdo de Pessoal realizada pelo MUNICIPIO DE
LARANJAL para a admissdo de contador, engenheiro civil e enfermeira, decorrente
de concurso publico regido pelo edital n. 01/2022.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE emitiu diversas
instrucdes, apontando inicialmente irregularidades[1], em relacdo as quais foram
realizadas diligéncia ao Municipio, todas atendidas pelo Municipio;

- Instrugdo n. ° 5738/23 - CAGE — Fase 1 (peca 10), resposta as pegas 17-24;

- Instrugdo n. ° 10113/23 — CAGE — Fase 2 (pega 25), resposta as pegas 29-31;

- Instrucdo 13775/23 — CAGE — FASE 2 (peca 31), resposta as pecas 35-50;

- Instrugéo 16240/23 — CAGE — Fase 3 (pega 51), resposta as pegas 55-70;

- Instrucéo 2870/24 — CAGE — Fase 4 (peca 71), resposta as pecas 81-88; e,

- Instrugéo 5167/24 — CAGE — Fase 4 (peca 89), resposta as pecas 95-97.

Por fim, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Pessoal emitiu a Instrucéo

uniformes. Legalidade e registro.
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n. ° 202/25 (peca 99) opinando pelo registro das admissdes, pois apurou que as
irregularidades foram corrigidas, e sugeriu determinacéo e recomendacdes.

O Ministério Publico de Contas ndo se op0s ao registro dos atos de admissédo
informados nos autos e acompanhou o opinativo da CAGE pela emissdo da
determinacéo e recomendacdes, conforme Parecer n. ° 230/25-1PC (peca 102).

E o Relatdrio.

2. FUNDAMENTAGCAO

A Coordenadoria competente e o Ministério Publico de Contas foram uniformes no
sentido de que as admissdes objeto de andlise dos presentes autos podem receber
o registro. No entanto, diante das constata¢des feitas na instrugdo dos autos, a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo propds a expedicdo de
determinacéo e recomendacdes (instrucéo a peca 89):

- DETERMINAGAO a origem para que, em futuros certames, se atente aos prazos
de envio das informagdes e documentos referentes aos processos de selegdo de
pessoal, contidos na Instru¢cdo Normativa n® 142/2018;

- RECOMENDAGCAO ao Ente no sentido de alterar a legislagdo local passando a
prever hipéteses de isengdo de taxa de inscricio aos que demonstrem
hipossuficiéncia econémica;

- RECOMENDAGAO ao Ente, para que, em futuros certames, se atente ao enviar o
Ato de Designacédo da Comissao Examinadora, contendo o nome dos examinadores
com a titulagéo e a area do conhecimento.

A emissdo de recomendagdes estd fundamentada no art. 244, §1°, do Regimento
Interno[2], e tem como intuito evitar que a falha apurada nos presentes autos se repita
em novas admissdes. Por sua vez, determinagées legais séo medidas indicadas pelo
Relator para fins de atendimento de dispositivo constitucional ou legal, nos termos do
§3°[3], do referido dispositivo regimental.

Deste modo, as acolho, porém, converto a determinacéo sugerida em recomendagéo
também. Nestes termos apresento meu voto.

3.VOTO

De todo o exposto, acompanhando as manifestagdes uniformes, VOTO pela
legalidade e registro dos atos de admissdo examinados, com emissdo de
recomendagdes ao MUNICIPIO DE LARANJAL para que;

1. Em futuros certames, se atente aos prazos de envio das informacdes e
documentos referentes aos processos de selecéo de pessoal, contidos na Instrugédo
Normativa n°® 142/2018;

2. Altere a legislagdo local passando a prever hipdteses de isencdo de taxa de
inscricdo aos que demonstrem hipossuficiéncia econdmica; e,

3. Em futuros certames se atente ao enviar o Ato de Designagdo da Comissédo
Examinadora, contendo o nome dos examinadores com a titulagdo e a area do
conhecimento.

Apbés o transito em julgado, encaminhe-se o processo a Coordenadoria de
Monitoramento e Execu¢fes (CMEX)[4] para as devidas anotacdes, ficando, na
sequéncia, autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o artigo 398,
§4°, do Regimento Interno[5], e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo (DP).
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I- Apreciar como legal e determinar o registro dos atos de admissao examinados, com
emissdo de recomendacdes ao MUNICIPIO DE LARANJAL para que;

a) em futuros certames, se atente aos prazos de envio das informagdes e documentos
referentes aos processos de selecédo de pessoal, contidos na Instrugdo Normativa n°®
142/2018;

b) altere a legislagédo local passando a prever hipéteses de isengdo de taxa de
inscri¢cdo aos que demonstrem hipossuficiéncia econémica; e,

c) em futuros certames se atente ao enviar o Ato de Designacdo da Comisséo
Examinadora, contendo o nome dos examinadores com a titulagdo e a area do
conhecimento; e

Il- encaminhar, ap6és o transito em julgado, o processo a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugfes (CMEX)[6] para as devidas anotacdes, ficando, na
sequéncia, autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o artigo 398,
§4°, do Regimento Interno[7], e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo (DP).
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Plenéario Virtual, 16 de abril de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n° 5.

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. 1. O encaminhamento dos dados referentes a esta fase do processo de selegéo de pessoal ndo
respeitou o prazo de 5 dias Uteis a contar da data de publicacéo do edital de licitagao, 26/08/2022,
conforme contido na Instrugdo Normativa n® 142/2018, pois o processo foi autuado em 07/03/2023
(Arts. 24, § 2° e 87, inciso Il, alinea "a" da Lei Complementar Estadual 113/2005). Il. Os dados
declarados no SIAP que impactam na andlise ndo sdo compativeis com os documentos
apresentados. Embora estejam previstos varios cargos de nivel superior, com médio e alto nivel de
complexidade, tais como médicos, dentistas, professores, farmacéuticos, analistas de controle, o
edital de licitagdo, em seu item 31.7. (folhas 33, pega 8), definiu apenas a aplicagdo de provas
objetivas e provas de titulo para a preencher os cargos efetivos

2. Art. 244. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras
disposices, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades divididos em:

| - recomendacdes;

Il - determinagéo legal;

Il - ressalvas.

§ 1° Recomendagdes sdo medidas sugeridas pelo Relator para a corregéo das falhas e deficiéncias
verificadas no exame das contas.

3. § 3° Determinac0es legais sdo medidas indicadas pelo Relator para fins de atendimento de
dispositivo constitucional ou legal.

4. Regimento Interno: “Art. 175-L. Compete & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

5. “Art. 398. (...)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, ap6s as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator.”

6. Regimento Interno: “Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes:
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| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sancdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagbes;”

7. “Art. 398. (...)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator.”

PROCESSO N°:-357053/23

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TOLEDO

INTERESSADO:-ALESSANDRA FIGUEREDO DE OLIVEIRA, ANDREIA DA SILVA
LO, ANTONIA ANTUNES DE LARA, CARINA CABRAL DA SILVA, CARLA
WALESKA SIMIONI CAIO FALCAO, DEBORA MARCELY GROBS, DIANDRA
PATRICIA MOMOLI DA SILVA, EDINEIA PEREIRA DA SILVA NEGRETI, ELIANE
MAIA GONCALVES, GABRIELY SABRINA KORB, GISELE DE PAULA NEVES,
IVONE REGINA DA SILVA, JOSE EDUARDO FLORINDO MARTINS, JULIE
FERNANDES, LETICIA CRISTINA OLIVEIRA CAMPOS, LUCIANA INACIO DE
OLIVEIRA, LUIS ADALBERTO BETO LUNITTI PAGNUSSATT, MAIARA LUIZA
CORNELIUS, MARCOS ROBERTO DE ALMEIDA, MARIA FERNANDA VIDAL,
MARINARA PENS TEIXEIRA, MARIO CESAR COSTENARO, MARTA
APARECIDA DE SOUZA, MONICA JOANA GALANTE, MUNICIPIO DE TOLEDO,
ODETE VIEIRA DIAS PAIS, OSMAR SIQUEIRA PARDINHO, RENATA ROSELI
BEILKE, SANDRA MARIA FERREIRA DA SILVA, SELMA QUEIROS BARBOSA,
SIMONE APARECIDA SANTOS ALVES, SONIA FIGUEIRA RODRIGUES, SUELI
PEREIRA DE JESUS, TAINARA TATIANE NUNES MACHADO, WILLIAN
HENRIQUE DA SILVA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 879/25 - PRIMEIRA CAMARA

Admissédo de Pessoal. Concurso Publico. Manifestages uniformes pela legalidade e
registro com determinagéo. Legalidade e registro com recomendacéo.

1. RELATORIO

Trata-se de admissdo de pessoal promovida pelo Municipio de Toledo, para
provimento do emprego publico de Agente Comunitario de Salde, por meio do
concurso publico 1/2022.

Em sua andlise inicial, pela Instrugdo 17176/24 (pega 7), a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE apontou a inexisténcia de
demonstracdo de que candidatos que ndo atenderam a convocagdo foram
previamente notificados por meios eficientes. O fato violaria os principios da
publicidade e da razoabilidade.

Em resposta, o Municipio esclarece que procede a convocagédo dos candidatos por
telefone e por e-mail. Porém, as comunicagdes telefonicas ndo deixam provas
tangiveis. Quanto as feitas por e-mail, informa que o servidor que as realizava ndo
mais integra seus quadros. Considerando que utilizava e-mail institucional pessoal, a
juntada dos comprovantes igualmente tornou-se prejudicada (peca 13).

Acrescenta que aprimorou 0s processos de trabalho, passando a arquivar os
registros de contato, que continuam sendo realizados por e-mail e, agora, também
por mensagens de aplicativo de textos. Além disso, criou e-mail institucional
especificamente para tais comunicagdes.

Para demonstrar a convocagdo de candidatos na forma como sustenta, apresenta
pedido de desisténcia formulado por um deles.

Analisando a manifestacdo do ente, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos
de Gestdo — CAGE, em sua derradeira manifestagdo, mediante a Instrugdo n°
1056/25 (peca 14), opina pela legalidade das admissfes, combinada com
determinacéo, nos seguintes termos:

Diante do exposto, opina-se pelo registro das admissdes do presente expediente com
a emisséo das seguintes recomendacdes/determinagées ao Municipio para fins de
registro pela CMEX:

- DETERMINAGAO & Origem a fim de que, em futuros certames, garanta meios de
comprovagdo da notificacdo pessoal do interessado além da mera publicagdo do
Edital de Convocagéo, nos termos exigidos pela Instru¢do Normativa n® 142/2018
(conforme Item III, subitem 1 desta Instrugéo).

O Ministério Publico de Contas corrobora o opinativo da unidade técnica quanto ao
registro das admissdes em questdo, bem como a expedicdo da determinagdo
(Parecer n® 109/25, peca 17).

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo e Procuradoria de Contas
convergem no entendimento de que os elementos apresentados nos autos
demonstram a adequacéo nas admissées. Contudo, inconsisténcias no procedimento
demandam a expedigao de determinagéo, advertem.

De acordo com seu relato, o0 Municipio ndo se restringe a publicagédo de edital de
convocagao; ja utiliza outros meios de notificacdo dos candidatos.

Considerando, porém, que ndo foram comprovadas as convocagdes por instrumentos
mais eficazes, com fulcro no art. 244, §1°, do Regimento Interno[1], entendo que é
pertinente converter a determinacéo sugerida pela area técnica em recomendagao.
Pelo exposto, voto no sentido de que este Tribunal:

1) considere legais e proceda ao registro dos atos de admissdo apreciados nos
presentes autos; e

2) recomende ao Municipio de Toledo que, nos futuros certames de admissdo de
pessoal, notifique os interessados por meios eficientes, para além da simples
publicacdo do edital de convocacdo, e garanta meios de comprovagdo de tais
notificacdes.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- Apreciar como legal e proceder o registro dos atos de admissé@o apreciados nos
presentes autos; e

II- recomendar ao Municipio de Toledo que, nos futuros certames de admissédo de
pessoal, notifique os interessados por meios eficientes, para além da simples
publicacdo do edital de convocagdo, e garanta meios de comprovagdo de tais
notificacdes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
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MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUI/:\O DE MELLO E SILVA

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Plenario Virtual, 16 de abril de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n° 5.

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 244. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras
disposicdes, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades divididos em:

| - recomendagdes;

Il - determinag&o legal;

Il - ressalvas.

§ 1° Recomendacdes sdo medidas sugeridas pelo Relator para a corregéo das falhas e deficiéncias
verificadas no exame das contas.

PROCESSO N°:-627336/23

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PATO BRANCO

INTERESSADO:-ADALGIZA QUEIROZ MACHADO, ADRIANE JOCHEM,
ALCIANE LORENA VIEIRA MACCARI RIOS, AMANDA ALVES DA ROSA,
AMANDA CRISTINA VELHO, ANA CAROLINA ANDRADE SIMOES, ANA
CAROLINE SISTI LIPPERT, ANA CLAUDIA LEONARDI, ANA HELENA DE SOUZA
PEREIRA, ANA PAULA FORLIN, ANA PAULA PRADO KRONBAUER, ANA
PAULA PREZZI, ANDREIA CRISTINA OZORIO, ANDREIA SIQUEIRA LOPES
BEATO, ANDRESSA BRUSTOLIN PIRES, ANDRESSA BUSATTO SOUZA
NUNES, BEATRIZ BALAN, BRUNA MARIA MOREIRA PILATTI, CAMILA ALVES,
CAMILA DE BORTOLI, CARLA DANIELE MARCELLO, CARLA JULIANA
NICOLAI, CASSIANE FERREIRA FARIAS, CLERIDIANE PIROLA, DANIELE
CRISTINA CAMARGO, DENIZE APARECIDA RUZZA, DOMIELI FERREIRA DA
SILVA, EDIVANIA BELTRAME PAGNONCELLI, ELAINE DA COSTA
PARZIANELLO, ELIANE LUCIMAR PEREIRA, ELISIANI MARIA CAMBOIN,
ELOISA EDINA SLONGO, ERMINIA APARECIDA BIN VIDOR, EVELYN REGINA
BATISTA, FABIANA DE SOUZA, FABIANA MARMENTINI FARIAS FERREIRA,
FABIOLA DLUGOSS, FELIPI JOSE ARAUJO DE LIMA, FERNANDA LEILA
GAMBETA, FRANCIELI KONZEN HUBER, GABRIELA RAMOS ANTUNES,
GENECI MARIA TISSIANI, GEOVANA SCHMITT SILVEIRA, GERI NATALINO
DUTRA, GISLAINE DOS SANTOS, GRAZIELLA HAUBERT, HELIA CRISTINA
CARDOSO, JAQUELINE KOSLINSKI MARTINELLO, JOSEANE FERREIRA
NOLL, JULIANE ANTUNES DA SILVA, KATHIELY TELES DE MATTOS, KEYLA
JULIANA PRZYSBECZ, LARISSA APARECIDA GANDOLFI BRUGALLI,
LEONETE DE GODOQOY, LEUNICE LEAL ALBANI, LUANA APARECIDA
ANDRADE, LUCIMARA QUADROS DOS SANTOS, MAIARA MACHADO SCHEIDT
DA SILVA, MARCIA DE FATIMA CARVALHO, MARCIELI DUARTE, MARGARETE
DE PAULA, MARIA EDUARDA SILVA FOLLMANN, MARIANY PITORV,
MUNICIPIO DE PATO BRANCO, POLYANA CRISTINA SANTANA, RENATA
TAINA TITTON DOS PASSOS, ROBSON CANTU, ROSANGELA SILVA
HAVRELUK, ROSEMARY SALGADO PALAORO, ROSINETE SENA DE SOUZA,
SABRINA SERPA, SILVANA INES MULLER, SILVIA CRISTINA CAMARGO
BLANCK, SIMONE ELIS MACHADO, SOLANGE APARECIDA DALAPICOLA,
TALYTA APARECIDA RAFAELI, VALNIR SANTINA MARCONDES, VANIA
ANTUNES CORDEIRO PIASSA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 880/25 - PRIMEIRA CAMARA

Admissédo de pessoal. Acimulo indevido de cargos publicos por um dos admitidos.
Negativa de registro. Ciéncia a CGF. Registro das demais admissdes.
Recomendacéo.

1 RELATORIO

Trata-se de admisséo de pessoal levada a efeito pelo Municipio de Pato Branco, por
meio do concurso publico regido pelo Edital 1/2022, realizado para a admissdo de
servidores efetivos nos cargos de médico, professor e motorista.

Segundo observa o Ministério Publico de Contas, “O presente expediente é
complementar ao processo n° 215034/2022, julgado legal por forca do Acérdédo n°
2242/2024 - Segunda Camara, que determinou o registro dos atos originarios, com
recomendacdes” (pega 20, p. 2).

Em primeira instrucdo (n.° 18686/2024, pegca 8), a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE) apontou como irregularidades a
acumulagao de cargos por um dos servidores admitidos e a auséncia de cientificagdo
regular dos candidatos que ndo atenderam a convocagao.

Intimado, o Municipio de Pato Branco, por meio do prefeito, Geri Natalino Dutra,
apresentou defesa (pecas 12 a 16), assim descrita pela CAGE (Instrugdo 2180/2025,
peca 17):

[-]

Resposta do Ente (peca n® 13): Na documentag&o admissional, o candidato declarou
ter somente um vinculo 20h com a SEED, com compatibilidade de horéario (anexa).
Informamos que o servidor mencionado foi exonerado a pedido conforme Portaria
n°242 de 22 de janeiro de 2025 (anexa).

PORTARIA N° 242, DE 22 DE JANEIRO DE 2025.

O Prefeito do Municipio de Pato Branco, Estado do Parand, no uso das atribuigdes que
Ihe sao conferidas pelo art. 47, XXl e XXV, na forma do art. 62, I, “a", ambos da Lei Organica

Municipal; & considerando o contido no Protocolo RH n® 1.357, de 22 de janeiro de 2025;
RESOLVE:
Art. 1° Exonerar, a pedido, FELIPI ARAUJO DE LIMA, Matricula n® 8819-6, do cargo de

Professor, fung@io Professor Area Especifica Bilingue, junto & Secretaria Municipal de

Educagao e Cultura, a partir de 22 de janeiro de 2025.

Resposta do Ente: O Municipio de Pato Branco quando da convocagéo para tomar
posse em cargo publico, tem como procedimento padrdo, emissdo de edital de
convocacdo e portaria de nomeacéo, ambos os documentos sdo publicados no Diario
Oficial dos Municipios — AMP. Além dessa publicagdo, também o Municipio publica
todos 0s editais no sitio eletrénico, na aba CONCUrsos:
https://patobranco.pr.gov.br/concursos/. Segue abaixo print da tela, especificamente
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em relacéo ao Edital 001/2022:

3 PREFETURA DE
PATO BRANCO

PROCESSO SELETIVO
SIMPLIFICADO PARA AG. DE
ENDEMIAS, AG. COM. DE SAUDE E
AUX. DE SERVICOS BRAGAIS

PROCESSO SELETIVO
SIMPLIFICADO - PSS - PARA
ZELADORA

CONCURSO PUBLICO 001/2022

Acesso em: https://p:

1co.pr.gov.br/concursos/ no dia 22/02/2025 as 10:26 hs.

Além das publicagBes acima mencionadas, o Municipio possui banco de dados dos
candidatos, com contato telefénico e/ou email, no qual é realizada tentativa de
contato por esse canal de comunicagdo como mais uma tentativa de avisa-lo da
convocagao através dos dados informados pelo préprio candidato na inscricdo do
certame.

Os candidatos informados na ata de registro do dia 18/09/2023, listados abaixo com
0s respectivos emails e data de ligacdo dos que houver sido anotado pelos agentes
publicos do municipio:

()

Segue também, em anexo ao final desse documento e email’s de convocagdes e
portarias n° 146/2023 e 714/2023, mencionadas na tabela acima. Os servidores que
pediram final de fila, foram equivocadamente langados como “ndo atendeu a
convocagéo”, se quando novamente convocados forem admitidos serdo admitidos
com revisdo de ato administrativo, se ndo houver possibilidade de correcéo para final
de fila no SIAP-Admissé&o. Os requerimentos de fila dos mesmos estdo anexos ao
final do documento.

Noutra celeuma, se faz mister consignar das altera¢des da LINDB, dadas através da
Lei n° 13.655/2018, que passaram a viger com a determinacdo 2 Decreto-Lei n°®
4.657/1942. Conforme disposto no Acérddo n° 1504/19 - Tribunal Pleno, de lavra do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes de que as decisdes nas esferas
administrativas, controladoria e judicial, em prol do resguardo do principio da
segurancga juridica, devem indicar expressamente as consequéncias juridicas e
administrativas e pondera-las com os interesses gerais, ndo podendo impor aos
sujeitos atingidos por tais decisdes 6nus anormais ou excessivos.

Com isso, nas decisGes tomadas por 6rgdos de controle, como no caso do Tribunal
de Contas, as consequéncias praticas devem ser consideradas, ndo podendo tomar
como base apenas valores juridicos abstratos.

Fato é que, com base na referida Lei, a aplicacdo de san¢es aos administradores
somente podem ser aplicadas se consideradas a natureza e gravidade da infragdo
bem como os danos a Administracéo Publica, devendo ser relevada a dificuldade real
do gestor e as exigéncias publicas de seu cargo e consideradas as circunstancias
que impactam no exame da validade do ato:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. (...)

§ 2° Na aplicagdo de sangOes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administracéo publica, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente (grifei)
Conforme ensina Francisco Zardo, “o principio da proporcionalidade,
constitucionalmente implicito, deve ser interpretado de forma a caracterizar a
adequacédo entre meios fins, sendo imprescindivel verificar se a medida proposta
pelos 6rgéos de controle (i) é adequada — se atinge a finalidade a que se pretende;
(i) se é necessaria — ou se ha outras formas menos gravosas para atingir aquela
finalidade - possiveis alternativas; e (iii) se é proporcional em sentido estrito — sendo
necessario ponderar se é excessivamente gravosa para a consequéncia que se
pretende.”

Em segunda instrucdo (n.° 2180/2025, peca 17), a CAGE considerou superado o
primeiro apontamento, em razéo da exonerag&o, do servidor admitido, do cargo de
professor, e confirmado o segundo, opinando pelo registro das admissées com
emissdo de recomendacgéo “a fim de que, em futuros certames, garanta meios de
comprovacdo da notificagdo pessoal do interessado além da mera publicagdo do
Edital de Convocacéo, nos termos exigidos pela Instrugdo Normativa n°® 142/2018”
(peca 17, p. 6).

O Ministério Publico de Contas assentiu (Parecer 191/25-6PC, peca 20).

2 FUNDAMENTAQAO E VOTO

Quanto as irregularidades apontadas na instrucéo inicial, a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo (CAGE) apresenta conclusivamente a seguinte
andlise técnica (Instrucdo 2180/2025, pega 170):

1) O SIAP constatou, no més seguinte ao da data da admissao e conforme a tabela
abaixo, a existéncia dos seguintes vinculos de pagamentos para a(s) pessoa(s) a
seguir, conforme dados do SIM-AP e do SIAP-Folha de Pagamento, relativos a
existéncia de outros vinculos que nédo o constante neste processo de admissao:
FELIPI JOSE ARAUJO DE LIMA, Professor em Outro Local, 20 h, ESTADO DO
PARANA + Professor Estado do Parana + Professor Bilingue Pato Branco 20 h —
Triplice acimulo.

Logo, ha, em tese, possibilidade de acumulacéo irregular de cargos/empregos e
proventos, exceto se a situacdo se enquadrar nas excecdes constitucionais ou se for
caso de pagamento de verbas rescisorias (artigo 37, inciso XVI, da Constituicdo
Federal de 1988).

[..]

Manifestagdo da CAGE: Tendo em vista que o servidor ndo possui mais vinculo com
0 Municipio de Pato Branco, resta superado o apontamento.

2) Os candidatos que ndo atenderam a convocagdo ndo foram cientificados
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regularmente. Com efeito, os documentos e justificativas apresentadas ndo sao
habeis para comprovar a efetiva ciéncia do(s) convocado(s) ou a adogdo de
providéncias eficientes para tanto. Nao consta comprovagdo de instrumentos
alternativos de convocagdo nos termos exigidos pela Instru¢do Normativa n°
142/2018, art. 11, IV, “d".

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme no sentido de que a
nomeacé&o em concurso publico apés consideravel lapso temporal da homologagédo
do resultado final, sem a notificagdo pessoal do interessado, viola o principio da
publicidade e da razoabilidade, ndo sendo suficiente a convocagao por meio do Diario
Oficial. Ndo ha como exigir-se que o candidato, durante a vigéncia do concurso,
acompanhe diariamente o Diario Oficial.

[-]

Manifestacdo da CAGE: Considerando a auséncia de demonstragdo, por meios
materiais, do contato com os aprovados no certame a fim de atestar a auséncia de
interesse nas vagas, sugere-se a emissdo de RECOMENDAGAO & Origem a fim de
que, em futuros certames, garanta meios de comprovagao da notificagéo pessoal do
interessado além da mera publicagdo do Edital de Convocacéao, nos termos exigidos
pela Instru¢cdo Normativa n°® 142/2018.

Relativamente ao primeiro dos fatos indiciados, consta da instrugéo processual que
o servidor referido foi admitido em 07/06/2023 (peca 17, p. 9) e exonerado em
22/02/2025 (pega 17, p. 3), ap0s a intimacéo do Municipio no presente processo.
Conclui-se, portanto, que a admissao irregular gerou efeitos, tendo o servidor, em
principio, exercido o cargo de professor e recebido a correspondente remuneragao
durante o periodo de mais de um ano e meio.

Assim, diversamente da CAGE e do Ministério Publico de Contas, entendo que
compete ao Tribunal negar registro a admissdo do servidor Felipi Jose Araujo de
Lima, especificamente, realizada em contrariedade com o artigo 37, inciso XVI, da
Constituicao Federal.

Mostra-se pertinente, em acréscimo, que os autos sejam remetidos a Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagdo (CGF), a fim de que avalie o cabimento da instauragdo de
procedimento proprio (e devidamente instruido) para a aplicagdo de eventuais
sangBes aos responsaveis pela irregularidade, a luz dos critérios técnicos que se
aplicam ao exercicio do controle externo por este Tribunal de Contas, como aqueles
previstos no artigo 151-A, § 3°, do Regimento Interno.[1]

Quanto a auséncia de cientificacdo dos candidatos que ndo atenderam a
convocagao, concluo assistir razéo ao segmento técnico e ao érgao ministerial, haja
vista os fundamentos explicitados em suas respectivas manifestacdes, que adoto
como razdes de decidir.

Diante do exposto, VOTO:

|. Pela negativa de registro do ato de admissédo de Felipi Jose Araujo de Lima no
cargo de professor do Municipio de Pato Branco, em razdo da acumulagéo indevida
de cargos publicos.

II. Determinar ao Municipio de Pato Branco, na pessoa de seu representante legal,
que, independentemente de eventual interposicdo de recurso, comprove nestes
autos, no prazo de 15 dias, que deu ciéncia desta decisdo ao interessado, ex-
servidor, bem como a data em que a cientificacdo se deu, em atengéo ao Prejulgado
11 deste Tribunal.

IIl. Pelo registro dos demais atos de admiss@o examinados neste processo.

IV. Por recomendar ao Municipio de Pato Branco, na pessoa de seu representante
legal, que, em seus futuros concursos publicos, dé efetiva ciéncia aos interessados
quanto a sua convocagao para a posse no cargo — mediante telefonema, e-mail,
mensagem por aplicativo ou outro meio de comunicagéo que se mostre eficaz —, com
a devida certificagdo nos autos do procedimento do concurso.

V. Apés o transito em julgado, pelo encaminhamento dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento de Execucdes, tendo em vista a recomendacao supra.

VI. Ap6s o transito em julgado, pelo encaminhamento dos autos a Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagdo (CGF), a fim de que avalie o cabimento da instauracdo de
procedimento proprio (e devidamente instruido) para a aplicagdo de eventuais
sancdes aos responsaveis pela admissdo do servidor Felipi Jose Araujo de Lima,
realizada pelo Municipio de Pato Branco em contrariedade com o artigo 37, inciso
XVI, da Constituicdo Federal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I- Negar o registro do ato de admisséo de Felipi Jose Araujo de Lima no cargo de
professor do Municipio de Pato Branco, em razéo da acumulacéo indevida de cargos
publicos;

II- determinar ao Municipio de Pato Branco, na pessoa de seu representante legal,
que, independentemente de eventual interposigdo de recurso, comprove nestes
autos, no prazo de 15 dias, que deu ciéncia desta decisdo ao interessado, ex-
servidor, bem como a data em que a cientificagio se deu, em atengédo ao Prejulgado
11 deste Tribunal,

I1l- determinar o registro dos demais atos de admisséo examinados neste processo;
IV- recomendar ao Municipio de Pato Branco, na pessoa de seu representante legal,
que, em seus futuros concursos publicos, dé efetiva ciéncia aos interessados quanto
a sua convocacdo para a posse no cargo — mediante telefonema, e-mail, mensagem
por aplicativo ou outro meio de comunicagdo que se mostre eficaz —, com a devida
certificacéo nos autos do procedimento do concurso;

V- encaminhar, ap6s o transito em julgado, os autos a Coordenadoria de
Monitoramento de Execucdes, tendo em vista a recomendagao supra; e

VI- encaminhar, ap6s o transito em julgado, os autos a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagéo (CGF), a fim de que avalie o cabimento da instauragéo de procedimento
proprio (e devidamente instruido) para a aplicacdo de eventuais sancdes aos
responsaveis pela admisséo do servidor Felipi Jose Araujo de Lima, realizada pelo
Municipio de Pato Branco em contrariedade com o artigo 37, inciso XVI, da
Constituicdo Federal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Plenario Virtual, 16 de abril de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n° 5.

IVAN LELIS BONILHA

Presidente
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1. § 3° No cumprimento de suas atribui¢des, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo devera utilizar
critérios de materialidade, risco, relevancia e outros inerentes a atividade de controle externo para
planejar e supervisionar a execugéo da fiscalizag&o; (Incluido pela Resolugéo n° 64/2018)

PROCESSO N°:-164260/25

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

INTERESSADO:-JOAO DOUGLAS FABRICIO

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 881/25 - PRIMEIRA CAMARA

Certiddo Liberatoria. Fato superveniente ao pedido. Obtencgéo eletrdnica da certidéo.
Perda de objeto. Encerramento, sem deciséo de mérito.

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de Certiddo Liberatéria formulado pelo Municipio de Campo
Mourdo, na pessoa de seu Prefeito, Senhor Jodo Douglas Fabricio.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) emitiu a Instrucdo n°® 759/25[1],
opinando pelo deferimento do pleito.

A Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX), pela Informagcédo n°
1617/25[2], noticiou que o municipio esta apto a obter a certiddo requerida. Informou,
ademais, que o ente “possui Certidao Liberatéria valida até 30/04/2025, emitida em
24/03/2025, conforme consta do histérico de certiddes liberatérias emitidas por este
Tribunal de Contas”.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n° 206/25-3PC[3], manifestou-se
pelo deferimento do pedido.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO E VOTO

Consoante informado pela CMEX, em consulta ao site deste Tribunal, constata-se
que, posteriormente a apresentagdo do pedido, o Municipio solicitante obteve a
certiddo liberatéria de forma eletronica, com base no art. 296 do Regimento
Interno[4], emitida em 24/03/2025 e com validade até 30/04/2025[5], o que torna
desnecessario 0 prosseguimento do presente expediente.

Diante disso, VOTO pelo encerramento deste processo, sem deciséo de mérito, em
razao da perda de objeto.

Apbs o decurso do prazo recursal, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo
(DP) para arquivamento do feito.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- Determinar o encerramento deste processo, sem decisdo de mérito, em razao
da perda de objeto; e

II-  encaminhar, ap6s o decurso do prazo recursal, os autos a Diretoria de Protocolo
(DP) para arquivamento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Plenario Virtual, 16 de abril de 2025 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 5.

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Peca 5.

2. Pega 6.

3.Pega?.

4. “Art. 296. Excetuada a hipotese de reeleigdo, sera concedida ao municipio, por uma vez, com
prazo maximo de 60 dias, dentro dos quatro meses de inicio de mandato, apenas para fins de
habilitacéo ao recebimento de transferéncias, certidéo liberatéria positiva com efeitos de negativa,
da qual deverdo constar as pendéncias apontadas no sistema informatizado.”

5.

https://servicos.tce.pr.gov.br/ TCEPR/Tribunal/CertidaoLiberatoria/srv_certidao_emissao.aspx?nrC
NPJ=75904524000106

PROCESSO N°:-201387/25

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE IPORA

INTERESSADO:-ROBERTO DA SILVA

ADVOGADO / PROCURADOR:-

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 882/25 - PRIMEIRA CAMARA

Solicitagdo de certiddo liberatéria. Inadimpléncia relacionada ao descumprimento de
prazos da Agenda de Obrigages. Pendéncias no encaminhamento de dados
referentes a transferéncias voluntarias. Auséncia de informagdes sobre providéncias
tomadas. Pelo indeferimento.

1. DO RELATORIO

Trata-se de pedido de concessao de certidao liberatéria formulado pelo Municipio de
Ipord, por meio de seu representante legal, Sr. Roberto da Silva.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, mediante Instru¢éo n° 822/25-CGM (pe¢a 5),
manifestou-se pelo indeferimento do pedido, em virtude de pendéncias no
cumprimento da Agenda de Obrigages e do SIT — Sistema Integrado de
Transferéncias. Sob o enfoque do § 1° do art. 296 do Regimento Interno[1], destacou
a auséncia de explicacdes sobre quais medidas estariam sendo tomadas pelo
Municipio para sanear as impropriedades.

Pela Informacéo n° 1906/25 - CMEX (pega 6), a Coordenadoria de Monitoramento e
ExecugBes constatou a existéncia de pendéncias: duas, derivadas do Acérdao
2689/23 — STP, exarado no processo 169362/23, e uma relacionada ao Acérdao
2733/2019 — S2C, proferido no processo 576320/18.

No que se refere as pendéncias do processo 169362/23, a Unidade Técnica
ponderou que houve parcial cumprimento da decisdo. Sobre o outro expediente,
pontuou o pagamento total das sangdes impostas ao gestor, sr. Roberto da Silva; a
Unica pendéncia decorre do préprio julgamento pela irregularidade de suas das
contas.

Por essas consideragdes, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, sugeriu,
excepcionalmente, que este Tribunal conceda a certiddo liberatéria ao Municipio.

A seu turno, o Ministério Publico de Contas, conforme Parecer n° 257/25 - 2PC (pega
7), acompanhando o posicionamento da Coordenadoria de Gestdo Municipal, opinou
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pelo indeferimento do pedido.

E o relatdrio.

2. DA FUNDAMENTAGAO

Nota-se que a emisséo da certidao liberatéria esta condicionada ao preenchimento
de requisitos dispostos no Regimento Interno e em demais atos normativos deste
Tribunal de Contas.

A regulamentacé&o do tema ocorreu com a edi¢é@o da Instrugdo Normativa n® 68/12, a
qual estabelece, no artigo 1°[2], os pressupostos para disponibilizacdo automatica
das certidbes.

A Coordenadoria de Gestao Municipal constatou que o Municipio de Ipora desatende
ao disposto na Instru¢cdo Normativa n® 192/2024-TCE-PR([3], que trata da Agenda de
Obrigacges vigente. S&o essas as pendéncias:

# Emdia # Item ndo atendido

Entidades AUD RREO RGF FP AM PCA ML PG
¥ CAMARA MUNICIPAL DE TPORA . . . . . .

¥ MUNICIPIO DE TPORA - - - - - - - -
Item Descricao do Item ndo Atendido Periodo

¥l FUNDO DE APOSENTADORIA E

PENSOES DOS SERVIDORES PUBLICOS DE - - - -

IPORA

Além disso, acrescentou a inobservancia, pelo Municipio, do requisito previsto no
inciso IV do art. 1° da Instrucdo Normativa 68/2012. Com efeito, ha atrasos de
componentes e auséncias de encaminhamentos de prestagfes de contas de
transferéncias:

Pendéncias Junto ao SIT

Dados da entidade

Entidade MUNICIPIO DE IPORA
CNPJ 75.738.484/0001-70
Cidade IPORA

Data 07/04/2025 16:05:22 Cod. seq. de relatério 16302

Pendé&ncias a partir de 2012 {Sistema Integrado de Transfer&ncias - SIT)

Estas Pendé&ncias SEMPRE impedem a emissdo de Certiddo Liberatdria

A Transferéncia n® SIT: 53119 estd com o bimestre 1/2025 em atraso.
A Transferéncia n® SIT: 56909 estd com o bimestre 1/2025 em atraso.
A Transferéncia n® SIT: 59398 estd com o bimestre 1/2025 em atraso.
A Transferéncia n® SIT: 59399 estd com o bimestre 1/2025 em atraso.
A Transferéncia n® SIT: 60506 estd com o bimestre 1/2025 em atraso.

Nio ha registro de Prestacdo de Contas para a Transferéncia n?. SIT 61863 que foi finalizada em
06/12/2024

A Transferéncia n® SIT: 62026 estd com o bimestre 1/2025 em atraso.

MN3o hd registro de Prestacdo de Contas para a Transfergncia n®. SIT 62240 que foi finalizada em
06/12/2024

A Transferéncia n® SIT: 63828 estd com o bimestre 1/2025 em atraso.
A Transferéncia n® SIT: 63829 estd com o bimestre 1/2025 em atraso.
A Transferéncia n® SIT: 65501 estd com o bimestre 1/2025 em atraso.
A Transferéncia n® SIT: 65781 estd com o bimestre 1/2025 em atraso.
A Transferéncia n® SIT: 66380 estd com o bimestre 1/2025 em atraso.
A Transferéncia n® SIT: 66767 estda com o bimestre 1/2025 em atraso.
A Transferéncia no® SIT: 67453 estd com o bimestre 1/2025 em atraso.
A Transferéncia n® SIT: 67454 estd com o bimestre 1/2025 em atraso.

A Transferéncia n® SIT: 69067 estd com o bimestre 1/2025 em atraso.

As omissdes no SIM-AM e no SIT séo recentes e contemporaneas. Dizem respeito a
obrigagbes com prazos vencidos entre fevereiro e margo do exercicio corrente[4].

O pedido do Municipio foi formulado em 31/3/2025, um dia antes do término dos 4
primeiros meses de mandato, a que se reporta o ja citado 8 1° do art. 296 do
Regimento Interno.

Desde a mudancga de gestéo, iniciada no exercicio em curso, consumaram-se mais
de 4 meses, prazo extenso, em principio, para o volume de atrasos e pendéncias
observados.

A demonstragdo de medidas efetivamente tomadas para a correcdo das falhas
constituiria, certamente, fator de ponderacdo. Contudo, o Municipio foi conciso:
limitou-se a alegar que, muito em breve, ocorrera o saneamento.

Nao héa indicios de que foram tomadas providéncias nesse sentido. A titulo
exemplificativo, até o momento, ndo houve a resolugdo de qualquer das pendéncias
apontadas inicialmente pela Coordenadoria de Gestao Municipal.

Sé&o insuficientes os elementos habeis a considerar viavel o atendimento dos
requisitos de concessdo da certiddo liberatéria, pelo Municipio, nesse momento,
especialmente diante da singeleza dos argumentos langados na pega inicial.
Inexistentes evidéncias minimas de providéncias que estariam sendo promovidas,
franquear a certiddo liberatéria poderia ocasionar maior gravame, futuramente, para
0 ente e para a fiscalizacao deste Tribunal.

Diante de tal cenario, em conformidade com as manifestagdes da Coordenadoria de
Gestéo Municipal e da Procuradoria de Contas, concluo que obstado esta, por ora, 0
deferimento da solicitagdo formulada. Logo, voto pelo indeferimento da certiddo
liberatéria.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

25 DE ABRIL DE 2025

SEXTA-FEIRA PAGINA 27 DE 86
Indeferir o pedido de certiddo liberatéria formulado pelo Municipio de Ipora.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Plenario Virtual, 16 de abril de 2025 — Sesséao Ordinaria Virtual n° 5.

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 296. Excetuada a hipétese de reelei¢do, serd concedida ao municipio, por uma vez, com
prazo maximo de 60 dias, dentro dos quatro meses de inicio de mandato, apenas para fins de
habilitacdo ao recebimento de transferéncias, certiddo liberatéria positiva com efeitos de negativa,
da qual dever&o constar as pendéncias apontadas no sistema informatizado. (Redagdo dada pela
Resolugédo n° 69/2019)

[--]

§1° Na hip6tese de novo requerimento protocolado dentro do prazo dos quatro primeiros meses de
mandato, dele deveré constar a indicagdo das medidas adotadas e as que o gestor pretende adotar
para o saneamento das impropriedades que impegam a emissdo automatica da certidéo. (Incluido
pela Resolugdo n° 69/2019)

2. Art. 1°. O Tribunal de Contas disponibilizara automaticamente as certides liberatérias em seu
sitio na internet aos Poderes Executivos Estadual e Municipais, as entidades privadas e as de
ambito federal, quando beneficiarias de recursos estaduais ou municipais, desde que satisfeitos,
na data da emissdo da certiddo, os seguintes requisitos:

| - existéncia de regularidade na analise da gestéo fiscal pertinente ao Gltimo periodo de apuragdo
vencido;

Il - adimplemento dos eventos constantes da Agenda de Obriga¢des, conforme disposto nos arts.
216-A c/c o art. 289, § 1°, previstos anualmente em Instrugdo Normativa;

Il - ndo estar incurso na hipbtese prevista no art. 97, § 10, IV, “b”, dos Atos das Disposi¢bes
Constitucionais Transitérias — ADCT, com base em informagGes obtidas junto ao Tribunal de
Justica;

IV - que se acha em dia quanto a prestacdo de contas de recursos anteriormente recebidos,
conforme apontado no relatério de listagem de pendéncias de transferéncias;

V - cumprimento de todas as determinacdes e sangdes institucionais fixadas em deciséo definitiva
do Tribunal,

VI - inexisténcia de contas julgadas irregulares de responsabilidade de seu atual gestor;

VIl - cumprimento das decisdes ou adogdo das medidas estabelecidas em ato normativo préprio
quando o erario for credor de valores em decorréncia de julgado do Tribunal.

3. Dispde sobre a agenda de obrigacdes municipais para o exercicio financeiro de 2025, a ser
observada pela Administracéo Direta e Indireta dos Poderes Executivo e Legislativo dos Municipios
do Estado do Parana

4. Conforme Anexo da Instrugdo Normativa 192/2024, os dados do SIM-AM referentes aos meses
de janeiro e fevereiro de 2025 deveriam ter sido lancados até 31/3/2025. Quanto aos dados que
compdem a prestacéo de contas de transferéncia, a Instrugdo Normativa 61/2011 relaciona-os aos
prazos de fechamento do bimestre:

Art. 15. As entidades obrigadas a utilizar o SIT nos termos da Resolugéo 28/2011 deverao informar
e atualizar bimestralmente os dados exigidos pelo sistema.

§ 4° O prazo final para o envio das informagdes no SIT sera de 30 (trinta) dias para o tomador e de
60 (sessenta) dias para o concedente, contados do encerramento do bimestre a que se referem.
Nesse sentido, partindo-se do pressuposto que o Municipio atua como tomador nas transferéncias
que constam com atraso dos das informagdes relativas ao 1° bimestre de 2025, o prazo igualmente
venceu em 31/3/2025.

No que se refere as pendéncias da prestacéo de contas das transferéncias finalizadas (autuadas
no SIT sob o n° 61863 e n° 62240), foi constatado que o Municipio atuou como Concedente. Nesse
caso, conforme o § 2° do art. 18 da Instrucdo Normativa 68/2011, combinado com o § 4° do art. 15
do mesmo ato normativo, o prazo do Municipio é de 60 dias contados do final do bimestre de
extingdo do ato, implicando que o prazo final do Municipio seria 28/2/20025.

PROCESSO N°:-659258/13

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PALMAS

INTERESSADO:-ADILSON RIBEIRO, ADIMORVAN PICOLO, ALEX SANDER
BONATTO, ANA PAULA RIBEIRO DA ROSA CARNEIRO, ANDERSON IRACI
GUIMARAES, ANDRE ANTONIO BUENO, ANGELA KRISTINE DE OLIVEIRA
PALHANO, ANTONIO LUIZ GOMES MARCONDES, DIOGO BERTELLA
FOSCHIERA, ELIANE CHIOT, ELISABETE APARECIDA MACHADO DIAS,
ELIZEU SIMOES DE OLIVEIRA, ERENILDA PELENTIL DE OLIVEIRA, EZEQUIEL
HECKLER GOULART, GILBERTO JOSE LAGO DE ALMEIDA, HILARIO
ANDRASCHKO, JOANIR CORDEIRO, JOAO AUGUSTO STINGELIN, JOSE
ADEMIR MARSSOL, JUSCELINO RAFAEL ANDRADE SAMPAIO, LEANDRO
CAMARGO MARTINS, LILIANI MEURER TONIAL BONA, MAGNOLIA ALVES
CORTES, MICHEL ESMERIO GIUSTI, MUNICIPIO DE PALMAS, NATHIELY
JULIANA RIBEIRO, NILSON DE OLIVEIRA, OSMAR FERREIRA, REGINA
BEATRIZ HISTER VIVAN, RENATO VESCOVI, RINALDO JOSE BARRABARRA,
ROBERVAL ROGERIO INVERNIZZI, RODRIGO RAMON RODRIGUES, RODRIGO
TOMASI KEPPEN, ROGERIO EVANGELISTA DE JESUS, ROSANE ROSA
FONTANA, SAYONARA SCHULZE, TULIO FRANCISCO ANDRADE HOFMANN
ADVOGADO / PROCURADOR:-EDUARDO ESTANISLAU TOBERA FILHO,
FRANCO DE NICOLAlI PETROVSKY GEVAERD, LEANDRO CAMARGO
MARTINS, MARCIELE WITEKI DE ALMEIDA

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 885/25 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de Contas Extraordinaria. Exercicios de 2011 e 2012 Principios
constitucionais da duragéo razoavel do processo e da dignidade da pessoa humana.
Pela extin¢gdo sem julgamento de mérito. Encaminhamento a Corregedoria.

1 RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada pelo Despacho n. 289/20 —
GCAML (peca 382) em razdo de inspecéo realizada no MUNICIPIO DE PALMAS
entre 30/09/2013 e 04/10/2013, abrangendo os exercicios de 2011 e 2012.

A inspecéo resultou no Relatério de Inspegdo n. 29/2013 — DCM (pega 17), cujo
objetivo geral foi avaliar a consisténcia e fidedignidade da receita e despesa publica,
seus registros, publicidade e transparéncia. Sendo apontados os seguintes achados:
O Achado n. 01 identificou duplicidade na contratacéo de servigos de locagdo de
caminh&o basculante, sem justificativa adequada, comprometendo a economicidade.
No Achado n. 02, constatou-se a realizacdo de despesas sem o devido processo
licitatério, violando os principios de publicidade e competitividade. O Achado n. 03
verificou a divulgagdo intempestiva de licitagdes no Mural de LicitagGes,
descumprindo normas do Tribunal de Contas. O Achado n. 04 apontou a composi¢ao
da comisséo de licitagdo essencialmente por servidores comissionados, enquanto o
Achado n. 05 tratou da contratagéo irregular de méo de obra terceirizada.

O Achado n. 06 registrou a contratacéo indevida de pessoa juridica para assessoria
na gestdo municipal. O Achado n. 07 revelou inconsisténcias entre os valores
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declarados na GFIP e os empenhados na contabilidade. O Achado n. 08 indicou
falhas na consisténcia e fidedignidade dos dados enviados ao Sistema de
Informag6es Municipais. O Achado n. 09 destacou o descumprimento de prazos para
envio de informagdes ao Tribunal de Contas. Por fim, o Achado n. 10 evidenciou
irregularidades na concessdo de diarias, com auséncia de prestacdes de contas
adequadas e valores em desacordo com a legislagéo local.

Em 20 de outubro de 2022, 11 (onze) anos apods os fatos sob analise, os conselheiros
reconheceram, unanimemente, por meio do Acérdao n. 2.553/22 — Primeira Camara,
de relatoria do Conselheiro Artagéo de Mattos Ledo (pega 427), o transcurso do prazo
prescricional de cinco anos, ante os fatos narrados na inicial, decidindo pelo
arquivamento, com resolucdo de mérito.

Os fatos analisados teriam ocorrido entre 2011 e 2013, mas o despacho de admisséo
do feito e a citagéo dos interessados foram proferidos em marco de 2020 (peca 382).
Considerando que o prazo prescricional se inicia a partir do Ultimo ato irregular,
ocorrido em 2013, verificou-se que, até a citacdo, em 2020, ja havia transcorrido o
periodo prescricional. Diante disso, foi reconhecida a prescri¢do e determinado o
arquivamento da Tomada de Contas.

O Ministério Publico de Contas, por meio de Recurso de Revista, da lavra da
Procuradora Juliana Sternadt Reiner (pega 431), contestou o Ac6rddo n. 2.553/22,
que reconheceu a prescri¢éo das pretensdes sancionatdria e ressarcitoria. Sustentou
que a prescrigao deveria ser interrompida com a citagédo no Relatério de Inspecéo, e
ndo apenas na conversdo para Tomada de Contas Extraordinaria, o que afetaria a
responsabilizacdo dos envolvidos.

Distribuido o feito (peca 435), foi determinada a intimagdo dos recorridos para
contrarrazées.

Na sequéncia, por meio de contrarrazdes, Tulio Francisco Andrade Hoffmann (pega
442) alegou, em sintese, que, em razado do transcurso de mais de cinco anos entre a
ocorréncia dos fatos (1° de janeiro de 2011 a 31 de dezembro de 2012) e a citagéo
para impugnacao (margo de 2020), a pretensao punitiva do Estado para a imposi¢ao
de multas estaria prescrita.

Nas contrarrazdes (peca 449) ao recurso de revista, Angela Kristine de Oliveira
Palhano argumentou, em sintese, que o processo foi instaurado apds o prazo legal
de cinco anos, uma vez que a inspecédo originaria foi autorizada em 23 de setembro
de 2013, mas a conversao para Tomada de Contas ocorreu apenas em margo de
2020, ultrapassando o limite prescricional.

Por seu turno, Hilario Andraschko néo apresentou contrarrazdes.

Na Instrucéo n. 3.304/23 (peca 453), a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM)
manifestou entendimento no sentido de que o Recurso de Revista interposto pelo
Ministério Publico de Contas deva ser conhecido, porém desprovido.

Sustentou, ainda, que a citagdo dos responsaveis no Relatdério de Inspecdo ndo
interrompeu o prazo prescricional, uma vez que o despacho que converteu o feito em
Tomada de Contas Extraordinéria foi proferido apés a expiragéo desse prazo.

No Parecer n. 17/24 (peca 454), a Procuradora Valéria Borba, do Ministério Pablico
de Contas, opinou pelo conhecimento e integral provimento do Recurso de Revista,
com o consequente julgamento de irregularidade das contas do municipio de Palmas.
No Acérdéo n. 2.306/24-TP (pecga 456), de relatoria do Conselheiro José Durval
Mattos do Amaral, foi afastado o reconhecimento da prescricdo em relagdo as
irregularidades, com excec¢do do caso envolvendo Gilberto José Lago de Almeida.
Determinou-se, ainda, que o processo retornasse a fase instrutéria para analise
conclusiva das supostas irregularidades apuradas.

Por meio do Despacho n. 1.431/24 — GCDA (peca 461), foi determinado o retorno do
feito a fase instrutéria, a fim de que a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o
Ministério Publico de Contas apresentassem suas manifestagdes.

Na derradeira Instru¢do, n.5.813/24 (peca 464), a Coordenadoria de Gestédo
Municipal manifestou-se favoravelmente ao arquivamento da Tomada de Contas
Extraordinaria em relagdo a Gilberto José Lago de Almeida, sem julgamento de
mérito. Para os demais responsaveis, a Coordenadoria ratificou as recomendacées
da Instrugdo n.3.563/19 (peca 379) para a aplicagdo de sangbes e
responsabilizacdes, incluindo multas e restituicdes, em virtude das irregularidades
identificadas nas contas publicas do municipio de Palmas, como problemas em
licitagdes, divulgacao intempestiva de informacdes e inconsisténcias no recolhimento
de obrigagdes patronais junto ao INSS.

A CGM opina pelas seguintes responsabilizacdes:

a) Restituicdo de valores, devidamente atualizados, nos termos dos arts. 85, IV e
98 da Lei Complementar Estadual n. 113/2005,- a HILARIO ANDRASCHKO, no
montante de R$ 10.915,58 (dez mil, novecentos e quinze reais e cinquenta e 0ito
centavos), em razdo do Achado n. 01, e no montante de R$ 152.172,97 (cento e
cinquenta e dois mil, cento e setenta e dois reais e noventa e sete centavos), em
razdo do Achado n. 10;

b) Multa proporcional ao dano, nos termos do inciso | do § 1° do art. 89 da LC n.
113/2005, a HILARIO ANDRASCHKO, em raz&o dos Achados n° 01 e 10;

c) Multa administrativa prevista nos arts. 85, | e 87, Ill, “b” da Lei Complementar
Estadual n. 113/2005, a HILARIO ANDRASCHKO, por duas vezes, em razéo dos
Achados n° 03 e 09;

d) Multa administrativa prevista nos arts. 85, | e 87, IV, “d” da Lei Complementar
Estadual n. 113/2005, por quatro vezes, a HILARIO ANDRASCHKO, em razdo do
Achado n. 02;

e) Multa administrativa prevista nos arts. 85, | e 87, IV, “g” da Lei Complementar
Estadual n. 113/2005, a HILARIO ANDRASCHKO, por cinco vezes, em razéo dos
Achados n° 01, 04, 05, 06 e 07 e por duzentos e quatro vezes, em razdo do Achado
n°5, a GILBERTO JOSE LAGO DE ALMEIDA, por uma vez, em razéo do Achado n.
05, a ANGELA KRISTINE DE OLIVEIRA, por uma vez, em razdo do Achado n. 01, e
a TULIO FRANCISCO ANDRADE HOFMANN, por uma vez, em razéo do Achado n.
01;

f) Ressalva a HILARIO ANDRASCHKO, por uma vez, em razéo do Achado n. 09.
No Parecer n. 1.206/24 (pega 465), da lavra da Procuradora Juliana Sternadt Reiner,
o Ministério Publico de Contas corroborou parcialmente a instru¢do da unidade
técnica, opinando pela procedéncia parcial da Tomada de Contas Extraordinéria,
reconhecendo a irregularidade das contas.

Assim, sugeriu as seguintes sancdes:

Hilario Andraschko (Ex-Prefeito Municipal) ser condenado ao ressarcimento de R$
10.915,58 referente ao Achado 01 e de R$ 152.172,97 referente ao Achado 10, além
da aplicacdo de multa proporcional ao dano em relagdo a esses achados. Também
multas conforme o art. 87 da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, sendo duas
no inciso I, "b" (Achados 03 e 09), quatro no inciso IV, "d" (Achado 02), e cinco no
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inciso IV, "g" pelos Achados 01, 04, 06 e 07, além de 204 multas pelo Achado 05.
Gilberto José Lago de Almeida (Ex-Prefeito Municipal) sem aplicagdo de sangéo
devido a prescricdo sancionatoéria.

Tdulio Francisco Andrade Hoffmann (Presidente da CPL e Autoridade Competente do
certame n° 110/2011) multa com base no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, em razéo do Achado n° 01.

Angela Kristine de Oliveira (Pregoeira do certame n° 110/2011) aplicagdo da multa
prevista no art. 87, IV, “g”, da mesma lei, em razdo do Achado 01.

Em 13 de janeiro de 2025, 12 (doze) anos ap6s a instauragdo da Tomada de Contas
Extraordinaria, que resultou no presente processo, e 14 (quatorze) anos apoés o inicio
dos fatos debatidos, os autos vieram conclusos a este relator para andlise das
irregularidades.

Em sintese, € o relatério.

2 FUNDAMENTACAO

Em andlise dos autos, com fundamento no principio da razoavel duragdo do
processo, seguranca juridica, e razoabilidade, adoto posicionamento diverso daquele
apresentado pela unidade técnica e pelo Ministério Publico de Contas.

Conforme exposto no relatério desta deciséo, os fatos que originaram a presente
Tomada de Contas Extraordinaria derivaram da inspegéo realizada entre 30/09/2013
e 04/10/2013, abrangendo os exercicios de 2011 e 2012 no municipio de Palmas.
Retomando os atos anteriores a emissédo do Ac6rdéo n. 2.553/22 — S1C (pega 427),
verifica-se, na Instrugdo n. 5.431/16 — COFIM (peca 355), a constatacdo das
seguintes irregularidades:

A duplicidade na contrata¢é@o de servigos de locagdo de caminhdo basculante, com
um primeiro contrato firmado em 06/05/2011 e outro em 10/11/2011, sem justificativa
adequada. Também foram verificadas irregularidades na concessdo de diérias,
abrangendo desde servidores até jovens atletas em campeonatos esportivos, sem a
adequada prestacéo de contas.

Além disso, constatou-se a realizagdo de despesas sem o devido processo licitatorio,
como a locagdo de imoével para o Centro Pastoral Educacional e Assisténcia Dom
Carlos e a dispensa indevida de licitagdo para compras e servicos no valor de R$
11.000,00, abrangendo o departamento de saude, o fundo municipal da saude e a
assisténcia médica ambulatorial.

Outras falhas incluem a divulgagéao intempestiva de licitagdes no Mural de LicitagGes,
em desacordo com 0s prazos normativos, e a composi¢do da Comisséo de Licitagéo
majoritariamente por servidores comissionados, comprometendo a imparcialidade do
processo.

Também, verificou-se a terceirizagdo de servigos sem observancia dos requisitos
legais, o descumprimento de prazos para o envio de informacgdes ao Tribunal de
Contas e inconsisténcias entre os valores declarados na GFIP e os efetivamente
empenhados na contabilidade.

Por fim, houve a contratacdo indevida de pessoa juridica para assessoria na gestéo
municipal, sem justificativa que atendesse aos principios da administragdo publica.
Essas irregularidades fundamentaram o processamento da Tomada de Contas e a
posterior decisdo do Tribunal.

Merece atencéo que o julgamento dos fatos narrados ocorre 12 (doze) anos ap6s o
inicio da tramitacéo dos autos nesta Corte, de modo que, durante sua tramitagéo, ndo
foi assegurada a duragédo razoavel do processo.

A duragdo razoavel do processo administrativo foi reconhecida como um direito
fundamental no Brasil, consagrado pelo inciso LXXVIII do art. 5°[1] da Constituicdo
Federal, introduzido pela Emenda Constitucional n. 45, de 8 de dezembro de 2004.
Essa inclusdo representou um avanco na protecdo dos direitos dos cidaddos em
relacéo a celeridade dos processos, tanto judiciais quanto administrativos[2].

A previséo constitucional buscou harmonizar a eficiéncia processual com a prote¢éo
da dignidade da pessoa humana, evitando que a morosidade estatal gere
inseguranca e incerteza juridica.

Ainda, o Brasil, ao ratificar a Conveng¢éo Americana sobre Direitos Humanos por meio
do Decreto n. 678/1992, comprometeu-se a garantir a duragao razoavel do processo
como parte da tutela jurisdicional efetiva.

Assim, a andlise da razoabilidade da duragdo do processo também deve considerar
os critérios estabelecidos pelo Tribunal Europeu dos Direitos Humanos desde o caso
Wemhoff[3] (1968), quais sejam, a complexidade da causa, o comportamento das
partes e a atuagdo do 6rgéo responsavel, acrescidos do principio da razoabilidade
como elemento integrador.

Como aponta Borges (2011), a complexidade do caso pode justificar uma tramitagéo
mais longa quando envolve questdes técnicas ou juridicas complexas. Contudo,
processos mais simples ndo devem se prolongar sem justificativa plausivel.

Nesse ponto, conforme destaca Lopes Jr. (2011) [4], ndo se pode admitir que o
argumento de excesso de trabalho seja utilizado para justificar uma demora
excessiva. Como indicado pelo Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH) no
caso "Bucholz"[5], é inadmissivel transformar o "indevido" funcionamento da justiga
em algo "devido". O TEDH enfatiza que o que n&do pode ocorrer é a normalizacao do
funcionamento anormal da justica, pois os Estados devem buscar os recursos
necessarios para garantir que os processos transcorram dentro de um tempo
razoavel.

Outro ponto a ser considerado é que o comportamento das partes também influencia
na duragdo do tramite, pois a recalcitrancia ou inércia pode resultar em atrasos,
enquanto a diligéncia das partes pode acelerar o andamento do processo. A atuagéo
do 6rgéo jurisdicional ou administrativo, por sua vez, é fundamental na analise da
demora processual, uma vez que a ineficiéncia ou a omissdo no cumprimento de
prazos pode comprometer a celeridade e a efetividade da prestagao jurisdicional.

A esse respeito, observa Marcio Luiz Dutra da Silva[6]:

Sobre a atuag&o do agente publico (dilagdo funcional) € muito comum a inépcia na
conducé&o do processo, consubstanciada na préatica de nulidades pelo agente publico,
em razdo da desobediéncia "a forma e aos procedimentos previstos em lei, além da
violagdo de direitos constitucionalmente protegidos, como a ampla defesa. Tais
condutas ensejam a nulidade do processo, a ser decretada pela prépria autoridade
administrativa, ou mesmo pelo poder judiciario, ensejando a instauragdo de novo
procedimento, com observancia das formalidades legais. A decreta¢édo de nulidade
de um processo é tao prejudicial quanto a sua demora injustificada, pois o resultado
é 0 mesmo, ou seja, a mora na tutela administrativa.

Ainda, o direito a duragdo razoavel do processo também se aplica a esfera
administrativa, regulada pela Lei n. 9.784/99, que estabelece prazos e diretrizes para
garantir a eficiéncia no tramite dos processos no ambito da Administragdo Publica.
Um processo sem tempo razoavel de duragdo atenta contra o ordenamento juridico
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patrio. IniUmeras decisGes, nas mais variadas Cortes, ratificam tal entendimento.
Vejamos como se posiciona o STJ:

Responsabilidade civil do Estado — demora excessiva na prestagéo jurisdicional —
violagdo ao principio da razoavel duragdo do processo.

1. Trata-se de agdo de execugdo de alimentos, que por sua natureza ja exige maior
celeridade, esta inclusive assegurada no art. 1°, c/c o art. 13 da Lei n. 5.478/1965.
Logo, mostra-se excessiva e desarrazoada a demora de dois anos e seis meses para
se proferir um mero despacho citatério. O ato, que é dever do magistrado pela
obediéncia ao principio do impulso oficial, ndo se reveste de grande complexidade,
muito pelo contrario, € ato quase que mecanico, o que enfraguece 0s argumentos
utilizados para amenizar a sua postergacdo. 2. [...]. A demora na entrega da
prestacdo jurisdicional, assim, caracteriza uma falha que pode gerar
responsabilizacdo do Estado, mas ndo diretamente do magistrado atuante na causa.
3. A administracé@o publica esta obrigada a garantir a tutela jurisdicional em tempo
razoavel, ainda quando a dilagdo se deva a caréncias estruturais do Poder Judiciario,
pois nédo é possivel restringir o alcance e o contetddo deste direito, dado o lugar que
a reta e eficaz prestagdo da tutela jurisdicional ocupa em uma sociedade
democratica. A insuficiéncia dos meios disponiveis ou o imenso volume de trabalho
que pesa sobre determinados 6rgéos judiciais isenta os juizes de responsabiliza¢édo
pessoal pelos atrasos, mas nao priva os cidaddos de reagir diante de tal demora,
nem permite considera-la inexistente. 4. A responsabilidade do Estado pela lesdo a
razoavel duracéo do processo ndo é matéria unicamente constitucional, decorrendo,
no caso concreto, ndo apenas dos arts. 5°, LXXVIIl, e 37, § 6° da Constituigdo
Federal, mas também do art. 186 do Cédigo Civil, bem como dos arts. 125, 11, 133, Il
e paragrafo Unico, 189, I, 262 do Cdadigo de Processo Civil de 1973 (vigente e
aplicavel a época dos fatos), dos arts. 35, Il e lll, 49, Il, e paragrafo Unico, da Lei
Organica da Magistratura Nacional, e, por fim, dos arts. 1° e 13 da Lei n. 5.478/1965.
5. N&o é mais aceitavel hodiernamente pela comunidade internacional, portanto, que
se negue ao jurisdicionado a tramitacdo do processo em tempo razoavel, e também
se omita o Poder Judiciario em conceder indenizagdes pela lesdo a esse direito
previsto na Constitui¢do e nas leis brasileiras. As seguidas condenagdes do Brasil
perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos por esse motivo impdem que
se tome uma atitude também no ambito interno, dai a importancia de este Superior
Tribunal de Justica posicionar-se sobre o tema. (STJ, REsp 1.383.776/AM, rel. Min.
Og Fernandes, Segunda Turma, j. 06/09/2018, grifo nosso).

Na mesma linha, o TJ-DF ja se posicionou:

Processo administrativo — demora injustificada na analise — inobservancia da duragéo
razoavel do processo e do principio da eficiéncia.

1. A Administracéo Publica possui o dever de observancia das prescricdes legais,
isto €, um verdadeiro dever de juridicidade no cometimento de suas mais diversas
fungdes. Dessa forma, quando h& inobservancia dos deveres a ela impostos pela
ordem juridica, por certo, tem-se a inatividade do Estado. 2. A demora injustificada
da Administragdo em decidir sobre o requerimento do impetrante contraria o direito a
duracéo razoavel do processo administrativo, art. 5°, inc. LXXVIII, da CF e o principio
da eficiéncia, art. 37 da CF. (TJ-DF, Processo n. 07023339120198070018, Aco6rdédo
n. 1225898, rel. Des. Romeu Gonzaga Neiva, 72 Turma Civel, j. 22/1/2020, DJE:
3/2/2020).

Ainda, tal entendimento vem sendo adotado neste Tribunal de Contas:

Prestacéo de Contas de Transferéncia. Paralisagdo do processo por 5 anos. Intervalo
de tempo computado entre a data de autuagéo e da primeira manifestacéo da unidade
técnica. Acérdao n.° 2025/24-S1C. Principios da razoavel duragdo do processo e da
seguranca juridica. Pela extingdo do feito sem julgamento de mérito. (PRESTACAO
DE CONTAS DE TRANSFERENCIA n.° 881931/2016, Ac6rddo n.° 4400/2024,
Primeira Camara, Rel. JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, julgado em
09/12/2024, veiculado em 17/01/2025 no DETC).

Tomada de Contas Extraordinaria. Duragdo razoavel do processo. Arquivamento sem
julgamento de mérito.

(TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA n.° 328998/2011, Acérddo n.°
3448/2024, Primeira Camara, Rel. MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA,
julgado em 14/10/2024, veiculado em 29/10/2024 no DETC).

Prestacédo de Contas de Transferéncia. Prescricdo. Paralisacéo processual por mais
de 5 anos. Duragdo Razoavel do Processo. Voto Vencedor: Extingdo sem julgamento
de mérito.

(PRESTAGCAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA n.° 96136/2015, Acérdéo n.°
2253/2024, Segunda Cémara, Rel. FABIO DE SOUZA CAMARGO, julgado em
22/07/2024, veiculado em 06/08/2024 no DETC).

Quanto a razoabilidade do prazo, o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH)
ndo adota um critério rigido para definir a excessiva duracdo de um processo,
exigindo, assim, a andlise do caso concreto.

Exemplos de casos que envolvem dilacdo indevida sdo[7]:

a) Caso Zimmermann y Steiner contra Suica (13.07.1983): Trata-se de uma acéo
administrativa, em que a demora de aproximadamente 3 anos e meio para o
julgamento de um recurso foi considerada indevida, resultando na condenagéo da
Suica ao pagamento de indenizagé&o.

b) Caso Foti e outros contra Italia (10.12.1982): O TEDH considerou que, em um
procedimento mais rapido, o tempo de duracéo foi de trés anos, enquanto o mais
longo durou 5 anos e 10 meses. A Italia foi condenada por violar o direito a um
processo sem dilacdo indevida, pois houve longos periodos sem atividade
processual, o que foi considerado injustificavel.

Além disso, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem o entendimento de
que a demora excessiva pode gerar ndo apenas o direito a reclamacéao, mas também
a indenizagé&o pelos prejuizos decorrentes da morosidade.

Quanto a indenizagao por danos decorrentes da excessiva morosidade do processo,
assim se pronunciou o Ministro Teori Albino Zavascki, Relator em acérddo da 12
Turma do STJ, de 02/04/09, no REsp n. 1.052.461-MS, publicado no DJ de 16/04/09:
ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
APOSENTADORIA.ATRASO  INJUSTIFICADO. INDENIZAGAO. “A  demora
injustificada da Administragcdo Publica para apreciar pedido de aposentadoria,
obrigando o servidor a continuar exercendo compulsoriamente suas fungdes, gera o
dever de indenizar. Precedentes: REsp 687.947-MS, 22 Turma, Min. CASTRO
MEIRA. DJ de 21.08.2006; REsp 983.659-MS, 12 Turma, Min. JOSE DELGADO,
DJ06.03.2008; REsp. 952.705-MS, Min. LUIZ FUX, DJ de 17.12.2008. Recurso a que
se da provimento.

Esse reconhecimento refor¢a a necessidade de controle sobre a atuacao estatal para
evitar que o decurso do tempo resulte na inviabilizagdo da pretensédo punitiva do
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Estado ou na frustracéo de direitos fundamentais.

Ainda, conforme aponta Borges (2011)[8], deve-se assegurar um equilibrio entre
celeridade e direitos de defesa. A rapidez na tramitacdo ndo pode comprometer o
direito das partes de contestar e apresentar provas, assim como 0 excesso de
formalismo n&o pode ser utilizado como justificativa para prolongar indefinidamente
um procedimento. O principio da razoabilidade, nesse contexto, serve como
parametro para garantir que os processos tenham uma duragdo compativel com sua
complexidade, sem comprometer a seguranca juridica ou o devido processo legal.
Tais critérios também foram utilizados na condenacéo do Brasil no caso Ximenes
Lopes[9], a saber, a complexidade do caso, a atuagdo do Estado (seus 6rgdos), a
atuagdo processual dos interessados e o principio da razoabilidade como elemento
integrador.

Assim, como demonstrado, a aplicagdo desses critérios pelo Tribunal Europeu dos
Direitos Humanos (TEDH) tem influenciado a jurisprudéncia e as praticas normativas
nos paises membros, incluindo o Brasil, onde os principios de duragdo razoavel do
processo e eficiéncia administrativa tém ganhado destaque nas decisdes judiciais e
nas legislagdes[10].

Vejamos, em retrospecto, algumas das fases da tramitag@o dos presentes autos:
QUADRO 1 — TRAMITACAO DOS AUTOS

Tempo desde o evento

Data Evento anterior

23/09/2013  Inicio da Inspecio n® 09/13

12/12/2013 Publicado Relatério de Inspegdo n® 29/13 (pega 17) 2 meses e 19 dias
14/10/2014 Contraditério do Prefeito Hilario Andraschko (pega 107) 10 meses e 2 dias
12/02/2015 Prazo final para contraditérios de alguns interessados 3 meses e 23 dias
22/01/2016  Expedicio de Citagdo: diversos interessados 11 meses e 10 dias
24/08/2017 Despacho para Instrugdc da Coordenadoria de Fiscalizagdo 19 meses e 2 dias
Municipal

23/09/2019 Cumprimento da Instrugde do Relatdrio de Inspegio (peca 379) 25 meses & 0 dias
09/03/2020  Conversdo do feito em Tomada de Contas Extraordinria 5 meses e 14 dias
21/08/2020  Despacho para Coordenadoria de Gestdo Municipal (peca 423) 5 meses e 12 dias
02/05/2022 Instrucdo 1792/22 CGM (peca 424) 19 meses e 11 dias
26/10/2022 Acérddo 2553/22 - Prescricdo (peca 427) 5 meses e 24 dias
22/11/2022  Recursc de Revista MPC (pega 431) 0 meses e 27 dias
31/07/2023  Instrugdo 3304/23 - CGM (pega 453) 8 meses e 9 dias
18/01/2024  Parecer 17/24 — PGC (pega 454) 5 meses e 18 dias
11/08/2024 6 meses e 24 dias

Acérdio 2306/24 — Afastada Prescrigio — Tomada de Contas
&

Extraordindria

Fonte: Elaborado pelo Gabinete.

Feitas as devidas consideragdes sobre a duragéo razoavel do processo e com base
na fundamentacdo apresentada, concluo que o objeto da presente Tomada de
Contas Extraordinaria: a) ndo apresenta grande complexidade; b) ndo verifico
qualquer acdo de ma-fé por parte dos interessados que tenha contribuido para
alongar indevidamente o periodo de tramitagdo dos autos; c) a trajetéria dos autos,
demonstrada no relatério e descrita no quadro desta fundamentacéo, afronta o
principio da duragédo razoavel do processo, previsto no art. 52, LXXVIII.

A andlise das datas dos tramites apresentados (Quadro 1 — Tramitagdo Dos Autos)
revela que o processo se estendeu por um periodo consideravel, embora néo
apresente complexidade que justifique tamanha demora. Em 13 de janeiro de 2025,
transcorridos 12 anos desde a instauragdo da Tomada de Contas Extraordinaria que
originou este processo e 14 anos ap6s 0s eventos sob andlise, os autos foram
encaminhados para exame das irregularidades.

Conforme quadro supramencionado, o0 processo teve inicio com a realizagcdo da
Inspecédo n. 09/13, ocorrida entre 30 de setembro e 4 de outubro de 2013, conforme
o Plano Anual de Fiscalizagdo — PAF 2013. O relatério de inspecao foi publicado trés
meses apos a fiscalizagéo, o que indica que a coleta de informagdes e a elaboragéo
do documento ocorreram de maneira relativamente rapida. Esse curto intervalo
refor¢a que o caso ndo demandava uma apuracéo prolongada.

A citagdo dos interessados foi expedida mais de um ano apds o decurso de prazo
para os contraditérios. O intervalo de 14 meses entre essas etapas evidencia a falta
de celeridade no processo, sem qualquer complexidade adicional que justificasse tal
demora. O encaminhamento para instrucdo, em agosto de 2017, e o cumprimento da
instrucdo, em setembro de 2019, com intervalos de 19 meses e 25 meses,
evidenciam areas onde a gestéo do processo pode ser otimizada.

A converséo do processo em Tomada de Contas Extraordinaria, em margo de 2020,
ocorreu seis meses apos a Ultima movimentagéo relevante. O despacho para a
Coordenadoria de Gestdo Municipal, em agosto de 2020, ocorre apds um periodo
consideravel sem movimentagdo. A Instrugdo n. 1.792/22, realizada em maio de
2022, ocorreu 19 meses apos o despacho anterior. Esse longo intervalo, novamente
sem justificativas que amparem tal demora, evidencia falha na administragéo publica.
Em concluséo, o tempo excessivo de tramitagdo, desde o inicio da inspecdo até o
acordao final, ndo se justifica pela complexidade do caso, evidenciando falha na
conducgéo do processo. A demora em diversas etapas e a falta de agilidade por parte
dos 6rgdos responséaveis violam o principio da razoabilidade, que exige solucédo
célere dos processos.

Portanto, a trajetéria da demanda anteriormente descrita afronta o principio da
duragdo razoavel do processo, previsto no art. 5°, LXXVIII, da Constituicdo Federal,
que busca garantir a tramitag@o processual — nas esferas judicial e administrativa —
em prazo razoavel, assegurados os meios para a efetivagdo de um procedimento
célere:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

[..]

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, séo assegurados a razoavel
duragdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagéo.

No mesmo sentido, os arts. 4° 6° e 8° do CPC protegem o jurisdicionado,
resguardando a tramitagdo em prazo razoavel como fator de promogéo da dignidade
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da pessoa humana. Trago em destaque uma das relevantes normas citadas: “Art. 4°
As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solucéo integral do mérito,
incluida a atividade satisfativa”.

Nos termos da fundamentacéo, considerando o longo periodo em que os autos
permaneceram sem movimentacdo neste Tribunal de Contas, com 12 anos
decorridos desde a instauragdo da Tomada de Contas Extraordinaria e 14 anos
desde os fatos analisados, além de intervalos de inércia superiores a 20 meses,
entendo que o feito deve ser extinto sem resolugéo do mérito.

Diante dos fatos, determino o encaminhamento dos autos ao Gabinete da
Corregedoria para conhecimento e adogéo das providéncias cabiveis. Essa remessa
busca coibir a morosidade na tramitacdo processual, uma vez que a demora
excessiva pode esvaziar os efeitos das medidas sugeridas nos pareceres técnicos
ou determinadas nas decisdes originarias, comprometendo a efetividade do
julgamento das contas.

3VOTO

Nos termos da fundamentagéo, VOTO pelo arquivamento sem resolu¢do de mérito
da presente Tomada de Contas Extraordinaria.

Ainda, determino o encaminhamento do feito ao Gabinete da Corregedoria para
ciéncia e adogdo das medidas que considerar pertinentes no que concerne ao
periodo em que os autos ficaram sem movimentagdo nesta Corte.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

|- Determinar o arquivamento sem resolucdo de mérito da presente Tomada de
Contas Extraordinaria; e

II- encaminhar o feito ao Gabinete da Corregedoria para ciéncia e adog¢é@o das
medidas que considerar pertinentes no que concerne ao periodo em que os autos
ficaram sem movimentagéo nesta Corte.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Plenéario Virtual, 16 de abril de 2025 — Sessé&o Ordinéria Virtual n° 5.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...] LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, s&o assegurados a razoavel duragédo do
processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitag&o.

2. Borges, A. Duragéo razoavel do processo administrativo e responsabilidade do Estado. Revista
Direito UNIFACS — Debate Virtual, Salvador, n. 138, dez. 2011. Disponivel em: DURAGAO
RAZOAVEL DO PROCESSO ADMINISTRATIVO E RESPONSABILIDADE DO ESTADO | Borges |
Direito UNIFACS — Debate Virtual - Qualis A2 em Direito. Acesso em: 27 mar. 2025.

3. “Foi no caso 'Wemhoff (STEDH de 27/6/1968) que se deu o primeiro passo na direcdo da
definicéo de certos critérios para a valoragdo da 'duracéo indevida', através do que se convencionou
chamar de 'doutrina dos sete critérios”. Revista do Ministério Publico, Rio de Janeiro, MPRJ, n. 31,
jan./mar. 2009.

4. Direito a duragdo razoavel do processo tem sido ignorado no pais. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2014-jul-25/direito-duracao-razoavel-processo-sido-ignorado-pais/
Acesso em: 24 mar. 2025.

5. O caso Buchholz v. Germany foi um processo julgado pelo Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos (TEDH) em 6 de maio de 1981. O caso tratou do direito de toda pessoa a ter o seu
processo julgado num prazo razoavel.

6. SOUZA, Mércio Luis Dutra. Direito & razoavel duragéo do processo administrativo. Revista Jus
Navigandi, Teresina, ano 12, n. 1.460, 1° jul. 2007. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/10056.
Acesso em: 27 mar. 2025.

7. LOPES JUNIOR, Aury. Direito ao Processo Penal no Prazo Razoavel. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, ano 15, n. 65, mar./abr. 2007.

8. BORGES, A. Op. cit.

9. A Corte Interamericana condenou o Brasil pelas violagdes aos artigos 4° (vida), 5° (integridade
fisica), 8.1 (garantias judiciais) e 25.1 (prote¢&o judicial), em relacéo as obriga¢des contidas no art.
1.1 da CADH (dever geral de respeito e garantia dos direitos consagrados). - Caso Ximenes Lopes
vs Brasil: Corte Interamericana de Direitos Humanos: supervisdo de sentenga: sumario executivo /
Conselho Nacional de Justica; Coordenadores Luis Geraldo Sant'ana Lanfredi, Isabel Penido de
Campos

Machado e Valter Shuenquener de Araujo. Brasilia: CNJ, 2021.

10. MESSUTI, Ana. O Tempo como Pena. S&o Paulo: RT, 2003, p. 33.

PASTOR, Daniel. El Plazo Razonable en el Proceso del Estado de Derecho. Buenos Aires: Editorial
Ad Hoc, 2002.

PROCESSO N°:-214208/22

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO OESTE DO PARANA
INTERESSADO:-ABRAO JOSE MELHEM JUNIOR, ANA LUIZA RODAKOWSKI
DE ONOFRE, CELSO NILO DIDONE FILHO, FABIO HERNANDES, FELIPE DUNIN
DOS SANTOS, FERNANDA CESTARO PRADO CORTEZ, FRANCISCO JOSE
FERNANDES ALVES, GABRIEL AUGUSTO SARDETO, GISELLE CAVALI DA
COSTA RAITZ, GLAUCO ANTONIO RIBAS, GUSTAVO HENRIQUE TOMASI,
REGINA MAURA DINIZ, RICARDO DITZEL DELLE DONNE, SILVIA MARA DE
SOUZA HALICK, THIAGO SANTOS ROSA, UNIVERSIDADE ESTADUAL DO
CENTRO OESTE DO PARANA

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 888/25 - PRIMEIRA CAMARA

Admisséo de Pessoal. Pelo registro. Multa — Falta de reserva de vagas para pessoas
com deficiéncia. Determinag&o.

1 RELATORIO

Trata-se de Admiss@o de Pessoal realizada pela UNIVERSIDADE ESTADUAL DO
CENTRO OESTE DO PARANA, decorrente do Concurso Publico regido pelo Edital
n. 02/2022 para Admisséo de Professores ndo Titulares.

A Universidade apresentou os documentos exigidos pela Instrugdo Normativa
n. 142/2018 para anadlise, incluindo: Formulario de Encaminhamento, Extrato de
Atuacdo, Relatério Circunstanciado, Autorizagdo para Realizagdo do Processo de
Selegdo de Pessoal, Justificativa para Abertura do Processo de Selecéo de Pessoal,
Ato de Designacdo da Comissao Organizadora e seu respectivo Comprovante.
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Segundo a Instrugdo n. 5.755/22, da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestdo (CAGE) (peca 08), a andlise da 1° fase do processo constatou a
compatibilidade dos dados declarados no SIAP com os documentos apresentados.
Além disso, a qualificagdo técnica e profissional dos membros da comissao
organizadora foi considerada adequada para o certame.

A CAGE recomendou que a universidade cumpra os prazos da Instrugdo Normativa
n. 142/2018, especialmente quanto ao envio da documentacdo das fases de
admissao, garantindo maior eficiéncia e conformidade.

Embora tenha sido identificado atraso no envio das informagfes, ndo foram
constatadas irregularidades que comprometessem a continuidade do processo de
selecdo, permitindo seu prosseguimento sem restri¢des.

Posteriormente, em segunda analise, por meio da Instrucéo n. 5.340/24 (pega 29), a
CAGE verificou a legalidade do processo de selecé@o de pessoal. Entre os aspectos
avaliados, constatou-se o descumprimento do prazo para a fase 3, que deveria ter
sido concluida em até cinco dias Uteis apds a publicagdo do edital, conforme a
Instru¢cdo Normativa n. 142/2018. O envio ocorreu apenas em 25/05/2023, fora do
periodo estabelecido.

Quanto a regularidade das admissdes, verificou-se que ndo houve contratagées
durante o periodo de vedagdo da lei eleitoral ou que estas se enquadraram nas
exceg0Oes previstas na Lei n. 9.504/97, garantindo a legalidade do procedimento.

No entanto, o edital ndo previu a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia,
contrariando dispositivos constitucionais e normativos que asseguram esse direito.
Essa omisséao foi considerada uma irregularidade a ser corrigida.

Também foi identificada a auséncia de documentos orcamentérios e financeiros
exigidos, configurando uma impropriedade a ser sanada para assegurar a
conformidade do processo.

Em resposta (pega 35), o reitor Fabio Hernande informou que o atraso na prestacéo
de informagdes ocorreu devido a problemas técnicos causados por atividades
maliciosas detectadas na infraestrutura tecnolégica do Tribunal (Portaria n. 4/2022).
Contudo, a situagéo foi normalizada e os prazos da Instru¢gdo Normativa n. 142/2018
estdo sendo cumpridos.

Informou ainda que, no edital em questdo, ndo houve reserva de vagas por
insuficiéncia de quantitativo, conforme recomendacdo da Procuradoria-Geral do
Estado. Contudo, afirma que os editais atuais ja incluem reserva para pessoas com
deficiéncia, conforme exigido.

Acrescentou que toda a documentacéo foi enviada ao SIAP na fase 1 do processo e
que as recomendacdes do Tribunal foram atendidas. Por fim, o reitor solicita a
continuidade do tramite processual, reafirmando o cumprimento das normas.

Em Ultima andlise, Instrugéo n. 18.453/24 (peca 36), a CAGE apontou a manutengdo
de irregularidades no processo, destacando o atraso no envio da documentagéo
referente & fase 3 do processo de selecdo. Conforme a Instrucdo Normativa
n. 142/2018, a documentagédo deveria ter sido encaminhada em até cinco dias Uteis
apds a publicacéo do edital.

O art. 1° da Portaria Extraordinaria n. 380/22, publicada em 12 de julho de 2022 pelo
Tribunal de Contas, suspendeu 0s prazos processuais e o peticionamento geral entre
13 de maio de 2022 e 15 de julho de 2022, devido a medidas emergenciais
decorrentes de atividades maliciosas na infraestrutura tecnolégica, exceto para
tramitacdes previstas em atos normativos especificos. Constatou-se que o atraso no
envio dos dados da fase 3 ja existia antes da suspensdo e persistiu por meses,
mesmo apds a reabertura dos prazos.

Além disso, o edital ndo contemplou a reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia, em descumprimento a norma constitucional que garante esse direito.

O relatério também destacou a reincidéncia de irregularidades, incluindo o
descumprimento de prazos para o envio de informagdes e a auséncia de documentos
orcamentarios e financeiros exigidos.

Diante das impropriedades identificadas e considerando a reincidéncia do n&o
cumprimento dos prazos para envio das informagdes e documentos, a CAGE opina
pelo registro das admissdes do expediente em questdo, com a aplicagdo da multa
prevista no art. 87, Il, a, da Lei Organica deste Tribunal ao gestor da entidade
responsavel.

Além disso, foram feitas sugestdes de recomendacdes para que, nos préximos
concursos e processos seletivos, sejam observados os prazos fixados e as
exigéncias constantes na Instru¢cdo Normativa vigente. E, determinacdo, para que,
nos préximos certames, seja observada a obrigatoriedade de reserva de vagas aos
portadores de deficiéncia.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n. 5/25 — 2PC (pega 39), da lavra
da Procuradora Katia Regina Puchaski, opina pelo registro da presente admissao de
pessoal, imputando a aplicacdo da multa e a determinagéo sugeridas pela unidade
técnica.

Em sintese, é o relato.

2 FUNDAMENTACAO

Acompanho o entendimento da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestdo e do Ministério Publico de Contas pela legalidade e registro das admissdes
em apreco, uma vez que foi efetuado, no curso processual, 0 acompanhamento dos
atos relacionados ao concurso publico para a contratagio de pessoal promovido pela
Universidade Estadual do Centro Oeste do Parana (UNICENTRO).

Acolho a sugestdo da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestédo
(CAGE) pela:

Determinagdo: a. Nos editais dos préximos certames, seja observada a
obrigatoriedade de reserva de vagas aos portadores de deficiéncia.

Ainda, a unidade técnica e o Ministério Publico de Contas sugerem a imputagéo de
multa ao gestor pelo ndo cumprimento das diligéncias determinadas por esta Casa
no periodo fixado. Verifica-se que tal posicionamento estad em consonancia com as
regras do art. 87, Il, a, da Lei Complementar n. 113/2005:

Art. 87. As multas administrativas serédo devidas independentemente de apuragéo de
dano ao erério e de sancdes institucionais, em razéo da presungdo de lesividade a
ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 168/2014)

a) deixar de encaminhar para registro expediente de admissdo de pessoal,
aposentadoria, reservas e pensdes, nos prazos previstos em lei ou ato normativo do
Tribunal de Contas, recaindo esta na pessoa do agente publico responsavel ou diretor
de instituto previdenciario, quando for o caso; [...].

Conforme constatado, o atraso no envio dos dados da fase 3 ocorreu antes da
suspensdo dos prazos, conforme apontado pela unidade técnica. A Portaria
Extraordinaria n. 380/22, publicada em 12 de julho de 2022 por esta Corte de Contas,
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manteve SUSPensos 0S prazos processuais e o peticionamento geral entre 13 de maio
e 15 de julho de 2022, salvo as tramitagdes previstas em atos normativos especificos.
Diante dos sucessivos atrasos no envio de informagdes sobre as fases de admisséo,
mostra-se adequada a aplicagcdo de multa e a adogdo das medidas cabiveis, nos
termos do art. 87, Il, a, da Lei Complementar n. 113/2005, que prevé sangdes pelo
descumprimento de diligéncias determinadas pelo Tribunal.

3VOTO

Nos termos da fundamentagdo, VOTO pela legalidade e registro das admissées em
apreco, relativas ao Concurso Publico regido pelo Edital n. 02/2022 para a Admisséo
de Professores néo Titulares da UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO OESTE
DO PARANA, com aplicagdo da multa prevista no art. 87, Il, “a”, da Lei Organica
deste Tribunal, ao Sr. Fabio Hernandes.

Ainda, proponho a expedi¢é@o da seguinte determinagéo:

a) Nos editais dos proximos certames, seja observada a obrigatoriedade de reserva
de vagas aos portadores de deficiéncia.

Apos o transito em julgado, encaminhem-se os autos a CMEX, ficando, na sequéncia,
autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, § 1°, do
Regimento Interno[1], e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

|- Apreciar como legal e determinar o registro das admissdes em apreco, relativas
ao Concurso Publico regido pelo Edital n. 02/2022 para a Admisséo de Professores
ndo Titulares da UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO OESTE DO PARANA,
com aplicagdo da multa prevista no art. 87, |l, “a”, da Lei Organica deste Tribunal, ao
Sr. Fabio Hernandes;

II- expedir a seguinte determinagao:

a) nos editais dos proximos certames, seja observada a obrigatoriedade de reserva
de vagas aos portadores de deficiéncia; e

Ill- encaminhar, apés o transito em julgado, os autos a CMEX, ficando, na
sequéncia, autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, § 1°,
do Regimento Interno[2], e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.
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MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 398. [...]
§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
2. Art. 398.[...]
§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do ¢érgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

PROCESSO N°:-820709/24

ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARAQAO

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO:-ALCINEU GRUBER, AUGUSTINHO DIVINO DOS REIS,
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
CASCAVEL, LEONALDO PARANHOS DA SILVA, WALTER PARCIANELLO
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO Ne 889/25 - PRIMEIRA CAMARA

Embargos de declaracdo em Ato de Inativagdo. Acolhimento. Supressédo da omissao
apontada.

1 RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragdo opostos pelo INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DE SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL em face do Acérdédo
n. 4069/24 — S1C, que votou pelo registro tacito do ato inicial de concessédo do
beneficio, nos termos do Prejulgado n. 31 desta Corte, nos seguintes termos:

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — Determinar, nos termos da fundamentagdo, o registro tacito do ato inicial de
concessao do beneficio, nos termos do Prejulgado n° 312 desta Corte;

Il — determinar, apés o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestédo (CAGE) para as anotagOes e providéncias
devidas, na forma da Lei Complementar n® 113/2005 e do Regimento Interno;

Il — encaminhar a Diretoria de Protocolo para que promova o arquivamento, nos
termos do art. 398, § 1°, e art. 168, VII do Regimento Interno.

Em suas razfes, o embargante sustenta a existéncia de obscuridade no acérdao
embargado, ao argumento de que ndo houve referéncia ao Decreto n° 18.311/2024,
que revogou o Decreto n® 14.922/2019. Alega que a analise e o registro pelo Tribunal
de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) devem considerar o novo decreto vigente.
Diante disso, requer o provimento do recurso para sanar a omissdo relativa a
auséncia de citagcdo do Decreto n° 18.311/2024 e, por consequéncia, que seja
efetuado o registro do ato de concessao do beneficio com fundamento no referido
decreto.

Presentes os requisitos de admissibilidade, recebi o recurso e determinei seu
encaminhamento a Diretoria de Protocolo para a devida atuacéo.

Vieram os autos conclusos para andlise.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAQAO

O recurso interposto foi manejado tempestivamente, por parte legitima, detentora de
interesse de recorrer, portanto, encontram-se presentes 0s pressupostos de
admissibilidade.

No mérito, acolho a omissdo apontada pelo Instituto de Previdéncia de Servidores
Publicos do Municipio de Cascavel, referente a necessidade de mencdo na parte
dispositiva ao Decreto n. 18.311/2024, que inativou o servidor AUGUSTINHO DIVINO
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DOS REIS, ocupante do cargo de Pedreiro.

Os Embargos de Declaracéo, conforme disposto no art. 490 do Regimento Interno,
tém por finalidade sanar obscuridade, divida, contradicdo ou omissdo em relagédo a
ponto sobre o qual deveria ter havido manifestagdo expressa do Relator.

Segundo o documento de pega 03, o servidor foi inativado pelo Decreto n. 14.922,
publicado em 30/07/2009. Por sua vez, ap6és manifestacdo da CAGE (pega 14), o
Embargante republicou o ato de aposentadoria, passando a constar como
fundamento o Decreto n. 18.311, publicado em 05/06/2024 (peca 19), tendo sido
considerado todos os valores das verbas transitérias, sendo fixado quantitativo
atualizado para os proventos, considerando o recalculo implementado.

No presente caso, a omissdo apontada pelo embargante refere-se a auséncia de
mencgéao expressa ao Decreto n° 18.311/2024 no Acérddao embargado.

Porém, a sua mencgéo torna-se importante pois ela sucedeu o ato de inativagcéo
anterior, devendo, portanto, constar do registro do servidor junto a esta Corte de
Contas. Assim, acolho os embargos de declaragdo, para promover esta corre¢éo e
retificar o dispositivo do Acorddo embargado.

3VOTO

Com fulcro no artigo 490 do Regimento Interno, VOTO pelo CONHECIMENTO e
PROVIMENTO dos presentes Embargos de Declaragdo, mantendo-se, em sua
integralidade, o Acordao n. 4069/24, retificando-se tdo somente o seu dispositivo, que
passa a ter o seguinte teor:

Pelo exposto, VOTO pelo deferimento do registro do ato de inativacéo do servidor
AUGUSTINHO DIVINO DOS REIS, do Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Cascavel, ocupante do cargo de Pedreiro, conforme Decreto
18.311/2024.

Ap6s, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do processo,
nos termos do art. 398, §1° do Regimento Interno deste Tribunal de Contas do
Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

|- Deferir o registro do ato de inativagéo do servidor AUGUSTINHO DIVINO DOS
REIS, do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Cascavel, ocupante
do cargo de Pedreiro, conforme Decreto 18.311/2024; e

Il-  encaminhar, ap6s, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e
arquivamento do processo, nos termos do art. 398, §1° do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas do Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.
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MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°:-94056/25

ASSUNTO:-PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-HELIO YUDI FUGOU

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 890/25 - PRIMEIRA CAMARA

Processo de servidor do Tribunal. Averbagéo de Tempo de Servigo prestado junto a
iniciativa privada. Deferimento.

1 RELATORIO

Trata-se de requerimento de Averbac&o de Tempo de Servigo, a partir de sua posse
no cargo efetivo neste Tribunal, formulado por HELIO YUDI FUGOU, matricula n.
51.090-4, ocupante do cargo de Auditor de Controle Externo.

Solicita a averbagao relativamente ao tempo em que prestou servigos em atividade
rural, de 01/12/1979 a 30/08/1986, que ja se encontra registrado junto ao Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), conforme faz prova mediante juntada da
respectiva Certidao de Tempo de Contribuicéo.

A Diretoria de Gestao de Pessoas (DGP), mediante Instrugéo n. 5/25[1], manifestou-
se pelo deferimento do pedido, informando que atualmente constam registrados em
sua ficha funcional os seguintes tempos de servigo:

1. Para efeitos de aposentadoria e disponibilidade:

01/09/1986 a 03/03/1987 — 00a06m05d — INSS;

21/04/1987 a 31/12/1987 — 00a08m14d — INSS;

Para efeitos de aposentadoria e adicionais:

20/11/1989 a 02/08/1995 — 05a08m13d — BANESTADO;

Para todos os efeitos legais:

a. 26/03/2001 a 14/04/2002 — 01a00m19d — Tribunal de Contas do Estado do
Parand — CLT.

Informa que o tempo total ora requerido, atinente ao periodo 01/12/1979 a
30/08/1986, prestado sob 0 RGPS, totaliza seis anos e nove meses (06a09m00d).
Por meio do Parecer n. 48/25[2], a Diretoria Juridica (DIJUR) opina pelo deferimento
da averbagao do tempo de servico, exclusivamente para fins de aposentadoria, nos
termos do § 4° do art. 46 da Lei Estadual n. 19.573/2018.

O Ministério Publico de Contas (MPC), via Parecer n. 45/25-PGC[3], manifesta-se no
mesmo sentido.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAQAO

Conforme consta nos autos, o servidor HELIO YUDI FUGOU requereu a averbag&o
do tempo de servico, prestado em atividade rural, ja registrado junto ao RGPS,
conforme comprova em Certiddo de Tempo de Contribuicdo que colacionou ao
requerimento:

Empregador:
Namero:
Documento:
Funcao:
Perfodo Contribuicéo:
01/12/1979 a 30/08/1986
*Periodo Aproveitado:
01/12/1979 a 30/08/1986

wo NT

ATIVIDADE RURAL INDENIZADA
122941268-33
12294126833 - Série:

Tempo de Contribuicdo: 6 ano(s), 9 mes(es), 0 dia(s)

Tempo Aproveitado: 6 ano(s), 9 mes(es), 0 dia(s)
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A Diretoria de Gestao de Pessoas (DGP) informa que o tempo total a ser averbado
totaliza seis anos e nove meses (06a09m00d), do que se extrai ser anterior ao da
nomeacdo do requerente em cargo efetivo junto a esta Corte[4], ocorrida em
15/04/2002[5].

O requerimento obteve pareceres favoraveis da DGP, da DIJUR e do MPC, tendo
sido devidamente instruido com a respectiva Certiddo de Tempo de Contribui¢do
(peca n. 3), com fundamento no art. 46, § 4° da Lei Estadual n. 19.573/2018.
Referido artigo delimita os efeitos da contagem de tempo, e de sua leitura se
depreende que o caso em tela ndo comporta a contagem do tempo para todos os
efeitos legais, mas unicamente para fins de aposentadoria:

Art. 46 Computar-se-a para todos os efeitos legais o tempo de servigo prestado a
Administracéo Direta do Estado do Parand, desde que remunerado.

§ 1° Computar-se-a também para todos os efeitos legais o tempo de servigo prestado
a Administracao Indireta Estadual, desde que sob o regime juridico estatutario.

§ 2° Computar-se-a para efeitos de aposentadoria, disponibilidade e adicionais o
tempo de servigco prestado em empresa publica ou sociedade de economia mista
instituida pelo Poder Publico do Estado do Parana, nos termos da Lei n. 10.296, de
27 de maio de 1993.

§ 3° Computar-se-a apenas para os efeitos de aposentadoria e disponibilidade:

| - o tempo de servigo publico federal, municipal e estadual prestado aos demais
Estados da Federagéo;

Il - o tempo de servigo prestado as Forgas Armadas;

Il - o tempo em que o servidor esteve em disponibilidade;

IV - a licenga para atividade politica prevista neste Estatuto.

§ 4° Computar-se-4 apenas para efeitos de aposentadoria o tempo de servico
prestado na iniciativa privada.

Dessa forma, inexistindo Obices a averbacdo pretendida, e considerando os
pareceres favoraveis da DIJUR e do MPC, entendo pela possibilidade de acolhimento
do pedido.

3VOTO

Diante do exposto, com fundamento no art. 46, § 4°, da Lei Estadual n. 19.573/18,
proponho VOTO pelo deferimento do pedido, para determinar a averbagdo nos
registros funcionais do servidor HELIO YUDI FUGOU do tempo de servico de 6 anos
e 9 meses, totalizando 2.460 (dois mil, quatrocentos e sessenta) dias, referentes a
atividade rural indenizada, para fins de aposentadoria.

Transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos a DGP para registro e,
apoés, com fundamento no art. 398, § 1°, combinado com o art. 171, XIX do Regimento
Interno[6], encerre-se o0 processo e arquivem-se 0s autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

|- Deferir o pedido, para determinar a averbagdo nos registros funcionais do
servidor HELIO YUDI FUGOU do tempo de servico de 6 anos e 9 meses, totalizando
2.460 (dois mil, quatrocentos e sessenta) dias, referentes a atividade rural
indenizada, para fins de aposentadoria; e

Il-  encaminhar, ap6s transitada em julgado a deciséo, os autos a DGP para registro
e, apos, com fundamento no art. 398, § 1°, combinado com o art. 171, XIX do
Regimento Interno[7], encerre-se 0 processo e arquivem-se 0s autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.
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MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Pegan.5.

2. Pegan. 6.
3.Pegan. 7.

4. Portaria n. 362/2006, publicada em 11/08/2006.

5. Portaria n. 66/2002, publicada no DOE n. 6209 de 15/04/2002.

6. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
Art. 171. A Diretoria de Gestdo de Pessoas compete:

()

XIX — arquivar os processos dos servidores e membros do Tribunal, que tratem de informacdes
funcionais e financeiras.

7. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decis@o monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
Art. 171. A Diretoria de Gestdo de Pessoas compete:

XIX — arquivar os processos dos servidores e membros do Tribunal, que tratem de informacdes
funcionais e financeiras.

PROCESSO N°:-126114/05

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE QUEDAS DO IGUAGU
INTERESSADO:-ANOROSVAL COLOMBO, CAMARA MUNICIPAL DE QUEDAS
DO IGUACU, EDSON JUCEMAR HOFFMANN PRADO, ELCIO JAIME DA LUZ,
MUNICIPIO DE QUEDAS DO IGUACU

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO THIAGO BARBOSA CORDEIRO
ACORDAO N° 891/25 - PRIMEIRA CAMARA

Cumprimento do Ac6rddo n.°1993/06-Segunda Camara. Determinagdo de
ressarcimento ao erario de parcelas de subsidio recebidas acima do valor devido pelo
presidente da Camara Municipal de Vereadores de Quedas do Iguagu no exercicio
de 2004. 2. Agdo de execucdo intentada pelo Municipio incluindo outro débito do
gestor, de mesma natureza, oriundo de acérdédo que julgou suas contas relativas ao
exercicio de 2006. Quitagéo dos valores originais com desconto de 80% do principal
e de 100% de juros e multas, em face do Programa de Recuperacgéo Fiscal — REFIS
2023 instituido pela Lei Municipal n.° 1.444/23. Extin¢cdo da acdo de execugdo fiscal,
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com a anuéncia do Municipio, que emitiu Certiddo de Quitagcédo em prol do devedor.
3. Normativo aplicavel somente a dividas tributarias. Impossibilidade de concessédo
de descontos em ressarcimentos imputados pelo Tribunal de Contas, conforme
entendimento do STF e precedentes deste Tribunal. 4. Reinscricdo posterior do
débito, mediante emisséo de nova certiddo de divida ativa, a pretexto de possibilitar
a cobranca da diferenca. 5. Aderéncia aos termos do Acérdao n.° 3253/24-Primeira
Camara, de relatoria do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca,
em que tratados os mesmos fatos abrangendo a pretensa quitacdo do montante
executado, decidindo-se pela (a) ndo concessé@o de baixa de responsabilidade, (b)
determinacdo para que o Municipio demonstre a adocdo de medidas visando a
retomada da cobranga dos valores, e (c) pela instauracéo de tomada de contas
extraordinaria para apurar a indevida concessao de quitagéo plena ao devedor. 6.
Desnecessidade de repeticdo da proposta de instauracdo de tomada de contas
extraordinaria. Aplicagdo da multa prevista no art. 87, I, “b”, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/05 ao senhor Elcio Jaime da Luz, em razéo do ndo encaminhamento
dos documentos solicitados pelo Despacho n.° 211/24-GCSTBC (pega 195).
RELATORIO

Trata-se do cumprimento do Acérddo n.° 1993/06-Segunda Camara[l] (peca 22),
pelo qual o senhor ANOROSVAL COLOMBO, Presidente da Camara Municipal de
Quedas do Iguacu no exercicio financeiro de 2004, ficou obrigado a devolver parcela
de subsidio recebida acima do valor devido.

2. Ap6s diversos pronunciamentos noticiando principalmente providéncias referentes
a execugao do julgado, com vistas a impedir que a pendéncia obstasse a emissao de
certiddo liberatéria, o Municipio de Quedas do Iguagu, representado por seu Prefeito,
Elcio Jaime da Luz, mediante peticdo intermediaria n.° 771755/23 (pegas 166-168),
juntou Certiddo de Quitacdo de Débito n.° 001/2023 (fl. 1 da pega 168), datada de
24/11/2023, emitida em face do pagamento, em 08/03/2023, de R$ 13.664,83[2],
referente a Certiddo de Divida Ativa n.° 09/09 (fl. 2 da peca 168), no valor de R$
65.211,54[3].

3. Inobstante, em resposta a Informagdo n.°4977/23 da Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes (peca 169), que apontara desconformidade entre o valor
pago pelo devedor e o consignado na Certiddo de Débito n.° 289/2009 (os mesmos
R$ 65.211,54 da CDA n.° 09/09, antes referida), o Municipio de Quedas do Iguacu,
mediante peticdo intermediaria n.° 810890/23 (pecas 171-174), juntou copia da
Certiddo de Divida Ativa n.° 01/2023 (peca 173), pela qual reinscreveu o valor
langado na Certiddo de Débito n.° 289/09, a pretexto de tornar possivel a cobranca
da diferenca.

4. Na sequéncia, o Municipio de Quedas do Iguagu, sempre representado pelo
alcaide referido, mediante peticdo intermediaria n.° 811030/23 (pegas 175-179),
juntou memdria analitica de calculo (pega 177) do valor originario de R$ 65.11,54,
cuja atualizagdo até o dia 10/12/2023 totalizaria R$ 515.209,04.

5. Ja pela peticdo intermediaria n.° 813482/23 (pegas 180-181): informou que, uma
vez o recolhimento de R$ 13.664,83 decorreu da ades&o do devedor “ao Programa
de Recuperagéo Fiscal do Municipio - Lei Municipal n°. 1.444/23, que foi considerado
irregular por este Tribunal de Contas, nos autos do Processo n°. 111334/04 (...) o
Municipio de Quedas do Iguagu expediu nova Certiddao de Divida Ativa no montante
de R$ 65.211,54, conforme o oficio n°. 118/09-OCD/GP (Processo TCE/PR n°.
126114/05), corrigido monetariamente pelo IGP-M/FGV, juros simples de 1% ao més
e multa de 10%, de acordo com o art. 30 e seguintes do Cédigo Tributario Municipal
- Lei n°. 084/2001, que corresponde ao valor total de R$ 515.209,04, conforme a
planilha de atualizacéo ja acostada”. [sem grifos no original]

6. A Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, consoante Informagéo
n.° 5228/23 (pega 184), subscrita pelo Auditor de Controle Externo Luiz Fernando
Bontorin e pelo seu Coordenador Leandro Sudré, ap6s repassar resumidamente o
contetido das peticdes apresentadas pelo Municipio desde 14/02/2020, teceu as
seguintes consideragdes:

Quanto a afirmativa “...adesdo ao Programa de Recuperagéo Fiscal do Municipio -
Lei Municipal n°. 1.444/23, que foi considerado irregular por este Tribunal de Contas,
nos autos do Processo n° 111334/04”, cabe esclarecer o contexto em que isto
ocorreu, o que fazemos com a transcricdo abaixo de parte Informagdo n° 1882/23 —
CMEX[4], emitida no Processo n° 111334/04, relativa a questdo mencionada:

1) Comprovantes de pagamentos insuficientes referentes aos devedores Ambrosio
Jacuboski, Eradi Antonio Buss Dutra, Jodo Maria Zgoda, José Valmor Martins,
Marcilio José da Silva, Sebastido Quadros da Silva e Valmir José Osowski

Néo foi esclarecido qual a metodologia de célculo utilizada para apuragéo dos valores
dos parcelamentos concedidos e pagamentos realizados, pois todos apresentam
valores bem inferiores aos indicados nas respectivas Certiddes de Débito
encaminhadas para fins de inscricdo em divida ativa e subsequente cobranca e/ou
execugdo judicial e, nos documentos de Confissdo de Divida, além de constar
indevidamente a expressao “Tributaria”, sendo que néo se trata de divida tributaria,
em todos é indicado parcela Unica.

Os valores a serem cobrados devem corresponder aos montantes indicados nas
Certidoes de Débito sob o titulo “Total para inscrigdo em Divida Ativa” com
atualizacdo monetaria e juros calculados pelo municipio a partir da data indicada sob
o titulo “Data do Calculo” (Art. 8° da Resolugdo n° 70/2019-TCE/PR), sendo nos casos
em questéo a partir da data 10/02/2023.

Por um lado é discutivel o pagamento do débito sob a aparéncia de parcelamento em
parcela Unica, para aproveitar os beneficios da Lei Municipal n® 1.444/2023 (peca
304), que instituiu o Programa de Recuperacéo Fiscal do Municipio de Quedas do
Iguacu - REFIS 2023, e por outro ndo é facultado ao municipio a isencao dos
encargos oriundos da decisdo prolatada por esta Corte de Contas constante
expressamente nos titulos executivos extrajudicial (Certiddes de Débito), conforme
decisédo contida no item 3.2, “c”, do dispositivo do ACORDAO Ne 66/21 - Tribunal
Pleno (cépia em anexo), prolatada no Processo n° 494112/02, em que foi apreciada
situa¢@o em que o municipio credor concedeu desconto sobre o valor constante da
Certiddo de Débito.

Sobre a expedi¢édo de nova Certiddo de Divida Ativa contra o Sr. Anorosval Colombo
(documento juntado & pega 173), referente a CERTIDAO DE DEBITO N° 289/2009,
cabe questionar a oportunidade, conveniéncia e legalidade de tal providéncia,
considerando a extincdo da Execugéo Fiscal n°® 0000903-02.2011.8.16.0140, com
trénsito em julgado da decisdo em 05/05/2023, ante a manifestagdo do exequente
informando o pagamento da divida pelo executado e requerendo extingdo do feito,
conforme a Certiddo de 08/08/2023 (peca 164), bem como, a emisséo pelo Municipio
de Quedas do Iguagu da CERTIDAO DE QUITACAO DE DIVIDA N° 001/2023, de
24/11/2023 (pega 168), referente a divida ativa n® 09/09, decorrente da CERTIDAO
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DE DEBITO N° 289/2009, conforme indicado no Oficio n® 518/2023 (peca 167).

7. O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 303/24 (pega 187), da lavra da
Procuradora Katia Regina Puchaski, teceu as seguintes consideragdes:
Compulsando os autos, esta Procuradoria de Contas considera indevido, a priori, a
emisséo da Certidao de Divida Ativa n°® 001/2023.

Isto porque, como relatado pelo i. Relator, no transcurso processual o Municipio de
Quedas do Iguagu noticiou o pagamento do débito discriminado na Certiddo de Divida
Ativa n°® 09/2009, em razdo do pagamento de R$13.664,83 efetuado pelo Sr.
Anorosval Colombo (pecas 167/168), em 08/03/2023, com desconto, apés aderir ao
Programa de Recuperacao Fiscal da municipalidade (Lei Municipal n° 1.444/23).

A despeito da disparidade entre o valor pago (R$13.664,83) e o valor devido (R$
515.209,04, atualizado em 11/12/2013 — pega 173), como assinalado pela CMEX na
Instrucéo n°® 5228/23 (peca 184), a municipalidade atestou a satisfagéo da divida em
ambito judicial. O débito estava sendo executado desde 2011 através da Execugéo
Fiscal n° 0000903- 02.2011.8.16.0140, a qual foi julgada extinta ap6s requerimento
do préprio ente municipal, que informou o pagamento da divida atinente a Certiddo
de Débito n°® 289/2009 (certiddo judicial a pega 164).

Como asseverado pela CMEX, na Informagéo n°® 5228/23 (peca 184):

“Sobre a expedigdo de nova Certiddo de Divida Ativa contra o Sr. Anorosval Colombo
(documento juntado & peca 173), referente a CERTIDAO DE DEBITO N° 289/2009,
cabe questionar a oportunidade, conveniéncia e legalidade de tal providéncia,
considerando a extingdo da Execucédo Fiscal n°® 0000903-02.2011.8.16.0140, com
transito em julgado da decisdo em 05/05/2023, ante a manifestacdo do exequente
informando o pagamento da divida pelo executado e requerendo extingdo do feito,
conforme a Certidao de 08/08/2023 (pega 164), bem como, a emissdo pelo Municipio
de Quedas do Iguacu da CERTIDAO DE QUITAGAO DE DIiVIDA N° 001/2023, de
24/11/2023 (peca 168), referente a divida ativa n° 09/09, decorrente da CERTIDAO
DE DEBITO N° 289/2009, conforme indicado no Oficio n°® 518/2023 (pega 167)".

No que tange a inadequacéo da Lei Municipal n° 1.444/2023, j& houve manifestacées
a seu respeito no ambito do processo n° 111334/04. Veja-se manifestacdo do i.
Relator daqueles autos, Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva (Despacho
n° 1215/23-GCMRMS - pega 321 daqueles autos):

“Compulsando os autos, constata-se a ocorréncia de irregularidades nas informacdes
trazidas pelo municipio aos autos, quanto a emisséo das inscricdes em divida ativa e
a incorreta reducgéo dos valores devidos.

A Lei Municipal n. 1444/2023, que instituiu o Programa de Recuperacao Fiscal do
Municipio de Quedas do Iguacu — REFIS 2023, reduziu, sem ter a devida
competéncia, o valor do débito estabelecido pela condenagéo proferida pelo Tribunal
de Contas. Em caso similar (Acorddo n. 2265/20 — Tribunal Pleno), o TCE/PR
declarou ser irregular a redugéo dos valores, por forca de lei municipal, do débito
decorrente de julgado do TCE/PR.

A competéncia para a emissdo certiddo de débito das sancdes aplicadas pelo
TCE/PR é da propria corte. O valor da condenacéo, a forma de corregdo e a
incidéncia de juros ndo podem ser modificadas pelo ente municipal.

E indevida a aplicag&o da lei municipal com o intuito de modificar, causando les&o ao
erério, a coisa julgada administrativa deste TCE/PR.

Eventual lei que conceda descontos em multas aplicadas pelo Tribunal de Contas é
viciada de inconstitucionalidade (conforme ADI 6846/P1 do STF), tendo em vista que
aingeréncia em multas aplicadas interfere no poder sancionador inerente ao controle
externo da Administracdo Publica, com prejuizo aos principios da moralidade
administrativa, da eficiéncia e da probidade”.

Igualmente, a Diretoria Juridica desta Corte de Contas, na Informacéo n° 414/23
(pecga 330 daqueles autos).

“Em atencdo ao despacho acostado a peca n.° 329, esta Diretoria Juridica presta
ciéncia do conflito havido entre a Lei Municipal n.° 1.444/23 e as san¢fes impostas
por esta Corte por meio do Acérddo n.° 3.929/17, e acede, integralmente, aos
apontamentos brilhantemente lancados no despacho acostado a peca n.° 321,
pontuando que, de fato, ndo parece se por interno a esfera de competéncias do
Municipio de Quedas do Iguacu perdoar ou diminuir a extenséo das multas aplicadas
por este Tribunal, sob pena de flagrante ofensa ao principio harménico e as
competéncias definidas pela Constituicdo Federal, observado, afinal, que a hipétese
contraria, ou seja, se fosse dado aos municipios reduzirem as sangdes impostas
pelos Orgéos de Controle Externo, configurar-se-ia uma espécie de relacdo em cujo
ambito estes, a rigor, estariam subordinados aqueles, o que, evidentemente, ndo se
sustenta”.

Assim, conquanto seja irregular o desconto concedido pela Lei Municipal n°
1.444/2023, a expedicdo de nova certiddo de divida ativa ndo aparenta ser o
instrumento juridico mais adequado para resolugdo do problema.

8. Ao final, a representante ministerial sugeriu ao relator que:

i. encaminhe os autos a Diretoria Juridica, para ciéncia e manifestacéo,
especialmente quanto a regularidade da Certidao de Quitagdo de Divida n°® 001/2023
(peca 168) e da Certidao de Divida Ativa n°® 001/2023- PMQI (peca 173), e, em sendo
irregulares, se ha viabilidade e pertinéncia, no atual cenério, de adocédo de medidas
judiciais pela Procuradoria Municipal a respeito das execucdes fiscais extintas com
base em certid6es de quitacdo de dividas decorrentes de pagamentos realizados com
base na Lei Municipal n° 1.444/2023;

ii. que determine ao Municipio de Quedas do Iguagu que ndo promova execugoes
judiciais com base em certides de dividas ativas decorrentes de descontos
realizados com base na Lei Municipal n® 1.444/2023, ao menos até orientagdo
uniforme desta Corte de Contas, evitando-se eventual prejuizo ao erario com
honorérios sucumbenciais;

iii. que determine ao Municipio de Quedas do Iguagu que informe eventual resultado
positivo da notificagdo extrajudicial da peca 174;

iv. que avalie a possibilidade de instauragdo de Tomada de Contas Extraordinéria,
com fundamento no art. 236, IV do RITCE, para apurar o valor total de eventual dano
causado aos cofres municipais com descontos indevidos promovidos pelo Municipio
de Quedas do Iguagu, com base na Lei Municipal n° 1.444/2023.

9. Ato subsequente, o Municipio de Quedas do Iguagu, mediante peti¢&o
n.° 311847/24 (pecas 188-191), firmada por seu Prefeito, senhor Elcio Jaime da Luz,
requereu a emissao de Certiddo Liberatéria.

10. Repetindo alguns argumentos, informou que “os autos de Execugéo Fiscal n°
0000903-02.2011.8.16.0140, se refere & execucdo das Certiddes de Débito n°
235/2009 TCE-PR, que originou a Certiddo de Divida Ativa n® 02/09 e Certidao de
Débito n® 289/2009 TCE-PR, que originou a Certiddo de Divida Ativa n° 09/09”, em
razdo do que a Certiddo de Quitagcdo de Débito n.°001/2023 foi corrigida e
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encaminhada “junto com o oficio n® 136/2024”[5]. Ademais, observou que, “valendo-
se do beneficio da Lei Municipal, o Executado efetuou o pagamento e requereu a
extingdo da exceugao [sic] fiscal, a qual foi deferida pelo Juizo”, juntando cépia do
requerimento do interessado, datado de 08/03/2023 (peca 190), e da referida Lei
n.° 1.444/2023 (peca 191).

11. Consoante Despacho n.°114/24-GCSTBC (peca 192), determinei “nova
suspensdo das obrigagdes impostas pelo Acérddo n.° 1993/06-Segunda Camara,
pelo prazo de 60 (sessenta) dias, de modo a que o descumprimento da referida
decisdo nao constitua dbice a emissao de certidao liberatéria pela municipalidade”.
12. A seu turno, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, pela Informagao
n.° 1957/24 (peca 194), subscrita pelo Auditor de Controle Externo Luiz Fernando
Bontorin e pelo Coordenador Leandro Sudré, ponderou que:

Na manifestagdo contida no citado Oficio n° 236/2024 (peca 189), constam as
alegacdes a seguir reproduzidas:

()

A seguir analisamos os esclarecimentos e informagdes acima, bem como os
documentos anexados:

1) Os documentos mencionados (informagédo n° 877/24, despacho n° 108/24 e oficio
n° 136/2024 de 05 de margo de 2024) ndo pertencem a presente processo e, sim, ao
Processo n° 147771/07, acima mencionado no qual foi também juntado o mesmo
oficio do municipio;

2) Quanto a informacéo de que a Certiddo de Quitacdo n° 001/2023 foi corrigida e
encaminhada ao TCE-PR com as informacgdes corretas junto com o oficio n°
136/2024, considerando que a referida certiddo néo foi juntada ao presente processo
e, a mesma, substitui a Certiddo de Quitagéo de Divida n° 001/2023 juntada a pega
168, pagina 1, reproduzimos a seguir a certidao corrigida, consignando que conforme
nela indicado, contempla as certid6es de divida ativa n°® 02/2019 e n° 09/2019;

()

3) Considerando que as certiddes de divida ativa n® 02/2019 e n° 009/2019, citadas
na Certidao de Quitagao de Divida n° 001/2023 acima, decorrem, respectivamente,
da CERTIDAO DE DEBITO N° 289/2009 (peca 115, paginas 12 a 14 do presente
processo) - R$ 65.211,54, calculado em 17/04/2009, e da CERTIDAO DE DEBITO
N° 235/2009 (peca 37, paginas 1 a 4 do processo n° 147771/07) - R$ 3.112,60,
calculado em 27/03/2009, cuja soma de ambas atinge o montante de R$ 68.324,14,
refor¢a o entendimento quanto a irregularidade da expedicéo da certidéo de quitagéo
e solicitacdo de extingdo do Processo Judicial n°® 0000903-02.2011.8.16.0140, de
execucdo das dividas ativas decorrentes das certiddes de débito acima citadas, em
razdo do pagamento de apenas R$ 13.664,83, recebido em 08/03/2023. Para efeitos
de comparacéo, informamos abaixo os valores atualizados das sangdes que deram
origem as mencionadas certiddes de débito, calculados até margo de 2023 (més do
recolhimento informado), ressalvando que os valores a seguir foram calculados nos
termos do Art. 90 de Lei Complementar n® 113/2005, portanto pode divergir do valor
atualizado calculado pelo municipio credor, uma vez que a partir da data de célculo
mencionado nas certiddes de débito é adotado o critério de atualizagéo préprio do
municipio credor:

CERTIDAC DEDEBETO

VALOR ATUALIZADO

PROCESSO | _ . DATADO DASANGAOEM
NUMERO .
VAOR | cacuo MARCOI 2023

147771007 235/ 2008 312601 27032009 1803311

126114/05 285/ 2008 65.211,54] 1710 2009 7270500

SOMA, 68.324,14| 390.738,11

4) Quanto a alegacéo de que valor do pagamento efetuado pelo Executado Anorosval
Colombo, decorre da aplicagdo da Lei Municipal n°® 1.444/2023, a qual consignou
desconto de 100% de juros e multa para pagamento a vista de dividas vencidas até
31/12/2022, entendemos que ndo procede, pois houve o pagamento de apenas R$
13.664,83, recebido em 08/03/2023, de uma divida de R$ R$ 68.324,14 em valores
calculados no inicio do ano de 2009 (h& 15 anos atras), portanto foi reduzido
indevidamente o valor da divida a valor inferior aos indicados nas Certid6es de Débito
emitidas por esta Corte de Contas. Cabe destacar que néo é facultado ao municipio
a isengdo dos encargos oriundos da decisdo prolatada por esta Corte de Contas,
constantes expressamente nos titulos executivos extrajudiciais (Certiddes de Débito),
conforme decisdo contida no item 3.2, “e”, do dispositivo do ACORDAO N° 66/21 -
Tribunal Pleno (cépia ANEXO II), prolatada no Processo n® 494112/02, em que foi
apreciada situacdo na qual o municipio credor concedeu desconto sobre o valor
constante da Certiddo de Débito.

13. Consoante Despacho n.° 211/24-GCSTBC (pec¢a 195), determinei a intimacéo do
Municipio de Quedas do Iguagu para juntasse aos autos copia integral do processo
administrativo “em que tratados e documentados o débito do interessado, seu
requerimento de adesdo ao Programa de Recuperagdo Fiscal do Municipio e o ato
que o deferiu, o célculo e pagamento do valor devido, a extin¢éo judicial da Certiddo
de Débito n.° 289/09, assim como a lavratura da nova Certiddo de Divida Ativa
n.° 01/2023", com fundamento nas seguintes ponderagdes:

5. Sobressai da andlise da situagéo, constante das manifestacdes da Coordenadoria
de Monitoramento e Execucdes (Informagdes n.° 5228/23 e n.° 1957/24, pecas 184 e
194) e do Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 303/24, peca 187), duvidas
quanto a regularidade/legalidade das seguintes medidas:

i) enquadramento da divida representada pela Certiddo de Débito n.° 289/09 desta
Corte (peca 115, fl. 12) no Programa de Recuperacéo Fiscal do Municipio instituido
pela Lei n.° 1.444/23;

i) concordancia da Procuradoria do Municipio nos autos n.° 0000903-
02.2011.8.16.0140 quanto ao recolhimento de R$ 13.664,83 pelo executado como
quitacao do débito, que permitiu o julgamento pela extingdo do feito;

iii) reinscricdo na divida ativa municipal do débito representado pela Certiddo de
Débito n.° 289/09, a despeito da extingdo da execucdo anterior lastreada no mesmo
titulo.

14. Em resposta, o Municipio de Quedas do Iguagu, representado por seu Prefeito,
Elcio Jaime da Luz, mediante peticéo intermediaria n.° 601055/24 (pecas 198-202),
apresentou documentag&o[6] relativa ao recolhimento do débito tratado nestes autos
pelo interessado e copia da sentenca que extinguiu a execucéo fiscal n.° 0000903-
02.2011.8.16.0140, que tinha por objeto o referido débito.

15. Finalmente, a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, por meio da
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Informagéo n.° 3964/24-CMEX (pecga 203), subscrita pelo Auditor de Controle Externo
Luiz Fernando Bontorin e pelo Coordenador Leandro Sudré, “considerando que a
documentacédo juntada as pecas 199/202 em nada altera a andlise consignada” na
Informagéo n.° 1957/24-CMEX (peca 194), destaca que:

“(...) nos termos do art. 95, da Lei Complementar n° 113/2005, a pendéncia da
execucdo da Certiddo de Débito n° 289/2009 (pega 115, paginas 12 a 14), impede,
desde 02/08/2024, a obtencéo de certiddo liberatéria pelo Municipio de Quedas do
Iguagu, emitida para fins de transferéncias voluntarias, esclarecendo que o referido
prazo resultou da determinacéo de suspenséo das obrigacdes conforme o Despacho
n°®114/24 - GCSTBC (peca 192), que motivou o registro de acompanhamento contido
no quadro anexo a Informagéo n® 1957/24 — CMEX (peca 194), o qual reproduzimos
como anexo desta informagao”.

FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

Assenta-se, de plano, a irregularidade dos descontos concedidos pelo Municipio de
Quedas do Iguagu ao senhor Anorosval Colombo para a quitagéo de débitos oriundos
de julgamentos de contas por este Tribunal, com amparo na Lei Municipal
n.° 1.444/23, que instituiu Programa de Recuperagdo Fiscal — REFIS 2023,
proporcionando o abatimento de 80% do valor principal dos débitos e de 100% dos
juros e multa aplicaveis.

2. O item 1 do Acérdédo n.° 1993/06-Segunda Camara, de cuja execugao se trata, ao
julgar irregulares as contas anuais de 2004 do responsavel mencionado, Presidente
da Camara Municipal, imputou-lhe a devolugéo de parcelas de subsidios recebidos
indevidamente. Com seu transito em julgado, foi emitida a Certiddo de Débito
n.° 289/09-TCE-PR (pega 115, fl. 12), no valor de R$ 65.211,54[7] (sessenta e cinco
mil, duzentos e onze reais e cinquenta e quatro centavos). Ndo havendo seu
adimplemento, o Municipio inscreveu o débito em sua Divida Ativa, mediante
Certidao n.° 09/09.

3. Uma vez que o Municipio intentou, na mesma acdo de Execucdo Fiscal
n.° 0000903-02.2011.8.16.0140, tanto o recebimento do débito antes referido como
também do valor inscrito pela Certiddo de Divida Ativa n.° 02/09, originada pela
Certidao de Débito n.° 235/09-TCE-PR, emanada do Acérdéo n.° 1338/08-Segunda
Camaral8], que julgou as contas do mesmo responsavel referentes ao exercicio de
2006, tem-se que a andlise dos mesmos fatos antes relatados ja foi realizada pelo
ora relator daquele feito, Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca,
mediante Ac6rddo n.° 3253/24-Primeira Camara. A tabela abaixo, constante da
Informagdo n.° 1957/24 da Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (pega
194), apresenta os montantes envolvidos nos dois expedientes:

CERTIDAO DE DEBTO
VALOR ATUALIZADO
PROCESSO | _ . DATADO | DASANGAOEM
NUMERO ;
VALOR | cacuo MARGON 2023
WG | 5200 | 311260 2703200 BB
12611405 | 28002000 | 65.211,54] 17042008 372.705,00
SOMA 68.324,14 390.738,11

4. Assim, considerando a necessidade de que as decisdes deste Tribunal sejam
coerentes, bem como minha concordancia integral com as conclusdes alcangadas
pelo Acérddo n.° 3253/24-Primeira Camara, em que pese a suspensdo de seus
efeitos, em face da interposi¢cdo do recurso de revista n.° 41459/25, a presente
proposta de voto toma de empréstimo varias passagens da fundamentacéo do ilustre
relator, vinculando-se as suas determinagdes, aprovadas pelo colegiado.

5. A referida decisdo abordou os seguintes tépicos para fundamentar suas
conclusoes: inaplicabilidade da Lei Municipal n.° 1.444/23 ao caso concreto, uma vez
gue a norma se voltava somente a regularizacdo de dividas tributarias e
impossibilidade de o Municipio conceder descontos em débitos imputados pelo
Tribunal de Contas. Assim, sustentou a necessidade de retomada da execugao fiscal
gue buscava o ressarcimento do erério e a instauragdo de tomada de contas
extraordinaria para apuragdo dos fatos descritos e identificacdo de eventuais
responsaveis. Veja-se a parte dispositiva do acérdao:

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca:

1) ndo conceder a baixa de responsabilidade do senhor ANOROSVAL COLOMBO
em relagéo as obrigacdes fixadas no Acérdédo n.° 1338/08 da Segunda Camara (peca
23), parcialmente alterado de acordo com o Acé6rddo n.° 231/09 da Segunda Camara
(peca 30), diante da constatacgéo de que o valor ressarcido pelo agente publico — R$
13.664,83 — é significativamente inferior ao imputado por este Tribunal — R$
390.738,11 (valor atualizado na data do mencionado ressarcimento) —, conforme
demonstrado pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (peca 236);

2) determinar ao MUNICIPIO DE QUEDAS DO IGUAGU que, no prazo de 15 dias,
demonstre a adocdo de medidas para retomar a cobranca dos valores devidos pelo
senhor ANOROSVAL COLOMBO (execugdo fiscal objeto dos autos n.° 0000903-
02.2011.8.16.0140) — como, por exemplo, 0 ajuizamento de agéo rescisdria em face
da sentenca pela qual foi extinta a execucéo fiscal, de acordo com o item 3 da
proposta de decisao; e

3) determinar a instauragdo de tomada de contas extraordinaria para apurar a
suposta pratica de atos irregulares e o possivel dano ao erario decorrente da
concessdo de quitagdo plena a devedor que adimpliu parte infima da obrigacéo,
conforme detalhado no item 4 da proposta de deciséo.

Integraram o quorum os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenéario Virtual, 3 de outubro de 2024 — Sessé&o Virtual n.° 17.

6. Consoante se extrai do Relatério precedente, o Municipio de Quedas do Iguacgu
aquiesceu com o requerimento do interessado para que fosse aplicado aos seus
débitos os beneficios previstos na Lei Municipal n.° 1.444/23, de tal modo que,
aplicando-se o seu artigo 2°, inciso I11[9], do somatdrio dos valores nominais inscritos
na Divida Ativa, foram desprezados 100% dos juros aplicaveis (vide
exemplificativamente a coluna de atualizacdo dos montantes calculada pela CMEX,
constante da tabela), aplicando-se dai o desconto de 80% de desconto do valor
principal, resultando que, do importe original de R$ 68.324,14, o responsavel pagou
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somente 13.664,83 (treze mil, seiscentos e sessenta e quatro reais e oitenta e trés
centavos), ou seja, apenas 20% do total.

7. Ocorre que o caput do artigo 1°[10] da lei em questéo restringe claramente seu
objeto aos créditos tributarios, assim entendidos como aqueles que advém da
cobranca de impostos, taxas e contribui¢des de melhoria, nos termos do artigo 5° do
Cadigo Tributario Nacional[11].

8. Ademais, ndo podem ser aplicadas redugdes ou descontos, pelos jurisdicionados,
aos débitos imputados pelos tribunais de contas no desempenho do controle externo.
A questdo foi abordada pelo Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca na fundamentagéo do mencionado Acérdéo n.° 3253/24-Primeira Camara,
ao tratar da Certiddo de Divida Ativa n.° 2/09, no tépico relativo a “Impossibilidade de
o Municipio conceder descontos em débito imputado pelo Tribunal de Contas”:
Questiona-se também se o Municipio poderia eventualmente deixar de cobrar, parcial
ou totalmente, créditos fundados em titulos executivos expedidos pelo Tribunal — o
que teria ocorrido neste caso.

Nesse sentido, friso que o Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de
que é vedada a edicéo de lei que, interferindo nas atividades de controle externo,
conceda descontos ou remissdes de dividas decorrentes de decisées do Tribunal de
Contas: além de, do ponto de vista formal, representar violagdo a autonomia
constitucionalmente assegurada a tais 6rgdos de fiscalizagdo — acarretando
ingeréncia na forma de atuacéo, nas competéncias e na organizacédo do Tribunal (a
quem cabe, privativamente, iniciar o processo legislativo sobre a matéria) —, a medida
implica, do ponto de vista material, enfraquecimento da prépria atividade de controle
externo, debilitando a protegdo aos principios da probidade, da eficiéncia e da
moralidade administrativa.

Como exemplo, transcrevo a ementa do acérdéo proferido no ambito da Agéo Direta
de Inconstitucionalidade n.° 6.846/PI, pela qual o Supremo Tribunal Federal
considerou inconstitucional lei do Estado do Piaui — de iniciativa parlamentar — que
concedeu expressivos descontos em multas aplicadas pelo Tribunal de Contas
estadual:

()

Por esses motivos, na ocasido, o Supremo Tribunal Federal firmou tese de
julgamento no seguinte sentido: “E inconstitucional lei estadual de iniciativa
parlamentar que, ao conceder descontos vultosos em multas aplicadas por tribunal
de contas, interfere no poder sancionador inerente ao controle externo da
Administragéo Publica, com prejuizo aos principios da moralidade administrativa, da
eficiéncia e da probidade”.

Portanto, ainda que a lei municipal em questdo previsse o abatimento da divida
imputada por este Tribunal — matéria ndo contemplada no ato normativo, conforme
exposto no item anterior desta proposta de decisdo —, a medida néo seria compativel
com a Constituicdo da Republica

9. Em igual sentido, ja decidiu o Tribunal Pleno no Acérddo n.° 2265/20[12], autos
n.° 494112/02:

Conforme informado pela Coordenadoria de Monitoramento e Execuc¢des no
Despacho n° 136/19, e pelo Ministério Publico de Contas no Parecer n° 89/19, o
Municipio de Rio Branco do Sul extrapolou sua competéncia ao conceder, no ambito
do programa de REFIS regido pela Lei Municipal n° 839/2009, os descontos de 10%
sobre o principal e de 100% sobre juros e multas relativamente aos valores previstos
na Certiddo de Débito n® 1619/2009, expedida por este Tribunal em decorréncia da
imposicéo de ressarcimento de valores pelo Acérdéo n® 4964/02 — Tribunal Pleno.
Destaca-se, em razdo de sua clareza, a exposi¢édo apresentada pela 72 Procuradoria
de Contas (entdo 62 Procuradoria de Contas) no Parecer n° 89/19 (pe¢a 236), no
sentido de que, muito embora o art. 92, § 2°, da Lei Orgéanica desta Corte, permita o
parcelamento de débitos nos termos da legislacéo especifica de cada ente federativo,
“certo é que a forma e os critérios de atualizagdo dos encargos sdo estabelecidos na
propria Certiddo de Débito, que segue os padroes definidos pelo artigo 91 da mesma
Lei Complementar, ndo havendo espaco para regulamentacdo em legislacdo
municipal, muito menos em sentido contrario ao estabelecido pelo TCE/PR.”
Ademais, ndo se pode olvidar que o valor da condenacgéo e a forma de corre¢éo
integram a deciséo deste Tribunal, que possui eficacia de titulo executivo, nos termos
do § 3°, do art. 71, c/c art. 75, da Constituicdo Federal.

Consequentemente, qualquer modificacédo realizada na Certiddo de Débito emitida
em decorréncia dessa decisao, seja para reduzir o valor do principal, seja para abonar
a multa e a atualizagdo monetaria nela previstos, implica indevida ingeréncia do
Municipio sobre a competéncia deste Tribunal, bem como sobre a coisa julgada
administrativa de que se revestem suas decisoes.

10. Cabe notar que embora o requerimento de adesdo ao REFIS apresentado pelo
devedor (peca 200, fl. 3) ndo contenha a assinatura de nenhum representante do
Municipio de Quedas do Iguagu, ficou caracterizada a concordancia do ente também
porque sua Procuradora Municipal anuiu com a extingéo da execucéo fiscal e, apés,
emitiu a Certiddo de Quitagdo n.° 01/2023 (peca 168), firmada pelo Secretario de
Financas e por servidor do Departamento de Tributagdo, abrangendo ndo sé a
Certiddo de Divida Ativa n.° 9/09[13], como também a CDA n.° 2/09 (pega 200, fl. 4).
11. Oportuno destacar também que o Acérdao n.° 3253/24-Primeira Camara registrou
que “o senhor ANOROSVAL COLOMBO - devedor — exercia o cargo de procurador
juridico do Municipio de Quedas do Iguacu em maio de 2023 (época da extincdo da
execugdo), de acordo com dados do Portal da Transparéncia municipal- tendo o
agente publico, até junho de 2022, exercido a funcdo de procurador-geral”. No
mesmo sentido, em consulta aos dados da folha de pagamento do municipio no
sistema SIAP desta Corte, verifico que o responsavel teria ocupado o cargo em
comisséo de Procurador Juridico do Municipio de Quedas do Iguagu no periodo de
janeiro/2017 a junho/2023. Tal circunstancia permite inferir que o devedor tinha pleno
conhecimento da natureza do débito que mantinha com o municipio o qual, ndo se
originando de tributos devidos, ndo poderia gozar dos beneficios trazidos pela Lei
Municipal n.° 1.444/23, mediante ades&o ao REFIS 2023.

12. Relevante citar ainda o desatendimento do Despacho n.° 211/24-GCSTBC (peca
195), que demandara que o Municipio de Quedas do Iguagu juntasse aos autos “copia
integral do(s) processo(s) administrativo(s) em que tratados e documentados o débito
do interessado, seu requerimento de adesdo ao Programa de Recuperacgéo Fiscal do
Municipio e o ato que o deferiu, o calculo e pagamento do valor devido, a extingdo
judicial da Certiddo de Débito n.° 289/09, assim como a lavratura da nova Certidao
de Divida Ativa n.° 01/2023”, obtendo como resposta somente a (re)apresentagéo de
documentos esparsos, tais como o requerimento de “isengdo de multa e juros do
IPTU e TAXAS”, guia de pagamento e a sentenga de extingdo da Execugéo Fiscal.
Ademais, foi apresentada também a “Confissdo de Divida Tributaria” do ex-gestor.
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13. Nenhum documento subscrito por servidor municipal foi apresentado, ficando sem
nenhuma possibilidade de esclarecimento as duvidas enunciadas naquele despacho,
que intentava obter subsidios para atestar “a regularidade/legalidade das seguintes
medidas”:

i) enquadramento da divida representada pela Certiddo de Débito n.° 289/09 desta
Corte (pega 115, fl. 12) no Programa de Recuperagao Fiscal do Municipio instituido
pela Lei n.° 1.444/23;

i) concordancia da Procuradoria do Municipio nos autos n.° 0000903-
02.2011.8.16.01403 quanto ao recolhimento de R$ 13.664,83 pelo executado como
quitagao do débito, que permitiu o julgamento pela extingdo do feito;

iii) reinscricdo na divida ativa municipal do débito representado pela Certiddo de
Débito n.° 289/09, a despeito da extingdo da execugdo anterior lastreada no mesmo
titulo.

14. Assim, conforme previsto no corpo do Despacho n.° 211/24-GCSTBC, cabivel a
aplicacéo da multa prevista no art. 87, |, “b” da Lei Complementar Estadual n.° 113/05
ao senhor Elcio Jaime da Luz.

15. De toda forma, uma vez que o Acoérddo n.° 3253/24-Primeira Céamara,
referenciando os fatos descritos em seus itens 1 (“Inaplicabilidade da Lei Municipal
n.° 1.444/23 ao caso concreto: normas voltadas somente a regularizagdo de dividas
tributarias”) e 2 (“Impossibilidade de o Municipio conceder descontos em débitos
imputados pelo Tribunal de Contas”), ja identificou, em seu item 4, o “Cabimento da
instauragé@o de tomada de contas extraordinaria”[14], e que dita proposta foi aprovada
pelo colegiado nos termos do item 3 do dispositivo[15], entendo desnecessaria a
repeticdo da medida, j& que os fatos em tela séo os mesmos, bem como seréo as
eventuais responsabilizacdes deles decorrentes.

16. No tocante a retomada da cobranca dos débitos, sendo questionavel a reinscrigdo
do débito na divida ativa municipal (mediante Certiddo de Divida Ativa n.° 01/2023,
peca 173) ap6s a extingdo da execugdo fiscal, bem como o ajuizamento de nova
execucdo, tendo em conta os efeitos da coisa julgada nos autos n.° 0000903-
02.2011.8.16.0140 e de eventual prescri¢do, o citado Acordao n.° 3253/24-Primeira
Camara determinou que o Municipio demonstre a adogdo de medidas que permitam
retomar a cobranca dos valores devidos pelo ex-gestor, consoante a seguinte
fundamentagéo:

Em consulta aos autos do processo n.° 0000903-02.2011.8.16.0140 — acéo de
execucdo fiscal ajuizado pelo Municipio de Quedas do Iguacu em face do senhor
ANOROSVAL COLOMBO —, constato que a sentenga pela qual foi extinta a execugao
adotou como fundamento o artigo 924, inciso Il, do Cédigo de Processo Civil:

Art. 924. Extingue-se a execucao quando:

[...]

Il - a obrigagéo for satisfeita [destaqueil;

A deciséo tem base nas mesmas informacdes prestadas pelo Municipio nestes autos,
nos quais o Municipio comprovou o pagamento de R$ 13.664,83 pelo executado.
Conforme demonstrado nos itens anteriores, entretanto, esta claro que a obrigagédo
do senhor ANOROSVAL COLOMBO ndo foi satisfeita: parcela infima do
ressarcimento imputado — cerca de 3,5% — foi realmente efetuada pelo agente
publico.

Tal situagdo configura possivel erro de fato na sentencga judicial, apto a ensejar o
ajuizamento — por exemplo — de agéo rescisoéria, nos termos do artigo 966, inciso VI,
§ 1°, do Cdédigo de Processo Civil:

Art. 966. A decisdo de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida quando:

VIII - for fundada em erro de fato verificavel do exame dos autos.

§ 1° H4 erro de fato quando a deciséo rescindenda admitir fato inexistente ou quando
considerar inexistente fato efetivamente ocorrido, sendo indispensavel, em ambos os
casos, que o fato ndo represente ponto controvertido sobre o qual o juiz deveria ter
se pronunciado [destaquei].

Considerando que a decisdo é datada de 5/5/2023, o prazo de 2 anos para o
ajuizamento da agdo — conforme prevé o artigo 975, caput, do Cédigo de Processo
Civil —, em tese, ainda ndo expirou.

Exemplificativamente, transcrevo a ementa de acérddo da 3a Camara Civel do
Tribunal de Justica do Paran& sobre caso semelhante:

ACAO RESCISORIA. EXECUCAO FISCAL. PEDIDO DA FAZENDA DE EXTINCAO
DO FEITO ANTE O PAGAMENTO DO DEBITO REALIZADO PELO EXECUTADO.
SENTENCA QUE JULGOU EXTINTO O PROCESSO COM FULCRO NO ARTIGO
924, Il DO CPC. PRETENSAO DE RESCINDIR A DECISAO EM RAZAO DE
EQUIVOCO DO FISCO. DEBITO QUE, NA VERDADE, NAO TINHA SIDO QUITADO
E QUE ATUALMENTE AINDA PERSISTE. CONFIGURAQAO DO ERRO DE FATO
— ARTIGO 966, VIIl DO CPC. REQUISITOS, A QUE O STJ SE REFERE PARA
RESCINDIR O JULGADO COM BASE EM ERRO DE FATO, PREENCHIDOS.
RESCISAO DA SENTENCA E DETERMINAQAO DO PROSSEGUIMENTO DO
FEITO QUANTO AO DEBITO PENDENTE. CONDENACAO DO AUTOR AO
PAGAMENTO DAS CUSTAS PROCESSUAIS, SEM HONORARIOS
ADVOCATICIOS PELA FALTA DE LITIGIOSIDADE [destaquei].

No mesmo sentido, ac6rddo da la Sessdo do Tribunal Regional Federal da 4a
Regido:

AQAO RESCISORIA. ERRO DE FATO CARACTERIZADO, PARA AFASTAR A
EXTIN(;AO DE EXECUQAO FISCAL. CONSTATA(;AO DE QUE INEXISTIU O
PAGAMENTO QUE FUNDAMENTOU A EXTINQAO DO EXECUTIVO.

Procede a Agdo Rescisoria, ajuizada para desconstituir sentenca que extinguiu
execucdo fiscal, na hipétese de se constatar que o pagamento informado inexistiu,
decorrendo de "erro de fato", nos termos do art. 966, inciso VIII, do CPC [destaquei]
Demonstrado, portanto, que ha — em principio — viabilidade juridica de o Municipio
retomar a execucao fiscal, proponho a expedi¢ao de determinagdo para que, no prazo
de 15 dias, seja comprovada a adogéo de providéncias para o prosseguimento da
cobranca dos valores devidos pelo senhor ANOROSVAL COLOMBO - como, por
exemplo, o ajuizamento de agao resciséria em face da sentenca de extin¢éo juntada
aos presentes autos.

17. Ratifico integralmente o entendimento veiculado pelo Conselheiro Substituto
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca.

18. Nesse sentido, necessario que o Municipio de Quedas do Iguagu comprove
nestes autos a adogdo de medidas buscando o prosseguimento da cobranca dos
valores relativos a Certiddo de Débito n.° 289/09-TCE-PR (pega 115, fl. 12) devidos
pelo interessado, tal como o ajuizamento de agéo resciséria em face da sentenga que
extinguiu indevidamente a execucao.

19. Finalmente, por consequéncia légica, ndo ha como conceder a baixa de
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responsabilidade do senhor ANOROSVAL COLOMBO em relagdo as obrigagbes
fixadas pelo Acérdao n.° 1993/06-Segunda Camara (peca 22).

20. Em face do exposto, em consonancia com o decidido no Acérdéo n.° 3253/24-
Primeira Camara, proponho:

i) a ndo concessdo da baixa de responsabilidade do senhor ANOROSVAL
COLOMBO em relagdo as obrigagfes fixadas pelo Acérdao n.° 1993/06-Segunda
Camara;

ii) a expedicdo de determinacdo ao Municipio de Quedas do Iguacu para que, no
prazo de 15 dias, demonstre a adocdo de medidas para retomar a cobranga dos
valores devidos pelo senhor ANOROSVAL COLOMBO relativos a Certiddo de Débito
n.° 289/09-TCE-PR, objeto dos autos de execugdo fiscal n.°0000903-
02.2011.8.16.0140;

iii) a aplicagdo da multa prevista no art. 87, |, “b”, da Lei Complementar Estadual
n.° 113/05 ao senhor ELCIO JAIME DA LUZ, em razdo do ndo encaminhamento dos
documentos solicitados pelo Despacho n.° 211/24-GCSTBC (pega 195).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, por unanimidade, em:

1) negar a concessdo da baixa de responsabilidade do senhor ANOROSVAL
COLOMBO em relagdo as obrigagdes fixadas pelo Acérddo n.° 1993/06-Segunda
Camara;

1) expedir determinag@o ao Municipio de Quedas do Iguagu para que, no prazo de
15 dias, demonstre a adogcdo de medidas para retomar a cobranca dos valores
devidos pelo senhor ANOROSVAL COLOMBO relativos a Certiddo de Débito
n.° 289/09-TCE-PR, objeto dos autos de execugdo fiscal n.°0000903-
02.2011.8.16.0140;

1) aplicar a multa prevista no art. 87, 1, “b”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/05
ao senhor ELCIO JAIME DA LUZ, em razdo do ndo encaminhamento dos
documentos solicitados pelo Despacho n.° 211/24-GCSTBC (pega 195).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Plenario Virtual, 16 de abril de 2025 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 5.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. A parte dispositiva da decis&o foi assim lavrada:

ACORDAM

0OS MEMBROS DA SEGUNDA CAMARA, nos termos da Proposta de Julgamento do Relator,
Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO, por unanimidade em:

1) Julgar pela irregularidade das contas prestadas pelo Legislativo Municipal de Quedas do Iguagu,
exercicio de 2004, face a extrapolacdo na remuneragédo dos agentes politicos, com impugnagao
dos valores as fls. 33/47;

2) Ressalvar a falta de retencéo das contribuicdes dos agentes politicos ao INSS. Votaram, nos
termos acima, o Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO e os Auditores THIAGO BARBOSA
CORDEIRO e JAIME TADEU LECHINSKI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessoes, 11 de outubro de 2006 — Sessé&o n° 36.

- Interposto recurso de revista contra a referida decisé&o, este foi conhecido e desprovido, nos termos
do Acérdao n.° 1296/07- Tribunal Pleno, de relatoria do Auditor Claudio Augusto Kania. Seguiu-se
recurso de revisdo, igualmente conhecido e desprovido, consoante Acérdao n.° 830/08-Tribunal
Pleno (peca 97), de relatoria do Conselheiro Heinz Georg Herwig. Por fim, decidindo Embargos de
Declaragdo, o Acérdéo n.° 207/09-Tribunal Pleno (pega 111), do mesmo relator, foi parcialmente
provido, apenas para consignar que “a boa-fé dos agentes politicos n&o tem o cond&o de retirar o
carater irregular do recebimento de subsidios percebidos a mais, permanecendo a obrigacdo de
devolugdo”.

2. Comprovado pela documentagéo as fls. 3 a 8 da peca 168.

3. Resultante da somatdria do valor do débito original (R$ 63.932,88), acrescido de multas e juros
de mora (R$ 1.278,66), oriunda da Certidédo de Débito n.° 289/09 expedida por esta Corte.

4. Peca 318 dos autos de Prestacdo de Contas Municipal da Camara Municipal de Quedas do
Iguagu, exercicio financeiro de 2003, de relatoria do Conselheiro Mauricio Requi&o.

5. Uma vez que o uso do REFIS para o pagamento de débitos oriundos deste Tribunal abrangeu 3
expedientes diversos — PCM n.° 111334/04, de relatoria do Conselheiro Mauricio Requido, PCM
n.° 147771/07, de relatoria do Conselheiro Substituto Sergio Ricardo Valadares Fonseca, e o
presente feito —, cujos andamentos foram diferenciados, nota-se que as peti¢des interpostas pelo
Municipio, além de n&o seguirem uma cronologia rigorosa, referem, por vezes, documentos
apresentados em outros expedientes, como € o caso do referido oficio n.° 136/24, nos autos
n.° 147771/07, pega 233.

6. Foi juntado aos autos: termo de “confisséo de divida tributaria”, no valor de R$ 13.664,83, firmado
pelo senhor Anorosval Colombo; requerimento de adesdo ao REFIS municipal firmado pelo
interessado; extrato do “sistema tributario municipal”, detalhando os débitos do interessado; guia
do “documento de arrecadagdo municipal” e comprovante de pagamento no valor de R$ 13.664,83;
e sentenga extintiva dos autos de execugao fiscal n°. 0000903-02.2011.8.16.0140, onde consta que
foi o exequente que a requereu, e ndo o executado, como alegara o prefeito na peticdo
n.° 311847/24 (pecas 188-191).

7. Consoante nota de rodapé 3, o montante refere-se a somatdria do valor do débito original (R$
63.932,88), acrescido de multas e juros de mora (R$ 1.278,66).

8. Parcialmente alterado pelo Acérdao n.° 231/09-Segunda Camara.

9. Art. 20. Os créditos descritos no artigo anterior poderdo ser pagos com o valor do principal
corrigido - pelo indice oficial IGPM - com reducéo de multas e juros de mora, de acordo com as
seguintes modalidades:

ll- Os ajuizados em andamento ou suspensos sem garantia real poderéo ter o desconto de B0%
do valor principal e 100% de desconto de juros e multa.

10. Art. 1°. Fica instituido o Programa de Recuperagéo Fiscal do Municipio de Quedas do Iguacu -
REFIS, destinado a promover a regularizagdo de créditos tributarios do Municipio, com fatos
geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2022, inscrito ou ndo em divida ativa, ajuizados ou néo,
com exigibilidades suspensas ou ndo, podendo ser parcelados e pagos nas condi¢oes
estabelecidas nesta Lei 0s seguintes créditos: [grifei]

|- Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU;

Il -Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN;

Il - Contribuigdo de Melhoria.

IV - Taxas.

V - Demais valores inscritos em divida ativa ou ndo, inclusive os em execugéo fiscal, com processo
andamento ou ndo e com exigibilidade suspensa ou ndo independente de garantia judicial.

11. Art. 5° Os tributos s&o impostos, taxas e contribuicdes de melhoria.

12. Relatoria do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares.
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13.
[Extrato - Exercicios: 1995 até 2023
Pessoa fisica 5942853
2009 - RD - IMP GLOSAS DETREM TC - Em Divida Ativa
Original (Indice de Langamenic: Moeda corrente, Indice de Comegéio: CORRECAO DIV. A)
parcela vencimento pagamento principal atualizagoes pago devido
24/04/2009 3.112,60 2065934 0,00 2377194
Total 3.11260 20.858,34 0,00 237194
2009 - RD - IMPUG GLOSAS DETER TC - Em Divida Ativa o
Original (Indice de Lancamento: Moeda corrents, Indice de Corteclo: CORRECAO DIV. A) ?
parcela vencimento pagamento principal atuslizagdes pago devido
22/07/2009 65.211,54 427.436,24 0,00 492.647,78
Total 65.211,54 42743624 0,00 49264778

14. Confira-se a fundamentagéo:

Por fim, observo que os fatos descritos nos itens 1 e 2 desta proposta de deciséo podem representar
— pelo menos — erro grosseiro de agentes publicos do Municipio de Quedas do Iguagu: foi concedida
quitacdo plena a devedor que, na realidade, pagou quantia infima em comparacéo a inscrita em
divida ativa — R$ 13.664,83 de R$ 390.738,11 (em valores atualizados).

Tal proceder pode resultar no insucesso da execucéo fiscal ajuizada a fim de reaver os valores,
caso infrutiferas as medidas mencionadas no item anterior. Além disso — eventualmente — pode ser
interpretado como tentativa de ludibriar este Tribunal e o Poder Judiciario, em especial ante a
insisténcia em prestar informagdes manifestamente incondizentes com a realidade (como, por
exemplo, a justificativa de que a significativa divergéncia de valores decorre somente do abatimento
de multas e juros).

Registro, a titulo informativo, que o senhor ANOROSVAL COLOMBO - devedor — exercia o cargo
de procurador juridico do Municipio de Quedas do Iguacu em maio de 2023 (época da extingdo da
execugao), de acordo com dados do Portal da Transparéncia municipal — tendo o agente publico,
até junho de 2022, exercido a fungdo de procurador-geral.

Assim, diante dos indicios da pratica de atos irregulares e do possivel dano ao erario, com
fundamento no artigo 236 do Regimento Interno do Tribunal, proponho a instauragdo de tomada de
contas extraordinaria para apuracéo dos fatos e identificagéo de eventuais responsaveis.

15. 3) determine a instauragdo de tomada de contas extraordinaria para apurar a suposta pratica
de atos irregulares e o possivel dano ao erario decorrente da concesséo de quitagcdo plena a
devedor que adimpliu parte infima da obrigacéo, conforme detalhado no item 4 da proposta de
decis&o.

PROCESSO N°:-189389/20

ASSUNTO:-ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO:-ALCINEU GRUBER, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL, LEONALDO
PARANHOS DA SILVA, MARIA DE FATIMA MONTEIRO TOMASIN, WALTER
PARCIANELLO

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO THIAGO BARBOSA CORDEIRO
ACORDAO N° 892/25 - PRIMEIRA CAMARA

Ato de inativagdo. 2. Controvérsia concernente a regularidade da incorporagdo aos
proventos da verba “média de férias” superada pelo transcurso do prazo decadencial
de 5 (cinco) anos de que dispde esta Corte para apreciar definitivamente a legalidade
do ato, contado da autuagéo dos autos. Decadéncia. Aplicagcao do Prejulgado n.° 31.
3. Legalidade e registro do ato de concesséo do beneficio.

RELATORIO

Trata-se de APOSENTADORIA voluntaria concedida pelo Municipio de Cascavel a
senhora MARIA DE FATIMA MONTEIRO TOMASIN, no cargo de Cirurgido Dentista,
com fundamento no artigo 3° da Emenda Constitucional n.° 47/05, conforme Decreto
n.° 18.658/24[1] (peca 22), publicado no Diario Oficial do Municipio em 06/09/2024.
2. A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, pela Instru¢éo
n.° 14151/24 (pega 26), subscrita pelo Auditor de Controle Externo Willian Yagyu
Moribayashi e pela Estagiaria Gabriela Campos, analisou a documentagdo
apresentada pela entidade previdenciarias as pegas 18-25, em atengdo aos
apontamentos anteriormente consignados na Instrucdo n.° 11918/24-CAGE (peca
14):

Il - DAS IRREGULARIDADES CONSTATADAS

O sistema detectou, para a verba MEDIA DE FERIAS, cadastrada sob o cédigo de
controle 89, da entidade MUNICIPIO DE CASCAVEL, o seguinte apontamento:
"Considerando o entendimento desta Unidade Técnica, pela impossibilidade de
incorporagdo da vantagem, diante do disposto no Art. 2° da Lei Ordinaria n.
5773/2011, foram realizadas diversas diligéncias ao Ente e distribuidos processos
com opinativo pela negativa de registro. Posteriormente, a regularidade da
incorporacdo restou reconhecida no Acérddo n.° 2880/24-S1C, nos autos de
n.° 622970/19. Por outro lado, foi reconhecida a irregularidade da incorporagdo no
Acdérdéo n.° 2832/24-S1C, nos autos de n.° 103379/20."

Com relagdo a incorporacéo da verba “Média de Férias”, cumpre observar que, muito
embora esta Unidade Técnica tenha se manifestado anteriormente pela
impossibilidade de sua incorporacéo aos proventos, a regularidade da incorporagao
restou reconhecida no Acérdéo n.° 2880/24-S1C, nos autos de n.° 622970/19: “(...) a
incluséo dos valores pagos a titulo de média de férias no célculo das verbas
transitérias mediante proporcionalidade em relacdo ao tempo de contribuicdo
encontra amparo legal e atende aos termos do Ac6rddo 3155/2014 — Tribunal Pleno
desta Corte de Contas”.

Assim, sugere-se o0 registro do ato concessorio.

Contudo, opta-se pela processualizacdo do expediente, diante da possibilidade de
entendimento diverso, considerando que no Acérdéo n.° 2832/24- S1C, nos autos de
n.° 103379/20, constou conclusdo distinta: “Com efeito, da leitura das normas
municipais (Quadro de Verbas - Lei Ordinaria n.° 3800/2004 e pela Lei Ordinaria
n.° 5773/2011), tal como mencionado na Instru¢do da Unidade Técnica, é possivel
concluir que se trata de inclusdo de verba em contrariedade a legislagéo local e a
jurisprudéncia desta Corte”.

3. Ao final, a unidade técnica opinou pelo registro do ato de concessdo de
aposentadoria, encaminhando os autos a Diretoria de Protocolo para reautuacgéo e
distribuicao.

4. Alterada a autuagdo do processo, de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
para ATO DE INATIVAGAO, segundo Informagdo n.° 6668/24 da Diretoria de
Protocolo (peca 28), tendo em vista o previsto no § 5° do artigo 299-A do Regimento
Internol[2], o feito foi a mim distribuido, conforme Termo a pega 27.

5. O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 994/24 (peca 29), da lavra da
Procuradora Juliana Sternadt Reiner, opina pelo registro do Decreto n.° 18.658/24,
sem prejuizo da expedicéo de determinagdo ao Municipio de Cascavel e ao Instituto
de Previdéncia dos Servidores Publicos de Cascavel, nos seguintes termos:
Compulsando os autos, este Ministério Publico de Contas se inclinaria a aderir a
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conclusdo pela negativa de registro, tendo em vista a incorporacéo da vantagem
transitéria denominada “Média de Férias”, ao entendimento de que tal verba se
constituiria, a teor das ponderacdes realizadas pela CAGE em outros expedientes,
“(...) em vantagem creditada ao servidor a titulo de adicional de férias e cujo célculo
é realizado sobre a média das vantagens transitérias percebidas ao longo do periodo
base do descanso anual constitucionalmente previsto”, isto &, ndo se caracterizaria
como “(...) remuneragdo de contribuigdo, ndo podendo, portanto, incorporar-se aos
proventos de inativagdo” — o que “(...) contraria, além da propria legislagdo local2 , a
jurisprudéncia desta Corte”; bem como porque a verba em tela ou néo teria previsdo
legal, ou estaria fundada em ato infralegal incapaz, nos termos do art. 37, X, da Carta
da Republica, de instituir vantagem incorporavel aos proventos de aposentadoria; ndo
fosse pelo fato de que, em andlise da memoéria de célculo da média das verbas
transitérias consideradas, ter se verificado que a inclusdo da questionada “Média de
Férias” repercutiu em acréscimo irrelevante ao valor dos proventos, o elevando em
apenas R$ 1,09 mensais, uma vez que foi percebida pela interessada por somente
153 dias no universo de 10.950 dias considerados.

Note-se que este E. Tribunal, em outras situagdes envolvendo diferengas no
resultado do calculo dos proventos, como se vé nos Acordaos n.os 1753/23 - S1C e
2623/24 - S1C, tem sido razoavel ao relevar valores inexpressivos, motivo pelo qual
este MPC sugere que entendimento similar seja adotado no presente caso,
admitindo-se a tolerancia de até R$ 25,00 (vinte e cinco reais) para casos analogos
ao presente, a0 menos até que esta situacao seja apreciada de forma global por esta
C. Casa.

Assim, este Parquet compreende que a impropriedade néo é apta, per se, a invalidar
0 ato, pelo que, em atencéo aos principios da razoabilidade e da economicidade, e
em face da inexisténcia de outros ébices, se postula pela concesséo de registro ao
Decreto n.° 18.658/2024, constante da pega n.° 22 dos correntes autos.

Contudo, dado que em escala o achado pode repercutir em gastos indevidos e
consequente prejuizo ao eréario, requer-se a emisséo de determinagdo ao Municipio
de Cascavel e ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de Cascavel, a fim
de que fagam cessar os pagamentos da mencionada “Média de Férias” aos
servidores em atividade na hip6tese desta diferir do tergo constitucional, e de que a
retirem dos respectivos célculos da média de verbas transitérias realizados com o
objetivo de definicdo de proventos previdenciarios.

Por derradeiro, soma-se ao entendimento favoravel ao registro do ato a circunstancia
atinente ao avizinhamento do decurso prazo decadencial, disposto no Tema n.° 445
- STF e no Prejulgado n.° 31 - TCE-PR, considerando que este protocolo foi autuado
nesta C. Corte em 20/03/2020, nada obstante o firme posicionamento desta
Procuradoria de Contas, firmado na mais recente jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, extensamente explanado na peca n.° 46 dos autos n.° 582212/24.

6. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instru¢cdo n.° 539/25 (peca 31),
subscrita pelas Auditoras de Controle Externo Marilia Zamoner e Francy Isumi e pelo
coordenador da unidade, Thiago Napoli Ciriaco Dias, opina pelo registro do ato de
inativacdo, “em razéo do valor irrisorio da ilegalidade aqui apurada”, com a expedigéo
de determinacdo ao Municipio de Cascavel e ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos de Cascavel, consoante a seguinte analise:

A irregularidade apontada é de inconstitucionalidade flagrante, como tivemos
oportunidade de analisar profundamente em processos de mesmo tema, raz&o pela
qual, entendemos que, sem desmerecer a importancia do Acérddo n.° 2880/24- S1C,
a matéria exige aprofundamento da questdo, notadamente porque o Acérdéo
n.° 2382/24 da mesma Primeira Camara, entendeu em sentido oposto.

Nas mencionadas andlises técnicas e de legalidade da matéria objeto dos autos,
chegamos a conclusdo de que a entidade vem concedendo a verba “Média de Férias”
de forma inconstitucional, na medida em que ndo ha lei criadora da verba, sendo
concedida com fundamento em ato infralegal, sem fundamento em lei, portanto.

E incontroverso o fato de que a verba intitulada “Média de Férias” tem como
fundamento legal o art. 15 da Lei de Cascavel n.° 3800/2004

Tal dispositivo legal, contudo, ndo instituiu nenhuma verba.

Apenas determinou a forma de célculo de verbas instituidas constitucionalmente:
férias, terco constitucional e 13° salario. Veja-se:

“Art. 15 Para efeito de célculo de férias, tergo constitucional e 13° salério, considerar-
se-a a média das vantagens variaveis ou temporarias, percebidas nos respectivos
periodos aquisitivos, corrigida em funcédo de eventuais reajustes das tabelas de
vencimentos na ocasido do pagamento. (grifei)

O que a lei fez, portanto, é indicar ao aplicador da lei como calcular as férias, ter¢o
constitucional de férias e 13° salario. Apenas isso.

O célculo dessas verbas, portanto, é feito considerando a média das vantagens
transitérias percebidas nos respectivos periodos aquisitivos. Ou seja, para o célculo
de férias e seu terco constitucional, faz-se a média das verbas transitérias recebidas
no periodo aquisitivo das férias. Para o célculo de 13° saléario, faz-se o levantamento
da média das verbas transitérias recebidas no ano relativo ao 13° salario que se deve
pagar.

Nada mais.

Essa conta, portanto, ndo é uma verba transitéria. E apenas o calculo da média de
verbas j& pagas durante o ano (ano aquisitivo de férias e ano aquisitivo do 13°
salario).

A “Média de Férias”, conforme a lei, portanto, ndo é uma verba, repita-se. E um
célculo sobre outras verbas.

Ocorre que o dito art. 15 da Lei 3.800/2004 foi “regulamentado” no art. 1° do Decreto
Municipal n.° 10.212/2011, que assim estabeleceu:

“Art. 1° O servidor em gozo das férias, licengas prémio e para concorrer mandato
eletivo, percebera:

I - No més de gozo: vencimento do més acrescido das vantagens fixas e temporarias;
Il - No més subsequente ao gozo: média de férias/licenga, caso houver.

§ 1° Entende-se por média de férias/licenca a diferenga positiva entre a média das
vantagens fixas, tempordrias e variaveis percebidas no periodo aquisitivo, no caso
de férias, e dos 12 meses anteriores ao inicio do gozo, no caso de licenca prémio e
para concorrer mandato eletivo, e a soma das vantagens fixas e temporarias do més
do pagamento.

§ 2° No més que antecede o periodo de gozo de férias, o servidor percebera1/3 (um
terco) da sua remuneragéo fixa acrescida da média das vantagens temporarias e
variaveis percebidas no periodo aquisitivo, sob o titulo de gratificagdo de 1/3 de
férias.”

O Decreto n.° 10.212/2011, configurando verdadeiro decreto autbnomo, em seu art.
1°, determina que o servidor em gozo de férias, licenca prémio ou licenca para
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concorrer a mandato eletivo tem direito a receber uma nova verba que institui em seu
§ 1° correspondente a diferenca positiva entre a média de vantagens fixas,
temporérias e variaveis e a soma dessas vantagens do més do pagamento. Essa
média seria paga no més subsequente ao més de gozo das férias ou de licenca
prémio.

Em outras palavras, o § 1° do referido decreto criou uma verba que a lei ndo criou e
o art. 1° criou requisitos e condigdes para o recebimento de tal verba que néo
guardam relagdo com a lei.

Enquanto a lei n&o instituiu qualquer verba, mas deliberou a respeito da forma de
célculo das verbas férias, terco constitucional e 13° salario, o decreto, criou uma
verba para ser recebida por servidores que entrem em gozo de férias, mas também
de licenga prémio e licenga para concorrer a mandato eletivo. Nada disso esta na lei.
Ademais, enquanto a lei determinou fosse o célculo de férias, terco constitucional e
13° saléario, feito a partir da média de verbas transitérias recebidas no periodo
aquisitivo respectivo, o decreto incluiu vantagens fixas, que a lei ndo incluiu.

O que a lei fez, repita-se, foi disciplinar a forma de calculo das férias, terco
constitucional e 13° salario, cuja regulamentagao esta no § 2° do art. 1° do decreto
em questéo.

O art. 1° e seu § 1° do Decreto 10.212/2011 extrapolou os limites legais, violando,
assim, o principio da reserva legal ao criar uma nova verba a ser paga no més
subsequente ao gozo de férias, licenga prémio e licenca para concorrer a mandato
eletivo, ndo previsto em lei.

De todo modo, assiste razdo ao Parquet quanto ao diminuto valor em jogo nestes
autos e, apenas em razéao deste ponto é que se pode relevar o opinativo pela negativa
de registro, no caso especifico dos autos, sem que esta Casa renuncie a
determinac&o sugerida no parecer ministerial, a qual se adere.

FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE VOTO

Acompanho a manifestacdo concordante da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
do Ministério Publico de Contas, pelo registro do ato de inativagéo.

2. Consoante relatado, embora levantada controvérsia recorrente quanto a
regularidade da incorporagao aos proventos da verba “média de férias”, por suposta
auséncia de lei que a tenha instituido e autorizado sua aderéncia aos proventos, 0
Parquet de Contas admite sua superacdo levando em conta a irrelevancia do
montante envolvido (R$ 1,09 — um real e nove centavos), e 0s precedentes nesse
sentido.

3. Embora néo discorde de tais fundamentos, verifico que os presentes autos foram
autuados em 20/03/2020 (peca 2), motivo pelo qual transcorreu o prazo decadencial
de 5 (cinco) anos de que dispde esta Corte para apreciar definitivamente a legalidade
do ato, operando-se a decadéncia, nos termos do Prejulgado n.° 31[3], que dispde
sobre a aplicagdo do Tema n.° 445 da Repercussdo Geral do Supremo Tribunal
Federal[4] no ambito do Tribunal, impondo-se o registro do Decreto n.° 18.658/2024
(peca 22).

4. Desta feita, entendo que a decadéncia operada se sobrepde as demais
consideracbes e restricbes que se possam fazer em relagdo a concessdo do
beneficio.

5. Outrossim, deixo de endossar a sugestao da Procuradora de Contas de emisséo
de determinacdo ao Municipio de Cascavel e ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos de Cascavel, a fim de que “facam cessar os pagamentos da
mencionada “Média de Férias” aos servidores em atividade na hipétese desta diferir
do terco constitucional, e de que a retirem dos respectivos célculos da média de
verbas transitérias realizados com o objetivo de definicdo de proventos
previdenciarios”, tendo em conta que a irregularidade da dita verba ndo é questao
pacificada nesta Corte, conforme comentado na Proposta de Voto n.° 34/25,
apresentada nos autos de Inativagdo n.° 756690/20, incluida na pauta desta mesma
sessdo de julgamento.

6. Neste sentido, repiso aqui 0 exemplo do Acérdao n.° 2880/24-Primeira Camaral[5],
pelo qual foi concedido o registro do ato de inativacao, sustentando-se a regularidade
da incorporagdo da verba “média de férias”. Ademais, a prépria Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo alterou seu posicionamento sobre a matéria
em suas andlises iniciais de inativagfes oriundas do Municipio de Cascavel,
conforme se verifica nos autos n.°04928/20, n.° 104790/20, n.° 104758/20,
n.°104871/20, n.°104685/20, n.°104669/20, n.°104855/20, n.°104570/20,
n.° 104952/20, n.°104979/20, n.°188579/20, n.°107587/20, n.°189664/20,
n.° 188633/20, n.°188951/20, n.°189001/20, n.°189389/20, n.°189591/20,
n.° 189150/20 e n.° 188897/20.

7. Diante do exposto, proponho que esta Corte, com fundamento no artigo 1°, IV, da
Lei Complementar n.° 113/05, aplicando o entendimento fixado no Prejulgado n.° 31,
aprecie como legal e determine o registro do Decreto n.° 18.658/2024 do Municipio
de Cascavel, que concedeu aposentadoria a servidora Maria de Fatima Monteiro
Tomasin, no cargo de Cirurgido Dentista.

8. Certificado o transito em julgado da deciséo, e inexistindo providéncias adicionais
a serem adotadas, o processo estara encerrado, nos termos do artigo 398, §1° do
Regimento Interno, razdo pela qual seus autos deverdo seguir a Diretoria de
Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do normativo
referido.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/05[6],
por unanimidade, em:

- apreciar como legal e determinar o registro do Decreto n.° 18.658/2024 do Municipio
de Cascavel, que concedeu aposentadoria & servidora Maria de Fatima Monteiro
Tomasin, no cargo de Cirurgido Dentista.

Certificado o transito em julgado da decisao, e inexistindo providéncias adicionais a
serem adotadas, o processo estara encerrado, nos termos do artigo 398, §1° do
Regimento Interno[7], razdo pela qual seus autos deverdo seguir a Diretoria de
Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do normativo
referido[8].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Plenario Virtual, 16 de abril de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n° 5.
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Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. O ato revogou o Decreto n.°15.210/20, que havia concedido inicialmente a inativacdo da
servidora, publicado no mesmo veiculo em 30/01/2020.

2. Art. 299-A. (...)

§ 5° Os atos considerados irregulares apds a realizagdo de diligéncias preliminares serdo
encaminhados para distribuido e regular processamento, nos termos do art. 333, | a V, deste
Regimento Interno, quando passaréo a receber instrucéo pela Coordenadoria de Gestdo Estadual
ou pela Coordenadoria de Gest@o Municipal, conforme o caso.

3. Prejulgado n.° 31:

| - O Tema 445 é aplicavel no ambito desta Corte de Contas a todos os processos de atos de
pessoal sujeitos a registro — admissdo, aposentadoria, reserva, reforma, penséo, reviséo de
proventos e revisdo de penséao;

I - O Tema 445 é vélido para os atos iniciais ou complementares;

11l - O prazo é decadencial de 05 (cinco) anos, ndo sujeito a interrupgdes e/ou suspensdes, contado
da protocolizacéo do feito neste Tribunal;

IV - A aplicacdo da tese é imediata (operando efeitos ex tunc), atingindo todos os processos em
tramite e sobrestados;

V - A contagem do prazo nos atos de admissé&o inicia-se com a protocolizagdo da Fase 04 da
respectiva prestacéo de contas;

VI - Os atos retificadores (para corre¢cbes de qualquer natureza) ndo interrompem o prazo
decadencial, logo, o prazo néo se reinicia com a juntada de ato retificador;

VIl - O prazo decadencial flui da protocolizagcdo dos autos até a decisdo definitiva de mérito
transitada em julgado;

VIII - O sobrestamento, por qualquer motivo, inclusive a interposicdo de acdo judicial, ndo
interrompe tampouco suspende o prazo decadencial.

4. Tema n.° 445 — STF. Tese aprovada:

Em atengéo aos principios da seguranga juridica e da confianga legitima, os Tribunais de Contas
estdo sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade do ato de concesséo inicial de
aposentadoria, reforma ou pens&o, a contar da chegada do processo a respectiva Corte de Contas.
5. Autos n.° 622970/19, de relatoria do Conselheiro Substituto Livio Fabiano Sotero Costa.

6. Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei: (...)

IV — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo,
na administragdo direta ou indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, no ambito estadual e municipal, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a legalidade das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes,
ressalvadas as melhorias posteriores que néo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

7. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugéo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a deciséo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

8. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagéo dada pela Resolugédo n° 24/2010) (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminag&o dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-756690/20

ASSUNTO:-ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO:-ADIR ZANELLA DE OLIVEIRA, ALCINEU GRUBER, INSTITUTO
DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
CASCAVEL, LEONALDO PARANHOS DA SILVA, WALTER PARCIANELLO
RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO THIAGO BARBOSA CORDEIRO
ACORDAO N° 893/25 - PRIMEIRA CAMARA

Ato de inativacdo. 2. Divergéncia de entendimento quanto a legalidade da
incorporacéo da “média de férias” nas inativagdes dos servidores do Municipio de
Cascavel. Precedentes considerando tanto a regularidade quanto o oposto. 3.
Influéncia de julgado que considerou a incorporagéo regular, cuja repercussao levou
a mudanca de posicionamento da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestdo. Concessdo de registro com amparo em tal fundamentagdo em feitos
apreciados pela Primeira Camara. 4. Frequente superacédo da matéria em razéo da
insignificancia dos valores incorporados, envolvendo inclusive montantes superiores
ao aderido aos proventos do beneficio em apreciacéo. 5. Legalidade e registro.
RELATORIO

Trata-se de APOSENTADORIA voluntaria concedida pelo Municipio de Cascavel ao
senhor ADIR ZANELLA DE OLIVEIRA, no cargo de Guarda Civil Patrimonial, com
fundamento no artigo 3° da Emenda Constitucional n.° 47/2005, conforme Decreto
n.° 18.819/2024[1] (peca 24), publicado no Diéario Oficial do Municipio em 24/10/2024.
2. A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, pela Instrugdo
n.° 15875/24 (pega 29), subscrita pelo Auditor de Controle Externo Willian Yagyu
Moribayashi e pela Estagiaria Gabriela Campos, analisou a documentacdo
apresentada pela entidade previdenciarias as pegas 18-28, em atengdo aos
apontamentos anteriormente consignados na Instrugdo n.° 13639/24-CAGE (peca
14):

Il - DAS IRREGULARIDADES CONSTATADAS

O sistema detectou, para a verba MEDIA DE FERIAS, cadastrada sob o c6digo de
controle 89, da entidade MUNICIPIO DE CASCAVEL, o seguinte apontamento:
"Considerando o entendimento desta Unidade Técnica, pela impossibilidade de
incorporacdo da vantagem, diante do disposto no Art. 2° da Lei Ordinaria n.
5773/2011, foram realizadas diversas diligéncias ao Ente e distribuidos processos
com opinativo pela negativa de registro. Posteriormente, a regularidade da
incorporagdo restou reconhecida no Acérddo n.°2880/24-S1C, nos autos de
n.° 622970/19. Por outro lado, foi reconhecida a irregularidade da incorporagédo no
Acérdao n.° 2832/24-S1C, nos autos de n.° 103379/20."

Com relagao a incorporagdo da verba “Média de Férias”, cumpre observar que, muito
embora esta Unidade Técnica tenha se manifestado anteriormente pela
impossibilidade de sua incorporagéo aos proventos, a regularidade da incorporagao
restou reconhecida no Acérdéo n.° 2880/24-S1C, nos autos de n.° 622970/19: “(...) a
inclusdo dos valores pagos a titulo de média de férias no célculo das verbas
transitérias mediante proporcionalidade em relagdo ao tempo de contribuicdo
encontra amparo legal e atende aos termos do Acérddo 3155/2014 — Tribunal Pleno
desta Corte de Contas”.

Assim, sugere-se o0 registro do ato concessorio.

Contudo, opta-se pela processualizagdo do expediente, diante da possibilidade de
entendimento diverso, considerando que no Acérdéo n.° 2832/24- S1C, nos autos de
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n.° 103379/20, constou conclusdo distinta: “Com efeito, da leitura das normas
municipais (Quadro de Verbas - Lei Ordinaria n.° 3800/2004 e pela Lei Ordinaria
n.° 5773/2011), tal como mencionado na Instru¢cdo da Unidade Técnica, é possivel
concluir que se trata de inclusdo de verba em contrariedade a legislacéo local e a
jurisprudéncia desta Corte”.

3. Ao final, a unidade técnica opinou pelo registro do ato de concessdo de
aposentadoria, encaminhando os autos a Diretoria de Protocolo.

4. Alterada a autuagdo do processo, de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
para ATO DE INATIVAGAO, segundo Informagdo n.° 7562/24 da Diretoria de
Protocolo (pega 31), tendo em vista o previsto no § 5° do artigo 299-A do Regimento
Internol[2], o feito foi a mim distribuido, conforme Termo a pega 30.

5. O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 812/24 (pega 33), da lavra da
Procuradora Valéria Borba, opina pela negativa de registro do presente ato de
inativacéo, nos seguintes termos:

N&o obstante a decisdo consubstanciada no Acérddo n° 2880/24 — S1C, conforme
pontuado pela unidade técnica, o Acérdéo n° 2832/24, também da 12 Camara, apesar
de conceder registro ao ato em razéo do valor irrisério incorporado aos proventos,
declarou que a incluséo da verba é contraria a legislagéo local e a jurisprudéncia
deste Tribunal de Contas.

Nesse sentido, conforme elucidado pela Coordenadoria competente em outros
expedientes que apreciam o mesmo objeto, a Lei Municipal n® 3800/2004 determinou
a forma de calculo das verbas “férias”, “tergo constitucional” e “13° salario”, de modo
que a denominada “Média de Férias” ndo se trata de verba transitéria e, sim, da forma
de célculo:

Art. 15 Para efeito de calculo de férias, tergo constitucional e 13° salario, considerar-
se-4 a média das vantagens varidveis ou temporarias, percebidas nos respectivos
periodos aquisitivos, corrigida em fungdo de eventuais reajustes das tabelas de
vencimentos na ocasido do pagamento.

Em contrapartida, o artigo 1°, §1° do Decreto Municipal n® 10.212/2011 acabou por
criar nova verba e as condigdes para o seu pagamento, sem observancia dos
parametros legais previamente instituidos:

Art. 1° O servidor em gozo das férias, licengas prémio e para concorrer mandato
eletivo, percebera:

I - No més de gozo: vencimento do més acrescido das vantagens fixas e temporarias;
Il - No més subsequente ao gozo: média de férias/licenga, caso houver.

§ 1° Entende-se por média de férias/licenga a diferenca positiva entre a média das
vantagens fixas, temporarias e varidveis percebidas no periodo aquisitivo, no caso
de férias, e dos 12 meses anteriores ao inicio do gozo, no caso de licenca prémio e
para concorrer mandato eletivo, e a soma das vantagens fixas e temporarias do més
do pagamento.

§ 2° No més que antecede o periodo de gozo de férias, o servidor percebera1/3 (um
terco) da sua remuneragéo fixa acrescida da média das vantagens temporéarias e
variaveis percebidas no periodo aquisitivo, sob o titulo de gratificacdo de 1/3 de
férias.”

Veja-se que a redacdo do dispositivo ndo indica de forma expressa a criacdo da
“Média de Férias”, todavia a sua aplicabilidade na pratica enseja o pagamento de
vantagem nova, em condi¢6es igualmente inéditas, aos servidores em gozo de férias,
de licenca prémio ou em licenca para concorrer a mandato eletivo.

O dispositivo legal é claro ao indicar a forma de célculo por meio da média das
vantagens, que de fato foi disciplinada por intermédio do § 2°, do artigo 1° do Decreto
Municipal, conforme bem observado pela Coordenadoria em expedientes analogos.
Para além disso, ndo ha espacgo para conceber a criagdo de verba, ndo obstante a
norma o tenha feito por meio do § 1° do mesmo artigo.

Nesse sentido, é cedico que o Decreto, enquanto norma infralegal, é limitado as
diretrizes de regulamentacéo, ndo cabendo inovar na criagéo de vantagem, tampouco
na implementagdo de requisitos para o seu recebimento sem o respaldo legal. A
instituicdo de nova verba pode impactar no panorama orgamentario municipal e, dito
isso, deve necessariamente atravessar o devido processo legislativo.

Isto é, tomando como base o disposto no artigo 15 da legislagdo municipal, o decreto
ndo poderia introduzir novas regras no sistema juridico, pois sua fungao se restringe
ao detalhamento da aplicacdo de normas legais preexistente, ndo gozando de
autoridade para estabelecer nova verba, que consiste em novos direitos. Logo, a
instituicdo da verba “Média de Férias” por decreto viola o principio da legalidade
estrita, uma vez que descarta a exigéncia de lei formal para a criacdo ou a
modificagcdo de direitos.

6. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instru¢cdo n.°537/25 (pega 35),
subscrita pelas Auditoras de Controle Externo Marilia Zamoner e Francy Isumi e pelo
Coordenador da unidade, Thiago Napoli Ciriaco Dias, igualmente opina pela negativa
de registro do ato de inativacéo, “em razao de flagrante inconstitucionalidade”:

A irregularidade apontada nos autos é de inconstitucionalidade flagrante, como
tivemos oportunidade de analisar profundamente em processos de mesmo tema,
razdo pela qual, entendemos que, sem desmerecer a importancia do Acérdao
n.° 2880/24-S1C, a matéria exige aprofundamento da questédo, como adiante se vera.
Nas mencionadas andlises técnicas e de legalidade da matéria objeto dos autos,
chegamos a conclusao de que a entidade vem concedendo a verba “Média de Férias”
de forma inconstitucional, na medida em que ndo ha lei criadora da verba, sendo
concedida com fundamento em ato infralegal, sem fundamento em lei, portanto, como
atestou o parecer ministerial.

E incontroverso o fato de que a verba intitulada “Média de Férias” tem como
fundamento legal o art. 15 da Lei de Cascavel n.° 3800/2004.

Tal dispositivo legal, contudo, néo instituiu nenhuma verba.

Apenas determinou a forma de célculo de verbas instituidas constitucionalmente:
férias, tergco constitucional e 13° salario. Veja-se:

(..)

O que a lei fez, portanto, é indicar ao aplicador da lei como calcular as férias, terco
constitucional de férias e 13° salario. Apenas isso.

O célculo dessas verbas, portanto, é feito considerando a média das vantagens
transitérias percebidas nos respectivos periodos aquisitivos. Ou seja, para o calculo
de férias e seu terco constitucional, faz-se a média das verbas transitdrias recebidas
no periodo aquisitivo das férias. Para o célculo de 13° salério, faz-se o levantamento
da média das verbas transitérias recebidas no ano relativo ao 13° salario que se deve
pagar.

Nada mais.

Essa conta, portanto, ndo é uma verba transitéria. E apenas o célculo da média de
verbas ja& pagas durante o ano (ano aquisitivo de férias e ano aquisitivo do 13°
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salario).

A “Média de Férias”, conforme a lei, portanto, ndo é uma verba, repita-se. E um
célculo sobre outras verbas.

Ocorre que o dito art. 15 da Lei 3.800/2004 foi “regulamentado” no art. 1° do Decreto
Municipal n.° 10.212/2011, que assim estabeleceu:

()

O Decreto n.° 10.212/2011, configurando verdadeiro decreto autbnomo, em seu art.
1°, determina que o servidor em gozo de férias, licenca prémio ou licenca para
concorrer a mandato eletivo tem direito a receber uma nova verba que institui em seu
§ 1° correspondente a diferenca positiva entre a média de vantagens fixas,
temporarias e variaveis e a soma dessas vantagens do més do pagamento. Essa
média seria paga no més subsequente ao més de gozo das férias ou de licenca
prémio.

Em outras palavras, o § 1° do referido decreto criou uma verba que a lei ndo criou e
o art. 1° criou requisitos e condigdes para o recebimento de tal verba que néo
guardam relagdo com a lei.

Enquanto a lei ndo instituiu qualquer verba, mas deliberou a respeito da forma de
célculo das verbas férias, terco constitucional e 13° salério, o decreto, criou uma
verba para ser recebida por servidores que entrem em gozo de férias, mas também
de licenga prémio e licenga para concorrer a mandato eletivo. Nada disso esta na lei.
Ademais, enquanto a lei determinou fosse o calculo de férias, terco constitucional e
13° salério, feito a partir da média de verbas transitérias recebidas no periodo
aquisitivo respectivo, o decreto incluiu vantagens fixas, que a lei ndo incluiu.

O que a lei fez, repita-se, foi disciplinar a forma de célculo das férias, terco
constitucional e 13° salario, cuja regulamentagao esta no § 2° do art. 1° do decreto
em questéo.

O art. 1° e seu § 1° do Decreto 10.212/2011 extrapolou os limites legais, violando,
assim, o principio da reserva legal ao criar uma nova verba a ser paga no més
subsequente ao gozo de férias, licenca prémio e licenca para concorrer a mandato
eletivo, ndo previsto em lei.

FUNDAMENTAGCAO E PROPOSTA DE VOTO

Em que pesem as manifestagcdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) e
do Ministério Publico de Contas pela negativa de registro, entendo que o ato de
inativagdo em apreco pode ser tido por legal, determinando-se o seu registro.

2. Consoante relatado, a negativa de registro decorre do entendimento de que a
incorporagdo da “média de férias” aos proventos seria irregular, dada a inexisténcia
de lei que a autorize, bem como ao seu proprio pagamento, ja que, segundo a
instrucdo, estariam amparados no artigo 1°, Il e §1° do Decreto n.° 10.212/2011[3],
em violag&o ao artigo 15 da Lei Municipal n.° 3800/2004[4].

3. Ocorre que a apreciagdo da matéria pela Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestdo (CAGE), realizada no ambito do Requerimento de Andlise Técnica
(RAT), ja apontara a existéncia de precedente — Acérddo n.° 2880/24-Primeira
Camara, autos n.° 622970/19, de relatoria do Conselheiro Substituto Livio Fabiano
Sotero Costa — na qual a argumentacdo acima considerada foi rebatida, concluindo-
se pela regularidade da incorporagdo da verba, consoante a seguinte andlise:

A conceituagdo da base de incidéncia de contribui¢do previdenciaria do Municipio de
Cascavel esta, em parte, inserta no artigo 2° da Lei Municipal n°® 5773/2011:

Art. 2° Para efeito desta Lei, a remuneracéo mensal de contribui¢do sera constituida
pela soma do vencimento do cargo efetivo, do Adicional por Tempo de Servigo e
demais verbas remuneratérias pagas em razéo da atividade, do local de trabalho, do
mérito e de circunstancias especiais previstas em lei, ao servidor sobre as quais tenha
incidido a contribuicdo previdenciaria.

Na linha descrita pelo Municipio na pega 28, € importante esclarecer que a vantagem
intitulada “Média de Férias” é diversa da “Gratificacéo de 1/3 de Férias”.

A primeira, prevista no artigo 15 da Lei Municipal n® 3.800/2004, refere-se ao importe
obtido a partir da média dos valores pagos a titulo de verbas variaveis ou temporarias
como hora-extra para compor a remuneragéo do periodo de descanso remunerado
atinente as férias. Trata-se, portanto, de um mecanismo comumente utilizado na
legislacéo para garantir o padrao de remuneragao no lapso temporal relativo ao gozo
de férias.

A segunda vantagem é um acréscimo afeto ao terco constitucional incidente sobre a
remuneracdo do servidor, em regra, pago no més antecedente ao destinado a fruigdo
das férias.

Ambas as vantagens encontram fundamento constitucional no artigo 7°, inciso XVII
da Constituicdo Federal. A primeira, para garantir o nivel de remuneragdo a que
concernente ao gozo de férias remuneradas. A segunda, o adicional de um tergo ou
mais sobre o salario normal.

E plausivel que valores pagos a titulo remuneratério ao longo do periodo aquisitivo
de férias sejam considerados para o calculo da remuneragéo do periodo de descanso
remunerado em que o servidor usufrui de seu direito a férias. Se tais vantagens, de
carater remuneratério, sdo objeto de incidéncia de contribuicdo previdenciaria,
também o deve ser por ocasido de seu pagamento a titulo de média de férias e, desse
modo, devem integrar o célculo das verbas transitérias para incorporagdo ao valor
dos proventos de aposentadoria.

O Municipio esclareceu na peca 28 que os valores das vantagens que compdem a
citada média de férias séo objeto de incidéncia de contribuicdo previdenciaria, assim
como a da prépria média de férias.

Na certiddo anexada a pecga 8 é possivel verificar que a servidora recebeu ao longo
de sua carreira valores relacionados a vantagens de caréater varidvel ou temporario
como horas-extras. As vantagens ali descritas, excetuado o auxilio-doencga, ostentam
previsdo legal de incorporacdo aos proventos e de incidéncia de contribuicdo
previdenciaria, na forma definida no artigo 3° da Lei Municipal n° 5.773/2011.
Diferentemente ndo sera a média delas pagas por ocasido das férias.

O Municipio poderia como técnica de gestédo de folha de pagamento optar por fazer
média em separado de cada uma das vantagens pagas de forma variavel ou
temporaria e consignar a média de cada uma delas para pagamento no més afeto a
concesséo de férias. Esses valores comporiam normalmente o célculo da média das
verbas transitérias. Contudo, optou por concentrar numa Unica rubrica tal pagamento,
0 que ndo desnatura a origem das vantagens. A sistematica de pagamento encontra
amparo no artigo 15 da Lei Municipal n° 3.800/2004.

Diferentemente do que aludiu a unidade técnica, a vantagem média de férias
encontra-se expressamente descrita no citado artigo 15 da Lei Municipal n°
3.800/2004:

Para efeito de célculo de férias, [..] considerar-se-a a média das vantagens variaveis
ou temporarias, percebidas nos respectivos periodos aquisitivos, corrigida em fungéo
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de eventuais reajustes das tabelas de vencimentos na ocasiao do pagamento.

Logo a lei definiu a vantagem, pois consigna média das vantagens variveis ou
temporarias e traga o lapso temporal a ser considerado de 12 meses na expressao
“nos respectivos periodos aquisitivos” e denota a férmula de calculo ao usar a palavra
média e a ponderagéo dos valores das tabelas afetas a ocasido do pagamento. O
decreto acaba apenas por detalhar essa previsao legal.

Desse modo, a incluséo dos valores pagos a titulo de média de férias no célculo das
verbas transitérias mediante proporcionalidade em relagdo ao tempo de contribuicéo
encontra amparo legal e atende aos termos do Acérddo 3155/2014 — Tribunal Pleno
desta Corte de Contas.

()

[grifei]

4. Cabe destacar que a “média de férias” incorporada aos proventos de inativagédo no
caso em analise somou R$ 42,68 (quarenta e dois reais e sessenta e oito centavos).
Conforme antes exposto, tal rubrica ndo constitui propriamente uma verba autdbnoma,
sendo o reflexo previdenciario de um mecanismo adotado quando do pagamento da
remuneracdo no periodo de gozo de férias do servidor, como modo de garantir a
irredutibilidade de seus vencimentos. Assim é que a percepgdo da “média de férias”
se destina aqueles que recebem remuneracao variavel ao longo do periodo aquisitivo
do dito direito trabalhista, decorrente da percepgdo de verbas transitérias como
horas-extras, plantdes, adicional noturno, insalubridade etc.

5. Tal mecanismo, previsto no artigo 15 da j& referida Lei Municipal n.° 3800/2004,
permite que tanto a remuneragdo devida no periodo de afastamento, quanto o
adicional de 1/3 levem em conta a média dos valores percebidos de tais verbas, ja
que durante o gozo das férias ndo serdo desempenhadas as atribuigdes que déo
ensejo aos pagamentos transitérios, de forma anéloga a previséo contida no artigo
142 da CLT[5] para os trabalhadores vinculados a legislacao trabalhista.

6. Nesse contexto, consoante os fundamentos da decisédo transcrita, o Decreto
n.° 10.212/2011 buscou regulamentar a forma de operacionalizacdo do pagamento
das diferencas devidas entre os vencimentos efetivamente auferidos pelo servidor no
més em que houve o afastamento, sem as verbas transitérias durante o afastamento,
e a base de calculo da remuneragéo do periodo de gozo de férias prevista no artigo
15 da Lei Municipal n.° 3800/2004, levando em conta a média das verbas transitérias
recebidas no periodo aquisitivo.

7. Ainda que se questione a opgéo encontrada para ajustar a remuneracéo de férias
dos servidores que recebem verbas transitérias, e a incluséo no paragrafo 1° do artigo
1° do Decreto[6] das vantagens fixas na apuragéo das diferencas, forcoso reconhecer
que tal modelo busca efetivar o direito a irredutibilidade da remuneracéo quando da
fruicdo do direito constitucional de férias.

8. Outrossim, embora a opgéo para operacionalizar tal pagamento demande atengéo
sob o viés da transparéncia, uma vez que aglutina sob uma Unica rubrica todas as
verbas transitérias que compde a remuneragdo do periodo de férias do servidor, no
lugar de individualizar a média relativa a cada verba transit6ria percebida que compde
o seu cdlculo, posteriormente incorporando tais médias individualizadas aos
proventos de inativagdo junto com a verba originaria, fato é que tal mecanismo,
apesar de ndo usual, ndo cria verba nova alguma. Tampouco se pode considerar que
0 pagamento conjunto de tais verbas transitdrias, incorporaveis quando percebidas
nos meses de efetivo exercicio, teriam sua natureza juridica ou efeitos
previdenciarios alterados.

9. Ha de se notar que a partir do Acérdédo n.° 2880/24-Primeira Camara, a CAGE, que
antes propugnava a irregularidade da incorporagéo(7], alterou o seu posicionamento,
passando a opinar pelo registro dos atos de inativagdo contendo a incorporacédo da
dita verba, a exemplo do presente expediente e dos opinativos apresentados nos
autos n.° 04928/20, n.° 104790/20, n.° 104758/20, n.° 104871/20, n.° 104685/20,
n.° 104669/20, n.°104855/20, n.°104570/20, n.°104952/20, n.°104979/20,
n.° 188579/20, n.°107587/20, n.°189664/20, n.°188633/20, n.°188951/20,
n.° 189001/20, n.° 189389/20, n.° 189591/20, n.° 189150/20 e n.° 188897/20.

10. Mais relevante ainda é que, seguindo o citado precedente, esta Corte ja
considerou legal a incorporagdo da “média de férias” e determinou o registro de
inativacdes oriundas do Municipio de Cascavel nos Acoérddos n.° 3276/24[8],
n.° 4191/24[9], n.° 4149/24[10], n.° 3714/24[11] e n.° 4071/24[12], todos da Primeira
Camara.

11. Ademais, afora os inimeros precedentes que, discordando da regularidade da
incorporagdo, determinaram o registro dos atos de inativagdo com fundamento na
baixa relevancia dos valores incorporados, destaco os casos tratados nos Ac6rdaos
n.° 4402/24-Primeira Camara[13], cujo valor da “média de férias” perfazia R$ 50,62
(cinquenta reais e sessenta e dois centavos), e n.° 136/25-Primeira Camara[14], no
qual a “média de férias” perfazia R$ 103,99 (cento e trés reais e noventa e nove
centavos), montantes superiores ao incorporado na inativagdo em tela.

12. Em face do exposto, e com esteio nos fundamentos do Acérddo n.° 2880/24-
Primeira Camara, proponho que esta Corte, com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei
Complementar n.° 113/05, aprecie como legal e determine o registro do Decreto
n.° 18.819/24 do Municipio de Cascavel.

13. Certificado o transito em julgado da decisao, os autos dever&o ser encaminhados
a Coordenadoria de Atos de Pessoal para as devidas anotagfes, ap6s 0 que O
processo estara encerrado, nos termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno,
devendo seguir a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no
artigo 168, VII, do normativo referido.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/05[15],
por unanimidade, em:

- apreciar como legal e determinar o registro do Decreto n.° 18.819/24 do Municipio
de Cascavel.

Certificado o transito em julgado da deciséo, os autos deverdo ser encaminhados a
Coordenadoria de Atos de Pessoal para as devidas anotagdes, apés o que o
processo estara encerrado, nos termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno[16],
devendo seguir a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no
artigo 168, VII, do normativo referido[17].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.
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THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Tal ato revogou o Decreto n.° 15.727/2020, que havia concedido inicialmente a inativagdo do
servidor, publicado no mesmo veiculo em 30/10/2020.

2. Art. 299-A. (...)

§ 5° Os atos considerados irregulares apds a realizagdo de diligéncias preliminares serdo
encaminhados para distribuido e regular processamento, nos termos do art. 333, | a V, deste
Regimento Interno, quando passaréo a receber instrugéo pela Coordenadoria de Gestéo Estadual
ou pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme o caso.

3. Art. 1° O servidor em gozo das férias, licengas prémio e para concorrer mandato eletivo,
percebera:

| - No més de gozo: vencimento do més acrescido das vantagens fixas e temporarias;

I - No més subsequente ao gozo: média de férias/licenca, caso houver.

§ 1° Entende-se por média de férias/licenca a diferenca positiva entre a média das vantagens fixas,
temporarias e variaveis percebidas no periodo aquisitivo, no caso de férias, e dos 12 meses
anteriores ao inicio do gozo, no caso de licenga prémio e para concorrer mandato eletivo, e a soma
das vantagens fixas e temporéarias do més do pagamento.

§ 2° No més que antecede o periodo de gozo de férias, o servidor perceberal1/3 (um terco) da sua
remuneracao fixa acrescida da média das vantagens temporarias e variaveis percebidas no periodo
aquisitivo, sob o titulo de gratificacéo de 1/3 de férias.

4. Art. 15 Para efeito de célculo de férias, terco constitucional e 13° salario, considerar-se-4 a média
das vantagens varidveis ou temporarias, percebidas nos respectivos periodos aquisitivos, corrigida
em fungéo de eventuais reajustes das tabelas de vencimentos na ocasido do pagamento.

5. Art. 142 - O empregado perceberd, durante as férias, a remuneragéo que lhe for devida na data
da sua concesséo.

§ 5° - Os adicionais por trabalho extraordinario, noturno, insalubre ou perigoso seréo computados
no salario que servira de base ao célculo da remuneracgéo das férias.

§ 6° - Se, no momento das férias, 0 empregado nédo estiver percebendo o mesmo adicional do
periodo aquisitivo, ou quando o valor deste ndo tiver sido uniforme serd computada a média
duodecimal recebida naquele periodo, apds a atualizacdo das importancias pagas, mediante
incidéncia dos percentuais dos reajustamentos salariais supervenientes.

6. § 1° Entende-se por média de férias/licenca a diferenca positiva entre a média das vantagens
fixas, temporarias e variaveis percebidas no periodo aquisitivo, no caso de férias, e dos 12 meses
anteriores ao inicio do gozo, no caso de licenga prémio e para concorrer mandato eletivo, e a soma
das vantagens fixas e temporérias do més do pagamento.

7. A exemplo da Instrucéo n.° 9010/24-CAGE (peca 26 dos autos n.° 850972/19), bem como das
instrugdes dos autos n.° 103379/20, de relatoria do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, e dos
autos n.°621299/19, de relatoria do Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso, cujo
entendimento pela irregularidade da incorporacéo foi ratificado na fundamentagéo dos Acérddos
n.° 2832/24-Primeira Camara e n.° 2411/24-Segunda Céamara respectivamente, inobstante em
ambos os casos 0s registros tenham sido concedidos, levando-se em conta os valores irrisérios
envolvidos.

8. Autos n.° 41987/20, de relatoria do Conselheiro Substituto Livio Fabiano Sotero Costa.

9. Autos n.° 28381/21, de relatoria do Conselheiro Substituto Livio Fabiano Sotero Costa.

10. Autos n.° 104413/20, de relatoria do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania.

11. Autos n.° 104448/20, de relatoria do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania.

12. Autos n.° 188579/20, de relatoria do Conselheiro Mauricio Requiéo de Mello e Silva.

13. Autos n.° 104499/20, de relatoria do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral.

14. Autos n.° 652909/20, de relatoria da Conselheira Substituta Muryel Hey.

15. Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei: (...)

IV — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo,
na administragdo direta ou indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, no ambito estadual e municipal, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a legalidade das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes,
ressalvadas as melhorias posteriores que n&o alterem o fundamento legal do ato concessorio;

16. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacio. (Redagéo dada pela Resolugdo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

17. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagéo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-506306/22

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA -
PIRAQUARAPREV

INTERESSADO:-CRISTOVAO RODRIGO CHIQUETO, ELISABETH RODRIGUES
DA SILVA, JOSIMAR APARECIDO KNUPP FROES

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO THIAGO BARBOSA CORDEIRO
ACORDAO N° 894/25 - PRIMEIRA CAMARA

Revisdo de Proventos. 2. Ato revisional que promoveu a adequagao do beneficio ao
Prejulgado n.°28, em cumprimento & Representa¢do n.°331782/21. 3. Nao
incidéncia do prazo decadencial de cinco anos para revisar o ato de inativacéo ja
registrado por esta Corte, invocada pela unidade técnica como fundamento para a
negativa de registro da reviséo de proventos, propugnada também pelo Parquet de
Contas. Aplicacdo analégica do artigo 54 da Lei 9.784/99, nos termos da Sumula
n.° 633 do Superior Tribunal de Justica, e do artigo 72 da Lei Estadual n.° 20.656/21
— prazo a ser computado da concesséo de registro do ato de inativagdo por esta
Corte. 4. Correto atendimento a decisdo colegiada. 5. Beneficiaria que veio a ébito
em setembro de 2022. Possibilidade de considerar a revisao prejudicada, nos termos
da nova redacdo do §3° do art. 299-A, do Regimento Interno. Afastamento. 6.
Legalidade e registro.

RELATORIO

Trata-se de REVISAO DE PROVENTOS de inativacdo da senhora ELISABETH
RODRIGUES DA SILVA, aposentada no cargo de Agente Profissional,
consubstanciada na adequagédo do beneficio aos termos do Prejulgado n.° 28 deste
Tribunal, em cumprimento a liminar deferida pelo Despacho n.° 750/21-GCIZL[1],
ratificada pelo Ac6rddo n.° 1331/21-Tribunal Pleno[2], emitido no ambito da
Representagdo n.° 331782/21, consoante Portaria n.°247/22 do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Piraquara — Piraquaraprev (peca 5).

2. Inicialmente, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrucdo n.° 3841/22
(peca 13), subscrita pelo Auditor de Controle Externo Jodo Artur Cardon Bernardes e
pela sua entdo Coordenadora Marilia Zamoner, manifestou-se pelo sobrestamento
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do feito, até que fosse proferida decisdo definitva no Recurso de Revista
n.° 427139/22, eis que essa repercutiria “decisivamente na presente revisdo de
proventos, dado que neste expediente se objetiva a adequacédo da inativacéo da
servidora ao Prejulgado n° 28-TCE/PR”. Acatada a medida por meio do Despacho
n.° 273/22-GATBC (peca 14), apés esgotado o prazo de um ano, foi determinado
novo sobrestamento, mediante Despacho n.° 243/23- GATBC (pega 18).

3. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pelo Despacho n.° 843/24 (peca 21),
subscrito pelo Coordenador Levi Rodrigues Vaz, noticiou o transito em julgado da
decis@o nos autos n.° 427139/22. Assim, consoante Despacho n.° 233/24-GATBC
(peca 22), foi determinada a retomada da instrugéo.

5. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instru¢cdo n.° 6216/24 (peca 23),
emitida pela Auditora de Controle Externo Francy Isumi, opina pela negativa de
registro da Portaria n.°247/22, e pela expedicdo de determinagdo ao 6rgdo
previdenciario para que providencie sua anulacéo:

Observa-se que a revisdo ocorreu para adequagéo da aposentadoria ao Prejulgado
n° 28 desta Corte, considerando o entendimento inapropriado da entidade acerca da
data de ingresso no servigo publico, também por for¢a da decisdo contida no Acérdéo
n° 1331/21-TP. Ressalta-se, ainda, que o Ac6rddo n® 2288/21 suspendeu parte da
deciséo anterior para o fim de que os beneficios protocolados h& mais de 5 anos por
esta Corte, com deciséo ou ndo, aguardassem a deciséo do Prejulgado n® 324000/21.
O referido Prejulgado, de sua vez, estabeleceu que esta Corte possui 0 prazo
decadencial de 5 anos para apreciagao dos atos sujeitos a registro, contados da data
de autuagdo do processo. Superado o lapso temporal sem decisdo, opera-se o
registro tacito do ato. O prazo flui independente de retificagdes de qualquer natureza,
como restou consignado em seu item “vi”.

Desta forma, considerando que a retificagao objeto desta revisdo ocorreu por forca
do Prejulgado 28, é possivel considerar como data de inicio da contagem do prazo a
data de autuagéo do processo de inativacdo da servidora, 0 que ocorreu no ano de
2016. Assim, a revisdo realizada em 2022 ocorreu apés 5 anos, em desacordo com
o Prejulgado 31.

Destaca-se que ha decisdes desta Corte negando registro as revisdes de proventos
concedidas pelo Piraquara Previdéncia, como a do presente caso, como se vé no
Ac6rddo n° 361/23 — 1C. Neste julgado, o d. Relator em sua fundamentagéo indicou
seu posicionamento nos autos n® 324000/21 (a apreciagdo do Prejulgado estava
pendente) e o item Il do Acérddo n° 2288 para entender pela impossibilidade da
revisdo, ja que transcorridos mais de 5 anos desde a data de autuagéo do processo
de inativacao.

Outra argumentagao, alternativa a anterior, sem considerar a aplicagdo do Prejulgado
31, diz respeito ao prazo que esta Corte teria para revisar seus proprios atos, no caso,
a decisdo que registrou a aposentadoria com proventos integrais - Despacho de
Homologagéo de Beneficio n® 15/2017-COFAP/GP (pega 07).

Este prazo, vale ressalvar, néo foi objeto do Prejulgado n° 31, como consta da
fundamentagéo do voto vencedor do Acérdao n° 902/23-STP “Sobre esse tépico, por
prudéncia, acompanho o entendimento externado pelo Ministério Publico de Contas
no sentido de que o tema decadéncia no exercicio da autotutela ndo deve ser objeto
de anélise nestes autos”.

Aqui prevalece entdo o entendimento do Supremo Tribunal Federal e do TCU, ou
seja, a aplicagdo do art. 54 da Lei 9784/99, o qual estabelece o prazo decadencial de
cinco anos para a anulagdo de atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis aos destinatarios, os quais deverdo ser contados a partir da deciséo do
registro pelo TC, no caso de atos de concessdo de aposentadoria. Aplicando este
prazo a partir da decisdo de registro, que ocorreu em 2017, verifica-se que também
ja se passaram mais de 5 anos para o TC eventualmente anular sua deciséo.

Diante do exposto, esta CGM opina pela negativa de registro do ato de concessao
de revisdo de proventos — Portaria n® 247/2022, publicada no Diario Oficial do
Municipio de 19/05/2022, e expedigdo de determinagdo ao 6rgédo previdenciario para
providenciar a sua anulagao.

6. O Ministério Publico de Contas, a seu turno, pelo Parecer n.° 976/24 (peca 24), da
lavra da Procuradora Valéria Borba, “opina pela negativa de registro do ato em
comento, bem como pela expedicdo da determinagédo sobredita”.
FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE VOTO

Divirjo dos opinativos convergentes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas pela negativa de registro da Portaria n.° 247/22 do
Instituto de Previdéncia do Municipio de Piraquara — Piraquaraprev, de 16/05/2022,
pela qual foi revisada a Portaria n.° 9002/16 da entidade, no tocante a forma de
célculo dos proventos, adaptando-a ao estabelecido no Prejulgado n.° 28[3] deste
Tribunal, j& que, em principio, ndo restou configurada a decadéncia aventada na
instrucéo.

2. O ato de concessdo inicial da inativagdo ndo atendia ao prescrito no Prejulgado
mencionado, ja que a interessada ingressou em cargo efetivo no servigo publico apés
as datas limites nele consignadas. A entidade previdenciaria, de forma adequada, em
cumprimento a decisdo cautelar concedida pelo Despacho n.° 750/21-GCIZL,
ratificada pelo Acoérddo n.° 1331/21-Tribunal Pleno, emitido no ambito da
Representacdo n.° 331782/21, realizou a revisado, que deve prevalecer, dada a ndo
incidéncia do prazo decadencial de 5 (cinco) anos para anulacdo de atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis aos destinatarios, contado a partir
da concesséo do registro do beneficio pelo Tribunal de Contas[4].

3. A despeito de a unidade técnica e do Parquet referirem o Prejulgado n.° 31[5] como
fundamento para a negativa de registro do ato, a situagdo em analise ndo se amolda
a suaincidéncia direta, que abordou somente o lapso compreendido entre a autua¢éo
do ato de inativacéo neste Tribunal e o transito em julgado da deciséo que concede
ou nega o registro. Isso porque o prazo decadencial para posterior revisdo dos atos
encontra seu fundamento na aplicagao analdgica do artigo 54 da Lei 9.784/99[6], nos
termos da Sumula n.° 633 do Superior Tribunal de Justi¢a[7], e do artigo 72 da Lei
Estadual n.° 20.656/21[8].

4. No caso, a Portaria n.° 9002/16, que concedeu o beneficio, teve sua legalidade
apreciada nos autos de Ato de Inativacdo n.° 751582/16, concedendo-se 0 seu
registro pelo Despacho de Homologagéo de Beneficio n.° 15/17, publicado no Diario
Oficial Eletrdnico do Tribunal de Contas em 05/06/2017. A partir desse momento,
passa a ser computado o prazo de cinco anos para o exercicio da autotutela. Nesses
termos, uma vez que a Portaria n.° 247/22 de reviséo foi publicada no dia 19/05/2022
(peca 6), ndo houve a extrapolacéo do prazo de 5 anos de que dispde a administragio
para promover sua reviséo.

5. Oportuno mencionar, quanto a argumentacao legal e ao contexto fatico envolvido,
que por ocasido do julgamento que resultou na aprovagdo do Prejulgado n.° 31, nos
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termos do Acérdao n.° 902/23-Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimardes, o Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca apresentou voto vista, ao final vencido, propondo que item especifico da
decisé@o dispusesse sobre a previsdo de prazo decadencial de 5 anos para revisao
do registro de atos de pessoal pelo Tribunal de Contas, com fundamento no artigo 54
da Lei Federal n.° 9784/99.

6. Tal voto vista reproduz trecho dos Embargos de Declaragéo proferidos no Recurso
Extraordinario n.° 636.553/RS, que deu origem ao Tema n.° 445 do STF e, por
consequéncia, ao Prejulgado n.° 31, em que o relator, Ministro Gilmar Mendes, afirma
expressamente que, nas situagdes de anulagdo de ato de inativacao ja julgado legal,
o procedimento seria regido pelo artigo 54 da Lei n.° 9784/99[9].

7. Inobstante, naquela oportunidade, o Conselheiro Relator, “por prudéncia”, refutou
a proposi¢éo, acompanhando o entendimento externado pelo Ministério Publico de
Contas “no sentido de que o tema decadéncia no exercicio da autotutela ndo deve
ser objeto de andlise nestes autos”.

8. Tendo-se superada assim a hipotese de decadéncia, passa-se ao exame de mérito
da reviséo.

9. A servidora foi aposentada por invalidez com fundamento na Emenda
Constitucional n.° 70/12[10], que exige o ingresso no servigo publico até 31/12/03,
data da publicagéo da EC 41/03. Ocorre, porém, que a interessada foi admitida ap6s
a referida data, razéo pela qual foi efetivada a revisdo em aprego, para adequagéo
da inativacdo ao Prejulgado n.° 28[11] deste Tribunal, o qual dispde, em seu item “d”,
0 seguinte:

d) Quanto aos servidores efetivados e os que tiveram seus empregos transformados
em cargos publicos, entende-se que, no caso das migracdes de regime realizadas
apos a Constituicdo Federal de 1988, mediante lei, séo aceitas para fins de regras de
ingresso, desde que efetuadas até as datas limites de ingresso de cada uma das
Emendas 20/98 (no caso do art. 8°), 41/2003, 47/2005 e 70/2012;

10. Em consulta ao processo de Ato de Inativacdo n.° 75158-2/16, no qual foi
apreciada a aposentadoria da servidora, constatou-se, do Histérico Funcional (pega
12), que a servidora passou a exercer o cargo de Agente Operacional a partir de
01/01/07. Antes ela exercia o emprego publico de Servente de Limpeza, admitida em
13/04/98. A documentacdo é coerente com a conclusdo contida no Acérddo
n.° 840/22-Tribunal Pleno (peca 11, destes autos da revisdo), de relatoria do
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, que examinou se o Prejulgado n.° 28 tinha
aplicacdo aos servidores do Municipio de Piraquara. Confira-se trecho que importa:
O ponto central reside no fato de que o arcabouco legislativo municipal nédo deixa
davidas de que os servidores até 01/01/2007 eram ocupantes de empregos publicos
e regidos pelas normas da Consolidag&o das Leis do Trabalho — CLT.

Os artigos 1° e 2°, da Lei 08/19897, do Municipio de Piraquara, datada de 15 de junho
de 1989, consignaram expressamente que o regime juridico aplicavel a todos os
servidores daquele municipio passaria a ser o celetista, inclusive, transformando os
servidores estatutarios a época em celetistas. Essa Lei, conforme destacado pelo
Parquet apenas foi revogada pela Lei 863/2006.

7 https://leismunicipais.com.br/a/pr/p/piraquara/lei-ordinaria/1989/0/8/lei-ordinaria-n-
8-1989-dispoesobre-o-regime-juridico-dos-servidores-municipais. Acesso em
24/03/22.

11. Mais adiante, o relator menciona e transcreve comentario do Ministério Publico
de Contas acerca da Lei n.° 863/2006:

Além disso, destacou o Parquet:

34. Tampouco se explica por que - se todos os admitidos por concurso seriam
servidores efetivos, - por que teria sido necesséaria a edigdo da Lei Municipal n°®
863/2006 cujo artigo 219 foi explicito ao dispor:

Art. 219. Os atuais funcionarios municipais, ocupantes de empregos puUblicos com
regime juridico definido pela Consolidacéo das Leis do Trabalho - CLT, terdo seus
empregos transformados em cargos publicos.

§ 1° A relagdo de empregos publicos transformados em cargos publicos de trata o
"caput" deste artigo, sdo as constantes nos diferentes planos de cargos e salarios
dos atuais servidores e os abrangidos pela Lei Municipal n® 726, de 21 de junho de
2004.

§ 2° Os servidores publicos beneficiados pelo caput deste artigo, passam a integrar
0 Quadro Provisério, mantida a atual remuneragdo, até o enquadramento nos
respectivos planos de carreira.

8§ 3° O enquadramento desses servidores na nova carreira dar-se-4 mediante critérios
a serem definidos nos Planos de Carreiras.

§ 4° Os ocupantes de empregos temporarios ndo se incluem no regime desta Lei.
12. Por fim, relevante a seguinte passagem da mesma deciséo:

Nesse contexto, julgo procedente a presente Representagdo, confirmando as
cautelares expedidas nos Acorddos nos 1331/21 e 2288/21, ambos do Tribunal
Pleno, para o fim de determinar a aplicagdo do Prejulgado 28 aos servidores
municipais de Piraguara, bem como, a situagdo de descumprimento do referido
incidente, existente ao tempo da instauracéo destes autos.

13. O Ac6rddo n.° 840/22-Tribunal Pleno, acolhido por unanimidade, foi confirmado
pelo Acérddo n.° 3778/23-Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral, transitado em julgado em 12/02/24.

14. Posto isso, a revisdo da aposentadoria para alterar o fundamento legal de
Emenda Constitucional n.° 70/12 para artigo 40, § 1°, |, da Constituicdo Federal[12]
mostra-se adequada.

15. No mais, segundo o sistema SIAP — Folha CPF, o (ltimo pagamento da
aposentadoria foi feito em agosto de 2022[13], estando a entidade previdenciaria em
dia com o envio das folhas, verificou-se que a beneficiaria faleceu em setembro de
2022[14]. Tal situagéo, a principio, propiciaria a solugdo do expediente nos termos
previstos na nova redacgéo do § 3° do art. 299-A, do Regimento Interno, recentemente
alterada pelo artigo 2° da Resolugdo n.° 127/25, cujo texto ora prevé que “Serédo
considerados prejudicados: | - por perda de objeto, o exame dos atos de admisséo e
concessao de beneficios cujos efeitos financeiros tenham se exaurido antes de sua
apreciagao”. Neste contexto, alids, segundo o sistema SIAP — Pens&o nenhuma
pensdo foi vinculada & segurada falecida. Todavia, tendo sido elaborada a instrugéo
do feito, e em vista da andlise ora apresentada, entendo mais acertada a apreciacéo
de mérito.

16. Do exposto, com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/2005,
proponho que esta Corte:

- aprecie como legal e determine o registro da Revisdo de Proventos da senhora
ELISABETH RODRIGUES DA SILVA, concedida pela Portaria n.° 247/22 do Instituto
de Previdéncia do Municipio de Piraquara — Piraquaraprev, publicada no Diario Oficial
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dos Municipios do Parana n.° 2521, em 19/05/22 (peca 06), em virtude do Prejulgado
n.° 28 deste Tribunal.

17. Certificado o transito em julgado da deciséo, e inexistindo providéncias adicionais
a serem adotadas, o processo estara encerrado, nos termos do artigo 398, §1°, do
Regimento Interno, devendo seus autos seguirem a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, da mesma norma.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, com fundamento no artigo 1° |V, da Lei Complementar
n.° 113/2005[15], por unanimidade, em:

- apreciar como legal e determinar o registro da Revisdo de Proventos da senhora
ELISABETH RODRIGUES DA SILVA, concedida pela Portaria n.° 247/22 do Instituto
de Previdéncia do Municipio de Piraquara — Piraquaraprev.

Certificado o transito em julgado da decisao, e inexistindo providéncias adicionais a
serem adotadas, o processo estara encerrado, nos termos do artigo 398, §1° do
Regimento Interno[16], devendo seus autos seguirem a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VI, da mesma norma[17].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Plenario Virtual, 16 de abril de 2025 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 5.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. O referido despacho disp6s:

4. Face ao exposto, defiro, em parte, a liminar pleiteada, determinando a Paranagué Previdéncia e
ao Instituto de Previdéncia de Piraquara:

4.1 que se abstenham de facultar aos servidores/segurados dos respectivos Municipios a
possibilidade de aposentadoria com base nas regras de transi¢cdo das Emendas n°® 41/03, 47/05 ou
70/2012, ressalvadas as hipoteses excepcionais de comprovado reconhecimento do regime
estatutario até as datas limite das referidas emendas;

4.2 que revisem, no prazo de 30 dias, o célculo de todas as aposentadorias e pensdes concedidas
em desacordo com os enunciados fixados no Prejulgado n.° 28, mediante a edicdo de atos
revisionais que adequem o valor dos beneficios a metodologia prevista no art. 16 da LCM n°
53/2006 no caso de Paranagud, e no art. 25 da LM n° 862/2006 no caso de Piraquara;

4.3 que procedam ao recadastramento de todos os segurados, registrando os enderegos
atualizados na base de dados dessa Corte, no prazo méaximo de 90 dias.

2. ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade,
em:

|- Ratificar a deciséo cautelar consubstanciada no Despacho n°® 750/21-GCIZL (peca n° 16) nos
termos do art. 400, §§ 1° e 1°-A, do Regimento Interno;

1I- encaminhar os autos ao Gabinete da Presidéncia, para comunicagdo a Paranagud Previdéncia
e ao Instituto de Previdéncia de Piraquara da ratificagéo plenéaria da decis&o cautelar, nos termos
dos arts. 16, LIV, e 400, § 1°, do Regimento Interno;

Ill- determinar, na sequéncia, a remessa dos atos a Coordenadoria Geral de Fiscalizagéo, para
ciéncia desta medida cautelar, bem como, do contido nos itens V e VI da peti¢éo inicial da pega n°®
2, com vistas a adogao das providéncias que entender pertinentes, inclusive, a realizacdo de
procedimento especifico de fiscalizag&o, conforme previsto no inciso VII do mesmo artigo; e

IV- encaminhar, apés, a Diretoria de Protocolo, para controle do prazo para manifestagédo acerca
da medida cautelar, de que trata o art. 404, paragrafo inico, do Regimento Interno, e o atendimento
a determinagé&o feita no Despacho n° 750/21-GCIZL.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, VALERIA BORBA.
Tribunal Pleno, 16 de junho de 2021 — Sess&o Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 17.

3. PREJULGADO N° 28 - RETIFICADO PELO ACORDAO 541/20

a) Tempo de efetivo exercicio no servigo publico: tem interpretacdo restrita nos termos da
jurisprudéncia atua do Superior Tribunal de Justica;

b) Considerando que ndo ha andlise de empregadores no sistema desta Corte, mas apenas de
vinculos, o tempo laborado em empresas publicas e sociedades de economia mista ndo sédo
computados para fins de validacéo das regras de ingresso das EC 41, 47 e 70, por serem relagdes
celetistas e ndo de regime estatutario;

c) A expressédo “servigo publico” constante dos incisos dos art. 6°, da EC 41/03 e 3°, da EC 47/05
ndo possui condicionantes, motivo pelo qual deve ser amplamente interpretada; (Revogado pelo
Acoérdao n° 541/20-TP) d) Servidores que sofreram transposi¢do de regime juridico e que nao
passaram pelo crivo de novo concurso publico ndo detém cargo em carater efetivo, logo, ndo
poderdo ser enquadrados nas regras de transi¢éo;

d) Quanto aos servidores efetivados e os que tiveram seus empregos transformados em cargos
publicos, entende-se que, no caso das migracdes de regime realizadas apés a Constituigao Federal
de 1988, mediante lei, séo aceitas para fins de regras de ingresso, desde que efetuadas até as
datas limites de ingresso de cada uma das Emendas 20/98 (no caso do art. 8°), 41/2003, 47/2005
e 70/2012;

e) os destinatarios das regras de transigéo nao devem ser definidos pelo momento que ingressaram
no RPPS, pois ha casos em que os servidores, embora detentores de cargo efetivo, permanecem
filiados ao RGPS e esse periodo deve ser considerado para fins de atendimento as regras de
ingresso;

f) retificando o erro material contido nos subitens e.1, e.2 e e.3, do Acérd&o principal, tem-se:

Para EC 20/1998: o ingresso no servigo publico deve ter ocorrido até 16/12/1998 em cargo efetivo
ou emprego publico, vinculado ao RPPS ou ao RGPS, desde que, no caso do art. 8°, tenha sido
objeto de transformacéo em cargo efetivo antes da EC 20/98; Para EC 41/2003: o ingresso no
servigo publico dever ter ocorrido em cargo efetivo até 16/12/1998 ou 31/12/2003, a depender do
tipo de beneficio, vinculado RPPS ou RGPS, sendo neste apenas os regidos pelo regime
estatutario; Para EC 47/2005: o ingresso no servigo publico dever ter ocorrido em cargo efetivo até
16/12/1998, vinculado RPPS ou RGPS, sendo neste apenas os regidos pelo regime estatutario;
Para EC 70/2012: o ingresso no servigo publico dever ter ocorrido em cargo efetivo até 31/12/2003,
a depender do tipo de beneficio, vinculado RPPS ou RGPS, sendo neste apenas os regidos pelo
regime estatutario. (Redacao dada pelo Acérdéo n° 541/20-TP)

4. Momento em que, segundo entendimento predominante no STF, os atos, de fato, se
perfectibilizam.

5. PREJULGADO N° 31

| - O Tema 445 é aplicavel no ambito desta Corte de Contas a todos os processos de atos de
pessoal sujeitos a registro — admissdo, aposentadoria, reserva, reforma, penséo, revisédo de
proventos e revisdo de penséao;

Il - O Tema 445 é vélido para os atos iniciais ou complementares;

11l - O prazo é decadencial de 05 (cinco) anos, néo sujeito a interrupgdes e/ou suspensdes, contado
da protocolizacéo do feito neste Tribunal;

IV - A aplicacdo da tese é imediata (operando efeitos ex tunc), atingindo todos os processos em
tramite e sobrestados;

25 DE ABRIL DE 2025

SEXTA-FEIRA PAGINA 41 DE 86

V - A contagem do prazo nos atos de admissao inicia-se com a protocolizagdo da Fase 04 da
respectiva prestagéo de contas; VI - Os atos retificadores (para corre¢des de qualquer natureza)
nao interrompem o prazo decadencial, logo, o prazo néo se reinicia com a juntada de ato retificador;
VIl - O prazo decadencial flui da protocolizacdo dos autos até a decisdo definitiva de mérito
transitada em julgado;

VIII - O sobrestamento, por qualquer motivo, inclusive a interposicdo de acdo judicial, ndo
interrompe tampouco suspende o prazo decadencial.

6. Art. 54. O direito da Administragéo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados,
salvo comprovada ma-fé.

7. Simula n.° 633: A Lei n. 9.784/1999, especialmente no que diz respeito ao prazo decadencial
para a revisdo de atos administrativos no ambito da Administracdo Publica federal, pode ser
aplicada, de forma subsidiaria, aos estados e municipios, se inexistente norma local e especifica
que regule a matéria.

8. Art. 72. O direito da Administragcdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data da ciéncia do ato pela
Administracéo, salvo comprovada ma-fé ou flagrante inconstitucionalidade.

9. Veja-se trecho do voto vista apresentado:

Primeiramente, destaco que o Supremo Tribunal Federal, ao delimitar o objeto do Recurso
Extraordinario 636.553/RS, indicou nos embargos de declaracédo que a decisdo ndo se refere “a
situagdo em que o TCU anula as aposentadorias ou pensdes por ele préprio ja julgadas legais e
registradas”, visto que tal procedimento é regido pelo artigo 54 da Lei 9.784/99:

A primeira hipétese refere-se a situagdo em que o TCU anula as aposentadorias ou pensdes por
ele proprio ja julgadas legais e registradas. Nesse caso, em que h& anulacéo de ato administrativo
complexo aperfeicoado, aplica-se o art. 54 da Lei 9.784/1999. Tal procedimento néo foi objeto da
presente acéo.

Ja a segunda hipétese refere-se a atividade de controle externo, pela qual o Tribunal de Contas da
Unido aprecia aposentadorias e pensdes concedidas pelos érgdos da Administracdo Publica —
podendo julgé-las ilegais, negando-lhes o registro, ou aprova-las. E sobre isso que se tratou nesta
acao, isto é, sobre a competéncia disposta no art. 71, lll, da Constituicdo Federal [Supremo Tribunal
Federal. Plenario. Embargos de Declaragéo no Recurso Extraordinério 636.553/RS. Sesséo Virtual
de 27/11/2020 a 4/12/2020. Relator: Min. Gilmar Mendes. Pagina 7; destaquei].

A premissa adotada pelo STF, portanto, é a de que a deciséo do Tribunal de Contas integra um ato
administrativo complexo — submetendo-se os tribunais de contas, no exercicio da competéncia
prevista no inciso |1l do artigo 71 da Constituigdo da Republica, aos limites impostos a Administracéo
Publica em geral.

10. Confira-se o teor do art. 1° da EC 70/12:

Art. 1° A Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 6°-A:

"Art. 6°-A. O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servico publico até a data de publicacio desta
Emenda Constitucional e que tenha se aposentado ou venha a se aposentar por invalidez
permanente, com fundamento no inciso | do § 1° do art. 40 da Constituicdo Federal, tem direito a
proventos de aposentadoria calculados com base na remuneragéo do cargo efetivo em que se der
a aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo aplicaveis as disposi¢des constantes dos §§ 3°, 8° e
17 do art. 40 da Constituicio Federal.

Paragrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base no
caput o disposto no art. 7° desta Emenda Constitucional, observando-se igual critério de reviséo as
pensdes derivadas dos proventos desses servidores."

11. Embora tenha sido requerida a modulacéo de efeitos do incidente, o pedido foi rejeitado pelo
Acérdao n.° 3400/23-Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, que
transitou em julgado em 08/12/23, confirmando o seguinte trecho do Acérddo n.° 541/20-Tribunal
Pleno, de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, que deu forma ao
Prejulgado n.° 28:

Feitas tais consideracdes e corregdes, retificando o texto contido no Acérddo 1603/19 — STP (pega
15), entendo descabida a modulacdo de efeitos proposta pela Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagdo, uma vez que este Prejulgado n&o inovara o que previu a Nota Técnica n° 03/2013 —
MPS.

12. Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgdes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 41,
19.12.2003)

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo seréo
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos §§ 3° e
17: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

| - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo de contribui¢éo, exceto
se decorrente de acidente em servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou
incuravel, na forma da lei; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

13. Conforme consulta ao enderego
https://www.gazetadopovo.com.br/curitiba/falecimentos/falecimentos-curitiba-18-9-2022/:
ELISABETH RODRIGUES DA SILVA, 65 ano(s). Data de Falecimento: domingo, 18 de setembro
de 2022. Profissdo: OUTROS. Filiagdo: AUGUSTO RODRIGUES e ANA APARECIDA
RODRIGUES. Data de Sepultamento: 19 de setembro de 2022 as 08:00h. Local do Velério:
CAPELA CEMITERIO PARQUE SENHOR DO BONFIM ( S. J. PINHAIS). Local do Sepultamento:
(S.J.DOS PINHAIS) CEMITERIO PQ SR DO BONFIM. Obs: ndo se trata de pessoa homénima,
este gabinete conferiu os nomes dos pais com 0s que constam em documentos (como a pega 4 —
Certiddo de Tempo de Contribuigdo) do Ato de Inativagdo da servidora, de n.° 751582/16, e os
nomes s&o 0s mesmos.

14. Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgdes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 41,
19.12.2003)

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo seréo
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos §§ 3° e
17: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

| - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo de contribui¢do, exceto
se decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou
incuravel, na forma da lei; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

15. Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgdo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei: (...)

IV — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo,
na administracdo direta ou indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, no ambito estadual e municipal, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a legalidade das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes,
ressalvadas as melhorias posteriores que néo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

16. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacéo. (Redagéo dada pela Resolugdo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo ser& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

17. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminag&o dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX Ne°: 3430
PROCESSO N°:-361510/22
ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TAPEJARA
INTERESSADO:-BRUNA OLIVEIRA FABIANO, CLAUDIA DAS GRACAS MOTTA
MURER, DANIELA CESCHINI DE SOUZA QUEIROS, EDILEY MILITAO DA SILVA
MAGALHAES, EDUARDO VINICIUS DE PAIVA BERTACHINI, EDVANI
CAROLINE DE MORAIS, HORACIO TORCANO JUNIOR, JUCELIA APARECIDA
DE SOUZA, KARINA NOGUEIRA DIAS, LAIS MIRIANY ERNESTO, LUZIA
SALETE BOMBARDA, MARIANA PETRI DUARTE, MUNICIPIO DE TAPEJARA,
RODRIGO DE OLIVEIRA SOUZA KOIKE, RONALDO ADRIANO VILAS BOAS,
SIDNEIA SOARES BILELA, TALITA RIBEIRO BRUMATTI
RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO THIAGO BARBOSA CORDEIRO
ACORDAO N° 895/25 - PRIMEIRA CAMARA

Admissdo de pessoal complementar. 2. Legalidade e registro. 3. Determinacdo ao
ente para que, em suas futuras admissbes, observe os prazos de envio das
informag6es e documentos de cada fase do processo de selegdo de pessoal, nos
termos da Instrugdo Normativa n.° 142/2018.

RELATORIO

Trata-se de ADMISSAO DE PESSOAL[1] complementar promovida pelo Municipio
de Tapejara em decorréncia do Concurso Publico regulamentado pelo Edital n.°
1/2019, referente ao provimento de cargos de Professor, Professor de Educagao
Infantil e Médico Plantonista[2].

2. No ambito de Requerimento de Analise Técnica, nos termos previstos na Instru¢éo
Normativa n.° 142/18, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo,
mediante as Instru¢des n.° 14738/24 (pega 7) e n.° 18100/24 (peca 18), emitidas pela
Auditora de Controle Externo Danielle Aki Tanno lamamura Niezer, realizou a analise
da Fase 4[3].

3. Uma vez identificadas irregularidades quanto a fase 4, oportunizou-se ao Municipio
de Tapejara, na pessoa de seu gestor, a apresentacao de justificativas ou a adogéo
de medidas corretivas[4].

4. A partir da resposta apresentada quanto as impropriedades referidas na fase 4, a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, mediante Instrucdo n.°
18100/24-CAGE (peca 18), subscrita pela Auditora de Controle Externo Danielle Aki
Tanno lamamura Niezer, fez a seguinte apreciagéo:

Il - DAS IRREGULARIDADES CONSTATADAS

As seguintes irregularidades foram constatadas na Instrugo 14738/24 (peca 7):

1) O SIAP constatou, no més seguinte ao da data da admisséo e conforme a tabela
abaixo, a existéncia dos seguintes vinculos de pagamentos para a(s) pessoa(s) a
seguir, conforme dados do SIM-AP e do SIAP-Folha de Pagamento, relativos a
existéncia de outros vinculos que ndo o constante neste processo de admissao:
EDUARDO VINICIUS DE PAIVA BERTACHINI, MEDICO INTERVENCIONISTA, 24
h, CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE URGENCIA E EMERGENCIA DO
NOROESTE DO PARANA. Logo, ha, em tese, possibilidade de acumulagéo irregular
de cargos/empregos e proventos, exceto se a situa¢do se enquadrar nas excegoes
constitucionais ou se for caso de pagamento de verbas rescisérias (artigo 37, inciso
XVI, da Constituicdo Federal de 1988).

E necessario comprovar a compatibilidade horaria.

Manifestac&o do Ente (pecas 16-17):

Quanto a irregularidade encontrada pela CAGE, no tocante a existéncia de outros
vinculos que nédo o constante neste processo de admissdo do servidor EDUARDO
VINICIUS DE PAIVA BERTACHINI, importante esclarecer que, esse servidor além
de ocupar o cargo de médico plantonista perante o Municipio de Tapejara, ocupa
também o cargo de MEDICO INTERVENCIONISTA, 24h, junto ao CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE URGENCIA E EMERGENCIA DO NOROESTE DO PARANA;
entretanto, a acumulacéo dos cargos de médico plantonista, perante o Municipio de
Tapejara e o de médico intervencionais junto ao Consorcio Intermunicipal ocorre
dentro do permissivo legal, uma vez que, ambos o0s cargos ocupados pelo servidor
sdo privativos de profissionais da satde e, principalmente, com a compatibilidade de
carga horaria, conforme justificativa apresentada pelo servidor junto a Diretoria de

Recursos Humanos da prefeitura de Tapejara em anexo.
SITUAGAO JURIDICO-ADMINISTRATIVA PERANTE O MUNICIPIO DE TAPEJARA, MEDICO

PLANTONISTA, CARGA HORARIA DE 24 HORAS SEMANAIS

O jurisdicionado ocupa o cargo de médico plantonista, perante o Municipio de

Tapejara.

A constituigdo do vinculo juridico-administrativo ocorreu em razao da sua aprovagio)
no Concurso Plblico 00142019 (Edital de Abertura 001/2019), dando-se, na sequéncia, a
respectiva convocagio (Edital 002/2022) e correspondente posse.

O Codigo do Cargo perante o TCE PR € o de 190,
& carga horaria semanal & de 24 horas.

Em termaos praticos, consoante distribuicao de trabalho para o meés de setembro e de
outubro de 2024, o exercicio do carge ocorreu & ocorre as quintas-feiras e também as
sextas-feiras, sempre nos turnos matutino(manha) e vespertine(tarde).

SITUACAD JURIDICO-ADMINISTRATIVA PERANTE CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE URGEMCIA E
EMERGENCIA DO MOROESTE DO PARAMA — CIUEMP, MEDICO INTERVENCIONISTA, CARGA HORARIA
DE 24 HORAS SEMANAIS

Ja no que se refere ao cargo exercido sob o vincule coma Cansorcio Intermunicipal de
Urgéncia e emergéncia do Noroeste do Parana — CIUEMPele é o de médico intervencionista,
com lotacdo perante a Base de Trabalho, Central de Regulacéo, vinculada & Regional de
Saide de Urmuarama, Parana.

A assuncho no cargo deu-se por meio de aprovagac no Concurso Publico 00172016,

com convocacdo realizada pelo Edital 035/2018
A carga horéria é de 24 horas semanais.

Conforme escala de trabalho determinada para o més de outubro de 2024, as
atividades profissionais sdo exercidas as segundas-feiras, entre as 19h00min. de um dia
até as 07h00min. do dia imediatamente seguinte.

Elas também s3c desenvolvidas 3: sextas-feiras = aos sdbades, sempre com
abservincia do mesmo horario, isto € no periodo moturno {noite e madrugada), das
19h00min. de um dia 4s 07h00min. do dia imediatamente seguinte.

Mo domingo. as atividades sofrem alteragdo de hordrio, cumprindo-se entre as
07h00min. e as 19h00min. do mesmo dia (pericdos matutino [manhd], e vespertino
[tarde]}
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Andlise da CAGE: Considerando tratar-se de acumulos permitidos, diante da
comprovacdo da compatibilidade horéaria, supera-se o apontamento.

2) Os seguintes cargos/empregos ofertados ndo atenderam ao percentual minimo de
5.00 % de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia (Lei ordinaria 755/1998
do(a) MUNICIPIO DE TAPEJARA):

(163) Professor de Educagéo Infantil - Nivel médio, na modalidade normal; ou nivel
superior, em curso de graduagdo em pedagogia com habilitacdo ao magistério da
educacéo infantil e/ou anos iniciais do ensino fundamental; ou curso normal superior,
todos devidamente reconhecidos pelo MEC.: foram nomeados 5 servidores, sendo 0
em vagas de reserva para Pessoa com Deficiéncia, cujo limite minimo legal é 1 vaga.
Entretanto observa-se que havia 01 aprovado na vaga reservada.

A reserva minima encontra amparo no artigo 37, inciso VIII da Constituigcdo Federal,
na Convencao subscrita pelo Brasil, referendada pelo Decreto n° 6.949/2009 e na Lei
de Politica Nacional n° 7.853/1989, art. 2°, inciso lll, alinea d. Igualmente é reafirmada
pelo Supremo Tribunal Federal a exemplo da deciséo proferida no RE n° 606.728
AgR.

Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal a primeira vaga em caso de
reserva para deficientes fisicos deve se dar na 5% vaga pois, havendo numero
fracionado este deve ser arredondado para cima, sendo que o limite maximo da
reserva é de 20%. Leia-se:

EMENTA Recurso ordinario em mandado de seguranca. Concurso publico.
Portadores de necessidades especiais. Isonomia. Proporcionalidade e alternancia na
distribuicdo das vagas. Inexisténcia de violagdo dos principios do contraditério, da
ampla defesa ou do devido processo legal. Preclusé&o do direito de contra-arrazoar o
recurso ordinério. Lista de classificagdo. Conformagao aos ditames da Constitui¢ao.
Competéncia da Administragdo. Assungdo de outro cargo publico. Perda
superveniente do objeto. Nao ocorréncia. Agravo regimental ndo provido.

1. (...).

2. Nao se mostra justo, ou, no minimo, razoavel, que o candidato portador de
deficiéncia fisica, na maioria das vezes limitado pela sua deficiéncia, esteja em
aparente desvantagem em relacdo aos demais candidatos, devendo a ele ser
garantida a observancia do principio da isonomia /igualdade. 3. O Supremo Tribunal
Federal, buscando garantir razoabilidade a aplicagdo do disposto no
Decreto3.298/99, entendeu que o referido diploma legal deve ser interpretado em
conjunto com a Lei 8.112/90. Assim, as fra¢Bes, mencionadas no art. 37, § 2° do
Decreto 3.298/99, deverdo ser arredondadas para o primeiro nimero subsequente,
desde que respeitado o limite maximo de 20% das vagas oferecidas no certame.
Precedentes: MS n° 30.861/DF, Relator o Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma,
DJe de 8/6/12; MS n° 31.715/DF, Relatora a Ministra Rosa Weber, decisdo
monocratica, DJe de 4/9/14. 4. Agravo regimental ndo provido. (STF - RMS 27710
AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 28/05/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-128 DIVULG 30-06-2015 PUBLIC 01-07-2015

-————————— Oassificagdio ——————
= -~ Data
Geral Defic. Afro Indig. Mota Nome CPF le T

1 - EDVANI CAROLIMNE DE MORAIS - P - 191 /909

1 78,00 050.154.475-50 361510/22 Admitido 04/11/2021 O

2 74,00 EDILEY MILITAQ DA SILVA MAGALHAES 511022 admitide  22/03/2022 [
027.217.623-70

2 72,00 IEE;II;T E?g-;jh’% POS LEITE 351144/23 Admitido 25/08/2022 O

e = THAIS CRISTINA PLINIO PATAD == P - et

4 70,00 118,931 379-54 253595/24 Admitido 01/03/2024 (0

- BRUMNA TAMIRIS LEMOS DA SILVA SCACOE - [P
5 70,00 101.458.099-43 253596/24 Admitido 01/03/2024 [
5 = Isaballa Thalita de Couto Aguardanda O
S 091.361.139-56 Convocacdo

o SONIA MARIA DE OLIVEIRA Aguardanda

° 800 015.467.963-08 Convocacio =
ELIZANA MARIA DA SILVA Aguardanda

3 E20 083.237.209-50 Convocagdo U

3 £4,00 T[—AILT_['IE_CRISTIN" RIBEIRO DA SILVA .f.guérﬂér‘?-: O
128.453.879-62 Convocagio

10 £4,00 GLAZIELT ALVES DO NASCIMENTO Aguardando O

N * 112.827.279-23 Convocagio

11 CARLA CRISTINA DOS SANTOS Aguardanda

o 64,00 055.995.539-14 Convocagio D

= £4,00 LUANA MARCELA TIBERIO DA SILVA Aguardanda O

- 7 112.970.169-71 Convocacio

5 ESTER RODRIGUES DOS SANTOS Aguardanda

- 62,00 008.546.359-56 Cenvocacio =

1 1 MURILIO PALMA CARDOSD Aguardanda

1 - 62.00 071.934.019-55 Convocagdo O

Manifestacéo do Ente (peca 16):

Quanto a proposta de revisdo da forma de chamamento dos portadores de
deficiéncia, salutar informar que, a Administracdo Publica ja providenciou o
chamamento do candidato aprovado na vaga de deficiente, para fins de sanar a
irregularidade apontada pela CAGE.

Assim que for concluida a nomeagéo do referido candidato, a Administragéo Publica
enviara todos os documentos pertinentes.

Andlise da CAGE: Diante do comprometimento do Municipio em convocar o préximo
candidato na vaga reservada, supera-se o apontamento. A determinacgao referente a
este apontamento ja foi anotada no PROCESSO: 778164/23, pertinente ao mesmo
concurso.

3) O encaminhamento dos dados referentes a fase 4 do processo de selegcdo de
pessoal nédo respeitou o prazo de 5 dias Uteis contados da data fim do prazo de 180
(cento e oitenta) dias corridos, comecado este com a data inicial de exercicio do
primeiro candidato admitido ap6s o envio inicial da quarta fase, com inicio do prazo
de envio em 28/02/2022, conforme contido na Instru¢gdo Normativa n°® 142/2018, pois
a fase foi enviada em 13/07/2022.

Manifestacdo do Ente (peca 16):

No que tange ao atraso no encaminhamento dos dados referente a fase 4 do
processo de selegdo, oportuno pontuar que, esse atraso no encaminhamento ocorreu
em razdo da deficiéncia de nimero de servidores no Departamento de Recursos
Humanos, somado, ainda,aogrande volume de demandas para possibilitar o
acompanhamento quase que diério do prazo de 180 (cento e oitenta) dias corridos,
para promover posteriormente o encaminhamento dos dados no prazo de 5 dias
Gteis.

Portanto, pede-se escusas pelo atraso no encaminhamento dos dados e o Ente
Publico se atentara aos prazos de envio das informacdes e documentos referentes
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aos processos de selecéo de pessoal, contidos na Instrugdo Normativa n® 142/2018.
Andlise da CAGE:

A atual sistematica de “prestacdo de contas” de admissao/contratagdo de pessoal
tem vigéncia desde 20161. A municipalidade deveria ter controles internos ativos e
operantes no sentido de dar cumprimento aos prazos e demais exigéncia constantes
na vigente IN TCE-PR n° 142, de 26/07/2018.

Cabe aos gestores darem condi¢des de trabalho, de forma cumprir e fazer cumprir
as obrigagbes inerentes aos respectivos cargos. Assim, sugere-se a emissdo de
DETERMINAGAO a origem para que, em futuros certames, se atente aos prazos de
envio das informacdes e documentos referentes aos processos de selecdo de
pessoal, contidos na Instru¢cdo Normativa n® 142/2018.

4) Os candidatos que ndo atenderam a convocagdo ndo foram cientificados
regularmente. Com efeito, os documentos e justificativas apresentadas ndo séo
habeis para comprovar a efetiva ciéncia do(s) convocado(s) ou a adocdo de
providéncias eficientes para tanto.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme no sentido de que a
nomeag&o em concurso publico ap6s consideravel lapso temporal da homologagao
do resultado final, sem a notificacdo pessoal do interessado, viola o principio da
publicidade e da razoabilidade, ndo sendo suficiente a convocagao por meio do Diario
Oficial. Ndo h& como exigir-se que o candidato, durante a vigéncia do concurso,
acompanhe diariamente o Diario Oficial.

Manifestagéo do Ente (peca 16):

Por fim, quanto ao ponto de que os candidatos que nédo atenderam a convocagao nao
foram cientificados regularmente; salutar esclarecer que o Departamento de
Recursos Humanos entra em contato com o candidato por telefone, cujo nimero do
telefone se encontra na ficha de inscricdo e se nédo for contactado por telefone, é
enviado um e-mail para o candidato.

Entretanto, nas proximas convocagfes serd realizada a notificacdo pessoal do
interessado, para fins de atender aos principios da publicidade e da razoabilidade.
Andlise da CAGE: Considerando a necessidade de efetiva comprovacdo da
convocagdo dos candidatos e a auséncia de demonstracéo, por meios materiais, do
contato com os aprovados no certame a fim de atestar a auséncia de interesse nas
vagas, verifica-se a necessidade de emissdo de DETERMINAGCAO a Origem a fim de
que, em futuros certames, garanta meios de comprovagao da notificagédo pessoal do
interessado além da mera publicagdo do Edital de Convocagdo. A determinagdo
referente a este apontamento ja foi anotada no PROCESSO: 778164/23, pertinente
a0 mesmo concurso.

(nota de rodapé)
1IN TCE-PR n° 118, de 14/07/2016.

5. Ao final, a unidade opinou pelo registro das admissdes com a emissdo de
determinagfes a entidade, remetendo os autos a Diretoria de Protocolo para
reautuacdo e distribuicdo do processo, nos termos do artigo 299-A, § 5° do
Regimento Interno:

Considerando o escopo de andlise previamente estabelecido, ndo foram detectadas
irregularidades neste Requerimento de Analise Técnica capazes de macular o
certame. Sendo assim, opina-se pelo registro das admissdes com a(s) seguinte(s)
DETERMINAGOES/RECOMENDAGOES, conforme a seguir:

1. Determinagdo: em futuros certames, se atente aos prazos de envio das
informagdes e documentos referentes aos processos de selegdo de pessoal, contidos
na Instrucdo Normativa n® 142/2018

6. Alterada a autuagdo do processo, de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
para ADMISSAO DE PESSOAL, o feito foi a mim distribuido, conforme Termo na
peca 19.

7. O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 1236/24 (peca 21), da lavra do
Procurador Flavio de Azambuja Berti, ndo se opdes ao registro “das admissoes
complementares em questédo e a expedicdo da determinacdo supramencionada ao
Municipio de Tapejara.”

8. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrucdo n.° 238/25 (pega 23),
elaborada pela Auditora de Controle Externo Isabelly Alves e encaminhada pelo
coordenador Thiago Napoli Ciriaco Dias ratifica o opinativo pela legalidade e registro
das admissoes.

FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE VOTO

Acompanho o entendimento uniforme da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas quanto a legalidade e registro da Admisséo de Pessoal
em tela.

2. De igual modo, endosso a proposta de determinacdo[5] sugerida, com vistas a
observancia do artigo 9°, IV, ‘b’ [6], da Instrugdo Normativa n.° 142/2018, para que o
Municipio de Tapejara, em suas futuras admissdes, observe os prazos de envio das
informagdes e documentos de cada fase do processo de selegdo de pessoal fixados
no referido normativo.

3. De todo o exposto, proponho que esta Corte:

i) com fundamento no artigo 1°, 1V, da Lei Complementar n.° 113/05, aprecie como
legal e determine o registro da Admisséo de Pessoal em tela;

ii) determine ao Municipio de Tapejara que, em suas futuras admissdes, observe os
prazos de envio das informagdes e documentos de cada fase do processo de selegdo
de pessoal, nos termos da Instru¢gdo Normativa n.° 142/2018.

4. Certificado o transito em julgado da deciséo, a determinacéo devera ser anotada
pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, apés o que, nos termos do
artigo 398, § 1°, do Regimento Interno, o processo estara encerrado, razéo pela qual
seus autos deverdo ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento,
conforme previsto no artigo 168, VII, do mesmo normativo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, por unanimidade, em:

1) com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/05[7], apreciar como
legal e determinar o registro da Admissdo de Pessoal em tela;

1) determinar[8] ao Municipio de Tapejara que, em suas futuras admissdes, observe
os prazos de envio das informacdes e documentos de cada fase do processo de
selecdo de pessoal, nos termos da Instru¢cdo Normativa n.° 142/2018.

Certificado o transito em julgado da deciséo, a determinacéo devera ser anotada pela
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, ap6s o0 que, nos termos do artigo
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398, § 1° do Regimento Interno[9], o processo estard encerrado, razdo pela qual
seus autos deverdo ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento,
conforme previsto no artigo 168, VI, do mesmo normativo[10].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Plenario Virtual, 16 de abril de 2025 — Sesséao Ordinaria Virtual n° 5.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Inicialmente formado como REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA, o feito foi reautuado para
ADMISSAO DE PESSOAL e a mim distribuido, tendo em vista o previsto no § 5° do artigo 299-A
do Regimento Interno deste Tribunal:

Art. 299-A. Os requerimentos estaduais e municipais de andlise de admissdo de pessoal,
inativagédo, penséo e revisdo de penséo e de proventos encaminhados por meio de sistema de atos
de pessoal serdo diretamente remetidos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo,
para andlise eletronica. (Redagdo dada pela Resolucéo n° 64/2018) (...)

§ 5° Os atos considerados irregulares apés a realizagido de diligéncias preliminares serdo
encaminhados para distribuido e regular processamento, nos termos do art. 333, | a V, deste
Regimento Interno, quando passaréo a receber instrucédo pela Coordenadoria de Gestdo Estadual
ou pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme o caso. (Redagdo dada pela Resolugéo n°®
64/2018).

2. Foram admitidos(as): HORACIO TORCANO JUNIOR, SIDNEIA SOARES BILELA, LAIS
MIRIANY ERNESTO, BRUNA OLIVEIRA FABIANO, CLAUDIA DAS GRACAS MOTTA MURER,
MARIANA PETRI DUARTE, LUZIA SALETE BOMBARDA, DANIELA CESCHINI DE SOUZA
QUEIROS, TALITA RIBEIRO BRUMATTI, KARINA NOGUEIRA DIAS e JUCELIA APARECIDA DE
SOUZA (Professor); EDVANI CAROLINE DE MORAIS e EDILEY MILITAO DA SILVA MAGALHAES
(Professor de Educacdo Infantil); e EDUARDO VINICIUS DE PAIVA BERTACHINI (Médico
Plantonista).

3. Tal anélise consiste resumidamente em:

Fase 1 — Atos preparatérios iniciais; formacdo da comissdo/banca examinadora, justificativa de
abertura do certame e aberturada contratacéo da banca examinadora/dispensa/inexigibilidade (em
caso de execucéo direta);

Fase 2 — Atos preparatérios finais: julgamento da licitagdo, apresentagdo do contrato firmado e
demais comprovacdes da capacidade técnica da banca examinadora contratada (esta fase é
dispensada em caso de execucéo direta por banca examinadora prépria);

Fase 3 — Abertura do processo de selegéo: publicacdo do edital de abertura do certame, com os
requisitos previstos nas Instrucdes Normativas aplicaveis e demais comprovagdes de qualificagdo
técnica da banca examinadora;

Fase 4 — Atos de admiss&o: edital de homologagé&o das inscrigdes, divulgacéo do resultado final e
convocagao dos aprovados com as devidas comprovagdes exigidas.

4. O Municipio de Tapejara apresentou resposta nas pecgas 11-13 e 14-17.

5. Anoto, por oportuno, que os itens relativos & comprovagéo material da notificacdo pessoal dos
candidatos aprovados e a reserva de vagas para portadores de deficiéncia foram dados por
superados nesses autos, eis que ja foram objeto de apontamento e estdo sendo analisados no
processo n.° 778164/23, relativo ao mesmo edital.

6. Art. 9°. O envio das informagdes e documentos de processo de selegdo de pessoal e de seus
atos precedentes ocorrerd em quatro etapas (“Atos Preparatérios Iniciais”, “Atos Preparatérios
Finais”, “Abertura do Processo de Sele¢do” e “Atos de Admissdo’), conforme layout de dados
(dicionério de dados) publicado pelo TCE/PR. (...)

IV — ATOS DE ADMISSAO (anexo I):

a) ADMISSOES INICIAIS: a partir da data de exercicio do primeiro candidato admitido, o ente ou a
entidade terd 60 (sessenta) dias corridos para alimentar o SIAP — Admissdo com todas as
informacdes relativas a este periodo, devendo envia-las nos 5 (cinco) dias Uteis subsequentes ao
fim do periodo de 60 dias;

b) ADMISSOES COMPLEMENTARES: a partir da data de exercicio do primeiro candidato admitido
apo6s o envio inicial da fase IV — Atos Iniciais de Admisséo (alinea “a”), o ente ou a entidade tera
180 (cento e oitenta) dias corridos para alimentar o SIAP — Admissdo com todas as informacdes
relativas a este periodo, devendo envia-las nos 5 (cinco) dias Uteis subsequentes ao fim do periodo
de 180 dias.

7. Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei: (...)

IV — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissé&o de pessoal, a qualquer titulo,
na administracdo direta ou indireta, incluidas as fundagées instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, no ambito estadual e municipal, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a legalidade das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes,
ressalvadas as melhorias posteriores que n&o alterem o fundamento legal do ato concessorio;

8. O cumprimento da determinag&o dever& ser observado nos futuros processos de admisséo da
entidade, ndo constituindo 6bice ao encerramento deste feito.

9. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugéo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

10. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagéo dada pela Resolugéo n° 24/2010) (...)
VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagéo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-407820/22

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DA LAPA

INTERESSADO:-ARTHUR BASTIAN VIDAL, CAMARA MUNICIPAL DA LAPA,
GUSTAVO RIBAS DAOU, MARIO JORGE PADILHA SANTOS, REGIANE DO
PERPETUO MACIEL DE BARROS

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO THIAGO BARBOSA CORDEIRO
ACORDAO N° 896/25 - PRIMEIRA CAMARA

Admissdo de pessoal. 2. Legalidade e registro. 3. Recomendagé&o a entidade para
que, nos futuros certames que promover: a) abstenha-se de realizar concursos
publicos com o fim exclusivo de formagéo de cadastro de reserva, bem como edite
legislacéo pertinente ao tema, estabelecendo a normativa a ser seguida no ambito
da sua competéncia; b) siga as orientacdes do Supremo Tribunal Federal no que
tange a forma de provimento das vagas reservadas as pessoas com deficiéncia,
arredondando os nimeros fracionados para cima, de modo a observar o percentual
de 10 % das vagas.

RELATORIO

Trata-se de ADMISSAO DE PESSOAL[1] promovida pela Camara Municipal da Lapa,
em decorréncia do Concurso Publico regulamentado pelo Edital n.° 01/2022,
referente ao provimento de cargo de Analista de Recursos Humanos[2], tendo sido
admitida a senhora Regiane do Perpétuo Maciel de Barros.

2. No ambito de Requerimento de Analise Técnica, nos termos previstos na Instrugao
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Normativa n.° 142/18, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo,
mediante Instru¢des n.° 9335/22-Fase 1 (peca 10), n.° 20309/22-Fase 1 (pega 23),
n.° 27678/22-Fase 3 (pega 41), n.° 6331/23-Fase 3 (pec¢a 50), n.° 14551/24-Fase 4
(peca 66), firmadas pela Auditora de Controle Externo Mariana do Rego Monteiro
Staudt, e n.° 17400/24-Fase 4 (peca 74), firmada pela Auditora de Controle Danielle
Aki Tanno lamamura Niezer, realizou a analise das fases 1, 2, 3 e 4[3]. Uma vez
identificadas irregularidades quanto as fases 3 e 4, oportunizou-se a Camara
Municipal da Lapa, na pessoa de seu representante legal, a apresentacdo de
justificativas ou a retificagéo das questdes[4].

3. A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, mediante Instrugédo
n.° 6331/23-CAGE-Fase 3 (peca 50), subscrita pela Auditora de Controle Externo
Mariana do Rego Monteiro Staudt e pela Estagiaria Lara Hubert Goncalves, tratando
das impropriedades identificadas na fase 3, fez a seguinte apreciacéo:

IIl - DAS IRREGULARIDADES CONSTATADAS

Na Instrugdo n° 27678/22 — CAGE (peca 41), foram apontadas irregularidades que
serdo analisadas a seguir:

1 - O edital ndo previu reserva de vagas para deficientes fisicos e/ou o certame visou
apenas o preenchimento de cadastro de reserva. A reserva minima de vagas para
deficientes encontra amparo no artigo 37, inciso VIIl da Constituicdo Federal, na
Convencao subscrita pelo Brasil, referendada pelo Decreto n° 6.949/2009 e na Lei de
Politica Nacional n® 7.853/1989, art. 2°, inciso Ill, alinea d. Igualmente é reafirmada
pelo Supremo Tribunal Federal a exemplo da deciséo proferida no RE n° 606.728
AgR.

« Nao ha previsdo de vagas, apenas ao cadastro de reserva.

e O Edital ndo previu a forma de arredondamento no caso de haver nimeros
fracionados nas vagas para deficientes, nem registrou a necessidade de a primeira
vaga de reserva de dever ser na 52 vaga. Deve, portanto, ser retificado para que
preveja expressamente estas questdes.

Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal a primeira vaga de reserva de
vagas para deficientes fisicos deve se dar na 5% vaga pois, havendo nimero
fracionado este deve ser arredondado para cima, sendo que o limite maximo da
reserva é de 20%. Leia-se:

EMENTA Recurso ordinario em mandado de seguranca. Concurso publico.
Portadores de necessidades especiais. Isonomia. Proporcionalidade e alternancia na
distribuicdo das vagas. Inexisténcia de violagdo dos principios do contraditério, da
ampla defesa ou do devido processo legal. Preclusé&o do direito de contra-arrazoar o
recurso ordinério. Lista de classificagdo. Conformacéo aos ditames da Constituigao.
Competéncia da Administragdo. Assuncdo de outro cargo publico. Perda
superveniente do objeto. N&o ocorréncia. Agravo regimental ndo provido.

1. (..).

2. Nao se mostra justo, ou, no minimo, razoavel, que o candidato portador de
deficiéncia fisica, na maioria das vezes limitado pela sua deficiéncia, esteja em
aparente desvantagem em relacdo aos demais candidatos, devendo a ele ser
garantida a observancia do principio da isonomia /igualdade. 3. O Supremo Tribunal
Federal, buscando garantir razoabilidade a aplicacdo do disposto no Decreto
3.298/99, entendeu que o referido diploma legal deve ser interpretado em conjunto
com a Lei 8.112/90. Assim, as fragcdes, mencionadas no art. 37, § 2°, do Decreto
3.298/99, deverao ser arredondadas para o primeiro nimero subsequente, desde que
respeitado o limite maximo de 20% das vagas oferecidas no certame. Precedentes:
MS n° 30.861/DF, Relator o Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe de 8/6/12;
MS n° 31.715/DF, Relatora a Ministra Rosa Weber, decisdo monocratica, DJe de
4/9/14. 4. Agravo regimental ndo provido. (STF - RMS 27710 AgR, Relator(a): Min.
DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 28/05/2015, ACORDAO ELETRONICO
DJe-128 DIVULG 30-06-2015 PUBLIC 01-07- 2015) (grifamos).

Manifestagcéo da Origem (pecas 48 e 49):

O Ente informou que esta sendo providenciada a alteragdo na legislagdo municipal
que fundamentou o tema no Edital do Concurso. Ainda, anexou manifestacdo da
empresa executora do certame.

A empresa contratada explicou que o certame publico em si é afeto aos cargos em
cadastro reserva e, por isso, ndo ha que se falar em descumprimento da reserva, pois
0 que restou devidamente realizado é a garantia de reserva de vagas, mesmo que
tenha apenas cadastro reserva do Municipio.

Demonstrou através de documentos que apenas quatro candidatos se inscreveram
como deficientes fisicos e que nenhum foi aprovado no certame.

Por fim, informou tratar-se de concurso visando a formacédo de cadastro reserva
sendo observada a legislagdo municipal afeta ao tema.

Andlise da CAGE:

Esta Unidade Técnica entende que, como as provas do presente concurso publico ja
foram realizadas, ndo é possivel sugerir a alteragdo do Edital. Sendo assim, sugere
a expedicdo de determinacéo para que nos préximos certames, o Municipio preveja
reserva de vagas para deficientes fisicos no Edital nos moldes do entendimento do
STF, principalmente quanto ao arredondamento de nimero de vagas.

Em relacéo a auséncia de previsdo de vagas, importante destacar que a realizagdo
de concurso ou teste seletivo exclusivamente para cadastro de reserva afronta os
principios constitucionais aos quais a Administragdo esta vinculada, notadamente o
principio da eficiéncia, uma vez que pode acarretar prejuizos tanto para a
Administragao, quanto para os candidatos.

Tal entendimento é confirmado pela jurisprudéncia deste Tribunal, a qual destaca que
“caso ndo venha a surgir nenhuma vaga no prazo de validade do certame, o concurso
terd gerado prejuizos financeiros tanto para a Administracdo Publica, que precisou
despender custos com a elaboragéo de provas especificas para cada cargo, como
para os candidatos, que precisam despender custos com taxas de inscri¢do,
deslocamentos, entre outros”.

Além disso, o art. 2 da Lei Estadual n.° 18627/15 veda a realizagdo de concurso
publico estadual visando exclusivamente a formacdo de cadastro de reserva. O
paréagrafo Unico do referido artigo prevé que o descumprimento do disposto
acarretara a nulidade do respectivo concurso publico.

A jurisprudéncia desta Corte frisa que “a medida busca evitar possiveis prejuizos a
Administragao Publica e aos candidatos, caso ndo venha a surgir nenhuma vaga para
o cargo durante o prazo de validade do certame” (Acérdédo 3431/19 — STP).

Neste sentido, esta unidade sugere a expedicao de determinacéo para que o Ente se
abstenha de realizar concursos com o fim exclusivo de formacdo de cadastro de
reserva, bem como para que edite legislagio pertinente ao tema, estabelecendo a
normativa a ser seguida no seu ambito de competéncia.

4. A partir das respostas apresentadas quanto as impropriedades referidas na fase
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4, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, mediante Instrugdo
n.° 17400/24-CAGE-Fase 4 (pecga 74), subscrita pela Auditora de Controle Externo
Danielle Aki Tanno lamamura Niezer e pela servidora Maria Carolina Zardo Pinto
Rabello, fez a seguinte apreciacao:

IIl - DAS IRREGULARIDADES CONSTATADAS

Foram constatadas as seguintes irregularidades na andlise da 4° Fase deste
processo de selec¢éo de pessoal:

1 - As admiss@es dos seguintes candidatos ocorreram em periodo de vedacao da lei
eleitoral, sem ter havido justificativa para tanto (Lei 9.504/97): A nomeag&o ocorreu
em 26/6/24, ou seja, posteriormente ao periodo de vedacéo que iniciou em 06/06/24.
2 - As admissdes dos seguintes candidatos ocorreram em periodo de vedacéo da Lei
de Responsabilidade Fiscal, que em seu artigo 21, incisos I, Ill e IV, fixa como nulo
0 ato que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular de Poder/6rgdo ou mediante parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de
Poder/6rgéo.

Resposta do Ente (pega n° 73): Em que pese 0s respeitosos argumentos que dao
fundamento as alegadas irregularidades, conforme se demonstrara a seguir, a
nomeagdo em comento ocorreu sem ofensa a norma eleitoral, bem como ndo
representou aumento de despesa com pessoal e, ainda, deu-se em Substitui¢édo a
Aposentadoria da Servidora Efetiva INES BERNADETE ROMANOSKI DO VALE, em
01/06/2024, conforme ato n.° 42/2024 publicado no Diéario Oficial dos Municipios do
Parana em data de 11/06/2024.

Preliminarmente, esclarece-se que o ato de nomeacéao da servidora em comento n&o
ocorreu no periodo vedado pela legislagéo eleitoral, conforme apontamento inicial
realizado, visto que o pleito se realizou em data de 06/10/2024 e, portanto,
considerando que a norma veda a nomeag&o nos trés meses que o antecede, a data
limite para nomeacé&o seria 06/07/2024.

O Tribunal Superior Eleitoral neste ano editou a Resolugédo n°® 23.738, de 27 de
fevereiro de 2024, dispondo sobre o calendario eleitoral, através do qual estabeleceu
que:

()

JULHO DE 2024

(...) 6 de julho — sabado (3 meses antes do 1° turno)

2. Data a partir da qual e até a posse das(dos) eleitas(os), é proibido as agentes e
aos agentes publicas(os), servidoras e servidores ou ndo, na circunscrigdo do pleito,
sob pena de nulidade de pleno direito, nomear, contratar ou por qualquer forma
admitir, dispensar sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros
meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, de oficio, remover, transferir
ou exonerar pessoa servidora publica, ressalvadas (Lei n® 9.504/1997, art. 73, V):
(...)

c) a nomeagcao das aprovadas e dos aprovados em concursos publicos homologados
até 6 de julho de 2024; (grifou-se)

Ent&o, considerando que o ato de nomeagé&o n° 50/24 foi editado em data de 26 de
junho e publicado no dia 27 de junho de 2024, ndo houve ofensa a norma eleitoral,
pois foi praticado antes dos 03 (trés) meses que antecederam o pleito.
Alternativamente, deve ser observado que, conforme foi bem apontado por esta Corte
de Contas, a Lei n°® 9504/1997, a fim de resguardar a igualdade entre candidatos,
vedou em seu artigo 73 uma série de condutas que poderiam, em tese, beneficiar os
agentes publicos na obtencédo de votos, dentre as quais, encontra-se a proibicdo de
nomear candidatos aprovados em concursos publicos, conforme segue:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

(..)

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir
ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional
e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor pablico, na circunscri¢cdo
do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados:

(..)

c) a nomeagdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo; (Grifou-se)

Conforme faz prova documentos em anexo, a homologagéo do Concurso Publico n®
01/2022, ocorreu em data de 17 de abril de 2023, com publica¢do no Diario Oficial
dos Municipios do Parana de 18 de abril de 2023, Edicdo 2753, e, desta forma, a
nomeacé&o em analise encontra respaldo também na ressalva da alinea “c” do inciso
V do artigo 73 da lei 9504/97, raz&o pela qual desde ja se requer que a mesma seja
considerada regular neste aspecto.

Outra irregularidade, em tese, ocorrida com a nomeagdo em comento, segundo a
andlise preliminar realizada encontra respaldo no artigo 21, incisos Il, lll e IV da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a qual diz que:

(..)

Da mesma forma, preliminarmente desde ja& se requer o reconhecimento da
regularidade da nomeag&o sob andlise, uma vez que a mesma também se deu antes
do periodo vedado, o qual é a partir de 05 de julho de 2024 (180 dias anteriores ao
final do mandato).

Sobre o tema, o Tribunal de Contas do Estado do Parand, no Manual de
Encerramento de Mandato, edicdo 2024, em suas paginas 13 e 14 traz que:

1.3. AUMENTO DE DESPESAS COM PESSOAL A PARTIR DA EDI(;AO DA LC
N.° 173/2020 NOS ULTIMOS 180 DIAS DE MANDATO Nos 180 dias anteriores ao
final do mandato do chefe do respectivo Poder, ndo poderdo ser praticados atos que
importem em aumento das despesas com pessoal, sob pena de serem considerados
nulos de pleno direito (art. 21, Il, LRF).

Igualmente é vedada, nos ultimos 180 dias do mandato, a edi¢do, aprovagdo ou
sancéo de projeto de lei que conceda reajuste salarial ou promova reestruturagdo de
carreiras com aumento de despesas com pessoal. (Art. 21, lv, “a”, LRF). Prazo de
incidéncia da vedagao: a partir de 5 de julho de 2024 (grifou-se)

Considerando que o ato de nomeagé&o ocorreu em data de 26 de junho de 2024,
desde ja se requer que o mesmo seja considerado regular face a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Alternativamente, deve ser analisado que para a verificagdo da ocorréncia, ou néo,
de que eventuais atos de nomeacdes tenham a capacidade de ofender a legisla¢éo
de regéncia (LRF), seu cerne encontra-se na existéncia de “aumento de despesa com
pessoal” e, portanto, se o ato de nomeagéo nédo configurar este aumento, mesmo que
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praticado no periodo defeso, inexiste a vedagdo legal estabelecida pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A Corte de Contas do Estado do Parana, ja se manifestou pela possibilidade da
realizacdo de eventuais aumentos de despesa com pessoal nos Ultimos 180 (cento e
oitenta) dias de mandato, desde que a despesa acrescida néo altere o percentual da
receita corrente liquida, conforme acérdéo n° 1216/19, sendo vejamos:

ACORDAO N° 1216/19 - Tribunal Pleno Consulta. Despesas de pessoal em ano
eleitoral. Gratificagdo para servidores efetivos. Reajustes. Estagio probatério.
Adequacao de remuneracdo ao piso nacional. Lei de Responsabilidade Fiscal. a) A
implantacéo de gratificagdes para servidores publicos nos 180 dias que antecedem o
pleito é vedada pela Lei Federal n° 9.504/1997. b) A nomeacéo de comissionados e
a concesséo de fungdes de confianga se encontram na excegéo da alinea “a” do
inciso v do art. 73 da mesma Lei. c) Progressbes funcionais de professores,
configuradas pela elevagdo de nivel/classe previamente prevista em Lei, com a
devida regulamentacgéo, ndo sdo vedadas nesse mesmo periodo. d) O aumento de
salarios acima do indice de inflagéo encontra ébice no art. 73, viii da Lei das eleicdes,
mesmo quando destinado a recomposi¢do da remuneragao dos professores para o
piso nacional. €) O aumento de despesa com pessoal que n&o altera o percentual da
receita corrente liquida com tais despesas néo se insere na vedacao do paragrafo
Unico do art. 21 da LRF. (grifou-se)

(...
Tal como abordado no referido Parecer, ha duas interpretacdes sobre o dispositivo
legal: uma que entende que o impedimento se da sobre o valor nominal das despesas
com pessoal, ou seja, qualquer aumento estaria vedado; a outra se atém ao
percentual das despesas de pessoal em relagéo a receita corrente liquida, ou seja, é
possivel eventual aumento nominal de determinadas despesas com a redugdo de
outras, a fim de fazer com que o referido percentual se mantenha. A fim de que se
observe a Lei de Responsabilidade Fiscal, sem engessar a gestdo publica municipal,
afigura-se razoavel o controle desse impedimento em face do percentual sobre a
receita corrente liquida. De fato, € o que melhor atende ao art. 19, caput, da Lei
Complementar n.° 101/2000: Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da
Constituigdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada
ente da Federacéo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados: (Grifei) Nesse sentido é o Parecer da Coordenadoria de Gestédo
Municipal, o qual se acompanha, nos seguintes termos: Dessa forma, percebe-se que
0 aumento nominal de despesa com pessoal que, contudo, ndo altere o percentual
de tais despesas, ndo atinge o objetivo que a LRF visa evitar com a vedacéo do
paragrafo tnico do art. 21. E dizer, o aumento de despesa com pessoal que no altera
o percentual da receita corrente liquida com tais despesas néo se insere na vedagéo
da norma ora analisada, na medida em que ndo compromete o orcamento da gestéo
sucessiva.

(...)

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por maioria absoluta, em: |
— Conhecer a presente Consulta, uma vez presentes 0S pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, responder conforme Parecer n° 2038/18 da
Coordenadoria de Gestao Municipal (peca 21):

(...) v) o aumento de despesa com pessoal que ndo altera o percentual da receita
corrente liquida com tais despesas ndo se insere na vedagédo do paragrafo Unico do
art. 21 da LRF; (Grifou-se)

Entdo, para verificar se a referida nomeacgédo tem o condao de revestir seu ato em
ofensa a LRF, faz-se necessaria a verificagdo do percentual da receita corrente
liquida que vem sendo gasto por este Poder nos Ultimos tempos, e, conforme a tabela
abaixo, elaborada com base nas informag&es constantes no Sistema de InformagGes
Municipais - Acompanhamento Mensal (SIM-AM), do Tribunal de Contas do Estado
do Paran4, conforme artigo 18 § 2° da LRF1, verifica-se que a nomeagdo em analise
ndo causou o vedado aumento no percentual com despesa com pessoal, sendo
vejamos:

Periodo Despesa RCL 6% % Apurado
Junho/2023 a
maio/2024 R$ 4649.501.04|R$  208.437.27243 | RS  12.506.236.35 2,23%
Julho/2023 a ju-
nho/2024 R$ 467437536 |R$  211.547.504.23 | RS  12.692.850.25 2.21%
Agosto/2023 a
julho/2024 R$ 469368151 |R$  214.518.856,32 | R$  12.871.131,38 2,19%
Setembro/2023 a
agosto/2024 |R$ 4.692.21613 |R$  216.997.676,32 | R§  13.019.860.58 2,16%
Qutubro/2023 a
setembro/2024 |R$ 4.689.196.02 [R§  220.013.639.66 | RS  13.200.818.38 2,13%

Desta forma, considerando que a nomeagdo em andlise ndo representou aumento
de despesa com pessoal, conforme entendimento do Tribunal de Contas do Estado
do Paranda, (Aco6rddo n° 1216/19), desde ja, requer-se que a nomeagao seja
considerada regular neste aspecto.

Por fim, informa-se que a referida nomeacao deu-se em substitui¢do a aposentadoria
ocorrida nesta Casa e, portanto, foi uma medida administrativa necessaria para
manter a regularidade dos servigos administrativos.

Em melhor explicativa, desde o ano de 2014 a Camara possuia em seu quadro de
servidores, dentre outros, Auxiliares de Secretaria, sendo seis vagas ocupadas.
Devido a necessidade verificada para que houvesse um servidor especifico para
cuidar dos assuntos de pessoal, no ano de 2015, através da Resolugéo n° 82/2015,
(cépia em anexo) cujo objeto foi alterar a Resolugdo n° 59/2011, criou-se a Fungéo
Gratificada de Chefe da Divisdo de Recursos Humanos, a qual foi desde entédo
ocupada por servidor efetivo ocupante do cargo de Auxiliar de Secretaria, conforme
faz prova ato n°® 17/2015 em anexo. Através do ato 41/2017, houve a substituicdo do
servidor responséavel pela Diviséo de Recursos Humanos, porém, esta sempre foi
ocupada por servidores detentores do cargo de Auxiliar de Secretaria.

No més de outubro de 2021, houve a declaracdo de inativacdo de um servidor
ocupante do cargo de Auxiliar de Secretaria, conforme faz prova ato n® 78/2021 em
anexo.

No ano de 2022, antes da elaboragdo do Concurso Publico n® 01/2022, a Mesa
Executiva a época, verificando a necessidade de profissionalizar o Departamento de
Recursos Humanos, criou através do Projeto de Lei n°® 11/2022 (em anexo), que
culminou na Lei n® 3932/2022, o cargo publico de provimento efetivo de Analista de
Recursos Humanos, sendo que na justificativa do projeto de lei que deu origem a
norma, constou que:
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“O presente projeto de Lei se justifica no sentido de que se pretende adequar o
quadro funcional permanente deste Poder Legislativo as suas necessidades, visto a
defasagem de pessoal para realizagdo dos trabalhos correlatos as fungbes dos
cargos e vagas ora criados. Estéo sendo criados os cargos e vagas de Administrador,
Analista de Recursos Humanos, Advogado e Técnico em Informatica. (...) Ainda, cria-
se o cargo de Analista de Recursos Humanos, o qual ird prestar servigos de execugéo
e planejamento junto a Camara Municipal da Lapa nas areas do conhecimento de
administragdo em Recursos Humanos, elaborando pareceres, projetos, planos e
procedimentos relativos as atividades de suporte operacional e controle dos trabalhos
da Casa, executando, inclusive, as atividades burocraticas de Recursos Humanos,
bem como formular novas técnicas e instrucdes e formalizar todos os atos relativos
ao quadro de pessoal da Camara, mantendo atualizado e documentado o cadastro
de todos os servidores e Vereadores.” (Grifou-se)

Informa-se, neste momento, que a criacdo do cargo de Analista de Recursos
Humanos e o lancamento do Edital do Concurso Publico destinado ao seu
provimento, deu-se na gestdo da Mesa Executiva no periodo de 2021/2022, sendo
que a homologag&o do resultado do citado concurso deu-se na gestdo de 2023/2024.
Em assim sendo, o atual gestor optou que o Departamento de Recursos Humanos
continuasse sendo gerido por servidor efetivo ocupante do cargo de Auxiliar de
Secretaria, com designagéo de Funcao Gratificada de Chefe da Divisdo de Recursos
Humanos, como estava sendo praticado até entao.

Contudo, conforme faz prova cépia do ato n°® 42/2024 em anexo, a partir da data de
01/06/2024 ocorreu a aposentadoria de outra servidora ocupante do cargo de Auxiliar
de Secretaria.

Como se vé, com esta concessao de aposentadoria, houve uma significativa redugédo
dos cargos de Auxiliares de Secretaria, passando estes de 06(seis) para 04(quatro)
servidores no cargo, o que inevitavelmente comegou a refletir nos servicos prestados
na Secretaria da Casa.

Para a melhor solucdo a falta de pessoal e em observancia ao Principio
Constitucional da Eficiéncia, optou-se pelo remanejamento de pessoal e posterior
chamamento e nomeacédo da senhora Regiane do Perpétuo Maciel de Barros no
cargo de Analista de Recursos Humanos, mesmo porque, nao faria sentido chamar
e nomear outro candidato aprovado para o cadastro de reserva de Auxiliar de
Secretaria e, posteriormente, conceder-lhe Funcéo Gratificada de Chefe da Divisdo
de Recursos Humanos, sendo que o concurso publico n® 01/2022 ja previu a
necessidade de profissionalizar o referido Departamento.

Por este motivo, antes da nomeacgdo em andlise, remanejou-se o servidor que estava
exercendo a Fungdo Gratificada de Recursos Humanos para que este voltasse a
prestar seus servigos junto a secretaria da Casa, exercendo as atribui¢cées do cargo
publico ao qual prestou concurso, qual seja, Auxiliar de Secretaria, para fazer frente
a defasagem de pessoal, para entéo, nomear a senhora Regiane do Perpétuo Maciel
de Barros no cargo de Analista de Recursos Humanos.

Portando, mesmo se tratando de cargos distintos, a nomeagao ora analisada se deu
em substituicdo de pessoal, com a excluséo da Funcéo Gratificada correspondente.
Como se faz prova em documentacdo anexa, a servidora aposentada Inés
Romanoski do Vale, custava um total de R$ 23.747,59 (bruto com encargos), e a
atual servidora nomeada esta custando R$ 3.598,99, mais uma vez fazendo prova
de que nd@o houve aumento da despesa com pessoal pela referida contratacéo, e sim
uma Reducdo. Ainda, houve a espera da efetiva aposentadoria da servidora
(01/06/2024), para posterior nomeacao do cargo de Analista de Recursos Humanos
(26/06/2024), prezando pela legalidade e eficiéncia do dispéndio dos recursos
publicos.

Manifestagdo da CAGE: Constata-se que o ato de nomeacdo em discussdo foi
publicado em 26/06/24, ou seja, anteriormente ao periodo de vedagdo da Lei
Eleitoral, que iniciou em 06/07/24, bem como da Lei de Responsabilidade Fiscal (art.
21 paragrafo Unico), que iniciou em 04/07/2024, portanto resta superado o
apontamento.

5. Ao final, a unidade remeteu os autos a Diretoria de Protocolo para reautuagéo e
distribuicdo do processo, nos termos do artigo 299-A, 8 5° do Regimento Interno,
opinando pelo registro da admisséo e pela expedigdo das seguintes determinagdes:
- Determinacédo para que se abstenha de realizar concursos publicos com o fim
exclusivo de formagédo de cadastro de reserva, bem como para que edite legislagéo
pertinente ao tema, estabelecendo a normativa a ser seguida no seu ambito de
competéncia (item Ill, subitem 1 da Instrucdo n°® 6331/2023, peca n° 50);

- Determinag&o para que, nos préximos expedientes, o Ente preveja reserva de vagas
para deficientes fisicos no Edital nos moldes do entendimento do STF, principalmente
quanto ao arredondamento de nimero de vagas (item IIl, subitem 1 da Instrucéo n°®
6331/2023, peca n° 50).

6. Alterada a autuacéo do processo, de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
para ADMISSAO DE PESSOAL, o feito foi a mim distribuido, conforme Termo na
peca 75.

7. O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 1254/24 (peca 77), da lavra da
Procuradora Katia Regina Puchaski, opina pelo “registro da presente admissédo de
pessoal, sem prejuizo das determinagdes contidas na Instrugdo n° 17400/24-CAGE
(peca 74).”

8. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrucdo n.° 980/24 (peca 22),
subscrita pelas Auditoras de Controle Externo Isabelly Alves Fernandes Marcelino de
Medeiros e Francy Isumi, “ratifica integralmente a conclusédo da CAGE”, opinando
pelo registro da admisséo e pela expedicdo das determinagdes sugeridas.
FUNDAMENTAGCAO E PROPOSTA DE VOTO

Acompanho o entendimento concordante da Coordenadoria de Gestao Municipal e
do Ministério Publico de Contas quanto a legalidade e registro da Admissdo de
Pessoal em tela.

2. Quanto as propostas de determinagdes, tratando inicialmente da destinada a
obrigar que a entidade “se abstenha de realizar concursos publicos com o fim
exclusivo de formacéo de cadastro de reserva, bem como para que edite legislagéo
pertinente ao tema, estabelecendo a normativa a ser seguida no seu ambito de
competéncia”, ratifico o entendimento que expressei recentemente em situagédo
analoga, no Acérddo n.° 4342/24-Segunda Camara[5], endossando proposta da
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo no sentido da expedi¢io
somente de recomendag&o quanto ao tema:

(...) considerando o recente entendimento manifestado pelo Tribunal Pleno desta
Corte no Acérdao n.° 1923/24[6], no ambito de Consulta, de que apesar da realizagéo
de concurso para a formacéo de cadastro de reserva ndo encontrar ébice legal, os
atos administrativos devem ser motivados e ser possivel questionar o propdsito da

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX N°: 3430
realizacdo de certame sem que haja a intengéo ou possibilidade de preenchimento
de vaga, corroboro a proposta de emissdo de recomendagdo ao ente atinente a
previsdo de vagas imediatas e ndo apenas de cadastro de reserva:

- Preveja vagas imediatas e ndo apenas cadastro de reserva.

3. Quanto a sugestéo de determinagao para que a entidade “preveja reserva de vagas
para deficientes fisicos no Edital nos moldes do entendimento do STF, principalmente
quanto ao arredondamento de nimero de vagas”, observo que o edital de abertura
do certame contém previsdo relativa ao tema no Capitulo Il — DA RESERVA DE
VAGAS, PARTE | - DA RESERVA DE VAGAS PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA
(PcD), afl. 5 da pega 40, no qual constam os dispositivos legais que garante a reserva
de 10% das vagas oferecidas em concursos publicos do Municipio as pessoas
portadoras de deficiéncia, conforme artigo 3° da Lei Municipal n.° 1.980/06[7] e artigo
9°, §2° da Lei Municipal n.° 2.280/08[8]. Nesse contexto, razoavel inferir que a
previsdo zerada das vagas destinadas aos candidatos em tal condicdo no Edital
n.° 01/2022 decorre do fato do certame prever inicialmente apenas cadastro de
reserva, sem embargo da observancia da legislacdo municipal quando realizadas
futuras nomeacdes para o provimento de cargos, 0 que esvaziaria o conteido da
primeira parte do enunciado proposto.

4. De todo modo, tendo em conta que o Edital n.° 01/2022 e os atos normativos
municipais ndo regulamentam a forma como devem ser realizadas as nomeagdes
dos candidatos com deficiéncia para atender o percentual fixado, entendo pertinente
a expedicéo de recomendacéo a entidade para que, em suas futuras admissoes, siga
as orientag6es do Supremo Tribunal Federal no que tange a forma de provimento das
vagas reservadas as pessoas com deficiéncia, arredondando os nimero fracionados
para cima, de modo a observar o percentual de 10 % das vagas.

5. Diante do exposto, proponho que esta Corte:

i) com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/05, aprecie como
legal e determine o registro da Admisséo de Pessoal em tela;

ii) recomende a Camara Municipal da Lapa que, nos futuros certames que promover:
a) abstenha-se de realizar concursos publicos com o fim exclusivo de formagéo de
cadastro de reserva, bem como que edite legislacdo pertinente ao tema,
estabelecendo a normativa a ser seguida no ambito da sua competéncia;

b) siga as orientagdes do Supremo Tribunal Federal no que tange a forma de
provimento das vagas reservadas as pessoas com deficiéncia, arredondando os
numeros fracionados para cima, de modo a observar o percentual de 10 % das vagas.
6. Certificado o transito em julgado da decisdo, as recomendacdes deverdo ser
anotadas pela Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, ap6és 0 que, nos
termos do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno, o processo estara encerrado, razéo
pela qual seus autos deverdo ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do mesmo normativo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, por unanimidade, em:

1) com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/05[9], apreciar como
legal e determinar o registro da Admissado de Pessoal em tela;

Il) recomendar a Camara Municipal da Lapa que, nos futuros certames que promover:
a) abstenha-se de realizar concursos publicos com o fim exclusivo de formagao de
cadastro de reserva, bem como que edite legislacdo pertinente ao tema,
estabelecendo a normativa a ser seguida no ambito da sua competéncia;

b) siga as orientagdes do Supremo Tribunal Federal no que tange a forma de
provimento das vagas reservadas as pessoas com deficiéncia, arredondando os
numeros fracionados para cima, de modo a observar o percentual de 10 % das vagas.
Certificado o transito em julgado da decisdo, as recomendagdes deverdo ser
anotadas pela Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, ap6és 0 que, nos
termos do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno[10], o processo estara encerrado,
razdo pela qual seus autos deverdo ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VI, do mesmo normativo[11].
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Plenario Virtual, 16 de abril de 2025 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 5.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Inicialmente formado como REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA, o feito foi reautuado para
ADMISSAO DE PESSOAL e a mim distribuido, tendo em vista o previsto no § 5° do artigo 299-A
do Regimento Interno deste Tribunal:

Art. 299-A. Os requerimentos estaduais e municipais de andlise de admissdo de pessoal,
inativagdo, penséo e revisdo de penséo e de proventos encaminhados por meio de sistema de atos
de pessoal seréo diretamente remetidos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo,
para anélise eletronica. (Redag&o dada pela Resolugéo n° 64/2018) (...)

§ 5° Os atos considerados irregulares apés a realizagdo de diligéncias preliminares seréo
encaminhados para distribui¢do e regular processamento, nos termos do art. 333, | a V, deste
Regimento Interno, quando passaréo a receber instrucéo pela Coordenadoria de Gestéo Estadual
ou pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme o caso. (Redagdo dada pela Resolugéo n®
64/2018).

2. O Edital n.° 01/2022 também previu vagas para cargos de Administrador, Advogado, Auxiliar de
Secretaria e Técnico em Informatica.

3. Tal anélise consiste resumidamente em:

Fase 1 — Atos preparatérios iniciais; formacdo da comissdo/banca examinadora, justificativa de
abertura do certame e aberturada contratacéo da banca examinadora/dispensa/inexigibilidade (em
caso de execucéao direta);

Fase 2 — Atos preparatérios finais: julgamento da licitacédo, apresentagdo do contrato firmado e
demais comprovacdes da capacidade técnica da banca examinadora contratada (esta fase é
dispensada em caso de execucéo direta por banca examinadora prépria);

Fase 3 — Abertura do processo de sele¢do: publicagdo do edital de abertura do certame, com os
requisitos previstos nas Instru¢des Normativas aplicaveis e demais comprovacées de qualificagdo
técnica da banca examinadora;

Fase 4 —Atos de admisséo: edital de homologacéo das inscri¢ées, divulgagdo do resultado final e
convocagao dos aprovados com as devidas comprovagdes exigidas.

4. A Camara Municipal da Lapa apresentou resposta nas pegas 47-49 quanto a fase 3 e nas pegas
71-73 quanto a fase 4.

5. Autos de Admisséao de Pessoal n.° 441481/24, de minha relatoria.

6. Autos n.° 250275/23, de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, lavrado, na parte que
importa, nos seguintes termos:
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ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade, em: Conhecer
da presente Consulta para, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

3. E possivel fazer concurso com cadastro de reserva e este tipo de cadastro “entra” no célculo
para impacto orcamentario? Resposta: A lei ndo veda a abertura de concurso publico para a
formagao de cadastro de reserva, o qual deve ser também antecedido de estudo de impacto
orgamentario e demais exigéncias proprias do concurso publico.

()

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA,
AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Tribunal Pleno, 10 de julho de 2024 — Sess&o Ordinaria n°® 22.

7. Art. 3° - Quando houver inscritos nas condigdes do art. 1°, ficam-lhes asseguradas 10% (dez por
cento) das vagas, por cargo, entéo existentes e das futuras, até extintos da validade do concurso,
cujo cumprimento obedecera ao seguinte:

| — A homologag&o do concurso far-se-a4 em lista separada as pessoas com deficiéncia, constando
em ambas a nota final de aprovagéo e classificagédo original em cada uma das listas;

Il — As nomeag08es obedecerdo predominantemente a nota final obtida independente da lista em
que esteja o candidato;

8. Art. 9° — Sdo requisitos basicos para investidura em cargo publico: (...)

§ 2° As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se inscreverem em concurso
publico para provimento de cargo cujas atribuicdes sejam compativeis com a deficiéncia de que sdo
portadoras; para tais pessoas serdo reservadas até 10% (dez por cento) das vagas oferecidas no
concurso.

9. Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgédo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei: (...)

IV — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo,
na administracéo direta ou indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, no ambito estadual e municipal, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a legalidade das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes,
ressalvadas as melhorias posteriores que néo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

10. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacéo. (Redacéo dada pela Resolugéo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

11. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010) (...)
VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminag&o dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-351144/23

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TAPEJARA

INTERESSADO:-CLAUDIA CRISTINA DE SOUZA, JULIANA ALVES MOREIRA,
LETICIA THAIS CAMPOS LEITE, LIGIA MARIA DA SILVA ANDRADE, MARTA
JAQUELINE GIACOMETI GARCIA, MUNICIPIO DE TAPEJARA, RODRIGO DE
OLIVEIRA SOUZA KOIKE, RONALDO ADRIANO VILAS BOAS, SANDRA REGINA
GREGORIO DOS SANTOS

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO THIAGO BARBOSA CORDEIRO
ACORDAO N° 897/25 - PRIMEIRA CAMARA

Admissdo de pessoal complementar. Concurso Publico. Legalidade e registro. 2.
Determinacdo ao ente para que, nas futuras admissGes que promover, utilize
instrumentos alternativos de convocacdo dos candidatos aprovados, nos termos
exigidos pela Instrugdo Normativa n.° 142/2018, art. 11, IV, “d”.

RELATORIO

Trata-se de ADMISSAO DE PESSOAL[1] complementar promovida pelo Municipio
de Tapejara em decorréncia do Concurso Publico regulamentado pelo Edital
n.° 1/2019, referente ao provimento de cargos de Professor[2].

2. No ambito de Requerimento de Andlise Técnica, nos termos previstos na Instrugao
Normativa n.° 142/18, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo,
mediante Instru¢des n.° 14740/24 (peca 7) e n.° 18107/24 (peca 17), emitidas pela
Auditora de Controle Externo Danielle Aki Tanno lamamura Niezer, realizou a analise
da Fase 4[3].

3. Uma vez identificadas irregularidades quanto a fase 4, oportunizou-se ao Municipio
de Tapejara, na pessoa de seu gestor, a apresentagao de justificativas ou a adogéo
de medidas corretivas[4].

4. A partir da resposta apresentada quanto as impropriedades referidas na fase 4, a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, mediante Instrugdo
n.° 18107/24-CAGE (pega 17), fez a seguinte apreciagéo:

Ill - DAS IRREGULARIDADES CONSTATADAS

As seguintes irregularidades foram constatadas na Instrugdo 14740 (pega 7):

1) Os seguintes cargos/empregos ofertados ndo atenderam ao percentual minimo de
5.00 % de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia (Lei ordinaria 755/1998
do(a) MUNICIPIO DE TAPEJARA):

(163) Professor de Educacéo Infantil - Nivel médio, na modalidade normal; ou nivel
superior, em curso de graduagdo em pedagogia com habilitagdo ao magistério da
educacéo infantil e/ou anos iniciais do ensino fundamental; ou curso normal superior,
todos devidamente reconhecidos pelo MEC.: foram nomeados 5 servidores, sendo 0
em vagas de reserva para Pessoa com Deficiéncia, cujo limite minimo legal é 1 vaga.
Entretanto observa-se que havia 01 aprovado na vaga reservada.

A reserva minima encontra amparo no artigo 37, inciso VIII da Constituicdo Federal,
na Conveng&o subscrita pelo Brasil, referendada pelo Decreto n® 6.949/2009 e na Lei
de Politica Nacional n° 7.853/1989, art. 2°, inciso lll, alinea d. Igualmente é reafirmada
pelo Supremo Tribunal Federal a exemplo da decisdo proferida no RE n° 606.728
AgR.

Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal a primeira vaga em caso de
reserva para deficientes fisicos deve se dar na 5% vaga pois, havendo numero
fracionado este deve ser arredondado para cima, sendo que o limite maximo da
reserva € de 20%. Leia-se:

EMENTA Recurso ordinario em mandado de seguranga. Concurso publico.
Portadores de necessidades especiais. Isonomia. Proporcionalidade e alternancia na
distribuicdo das vagas. Inexisténcia de violacéo dos principios do contraditério, da
ampla defesa ou do devido processo legal. Precluséo do direito de contra-arrazoar o
recurso ordinério. Lista de classificagdo. Conformacéo aos ditames da Constitui¢ao.
Competéncia da Administragdo. Assungdo de outro cargo publico. Perda
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superveniente do objeto. Nao ocorréncia. Agravo regimental ndao provido.

1.(..).

2. Nao se mostra justo, ou, no minimo, razoavel, que o candidato portador de
deficiéncia fisica, na maioria das vezes limitado pela sua deficiéncia, esteja em
aparente desvantagem em relacdo aos demais candidatos, devendo a ele ser
garantida a observancia do principio da isonomia /igualdade. 3. O Supremo Tribunal
Federal, buscando garantir razoabilidade a aplicagdo do disposto no
Decreto3.298/99, entendeu que o referido diploma legal deve ser interpretado em
conjunto com a Lei 8.112/90. Assim, as fragBes, mencionadas no art. 37, § 2° do
Decreto 3.298/99, deverdo ser arredondadas para o primeiro nimero subsequente,
desde que respeitado o limite maximo de 20% das vagas oferecidas no certame.
Precedentes: MS n° 30.861/DF, Relator o Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma,
DJe de 8/6/12; MS n° 31.715/DF, Relatora a Ministra Rosa Weber, deciséo
monocratica, DJe de 4/9/14. 4. Agravo regimental ndo provido. (STF - RMS 27710
AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 28/05/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-128 DIVULG 30-06-2015 PUBLIC 01-07-2015

- Classificaco

ata

~ D
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Manifestacdo do Ente (peca 16):
Quanto a proposta de revisdo da forma de chamamento dos portadores de
deficiéncia, salutar informar que, a Administragdo Publica ja providenciou o
chamamento do candidato aprovado na vaga de deficiente, para fins de sanar a
irregularidade apontada pela CAGE.

Assim que for concluida a nomeacéo do referido candidato, a Administragdo Publica
enviara todos os documentos pertinentes.

Andlise da CAGE: Diante do comprometimento do Municipio em convocar o préximo
candidato na vaga reservada, supera-se o apontamento. A determinacéo referente a
este apontamento ja foi anotada no PROCESSO: 778164/23, pertinente ao mesmo
concurso.

2) O encaminhamento dos dados referentes a fase 4 do processo de selegdo de
pessoal ndo respeitou o prazo de 5 dias Uteis contados da data fim do prazo de 180
(cento e oitenta) dias corridos, comecado este com a data inicial de exercicio do
primeiro candidato admitido ap6s o envio inicial da quarta fase, com inicio do prazo
de envio em 28/02/2022, conforme contido na Instrugdo Normativa n® 142/2018, pois
a fase foi enviada em 13/07/2022.

Manifestacédo do Ente (pega 16):

No que tange ao atraso no encaminhamento dos dados referente a fase 4 do
processo de selegdo, oportuno pontuar que, esse atraso no encaminhamento ocorreu
em razdo da deficiéncia de nimero de servidores no Departamento de Recursos
Humanos, somado, ainda, ao grande volume de demandas para possibilitar o
acompanhamento quase que diério do prazo de 180 (cento e oitenta) dias corridos,
para promover posteriormente o encaminhamento dos dados no prazo de 5 dias
Uteis.

Portanto, pede-se escusas pelo atraso no encaminhamento dos dados e o Ente
Publico se atentara aos prazos de envio das informagdes e documentos referentes
aos processos de selecdo de pessoal, contidos na Instrugdo Normativa n° 142/2018.
Andlise da CAGE:

A atual sistematica de “prestacdo de contas” de admissao/contratagdo de pessoal
tem vigéncia desde 20161. A municipalidade deveria ter controles internos ativos e
operantes no sentido de dar cumprimento aos prazos e demais exigéncia constantes
na vigente IN TCE-PR n° 142, de 26/07/2018.

A determinacédo referente a este apontamento ja foi anotada no PROCESSO:
361510/22, pertinente a0 mesmo concurso.

3) Os candidatos que ndo atenderam a convocagdo ndo foram cientificados
regularmente. Com efeito, os documentos e justificativas apresentadas ndo sao
habeis para comprovar a efetiva ciéncia do(s) convocado(s) ou a adogdo de
providéncias eficientes para tanto.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme no sentido de que a
nomeag&o em concurso publico ap6s consideravel lapso temporal da homologagao
do resultado final, sem a notificacdo pessoal do interessado, viola o principio da
publicidade e da razoabilidade, ndo sendo suficiente a convocagao por meio do Diario
Oficial. Ndo ha como exigir-se que o candidato, durante a vigéncia do concurso,
acompanhe diariamente o Diario Oficial.

Manifestagdo do Ente (pega 16):

Por fim, quanto ao ponto de que os candidatos que n&o atenderam a convocagao nao
foram cientificados regularmente; salutar esclarecer que o Departamento de
Recursos Humanos entra em contato com o candidato por telefone, cujo nimero do
telefone se encontra na ficha de inscrigdo e se nédo for contactado por telefone, é
enviado um e-mail para o candidato.

Entretanto, nas préximas convocacdes serd realizada a notificagdo pessoal do
interessado, para fins de atender aos principios da publicidade e da razoabilidade.
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Andlise da CAGE: Considerando a necessidade de efetiva comprovacdo da
convocagao dos candidatos e a auséncia de demonstracdo, por meios materiais, do
contato com os aprovados no certame a fim de atestar a auséncia de interesse nas
vagas, verifica-se a necessidade de emissdo de DETERMINAGCAO a Origem a fim de
que, em futuros certames, garanta meios de comprovacao da notificag@o pessoal do
interessado além da mera publicacdo do Edital de Convocacédo. A determinagdo
referente a este apontamento ja foi anotada no PROCESSO: 778164/23, pertinente
a0 mesmo concurso.

1IN TCE-PR n° 118, de 14/07/2016.

5. Ao final, a unidade opinou pelo registro das admissGes e pela emissdo de
determinacédo ao ente, remetendo os autos a Diretoria de Protocolo para reautuagéo
e distribuigdo do processo, nos termos do artigo 299-A, § 5°, do Regimento Interno.
6. Alterada a autuag&o do processo, de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
para ADMISSAO DE PESSOAL, o feito foi a mim distribuido, conforme Termo na
peca 18.

7. O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 1242/24 (peca 20), da lavra da
Procuradora Juliana Sternadt Reiner, manifesta ndo se opor ao registro “das
admissdes complementares em questdo e a expedicdo da determinacédo
supramencionada ao Municipio de Tapejara”.

8. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrucdo n.° 307/25 (pega 22),
subscrita pela Auditora de Controle Externo Francy Isumi e pelo Coordenador Thiago
Napoli Ciriaco Dias, ratifica integralmente o opinativo da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao, pela legalidade e registro das admissdes e
expedicdo de determinagdo ao municipio.

FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE VOTO

Acompanho o entendimento concordante da Coordenadoria de Gestao Municipal e
do Ministério Publico de Contas quanto a legalidade e registro da Admissdo de
Pessoal em tela, bem como quanto & emisséo de determinagéo.

2. A proposta de determinagdo decorre da auséncia de efetiva comprovagéo da
convocagdo dos candidatos aprovados. Em especial, consta, a pega 5, “Termo de
N&o Comparecimento” de um candidato que, convocado mediante edital publicado
no Jornal Umuarama llustrado, foi desclassificado por ndo ter comparecido no tempo
previsto no edital que o convocou.

3. Embora o ente tenha afirmado em contraditério que nas préximas convocagdes
realizar4 a notificacéo pessoal dos candidatos, bem como tenha alegado, em outro
processo de Admissédo de Pessoal relativo ao mesmo certame (pega 16 dos autos
n.° 778164/23), que seu Departamento de Recursos Humanos “entra em contato com
o candidato por telefone, cujo nimero do telefone se encontra na ficha de inscri¢éo e
se ndo for contactado por telefone, é enviado um e-mail para o candidato”, a falta de
comprovagao da efetiva adogdo dessa medida torna oportuno acolher a proposta de
expedicdo de determinagdo ao Municipio de Tapejara para que, com vistas ao
atendimento Instrugdo Normativa n.° 142/2018[5], em seus futuros certames:

Utilize instrumentos alternativos de convocagédo, nos termos exigidos pela Instrugao
Normativa n.° 142/2018, art. 11, IV, “d”.

4. Do exposto, com amparo na instrugao processual, proponho que esta Corte:

i) com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/05, aprecie como
legal e determine o registro da Admisséo de Pessoal em tela;

ii) determine ao Municipio de Tapejara que, em seus préximos certames, utilize
instrumentos alternativos de convocagao, consoante previsto na Instrugdo Normativa
n.° 142/2018, art. 11, 1V, “d".

5. Certificado o transito em julgado da decisdo, a determinagdo devera ser anotada
pela Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, apés o que, nos termos do
artigo 398, § 1°, do Regimento Interno, o processo estara encerrado, razédo pela qual
seus autos deverdo ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento,
conforme previsto no artigo 168, VII, do mesmo normativo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, por unanimidade, em:

1) com fundamento no artigo 1°, 1V, da Lei Complementar n.° 113/05[6], apreciar como
legal e determinar o registro da Admissdo de Pessoal em tela;

1) determinar[7] ao Municipio de Tapejara que, em seus proximos certames, utilize
instrumentos alternativos de convocagao, consoante previsto na Instrugdo Normativa
n.° 142/2018, art. 11, 1V, “d".

Certificado o transito em julgado da deciséo, a determinacédo devera ser anotada pela
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, ap6és o que, nos termos do artigo
398, § 1°, do Regimento Interno[8], o processo estara encerrado, razdo pela qual
seus autos deverdo ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento,
conforme previsto no artigo 168, VII, do mesmo normativo[9].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Plenério Virtual, 16 de abril de 2025 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 5.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Inicialmente formado como REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA, o feito foi reautuado para
ADMISSAO DE PESSOAL e a mim distribuido, tendo em vista o previsto no § 5° do artigo 299-A
do Regimento Interno deste Tribunal:

Art. 299-A. Os requerimentos estaduais e municipais de andlise de admissdo de pessoal,
inativagdo, pensao e revisdo de penséo e de proventos encaminhados por meio de sistema de atos
de pessoal seréo diretamente remetidos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo,
para anélise eletronica. (Redag&o dada pela Resolugéo n° 64/2018) (...)

§ 5° Os atos considerados irregulares apds a realizagcdo de diligéncias preliminares serdo
encaminhados para distribui¢do e regular processamento, nos termos do art. 333, | a V, deste
Regimento Interno, quando passaréo a receber instrucéo pela Coordenadoria de Gestdo Estadual
ou pela Coordenadoria de Gestédo Municipal, conforme o caso. (Redagéo dada pela Resolugéo n°®
64/2018).

2. Foram admitidas: MARTA JAQUELINE GIACOMETI GARCIA, LIGIA MARIA DA SILVA
ANDRADE, CLAUDIA CRISTINA DE SOUZA, JULIANA ALVES MOREIRA e SANDRA REGINA
GREGORIO DOS SANTOS.
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3. Tal anélise consiste resumidamente em:

Fase 1 — Atos preparatérios iniciais; formacdo da comissdo/banca examinadora, justificativa de
abertura do certame e aberturada contratacéo da banca examinadora/dispensa/inexigibilidade (em
caso de execucdo direta);

Fase 2 — Atos preparatérios finais: julgamento da licitacdo, apresentagdo do contrato firmado e
demais comprovagdes da capacidade técnica da banca examinadora contratada (esta fase é
dispensada em caso de execucéo direta por banca examinadora prépria);

Fase 3 — Abertura do processo de selecdo: publicagdo do edital de abertura do certame, com os
requisitos previstos nas Instru¢des Normativas aplicaveis e demais comprovacdes de qualificacdo
técnica da banca examinadora;

Fase 4 — Atos de admisséo: edital de homologag&o das inscricdes, divulgacéo do resultado final e
convocagéo dos aprovados com as devidas comprovagdes exigidas.

4. O Municipio de Tapejara apresentou resposta nas pecas 11-13 e 14-16.

5. d) para candidatos que ndo atenderam a convocagdo, c6pia do ato de convocacédo,
acompanhado da respectiva publicagéo e informacéo acerca da pratica de meios alternativos de
convocagao (telefonema, email, carta, telegrama, etc.);

6. Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei: (...)

IV — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo,
na administragdo direta ou indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, no ambito estadual e municipal, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em
comissé@o, bem como a legalidade das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes,
ressalvadas as melhorias posteriores que néo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

7. O cumprimento da determinacéo devera ser observado nos futuros processos de admisséo da
entidade, ndo constituindo dbice ao encerramento deste feito.

8. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagédo dada pela Resolucéo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do ¢érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo ser& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

9. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redac&o dada pela Resolugédo n° 24/2010) (...)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminag@o dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-810211/23

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PRUDENTOPOLIS

INTERESSADO:-ADELMO LUIZ KLOSOWSKI, ADEMAR JANCZYN, ADRIANA
ATAMANCZUK, ADRIANA DE SAMPAIO, ADRIANA SENETRA, ADRIANE
KUASOSKI, ADRIANE MARTINHUK KUTZMY, ADRIANI RENARDIN, ADRIELI
APARECIDA DA SILVA, ALANA ELIZABET IACIUK, ALESSANDRA
GRECHINSKI, ALEXANDRE KUSMA, ALINE LUBCZYK, ALINE MARIA NAHM,
AMANDA DO CARMO, AMANDA VOICHIK, AMELIA SMEK DOS SANTOS, ANA
ADRIANA PODGURSKI, ANA BEATRIZ STADLER, ANA CLAUDIA VERETA, ANA
FLAVIA GONCALVES, ANA FLAVIA STEK, ANA KUCHRA, ANA LUCIELE
KINACH, ANA PAULA CAMARA, ANATOLIA LIS, ANDERSON LOPES DOS
SANTOS, ANDRE IACIUK, ANGELICA DE SOUZA, ANGELITA DA SILVA
PEREIRA, BEATRIZ ULIACH MACIEL, BRUNA BORGES, BRUNA MARQUES,
BRUNA THALITA DE OLIVEIRA, BRUNO DE OLIVEIRA, CAMILA NEVES,
CARINE BOROCZ ROCHA, CARLOS RODRIGO KLOSOVSKI, CAROLINE
APARECIDA GONCALVES DOS SANTOS, CHEILA APARECIDA EURICH,
CLARICE KAPUSCINSKI, CLAUDIA BRAUNA, CLENILCE OPUCHKEVITCH,
CLEONILSO LUIZ BOBATO, CLEUCIANE GRENZOSKI, CLEUNICE LUCIANE
STREMEL KOLECHA, CRISIELI KLUSKOVSKI COSTA ROSA, CRISTIANA
MARIA LARA, CRISTIANE VIANA, CRISTIANE ZAHAIDAK, DAIANE FLORINDO,
DANIEL RIBAS, DANIELE LECHINSKI, DANIELE ZAKALUK, DAVID JOSE
FARAH DO NASCIMENTO, DEBORA PAULUK SELEBOGE, DELIS RENARDIN,
DENILLY TATIANY BINI, DENISE VOSNIAK, DIANA JESSICA KOSECHEN
KCHEV, DIEGO DUTRA DO NASCIMENTO, DIOGO ELIAS TORRES, DIRCELIA
KUCHLA MIKS, DIRLENE BOHACZUK, DOLOCEIA DAIANE POCHAPSKI,
DOROTEIA KUTNEJ, EDIMAR BATISTEL, EDINA JOELMA PONTAROLO,
ELAINE CRISTINA BAKOVICZ, ELAINE RODRIGUES DA SILVA, ELIANE SUELI
CAMARGO ERDMANN, ELICEIA DA SILVA, ELIS ANDREIA FALES, ELISABETE
DE LARA KOZESCHEN, ELISIANE MARIA CHARNEI, ELLEN LARISSA PAULUK
FAUSTO, ESTEFANI PONTAROLLO, EVANDRO GUILOSKI, EVERSON JOSE
SCHLIAN, EZEQUIEL PETRIW, FABIANA KOLENECZ, FABIANA PRUSNAL DOS
SANTOS, FABIANO CHARACHOVSKI, FABIO JOSE FABRO DA SILVA, FATIMA
JOSIANE LITVIN, FAVIANE ALVES, FELIPE KOTULA, FLAVIA RODAKEVICZ,
FRANCIELE BUGDANOVICZ, FRANCIELE MARTINS PAIVA, FRANCIELI
LUBINA, GENESIO KRAICZI, GESSICA FERNANDA ALEIXO, GILBERTO
PEREYMA, GILCIMAR KADLUBISKI, GIOVANNA MENEGHINI, GRACIELE
LIPSUCH, GUSTAVO DE PAULO RAMOS, HELICA CORDEIRO DE LIMA, IASMIM
SANTOS GONCALVES, ILSON JOSE MESSIAS PREZANIUK, ILUANA
PENTEADO, IRENE DOS SANTOS ANJOS, IVAN MARCOS RODRIGUES DOS
SANTOS, IVONETE VINCHUAR CZAIKOVSKI, IZABEL CRISTINA DE OLIVEIRA,
JANINHA BIS, JAQUELINE RISNEI, JAQUELINE SIDOR, JEFERSON PAULO
DRANSKI, JESSICA ANTONELI, JHON LENON MARCONDES, JOANA ELVIRA
DENCZUK, JOANA MAZUR, JOANA PAULA BAHRI, JOAO ANTONIO DE SOUZA,
JOAO SERGIO HUDYMA, JOCIMARA PERETIATKO, JOELMA SLUZOVSKI,
JOSANA BENATO, JOSE CARLOS KOLITSKI, JOSE ELISEU BATISTA, JOSE
EVERALDO HAINOCZ, JOSEANE DA LUZ GAMALHER, JOSIANE DE OLIVEIRA
SAPLAK, JOSINEI JALA, JOSSIELI DA SILVA FRANCO, JUCELIA APARECIDA
DE OLIVEIRA BOARON, KAIO LINHARES, KARINA BAKOVICZ, KARINA
CARDOSO MARTINS DE ARRUDA, KARINA FERNANDA TERNOVSKI, KARINE
PASTUCHENCO, KELLEN SANTOS DE SOUZA, KELLYN MARIA NEBESNIK,
KEZIA FERNANDES, LARISSA DZIUBATE NASCIMENTO, LARISSA OLIVEIRA
PINTO, LEANDRO DOS SANTOS ERMELINO, LEANDRO ONESKO, LEDIANE
APARECIDA MARQUES DOS SANTOS, LEONI BAHRI, LESANDRA VIOMAR
BILOVUS, LETICIA NEVES, LETICIA PEREIRA DOS SANTOS, LETICIA ZAIONZ
SLOMINSKI, LIDIANE KOZAK, LIQUEZI TEREZINHA DE SOUZA, LORENA
FALBOT, LUAN GOMES DE CAMARGO, LUANA MARQUIEVIZ, LUANA PAULA
MLOT GALDINO, LUCIANA KRUPA, LUCIANE APARECIDA DA SILVA, LUCIANE
KICZEVI HORBUCZ, LUCIANE PEREIRA GONCALVES, LUCIANO MARTZINEK,
LUCIMARI BURNATH, LUCINEIA BAHRI, LUCINEIA BAHRI SMIL, LUCINEIA
MARIA HUDYMA DAL PISOL, LUIZ FERNANDO VOGIVODA, MAGDA LARISSA
PERETIATKO, MARCIA JENDRUCZAK SANDESKI, MARCIA MALKUT, MARCIA
VOSNIAK TUROSKI, MARCIA WAGNER RIBEIRO DOS SANTOS, MARCIELI
CORDIAKI, MARCIO CHODOBA, MARCIO UCHAK, MARCOS TARCISIO
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GROSKO, MARGARET COSTIN NAHM, MARGARETE LETENSKI, MARGARETE
ONESKO, MARIA ANDREIA BELTRAO, MARIA CLAUDIA BOBEK, MARIA
MARTA ZUBEK, MARIA PROSKORYNIAK, MARIA TRINDADE PEIXOTO DE
CRISTO, MARIANA CRISTINE DA SILVA, MARIANA FALCAO, MARIELE
TOMACHESKI MOLETA, MARILIANE BARABACH MOREIRA, MARINA BUDNIK,
MARINA DACIUK, MARINA HRYCYNA, MARLENE STROCHINSKI, MARYA
CHRYSTINA SZELIGA, MATHEUS EMANUEL NAVA DE LIMA, MATILDE
GELINSKI, MELECIO BORUCH, MICHELE CRISLAINE MOSQUER, MICHELE
KOVALCZUK, MICHELLE DOS SANTOS SILVESTRE, MILENA ZAKALUGEM,
MILENE LARESSA DOBUCHAK, MILLENE KAPUCHCZINKI, MONICA SALACHE,
MONICA SETNY, MONIQUE SERVAT, MUNICIPIO DE PRUDENTOPOLIS,
NAIARA AMARAL BUENO DA SILVA, NAIR FELEMA, NEIDE KUCHLA, NEILA
PAULA KOHUT, NICEIA TERESINHA DEGAN, OCIONE HAIDAMACHA, OSNEI
STADLER, OSNI LABIAK, OSVALDO OKIPNY, PAOLA HEIL PLEM, PATRICIA
APARECIDA PERETIATKO BODNAR, PATRICIA TEIXEIRA, PAULO HENRIQUE
KRAUCZUK, PEDRO ALANN FURMANN, PEDRO CARLOS BOARON JUNIOR,
PEDRO DE CHRISTO JUNIOR, PEDRO EDER BATISTEL, PEDRO GERALDO
GROKOSKI, POLIANA ALZIRA NORONHA MOREIRA DOS SANTOS, RAQUEL
DENCHUK PEDROSO, REGINA ANTUNES DOS SANTOS JONSON, RENATA
CAROLINE GOMES ROSSETIM, RENILDA SCHIRLO, RODRIGO STOCKI,
RONALDO ROGENBAUER, RONALDO VOLANIUK, ROSA MARIA AZEVEDO
LOPES, ROSANE APARECIDA CAMARGO, ROSANE PECHEFIST SALACHE,
ROSELI CONRADO DE QUADROS, ROSIELI DO NASCIMENTO, ROSILENE
BASSI VIVIURKA, SANDRA FAJARDO PONTAROLLO, SANDRA KOTULA,
SANDRA MARA ALEXANDRE DE OLIVEIRA, SAULO RICARDO CORREA
BAHLS, SCHEILA RODRIGUES DE ABREU, SELMA APARECIDA SANTOS,
SERGIO LUIZ KUTZMY, SILVIA SOPCZAK, SIMONE STRECHAR, SOLANGE
KUCHLA BELEDELI, SOLANGE MARIA KOVALIV CHRISTO, SOLANGE MOURO
KRIK, SOLANGE TURCZINSKI, SUELEN CARLA DALPIAZ, SUELI
JENDRUCZAK LABIAK, SUZANA ZENZELHUK, TAIANE MARIA SARACHMAN
BOBALO, TAINARA PANTAROLO DALZOTO, TAINARA SLOCZUK, TAIRINE
DOS SANTOS, TALITA CRISTINA NOVACOSKI, TALITA KINAL, TASSIA
KLOSOWSKI PACHECO DOS SANTOS WUCHRYN, TATIANA APARECIDA
MACHADO, TATIANA APARECIDA ROGEMBAUER, TATIANE IWANCIW,
TATIANE MACHUGA, TEOFILO NATANAEL KOHUT, TEREZINHA ZENZELHUK,
THAYS RIBEIRO DOS SANTOS, THOMAS LEANDRO KORELO, TIAGO
CRISTIANO DOS SANTOS, TULIO PESSO VILELA, VALDIVINO KANARSKI
PEREIRA DE LIMA, VALERIA DE ASSIS PAXKO, VANDERLEIA NOVOSSAD,
VANESSA GABRIELI BEIMS, VANESSA KOTULA, VANESSA MAKOHIN COSTA
ROSA, VERONICA SCHMULEK, WELTON AURELIO OLIVEIRA DE ANHAIA
RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO THIAGO BARBOSA CORDEIRO
ACORDAO N° 898/25 - PRIMEIRA CAMARA

Admissédo de pessoal. Concurso Publico. 2. Legalidade e registro. 3. Determinacdes
ao ente para que, nos proximos certames: (a) atenda adequadamente ao comando
do inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal, que determina a aplicagdo de provas
ou de provas e titulos, a depender da complexidade e natureza dos cargos,
observando a aplicagdo de um numero adequado de questdes; (b) atente-se ao
correto preenchimento dos dados informados no sistema SIAP; e (c) realize as
nomeacdes respeitando critérios de alternancia e proporcionalidade quanto a relagdo
entre o nimero de vagas total e aquelas reservadas a candidatos afrodescendentes.
RELATORIO

Trata-se de ADMISSAO DE PESSOAL[1] promovida pelo Municipio de Prudentépolis
em decorréncia do Concurso Publico regulamentado pelo Edital n.° 01/2024,
referente ao provimento de vagas em cargos de Advogado, Arquiteto Urbanista,
Assistente Social, Analista Contabil, Biogquimico/Farmacéutico, Contador, Dentista,
Enfermeiro, Engenheiro, Fisioterapeuta, Fonoaudiologo, Instrutor de Educacéo
Fisica, Médico, Nutricionista, Pedagogo, Professor de Libras, Psicélogo, Técnico em
informética, Topografo, Agente Administrativo, Agente de Transito, Agente Tributario,
Auxiliar em Sadde Bucal, Fiscal Geral, Orientador Social, Professor, Técnico em
Seguranca do Trabalho, Técnico Agricola, Técnico em Enfermagem, Técnico em
Farméacia, Técnico em Salde Bucal, Técnico Florestal, Agente Operacional, Auxiliar
de Servicos Gerais, Mecanico Geral, Motorista e Operador de Maquinas [2].

2. No ambito de Requerimento de Andlise Técnica (RAT), nos termos previstos na
Instrucdo Normativa n.° 142/18, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestdo, mediante Instrugdes n.° 647/24-Fase 1 (peca 20), n.° 981/24-Fase 2 (peca
21), emitidas pela Auditora de Controle Externo Danielle Aki Tanno lamamura Niezer,
realizou a andlise das fases 1 a 2[3], e pela Instrugédo n.° 3131/24-Fase 3 (pega 39),
subscrita pela mesma servidora e pelo Coordenador da unidade, Wilmar da Costa
Martins Junior, realizou a andlise da fase 3, ocasido em que sugeriu a expedigao de
medida cautelar, tendo em conta as seguintes irregularidades:

Il - DAS IRREGULARIDADES CONSTATADAS

Os dados declarados no SIAP que impactam na andlise ndo sdo compativeis com os
documentos apresentados. A prestacdo de informacdes via sistemas eletronicos €
obrigatéria (Arts. 24, § 2° e 87, inciso I, alinea a da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005 e Instrugdo Normativa vigente).

Um dos membros da comissdo examinadora, Claudia Bernardes Maganhini, néo foi
langada no SIAP. E necesséria a corrego.

Inicialmente, destaca-se que o Municipio foi devidamente informado (peca 24) sobre
as graves irregularidades relativas aos cargos de Agente Tributario e Fiscal Geral, no
entanto, ndo apresentou manifestagao.

Conforme aduzido na Instrugdo n ° 647/24 (peca 20), no caso em pauta, 0S cargos
de Agente Tributario e Fiscal Geral, cujo requisito de investidura previsto é o ensino
médio, tem como atribui¢des, segundo edital (pags. 41-43, peca 27):

CARGO: AGENTE TRIBUTARIO

Requisitos: Ensino Médio Completo

AtribuicBes: Executar atividades de rotina administrativa de ordem tributaria,
promovendo o langamento dos créditos municipais, inscricdo de dividas ativas,
recepcionando solicitagdes de emissdo de alvaras, cadastro junto ao Municipio de
empresas ou pessoas fisicas que desenvolvas atividades junto ao Municipio e que
estejam sujeitas a tributagdo municipal. Coordenar e avaliar a evolucdo da
arrecadacao municipal, informando ao chefe do executivo a previséo e a evolugao da
arrecadagdo. Zelar pela aplicabilidade dos principios legais que regem a
administragdo publica.

CARGO: FISCAL GERAL

Requisitos: Ensino Médio Completo
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ANO XX N°: 3430
Atribuicdes: Compreende as atribuicdes que se destinam a orientar e esclarecer, sob
supervisdo, os contribuintes quanto ao cumprimento das obrigagdes legais referentes
a tributos, vigilancia sanitaria, obras, posturas municipais e transportes, empregando
0s instrumentos a seu alcance para evitar a sonegacgédo. Tarefas Tipicas:

A) Quanto a fiscalizagao tributaria

Executar tarefas inerentes a area de fiscalizacdo de tributos, em geral; Orientar,
inspecionar e exercer a fiscalizacdo de livros, notas fiscais, fazendo notificacdes
quando irregulares; Emitir autos de infracdo; Realizar diligencias necessarias a
instrucéo de processos; Apresentar periodicamente boletins de atividades realizadas;
Orientar os contribuintes visando o exato cumprimento da legislagdo tributaria;
Coordenar e fiscalizar a localizagéo e existéncia de alvaras de licenca ao comércio,
indUstria, mercados, feiras e ambulantes; Fazer levantamentos das atividades
econdmicas das empresas ou pessoas prestadoras de servigcos e tributa-las
convenientemente; Prestar esclarecimentos e orientages aos contribuintes;
Identificar notas fiscais e relaciona-las quando houver suspeita de falsidade; Informar
as autoridades estaduais, irregularidades que nao séo de competéncia do Municipio;
Executar outras tarefas correlatas e/ou determinadas por seus superiores.

B) Quanto a fiscalizag&o sanitaria

Executar e promover o controle das atividades de saneamento basico e ambiental,
assegurando na execucdo o Sanitarista na operagéo e manutencéo de obras; Propor
projetos sobre controle de estabelecimentos de interesse da saude publica,
observando a infra estrutura sanitaria e ambiental, para garantir condigbes da
habilidade e prevenir possiveis causas que venham a afetar a satde e o ambiente;
Participar das acdes de planejamento da organizagdo e controle das atividades de
saneamento basico e ambiental de acordo com as normas de vigilancia sanitaria;
Desenvolver pesquisas referentes ao saneamento basico e ambiental nas areas de
atuacéo, para melhoria da qualidade dos servigos prestados a populagéo; Promover
a participagdo comunitaria no desenvolvimento das atividades relacionadas a satde
e saneamento, bem como da fiscalizagdo, com a finalidade de prevenir possiveis
causas que afetem a saude e bem-estar da populacéo; Promover a integragdo das
acles de saneamento basico e ambiental, facilitando o acesso e o atendimento a
populacao.

C) Quanto a fiscalizagdo de transportes

Controlar taxa de embarque no terminal rodoviario municipal, bem como catracas nos
veiculos; Fiscalizar a cobranca de valores abusivos das passagens cobrados pelas
empresas; Fiscalizar embarques fora do terminal rodoviario dentro do municipio;
Fiscalizar o cumprimento dos horario pré-estabelecidos pelas concessionéarias
municipais e inter-municipais; Vistoriar os veiculos de transporte coletivo, quanto a
limpeza e sua manutencdo; Fiscalizar a documentacdo dos motoristas das
concessionérias, bem como suas condutas no transporte de passageiros; Fiscalizar
as paradas nos pontos determinados; Efetuar controles sobre usuérios especiais;
Analisar denuncias efetuadas pelos usuarios; Fiscalizar o comportamento civico,
moral e profissional dos permissionarios do transporte de passageiros por taxi, em
veiculos automotores no Municipio; Organizar o transporte escolar; Elaborar a escala
de trabalho dos motoristas do transporte escolar.

d) Quanto a fiscalizacdo ambiental

Segundo dispde o art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal: “a investidura em cargo
ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego”. A doutrina define o concurso publico do seguinte modo:

Concurso publico é o procedimento administrativo que tem por fim aferir as aptidées
pessoais e selecionar os melhores candidatos ao provimento de cargos e fungdes
publicas. Na aferigdo pessoal, o Estado verifica a capacidade intelectual, fisica e
psiquica de interessados em ocupar fung@es publicas e no aspecto seletivo sdo
escolhidos aqueles que ultrapassam as barreiras opostas no procedimento,
obedecida sempre a ordem de classificagdo. (CARVALHO FILHO, José dos Santos.
Manual de direito administrativo. — 31 ed. rev. atual. e ampl. — Sdo Paulo: Atlas, 2017,
p. 669) Grifamos

A atividade de fiscalizacdo tributaria requer profundo conhecimento de direito
tributario, constitucional e administrativo, além de nogdes razoaveis de ciéncias
contdbeis, economia, administracdo publica e, atualmente, de tecnologia da
informagao.

(..)

a) A ofensa a Constituicdo Federal é direta, em relagdo ao cargo de FISCAL GERAL,
visto que o dispositivo acima transcrito é claro ao estabelecer que as atividades da
administragado tributaria serédo exercidas por carreiras especificas e as atribuicdes do
cargo de Agente tributario estabelecem a obrigacéo de realizar atividades totalmente
distintas daquelas de natureza eminentemente tributarias.

O edital do concurso, mesmo que reproduza conteddo de Lei Municipal em sentido
formal, afronta diretamente a Constituicdo Federal ao prever atribui¢cées estranhas a
matéria tributaria, tais como as relativas as fiscalizagGes sanitaria, de transportes e
ambiental. Conforme previsto na Constituicdo Federal, as atribuicdes relativas a
matéria tributaria devem ser exercidas por servidores de carreira especifica.

(..)

b) Nos casos em tela, considerando-se o alto grau de complexidade do sistema
tributario, por si s6, além da tendéncia natural de os contribuintes buscarem ao
maximo evitar a tributagcdo, ndo € crivel que um servidor sem formagao adequada
possa desempenhar suas fungdes perante a administracdo fazendaria,
especialmente no tocante & constituicio e gestdo do crédito tributario. E de notério
conhecimento que na matriz curricular do ensino bésico brasileiro ndo ha qualquer
abordagem sobre o tema.

(..)

c) Ademais, é evidente que a remuneragdo ofertada deve ser equivalente a outras
funcdes de caracteristicas assemelhadas que compde o quadro de cargos
municipais, como os contadores, procuradores, em razdo de sua necessaria
independéncia em relagdo aos agentes politicos, inclusive considerando a
importancia das atribui¢ées.

(..)

Mesmo que a Lei municipal contenha previsdo nesse sentido, caberia ao
administrador deixar dar efeito a ela mediante a expedicéo do edital, que constitui ato
administrativo, e promover a adequacdo para, posteriormente, prover
adequadamente os quadros municipais e ter a possiblidade de efetivamente exercer
as competéncias tributdrias municipais em consonancia com os designios
constitucionais de uma gestéo publica verdadeiramente eficiente nas searas tributaria
e fiscal.
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Portanto, pugna-se pelo reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei e, por
consequéncia, da irregularidade do edital, cabendo & Municipalidade adotar
providéncias para que as atribuigdes sejam segregadas, permanecendo na esfera de
atribuicdes dos cargos da administracao tributaria apenas aquelas inerentes a essa
atividade administrativa, além de exigéncia de formac&o em nivel superior em Direito,
Ciéncias Contabeis, Administracdo, Economia ou outra area compativel com a
fungdo, com a fixacdo de remuneracdo condizente com as atribuicbes
desempenhadas.

IV. DA CAUTELAR SUSPENSIVA

Os apontamentos que, salvo melhor juizo, exigem a atuacéo enérgica, contundente
e tempestiva mediante expedi¢do de medida cautelar é a previsdo de atribuicdes
estranhas a atividade tributaria para o cargo de fiscal geral, tais como as relativas as
fiscalizacBes sanitaria, de transporte e ambiental, exigéncia de ensino médio e
remunerac&o incompativel com a natureza dos cargos, indicados acima (item Il desta
Instrucéo) a exigir a suspenséo do certame em relacéo a ele.

Nos termos do art. 403, V, do Regimento Interno, as Unidades Técnicas deste
Tribunal é permitido formular pedidos cautelares, nos procedimentos de fiscalizacéo.
()

O periculum in mora encontra-se na iminéncia da realizagdo da prova escrita objetiva
do concurso que sera realizada na data provavel de 24/03/2024, conforme previsto
no item 10.2 do edital (pag. 15, pega 27), além da auséncia de resposta do Municipio
acerca das graves irregularidades.

()

IV — CONCLUSAO

Detectadas, nesta fase de apreciagéo do processo de selegdo, as irregularidades
apontadas acima (item Ill), tendo em vista as razdes langadas no item IV, com
fundamento no art. 299-A, § 7° e demais dispositivos do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, requer-se:

a) A expedicdo de medida cautelar para:

1) determinar a imediata suspenséo do concurso publico no que se refere aos cargos
de Agente Tributario e Fiscal Geral, deixando de aplicar as provas para esse cargo;
2) alternativamente, caso ndo acatado o pedido do item 1 acima, determinar que o
municipio deixe de divulgar a classificacéo para os cargos Agente Tributario e Fiscal
Geral, bem como de homologar o certame no que se refere a esses cargos até
deciséo definitiva deste Tribunal de Contas;

3) no caso de deferimento da cautelar nos termos do item 1 ou 2 acima, seja
determinado ao municipio que possibilite aos inscritos nos cargos de Agente
Tributario e Fiscal Geral a opgao de realizarem o concurso para outro cargo de sua
preferéncia.

b) No mérito, reconhecer a inconstitucionalidade nas atribuicdes do cargo de Fiscal
Geral por conter atividades estranhas a atividade tributaria, tais como as relativas as
fiscalizacBes sanitérias, de transportes, ambientais, em ofensa direta a Constituicdo
Federal que prevé que essas competéncias devem ser realizadas privativamente por
cargos de carreira especifica da administracdo tributaria, atividades essenciais ao
funcionamento do Estado, requisito de ensino médio e remuneragao inadequada em
relagdo aos cargos de analista tributario e fiscal geral, na forma do art. 37, inciso XXII,
da Constituicdo Federal, bem como em descompasso com o principio eficiéncia (art.
37, caput da CF);

1) Em decorréncia, seja expedida determinagdo para que o Municipio promova as
adequacdes no cargo de fiscal geral, consistente em segregar as atribuicdes,
permanecendo na esfera de atribuicbes dos cargos da administracédo tributaria
apenas aquelas inerentes a essa atividade administrativa. Posteriormente, dar
oportunidade para que os integrantes do cargo possam optar pelo cargo da carreira
tributéria ou por outra.

2) Seja expedida recomendacédo para que o Municipio promova a readequacéo do
seu plano de cargos, instituindo cargo de Agente Tributario e Fiscal Geral, com
exigéncia de nivel superior em areas afins, e remuneragdo adequada.

c) Seja expedida comunicacdo ao gestor da entidade acima referenciado para
apresentar defesa/saneamento em relagdo ao todos os apontamentos, em
observancia ao principio constitucional do contraditério e da ampla defesa, previsto
no art. 5° LV, da Constituicdo Federal, e de acordo com os termos da Lei
Complementar estadual n® 113/2005 e do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas.

Considerando, ademais, que a cautelar requerida é parcial, ou seja, atinge apenas
dois os cargos ofertados no certame, salvo melhor juizo, o processo pode continuar
sendo conduzido normalmente em relagéo aos demais cargos pelo 6rgao/entidade.
3. Alterada a autuacdo do processo, de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
para ADMISSAO DE PESSOAL, o feito foi a mim distribuido, conforme Termo na
peca 40.

4. Tendo em conta que, embora intimada no RAT, a municipalidade nédo se
manifestou em relacdo aos apontamentos da Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestao, por meio do Despacho n.° 38/24-GATBC (peca 42), determinei a
citacdo do ente, para que se pronunciasse acerca da Instrugdo n.° 3131/24-Fase 3-
CAGE (peca 39).

5. O Municipio de Prudentépolis, representado por seu Prefeito, senhor Osnei
Stadler, mediante peticdes n.° 111538/24 (pecas 44 a 46) e n.° 112305/24 (pecas 47
a 49), informou que os cargos de “Fiscal Geral” e “Agente Tributario” foram excluidos
do concurso em tramite, “com o objetivo de remeter ao legislativo atualizagdo dos
referidos cargos, com a posterior reoferta dos mesmos oportunamente em novo
certame”. Juntou cépia da publicagéo, no Diario Oficial Eletrénico do Municipio de
21/02/2024, do “Edital de excluséo de cargos — concurso publico — regime estatutario
n®01/24”.

6. Levando em conta a retirada dos cargos publicos questionados do concurso
publico regido pelo Edital n.° 01/2024, deixei de apreciar a medida cautelar requerida
pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, considerando a perda
de seu objeto, nos termos do Despacho n.° 47/24-GATBC (pega 51).

7. A partir da resposta apresentada quanto as impropriedades referidas na fase 3, a
Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrugdo n.° 1375/24 (pega 53), subscrita
pela Auditora de Controle Externo Francy Isumi e pelo Coordenador Levi Rodrigues
Vaz, apresentou a seguinte analise:

Ante o exposto, passa-se a andlise das justificativas apresentadas pelo Municipio na
peca 46, relativas as demais irregularidades apontadas nas 3 fases.

Quanto ao numero reduzido de questdes especificas, informa o Municipio de
Prudentdpolis o seguinte:

Pontua-se ainda junto ao item 02 da instrugdo mencionada, acerca do nimero de
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questdes especificas, de modo que também acolhendo-se a orientagédo, em 07 de
fevereiro promoveu aditivo contratual junto a instituicdo executora do concurso,
aumentando o nimero de questfes especificas para o total de 20 para nivel superior
e 15 para nivel médio, isto porque dado a tramitacéo, j& houve a contratagdo dos
professores que elaborardo as questfes, de modo que ndo mostrou-se possivel a
ampliagdo em numero compativel pretendido, nos termos das manifestacGes
encaminhadas pela instituigdes executora do concurso.

Diante da justificativa apresentada pelo Municipio, tem-se por razoavel superar o
apontamento, opinando-se, no entanto, pela emissédo recomendagéo para que nos
casos futuros a municipalidade observe e atenda adequadamente ao contetdo do
comando contido no inc. I, do art. 37 da Constituicdo Federal que determina a
aplicacdo de provas ou provas e titulos a depender da complexidade e natureza dos
cargos, observando a aplicacdo de um nimero de questdes adequada para tanto.
No que tange a incompatibilidade entre os dados informados no SIAP e os
documentos apresentados, a origem nao se manifestou.

No entanto, em consulta ao SIAP, verifica-se que quando ao motivo da dispensa, a
informacgédo foi corrigida, restando pendente a inser¢cdo no sistema do nome da
examinadora Claudia Bernardes Maganhin na relacdo de membros da banca
examinadora.

Ante o exposto, opina-se por diligéncia a origem para a inser¢do no sistema da
informacé&o pendente.

8. O Municipio de Prudentépolis, representado por seu prefeito Osnei Stadler,
mediante peticdo intermedidria n.° 351849/24 (pecas 54-55), juntou relatério
circunstanciado de informagdes alteradas no sistema SIAP.

9. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instru¢cdo n.° 3997/24 (peca 76),
subscrita pelas Auditoras de Controle Externo Isabelly Alves Fernandes Marcelino de
Medeiros e Francy Isumi, e pelo Coordenador Levi Rodrigues Vaz, realizou a anélise
da fase 4. Identificadas irregularidades, oportunizou-se ao Municipio de
Prudentopolis, na pessoa de seu Prefeito, senhor Osnei Stadler, a apresentagdo de
justificativas ou a adogé@o de medidas corretivas[4].

10. A partir da resposta apresentada quanto as impropriedades referidas na fase 4, a
Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante Instru¢do n.° 6188/24-CAGE (peca
88), subscrita pelas Auditoras de Controle Externo Isabelly Alves Fernandes
Marcelino de Medeiros e Francy Isumi, e pelo Coordenador Levi Rodrigues Vaz,
assim se manifesta:

Il - DAS IRREGULARIDADES CONSTATADAS

1) Acimulo de cargos:

a) O SIAP constatou, no més seguinte ao da data da admisséo e conforme a tabela
abaixo, a existéncia dos seguintes vinculos de pagamentos para a(s) pessoa(s) a
seguir, conforme dados do SIM-AP e do SIAP-Folha de Pagamento, relativos a
existéncia de outros vinculos que ndo o constante neste processo de admisséo:

- TASSIA KLOSOWSKI PACHECO DOS SANTOS WUCHRYN,
Bioquimico/Farmaceutico - 40, 20 h, MUNICIPIO DE PRUDENTOPOLIS;

- JOSANA BENATO, Bioquimico/Farmaceutico - 40, 20 h, MUNICIPIO DE
PRUDENTOPOLIS;

- MONIQUE SERVAT, Fisioterapeuta - 40, 20 h, MUNICIPIO DE PRUDENTOPOLIS.
Quanto esses servidores, o SIAP apontou acUmulo com o préprio cargo ora
assumido. Isso demonstra que ha divergéncia no cadastro dos cargos no SIAP
ADMISSAO e no SIAP FOLHA DE PAGAMENTO, sendo que os cédigos de controle
dos cargos cadastrados no SIAP/Admissdo ndo coincidem com os cédigos
informados na folha de pagamento. Ressalte-se que o Municipio devera zelar pela
fidedignidade dos dados, de forma que o cddigo do cargo informado na folha de
pagamento deve ser o mesmo cadastrado no SIAP/Admisséo. Dessa forma, a origem
deve apresentar esclarecimentos/retificacéo acerca da situacéo.

Alegac0es da entidade:

“Sobre divergéncias nas informag8es presentes no SIAP Admissdo com o SIAP
Quadro de Cargos. Para essa situagdo foi aberta uma demanda no Canal de
Comunicagdo do TCE, o qual orientou a realizacdo de Requerimento Externo. O
mesmo ja foi realizado, sendo o Processo 671401/24”.

Manifestacéo da CGM:

Diante das providéncias adotadas pela entidade, conclui-se que o apontamento resta
saneado.

b) O SIAP constatou, no més seguinte ao da data da admissao e conforme a tabela
abaixo, a existéncia dos seguintes vinculos de pagamentos para a(s) pessoa(s) a
seguir, conforme dados do SIM-AP e do SIAP-Folha de Pagamento, relativos a
existéncia de outros vinculos que ndo o constante neste processo de admisséo:

- MICHELLE DOS SANTOS SILVESTRE, Enfermeiro SAMU, 40 h, CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA 5A. REGIAO DE SAUDE DO PARANA - CIS5RS.
Logo, ha, em tese, possibilidade de acumulagéo irregular de cargos/empregos e
proventos, exceto se a situacdo se enquadrar nas excecdes constitucionais ou se for
caso de pagamento de verbas rescisorias (artigo 37, inciso XVI, da Constituicdo
Federal de 1988). Tratando-se de dois cargos da area da saude, é necessario que o
Municipio comprove a compatibilidade horaria no exercicio dos cargos.

Alegages da entidade:

“Trata-se de possivel acumulagao irregular de cargo publico da servidora MICHELLE
DOS SANTOS SILVESTRE. Em contato com a mesma, foi nos repassado uma
imagem da sua CTPS digital (anexa a este documento), onde o periodo do contrato
com o Consoércio Municipal de Saude da 52 regido de saude do Parana foi de
01/08/2022 a 03/07/2024. Sendo que nesse contrato ela trabalhava em regime de
escala 12x36, no periodo noturno das 19:00 as 07:00. N&o confrontando horario com
0 cargo junto ao Municipio de Prudentépolis, no qual trabalha das 08:00 as 17:00”.
Manifesta¢do da CGM:

Considerando o informado pelo Municipio acerca da compatibilidade de horarios,
bem como tendo em vista que o vinculo da admitida com a outra instituicdo ja se
encerrou, conforme verifica-se nas informagdes do SIAP — Folha de Pagamento, o
apontamento resta superado.

c) O SIAP constatou, no més seguinte ao da data da admissdo e conforme a tabela
abaixo, a existéncia dos seguintes vinculos de pagamentos para a(s) pessoa(s) a
seguir, conforme dados do SIM-AP e do SIAP-Folha de Pagamento, relativos a
existéncia de outros vinculos que ndo o constante neste processo de admisséo:

- CLENILCE OPUCHKEVITCH, Agente Comunitario de Satde, 44 h, MUNICIPIO DE
PRUDENTOPOLIS.

Logo, ha, em tese, possibilidade de acumulagéo irregular de cargos/empregos e
proventos, exceto se a situagao se enquadrar nas excegdes constitucionais ou se for
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caso de pagamento de verbas rescisorias (artigo 37, inciso XVI, da Constituicdo
Federal de 1988). Deve a entidade se manifestar acerca do apontamento.
Alegac0es da entidade:

“A respeito de possivel acumulagdo irregular da funcionaria CLENILCE
OPUCHKEVITCH. Sobre essa situacéo, esclarecemos que a mesma teve a rescisao
do cargo de Auxiliar de Servigos Gerais na data de 17/06/2024, e sua admissao para
0 emprego publico de Agente Comunitario de Saude ocorreu em 21/06/2024. N&o
existindo duplicidade nos dois vinculos”.

Manifestagdo da CGM:

Diante da justificativa apresentada, e tendo em vista que a admitida atualmente
possui somente um vinculo com o Municipio, conforme se extrai das informagdes do
SIAP - Folha de Pagamento, entende-se que apontamento resta superado.

2) Os dados declarados no SIAP que impactam na andlise ndo séo compativeis com
os documentos apresentados:

a) Nao foram localizados os pedidos de reclassificagdo para o final de fila dos
seguintes aprovados:

- JOAO RUBLESKI JUNIOR,;

- JOSEANE VAZ DOS SANTOS;

- DARLENE BOHACZUK.

Deve a entidade encaminhar os documentos faltantes.

Alegag0es da entidade:

Em sede de contraditério, o Municipio informa que junta aos autos os documentos
faltantes.

Manifestagdo da CGM:

A entidade encaminhou os documentos a pega 85, portanto, resta superado o
apontamento.

b) Consta no SIAP que a aprovada TATIANE PACHECO néao atendeu a convocagao,
porém, conforme documento acostado a pega 70, a aprovada assinou o termo de
comparecimento. Deve a origem justificar a divergéncia/corrigir as informag¢des no
SIAP;

Alegac0es da entidade:

“A respeito do questionamento da candidata ter assinado o termo de
comparecimento. Foi verificado que a mesma compareceu no Departamento de
Recursos Humanos, assinou o termo, no entanto ndo apresentou a documentacéo
exigida, nem assinou o pedido de final de lista. Onde a situacdo correta para
preenchimento no SIAP seria “Nao exercicio no prazo”. Tal corregao ja foi solicitada
através da Demanda 313611".

Manifestagdo da CGM:

Diante da justificativa apresentada e das providéncias adotadas pela entidade para
saneamento da impropriedade, entende-se razoavel superar o apontamento.

c) Na declaracéo juntada a peca 67, consta que houve alteragdo na composi¢cdo dos
membros da banca organizadora. Desta forma, a entidade deve juntar aos autos o
Decreto n° 118/2024, que alterou a banca,; realizar a alteragéo dos membros no SIAP;
e encaminhar a declaracdo da integrante JANICE APARECIDA POPI, de que nédo
participou do certame como candidata, nem seu cdnjuge, companheiro ou parentes
consanguineos ou afins até o terceiro grau, haja vista que a declaragéo juntada nao
contém a sua assinatura.

Alegac6es da entidade:

Em sede de contraditério, o Municipio informa que junta aos autos a declaracao
assinada por todos os membros da comisséo.

Manifestagdo da CGM:

A entidade encaminhou a declaragdo a peca 85. Quanto ao Decreto n® 118/2024, que
alterou a comissao organizadora, em que pese ndo tenha sido encaminhado em sede
de contraditério, o documento foi localizado no Diario Oficial eletrdnico do Municipio
de Prudentépolis (Edicdo 2759 de 18/03/2024). No que tange a alteracdo da
informacao no SIAP, verifica-se que néo foi realizada, desse modo, considerando que
se refere a irregularidade de informacédo do Sistema eletrdnico, sugere-se a
expedicao de recomendacéo a entidade a fim de que nos préximos expedientes se
atente ao correto preenchimento dos dados informados no SIAP.

3) N&o atendimento aos percentuais minimo e maximo previstos em lei acerca da
reserva de vagas para candidatos afrodescendentes:

a) Para o cargo de Psic6logo - | - Lei ordinaria 2575/2023 - Prudentépolis/PR, funcao
de Psicdlogo - | - Lei ordinaria 2575/2023, houve reserva de vagas para candidatos
afrodescendentes ou indigenas e as admissdes ndo atenderam aos percentuais
minimo e maximo previstos em lei local, cadastrada no SIAP, pois o total de admitidos
(somados os candidatos da lista de ampla de concorréncia e das listas especiais) é
de 6, o total de admitidos na lista de reserva de afrodescendentes é de O e o total de
admitidos na lista de reserva de indios é de 0.

Considerando o contido no Edital de Abertura, a respeito da reserva de vagas para
afrodescendentes na ordem de 10%, do total dos seis admitidos, um deles deveria
preencher uma vaga de afrodescendente, o que ndo ocorreu. Observa-se que o 1°
classificado na lista de afrodescendente também se classificou em 1° lugar na lista
geral, sendo admitido por esta Ultima, de acordo com os dados do SIAP. Assim,
caberia ao Municipio realizar a nomeagdo do 2° colocado da lista de
afrodescendentes, a fim de cumprir o percentual minimo previsto. Deve a entidade
se manifestar acerca do apontamento.

Alegag6es da entidade:

“A respeito de possivel descumprimento de reserva de vagas para o cargo de
Psicologo I, informamos que ocorreu a admisséo do primeiro classificado na lista de
Afrodescendente, como ocorreu o total de seis admitidos, estaria dentro do nimero
de vagas. A situacdo foi alterada no SIAP para admissdo pela classificacdo
afrodescendente”.

Manifestacdo da CGM:

Diante da justificativa apresentada, entende-se razoavel superar o apontamento.

b) Para o cargo de Agente Administrativo - Lei ordinaria 2575/2023 -
Prudentépolis/PR, fungdo de Agente Administrativo - Lei ordinéria 2575/2023, houve
reserva de vagas para candidatos afrodescendentes ou indigenas e as admissées
ndo atenderam aos percentuais minimo e maximo previstos em lei local, cadastrada
no SIAP, pois o total de admitidos (somados os candidatos da lista de ampla de
concorréncia e das listas especiais) é de 26, o total de admitidos na lista de reserva
de afrodescendentes é de 1 e o total de admitidos na lista de reserva de indios é de
0. Considerando o contido no Edital de Abertura, a respeito da reserva de vagas para
afrodescendentes na ordem de 10%, do total dos 26 admitidos, 3 deles deveria
preencher uma vaga de afrodescendente, o que nédo ocorreu. Deve a entidade se
manifestar acerca do apontamento.
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Alegacdes da entidade:

“Com relagdo a possivel descumprimento de reserva de vagas para o cargo de
Agente Administrativo, esclarecemos que continuaram acontecendo chamamentos
para as vagas destinadas a candidatos afrodescendentes apds o envio da primeira
remessa de admissdes. Por esse motivo, dois candidatos foram admitidos
posteriormente, sendo o sexto colocado e o oitavo colocado. Na proxima remessa de
admissdes o nome destes candidatos estara incluso”.

Manifestagdo da CGM:

Conforme informag6es do SIAP, verifica-se que a entidade realizou o cadastro de
mais 2 (dois) admitidos na classificacdo de afrodescendentes, os quais ainda ndo
possuem processo complementar de admissdo vinculado. Portanto, entende-se
razoavel superar o apontamento.

()

Contudo, considerando que de acordo com os dados do SIAP, o Municipio ja realizou
a convocacdo de 50 (cinquenta) aprovados na lista de ampla concorréncia (incluindo
as admissdes analisadas nestes autos), o que demandaria a admissao de 5 (cinco)
aprovados na lista reservada a afrodescendentes, sugere-se a emissdo de
recomendacdo para que o ente municipal realize as nomeag@es respeitando os
critérios de alternancia e proporcionalidade quanto a relagdo entre o nimero de vagas
total e o nimero de vagas reservadas a candidatos afrodescendentes.

4) Os documentos orgamentarios e financeiros juntados na 32 fase, Abertura do
Processo de Selegdo, ndo sdo compativeis com os dados da primeira chamada de
candidatos, vez que as previsbes foram feitas com base em um numero
expressivamente inferior de vagas. Verificou-se que a estimativa do impacto
orgamentario-financeiro juntada a peca 28 foi feita com base em 124 (cento e vinte e
quatro) vagas, entretanto foram realizadas 271 (duzentos e setenta e uma)
admissdes, conforme Relatdrio Circunstanciado (peca 60).

Assim, o demonstrativo de impacto orcamentario e financeiro deve ser refeito, para
que a previsdo seja mais préxima do real. Ademais, o 6rgdo/entidade deve justificar
por que o nimero de vagas oferecidos no Edital apresenta divergéncia expressiva
com relacdo ao nimero de candidatos chamado na primeira convocagéo, dada a
necessidade de observancia do principio da transparéncia pela Administragao
Publica.

Alegac0es da entidade:

“Sobre a divergéncia com relagédo ao nimero de candidatos chamados na primeira
convocagdo. A prefeitura tomou o devido cuidado para realizagdo de concurso
publico que suprisse as demandas manifestadas no momento do seu planejamento,
de modo a tonar-se atrativo e a0 mesmo tempo, sem comprometer o equilibrio
financeiro do municipio, refletindo em um ndmero de vagas conservador para ndo
incorrer na obrigatoriedade legalmente posta quanto a convocagdo do numero
integral de vagas ofertadas. No decurso de tempo entre o planejamento e
homologacéo, ja observou-se um aumento de demanda, o que veio a ser atendido,
ja que o equilibrio financeiro e as restricdes quanto ao final de mandato restam
observadas e atendidas”.

Manifestagdo da CGM:

Diante da justificativa apresentada e do demonstrativo do impacto orgamentario e
financeiro atualizado juntado a pega 85, entende-se razoavel superar o apontamento.
11. Ao final, a unidade opina pelo registro das admissdes, com a emissdo de
determinacéo e de recomendacdes ao Municipio:

Determinacéo para que o Municipio promova as adequacdes no cargo de fiscal geral,
consistente em segregar as atribuigdes, permanecendo na esfera de atribuicdes dos
cargos da administragdo tributaria apenas aquelas inerentes a essa atividade
administrativa; (Instrucéo n°® 3131/24 — CAGE - Fase 3, peca 39, fl. 24)
Recomendacgdo para que o Municipio promova a readequagdo do seu plano de
cargos, instituindo cargo de Agente Tributario e Fiscal Geral, com exigéncia de nivel
superior em areas afins, e remuneracédo adequada; (Instrugdo n® 3131/24 — CAGE —
Fase 3, peca 39, fl. 24)

Recomendagdo para que nos casos futuros a municipalidade observe e atenda
adequadamente ao contetdo do comando contido noinc. II, do art. 37 da Constituicéo
Federal que determina a aplicagdo de provas ou provas e titulos a depender da
complexidade e natureza dos cargos, observando a aplicagdo de um nimero de
questdes adequada para tanto; (Instrugéo n° 1375/24 — CGM, peca 53, fl. 2)
Recomendagcéo para que a entidade, nos préximos expedientes, atente-se ao correto
preenchimento dos dados informados no SIAP; (Item Ill desta instrucéo, fl.11)
Recomendacdo para que o ente municipal realize as nomeagdes respeitando o0s
critérios de alternancia e proporcionalidade quanto a relagdo entre o nimero de vagas
total e 0 nimero de vagas reservadas a candidatos afrodescendentes. (Item Il desta
instrucéo, fl. 13)

13. O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 10/25 (peca 89), da lavra da
Procuradora Valéria Borba, opina pelo “registro da presente admisséo de pessoal,
assim como pela emissdo das recomendagdes e da determinagdo supra, sugeridas
pela Coordenadoria competente”.

FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

Acompanho o entendimento da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério
Publico de Contas quanto a legalidade e registro da presente Admisséo de Pessoal.
2. Consoante relatado, esclarecidas todas as pendéncias identificadas na instru¢ao
do feito, e excluidos do Edital n.° 001/2024 os cargos de Fiscal Geral e Agente
Tributario, posto que, nos termos descritos pela unidade técnica, a conformagéo
desses pela lei local contraria o artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, possivel
a concessao de registro.

3. Quanto a proposta de emissao de determinagdo para que o Municipio promova as
adequacdes no cargo de Fiscal Geral e a de recomendagéo para que o ente promova
a readequacdo de seu plano de cargos, entendo que ambas s&o similares, ja que
visam conformar a estrutura do plano de cargos da municipalidade ao disposto nos
incisos XVIII e XXIl do art. 37 da Constituicdo Federal[5].

4. De todo modo, deixo de acata-las, uma vez que, além de ter promovido a exclusédo
dos dois cargos (falha que levou a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestdo a sugerir medida cautelar), o municipio comprometeu-se a remeter ao
Legislativo a “atualizagéo dos referidos cargos, com a posterior reoferta dos mesmos
oportunamente em novo certame” (pega 46).

5. Em relacdo as demais recomendagdes, uma vez que o contedo dessas, a seguir
transcritas, busca o atendimento de normas de natureza cogente, entendo devam
configurar determinagdes:

Recomendacédo para que nos casos futuros a municipalidade observe e atenda
adequadamente ao contetdo do comando contido noinc. II, do art. 37 da Constituicdo
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Federal que determina a aplicagdo de provas ou provas e titulos a depender da
complexidade e natureza dos cargos, observando a aplicagdo de um numero de
questdes adequada para tanto; (Instrucdo n° 1375/24 — CGM, peca 53, fl. 2)
Recomendacéo para que a entidade, nos préoximos expedientes, atente-se ao correto
preenchimento dos dados informados no SIAP; (Item Il desta instrucéo, fl.11)
Recomendacgéo para que o ente municipal realize as nomeacdes respeitando os
critérios de alternancia e proporcionalidade quanto a relagdo entre o nimero de vagas
total e 0 nimero de vagas reservadas a candidatos afrodescendentes. (Item Ill desta
instrucéo, fl. 13)

6. Desse modo, com vistas ao atendimento do art. 37, inciso Il, da Constituigdo
Federal[6], proponho a emissdo de determinagdo ao municipio para que, em seus
proximos certames:

Atenda adequadamente ao contetdo do comando contido no inc. Il, do art. 37 da
Constituicdo Federal que determina a aplicagdo de provas ou provas e titulos a
depender da complexidade e natureza dos cargos, observando a aplicagdo de um
ndmero de questdes adequada para tanto.

7. Ademais, objetivando o cumprimento do previsto no artigo 11, inciso lll, “c”, da
Instrucdo Normativa n.° 142/2018[7], proponho a emissdo de determinacdo ao
municipio para que, em seus préximos certames:

Atente-se ao correto preenchimento dos dados informados no SIAP.

8. No que tange ao direito de reserva de vagas para afrodescendentes, visando
assegurar o cumprimento da Lei Estadual n.° 14274/03, proponho a emissdo de
determinagdo ao municipio para que, nos futuros certames:

Realize as nomeacgdes respeitando os critérios de alternancia e proporcionalidade
quanto a relagé@o entre o nimero de vagas total e 0 nimero de vagas reservadas a
candidatos afrodescendentes.

9. Do exposto, proponho que esta Corte:

i) com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/05, aprecie como
legal e determine o registro da Admisséo de Pessoal;

i) determine[8] ao Municipio de Prudentdpolis que, em seus préximos certames:

a) atenda adequadamente ao contetido do comando contido no inc. Il, do art. 37 da
Constituicdo Federal, que determina a aplicagdo de provas ou provas e titulos, a
depender da complexidade e natureza dos cargos, observando a aplicagdo de um
numero adequado de questdes;

b) atente-se ao correto preenchimento dos dados informados no sistema SIAP;

c) realize as nomeag0es respeitando critérios de alternancia e proporcionalidade
quanto a relacé@o entre o nimero de vagas total e aquelas reservadas a candidatos
afrodescendentes.

10. Certificado o transito em julgado da decisdo, as determinacGes deverdo ser
anotadas pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes, apds o que, nos
termos do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno, o processo estaréa encerrado, razéo
pela qual seus autos deverdo ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para
arguivamento, conforme previsto no artigo 168, VI, do mesmo normativo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, por unanimidade, em:

1) com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/05[9], apreciar como
legal e determinar o registro da Admissao de Pessoal;

1) determinar[10] ao Municipio de Prudentépolis que, em seus préximos certames:
a) atenda adequadamente ao contetdo do comando contido no inc. Il, do art. 37 da
Constituicdo Federal, que determina a aplicagdo de provas ou provas e titulos, a
depender da complexidade e natureza dos cargos, observando a aplicagdo de um
nimero adequado de questdes;

b) atente-se ao correto preenchimento dos dados informados no sistema SIAP;

c) realize as nomeagOes respeitando critérios de alternancia e proporcionalidade
quanto a relagédo entre o nimero de vagas total e aquelas reservadas a candidatos
afrodescendentes.

Certificado o transito em julgado da deciséo, as determinacdes deverdo ser anotadas
pela Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, apés o que, nos termos do
artigo 398, § 1°, do Regimento Interno[11], o processo estara encerrado, razéo pela
qual seus autos deverdo ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para
arguivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do mesmo normativo[12].
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Plenario Virtual, 16 de abril de 2025 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 5.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Inicialmente formado como REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA, o feito foi reautuado para
ADMISSAO DE PESSOAL e a mim distribuido, tendo em vista o previsto no § 5° do artigo 299-A
do Regimento Interno deste Tribunal:

Art. 299-A. Os requerimentos estaduais e municipais de andlise de admissdo de pessoal,
inativagdo, penséo e revisdo de penséo e de proventos encaminhados por meio de sistema de atos
de pessoal serdo diretamente remetidos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao,
para andlise eletronica. (Redagéo dada pela Resolugdo n°® 64/2018) (...)

§ 5° Os atos considerados irregulares apés a realizagdo de diligéncias preliminares serdo
encaminhados para distribuigdo e regular processamento, nos termos do art. 333, | a V, deste
Regimento Interno, quando passaréo a receber instrugdo pela Coordenadoria de Gestio Estadual
ou pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme o caso. (Redagdo dada pela Resolugdo n°®
64/2018).

2. Foram admitidos(as): ADELMO LUIZ KLOSOWSKI, ADEMAR JANCZYN, ADRIANA
ATAMANCZUK, ADRIANA DE SAMPAIO, ADRIANA SENETRA, ADRIANE KUASOSKI, ADRIANE
MARTINHUK KUTZMY, ADRIANI RENARDIN, ADRIELI APARECIDA DA SILVA, ALANA
ELIZABET IACIUK, ALESSANDRA GRECHINSKI, ALEXANDRE KUSMA, ALINE LUBCZYK,
ALINE MARIA NAHM, AMANDA DO CARMO, AMANDA VOICHIK, AMELIA SMEK DOS SANTOS,
ANA ADRIANA PODGURSKI, ANA BEATRIZ STADLER, ANA CLAUDIA VERETA, ANA FLAVIA
GONCALVES, ANA FLAVIA STEK, ANA KUCHRA, ANA LUCIELE KINACH, ANA PAULA
CAMARA, ANATOLIA LIS, ANDERSON LOPES DOS SANTOS, ANDRE IACIUK, ANGELICA DE
SOUZA, ANGELITA DA SILVA PEREIRA, BEATRIZ ULIACH MACIEL, BRUNA BORGES, BRUNA
MARQUES, BRUNA THALITA DE OLIVEIRA, BRUNO DE OLIVEIRA, CAMILA NEVES, CARINE
BOROCZ ROCHA, CARLOS RODRIGO KLOSOVSKI, CAROLINE APARECIDA GONCALVES
DOS SANTOS, CHEILA APARECIDA EURICH, CLARICE KAPUSCINSKI, CLAUDIA BRAUNA,
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CLENILCE OPUCHKEVITCH, CLEONILSO LUIZ BOBATO, CLEUCIANE GRENZOSKI,
CLEUNICE LUCIANE STREMEL KOLECHA, CRISIELI KLUSKOVSKI COSTA ROSA, CRISTIANA
MARIA LARA, CRISTIANE VIANA, CRISTIANE ZAHAIDAK, DAIANE FLORINDO, DANIEL RIBAS,
DANIELE LECHINSKI, DANIELE ZAKALUK, DAVID JOSE FARAH DO NASCIMENTO, DEBORA
PAULUK SELEBOGE, DELIS RENARDIN, DENILLY TATIANY BINI, DENISE VOSNIAK, DIANA
JESSICA KOSECHEN KCHEV, DIEGO DUTRA DO NASCIMENTO, DIOGO ELIAS TORRES,
DIRCELIA KUCHLA MIKS, DIRLENE BOHACZUK, DOLOCEIA DAIANE POCHAPSKI, DOROTEIA
KUTNEJ, EDIMAR BATISTEL, EDINA JOELMA PONTAROLO, ELAINE CRISTINA BAKOVICZ,
ELAINE RODRIGUES DA SILVA, ELIANE SUELI CAMARGO ERDMANN, ELICEIA DA SILVA,
ELIS ANDREIA FALES, ELISABETE DE LARA KOZESCHEN, ELISIANE MARIA CHARNEI,
ELLEN LARISSA PAULUK FAUSTO, ESTEFANI PONTAROLLO, EVANDRO GUILOSKI,
EVERSON JOSE SCHLIAN, EZEQUIEL PETRIW, FABIANA KOLENECZ, FABIANA PRUSNAL
DOS SANTOS, FABIANO CHARACHOVSKI, FABIO JOSE FABRO DA SILVA, FATIMA JOSIANE
LITVIN, FAVIANE ALVES, FELIPE KOTULA, FLAVIA RODAKEVICZ, FRANCIELE MARTINS
PAIVA, FRANCIELI LUBINA, GENESIO KRAICZI, GESSICA FERNANDA ALEIXO, GILBERTO
PEREYMA, GILCIMAR KADLUBISKI, GIOVANNA MENEGHINI, GRACIELE LIPSUCH, GUSTAVO
DE PAULO RAMOS, HELICA CORDEIRO DE LIMA, IASMIM SANTOS GONCALVES, ILSON
JOSE MESSIAS PREZANIUK, ILUANA PENTEADO, IRENE DOS SANTOS ANJOS, IVAN
MARCOS RODRIGUES DOS SANTOS, IVONETE VINCHUAR CZAIKOVSKI, IZABEL CRISTINA
DE OLIVEIRA, JANINHA BIS, JAQUELINE RISNEI, JAQUELINE SIDOR, JEFERSON PAULO
DRANSKI, JESSICA ANTONELI, JHON LENON MARCONDES, JOANA ELVIRA DENCZUK,
JOANA MAZUR, JOANA PAULA BAHRI, JOAO ANTONIO DE SOUZA, JOAO SERGIO HUDYMA,
JOCIMARA PERETIATKO, JOELMA SLUZOVSKI, JOSANA BENATO, JOSE CARLOS KOLITSKI,
JOSE ELISEU BATISTA, JOSE EVERALDO HAINOCZ, JOSEANE DA LUZ GAMALHER, JOSIANE
DE OLIVEIRA SAPLAK, JOSINEI JALA, JOSSIELI DA SILVA FRANCO, JUCELIA APARECIDA DE
OLIVEIRA BOARON, KAIO LINHARES, KARINA BAKOVICZ, KARINA CARDOSO MARTINS DE
ARRUDA, KARINA FERNANDA TERNOVSKI, KARINE PASTUCHENCO, KELLEN SANTOS DE
SOUZA, KELLYN MARIA NEBESNIK, KEZIA FERNANDES, LARISSA DZIUBATE NASCIMENTO,
LARISSA OLIVEIRA PINTO, LEANDRO DOS SANTOS ERMELINO, LEANDRO ONESKO,
LEDIANE APARECIDA MARQUES DOS SANTOS, LEONI BAHRI, LESANDRA VIOMAR
BILOVUS, LETICIA NEVES, LETICIA PEREIRA DOS SANTOS, LETICIA ZAIONZ SLOMINSKI,
LIDIANE KOZAK, LIQUEZI TEREZINHA DE SOUZA, LORENA FALBOT, LUAN GOMES DE
CAMARGO, LUANA MARQUIEVIZ, LUANA PAULA MLOT GALDINO, LUCIANA KRUPA,
LUCIANE APARECIDA DA SILVA, LUCIANE KICZEVI HORBUCZ, LUCIANE PEREIRA
GONCALVES, LUCIANO MARTZINEK, LUCIMARI BURNATH, LUCINEIA BAHRI, LUCINEIA
BAHRI SMIL, LUCINEIA MARIA HUDYMA DAL PISOL, LUIZ FERNANDO VOGIVODA, MAGDA
LARISSA PERETIATKO, MARCIA JENDRUCZAK SANDESKI, MARCIA MALKUT, MARCIA
VOSNIAK TUROSKI, MARCIA WAGNER RIBEIRO DOS SANTOS, MARCIELI CORDIAKI,
MARCIO CHODOBA, MARCIO UCHAK, MARCOS TARCISIO GROSKO, MARGARET COSTIN
NAHM, MARGARETE LETENSKI, MARGARETE ONESKO, MARIA ANDREIA BELTRAO, MARIA
CLAUDIA BOBEK, MARIA MARTA ZUBEK, MARIA PROSKORYNIAK, MARIANA CRISTINE DA
SILVA, MARIANA FALCAO, MARIELE TOMACHESKI MOLETA, MARILIANE BARABACH
MOREIRA, MARINA BUDNIK, MARINA DACIUK, MARINA HRYCYNA, MARLENE STROCHINSKI,
MARYA CHRYSTINA SZELIGA, MATHEUS EMANUEL NAVA DE LIMA, MATILDE GELINSKI,
MELECIO BORUCH, MICHELE CRISLAINE MOSQUER, MICHELE KOVALCZUK, MICHELLE
DOS SANTOS SILVESTRE, MILENA ZAKALUGEM, MILENE LARESSA DOBUCHAK, MILLENE
KAPUCHCZINKI, MONICA SALACHE, MONICA SETNY, MONIQUE SERVAT, NAIARA AMARAL
BUENO DA SILVA, NAIR FELEMA, NEIDE KUCHLA, NEILA PAULA KOHUT, NICEIA TERESINHA
DEGAN, OCIONE HAIDAMACHA, OSNI LABIAK, OSVALDO OKIPNY, PAOLA HEIL PLEM,
PATRICIA APARECIDA PERETIATKO BODNAR, PATRICIA TEIXEIRA, PAULO HENRIQUE
KRAUCZUK, PEDRO ALANN FURMANN, PEDRO CARLOS BOARON JUNIOR, PEDRO DE
CHRISTO JUNIOR, PEDRO EDER BATISTEL, PEDRO GERALDO GROKOSKI, POLIANA ALZIRA
NORONHA MOREIRA DOS SANTOS, RAQUEL DENCHUK PEDROSO, REGINA ANTUNES DOS
SANTOS JONSON, RENATA CAROLINE GOMES ROSSETIM, RENILDA SCHIRLO, RODRIGO
STOCKI, RONALDO ROGENBAUER, RONALDO VOLANIUK, ROSA MARIA AZEVEDO LOPES,
ROSANE APARECIDA CAMARGO, ROSANE PECHEFIST SALACHE, ROSELI CONRADO DE
QUADROS, ROSIELI DO NASCIMENTO, ROSILENE BASSI VIVIURKA, SANDRA FAJARDO
PONTAROLLO, SANDRA KOTULA, SANDRA MARA ALEXANDRE DE OLIVEIRA, SAULO
RICARDO CORREA BAHLS, SCHEILA RODRIGUES DE ABREU, SELMA APARECIDA SANTOS,
SERGIO LUIZ KUTZMY, SILVIA SOPCZAK, SIMONE STRECHAR, SOLANGE KUCHLA
BELEDELI, SOLANGE MARIA KOVALIV CHRISTO, SOLANGE MOURO KRIK, SOLANGE
TURCZINSKI, SUELEN CARLA DALPIAZ, SUELI JENDRUCZAK LABIAK, SUZANA ZENZELHUK,
TAIANE MARIA SARACHMAN BOBALO, TAINARA PANTAROLO DALZOTO, TAINARA
SLOCZUK, TAIRINE DOS SANTOS, TALITA CRISTINA NOVACOSKI, TALITA KINAL, TASSIA
KLOSOWSKI PACHECO DOS SANTOS WUCHRYN, TATIANA APARECIDA MACHADO,
TATIANA APARECIDA ROGEMBAUER, TATIANE IWANCIW, TATIANE MACHUGA, TEOFILO
NATANAEL KOHUT, TEREZINHA ZENZELHUK, THAYS RIBEIRO DOS SANTOS, THOMAS
LEANDRO KORELO, TIAGO CRISTIANO DOS SANTOS, TULIO PESSO VILELA, VALDIVINO
KANARSKI PEREIRA DE LIMA, VALERIA DE ASSIS PAXKO, VANDERLEIA NOVOSSAD,
VANESSA GABRIELI BEIMS, VANESSA MAKOHIN COSTA ROSA, VERONICA SCHMULEK e
WELTON AURELIO OLIVEIRA DE ANHAIA.

3. Tal anélise consiste resumidamente em:

Fase 1 — Atos preparatorios iniciais; formagdo da comissdo/banca examinadora, justificativa de
abertura do certame e aberturada contratagéo da banca examinadora/dispensa/inexigibilidade (em
caso de execucéao direta);

Fase 2 — Atos preparatérios finais: julgamento da licitacdo, apresentagdo do contrato firmado e
demais comprovagdes da capacidade técnica da banca examinadora contratada (esta fase é
dispensada em caso de execucéo direta por banca examinadora prépria);

Fase 3 — Abertura do processo de sele¢do: publicagdo do edital de abertura do certame, com os
requisitos previstos nas Instru¢cdes Normativas aplicaveis e demais comprovagdes de qualificagéo
técnica da banca examinadora;

Fase 4 — Atos de admisséao: edital de homologagéo das inscri¢des, divulgagéo do resultado final e
convocagéo dos aprovados com as devidas comprovagdes exigidas.

4. O Municipio de Prudentdpolis apresentou resposta as pegas 80-85.

5. XVIII - a administragéo fazendéaria e seus servidores fiscais teréo, dentro de suas areas de
competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;

XXII - as administragGes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras
especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacédo de suas atividades e atuardo de forma
integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informag6es fiscais, na forma da lei
ou conveénio. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

6. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade,  imparcialidade, moralidade, publicidade, transparéncia, inovagao,
responsabilidade, unidade, coordenacéo, boa governanca publica, eficiéncia e subsidiariedade e,
também, ao seguinte: (...)

Il - a investidura em emprego publico depende de aprovagéo em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, na forma da lei;

7. Art. 11. O requerimento de andlise técnica de admissdo de pessoal ou o processo de admissdo
de pessoal, além de demandar o envio eletronico das informacdes descritas no layout de dados
(dicionério de dados) vigente na data de autuacdo, devera conter os documentos adiante
relacionados para cada uma das fases: (...)

c) ato designando os membros da banca ou comissdo examinadora/julgadora do processo de
selecdo, seja ela terceirizada ou interna, com indicagdo da qualificagdo profissional de seus
membros;

8. O cumprimento das determinacdes devera ser observado nos futuros processos de admisséao da
entidade, n&o constituindo 6bice ao encerramento deste feito.

9. Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta

lei: (...)
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IV — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo,
na administragdo direta ou indireta, incluidas as fundagfes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, no ambito estadual e municipal, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em
comiss@o, bem como a legalidade das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes,
ressalvadas as melhorias posteriores que néo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

10. O cumprimento das determinagdes devera ser observado nos futuros processos de admissao
da entidade, ndo constituindo ébice ao encerramento deste feito.

11. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacéo. (Redagéo dada pela Resolugdo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo ser& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

12. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010) (...)
VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminag&o dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-217794/24

ASSUNTO:—PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE COLORADO

INTERESSADO:-DENIS HENRIQUE RODRIGUES DE JESUS, FRANCIELE DA
SILVA FERREIRA, MICHELLY GIOCONDO GONCALVES
RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO THIAGO BARBOSA CORDEIRO
ACORDAO N° 899/25 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas Anual. Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Colorado. Exercicio de 2023. 2. Relatério do Controle Interno
encaminhado ndo apresenta os conteldos minimos prescritos pelo Tribunal.
Auséncia de ato de nomeagdo do responsavel pelo Controle Interno. Juntada do
documento em contraditério. Saneamento. 3. Auséncia de encaminhamento do
Relatério de Avaliagéo Atuarial de 2023. Documento substituido pela Nota Técnica
Atuarial. Precedente. Conteldo que apresenta todas as informag6es necessarias a
andlise. Saneamento. 4. Inconsisténcia no registro contabil da Avaliagdo Atuarial
relativa a 2023. 4.1. Diferenga contabilizada a maior na conta Provisdes Matematicas
Previdenciarias. Comprovagdo, em contraditério, da segregacdo de massa entre 0s
Fundos Previdenciario e Financeiro, assim como da desconsideragdo indevida do
montante apropriado no Fundo Financeiro. Saneamento. 4.2. Inconsisténcia entre o
balancete de dezembro e a Avaliagdo Atuarial do exercicio. Balancete referido ndo
constante dos autos. Contraditério e analise conclusiva omissos quanto ao ponto.
Falha superada pela andlise acerca dos totais lancados no sistema SIM-AM e na
Avaliacdo Atuarial, que inclui os valores ditos divergentes. Saneamento. 4.3.
Diferenca de saldos entre os totais das Provisdes Matematicas Previdenciarias
consolidadas (soma dos Fundos Previdenciario e Financeiro) em afronta ao disposto
na norma IPC14. Saldo devedor de parcelamentos do plano previdenciario
inadequadamente apropriado na conta 2.2.7.2.01.03.99 (-) Outras dedugdes. Erro
técnico sem efeito sobre a gestéo ou na solvéncia da entidade. Baixa materialidade
da diferenca. Auséncia de dano e de indicios de fraude ou malversacéo de recursos.
Ressalva. 5. Fontes utilizadas no grupo “Outras Fontes de Recursos RPPS” em
desacordo com os Cédigos Padrdes da Secretaria do Tesouro Nacional nos termos
da Portaria Conjunta STN/SOF n.° 20/2021. “Recomendacg&o” néo ratificada na
instrugdo conclusiva das contas. Necessidade de aperfeicoamento da analise.
Desconsideracéo do item. 6. Contas regulares com ressalva.

RELATORIO

Trata-se de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Colorado[1], relativa ao exercicio financeiro de
2023, de responsabilidade do senhor Dénis Henrigue Rodrigues de Jesus,
CPF 069.887.019-07, Presidente da entidade no periodo.

1. O conteudo e a estruturagcdo da prestacdo de contas foram definidos pela
Instrugcéo Normativa n.° 180/23 desta Corte. O orgamento total para o exercicio, feitas
as alteracGes legais nas dotacdes iniciais, foi de R$17.418.094,70 (dezessete
milhdes, quatrocentos e dezoito mil e noventa e quatro reais e setenta centavos).

2. As prestacdes de contas dos Ultimos exercicios apresentam o0 seguinte

retrospecto[2]: _

N ocEsso  ANO [ASSUNTO o RS NeaTo RESULTADO
267738120 [2019 ESENSTTA/;%\?UEXE bP IACO  [3831/2020  [Regular
18852121 [2020 Zgﬁ?}g‘;j\&% bP lACO  [781/2022 feig:'s;g["sr]“
19206022 [2021 ESENSTL’;%\?U[;E bP IACO  [2728/2022  |Regular
1416323  [2022 Zgﬁ%’;@fﬁuﬁ bP IACO  [074/2024 fe‘*sg:ﬁ;g&’]‘

3. A Coordenadoria de Gesté@o Municipal, por meio da Instrugdo n.° 3300/24-CGM-
Primeiro Exame (peca 13), firmada pelo Auditor de Controle Externo Carlos Alberto
Hembecker, apontou as seguintes restricdes as contas:

a) Relatdrio do Controle Interno encaminhado nédo apresenta os conteidos minimos
prescritos pelo Tribunal, haja vista a falta de cépia do ato de nomeagdo do
responsavel pelo Controle Interno;

b) auséncia de encaminhamento do Relatério de Avaliagdo Atuarial relativo ao
exercicio de 2023, que tornou presumivel a inconsisténcia no registro contabil da
Avaliac&o Atuarial respectiva ao exercicio de 2023, consoante assim descrito:

4.3 - REGISTROS CONTABEIS DO RELATORIO DE AVALIACAO ATUARIAL

la) Valor apurado . . _
lConta e Descrigio na Avaliagio t)%s\;/)alor Contabilizado k?) Diferenga (R$) (c=a -
Atuarial (R$)
2.2.7.2.0.00.00 -
Provisdes Matematicas 0,00 20.695.600,51 -20.695.600,51
Previdenciérias
2.3.6.2.0.00.00 - Reservas
IAtuariais 0,00 0,00 0,00
1.2.1.1.2.08.00 - Créditos
para Amortizagao de 0,00 0,00 (0,00
Déficit Atuarial

Notas: 1 - O valor contabilizado foi obtido com base nos dados encaminhados ao
SIM-AM pela entidade de previdéncia.

2 - Haverd restricdo quando o valor da diferenga, em cada linha, for superior a R$
1.500,00 (10% do valor estabelecido no § 5° do artigo 1° da Resolugdo n° 60/2017 -
TCE-PR), tanto para positivo como para negativo.

CONSTATAQ()ES DA ANALISE QUANTO A GESTAO DO REGIME PROPRIO DE
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PREVIDENCIA Outras
icao: énci i Ari jaca i i I Plano Plano [Taxa de Fontes de
:gzt;si?éiﬁtéseegglzagje encaminhamento do Relatério de Avaliagéo Atuarial relativo Especificagio Providencidrio [Financeiro |Administracio [Reauraos do Total
Fonte de Criério: Art. 1°, | da Lei n° 9.717/1998, c/c Arts. 26 € 66 da Portaria MTP |0 o o 59973 59077394
n ~l.46j7}/2022 - Multa LCE n 113/2005: art. 87, 1, "b" e art. 87 v, "g". o ) 4.2 - Concedidas 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00
Né&o foi juntado ao processo de prestagéo de contas o Relatério de Avaliagéo Atuarial 5 - RESULTADO DA
do Regime Préprio de Previdéncia do Municipio ou ndo foram cumpridos os requisitos EXECUGAO ' | 645 430.23 .00 .00 0 10577 |566.324.46
exigidos pela Instrugdo Normativa n° 180/2023 — TCE/PR, o que impede a verificagdo IORCAMENTARIA DO o ' ' e e
da regularidade dos respectivos registros contdbeis e das obrigacdes da EXERCICIO (3 - 4)
municipalidade com o seu sistema previdenciario. 6 - CANCELAMENTO
) DE RESTOS A 151.067,70 0,00 0,00 0,00 151.067,70
- . e PAGAR
Comentarios adicionais da anélise técnica: 7 - CANCELAMENTO!
O documento encaminhado a peca processual n° 6 néo se trata do Relatério de DO REALIZAVEL ~ [t0-271.67 0,00 0,00 0,00 10.571,67
Avaliacdo Atuarial com vigéncia aplicavel ao exercicio da prestacédo de contas ora 8-
analisada, mas tdo somente de Nota Técnica Atuarial, ndo condizendo com o SUPERAVIT/DEFICIT|
documento exigido pela Instru¢cédo Normativa deste Tribunal. FINANCEIRO DO [20.694.415,93 0,00 0,00 8.954,29  [20.703.370,22
Lembramos que, a partir do exercicio de 2023, devem ser observados os EXERCICIO
procedimentos da IPC-14 — Procedimentos Contabeis Relativos aos RPPS, itens 78 QNTER'OR
a 85 que tratam do Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial, com especial atengéo SUPERAVIT/DEEICIT
ao item 84, relativo a contabilizagéo na conta 1.2.1.1.2.08.xx - Créditos de FINANCEIRO DO 20.189.481,73 (0,00 0,00 88.060,06 [20.277.541,79
Amortizagao de Déficit Atuarial - Fundo em Capitalizagéo. Conforme o item 4.3 desta EXERCICIO ATUAL
Instrucéo, verifica-se registro contabil somente na conta 2.2.7.2.0.00.00 - Provisdes (5+6-7+8)

Matematicas Previdenciarias.

4. Aunidade técnica acrescentou ainda comentario acerca das fontes utilizadas no
grupo “Outras Fontes de Recursos RPPS” nos seguintes termos:

4.2 - RESULTADO ORCAMENTARIO/FINANCEIRO

O demonstrativo abaixo tem por objetivo evidenciar, a partir dos registros contabeis
da entidade previdenciaria, a execugdo orcamentaria do exercicio das contas em
andlise, bem como o resultado financeiro (Superavit/Déficit) correspondente a
diferenca entre o ativo financeiro e o passivo financeiro.

Para elaboragdo do demonstrativo, foram utilizados os Cédigos Padrdes de Fontes
da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, conforme a Portaria Conjunta STN/SOF
n° 20, de 23 de fevereiro de 2021, obrigatéria a partir do exercicio de 2023.

A vinculagcdo entre a Fonte Padrdo (cdFontePadrao) e a Fonte Padrdo STN
(cdFontePadraoSTN) consta nos layouts do SIM-AM, divulgados anualmente no site
deste Tribunal de Contas, sendo possivel a transferéncia dos saldos de acordo com
as Notas do SIM-AM, em especial, a Nota n°® 006/2022 — SIM-AM.

Recomendamos, assim, que a entidade previdenciaria, a partir do demonstrativo
abaixo, faga uma revisédo das fontes utilizadas, especialmente no grupo de “Outras
Fontes de Recursos RPPS”, pois estas fontes ndo estdo vinculadas ao Plano
Previdenciario (Fonte STN 800 — Fundo de Capitalizagdo), Plano Financeiro (Fonte
STN 801 — Fundo de Reparti¢do) ou, ainda, Taxa de Administracéo (Fonte STN 802).

Outras

Especificacio Plano Plano ITaxa de Fontes de Total
p ¢ Previdenciario [Financeiro |Administracdo |Recursos do

RPPS
1 - RECEITAS 15.434.205,27 [0,00 0,00 0,00 15.434.205,27
1.1 - Contribuicdes
Patronais dos 3.129.465,69 (0,00 0,00 0,00 13.129.465,69
IServidores Ativos
1.2 - Contribuicdes
Patronais dos
IServidores dos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
[Servidores Inativos e
Pensionistas
1.3 - Contribuicdes
lHos Servidores Ativos 3.386.457,36 (0,00 0,00 0,00 13.386.457,36
1.4 - Contribuigdes
dos Servidores 79.887,43 0,00 0,00 0,00 79.887,43
Inativos e
Pensionistas
1.5 - Parcelamentos
de contribuicdes 1.373.418,50 (0,00 0,00 0,00 1.373.418,50
1.6 - Receita 2.682.047,12 (0,00 0,00 0,00 2.682.047,12
Patrimonial
1.7 - Taxa de
lAdministracio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.8 - Aporte para
IAmortizacéo de 3.430.963,63 (0,00 0,00 0,00 13.430.963,63
Déficit Atuarial
1.9 - Compensagao
Financeira entre os
Regimes de 1.304.197,36 (0,00 0,00 0,00 1.304.197,36
Previdéncia
1.10 - Outras
Receitas 47.768,18 0,00 0,00 0,00 47.768,18
2 - DESPESAS 16.732.260,21 [0,00 0,00 158.493,46 |16.890.753,67
21 - Aposentadorias |, 5 4¢3 655 65 (0,00 0,00 0,00 13.463.682,68
le Reformas
2.2 - Pensdes 2.840.196,31  |0,00 0,00 0,00 2.840.196,31
2.3 - Outros
Beneficios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Assistenciais
2.4 - Pessoal e
Encargos Patronais 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2.5 - Compensagoes
@ Regimes de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Previdéncia
2.6 - Sentengas
Judiciais 428.381,22 0,00 0,00 0,00 428.381,22
2.7 - Outras despesas| 156 09470 0,00 0,00 158.493,46 [30.398,76
correntes
2.8 - Despesas de
Capital 128.094,70 0,00 0,00 0,00 128.094,70
3 - RESULTADO
IORCAMENTARIO
DO EXERCICIO (1 - -1.298.054,94 (0,00 0,00 -158.493,46 [-1.456.548,40
2)
4 -
INTERFERENCIAS
FINANCEIRAS (4.1 - 652.624,71 0,00 0,00 237.599,23 (890.223,94
4.2)

4. A unidade entendeu que as questdes poderiam ensejar o julgamento pela
irregularidade das contas e opinou pela concessédo de contraditério[5] ao gestor, nos
seguintes termos:

Face aos apontamentos deste opinativo, 0 Responsavel fica sujeito a multa, nos
termos da legislagédo em vigor, relativamente as seguintes constata¢des, sendo que
as sancdes originadas da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 serdo impostas
de forma cumulativa, na forma do seu art. 87, § 2°.

a) - Decorrentes de Restrices indicadas nesta Instru¢éo
DESCRICAO RESPONSAVEL CPF

[TIPIFICACAO
IConstituicdo Federal,
jarts. 31, 70 e 74, clc
larts. 4° a 7°, Capitulo
Ill da LOTC (LCE n°
113/2005) - Multa LCE

O Relatério do Controle
Interno encaminhado néo
lapresenta os contetidos
minimos prescritos pelo

DENIS HENRIQUE

RODRIGUES DE JESUS [069-887:019-07

Tribunal. n° 113/2005, art. 87, I,
'b" e art. 87, IV, "g".
IArt. 1°, I, da Lei n®

lAuséncia de 9.717/1998, c/c Arts.

26 e 66 da Portaria
MTP n° 1.467/2022 -
Multa LCE n°®
113/2005, art. 87, 1,
'b" e art. 87, IV, "g".

lencaminhamento do
Relatério de Avaliacéo
|Atuarial relativo ao
lexercicio de 2023.

DENIS HENRIQUE

RODRIGUES DE JESUS 069.887.019-07

PARTE V - CONCLUSAO

Efetivado o exame da prestacéo de contas do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE COLORADO, relativa ao exercicio
financeiro de 2023, as constatacdes que foram aduzidas ao longo deste instrutivo
levam a concluir que, no estado em que se encontram no processo, as mencionadas
questdes ensejam julgamento pela Irregularidade das contas.

(..)

Entretanto, por for¢a do principio do contraditério e da ampla defesa, previstos no art.
59, LV, da Constituigdo Federal, e na Lei Complementar Estadual n® 113/2005, é
necessdria a intimacdo do responsavel abaixo identificado, para que, querendo,
apresente todos os documentos e manifestagcdes acerca das ocorréncias listadas
nesta instrucéo.

Responsavel para intimacéo

ICARGO/FUNCAO RESPONSAVEL cPF INiCIO FIm
DENIS HENRIQUE

Presidente RODRIGUES DE 069.887.019-07  [23/02/2021 31/12/2023
VESUS

5. O senhor Dénis Henrique Rodrigues de Jesus, por meio da peticdo

n.° 581461/24 (pe¢as 17-18), juntou documentacéo[6] e os esclarecimentos a seguir
transcritos:

a) quanto ao item Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os
contedos minimos prescritos pelo Tribunal, o gestor reconheceu lapso na juntada
de documentos e encaminhou copia do ato de nomeagdo do responsavel pelo
Controle Interno;

b) em relagdo ao item auséncia de encaminhamento do Relatério de Avaliagdo
Atuarial relativo ao exercicio de 2023 e a eventual inconsisténcia no registro contabil
da Avaliagdo Atuarial respectiva ao exercicio de 2023, o responsavel sustentou que:
(...) os langamentos contabeis foram corrigidos mediante constatacdo do TCE/PR,
mas pelo fato da entidade ja ter atualizado os dados por meio do Relatério de
Avaliacdo Atuarial do exercicio corrente, estamos encaminhando o Balancete do
Plano de Contas extraido do sistema de contabilidade municipal juntamente com o
Relatério Técnico Atuarial/2024 apensados ao anexo ll, para averiguagao e provavel
regularizacao da Restricdo e Andlise Invidvel apresentada na Instrucéo n° 3300/2024
— CGM — PRIMEIRO EXAME.

6. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrucdo n.° 5681/24 (peca 19),
firmada pela Auditora de Controle Externo Celia Regina Paes Landim da Silva
Marques, procedeu a andlise do contraditério, manifestando-se, quanto as restricées
apontadas em Primeiro Exame, como segue:

a) no que tange ao item Relatério do Controle Interno encaminhado nédo apresenta
os contetdos minimos prescritos pelo Tribunal, a instrugéo o considerou regularizado
com a juntada do “Decreto n® 293/10, que nomeou o Sr. Alexandre César Breschiliare
para o cargo de Controlador em 01/03/2010”;

b) em relacdo ao item auséncia de encaminhamento do Relatério de Avaliagdo
Atuarial relativo ao exercicio de 2023, a unidade técnica igualmente opina pela
regularizagio do apontamento:

A Entidade informa que em atengéo aos procedimentos da IPC-14 — Procedimentos
Contébeis Relativos ao RPPS os langamentos contébeis foram corrigidos, conforme
Relatério de Avaliagdo Atuarial do exercicio corrente e balancete contabil juntados
aos autos.

Nao foi apresentada manifestacdo com relagdo ao documento intitulado ‘Nota
Técnica Atuarial’, encaminhado a pega n° 6 e ndo acatado no primeiro exame.
Contudo, considerando que em processos de outras Entidades Previdenciarias, nos
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quais foi verificada a mesma ocorréncial, foi juntada Nota Explicativa emitida pela
atuaria Cristiane Lemos do Prado na qual informa que a “Nota Técnica da avaliacdo
atuarial contempla todas as informacdes sobre a metodologia, legislacdes, hipéteses
e premissas/termos técnicos utilizados para a realizagdo da avaliagcdo e/ou
reavaliacdo atuarial do RPPS, parte esta que precede o relatério atuarial, o qual
contém os resultados obtidos na avaliagédo e/ou reavaliagdo atuarial realizada pelo
atuario responsavel pela demanda’, esta Coordenadoria entende que é possivel
acatar o documento, sanando a restricao neste ponto.

No entanto, cabe destacar que os registros contabeis relativos ao documento, cuja
andlise ficou inviabilizada no primeiro exame, serdo analisados no item de
irregularidade advinda ‘Inconsisténcia no registro contabil da Avaliagédo Atuarial
respectiva ao exercicio de 2023’, tendo em vista a constatacédo de diferenca.

(nota de rodapé)
1 Processos n°s 195421/24, 168530/24 e 165840/24.

7. Inobstante, a partir da andlise do Relatério de Avaliagdo Atuarial juntado, a
unidade apontou irregularidade advinda, denominada inconsisténcia no registro
contabil da Avaliacdo Atuarial respectiva ao exercicio de 2023, nos seguintes termos:
Inconsisténcia no registro contabil da Avaliagédo Atuarial respectiva ao exercicio de
2023. Fonte de Critério: Titulo IX, Capitulo IV da Lei 4.320/1964, c/c Art. 26, VI, § 3°
da Portaria MTP n° 1.467/2022 - Multa LCE n° 113/2005, art. 87, IV, "g".
De acordo com o demonstrativo dos Registros Contabeis do Relatério de Avaliagao
Atuarial, ao comparar os valores das contas contabeis especificadas com aqueles
constantes no Relatério de Avaliagdo Atuarial e os registrados na contabilidade da
entidade previdenciaria com base nos dados encaminhados via Sistema de
InformagGes Municipais - Acompanhamento Mensal (SIM-AM), apurou-se a
existéncia de divergéncias conforme evidenciado no demonstrativo citado.
()

OMENTARIOS TECNICOS:
A Entidade informou que foi efetuada a atualizacéo dos langamentos contabeis com
base no Relatério Técnico Atuarial 2024, conforme balancete contabil de jul/2024
(peca n° 18, paginas 12 a 47).
O referido Relatorio Técnico Atuarial 2024 apurou os seguintes dados de provisdes
matematicas e plano de amortizagéo do Plano Previdenciario (pe¢a n° 18, paginas n°
28/29):

12. Balanco operacional do RPPS considerando o percentual ajustado a taxa vigente.

1. CUSTO TOTAL DO PLANO R$ 42.338.885,00

1.1. PROVISAO PARA BENEFiCIOS A CONCEDER
1.1.1. APOSENTADORIA POR IDADE TEMPO DE CONTRIBUICAO E COMPULSORIA

R$41.252.274,05
R§ 36.411.790,81

1.1.2. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ R$ 75.852,43
1.1.3. REVERSAO EM PENSAO POR MORTE R$ 4.461.688,38
1.1.4. PENSAO POR MORTE DE ATIVO R$ 225.54591
1.1.5. REVERSAQ EM PENSAQ POR MORTE DE INATIVO POR INVALIDEZ R$ 77.396,51

1.2. PROVISAO PARA BENEFICIOS CONCEDIDOS R$ 1.086.610,95

1.2.1. INATIVOS FUNDO FINANCEIRO R$318.402,53
1.2.2. REVERSAO EM PENSAO POR MORTE - FUNDO FINANCEIRO R$ 0,00
1.2.3. PENSIONISTAS FUNDO FINANCEIRO R$ 768.208,42

2. RESERVAS MATEMATICAS A AMORTIZAR
2.2.1. BENEFICIOS A CONCEDER

R$23.228.389,68
R$22.141.778,73

25 DE ABRIL DE 2025
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Com base nos dados destacados, constata-se inconsisténcia

matematicas lancado em 2024:
@) Valor apurado na

no valor das provistes

b) Valor Contabilizado [c) Diferenga (R$) (c =

IConta e Descricéo

IAvaliacédo Atuarial (R$) |jul/24 (R$) a - b)
2.2.7.2.0.00.00 -
Provisdes Matematicas [23.228.389,68 27.752.833,79 4.524.444,11
Previdencirias
2.3.6.2.0.00.00 - 0.00 0,00 0,00

Reservas Atuariais
1.2.1.1.2.08.00 - Créditos
para Amortizagao de
Déficit Atuarial

Notas: 1 - O valor contabilizado foi obtido com base nos dados encaminhados ao
SIM-AM pela entidade de previdéncia.

2 - Havera restricdo quando o valor da diferenga, em cada linha, for superior a R$
1.500,00 (10% do valor estabelecido no § 5° do artigo 1° da Resolugéo n° 60/2017 -
TCE-PR), tanto para positivo como para negativo.

Cabe destacar que os saldos do balancete referente dez/2023 também apresentavam
inconsisténcia com os valores da Avaliagéo Atuarial 2023, pois o saldo da provisdo
matematica previdenciaria lancado era de 20.695.600,51 e ndo havia saldo na conta
1.2.1.1.2.08.00 - Créditos para Amortizacdo de Déficit Atuarial, contudo a Nota
Técnica Atuarial 2023 (pega n° 6) apontava, respectivamente, os valores de R$
19.438.874,17 e R$ 6.575.620,03.

Assim, conclui-se que as inconsisténcias ndo foram sanadas com os ajustes
efetuados em 2024 para registro da Avaliagdo Atuarial do exercicio.

8. Diante da constatacéo, a unidade reiterou a manifestagao pela irregularidade das
contas e pela necessidade de abertura de novo contraditério[7] ao gestor, “de modo
a viabilizar a emissao de parecer conclusivo em relagdo ao conjunto da analise”.

9. Em conjunto, o senhor Dénis Henrique Rodrigues de Jesus e a senhora Michelly
Giocondo Gongalves Jiacomo, responsavel pelas contas e entédo gestora da entidade
respectivamente, por meio da peticdo n.° 836125/24 (pecas 25-26), apresentaram

6.229.049,42 6.229.049,42 0,00

13.1 Conforme vigéncia da Lei n® 2744/2017.

‘Amortizagio | Folha Anual ‘Aliquota
Parcela | Ano Aporte Juros (R$) (R$) (RS) Saldo devedor (RS) %
| 6.229.049,42
1 2024 | R$595.907,15 308.960,85 286.916,30 | 5.959.071,50 5.942.103,12 10,00%

Em consulta ao Balancete Contabil de jul/2024, no SIM-AM, verifica-se que constam
0s seguintes saldos nas contas em exame:

2.21.1. VALOR PRESENTE R$ 41.252.274,08 Relatério Técnico Atuarial/2024 retificado e os seguintes esclarecimentos:
221.1.( -] CONTRIBUICOES FUTURAS R$ 19.110.495 38 Sobre 0 apontamento de inconsisténcia dos valores das provisdes matematicas (Nota
2.2.1.2. COMPENSA(AQ FINANCEIRA ESTIMADA RS 0,00 Técnica de Avalicdo Atuarial) e registros contabeis, em atencédo aos procedimentos
2.2.2. BENEFICIOS CONCEDIDOS RS 1.086.610,95 da IPC-14 destacado por esta Corte de Contas, informamos que os valores
2.2.2.1. VALOR PRESENTE INATIVOS R$ 318 40255 registrados no Balancete de Julho/2024 estdo corretos pelo fato do Instituto de
2.2.2.1.( -) CONTRIBUICOES FUTURAS _ 50,00 Previdéncia Municipal ter Segregacdo de Massa (Fundo Financeiro/Fundo
2.2.2.2. VALOR PRESENTE REVERSAO EM PENSAQ POR MORTE INATIVOS RS 0,00 Previdenciario) conforme demonstramos:
2.2.22.( -) CONTRIBUICOES FUTURAS - R$0,00 1 - Item 15. Plano de Contas Fundo Previdenciario - Relatério Técnico Atuarial
2.2.23 VALOR PRESENTE PENSIONISTAS RS 768200,42 NOMERO | NATUREZA | ESCRITURAGAO DESCRIGAQ [ VALOR
2.2.23.( -) CONTRIBUICOES FUTURAS RS 0,00 DA CONTA
2.2.2.4.(-) COMPENSACAO PREVIDENCIARIA A RECEBER NO EXERCICIO R$ 0,00 22.7.2.1.00.00 C N PROVISOES MATEMATICAS | 23.131.264,99
PREVIDENCIARIAS A LONGO PRAZO |
B. RESERVAS TECNICAS (ATIVOS GARANTIDORES DO PLANO) RS 16.999.340,2 2 - !tem 23. Plano de Contas Fundo Fipanceiro - Relatério Técnico Atuarial
B.1. RESERVAS TECNICAS (PATRIMONIO) R$ 16.902.215,5 NUMERO | NATUREZA | ESCRITURAGAO DESCRICAO VALOR
B.2. SALDO DEVEDOR DE PARCELAMENTOS EXISTENTES R$97.124,6 22‘; 2‘:';;’;0 G N T PROVISOES AATENATICAS | 4 52156880
PREVIDENCIARIAS A LONGO PRAZO
W. DEFICIT TECNICO CONSOLIDACAO -
Ll L L ™ NOMERO | NATUREZA | ESCRITURAGAO | DESCRIGAO T VALOR
h.1.1. CUSTO SUPLEMENTAR MUNICIPIO (GOTA -GOTA) BENEFICIOS A CONCEDER R$ 22.141.778,7 DA CONTA | ]
h.1.2. RESERVA MATEMATICA - TEMPO DE SERVICO PASSADO - BENEFICIOS CONCEDIDOS | R$ 1.086.6109 ] - — A
240, 2.2.7.2.0.00.00 c N PROVISOES MATEMATICAS | 27.752.833,79
2. RESERVAS TECNICAS - e | PREVIDENCIARIAS A LOGO PRAZO -
h.2.1. CUSTO SUPLEMENTAR MUNICIPIO (GOTA -GOTA) BENEFICIOS A CONCEDER R$ 15.815.604.,6 CONSOLIDAGAO
h.2.2. RESERVA MATEMATICA - TEMPO DE SERVICO PASSADO - BENEFICIOS CONCEDIDOS | RS 1.086.610,9. ] -~ ]
h.2.3. SALDO DEVEDOR DE PARCELAMENTOS EXISTENTES R$97.124,6 2.2.7.2.1.00.00 c N PROVISOES MATEMATICAS | 23.131.264,99
o PREVIDENCIARIAS A LONGO PRAZO |
2.2.7.2.1.00.00 c N PROVISOES MATEMATICAS | 4.621.568,80
5. COMPROVACAO FINAL RS 42.338.885,00 _ PREVIDENCIARIAS A LONGO PRAZO _
5.1. CONTRIBUICOES FUTURAS R$ 19.110.495,32 Podemos observar que a inconsisténcia destacada na ordem de - 4.524.444,11 nao
5.2. FUNDD FINANCEIRO A CONSTITUIR PELO MUNICIPIO BENEFICIOS A CONCEDER R$ 6.229.049,42 existi. Balancete Contabil — RPPS Colorado/PR
5.3. FUNDO PREVIDENCIARIO A CONSTITUIR PELO MUNICIPIO BENEFICIOS CONCEDIDOS RS 0,00 Conta | Descrigao [ valor |
34. COMPENSA(0 FINANCEIRA ESTIMADA - BENEFICIOS A CONCEDER Litatl) 227200000 | PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS A LONGO PRAZO - | -27.752.833,79
5.5. RESERVA TECNICA (PATRIMONIO+SALDO DEVEDOR) R$ 16.999.340,26 INTRA OFSS
5.6. COMPENSACAQ PREVIDENCIARIA A RECEBER NO EXERCICIO RS 0,00 — - — - —
¢ = = = No oportuno estamos encaminhando o Relatério Técnico Atuarial/2024 retificado para
13. Plano de amortizagio para cobertura do DEFICIT TECNICO com parcelas crescentes averiguagdo em conformidade com os preceitos da IPC-14 — Procedimentos

Contéabeis Relativos ao RPPS.

10. A Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio da Instrucédo n.° 6288/24 (peca
27), firmada pela Auditora de Controle Externo Celia Regina Paes Landim da Silva
Marques, ap6s andlise dos esclarecimentos juntados, manifesta-se conforme segue:
Em consulta ao Relatério Técnico Atuarial 2024 (pega n° 26, paginas 4 a 35) verifica-
se que, de fato, o valor correspondente as provisdes matematicas do plano financeiro
ndo havia sido considerado na andlise anterior desta Unidade Técnica. O saldo da
reserva matematica do referido plano é de R$ 4.621.568,80, segundo apurado na
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avaliacdo atuarial:
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE COLORADO
BALANCETE CONTABIL
Acumulade 01/2024 A7/2024

Observa-se que o valor de R$ 97.124,69 foi contabilizado na conta 2.2.7.2.01.03.99
(-) Outras deducdes e refere-se a saldo devedor de parcelamentos existentes no
lano previdenciario:
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os totais das ProvisGes Matematicas Previdenciarias consolidadas.

18 Quanto ao ponto, cabe destacar que para o correto registro do saldo devedor de
parcelamentos do plano previdenciario, a referida IPC 14[9] prevé o seguinte:
Parcelamento de contribui¢cdes previdenciarias

147. Nos RPPS, os parcelamentos seguirdo a mesma l6gica de contabilizagéo e
classificacdo orgamentaria realizada em contribuicdes regulares patronais e dos
servidores ativos.

Neste caso, as contribuicdes dos servidores ativos terdo maior impacto na
contabilizagdo no ente, por este ja ter realizado a retencdo em folha de pagamento,
porém, ndo repassado ao RPPS. Ressalte-se que, neste exercicio, o objetivo é a
apresentacéo de contabilizagdo para os RPPS.

148. Com isso, os parcelamentos de obrigagdes patronais constituem receitas
intraorgamentarias para o RPPS. Por sua vez, os parcelamentos de contribuicdo dos
servidores, retencdes, possuem natureza mais aproximada a receitas orgamentarias
sentido estrito.

XXV. Parcelamento de contribuigdo patronal.

Ap6s o reconhecimento do fato gerador, caso o ente resolva parcelar as contribuicdes
patronais, o RPPS devera observar o prazo de vencimento das parcelas quanto a
classificagéo do ativo circulante e do ndo circulante, com os registros de langamentos

k. RESERVAS MATEMATICAS A AMORTIZAR RS 23.228.389,6¢ seguintes: .o
~ . Natureza da informacéo: Patrimonial
g:2.1. BENEFICIOS A CONCEDER R§ 2214177874 5~ 113620201 Créd. Prev. RPPS Patron. Parcel. — INTRA OFSS (P) _ R$ 100,00
R.2.1.1. VALOR PRESENTE R$ 41.252.274,04 Créd. Prev. do RPPS Parcelados — Patronal — Fundo
R.2.1.1. ( -) CONTRIBUICOES FUTURAS R$ 191104958 O 121120604 o capitalizacdo — INTRA OFSS (P) R$ 900,00
R.2.1.2. COMPENSACAO FINANCEIRA ESTIMADA R$ 0,0( [} 1.1.3.6.2.01.01 Contrib. do RPPS a Rec. Patron. — INTRA OFSS (P) R$ 1.000,00
.2.2. BENEFiCIOS CONCEDIDOS RS 1.086.610,9] IC> N&o aplicavel ) o .
P.2.2.1. VALOR PRESENTE INATIVOS R$ 318.402,51 Nesse exemplo, o RPPS registra o parcelamento do crédito a receber referente as
b.2.2.1.( -) CONTRIBUICOES FUTURAS R$ 0,01 contribuigbes patronais, considerando apenas a situacdo de circulante ou n&o
£.2.2.2. VALOR PRESENTE REVERSAO EM PENSAO POR MORTE INATIVOS R$ 0,0 cwculgnte. »
b2.22.( -) CONTRIBUICOES FUTURAS R§op|  ReceitaOrcamentaria:
B.2.2.3. VALOR PRESENTE PENSIONISTAS R$ 768.208,4] gat“l’elzi‘ gi'gfsoi':ac‘?:ri:(’j‘:igog:f;s & RS 10,00
g-2.2.3.( -) CONTRIBUICOES FUTURAS ___ _ RSOM ¢ 11356.0.02.01Créd. Prev. RPPS Patron. Parcel. — INTRA OFSS (F) R$ 10,00
£.2.2.4. (- ) COMPENSAGAO PREVIDENCIARIA A RECEBER NO EXERCICIO R$ 0,01 1C> FR: x.80x
_ Natureza da informacéo: Orcamentaria
B. RESERVAS TECNICAS (ATIVOS GARANTIDORES DO PLANO) RS 16.999.340,2( D 6.2.1.1.x.xx.xx Receita a Realizar R$ 10,00
B.1. RESERVAS TECNICAS (PATRIMONIO) R$ 16.902.215,5] C_ 6.2.1.2.x.xx.xx_Receita Realizada R$ 10,00
B.2. SALDO DEVEDOR DE PARCELAMENTOS EXISTENTES IC>NR: 7.2.1.5.03.1.x + FR: x.80x
" . " Natureza da informacéo: Controle
. 2 A _ o A — —
Fonte: REIaFono Técnico Atuarial 2024~ peca n° 26, ‘pag. 18. L i D 7.2.1.1.x.xx.xx Controle da Disponibilidade de Recurso R$ 10,00
Conforme disposto na IPC 14 - Instru¢des de Procedimentos Contabeis Relativos ao C  8.2.1.1.1.xx.xx Disp. por Destinacio de Recurso — DDR R$ 10.00

RPPS o parcelamento de contribui¢cdes previdenciarias deve ser registrado no ativo
(circulante ou ndo circulante, conforme o prazo de vencimento), em conta de
“Créditos Previdenciarios do RPPS parcelados”. Assim, esta Coordenadoria entende
que a provisdo matematica deve ser apresentada sem esta dedugéo.

Diante disso, opina-se pela regularizagdo do item com ressalva considerando que
foram efetuados os registros das provisdes matematicas no exercicio seguinte ao das
contas e em razdo da diferenga acima apontada, acerca da qual a Entidade deve
efetuar os ajustes cabiveis.

11. Aunidade técnica, em face das novas constatagdes, opina conclusivamente pela
regularidade com ressalva das contas em face da inconsisténcia no registro contabil
da Avaliagdo Atuarial respectiva ao exercicio de 2023, com o afastamento da multa
anteriormente sugerida, aduzindo, entretanto, que:

(...) estas conclusdes nédo elidem responsabilidades por atos nédo alcangados pelo
contelido da prestacédo de contas e por divergéncias nas informacgdes de carater
declaratério, ressalvadas, ainda, as constatagdes de procedimentos fiscalizatérios
diferenciados, tais como auditorias ou denuncias.

12. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 8/25 (peca 28), da lavra
do Procurador Michael Richard Reiner, “subsidiado pela andlise da unidade
instrutiva”, acompanha o opinativo pela regularidade com ressalva das contas.
FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE VOTO

Acompanho as manifesta¢des concordantes da Coordenadoria de Gestdo Municipal
e do Ministério Publico de Contas no sentido da regularidade com ressalva das
contas, em fungdo do item inconsisténcia no registro contabil da Avaliagdo Atuarial
respectiva ao exercicio de 2023.

13 Quanto ao tdépico, a unidade técnica apontou, para a conta Provises
Matematicas Previdenciarias do SIM-AM, a contabilizagdo do montante de
R$ 27.752.883,79, enquanto o total apurado dessa apurado na Avaliagdo Atuarial
seria de apenas R$ 23.228.389,68, representando, portanto, um langamento a maior
de R$ 4.524.444,11. Adicionalmente, observou que “os saldos do balancete referente
dez/2023 também apresentavam inconsisténcia com os valores da Avaliagdo Atuarial
2023".

14 A defesa argumentou que a instrucéo teria desconsiderado indevidamente a
segregacdo de massa existente na entidade. Sob este prisma, haveria Provisdes
Matematicas Previdenciarias nos fundos previdenciario e financeiro, que, somadas,
perfariam R$ 27.752.833,79, comprovando a regularidade do registro contabil e a
inexisténcia da diferenga de R$ 4.524.444,11 apontada na instrugéo. Ainda conforme
alegado, a regularidade poderia ser aferida no Relatério Técnico Atuarial referente ao
exercicio de 2024.

15 Naanélise conclusiva, a unidade técnica reconheceu a falha na desconsideragéo
da reserva matematica do fundo financeiro, mas apontou que a soma dos montantes
dos referidos fundos totalizaria R$ 27.849.958,48, contrastando com a provisdo
matematica consolidada de R$ 27.752.833,79 lancada no sistema SIM-AM[8] e
apresentada em contraditorio.

16 Segundo os célculos da unidade, a diferenga entre os montantes, de
R$97.124,69, corresponde a saldo devedor de parcelamentos do plano
previdenciario inadequadamente apropriado na conta “2.2.7.2.01.03.99 (-) Outras
dedugdes”. Ainda conforme a unidade, o langamento deve seguir o prescrito na IPC
14 - Instrucdes de Procedimentos Contabeis Relativos ao RPPS, que preveé o registro
do parcelamento no Ativo — Circulante ou N&ao Circulante, dependendo do prazo de
vencimento —, na conta “Créditos Previdenciarios do RPPS parcelados”, devendo a
provisdo matematica do fundo previdenciario ser apresentada sem a referida
deducéo.

17 Do exame dos autos, constato que assiste razdo ao responsavel e a atual
gestora quanto ao fato de os fundos financeiro e previdenciario terem de ser
considerados conjuntamente, consoante reconheceu a instru¢cdo conclusiva. Ainda
assim, correta a instrugdo quanto a inconsisténcia de R$ 97.124,69 apontada entre

IC> FR: x.80x

Nesse exemplo, o RPPS registra a receita orgamentaria pelo recebimento de parcela
referente a parcelamento de contribuigGes patronais.

19 Em relagdo ao remanescente de R$ 97.124,69 equivocadamente apropriado,
observo que o montante corresponde a apenas 0,35% das provisdes matematicas
totais, que somam R$ 27.849.958,48, segundo aponta da unidade técnica. O exame
da documentacéo acostada, por sua vez, permite constatar a auséncia de dano e de
indicios de fraude ou malversagédo de recursos, restando clara a ocorréncia de erro
técnico, sem efeito sobre a gestédo ou na solvéncia da entidade.

20 No que tange a inconsisténcia entre o balancete de dezembro de 2023 e a
Avaliacdo Atuarial 2023, verifico que tal balancete ndo consta dos autos e que tanto
o contraditério quanto a andlise conclusiva foram omissos nesse ponto especifico.
Ndo obstante, entendo a falha superada quando da andlise do derradeiro
contraditério, tendo em conta que o opinativo da unidade técnica versou acerca dos
saldos totais langados no SIM-AM e na Avaliagdo Atuarial, o que inclui os valores
ditos divergentes.

21 Assim, a partir da constatacé@o da baixa materialidade do montante em questéo
e dareduzida relevancia da falha, entendo adequado propor a conversdo em ressalva
da irregularidade identificada como inconsisténcia no registro contabil da Avaliacéo
Atuarial respectiva ao exercicio de 2023 e o afastamento da multa originalmente
aventada.

22 No que tange ao apontamento de auséncia de encaminhamento do Relatério de
Avaliacdo Atuarial relativo ao exercicio de 2023 indicada na instrucéo, observo que
apesar da entidade nédo ter apresentado tal documento em sede de contraditério,
juntou “Nota Explicativa” — nominalmente Nota Técnica Atuarial a peca 18, fls. 14-47.
23 A unidade técnica, analisando tal documentagdo, acolheu as justificativas da
entidade, salientando que em processos de outras entidades previdenciarias[10],
vem acatando a “Nota Explicativa”, considerando que essa “contempla todas as
informagcGes sobre a metodologia, legislacdes, hipéteses e premissas/termos
técnicos utilizados para a realizagdo da avaliagdo e/ou reavaliacéo atuarial do RPPS,
parte esta que precede o relatério atuarial, o qual contém os resultados obtidos na
avaliacdo e/ou reavaliacdo atuarial realizada pelo atuario responsavel pela
demanda”.

24 Em relagdo aos precedentes referidos pela instrucdo nos quais se adotou
idéntico posicionamento, muito embora ainda esteja pendente de decisdo o processo
n.° 168530/24[11], observo que o argumento foi acatado nas Prestacdes de Contas
n.° 165840/24[12] e n.° 195421/24[13]. Parece-me razoavel, portanto, a adocéo de
tal entendimento a fim de considerar regularizado o apontamento, sem ressalva nas
contas, ja que o documento apresentado permitiu 0 exame dos registros contabeis
nos termos da IPC-14.

25 Quanto ao item Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os
contedos minimos prescritos pelo Tribunal, entendo que a juntada do ato de
nomeacéao do responsavel pelo Controle Interno da entidade permite o saneamento
do apontamento, conforme posicionamento da unidade técnica.

26 Por fim, ainda que ndo tenha sido abordada e referendada na manifestagao
conclusiva da unidade, cabivel breve comentario acerca da “recomendacéo” inserida
no item 4.2 — Resultado Orgamentario/Financeiro da instrucdo de primeiro exame da
Coordenadoria de Gestdo Municipal, e repetida em diversas outras prestacdes de
contas de entidades previdenciarias relativas ao exercicio de 2023.

27 Consoante transcrito no Relatério precedente, tomando por base um
demonstrativo do Resultado Orgamentéario do Exercicio, do Resultado da Execugdo
Orgamentério do Exercicio e dos Superavit/Déficit Financeiro do Exercicio Anterior e
do Atual (linhas), totais e concernentes ao Plano Previdenciario, Plano Financeiro
(zerado para todos os resultados), Taxa de Administragdo e Outras Fontes de
Recursos RPPS (colunas), a unidade técnica recomenda a entidade previdenciaria
que:
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(...) faga uma revisdo das fontes utilizadas, especialmente no grupo de “Outras
Fontes de Recursos RPPS”, pois estas fontes ndo estdo vinculadas ao Plano
Previdenciario (Fonte STN 800 — Fundo de Capitalizagdo), Plano Financeiro (Fonte
STN 801 — Fundo de Reparti¢do) ou, ainda, Taxa de Administra¢édo (Fonte STN 802).
28 Uma vez que a questdo, de cardter eminentemente técnico, ndo restou
suficientemente esclarecida pela instrugdo, ndo sendo certo também, segundo
informacdo verbal de servidor da propria unidade técnica, que a entidade
previdenciéria realize ou nédo a pretendida vinculagdo das fontes, e dada a duvida
sobre o cabimento, ao caso, de recomendagéo ou de determinacéo, deixo de propor
qualquer medida em relagdo ao tema, entendendo suficiente apenas o registro da
situacédo, para futuro aperfeicoamento da sua andlise.

29 Diante do exposto, proponho que esta Corte, com fulcro nos artigos 1°, Ill, e 16,
I, da Lei Complementar n.° 113/05:

- julgue regulares com ressalva as contas do senhor Dénis Henriqgue Rodrigues de
Jesus, CPF 069.887.019-07, Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Colorado, relativas ao exercicio financeiro de 2023, em
razéo do item inconsisténcia no registro contabil da Avaliacdo Atuarial respectiva ao
exercicio de 2023.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, com fulcro nos artigos 1°, 111[14], e 16, 1I[15], da Lei Complementar
n.° 113/05, por unanimidade, em:

- julgar regulares com ressalva as contas do senhor Dénis Henrique Rodrigues de
Jesus, CPF 069.887.019-07, Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Colorado, relativas ao exercicio financeiro de 2023, em
razdo do item inconsisténcia no registro contabil da Avaliacéo Atuarial respectiva ao
exercicio de 2023.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Plenario Virtual, 16 de abril de 2025 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 5.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Conforme classificacéo juridica estabelecida na Instrucéo Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-
se de “Entidade da Administragdo Publica Municipal de Direito Privado Integrante da Administragdo
Indireta - Orgéo Previdenciario.”

2. Conforme tabela constante da Instru¢éo n.° 3300/24-CGM-Primeiro Exame (peca 13).

3. O Acdrdéo n.° 781/22-Primeira Camara, de minha relatoria, decidiu:

- julgar regulares com ressalva as contas do senhor DENIS HENRIQUE RODRIGUES DE JESUS,
Presidente do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
COLORADO, relativas ao exercicio financeiro de 2020, em razdo do item auséncia de
encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP.

Certificado o transito em julgado da deciséo, o processo estara encerrado, conforme artigo 398,
81°, do Regimento Interno, devendo seus autos ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, da mesma norma.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS
BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

4. O Acérdé@o n.° 974/24-Primeira Camara, relatado pelo Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo
Valadares Fonseca, assim dispde em sua parte dispositiva:

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da Primeira Camara do
Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos termos propostos pelo Relator,
Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar as contas do senhor DENIS
HENRIQUE RODRIGUES DE JESUS, Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Colorado no exercicio de 2022, regulares com a ressalva decorrente do
envio intempestivo do Certificado de Regularidade Previdenciaria, ocasionado por pendéncias
resolvidas apenas em 2023.

Integraram o quorum os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

5. Providéncia levada a efeito pela unidade técnica com fundamento na Instrugéo de Servigo n.°
66/14-GATBC.

6. Foram juntados cépia do Relatério do Controle Interno ja apresentado (com data atualizada para
14/08/24); Decreto n.°293/10 de nomeagdo do responsavel pelo Controle Interno, senhor
Alexandre César Breschiliare; Balancete do Plano de Contas Periodo de 01/07/2024 a 31/07/2024;
e Relatério Técnico Atuarial.

7. A medida foi determinada por meio do Despacho n.° 338/24-GCSTBC (pega 20).

8. BALANCETE CONTABIL - Acumulado 01/2024 a 7/2024, reproduzido na Instrugéo n.° 5681/24-
CGM (peca 19, fl. 8).
9. Disponivel em:
sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEXO:17165

10. A argumentagéo pelo acatamento da “Nota Explicativa” (nominalmente Nota Técnica Atuarial)
referida na Instrucéo n.° 5681/24-CGM (pega 19, fls. 5). foi langada nos processos n.° 195421/24 e
n.° 168530/24, que ainda n&o contam com deciséo de mérito.

11. Os demais precedentes referidos pela unidade técnica séo:

- Instrugéo n.° 5659/24, pega 22 dos autos n.° 195421/24, de relatoria da Conselheira Substituta
Muryel Hey, ja foi julgado, mas ainda sem decis&o de mérito publicada;

- Instrugéo n.° 5652/24, peca 17 dos autos n.° 168530/24, sob relatoria do Conselheiro Substituto
Livio Fabiano Sotero Costa, ainda néo julgado.

12. A Prestacdo de Contas n.° 165840/24, relativa ao exercicio de 2023, sob relatoria da
Conselheira Substituta Muryel Hey, foi julgada nos termos do Acérdéo n.° 142/25-Primeira Camara,
assim lavrado:

|- Julgar regulares com ressalva as contas do exercicio de 2023 da Sra. ADRIANE MARIA
PEREIRA, gestora responsavel pelo INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DE BOA ESPERANCA - BOA ESPERANCAPREYV., no periodo analisado;

1I- registrar que a andlise se restringe aos elementos definidos pela Instrugdo Normativa n.° 180/23
e ndo isenta a possibilidade de apuragdo de eventuais irregularidades em outros procedimentos
proprios;

11l- remeter, ap6s certificado o transito em julgado desta deciséo, os autos & Diretoria de Protocolo
para encerramento e consequente arquivamento, conforme os arts. 398, § 1°, e 168, inc. VII, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

13. A Prestagéo de Contas n.° 195421/24, sob relatoria da Conselheira Substituta Muryel Hey, foi
julgada nos termos do Acérddo n.° 575/25-Primeira Camara, assim lavrado:

I- Julgar regulares com ressalvas as contas do exercicio de 2023 da Sra. MIRIAM FERREIRA DE
ALMEIDA GEMELLI (até 30/04/2023) e dos Srs. JARDEL RANGEL PALUDO BENTO (de
01/05/2023 até 04/07/2023) e JUCINEI LUIS DOS SANTOS (de 05/07/2023 até 31/12/2023),
gestores responsaveis pelo FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
GUARANIACU, no periodo analisado;
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1I- registrar que a analise se restringe aos elementos definidos pela Instru¢gdo Normativa n.° 180/23
e ndo isenta a possibilidade de apuragdo de eventuais irregularidades em outros procedimentos
proprios;

11I- remeter, ap6s certificado o transito em julgado desta deciséo, os autos & Diretoria de Protocolo
para encerramento e consequente arquivamento, conforme os arts. 398, § 1°, e 168, inc. VII, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

14. Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgdo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei: (...)

Il — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores
publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundacfes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, no ambito estadual e municipal, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

15. Art. 16. As contas serdo julgadas: (...)

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual nédo resulte dano ao erério ou a execucéo do programa, ato ou gestao;

PROCESSO N°:-260240/24
ASSUNTO:-PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE:-CONSORCIO  INTERMUNICIPAL
REGIONAL

INTERESSADO:-EDEMETRIO BENATO JUNIOR, JORGE DAVID DERBLI PINTO,
LEANDRO JASINSKI

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO THIAGO BARBOSA CORDEIRO
ACORDAO N° 900/25 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas Anual. Consércio Intermunicipal para Desenvolvimento
Regional do Centro Sul do Parana. Exercicio de 2023. 2. Irregularidade das contas
de um dos gestores propugnada pela Coordenadoria de Gestdo Municipal e pelo
Ministério Publico de Contas em razao do resultado orcamentario/financeiro de fontes
ndo vinculadas a programas, convénios, operacdes de créditos e RPPS. 2.1. Déficit
decorrente de atraso no adimplemento de obrigacéo de consorciado, cuja quitagdo
ocorreu no primeiro trimestre do exercicio seguinte. Saneamento, conforme
precedentes. 3. Relatério do Controle Interno néo apresenta os contetdos minimos
prescritos pelo Tribunal. 3.1. Verificagdo da publicacdo de dados no Portal de
Transparéncia dificultada pelo formato inadequado (“pdf ndo pesquisavel’) do
Relatério do Controle Interno inicialmente encaminhado, em ofensa a Instrugdo de
Servico n.° 27/11. Apresentagéo, no contraditorio, do arquivo em “pdf pesquisavel”.
Auséncia de prejuizo a anélise. Saneamento. 3.2. Dificuldade de acesso ao Portal da
Transparéncia em face de indisponibilidade e inseguranga na conexdo. Falha técnica
transitéria ndo imputavel ao gestor, que foge ao escopo de andlise e sanada por
ocasido do contraditério. 4. Contas regulares.

RELATORIO

Trata-se de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL do Consércio Intermunicipal para
Desenvolvimento Regional do Centro Sul do Parand[l], relativa ao exercicio
financeiro de 2023, de responsabilidade do senhor Edemetrio Benato Junior,
CPF 667.186.009-20, Presidente da entidade de 01/01/23 a 15/01/23, e do senhor
Jorge David Derbli Pinto, CPF 411.484.799-53, Presidente de 16/01/23 a 31/12/23.
1. O conteludo e a estruturacdo da prestacdo de contas foram definidos pela
Instrugcéo Normativa n.° 180/23 desta Corte. O orgamento total para o exercicio, feitas
as alteragdes legais nas dotagdes iniciais, foi de R$ 2.126.700,00 (dois milhdes, cento
e vinte e seis mil e setecentos reais).

2. As prestacdes de contas dos Ultimos exercicios apresentam o seguinte

PARA DESENVOLVIMENTO

retrospecto[2]:

N ooEsso  ANO  [ASSUNTO EéﬂTE rO IneATO RESULTADO
260130/20  |019 Zgﬁ?}g‘;j\&% bP IACO  [2007/2020  [Regular
222398121 [2020 EgENSTTA‘;‘?/f‘,\‘anE bP IACO  [3085/2021  [Regular
bse032/22  [p021 Egﬁ%’;@fﬁuﬁ bP IACO  [2347/2022  |Regular
082843123 022 ESENSTTA‘;Q:\,\‘OU[;E bP ACO  [2433/2023  [Regular

3. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugéo n.° 2874/24-CGM-
Primeiro Exame (peca 6), firmada pela Auditora de Controle Externo Eliane Maria
Comparim Santos, apontou as seguintes restricdes as contas:

a) resultado orcamentéario / financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operagdes de créditos e RPPS:

1.3 - RESULTADOS ORCAMENTARIOS/FINANCEIROS

1.3.1 - RESULTADO ORCAMENTARIO/FINANCEIRO DE FONTES NAO
VINCULADAS A PROGRAMAS, CONVENIOS, OPERACOES DE CREDITOS E
RPPS

ESPECIFICA- Exercicio % Exercicio % [Exercicio % [Exercicio %
ICAo 2020 ° 021 ° 022 ° 023 °
1- Receitas 1.095.373,6 [100,0 |1.467.131,9 [100,0 [1.997.218,1 [1.690.326,5
099,74 099,74
ICorrentes 1 0 6 0 i i
é;;‘;‘l’e“as de 100 0,00 (0,00 0,00 [5.189,90 [0,26 [4.450,00 (0,26
3 - Soma da 1.095.373,6 [100,0 [1.467.131,9 [100,0 [2.002.408,0 [100,0 [1.694.776,5 [100,0
Receita (1+2) |1 o 6 o il o il o
4 - Despesas  [1.075.075,1 1.438.517,8 [1.945.854,4 [1.939.880,5 [114,4
ICorrentes °8.15 1 98,05 6 97,18 0 6
‘Zégi’;fpesas de 15,00 0,00 [0,00 0,00 [5.189.90 [0,26 [4.450,00 0,26
6 - Soma da 1.075.075,1 1.438.517,8 [1.951.044,3 1.944.330,5 [114,7
Despesa (4+5) 9 98,15 1 98,05 6 97.43 0 2

7 - RESULTADO
IORCAMENTARI
0 DO
EXERCICIO (3-6)
8 - Interferéncias o
Financeiras !
9 - RESULTADO
DA EXECUGAO
IORCAMENTARI
IA DO
EXERCICIO
(7+8)

20.298,42 1,85 [28.614,15 |[1,95 [51.363,65 [2,57 [249.553,99 |-14,72

00 0,00 10,00 0,00 10,00 0,00 0,00 0,00

20.298,42 1,85 [28.614,15 (1,95 [51.363,65 [2,57 [249.553,99 14,72
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Exercicio
2023

Exercicio
2022

Exercicio
2021

ESPECIFICA- Exercicio
CAo 2020

10 -
ICancelamento de [2.066,30 0,19 (0,00 0,00
Restos a Pagar
11 -
Inscricdo/Baixa
lde Realizavel por 0,00 0,00 (0,00 0,00 (0,00 0,00 (0,00 0,00
Ciséo, Fus&o ou
Extincdo

12 - Despesas
N&o 0,00 0,00 (0,00 0,00 (0,00 0,00 (0,00 0,00
Empenhadas

13 -
RESULTADO
IAJUSTADO DO
EXERCICIO
(9+10+11+12)

14 - Superavit/
Déficit do
Exercicio Anterior
15 - Total do
|Ativo Realizavel
16 -
RESULTADO
FINANCEIRO
IACUMULADO
DO EXERCICIO
(13+14-15)

Nota 1 — O demonstrativo é composto pelos recursos ndo vinculados a programas,
conveénios, operacdes de crédito e Regime Préprio de Previdéncia Social, conforme
Instru¢c@o Normativa n°® 180/2023.

Nota 2 — Até o exercicio de 2020, a restricdo era gerada para a entidade quando a
linha 16 "RESULTADO FINANCEIRO ACUMULADO DO EXERCICIO" fosse negativo
(Deficitario) no exercicio da prestacéo de contas e o valor do resultado financeiro
acumulado do exercicio anterior fosse superavitario, ou o valor do déficit acumulado
do exercicio anterior fosse inferior ao resultado financeiro acumulado (déficit) apurado
no exercicio da prestagéo de contas.

Nota 3 — A partir do exercicio de 2021 sera gerada restricéo para a entidade quando
alinha 16 "RESULTADO FINANCEIRO ACUMULADO DO EXERCICIO" for negativo
(Deficitario) em relacéo ao exercicio anterior. Critério alterado conforme Acé6rddo n°
1502/21-S2C referente ao processo de prestacdo de contas n° 269013/20 do
Municipio de Lindoeste.

Nota 4 — Observa-se que para fins de apuragdo do "RESULTADO FINANCEIRO
ACUMULADO DO EXERCICIO (16)" foram excluidos os valores registrados no
"ATIVO REALIZAVEL (15)".

Nota 5 — Os valores apresentados no demonstrativo ndo contemplam os recursos
referentes as Emendas Parlamentares Individuais.

52.031,70 2,60 (0,00 0,00

22.364,72 (2,04 (28.614,15 (1,95 [103.395,35 [5,16 [-249.553,99 [-14,72

613,65 0,06 [22.978,37 (1,57 [51.592,52 [2,58 [154.987,87 (9,15

o

00 0,00 |0,00 0,00 (0,00 0,00 (0,00 0,00

22.978,37 (2,10 [51.592,52 (3,52 [154.987,87 [7,74 [94.566,12 [-5,58

(..)

CONSTATAGOES DA ANALISE RESULTADO
ORCAMENTARIO/FINANCEIRO

Restricdo: Resultado orgamentario/financeiro de fontes néo vinculadas a programas,
conveénios, operagdes de créditos e RPPS. Fonte de Critério: LC 101/00 art. 1°, § 1°,
art. 13 - Multa LCE n° 113/2005 - art. 87, IV, "g".

A demonstragdo da execugdo orgcamentdria e financeira, restrita as fontes néo
vinculadas a programas, convénios, operacdes de créditos e RPPS (fontes livres), no
exercicio de 2023, evidenciou a ocorréncia de déficit orcamentario conforme
detalhado no demonstrativo.

A situacdo caracteriza inobservancia a gestao fiscal responsavel, estabelecida pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, em que pressupde acdo planejada e transparente,
com a prevencédo de riscos e a corregdo de desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas.

Para o célculo foram consideradas todas as fontes de recursos, com excecéo das
fontes com o ID Origem Recurso igual a: 03 - Transferéncias Voluntéarias (+) 05 -
Operagdes de Crédito (+) 08 - Regime Préprio de Previdéncia (+) 09 - Transferéncias
de Programas (+) 10 - Antecipacdo da Receita Orgcamentaria ARO (+) 11 -
Programas/Transferéncias Voluntarias anteriores a 2013 (+) 12 - Emendas
Parlamentares (+) 14 - Cessdo Onerosa Pré-Sal (+) 94 - Valores Restituiveis.
Passivel de aplicacdo de multa administrativa, por ofensa a norma legal, prevista no
art. 87, 1V, “g” da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 - Lei Organica do Tribunal
de Contas, conforme Acérd&o n® 354/17-STP.

Documentos minimos necessarios em caso de exercicio do contraditorio:

a) relatorio contrapondo, se for o caso, os valores do demonstrativo com exposi¢ao
de motivos;

b) exposi¢do dos motivos de forca maior, sendo o caso, que justifiquem a ocorréncia
do resultado negativo;

c) outros documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.

b) Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os contedos minimos
prescritos pelo Tribunal:

Quanto ao tdépico em questdo, verifica-se que o endereco encaminhado para
localizag&o dos documentos, conforme solicitado no Modelo 5 da Instrugéo Normativa
n° 180/2023, foi enviado no formato de imagem (pdf ndo pesquiséavel), o que dificultou
0 acesso aos relatdrios/publicagdes. Recomenda-se, nas proximas prestacdes de
contas, que o relatério do controle interno seja encaminhado no formato pdf
pesquisavel, possibilitando assim que o acesso aos documentos de cada item da
transparéncia ocorra diretamente através do link informado.

Ressalta-se que em consulta ao endereco indicado pelo controlador, ndo foram
localizados no Portal da Transparéncia, por indisponibilidade do site/Conex&do ndo
segura, 0s seguintes documentos:

Orcamento do Consorcio;

DEMONSTRACOES CONTABEIS (Lei Federal 4.320/64, Balango Orgamentario,
Balanco Financeiro, Balango Patrimonial, Demonstracéo das Varia¢cdes Patrimoniais,
Demonstracao do Fluxo de Caixa e Notas Explicativas);

RREO (Balancos Orgamentarios bimestrais/Anual e Demonstrativos da Execug&o
das Despesas por Funcdo/Subfungéo bimestrais); e

RGF (Demonstrativos da Despesa com Pessoal do Consoércio e Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar).

4. A unidade entendeu que as questfes poderiam ensejar o julgamento pela
irregularidade das contas, opinando pela concesséo de contraditério[3] ao gestor, nos

QUANTO  AO
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seguintes termos:

Face aos apontamentos deste opinativo, 0 Responsavel fica sujeito a multa, nos
termos da legislagéo em vigor, relativamente as seguintes constatacdes, sendo que
as sangdes originadas da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 serdo impostas
de forma cumulativa, na forma do seu art. 87, § 2°.

a) - Decorrentes de Restricdes indicadas nesta Instrucdo
DESCRICAO RESPONSAVEL __|CPF

O Relatério do Controle
Interno encaminhado n&o
lapresenta os contetidos

minimos prescritos pelo
Tribunal.

[TIPIFICACAO
Constituicdo Federal, arts.
131, 70 e 74, c/c arts. 4° a
7°, Capitulo Il da LOTC
(LCE n° 113/05) - Multa
LCE n° 113/05, art. 87, I,
'b" e art. 87, IV, "g".
Constituicdo Federal, arts.
31,70 e 74,clcarts. 4°a

EDEMETRIO

BENATO JUNIOR  [P67+186.009-20

O Relatério do Controle
Interno encaminhado néo

. VORGE DAVID 7°, Capitulo Ill da LOTC
gpresenta os conteldos |neppy | iyt (M1484799-53 ) oF noq13/05) - Multa
minimos prescritos pelo | CE e 113/05. art. 87, |
[Tribunal. 'b" e art. 87, IV, "g".
Resultado
lorcamentario/financeiro de o & 10
fontes néo vinculadas a EDEMETRIO -C 101/00 art. 1° § 1°, art

667.186.009-20 13 - Multa LCE n° 113/2005

BENATO JUNIOR L art. 87, IV, "g".

programas, convénios,
loperagdes de créditos e
RPPS.

Resultado
lorgamentario/financeiro de
fontes n&o vinculadas a
[programas, convenios,
loperagdes de créditos e
RPPS.

PARTE V - CONCLUSAO

Efetivado o exame da prestacdo de contas do CONSORCIO INTERMUNICIPAL
PARA DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO CENTRO SUL DO PARANA, relativa
ao exercicio financeiro de 2023, as constatages que foram aduzidas ao longo deste
instrutivo levam a concluir que, no estado em que se encontram no processo, as
mencionadas questdes ensejam julgamento pela Irregularidade das contas.

()

Entretanto, por forga do principio do contraditério e da ampla defesa, previstos no art.
59, LV, da Constituicdo Federal, e na Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, é
necessaria a intimacéo dos responsaveis abaixo identificados, para que, querendo,
apresentem todos os documentos e manifestagGes acerca das ocorréncias listadas
nesta instrucéo.

5. O Consorcio Intermunicipal para Desenvolvimento Regional do Centro Sul do
Parana[4], por meio da peticdo n.° 504440/24 (pegas 13-15, duplicada as pecas 16-
18), firmada pelo senhor Jorge Davi Pinto, juntou documentacgéo e defesa, conforme
segue transcrito quanto a cada restri¢cdo:

a) resultado orgcamentéario / financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operagdes de créditos e RPPS:

Foi realizado o lancamento contabil de incorporagdo de ativo, reconhecendo a
variagdo patrimonial aumentativa, conforme figura 01, decorrente de contrato de
rateio a receber no valor de R$ 236.797,30 (duzentos e trinta e seis mil, setecentos e
noventa e sete reais e trinta centavos), firmado entre o consércio e um dos Municipios
consorciados, o qual foi apontado no relatério de controle interno Item 4 - Relacéo
dos entes consorciados, coluna (E) Diferenca entre Total do Contrato de Rateio e
Valor Pago em R$ até 31/12/2023, e que veio a ser quitado em 04/03/2024,
destacado também junto ao item 5 - Justificativas para as diferengas indicadas no
item 4, do relatério interno, conforme figura 02. Cabe ressaltar, que essa informagéo
esta constante ainda no Balango Patrimonial 2023 e em suas respectivas notas
explicativas, conforme figura 03 e que também pode ser verificado no link
file:///C:/Users/User/Downloads/exeAnexol4BalancoPatrimonial.pdf .

(..)

Assim sendo se considerarmos o valor de R$ 236.797,30, e deduzirmos o déficit
apresentado de R$ -94.566,12, a entidade fecharia o periodo com resultado
financeiro acumulado de R$ 142.231,18

Valor lancado do lancamento contabil de incorporacao de ativo

Déficit

LC 101/00 art. 1°, § 1°, art.
13 - Multa LCE n° 113/2005
- art. 87, IV, "g".

NORGE DAVID

DERBLI PINTO 1411.484.799-53

R$ 236.797,30
R$ - 94.566,12
R$ 142.231,18

Resultado financeiro

Necessario enfatizar também que mesmo com a inadimpléncia apontada o CONDER
ndo suspendeu a prestacdo dos servi¢os, haja vista o carater essencial destes.
Também, ressaltamos que a realidade financeira de cada Municipio consorciado tem
reflexos diretos nas financas do CONDER, posto que eventuais auséncias ou atrasos
nos repasses do rateio ocasionam déficits nas contas do Consércio, motivo pelo qual,
pugna-se pela analise, no presente caso, do art. 22 da LINDB que assim estabelece:
“Art. 22. Na interpretagédo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. 81°. Em decisdo sobre
regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativas, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem
imposto, limitado ou condicionado a agéo do agente. (...)"

Essas circunstancias praticas de auséncia de repasse evidentemente limitaram a
acédo do gestor do CONDER.

Assim tem decidido a jurisprudéncia deste Egrégio Tribunal:

Prestacdo de Contas Anual. CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA ATERRO
SANITARIO. Exercicio de 2018. 2.1. Divergéncias de saldos em quaisquer das
classes ou grupos do Balanco Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da
entidade em relacéo aos dados enviados pelo sistema SIM-AM. Saneamento. 2.2.
Resultado orgamentério / financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operacdes de créditos e RPPS. Déficit decorrente de atraso no
adimplemento de obrigagdo de consorciado. Falha ndo imputavel ao gestor da
entidade. Saneamento, conforme precedentes. 3. Contas regulares.

(Processo 242883/19 — Primeira Camara — Acorddo 3521/2019 — Prestacdo de
Contas Anual — Consoércio Intermunicipal para Aterro Sanitario — Curiliva e Natanael
Moura dos Santos — Relator: Thiago Barbosa Cordeiro — Data da Publicagéo:
18/11/2019)

Considerando o acima exposto, entendemos que a entidade atende a gestao fiscal
responsavel, estabelecida pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em que pressupde
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acao planejada e transparente, com a prevencao de riscos e a correcdo de desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, evidenciado também pelo elevado
acréscimo percebido, no patriménio Liquido da entidade, que pode ser verificado no
ano 2023.

b) Relatério do Controle Interno encaminhado néo apresenta os conteidos minimos
prescritos pelo Tribunal:

Com relagdo ao item Transparéncia, o novo arquivo do relatério de controle interno
estd sendo encaminhado em PDF pesquisavel, para que seja possivel verificar os
relatérios/publicag6es indicados no relatério.

6. A Diretoria de Protocolo, por meio da Certiddo de Decurso de Prazo, n.° 741/24
(peca 20), noticiou o decurso, sem manifestacéo, do prazo regimental para exercicio
do contraditério concedido ao senhor Edemetrio Benato Junior, nos termos do Oficio
n.° 1818/24 (peca 12).

7. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrugdo n.° 5470/24 (peca 21),
firmada pela Auditora de Controle Externo Eliane Maria Comparim Santos,
considerando o curto periodo de gestdo do senhor Edemetrio Benato Junior no
exercicio das contas de 2023 (15 dias) e que o resultado ao final de 2022 foi
superavitario, afasta a sua responsabilidade, mantendo, porém, a irregularidade das
contas do senhor Jorge David Derbli Pinto, de acordo com os fundamentos a seguir
transcritos:

a) resultado orgamentario / financeiro de fontes n&do vinculadas a programas,
convénios, operagdes de créditos e RPPS:

(...) cabe ressaltar que no caso em analise, o Consorcio teve um déficit de execugao
na fonte livre no transcorrer do exercicio, no montante de R$ 249.553,99,
correspondente a 14,72% das receitas arrecadadas em 2023.

O déficit acima, teve sua situacdo amenizada pelo resultado positivo que a entidade
possuia ao término do exercicio de 2022, resultando, ao final do exercicio de 2023,
em um déficit financeiro de R$ 94.566,12, que representou 5,58%.

Quanto aos esclarecimentos apresentados, muito embora tenha sido justificado que
0 consorcio em fungdo do contrato de rateio ficou com um valor a receber no total de
R$ 236.797,30, diferenca essa, registrada nas Notas explicativas do Balanco
Patrimonial, a qual foi quitada em 04/03/2024 pelo Municipio de Irati, ressalta-se que
para a andlise do item em questdo, considera-se o valor total empenhado/receitas
em 2023 de fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operagdes de créditos e
RPPS, havendo a necessidade de recursos para dar respaldo a quitagdo das
obrigagdes, sendo que “Valores a Receber”, ndo indicam a certeza da realizagdo da
receita.

Portanto, entende esta Coordenadoria que os argumentos ndo alteram a andlise do
Primeiro Exame, onde foi constatado que o resultado financeiro acumulado no
exercicio de 2023 foi deficitario, contrariando a LC n° 101/00 que estabelece para a
efetividade da gestéo fiscal responsavel, a observancia, entre outros, dos principios
do planejamento e do equilibrio das contas publicas.

Entretanto, referente & responsabilidade do Sr. Edemetrio Benato Junior,
considerando que ficou apenas 15 dias frente ao Consoércio no exercicio de 2023 e
que o resultado ao término do exercicio de 2022 era superavitario, entende esta
Coordenadoria que deve ser afastada.

b) Relatério do Controle Interno encaminhado n&o apresenta os contetidos minimos
prescritos pelo Tribunal: segundo a unidade, “em consulta ao endereco/link
encaminhado no novo Relatério do Controle Interno, peca processual n® 18, pagina
8” foi verificada a publicacédo da documentacéo necessaria, regularizando a falha.

8. Assim, a unidade conclui pela irregularidade das contas tdo somente em relagéo
ao senhor Jorge David Derbli Pinto, com imputacgéo a ele da multa prevista no artigo
87, IV, “g”, da Lei Complementar n.° 113/05[5], tudo em raz&o do item resultado
orcamentario / financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios,
operagdes de créditos e RPPS.

9. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 1116/24 (pega 22), da
lavra da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, ap6s relatério resumido da
instrugdo, “calcado no expediente técnico, propugna pela irregularidade desta
Prestacdo de Contas, nos termos aludidos na instrugdo, resguardando o direito de
propor eventuais medidas cabiveis se tomar conhecimento de alguma irregularidade”.
FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE VOTO

Divirjo respeitosamente das manifestagées da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
do Ministério Publico de Contas, entendendo que as contas de ambos os gestores
podem ser julgadas regulares.

1. Consoante relatado, a unidade técnica e Ministério Publico de Contas
propugnam o afastamento da responsabilidade do senhor Edemetrio Benato Junior,
posto ter figurado como presidente da entidade por somente 15 dias no exercicio (de
01/01/23 a 15/01/23); entendem, de outra feita, que o senhor Jorge David Derbli Pinto,
que ocupou o0 cargo durante o periodo restante, deve ter suas contas julgadas
irregulares, em razao do resultado orgamentario / financeiro de fontes ndo vinculadas
a programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS.

2. Segundo a instrugdo, o resultado deficitario, no montante de R$ 94.566,12,
decorreu do inadimplemento parcial do contrato de rateio firmado entre a entidade e
0 Municipio de Irati, no montante de R$ 236.797,30, ndo quitado até a data limite de
31/12/23.

3. Embora nédo se olvide que o déficit foi reduzido em face do superavit obtido ao
término do exercicio precedente (2022), de cerca de 154 mil reais, consoante tépico
1.3 — RESULTADOS ORCAMENTARIOS/FINANCEIROS da Instrugéo n.° 2874/24-
CGM (peca 6, fls. 5-6)[6], além de n&o ter sido o gestor a dar causa ao ocorrido, tem-
se gue o resultado foi substancialmente inferior ao montante nao pago, indicando que
a administracdo financeira da entidade foi razoavelmente conservadora. De outra
feita, fato é que a situacéo foi corrigida no dia 04/03/24, com a quitagéo do contrato.
4. Consulta a julgados desta Corte[7] aponta que quadro andlogo, verificado na
Prestacdo de Contas Anual n.° 302742/18, relativa ao exercicio de 2017, ja foi
apreciado no Acoérddo n.° 1672/18-Segunda Cémara, relatado pelo Conselheiro
Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, consoante se transcreve:

EMENTA

1) Prestacdo de Contas Anual. Exercicio de 2017.

2) Verificagédo de déficit na execugdo orcamentario-financeira da entidade relativa as
fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operagdes de créditos e Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS).

2.1) Alegagdo de que o déficit decorreu da falta de pagamentos por parte de
municipios consorciados, de forma que, contabilizados os créditos a receber pela
entidade, o resultado contabil seria superavitario.

2.2) Acatamento das justificativas: regularizagdo do item.
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5. Assim e tendo em conta ainda o precedente de minha relatoria referido no
contraditério do gestor Jorge Davi Derbli Pinto[8], entendo possivel propor o
saneamento do item resultado orgamentario / financeiro de fontes ndo vinculadas a
programas, convénios, operacdes de créditos e RPPS e o afastamento da multa
sugerida.

6. No que tange ao item Relatério do Controle Interno encaminhado néo apresenta
os contetldos minimos prescritos pelo Tribunal, o documento inicialmente acostado
veio no formato “pdf ndo pesquisavel’, o que teria dificultado a localizagéo de sua
publicacéo no Portal da Transparéncia, e que teria havido falha técnica no acesso ao
site onde a documentacdo foi publicada, descrita como “indisponibilidade do
site/Conexao ndo segura”.

7. O uso de formato “ndo pesquisavel” desatendeu a Instrugdo de Servico
n.° 27/11[9], aplicavel ao Relatério do Controle Interno. Todavia, em sede de
contraditério, o documento foi acostado na forma “pesquisavel”, e a Coordenadoria
de Gestdo Municipal atestou ter ocorrido a sua publicacéo, respeitando-se os critérios
de transparéncia aplicaveis, ndo tendo havido prejuizo no acesso aos documentos
pesquisados e a andlise das contas.

8. De outra feita, consulta a prestacbes de contas da mesma entidade em
exercicios anteriores revela que o mesmo formato “pdf ndo pesquisavel” foi utilizado
sem qualquer restricdo no caso da Prestacéo de Contas Anual do exercicio de 2022,
objeto dos autos n.° 282843/23, cuja decisdo foi no sentido da regularidade das
contas[10].

9. Assim sendo, tendo em conta o principio da isonomia e a baixa materialidade do
apontamento, possivel considerar o seu saneamento, consoante opinativos da
unidade técnica e do Ministério Publico de Contas. Ademais, considerando ainda que
o formato preconizado pela norma ja foi adotado quando do exercicio do contraditério,
despicienda qualquer medida quanto ao ponto.

10. No que tange a indisponibilidade de documentos em razédo de dificuldades na
conexao com o site da entidade, por tratar-se de falha transitéria, alheia a gestdo da
entidade e devidamente sanada quando do contraditério, tenho que a apuracédo da
questao foge ao escopo do presente feito.

11. Isso posto, considerando a efetiva publicagdo dos dados de transparéncia, nos
termos da instrucdo, o item concernente ao Relatério do Controle Interno
encaminhado ndo apresenta os contetldos minimos prescritos pelo Tribunal pode ser
dado por sanado.

12. Diante do exposto, proponho que esta Corte, com fulcro nos artigos 1°, Ill, e 16,
I, da Lei Complementar n.° 113/05:

- julgue regulares as contas do Consoércio Intermunicipal para Desenvolvimento
Regional do Centro Sul do Parana relativas ao exercicio financeiro de 2023, de
responsabilidade do senhor Edemetrio Benato Junior, Presidente da entidade de
01/01/23 a 15/01/23, e do senhor Jorge David Derbli Pinto, Presidente de 16/01/23 a
31/12/23.

13. Certificado o transito em julgado da decisdo, o processo estara encerrado,
conforme artigo 398, §1°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, raz&o pela
qual seus autos deverdo ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do normativo referido.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, com fulcro nos artigos 1°, 1ll[11], e 16, 1[12], da Lei Complementar
n.° 113/05, por unanimidade, em:

- julgar regulares as contas do Consércio Intermunicipal para Desenvolvimento
Regional do Centro Sul do Parana relativas ao exercicio financeiro de 2023, de
responsabilidade do senhor Edemetrio Benato Junior, Presidente da entidade de
01/01/23 a 15/01/23, e do senhor Jorge David Derbli Pinto, Presidente de 16/01/23 a
31/12/23.

Certificado o transito em julgado da deciséo, o processo estara encerrado, conforme
artigo 398, §1°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas[13], razdo pela qual
seus autos deverdo ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento,
conforme previsto no artigo 168, VII, do normativo referido[14].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.
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THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Conforme classificacdo juridica estabelecida na Instrucdo Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-
se de “Entidade da Administragdo Publica Municipal de Direito Publico Integrante da Administragao
Indireta — Consorcio.” A entidade é formada pelos municipios de Inacio Martins, Irati, Fernandes
Pinheiro, Reboucas, Prudentépolis, Guamiranga, Rio Azul, Mallet, Sdo Mateus do Sul, Teixeira
Soares e Imbituva. Em que pese esteja cadastrada neste Corte com o nome de Consércio
Intermunicipal para Desenvolvimento Regional do Centro Sul do Parana, consoante consulta a
Receita Federal apresenta o CNPJ 07.051.788/0001-04 da entidade corresponde a razéo social
diversa, qual seja Consoércio Intermunicipal para Desenvolvimento Regional - CONDER. Para efeito
da presente prestacdo de contas, entretanto, serd mantida a nomenclatura cadastrada neste TCE.
2. Conforme tabela constante da Instru¢éo n.° 2874/24-CGM-Primeiro Exame (peca 6).

3. Providéncia levada a efeito pela unidade técnica com fundamento na Instrugdo de Servico
n.° 66/14-GATBC.

4. Acerca da identificacéo da entidade, vide nota de rodapé 1.

5. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos: (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 168/2014) (...)

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes
a serem disponibilizadas em meio eletronico, em seus diversos médulos, ou apresentar informacéo
falsa ou adulterada; (Redacéo dada pela Lei Complementar n. 213/18)

6. 1.3 - RESULTADOS ORGAMENTARIOS/FINANCEIROS

1.3.1 - RESULTADO ORGAMENTARIO/FINANCEIRO DE FONTES NAO VINCULADAS A
PROGRAMAS, CONVENIOS, OPERACOES DE CREDITOS E RPPS

X Exercicio Exercicio Exercicio Exercicio
ESPECIFICAGAO ‘2020 % ‘2021 % ‘2022 % ‘2023 %
(...)

14 -
SuperavitDéficit ‘ 613,65 ‘ 0,06 ’ 22.978,37 ’ 1,57 ‘ 51.592,52 ‘ 2,58 ’ 154.987,87 ’ 9,15
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X Exercicio Exercicio Exercicio Exercicio

ESPECIFICAGAO 2020 % 2021 % 2022 % 2023 %

do Exercicio

Anterior

15 - Total do Ativo | 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00 0,00

Realizavel

16 - RESULTADO

FINANCEIRO R

ACUMULADO DO | 22.978,37 | 2,10 | 51.592,52 | 3,52 | 154.987,87 | 7,74 | -94.566,12 558

EXERCICIO !

(13+14-15)

7. Além da decisdo cuja ementa se transcreve, o Acérddos n.°2512/2019 (processo
n.° 292275/2018) da Segunda Camara, também de relatoria do Auditor Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca, diante de questdo idéntica, decidiu em mesmo sentido.

8. Acérddo n.° 3521/2019- Primeira Camara, Prestagdo de Contas Anual n.° 242883/19.

9. A referida instrucéo prevé que:

Art. 2° Para o peticionamento em meio eletrénico, disponivel no Portal e-Contas Parand, na pagina
oficial do Tribunal na internet, os documentos digitais serdo aceitos nos seguintes tamanhos e
formatos:

| — em formato PDF/A pesquisavel; (grifei)

10. A decisdo restou consignada no Acérddo n.° 2433/23-Segunda Camara, relatado pelo
Conselheiro Substituto Livio Fabiano Sotero Costa, cujo dispositivo foi assim lavrado:

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos
termos do voto do relator, Auditor LIVIO FABIANO SOTERO COSTA, por unanimidade, em:

| — Julgar, nos termos do art. 16, inciso |, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, regulares as
contas Sr. EDEMETRIO BENATO JUNIOR, no exercicio de 2022 no CONSORCIO
INTERMUNICIPAL PARA DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO CENTRO SUL DO PARANA;

11— determinar, ap6s certificado o transito em julgado desta deciséo, a remessa dos autos a Diretoria
de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme disposto nos artigos 168, VIl e 398, § 1°,
do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

11. Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, érgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei: (...)

IIl — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores
publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, no &mbito estadual e municipal, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

12. Art. 16. As contas seréo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

13. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibiliza¢ao. (Redagéo dada pela Resolugéo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo ser& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

14. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugédo n° 24/2010) (...)
VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-468458/20

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO:-ALCINEU GRUBER, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL, LEONALDO
PARANHOS DA SILVA, ROSENA DA COSTA PENHA CAMARGO, WALTER
PARCIANELLO

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
ACORDAO N° 903/25 - PRIMEIRA CAMARA

Ato de Inativagdo. Incorporagdo aos proventos de verba denominada “média de
férias”. Diferenga irrisoria. Pela legalidade e registro.

| - RELATORIO

Trata-se de Ato de Inativagdo referente a aposentadoria de ROSENA DA COSTA
PENHA CAMARGO, ocupante do cargo de Zeladora, concedida pelo Decreto n.°
15.515/20, do MUNICIPIO DE CASCAVEL, publicado em 26/06/2020 (pegas n.° 10 e
11).

Oportunizando o exercicio do contraditério[1], o INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL manifestou-se nas pecas
n.° 18/25 e n.° 37/39.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante a Instrugdo n.° 538/25 (pega n.° 40),
opinou pela NEGATIVA DE REGISTRO do ato, haja vista a flagrante
inconstitucionalidade na incorporagdo do beneficio “média de férias” no calculo dos
proventos.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n.° 160/25
(peca n.° 41), manifestou-se no mesmo sentido da Unidade Técnica.

E o relatério.

- FUNDAMENTAQAO

Em que pesem os opinativos da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério
Publico de Contas pela negativa de registro do ato, considero possivel o registro do
ato de inativagdo, em raz&o dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
A CGM][2] pugnou pela inconstitucionalidade da concessédo do beneficio “média de
férias”, considerando a auséncia da respectiva lei criadora. Informou, ainda, que o
artigo 15 da Lei Ordinaria de Cascavel n.° 3.800/04[3] néo institui a referida rubrica;
apenas determina a forma de célculo das verbas.

Contudo, verifica-se que a irregularidade apontada nos autos representou um
acréscimo mensal aos proventos de apenas R$ 2,64[4] (dois reais e sessenta e
quatro centavos), valor irrisério e que nao deveria obstar o registro de aposentadoria.
Ademais, insta salientar que o Acérddo n.° 2.880/24[5] reconheceu a regularidade da
incorporagédo do beneficio e registrou o ato. Vejamos:

Desse modo, a incluséo dos valores pagos a titulo de média de férias no célculo das
verbas transitérias mediante proporcionalidade em relagdo ao tempo de contribuicdo
encontra amparo legal e atende aos termos do Acérdédo 3155/2014 — Tribunal Pleno
desta Corte de Contas.

Assim, com fundamento nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem
como no entendimento firmado nos Acérddos n.° 4.431/24[6], n.° 4.390/24[7], n.°
4.423/24[8] e n.° 4.389/24[9], pugno pelo registro do ato de inativagao.

I-voTO

Diante do exposto, VOTO pelo REGISTRO do ato de inativagdo de ROSENA DA
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COSTA PENHA CAMARGO, ocupante do cargo de Zeladora, concedido pelo Decreto
n.° 15.515/20, do MUNICIPIO DE CASCAVEL, publicado em 26/06/2020.
Transitado em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
ENCERRAMENTO e ARQUIVAMENTO.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO
DE ANDRADE NETO, por unanimidade, em:

|- Determinar o REGISTRO do ato de inativagdo de ROSENA DA COSTA PENHA
CAMARGO, ocupante do cargo de Zeladora, concedido pelo Decreto n.° 15.515/20,
do MUNICIPIO DE CASCAVEL, publicado em 26/06/2020; e

II-  encaminhar, ap6s transitado em julgado, os autos a Diretoria de Protocolo, para
ENCERRAMENTO e ARQUIVAMENTO.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.
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JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Pecas n.° 15 e n.° 30.

2. Instrucdo n.° 583/25 (pega n.° 40).

3. “Art. 15. Para efeito de célculo de férias, tergo constitucional e 13° salario, considerar-se-a a
média das vantagens varidveis ou temporérias, percebidas nos respectivos periodos aquisitivos,
corrigida em fungéo de eventuais reajustes das tabelas de vencimentos na ocasido do pagamento.”
4. Pecan.° 19, fl. 4.

5. Ac. un. n.° 2.880/24, nos autos de Ato de Inativagao, da 12 Camara do TCE/PR. Rel. Cons. Subst.
Livio Fabiano Sotero Costa. in DETC de 17/09/24.

6. Ac. un. n.° 4.431/24, nos autos de Ato de Inativagdo, da 12 Camara do TCE/PR. Rel. Cons. Subst.
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca. in DETC de 19/12/24.

7. Ac. un. n.° 4.390/24, nos autos de Ato de Inativacéo, da 12 Camara do TCE/PR. Rel. Cons. Ivens
Zschoerper Linhares. in DETC de 19/12/24.

8. Ac. un. n.° 4.423/24, nos autos de Ato de Inativagdo, da 12 Camara do TCE/PR. Rel. Cons.
Mauricio Requido de Mello e Silva. in DETC de 20/12/24.

9. Ac. un. n.° 4.389/24, nos autos de Ato de Inativacéo, da 12 Camara do TCE/PR. Rel. Cons. Ivens
Zschoerper Linhares. in DETC de 09/12/24.

PROCESSO N°:-442731/22

ASSUNTO:-ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE:-FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS
DE LONDRINA

INTERESSADO:-ANTONIO PEREIRA DAMACENO, FUNDO DE PREVIDENCIA
SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE LONDRINA, LUIZ NICACIO,
MARCELO BELINATI MARTINS

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
ACORDAO N° 904/25 - PRIMEIRA CAMARA

Ato de Inativacdo. Fundo de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de
Londrina. Atualizagéo do Quadro de Cargos junto ao SIAP. Registro. Determinagao.
| - RELATORIO

Trata-se de Ato de Inativacdo referente a aposentadoria de Antdnio Pereira
Damaceno, ocupante do cargo de Agente Condutor Funerdrio, concedida pelo
Decreto n° 457/2022, do Municipio de Londrina, publicado em 10/05/2022 (pega n.°
12).

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos e Gestéo, por meio da Instrugéo n.°
1620/25 (pega n.° 15), opinou pelo registro do ato.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n.° 120/25
(pecga n.° 18), manifesta-se pelo registro do ato, com expedi¢do de Recomendagdo
ao Municipio de Londrina para que promova a atualizagdo do SIAP — Quadro de
Cargos, com as alteracdes no Plano de Cargos, Carreiras e Salarios introduzidas
pela Lei Municipal n® 12.643/2017.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

Acompanho as manifestages uniformes da unidade técnica e Ministério Publico de
Contas pelo registro do ato.

Em relacéo a expedicdo de Recomendacao sugerida pelo érgdo ministerial, para que
0 Municipio de Londrina promova a atualizagédo do SIAP — Quadro de Cargos, com
as alteracBes no Plano de Cargos, Carreiras e Salarios introduzidas pela Lei
Municipal n° 12.643/2017, entendo necessaria a conversdo em Determinacéo, a fim
de evitar eventuais prejuizos no registro de atos futuros.

Conforme se depreende dos autos, o Cargo de agente de Gestdo Publica informado
no histérico funcional difere do cargo de agente condutor funerario, indicado no
presente processo. No entanto, conforme apontado pelo 6rgéo ministerial, a certiddo
probatéria (peca n° 8) aduz que as movimentagdes funcionais se referem, de fato, ao
cargo informado nos autos e que a inconsisténcia ocorreu apenas devido a falta de
atualizacado no SIAP.

Assim, considerando tratar-se apenas de erro formal, sem prejuizo ao registro do ato
em comento, adoto como razdes de decidir os opinativos uniformes do Parquet de
Contas e da unidade técnica e pugno pelo registro do beneficio previdenciario.

Por fim, DETERMINO a Municipalidade que, no prazo de 30 (trinta) dias, promova a
atualizacdo do SIAP — Quadro de Cargos, em conformidade com as alteracdes no
Plano de Cargos, Carreiras e Salarios introduzidas pela Lei Municipal n°® 12.643/2017.
I-vOoTO

Diante do exposto, VOTO pelo REGISTRO do ato de aposentadoria de Antonio
Pereira Damaceno, ocupante do cargo de Agente Condutor Funerario, concedida
pelo Decreto n° 457/2022, do Municipio de Londrina, publicado em 10/05/2022 (pega
n.° 12), com expedigdo de DETERMINACAO ao Municipio para que, no prazo de 30
(trinta) dias, promova a atualizagéo do SIAP - Quadro de Cargos, em conformidade
com as alteracdes no Plano de Cargos, Carreiras e Salarios introduzidas pela Lei
Municipal n°® 12.643/2017.

Apbés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para os devidos fins.

Por fim, a Diretoria de Protocolo, para ENCERRAMENTO e ARQUIVAMENTO,
conforme artigo 398 do Regimento Interno.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX N°: 3430
VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO
DE ANDRADE NETO, por unanimidade, em:

|- Determinar o REGISTRO do ato de aposentadoria de Antdnio Pereira
Damaceno, ocupante do cargo de Agente Condutor Funerério, concedida pelo
Decreto n°® 457/2022, do Municipio de Londrina, publicado em 10/05/2022 (pega n.°
12), com expedigdo de DETERMINACAO ao Municipio para que, no prazo de 30
(trinta) dias, promova a atualizagéo do SIAP - Quadro de Cargos, em conformidade
com as alteracdes no Plano de Cargos, Carreiras e Salérios introduzidas pela Lei
Municipal n® 12.643/2017; e

Il-  encaminhar, apés o transito em julgado, os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug8es para os devidos fins. Por fim, a Diretoria de Protocolo,
para ENCERRAMENTO e ARQUIVAMENTO, conforme artigo 398 do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.
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JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°:-42477/24

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PRUDENTOPOLIS

INTERESSADO:-ADELMO LUIZ KLOSOWSKI, ALESSANDRA FABRI
ROGENBAUER, ALISSON RIBEIRO DE LIMA, AMANDA KOSTECKI DE ABREU,
ANDRESSA TERNOSKI DA SILVA, CLAUDIO NOVOSSAD, CLENILCE
OPUCHKEVITCH, DANIELE TERNOSKI DA SILVA, DEBORA PENTEADO
MAZEPA ANTONIO, EDIMARA MENDES TEIXEIRA, ELISANDRA POLOVEI
PENTEADO, EMANUELY OKARENSKI, GLAUCIA IACIUK, GUSTAVO PREISNER
VAUREK, IGOR VINICIUS IENSEN, IZABEL BERGER, JESSICA MAIARA SASS,
JHONATAN WILHAN FERREIRA, JOARES PEREIRA DE JESUS, JONAS
OLIVEIRA DOS SANTOS, JOSEFA JARMOLINSKI MACHADO, KAMILA DA
ROCHA MOREIRA, LUCAS BARBOSA DA SILVA, LUCAS TERNOVSKI,
LUCIANE LUZETZKI KOCOUSKI, MARCIA APARECIDA MARTINS CAMARA,
MARCIA JAQUELINE JONSON, MARIA GORETTI BRECAILO, MARIA
MARGARETE POCZENEK, MARILZA DE FATIMA RUBILOVSKI DOS SANTOS,
MARTA PASKO CZAIKOVSKI, MATILDE IANCZYN, MUNICIPIO DE
PRUDENTOPOLIS, OSNEI STADLER, PAULO KACHUTSKI FILHO, PEDRO
MIGUEL RAIMUNDO DE AQUINO, RAFAELA POTEREIKO, ROBSON
ALESSANDRO ANTONIO DA LUZ, SILVIA NOVOSAD, VANESSA POCZNEK,
VERA LUCIA KORDIAK DA ROSA

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
ACORDAO N° 905/25 - PRIMEIRA CAMARA

Admissdo de Pessoal. Concurso Publico. Municipio de Prudentépolis. Atraso
reiterado no envio dos dados referente as fases 1 e 2 do processo. Registro.
Determinacéao.

| - RELATORIO

Trata-se da andlise de Atos de Admissdo de Pessoal advindos do Concurso Publico
- Edital n.° 02/24, realizado pelo MUNICIPIO DE PRUDENTOPOLIS, para provimento
de diversas vagas[1] e formacédo de Cadastro Reserva em seu quadro de pessoal,
tendo como ato de Designagdo da Comissdo Organizadora o Decreto n.° 604/23,
publicado em 08/11/23 (pegas n.° 06 e 07).

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestédo analisou as fases 1, 2, 3
e 4[2] do processo de admissdo de pessoal, oportunidade em que apontou
impropriedades, posteriormente sanadas no decorrer do processo, apdés ser
oportunizada a manifestacéo da Entidade.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrucédo n.° 6.287/24 (pe¢a n.°
83), manifestou-se pelo REGISTRO das admissfes, com a expedicdo de
RECOMENDAGCAO para que “(...) em futuros certames, observe os prazos fixados
na IN n° 142/2018, para envio da documentagéo referente as fases da admisséo (...)".
Além disso, sugeriu a aplicacdo de MULTA ao Sr. OSNEI STADLER, ex-Prefeito do
Municipio, nos termos do artigo 87, inciso dois, alinea “a”, da Lei Complementar n.°
113/05, em razéo dos atrasos no envio da documentagao.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n.° 78/25
(pega n.° 85), manifesta-se no mesmo sentido da Unidade Técnica.

E o relatério.

- FUNDAMENTA(;AO

Ap6s a andlise dos autos, acompanho o opinativo da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestédo, da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas, adotando como razdes de decidir os argumentos
dispostos nas referidas manifestagdes. Nesse sentido, pugno pela legalidade e
registro das admissdes em aprec¢o, uma vez que todas as fases do Concurso Publico
n. 02/24, realizado pelo MUNICIPIO DE PRUDENTOPOLIS foram devidamente
acompanhadas pela Unidade Técnica e as impropriedades apontadas foram sanadas
e/ou relevadas, ante os documentos e esclarecimentos apresentados pela entidade.
Quanto a sugestédo de recomendagédo e multa, analiso a seguir.

O Municipio incorreu em atrasos no envio dos dados nas fases 1 e 2 do processo.
Fase 1 — o processo foi autuado em 25/01/24; contudo, a publicacdo do ato de
dispensa de licitacéo se deu em 08/12/23, ultrapassando os 5 dias Uteis previstos na
Instrugdo Normativa n.° 142/18.

Fase 2 — a publicagdo do extrato do contrato firmado com a instituicdo responsavel
pela execugéo do processo de selegdo ocorreu em 08/12/23, mas os dados foram
protocolados somente em 25/01/24, extrapolando também os 5 dias Uteis.

A Entidade[3] esclareceu que os apontamentos foram respondidos nos autos n.°
810.211/23[4], pois os processos referem-se a dois editais concomitantes e, naqueles
autos, os prazos foram cumpridos tempestivamente, ndo havendo irregularidade.
Apesar das justificativas, esclareco que o processo ora analisado refere-se ao Edital
n.° 02/24, destinado a cargos em regime celetista, enquanto os autos n.° 810.211/23
baseiam-se no Edital n.° 01/24, voltado a cargos em regime estatutario. As
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similaridades entre ambos limitam-se a escolha da banca designada e a contratagéo
da instituico organizadora, que sdo as mesmas.

Ademais, trata-se de processos distintos, com peculiaridades diversas, devendo as
andlises e esclarecimentos restringirem-se aos respectivos autos. Ainda que os
prazos das fases 1 e 2 tenham coincidido nos dois processos, estes sdo
independentes, e o cumprimento das obrigacdes dentro do prazo legal em um deles
néo isenta a Entidade do dever de enviar os dados tempestivamente neste processo.
Entretanto, compulsando os autos, verifica-se que os atrasos apontados foram pouco
expressivos e ndo impediram a regular tramitacéo do feito.

Todavia, conforme j& mencionado em instrugBes anteriores[5], o Municipio tem
reincidido nesses apontamentos, conforme recomendagao extraida do Acérdéo n.°
2.856/21[6], relativa ao processo n.° 269.943/19:

()

2) nos termos do voto do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, recomendar ao
MUNICIPIO DE PRUDENTOPOLIS que, nos futuros processos seletivos, observe,
no encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos fixados na instrugdo
normativa vigente. (grifamos).

Dessa forma, entendo pela possibilidade de conversdao da recomendagdo em
determinacao, tendo em vista a reincidéncia da Municipalidade, bem como o fato de
esta Corte de Contas[7] ja ter decidido pela expedicdo de determinagdo em casos
semelhantes.

Quanto a sugestao de multa, pugno pelo seu afastamento, pois entendo que o carater
sancionatério j& estd contemplado na proposta de determinagdo. Além disso,
presumo a boa-fé da Entidade em sua interpretacdo equivocada quanto ao
cumprimento dos prazos.

Portanto, proponho a emissdo de DETERMINACAO a Municipalidade para que, em
processos futuros, observe os prazos fixados na IN n.°

142/18 para o envio da documentacéo referente as fases, sob pena de aplicagéo da
multa prevista no artigo 87, inciso dois, alinea “a”, da Lei Complementar n.° 113/05.
II-VvOTO

Diante do exposto, VOTO pelo REGISTRO das admissdes referentes ao Concurso
Publico - Edital n.° 02/24, realizado pelo MUNICIPIO DE PRUIDENTOPOLIS, visando
ao provimento de vagas de Agente de Combate as Endemias e Agente Comunitario
de Saude — ESF nas unidades de Mariano Lubczyk, Ligag&o, Piquiri, Linha
Esperanca, Laudelina Queiroz dos Santos, Lucia Fabri, Tijuco Preto, Casa Feliz, Dr.
Antdnio Lemos, Vereador Francisco Klosovski, Angela Maria Machado, Vila Beraldo,
Vila Mariana, Jardim Delmira e Ronda.

Ainda, proponho a expedigdo de DETERMINAGAO ao Ente para que, em certames
futuros, observe os prazos previstos na Instrugdo Normativa n.° 142/18, sob pena de
incidéncia da multa prevista na Lei Complementar n.© 113/05.

Oportunamente, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e
ExecugBes para providéncias, nos termos do artigo 301, paragrafo Gnico, do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 175-L do mesmo diploma legal e art. 28
da Lei Orgénica.

Transitado em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
ENCERRAMENTO e ARQUIVAMENTO.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO
DE ANDRADE NETO, por unanimidade, em:

|- Determinar o REGISTRO das admissdes referentes ao Concurso Publico - Edital
n.° 02/24, realizado pelo MUNICIPIO DE PRUIDENTOPOLIS, visando ao provimento
de vagas de Agente de Combate as Endemias e Agente Comunitario de Saude —
ESF nas unidades de Mariano Lubczyk, Ligagao, Piquiri, Linha Esperanca, Laudelina
Queiroz dos Santos, Lucia Fabri, Tijuco Preto, Casa Feliz, Dr. Anténio Lemos,
Vereador Francisco Klosovski, Angela Maria Machado, Vila Beraldo, Vila Mariana,
Jardim Delmira e Ronda;

Il-  expedir DETERMINAGCAO ao Ente para que, em certames futuros, observe os
prazos previstos na Instrucdo Normativa n.° 142/18, sob pena de incidéncia da multa
prevista na Lei Complementar n.° 113/05;

Ill- encaminhar os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para
providéncias, nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 175-L do mesmo diploma legal e art. 28 da Lei Organica; e

IV- encaminhar, apos transitado em julgado, os autos a Diretoria de Protocolo, para
ENCERRAMENTO e ARQUIVAMENTO.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.
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JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. A citar: Agente de Combate as Endemias, Agente Comunitario de Satde — ESF Mariano Lubczyk,
Agente Comunitario de Salde — ESF Ligacéo, Agente Comunitério de Satide — ESF Piquiri, Agente
Comunitario de Saide — ESF Linha Esperanca, Agente Comunitario de Satde — ESF Laudelina
Queiroz dos Santos, Agente Comunitario de Salde — ESF Lucia Fabri, Agente Comunitario de
Saude — ESF Tijuco Preto, Agente Comunitério de Salde — ESF Casa Feliz, Agente Comunitario
de Saude — ESF Dr. Antdnio Lemos, Agente Comunitario de Saude — ESF Vereador Francisco
Klosovski, Agente Comunitario de Saude — ESF Angela Maria Machado, Agente Comunitario de
Saude — ESF Vila Beraldo, Agente Comunitario de Satde — ESF Vila Mariana, Agente Comunitario
de Salde — ESF Jardim Delmira e Agente Comunitario de Satide — ESF Ronda.

2. Instrugdo n.° 2.882/24 — fase 1; Instrucdo n.° 2.880/24 — fase 2; Instrugdes n.° 2.885/24 e n.°
4.539/24 — fase 3; Instru¢des n.° 10.662/24 e n.° 13.351/24 — fase 4 (pecas n.° 33, 34, 35, 48, 62 e
69).

3. Pegas n.° 39/47.

4. Processo n.° 810.211/23, nos autos de Admissdo de Pessoal de relatoria do Cons. Subst. Thiago
Barbosa Cordeiro.

5. Instrugéo n.° 2.882/24, 2.880/24, Instrugdo n.° 2.885/24 e Instrucéo n.° 10.662/24 (pecas n.° 33,
34,35¢€62).

6. Ac. un. n.° 2.856/21, nos autos de Admiss&o de Pessoal, da 12 Camara do TCE/PR. Rel. Cons.
Subst. Sérgio Ricardo Valadares Fonseca. in DETC de 08/11/21.

7. Ac. un. n.° 2.881/24, nos autos de Admisséo de Pessoal, da 12 Camara do TC/PR. Rel. Cons.
Subst. Livio Fabiano Sotero Costa. in DETC de 18/09/24; Ac. un. n.° 2.406/24, nos autos de
Admisséo de Pessoal, da 22 Camara do TCE/PR. Rel. Cons. Subst. Thiago Barbosa Cordeiro. in
DETC de 20/08/24.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX N°: 3430
PROCESSO N°:-439843/24
ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO
INTERESSADO:-ALESSANDRA MARCELLY ESSER, ANA PAULA DE OLIVEIRA,
ANDREIA DE OLIVEIRA, DAIANE GONCALVES, ERIKA CRISTIANE SILVA,
IRACEMA MOKRESKI SAGAN, JANETE PEREIRA DO NASCIMENTO, JOAO
DOUGLAS FABRICIO, MARIA DE FATIMA RECH, MARIA GORETE CARLECE DA
SILVA, MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, ROSANE MARCIA DE OLIVEIRA,
SANDRA FERREIRA NOGOCEKI, SUSANA TREU, TAUILLO TEZELLI, VANESSA
FERREIRA PONTES SANTOS

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
ACORDAO N° 906/25 - PRIMEIRA CAMARA

Admisséo de Pessoal. Concurso Publico. Municipio de Campo Mourdo. Auséncia de
encaminhamento dos dados nos prazos estipulados pelas instrugdes normativas.
Pelo registro e multa.

| - RELATORIO

Trata-se da andlise de Atos de Admissdo de Pessoal decorrentes do Concurso
Publico — Edital n.° 02/15, realizado pelo MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, para
provimento de vagas e formagdo de Cadastro de Reserva[l] em seu quadro de
pessoal, tendo como ato de designagdo da Comissdo Organizadora a Portaria n.°
397/15, publicada em 26/06/2015 (pecas n.° 06 e 07).

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gest&o, por meio da Instrug¢éo n.°
15.395/24 (pega n.° 75), manifestou-se pelo REGISTRO das admissdes, com a
“aplicacdo de multa prevista no art. 87, Il “a”, da Lei Organica deste Tribunal, ao
responsavel pelo Municipio de Campo Mourdo”, bem como a expedi¢cdo de
RECOMENDAGAO “para que realize as adequagdes na legislagdo municipal,
havendo possibilidade de transformacéo dos referidos empregos publicos em cargos
publicos”.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instru¢éo n.° 333/25 (peca n.°
91), ratificou integralmente o opinativo supracitado.

Por sua vez, o Ministério PUblico de Contas, por intermédio do Parecer n.° 130/25
(pecga n.° 92), manifesta-se no mesmo sentido da Unidade Técnica.

E o relatdrio.

Il - FUNDAMENTACAO

Apés a andlise dos autos, acompanho, em parte, o opinativo das Unidades Técnicas
e do Ministério Publico de Contas pela legalidade e registro das admissdes em
apreco, referentes ao Concurso Publico - Edital n.° 02/15, realizado pelo MUNICIPIO
DE CAMPO MOURAO.

Ademais, considero pertinente detalhar, no que se refere a expedicdo de
recomendacao e multa, 0s pontos a seguir.

Entendo que ndo cabe a emissdo de recomendacdo[2] sugerida pela Unidade
Técnica, uma vez que ndo ha necessidade em transformar os empregos em cargos
publicos. O Supremo Tribunal Federal, na ADI n.° 2.135[3], reconheceu a
constitucionalidade da flexibilizagdo na contratacdo de servidores publicos,
permitindo que sejam regidos pelo regime juridico Celetista ou Estatutario.

Assim, ndo hé irregularidade.

Quanto a proposta de multa, verifica-se que o Municipio incorreu em atrasos no envio
dos dados em todas as fases do processo, chegando a um prazo desarrazoado de
aproximadamente 09 anos de atraso[4].

Nas pecas n.° 85/90, o Ente alegou que o atraso no envio dos dados ocorreu em
razdo da falta de servidores na Geréncia de Recursos Humanos, resultando no
acumulo de trabalho e na demora na entrega dos documentos.

Além disso, ressaltou que, a época, houve uma mudanga no sistema de prestacéo
de contas deste Tribunal. Por fim, reconheceu os erros cometidos e informou estar
adotando medidas para regularizar a situagéo.

Pois bem.

Inicialmente, esclareco que a atual sistematica de admisséo de pessoal esta vigente
desde 2016, o que significa que ha 8 anos essas regras sdo exigidas e verificadas.
E quanto as alegacdes das medidas adotadas, entendo que tais consideracées
carecem de documentagdo comprobatdria, haja vista que os autos contém apenas
as declaracdes da Municipalidade. Reafirmo: ainda que os argumentos estejam
dispostos textualmente no contraditério exercido pela entidade, inexistem
documentos que demonstrem, de forma cabal, as declaradas mudancgas efetuadas
pelo érgdo para que tais atrasos ndo ocorram mais.

Insisto: o descumprimento dos prazos afeta a transparéncia, a eficiéncia e a
regularidade da gestéo publica, além de inviabilizar a realizagéo tempestiva do exame
de legalidade das referidas etapas por esta Corte de Contas.

Nesse contexto, cabe salientar que, em casos analogos[5], ja foi decidido pela
aplicagdo de sangdo em razéo do ndo cumprimento dos prazos previstos na Instrugéo
Normativa n.° 142/18.

Ademais, o préprio Tribunal Pleno desta Corte, em sede recursal, negou provimento
a recursos nos quais houve pedidos de afastamento das sangdes, os quais deram
origem aos Acordaos n.° 3.380/23[6], n.° 3.519/24[7] e n.° 1.645/24[8].

Por fim, os Acérdédos[9] suscitados pelo Municipio em sua defesa, referem-se a
processos de Prestacdo de Contas Anual em que os atrasos foram inferiores a 30
dias. Em um dos processos, a Entidade, além de apresentar esclarecimentos, juntou
a comprovagédo documental nos autos. Todavia, no caso em questdo, os atrasos ndo
foram inferiores a 30 dias, mas sim de aproximadamente 09 anos.

Assim, proponho a aplicagdo de MULTA, nos termos do artigo 87, inciso dois, alinea
“a” da Lei Organica n.° 113/05, ao Sr. TAUILLO TEZELLI, ex-Prefeito do
Municipio[10], em razdo da reiterada inobservancia dos prazos previstos nas
instrucdes normativas vigentes.

I-vOoTO

Diante do exposto, VOTO pelo REGISTRO das admissdes referentes Concurso
Publico vinculado ao Edital n.° 02/15, realizado pelo MUNICIPIO DE CAMPO
MOURAO, visando ao provimento de vagas e Cadastro de Reserva para os cargos
de Cirurgido Buco Maxilo Facil - CEOCAM, Fonoaudiélogo — NASF, Médico — ESF,
Atendente de Farmécia — FPB, Caixa — Farmacia Popular do Brasil, Auxiliar de
Enfermagem — ESF e Auxiliar de Salde Bucal — ESF.

Aplica-se, em prejuizo de TAUILLO TEZELLI, ex-Prefeito do Municipio de Campo
Mouréo (01/01/17 a 31/12/20 e 01/01/21 a 31/12/24), a MULTA prevista no artigo 87,
inciso ll, alinea “a” da Lei Orgéanica n.° 113/05, em razdo da inobservancia dos prazos
aduzidos nas instru¢gdes normativas para o encaminhamento dos dados a este
Tribunal.

Oportunamente, encaminhem-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes
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para providéncias, nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do Regimento Interno,
tendo em vista o artigo 175-L do mesmo diploma legal e art. 28 da Lei Organica.
Transitado em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
ENCERRAMENTO e ARQUIVAMENTO.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO
DE ANDRADE NETO, por unanimidade, em:

|- Determinar o REGISTRO das admissdes referentes Concurso Publico vinculado
ao Edital n.° 02/15, realizado pelo MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, visando ao
provimento de vagas e Cadastro de Reserva para os cargos de Cirurgido Buco Maxilo
Facil - CEOCAM, Fonoaudi6logo — NASF, Médico — ESF, Atendente de Farmécia —
FPB, Caixa — Farméacia Popular do Brasil, Auxiliar de Enfermagem — ESF e Auxiliar
de Saude Bucal — ESF;

II- aplicar, em prejuizo de TAUILLO TEZELLI, ex-Prefeito do Municipio de Campo
Mouréo (01/01/17 a 31/12/20 e 01/01/21 a 31/12/24), a MULTA prevista no artigo 87,
inciso Il, alinea “a” da Lei Organica n.° 113/05, em razéo da inobservancia dos prazos
aduzidos nas instru¢gdes normativas para o encaminhamento dos dados a este
Tribunal;

Ill- encaminhar a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para providéncias,
nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do Regimento Interno, tendo em vista o
artigo 175-L do mesmo diploma legal e art. 28 da Lei Orgéanica; e

IV- encaminhar, ap6s transitado em julgado, os autos a Diretoria de Protocolo, para
ENCERRAMENTO e ARQUIVAMENTO.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.
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JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. A citar: Cirurgido Buco Maxilo Facil — CEOCAM, Fonoaudi6logo — NASF, Médico — ESF,
Atendente de Farmécia — FPB, Caixa — Farmacia Popular do Brasil, Auxiliar de Enfermagem — ESF
e Auxiliar de Satde Bucal — ESF.

2. “RECOMENDAGAO para que realize as adequagbes na legislagdo municipal, havendo
possibilidade de transformagéo dos referidos empregos publicos em cargos publicos. (pega 68)”.
3. Ac. por maioria, na ADI n.° 2135, do Tribunal Pleno do STF.Rel. Min. Carmen Lucia.
in DJe de 06/11/2024. “Extingdo do regime juridico unico pela Reforma Administrativa (EC n.°
19/1998)".

4. Instrugdo n.° 15.395/24 (peca n.° 75).

5. Ac. maioria absoluta. n.° 993/24, nos autos Admissédo de Pessoal, da 12 Camara do TCE/PR.
Rel. Cons. Mauricio Requiéo de Mello e Silva. in DETC de 30/04/24; Ac. un. n.° 3.873/23, nos autos
de Admissdo de Pessoal, da 22 Camara do TCE/PR. Rel. Cons. Subst. Muryel Hey. in DETC de
17/01/24; Ac. un. n.° 3.071/22, nos autos de Admissédo de Pessoal, da 12 Camara do TCE/PR. Rel.
Cons. Ivens Zschoerper Linhares. in DETC de 13/12/22.

6. Ac. un. n.° 3.380/23, nos autos de Recurso de Revista, do Tribunal Pleno do TCE/PR. Rel. Cons.
Jose Durval Mattos do Amaral. in DETC de 13/11/23.

7. Ac. un. n.° 3.519/24, nos autos de Recurso de Revis&o, do Tribunal Pleno do TCE/PR. Rel. Cons.
Jose Durval Mattos do Amaral. in DETC de 14/11/24.

8. Ac. un. n.° 1.645/24, nos autos de Recurso de Revista, do Tribunal Pleno do TCE/PR. Rel. Cons.
Ivan Lelis Bonilha. in DETC de 26/06/24.

9. Ac. por maioria. n.° 2.173/18, nos autos de Prestacdo de Contas Anual, da 12 Camara do TCE/PR.
Rel. Cons. Fabio de Souza Camargo. in DETC de 22/08/18 e Ac. por maioria. n.° 222/18, nos autos
de Prestagdo de Contas Anual, da 12 Camara do TCE/PR. Rel. Cons. Fernando Augusto Mello
Guimaraes. in DETC de 14/08/18.

10. Mandatos de 01/01/2017 a 31/12/2020 e 01/01/2021 a 31/12/2024.

PROCESSO N°:-193592/21

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
INTERESSADO:-ANTONIO BENEDITO FENELON, EDERSON LUIZ LOVATO,
LUCIANO BEDIN SACILOTO, MARGARIDA MARIA SINGER

ADVOGADO / PROCURADOR:-ARISTON CARLOS GHIDIN, HIRAN DE MELO
SANTOS, REINALDO WESLEY VENANCIO DE OLIVEIRA
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 6/25 - PRIMEIRA CAMARA

Prestagdo de Contas do MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS. Exercicio de
2020. Proposta de Parecer Prévio pela Regularidade com Ressalva.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas do MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS,
relativa ao exercicio de 2020, de responsabilidade de ANTONIO BENEDITO
FENELONJ1].

A Coordenadoria de Gestéo Municipal (CGM), por intermédio da Instrucao n. 4935/21
(peca 14), identificou a existéncia das seguintes irregularidades:

i) o relatério do controle interno encaminhado nédo apresenta os conteidos minimos
prescritos pelo Tribunal, em razdo da auséncia do parecer do conselho municipal de
salde assinado pela maioria dos seus membros.

i) o relatdrio do controle interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de
desaprovagao da gestao, uma vez que o controlador interno do municipio apresentou
relatério (pecas 4-9) apontando a existéncia de irregularidades na gestdo, no
exercicio de 2020.

iii) obrigacdes de despesas contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato
que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado, apontado em
decorréncia do resultado financeiro negativo apresentado nas origens de
Transferéncias Voluntarias, no valor de R$ 213.078,41; de Operacdes de Crédito, no
valor de R$ 19.114.174,23; e de Valores Restituiveis, no valor de R$ 345.000,00.
No Despacho n. 1578/2021 (peca 15), a Coordenadoria de Gestdo Municipal
oportunizou a apresentacéo de contraditério ao gestor das contas Anténio Benedito
Fenelon e a MARGARIDA MARIA SINGER.

Em cumprimento, Antdnio Benedito Fenelon apresentou manifestagcdo as pegas 18-
57 e Margarida Maria Singer as pecas 409 a 458.

Ap6s o contraditério produzido, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da
Instrugcéo n. 637/2024 (peca 461), concluiu pela regularidade com ressalva das

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



s s

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX Ne°: 3430
contas, em virtude dos seguintes apontamentos:
i. O relatério do Controle Interno encaminhado néo apresenta os contedldos minimos
prescritos pelo Tribunal.

Em exame inicial, foi identifica a auséncia do parecer do Conselho Municipal de
Saulde assinado pela maioria dos membros.

A atual gestora apresentou nova manifestagdo do Controle Interno, no qual apresenta
o Parecer do Conselho Municipal de Saude, em que consta a assinatura da maioria
dos membros do colegiado. Desse modo, a unidade técnica entendeu que o item foi
sanado.

ii. O Relatério do Controle Interno relata a ocorréncia de irregularidade passivel de
desaprovacao da gestéo;

a) Em face do atraso na entrega do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria,
a unidade técnica entende que o subitem pode ser ressalvado em virtude da baixa
gravidade, ja que ocorreu apenas uma vez.

b) Quanto a necessidade de adequacgdo ao prejulgado n. 25, em face das novas
informagdes apresentadas, por entender que o municipio estaria tomando medidas
para regularizar o subitem, concluiu pela ressalva.

c) Em relagdo ao suposto desvio de recursos publicos, a CGM entende que a
interessada demonstrou que o municipio adotou todas medidas necessarias para
responsabilizacdo dos envolvidos, inclusive no tocante ao ressarcimento do valor
desviado, mediante o ajuizamento da Acéo Civil de Improbidade Administrativa n.
0001073-64.2020.8.16.0202.

d) Em relagdo ao item 4, que trata da Tomada de Contas Especial n. 01/2019,
instaurada pelo Decreto Municipal n. 3.308/19, referente ao Convénio n.
720311/2009, conclui que, da andlise dos documentos juntados (pegas n. 411 e 429-
439), foram adotadas as medidas necessarias para apurar os responsaveis pelas
irregularidades contratuais observadas no convénio, bem como foi devidamente
instaurado processo para andlise das irregularidades, que tramita sob o n. 009/23.
Diante disso, entende a unidade técnica que o item pode ser ressalvado.

5) Com relagdo ao item 5, que trata da redugédo do indice de despesas com pessoal,
esclarece a unidade técnica que em nova manifestacdo o municipio apresentou
diversas providéncias que foram adotadas para regularizar os apontamentos, de
modo que conclui pela regularidade com ressalva do item.

Sendo assim, concluiu a CGM pela ressalva de todo o item.

iii. ObrigacGes de despesas contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato
que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado n. 15.

Em relagdo as Transferéncias Voluntarias e aos Valores Restituiveis, consignou a
CMG que, da andlise das justificativas apresentadas e dos documentos juntados, o
déficit se reverteu em saldo positivo, uma vez que a maioria do saldo negativo se
tratava, na realidade, de empenhos néo processados.

Com relacéo a origem de Operagdes de Crédito, observou que com o cancelamento
de restos a pagar de empenhos e reajuste das fontes, identificou-se saldo positivo na
origem. Diante disso, concluiu pela regularidade do referido item.

Ao final, a CGM opinou pela regularidade com ressalva das contas das contas.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 325/24 (peca 462), da lavra
da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, corroborou o entendimento da
unidade técnica pela regularidade com ressalva das contas.

Vieram os autos conclusos para analise.

E o breve relatdrio.

2 FUNDAMENTACAO

Inicialmente, ressalto que as restricdes em virtude de o relatério de controle interno
ndo apresentar os contetdos minimos prescritos pelo tribunal e da assuncéo de
obrigagdes contraidas nos ultimos dois quadrimestres, com parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte, sem que exista disponibilidade de caixa, foram regularizadas.
Com relacéo a restrigdo em decorréncia de o relatério de controle interno apresentar
irregularidade passivel de desaprovagdo da gestdo, entendo que esta pode ser
ressalvada.

Quanto ao atraso na publicagcdo do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria
do 1° bimestre de 2020, acolho o parecer da unidade técnica pela regularidade, pois
considero que o incidente é de pouca gravidade e ocorreu apenas uma vez.

Em relacdo a adequacdo da estrutura municipal ao Prejulgado n. 25 desta Corte,
verifico que a responséavel logrou éxito em demonstrar que esta adotando todas as
medidas para a adequagdo do quadro de cargos e carreiras do municipio, razao pela
qual entendo pela regularidade do item.

No que tange ao suposto desvio de recursos, verifico que foram tomadas medidas
para responsabilizar os envolvidos nos fatos apurados, tais como: a protocolizagdo
de noticia crime junto ao Ministério Publico do Estado do Parand; o ajuizamento de
acao civil de improbidade administrativa e a instauragé@o de processo administrativo
disciplinar, que resultou na demisséo do servidor Claudio Goncalves de Oliveira.

Em relagdo ao ressarcimento do valor desviado, no montante de R$ 4.768.755,53,
observo que a agdo de improbidade estd em andamento, com diversas solicitacdes
de bloqueio e penhora de bens do réu para assegurar a restituicdo aos cofres
publicos. Diante desses esforgcos, em entendimento alinhado a unidade técnica, que
0 apontamento foi regularizado.

Por sua vez, quanto a Tomada de Contas Especial n. 01/2019, instaurada pelo
Decreto Municipal n. 3.308/19, cujo objeto € o Convénio n. 720311/2009, assinado
em 2009, apds a andlise dos esclarecimentos e documentos apresentados, identifico
que foram tomadas providéncias para responsabilizar os agentes pelas
irregularidades contratuais identificadas no convénio.

Neste sentido, ressalto, ainda, que foi instaurado o Processo Administrativo n.
009/23, para apuragdo da irregularidade, o qual encontra-se em curso e €
acompanhado pela controladoria interna. Assim, em consonancia com o opinativo
técnico, entendo pela regularidade do apontamento.

No tocante ao indice de despesa com pessoal, constato que foram indicadas as
acOes realizadas pela administragdo, com o intuito de reduzir o indice de despesas
com pessoal. Alids, verifico que as acdes surtiram efeito, jA& que, segundo as
informacgdes consignadas pela CGM na Instrugdo n. 637/2024 (peca 461), em 2020
o indice manteve-se estavel e no exercicio de 2021 apresentou consideravel redugéo.
Deste modo, acompanho a unidade técnica no sentido de que a situagdo pode ser
regularizada com ressalva.

Pelo exposto, concluo pela emisséo de parecer prévio pela regularidade com ressalva
da prestacdo de contas de responsabilidade do gestor ANTONIO BENEDITO
FENELON.

3VOTO
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Por todo o exposto, acompanhando a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o
Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de emitir Parecer Prévio pela
REGULARIDADE COM RESSALVA da Prestacdo de Contas do Municipio de Sao
José dos Pinhais, de responsabilidade de ANTONIO BENEDITO FENELON, relativa
ao exercicio de 2020, ressalvando-se o item: “Relatorio do Controle Interno apresenta
ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovagéo da gestéo”.

Transitado em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes para os devidos registros e ao Gabinete da Presidéncia para
disponibilizagdo a Camara Municipal para julgamento, autorizando-se o posterior
encerramento do processo e o arquivamento dos autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

|- Emitir Parecer Prévio pela REGULARIDADE COM RESSALVA da Prestagao de
Contas do Municipio de S&o José dos Pinhais, de responsabilidade de ANTONIO
BENEDITO FENELON, relativa ao exercicio de 2020, ressalvando-se o item:
“Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de
desaprovacgao da gestéo”; e

Il-  encaminhar, apds transitado em julgado, os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes para os devidos registros e ao Gabinete da Presidéncia
para disponibilizagdo a Camara Municipal para julgamento, autorizando-se o
posterior encerramento do processo e o arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Plenario Virtual, 16 de abril de 2025 — Sesséo Virtual n° 5.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Gestéo 2017-2020.
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TCEPR
SECRETARIA DA 22 CAMARA

Nos termos da Resolugéo n° 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizacéo de
sessdes virtuais dos érgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS seréo realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugdo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS://IWWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

22SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, 881° e 2° da Resolugdo n® 77/20, atualizada pela
Resolugéo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgéo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou &udio, cuja duragéo
méxima ser4d de 15 minutos, conforme orientagdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>. Por determinacdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagéo nas sessées
plenarias.

SEGUNDA CAMARA
SESSAO ORDINARIA VIRTUAL N° 6
DE 28 ATE 30 DE ABRIL DE 2025

CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

Processo: 583545/24 Vista desde 17/03/2025 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL PARA (o]
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA REGIAO DO VALE DO MEDIO IVAI DO
ESTADO DO PARANA - CIMEIV

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)


https://www.tce.pr.gov.br/
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-virtual/337541/area/54
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-virtual/337541/area/54

-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX N°: 3430
Interessado: ADEMIR LUIZ MACIEL, CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL
PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA REGIAO DO VALE DO MEDIO
IVAI DO ESTADO DO PARANA - CIMEIV

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Processo: 296070/12 Vista desde 17/03/2025 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE GUARATUBA (Procurador(es): JEAN COLBERT DIAS,
RICARDO BIANCO GODOY)

Interessado: CARLOS ALBERTO CARVALHO (Procurador(es): FERNANDA
PRZYWITOWSKI ALMEIDA DA SILVA), CENTRO INTEGRADO E APOIO
PROFISSIONAL, DINOCARME APARECIDO LIMA, EVANI CORDEIRO JUSTUS
(Procurador(es): ANDERSON FERREIRA), JEAN COLBERT DIAS (Procurador(es):
ANDERSON FERREIRA), JOSE ROBERTO DE LIMA, LUCIANA REGINA DOS
REIS, MATHEUS ZAMBON ABRAO, ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
SEGAO DO PARANA (Procurador(es): MARIANA LOBATO SILVA MATIDA
BACELLAR, BERNARDO NOGUEIRA NOBREGA PEREIRA, AMANDA BUSETTI
MORI SANTOS, VANESSA YANAZE WATANABE), PAULO ROBERTO DE SOUZA
JAMUR, RICARDO BIANCO GODOY (Procurador(es): ANDERSON FERREIRA),
SERGIO RICARDO DE LIMA

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Processo: 484437/19

Entidade: MUNICIPIO DE LONDRINA, PROVOPAR LD PROGRAMA DO
VOLUNTAR PARANAENSE LONDRINA

Interessado: FERNANDO HENRIQUE ORTIZ, MARCELO BELINATI MARTINS

ATO DE INATIVACAO

Processo: 2563/21 Vista desde 31/03/2025 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ROLANDIA - ROLANDIA
PREVIDENCIA

Interessado: ELUIZA MESSIANO, INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE
ROLANDIA - ROLANDIA PREVIDENCIA, LUIZ FRANCISCONI NETO, MARIA DE
LOURDES ROCHA

CERTIDAO LIBERATORIA

Processo: 205013/25
Entidade: MUNICIPIO DE MANDIRITUBA
Interessado: FELIPE CLAUDINO MACHADO, MUNICIPIO DE MANDIRITUBA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 107119/25

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE GUAIRA

Interessado: ADRIANO CEZAR RICHTER, CAMARA MUNICIPAL DE GUAIRA,
TEREZA CAMILO DOS SANTOS

Processo: 111779/25

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE CAMBARA

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE CAMBARA, MARCIO JOSE ALBERTINI,
ROGERIO FRUTUOSO

Processo: 129570/25

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE BELA VISTA DA CAROBA (Procurador(es):
MAURICIO RICARDO DIECKEL, MATEUS SCHEITT)

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE BELA VISTA DA CAROBA (Procurador(es):
MAURICIO RICARDO DIECKEL, MATEUS SCHEITT), JOSE VALDIR RODRIGUES

Processo: 131672/25

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE JAGUAPITA

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE JAGUAPITA, JUVALDI FERREIRA TOMAZ,
MARCELO DA SILVA QUENUPE

Processo: 139614/25

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE ITAGUAJE

Interessado: AYRES TADEU BERTAZZO, CAMARA MUNICIPAL DE ITAGUAJE,
GENIVALDO BELO DA SILVA

Processo: 140051/25

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE ASSAI

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE ASSAI, JORGE TORQUATO JUNIOR, LENI
DE OLIVEIRA

Processo: 141244/25

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE CONTENDA

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE CONTENDA, FABIO CAVALIM DA SILVA,
MARCOS SCHINDA DA SILVA

Processo: 141325/25

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE IVAIPORA

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE IVAIPORA, EDIVALDO APARECIDO
MONTANHERI, ILSON DONIZETE GAGLIANO

Processo: 144030/25

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE DOIS VIZINHOS

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE DOIS VIZINHOS, DEOLINO BENINI
JUNIOR, FRANCISCO PERETTO, IRIVAL DI DOMENICO, JUAREZ ALBERTON,
MARCIO DA SILVA

Processo: 146963/25
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE CAMBIRA
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Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE CAMBIRA, MARCIA APARECIDA VISCARDI
DA COSTA, RODRIGO RODRIGUES

Processo: 151029/25

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE GUARACI

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE GUARACI, EDSON APARECIDO DOS
SANTOS, RONALDO VLADIMIR MOREIRA

Processo: 153862/25

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO

Interessado: ALEXANDRE MARCEL KUSTER GUIMARAES, CAMARA MUNICIPAL
DE CAMPO LARGO, JOAO CARLOS FERREIRA

Processo: 154320/25
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE CORBELIA
Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE CORBELIA, EMANUEL ANDRIGO HUFF

Processo: 165410/25

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE IMBAU

Interessado: ALEX SANDRO DE OLIVEIRA, CAMARA MUNICIPAL DE IMBAU,
CASSEMIRO PINTO MARTINS JUNIOR

Processo: 167413/25

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE BOM SUCESSO DO SUL

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE BOM SUCESSO DO SUL, MARINO LUIS
MOLINETTI

PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

Processo: 159387/24 Vista desde 14/04/2025 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE LOBATO

Interessado: FABIO CHICAROLI, MUNICIPIO DE LOBATO

Processo: 166030/24 Vista desde 31/03/2025 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE GUAIRACA

Interessado: MARCELO ALVES DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE GUAIRACA

Processo: 171271/24 Adiado por pedido do(a) relator(a) desde 31/03/2025
Entidade: MUNICIPIO DE FLORESTOPOLIS
Interessado: MUNICIPIO DE FLORESTOPOLIS, ONICIO DE SOUZA

Processo: 176893/24 Adiado por pedido do(a) relator(a) desde 31/03/2025
Entidade: MUNICIPIO DE BOA ESPERANCA DO IGUAGU
Interessado: GIVANILDO TRUMI, MUNICIPIO DE BOA ESPERANGA DO IGUAGU

Processo: 187313/24 Vista desde 17/03/2025 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE GUARAQUEGCABA

Interessado: ALESSANDRO CARNEIRO SOARES, LILIAN RAMOS NARLOCH,
MUNICIPIO DE GUARAQUECABA

Processo: 189294/24 Vista desde 31/03/2025 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE QUEDAS DO IGUACU

Interessado: ELCIO JAIME DA LUZ, MUNICIPIO DE QUEDAS DO IGUAGU,
RAFAEL CIRYLLO CHIAPETTI ALVES DE MOURA

Processo: 189391/24 Vista desde 31/03/2025 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE CEU AZUL

Interessado: LAURINDO SPEROTTO, MUNICIPIO DE CEU AZUL

Processo: 196320/24 Vista desde 31/03/2025 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE CAMPO DO TENENTE

Interessado: MUNICIPIO DE CAMPO DO TENENTE, WEVERTON WILLIAN
VIZENTIN

Processo: 197416/24 Vista desde 17/03/2025 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE SANTA ISABEL DO IVAI (Procurador(es): JENNIFER
TOMAZELLI COLTRO)

Interessado: FREONIZIO VALENTE, JOAO CARLOS DA SILVA MENDES,
MUNICIPIO DE SANTA ISABEL DO IVAI (Procurador(es): JENNIFER TOMAZELLI
COLTRO)

Processo: 200549/24 Vista desde 31/03/2025 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE WENCESLAU BRAZ

Interessado: ATAHYDE FERREIRA DOS SANTOS JUNIOR, LUIZ CARLOS VIDAL,
MUNICIPIO DE WENCESLAU BRAZ

Processo: 200573/24 Vista desde 17/03/2025 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA

Interessado: LUIZ LAZARO SORVOS, MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA

Processo: 201723/24 Vista desde 17/03/2025 Conselheiro FABIO DE SOUZA

CAMARGO
Entidade: MUNICIPIO DE CONGONHINHAS
Interessado:  JOSE ~ OLEGARIO RIBEIRO LOPES, MUNICIPIO DE

CONGONHINHAS
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Processo: 203076/24 Vista desde 31/03/2025 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE COLORADO

Interessado: MARCOS JOSE CONSALTER DE MELLO, MUNICIPIO DE
COLORADO, ROSIMEIRE CHIQUIM

Processo: 205729/24 Vista desde 14/04/2025 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE CASCAVEL (Procurador(es): ILDO BELIM)

Interessado: LEONALDO PARANHOS DA SILVA, MUNICIPIO DE CASCAVEL
(Procurador(es): ILDO BELIM), RENATO DA SILVA

Processo: 206466/24 Vista desde 17/03/2025 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE PARANAGUA

Interessado: ADRIANO RAMOS, MARCELO ELIAS ROQUE (Procurador(es):
MIRIAM CIPRIANI GOMES, LUIZ FERNANDO ZORNIG FILHO, LUIZ GUSTAVO DE
ANDRADE, CLAUDIA JACOB ROCKEMBACH), MUNICIPIO DE PARANAGUA

Processo: 207934/24 Vista desde 17/03/2025 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE JACAREZINHO
Interessado: MARCELO JOSE BERNARDELI
JACAREZINHO

PALHARES, MUNICIPIO DE

Processo: 209783/24 Vista desde 14/04/2025 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE CORBELIA

Interessado: GIOVANI MIGUEL WOLF HNATUW, MUNICIPIO DE CORBELIA,
THIAGO DARROS STEFANELLO

Processo: 212075/24 Vista desde 17/03/2025 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE QUINTA DO SOL

Interessado: LEONARDO LAZZARETTI ROMERO, MUNICIPIO DE QUINTA DO SOL

Processo: 212636/24 Vista desde 14/04/2025 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE PARANACITY

Interessado: JOSE CLAUDIO BATISTA, MUNICIPIO DE PARANACITY,
WALDEMAR NAVES COCCO JUNIOR

Processo: 215465/24 Vista desde 17/03/2025 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE REALEZA

Interessado: MUNICIPIO DE REALEZA, PAULO CEZAR CASARIL

Processo: 215813/24 Vista desde 14/04/2025 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE ICARAIMA

Interessado: DEVAIR FABRIS, MARCOS ALEX DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE
ICARAIMA

Processo: 216755/24 Vista desde 14/04/2025 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE BOM SUCESSO

Interessado: JOSE ROBERTO DA SILVA, MUNICIPIO DE BOM SUCESSO,
ROSANA FERREIRA LOPES
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CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE SANTA FE

Interessado: EDSON PALOTTA NETTO, FERNANDO BRAMBILLA, MUNICIPIO DE
SANTA FE

Processo: 200964/24 Vista desde 14/04/2025 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS GRACAS

Interessado: CLODOALDO APARECIDO RIGIERI, MUNICIPIO DE NOSSA
SENHORA DAS GRACAS

Processo: 203335/24 Vista desde 17/03/2025 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE CAFELANDIA

Interessado: CULESTINO KIARA, JUNIOR MOTTER, MUNICIPIO DE CAFELANDIA

Processo: 210684/24 Vista desde 17/03/2025 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE MARIA HELENA

Interessado: MARLON RANCER MARQUES, MUNICIPIO DE MARIA HELENA

Processo: 211001/24 Vista desde 14/04/2025 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE

Interessado: ELIEL DOS SANTOS CORREA, MUNICIPIO DE DIAMANTE DO
NORTE

Processo: 221775/24 Vista desde 14/04/2025 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE IBAITI

Interessado: ANTONELY DE CASSIO ALVES DE CARVALHO, MUNICIPIO DE
IBAITI, ROBERTO REGAZZO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Processo: 665942/18 Vista desde 14/04/2025 Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES

Entidade: FUNDAQAO EDUCACIONAL MENINOS E MENINAS DE RUA PROFETA
ELIAS DE CURITIBA, MUNICIPIO DE PINHAIS

Interessado: ADILSON PEREIRA DE SOUZA (Procurador(es): FELIPE JOSE
OLIVARI DO CARMO), BRUNO RICARDO DE SOUZA COELHO (Procurador(es):
LEO HENRIQUE DE SOUZA COELHO), EDSON LUIZ GELINSKI DE FARIA, LUIZ
GOULARTE ALVES, MARLY PAULINO FAGUNDES, PROMOTORIA DE JUSTICA
DAS FUNDACOES E DO TERCEIRO SETOR, RODOLFO MONTEIRO DE SOUSA

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Processo: 315397/24 Adiado para andlise de voto divergente desde 14/04/2025
Entidade: MUNICIPIO DE ADRIANOPOLIS
Interessado: MUNICIPIO DE ADRIANOPOLIS, VANDIR DE OLIVEIRA ROSA

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Processo: 132934/24 Vista desde 17/03/2025 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO
Entidade: MUNICIPIO DE ADRIANOPOLIS
Interessado: MUNICIPIO DE ADRIANOPOLIS, VANDIR DE OLIVEIRA ROSA

Processo: 191337/24 Vista desde 14/04/2025 Conselheiro FABIO DE SOUZA

TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

Processo: 856482/19 Vista desde 31/03/2025 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO DO
TERRITORIO REGIONAL DA BACIA DO PARANAPANEMA, MUNICIPIO DE
JACAREZINHO, MUNICIPIO DE JOAQUIM TAVORA

Interessado: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO DO
TERRITORIO REGIONAL DA BACIA, EDUI GONCALVES, HIROSHI KUBO, JOAO
CARLOS BONATO, JOSE DA SILVA COELHO NETO, MARCELO JOSE
BERNARDELI PALHARES, MUNICIPIO DE RIBEIRAO CLARO, MUNICIPIO DE
SANTO ANTONIO DA PLATINA, REGINALDO VILELA, SERGIO EDUARDO
EMYGDIO DE FARIA (Procurador(es): GABRIEL FERREIRA DE CRISTO)

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Processo: 359135/16 Vista desde 14/04/2025 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE LONDRINA

Interessado: ALEXANDRE LOPES KIREEFF (Procurador(es): PAULO ARCOVERDE
NASCIMENTO), ASSOCIAQAO DO PROJETO PAO DA VIDA, AURELIO CAETANO
DA SILVA, GERSON MORAES DE ARAUJO, HELCIO DOS SANTOS, HOMERO
BARBOSA NETO (Procurador(es): EDSON ALVES DA CRUZ), IZABEL MARIA DE
JESUS PEREIRA, JOAO CARLOS BARBOSA PEREZ, JOSE JOAQUIM MARTINS
RIBEIRO (Procurador(es): PAULO AFONSO MAGALHAES NOLASCO), JOSE
TIAGO CAMARGO DO AMARAL, MARCELO BELINATI MARTINS, MARCELO
CORNELIO, MUNICIPIO DE LONDRINA, SILVIA HELENA BONONI

ATO DE INATIVACAO

Processo: 685130/20 Adiado para andlise de voto divergente desde 14/04/2025
Entidade: PARANAPREVIDENCIA (Procurador(es): ADRIANO DE MOURA
ALBUQUERQUE, ALESSANDRA CAROLINE DE ABREU, ALIDA HELENA
PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, EUGENIO CARLOS BAPTISTA
JUNIOR, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, JOSUE PALESTINO, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LEONARDO
OLIVEIRA GRAICHEN, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANE VIEIRA
DOS SANTOS, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO, MARIA ALICE
TORNESI SOSINSKI, MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, NATALIA FREITAS
PACHECO, OZILDA DA SILVA, PATRICIA DE OLIVEIRA FERRONATO LUCCA,
PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RAQUEL COSTA
PINTO WIECZORKOWSKI, ROSEMERI PAIS DA SILVA FERNANDES, SANDRA
MARA LEMES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, SUZANA BENFICA DA SILVA, YARA
MARIA MIRANDA, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, GISELLE PASCUAL PONCE
BEVERVANSO, SUZANE MARIE ZAWADZKI, RENATA GUERREIRO BASTOS DE
OLIVEIRA, FABIANO JORGE STAINZACK, ISABELLE GIONEDIS GULIN, IURI
FERRARI COCICOV, DAIANE MARIA BISSANI, HELOYSE CONTADOR ROCHA
MAZIERO JAKIEMIV, JACSON LUIZ PINTO, ANDREA CRISTINE ARCEGO
BASTOS, MICHELE CORREA, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, WELLINGTON
NEVES SALMAZO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES, PATRICIA CAFFARATE
PINTO, DOUGLAS MURILO DOS REIS)
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Interessado: ADEMAR LUIZ TRAIANO, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO PARANA, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARILENE BOCHNIA
SCHAFFER (Procurador(es): OSCAR SILVERIO DE SOUZA, CASSIANO LUIZ
IURK, LUCAS MATHEUS DE PAULA IURK), PARANAPREVIDENCIA
(Procurador(es): ADRIANO DE MOURA ALBUQUERQUE, ALESSANDRA
CAROLINE DE ABREU, ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO,
JOSUE PALESTINO, LEONARDO OLIVEIRA GRAICHEN, LUCIANA DE OLIVEIRA
FELIX BORGES, LUCIANE VIEIRA DOS SANTOS, LUCIANO LORUSSO MIRANDA,
MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA,
NATALIA FREITAS PACHECO, OZILDA DA SILVA, PATRICIA DE OLIVEIRA
FERRONATO LUCCA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PRISCILA CRISTIANE
JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RAQUEL COSTA PINTO WIECZORKOWSKI, SANDRA MARA LEMES,
SHEILA FOGACA DE SOUZA, SUZANA BENFICA DA SILVA, YARA MARIA
MIRANDA, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, FABIANO JORGE STAINZACK, IURI
FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, ANDREA CRISTINE ARCEGO
BASTOS, MICHELE CORREA, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, WELLINGTON
NEVES SALMAZO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES, PATRICIA CAFFARATE
PINTO, DOUGLAS MURILO DOS REIS)

ADMISSAO DE PESSOAL

Processo: 377208/23 Adiado aguardando proposta de voto do(a) relator(a) desde
14/04/2025

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA

Interessado: ERICK VISINONI, FELIPE FAIX BARBY, GUSTAVO TRENTINI
CAMPARA, HUDSON LEONCIO TEIXEIRA, IGOR HENRIQUE DOS SANTOS
PAULINO, JULIO CESAR BOMPEIXE SANTOS, LUCAS JOSE TIEPERMANN,
LUCAS TEIXEIRA PEREIRA, RAFAEL KINKOSKI, SECRETARIA DE ESTADO DA
SEGURANGA PUBLICA, VICTOR DE SOUZA UHMANN, VICTORIA BRANDALIZE
SOUZA

25 DE ABRIL DE 2025

CONSELHEIRO SUBSTITUTO CLAUDIO AUGUSTO KANIA

REVISAO DE PROVENTOS

Processo: 757284/24

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

Interessado: AUREA CECILIA DA FONSECA, FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV,
FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO, MARIZETE SCHULZ, REGINALDO
ADRIANO DA SILVA

Processo: 834912/24 Vista desde 14/04/2025 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

Interessado: AUREA CECILIA DA FONSECA, FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV,
FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO, MARIO JORGE BREVESTEKY,
REGINALDO ADRIANO DA SILVA

ADMISSAO DE PESSOAL

Processo: 634983/22

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE TIJUCAS DO SUL

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE TIJUCAS DO SUL, DAIANY
DOBROCHINSKI, JULIANO DOS SANTOS, RICARDO CHICOVIS DE OLIVEIRA

Processo: 70565/23

Entidade: MUNICIPIO DE SERTANOPOLIS

Interessado: ALEXANDRE GONCALVES, ALINE MOREIRA DA SILVA LINO,
AMANDA GABRIELA CELESTINO BARBOSA, ANA CLAUDIA AMARO
BERNARDINO DOS SANTOS, ANA RUTH SECCO MATESCO, DAISY MARA REIS
COSTA, DEISEANE FERNANDA BATISTA FELICIO, EDILSON JORGE BRASIL,
EVERTON ALVES DOS SANTOS, GEOVANA PELAQUIM MARQUES, ISIS
MARIANA RAMOS PORPETA, JEANE CRISTINA POCAS BARBOSA, JESSICA
AKEMI GARCIA HACHIYA, Juliany Santos Hoffmann, KETERLY RUANNA LEITE,
LARYANE CAMARGO REIS, LAUANE LOPES CHINELLI, MARIA PRISCILA SOUZA
MARTINS, MARIANE LOPES DE ARAUJO, MUNICIPIO DE SERTANOPOLIS,
PAULA REGINA DA SILVA, VALERIA CRISTINA DE SOUZA

Processo: 527420/23

Entidade: MUNICIPIO DE SERTANOPOLIS

Interessado: Aline Mara Afonso de Oliveira, ANA RUTH SECCO MATESCO,
APARECIDA DE CASSIA PEREIRA REINALDO, BRUNA APARECIDA DE
OLIVEIRA GOMES, DAYENE CAROLINA BRANDAO, GABRIELLA CAROLINA
CAFFE ARAUJO, JAQUELINE GABRIELA FERREIRA, Jéssica Fernanda Felipe
Verteiro, JULIANA RODRIGUES GRANAYR, MARIZA LUCIA SEVIDANIS,
MUNICIPIO DE SERTANOPOLIS, NEUSA BARBOSA, RAQUEL MARIA RIBEIRO
CAMPOS, ROGERIO DA CUNHA GONCALVES, SHEMILY BRUNA VIEIRA,
VALERIA KUASNE

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 168157/24 Vista desde 17/03/2025 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE MARILENA

Interessado: CELIA MARIA DOS SANTOS MOREIRA, ELIZABETE VANZELLI
MANTUANI, FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE MARILENA
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Processo: 305553/24 Vista desde 31/03/2025 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: FUNDAGCAO DE ATENCAO A SAUDE DE MORRETES (Procurador(es):
NATHALIA OZORIO BET)

Interessado: AARONSON RAMATHAN FREITAS, FUNDAGCAO DE ATENGAO A
SAUDE DE MORRETES (Procurador(es): NATHALIA OZORIO BET), LOANA
CONFORTO, THOMAZ JOAO BORTOLIN

REVISAO DE PENSAO

Processo: 685506/23

Entidade: PARANAPREVIDENCIA (Procurador(es): ADRIANO DE MOURA
ALBUQUERQUE, ALESSANDRA CAROLINE DE ABREU, ALIDA HELENA
PEREIRA PINTO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO
ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, CLAUDINEI
MARTINS GONZAGA, EUGENIO CARLOS BAPTISTA JUNIOR, ISAC TEIXEIRA DE
LIMA, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSUE
PALESTINO, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LEONARDO OLIVEIRA GRAICHEN,
LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANE VIEIRA DOS SANTOS,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MARLY
APARECIDA ORNELA PEREIRA, NATALIA FREITAS PACHECO, OZILDA DA
SILVA, PATRICIA DE OLIVEIRA FERRONATO LUCCA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU,
RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RAQUEL COSTA PINTO
WIECZORKOWSKI, ROSEMERI PAIS DA SILVA FERNANDES, SANDRA MARA
LEMES, SHEILA FOGAGCA DE SOUZA, SUZANA BENFICA DA SILVA, YARA MARIA
MIRANDA, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE
OLIVEIRA, FABIANO JORGE STAINZACK, ISABELLE GIONEDIS GULIN, IURI
FERRARI COCICOV, DAIANE MARIA BISSANI, HELOYSE CONTADOR ROCHA
MAZIERO JAKIEMIV, JACSON LUIZ PINTO, ANDREA CRISTINE ARCEGO
BASTOS, MICHELE CORREA, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, WELLINGTON
NEVES SALMAZO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES, PATRICIA CAFFARATE
PINTO, DOUGLAS MURILO DOS REIS)

Interessado: ADAMASTOR LOPES DE ARAUJO, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, LUIZ ROGERIO SOUZA DE ARAUJO, NILVIA SILVA URBANETZ DE
ARAUJO, PARANAPREVIDENCIA (Procurador(es): ADRIANO DE MOURA
ALBUQUERQUE, ALESSANDRA CAROLINE DE ABREU, ALIDA HELENA
PEREIRA PINTO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO
ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, CLAUDINEI
MARTINS GONZAGA, EUGENIO CARLOS BAPTISTA JUNIOR, ISAC TEIXEIRA DE
LIMA, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSUE
PALESTINO, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LEONARDO OLIVEIRA GRAICHEN,
LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANE VIEIRA DOS SANTOS,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MARLY
APARECIDA ORNELA PEREIRA, NATALIA FREITAS PACHECO, OZILDA DA
SILVA, PATRICIA DE OLIVEIRA FERRONATO LUCCA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU,
RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RAQUEL COSTA PINTO
WIECZORKOWSKI, ROSEMERI PAIS DA SILVA FERNANDES, SANDRA MARA
LEMES, SHEILA FOGAGA DE SOUZA, SUZANA BENFICA DA SILVA, YARA MARIA
MIRANDA, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE
OLIVEIRA, FABIANO JORGE STAINZACK, ISABELLE GIONEDIS GULIN, IURI
FERRARI COCICOV, DAIANE MARIA BISSANI, HELOYSE CONTADOR ROCHA
MAZIERO JAKIEMIV, JACSON LUIZ PINTO, ANDREA CRISTINE ARCEGO
BASTOS, MICHELE CORREA, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, WELLINGTON
NEVES SALMAZO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES, PATRICIA CAFFARATE
PINTO, DOUGLAS MURILO DOS REIS)

2°SECAM - Atas

Sem publicagdes

22SECAM - Acorddos

Sem publicagdes

TCEPR
ATOS DE RELATORIA
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX N°: 3430

Conselheiro FERNANDO AU O MELLO GUIMARAES

PROCESSO N° - 237756/25

ASSUNTO - DENUNCIA

ENTIDADE - ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO - ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

PROCURADOR -

DESPACHO - 505/25 - GCFAMG

1. Relatério

Cuida-se de comunicacéo remetida por particular identificado como Edmilso Abreu,
que se apresenta como Presidente da Camara de Cidadania de Quatro Barras,
afirmando que foi impedido de exercer atribuigbes fiscalizatérias junto a Camara
Municipal de Quatro Barras. Alega, para tanto, que teria sido objeto de ag&o arbitraria
supostamente perpetrada pelo gestor daquela Casa Legislativa, o qual teria
mobilizado a Guarda Municipal com o intuito de conduzi-lo & Delegacia de Policia,
sem que lhe fosse informado o suposto crime praticado.

Acrescenta o Noticiante que, conforme vozes da comunidade local, alguns agentes
da Guarda Municipal ndo possuem qualificagdo escolar compativel, tampouco
apresentariam aptiddo fisica ou mental para o desempenho de suas funcdes. Relata,
ainda, sem maior desenvolvimento, que empresa denominada "INTERATIVA"
realizaria jantares com o propoésito de angariar alunos do Municipio.

A pega inicial foi instruida com alguns documentos de natureza variada, nédo se
observando, ademais, qualquer pedido formulado de maneira clara.

2. Anélise

A Lei Organica deste Tribunal estabelece, de modo expresso, que a formulagédo de
denuncia deve ser acompanhada da devida identificagdo do Denunciante, mediante
a apresentacdo de elementos que permitam sua clara individualizagdo e
localizagaol[1].

No caso sub examine, ndo obstante conste o nome do suposto Denunciante (Sr.
Edmilso Abreu), ndo ha qualquer indicagdo de dados de qualificacdo pessoal
minimos, tampouco endereco ou outros elementos que possibilitem eventual
diligéncia para fins de instru¢cdo processual. Tal lacuna inviabiliza, de forma
incontornavel, o regular prosseguimento do feito, ndo apenas por contrariar
disposicdo normativa expressa, mas por comprometer os principios do contraditério
e da ampla defesa, na medida em que impede a adequada verificacdo da legitimidade
da parte que se arroga o direito de acionar esta Corte.

Ademais, constata-se que os fatos alegados ndo guardam, em seu conteddo
essencial, relagdo com a competéncia fiscalizatéria do Tribunal de Contas. Com
efeito, a atuagdo de membros da Guarda Municipal, bem como eventuais excessos
policiais ou abusos de autoridade no trato com cidadéos, constituem matéria afeta as
esferas de controle interno da municipalidade, a Corregedoria competente e, em
Ultimo caso, ao Poder Judiciario, ndo se inserindo, portanto, no escopo das
atribui¢cdes constitucionais e legais conferidas a esta Corte de Contas.

Da mesma forma, a alegagdo genérica de que uma empresa privada promove
eventos sociais visando a captacdo de estudantes, sem a indicagdo de vinculo
contratual com o Poder Publico ou de qualquer indicio de desvio de finalidade na
aplicacdo de recursos publicos, escapa ao campo de atuacdo desta Corte,
carecendo, pois, de interesse publico primario relevante e de conexdo com a fungéo
tipica de controle externo da Administracédo Publica.

Verifica-se, ainda, que a manifestagdo ndo se encontra acompanhada de pedido
especifico, carecendo de clareza quanto a providéncia que se espera desta Corte. A
pega traz narrativas dispersas, algumas de carater meramente opinativo, outras
amparadas em rumores nao confirmados, e outras tantas absolutamente desprovidas
de contexto, como a mengao a jantares promovidos por entidade particular, sem que
se estabeleca qualquer nexo légico ou juridico com eventual leséo ao eréario ou ofensa
a principios administrativos.

Na&o bastasse isso, 0s documentos acostados ndo suprem, sequer minimamente, 0s
requisitos minimos de verossimilhanca das alegacdes apresentadas, revelando-se
insuficientes a instauracéo de qualquer procedimento de apuracao formal.

Este Tribunal, como 6rgéo técnico de fiscalizagdo, encontra-se submetido a altissima
demanda por parte da sociedade, cujas legitimas expectativas de controle e corregéo
de desvios administrativos exigem rigor metodolégico e respeito aos critérios legais
de admissibilidade. Admitir dentncias carentes dos requisitos legais, sem delimitagdo
de objeto e despidas de elementos minimos de convicgdo, significaria desviar a
atuacdo desta Corte de sua fungdo constitucional precipua, comprometendo a
eficiéncia do controle externo e sobrecarregando desnecessariamente o aparato
técnico-juridico da instituigéo.

3. Determinagdes

Em face de todo o exposto:

- N&o recebo a Denlncia e determino o encerramento do processo, com
arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo;

- Preliminarmente, porém, remeta-se ao Ministério Publico de Contas para
conhecimento e apontamentos que julgar pertinentes.

GCFAMG em 16 de abril de 2025.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. LC/PR 113/05: Art. 34. A denlncia seré dirigida ao Presidente do Tribunal, néo sendo conhecida
dentincia andnima ou insubsistente.

Paragrafo Gnico. O denunciante deverd fornecer identificacdo e dados de onde poderd ser
encontrado.

Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 119550/16

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE SANTA TEREZINHA DE ITAIPU
INTERESSADO: DELSO VITORASSI, ELAINE CRISTINA BAPTISTA, FERNANDO
DAL PONT JUNIOR, GILBERTO DO ROSARIO CARBONI BEGOTTO, LIDIA
MARCON, MUNICIPIO DE SANTA TEREZINHA DE ITAIPU, NELCI SOUZA DA
SILVA, TANIA SIMON TESSARO, VALDECIR GONCALVES, VALDIR SAUTHIER,
VALTER LARSSEN (FALECIDO(A) EM 2023), VALTER LARSSEN JUNIOR
PROCURADOR/ADVOGADO: EVERALDO LARSSEN, GILBERTO DO ROSARIO
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CARBONI BEGOTTO, LARSSEN, HAYASHIDA E TEIXEIRA ADVOGADOS
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 534/25

Diante da peti¢do juntada & pega 294 e da Informagé&o n° 2030/25-CMEX[1], concedo
ao Municipio de Santa Terezinha de Itaipu o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da
publicacéo deste despacho, para comprovagédo das providéncias tomadas nesse
interregno com vistas a cobranga dos débitos inscritos em divida ativa em
conformidade com a documentagdo acostada as pegas 295-300.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para proceder a intimagao do
municipio, por seu representante legal, na forma regimental.

Ap6s, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes — CMEX para registro do
novo prazo concedido.

Publique-se.

Curitiba, 22 de abril de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Peca 307.

PROCESSO N.°: 506516/24

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND

INTERESSADO: ASSOCIAQAO HOSPITALAR BENEFICENTE MOACIR
MICHELETTO DE ASSIS CHATEAUBRIAND-PR, JOAO APARECIDO
PEGORARO, MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND, NATAL ZUFFO RUEDA,
RENATO LAERT STAFUSA SALA, VALTER APARECIDO SOUZA CORREIA
PROCURADOR/ADVOGADO: EDUARDO HENRIQUE FERRAZ MARTINS,
LUANA MARICY PINHEIRO RUGGERI, ROBERLEI ALDO QUEIROZ

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

DESPACHO: 539/25

Presentes o0s requisitos de admissibilidade (tempestividade, adequagéo
procedimental, legitimidade e interesse), com fundamento no art. 477[1] do
Regimento, recebo o Recurso de Revisdo interposto por ASSOCIACAO
HOSPITALAR BENEFICENTE MOACIR MICHELETTO DE ASSIS
CHATEAUBRIAND-PR, NATAL ZUFFO RUEDA e RENATO LAERT STAFUSA SALA
(peca 124).

A Diretoria de Protocolo, para nova autuacéo e sorteio de Relator, conforme o § 2°[2]
do referido dispositivo regimental.

Publigue-se.

Curitiba, 22 de abril de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 477. A petigéo recursal, contendo as razdes e acompanhada dos documentos nela referidos,
que ainda ndo integrem os autos, sera dirigida ao Relator da deciséo recorrida, que devera efetuar
0 juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequacédo procedimental, legitimidade e
interesse.

2. § 2° Admitido o recurso pelo Relator da deciséo recorrida, proceder-se- & a nova autuagao,
passando o processo a ser identificado com o nome do recurso com o qual foi recebido, e a nova
distribuicéo por sorteio de Relator, excetuados os recursos previstos nos incisos Ill, IV e V, do art.
473, que terdo o mesmo Relator.

PROCESSO N.°: 266817/24

ENTIDADE: Art. 33 da lei complementar n® 113/05

INTERESSADO: Art. 33 da lei complementar n° 113/05
PROCURADOR/ADVOGADOQO: FELIPE SANTOS CAZALE, LEILA CRISTIANE
PEDRASOLLI URBANEJA SANCHEZ

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 540/25

Vistos e examinados, determino o encaminhamento do presente processo para nova
manifestacdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM e do Ministério Publico
de Contas — MPC.

Publique-se.

Curitiba, 22 de abril de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 159559/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO: IDS DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE E ASSESSORIA
LTDA, MARCELO ELIAS ROQUE, RONALD SILVA GONCALVES
PROCURADOR/ADVOGADO: BERNARDO GURECK BORBA, FERNANDA
CONTO GUIMARAES PEREIRA, ICARO JOSE WOLSKI PIRES, LARISSA
ANACLETO DO NASCIMENTO, LUIZ FERNANDO ZORNIG FILHO, LUIZ

GUSTAVO DE ANDRADE, MANUELA ROUSSENQ SGUARIZI, MARCELA
SENISE DE OLIVEIRA MARTINS, MIRIAM CIPRIANI GOMES

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI DE LICITAQC)ES

DESPACHO: 542/25

Presentes os requisitos de admissibilidade (tempestividade, adequagio

procedimental, legitimidade e interesse), com fundamento no art. 477, caput, do
Regimento Interno[1], recebo o Recurso de Agravo interposto pelo Senhor Marcelo
Elias Roque as pegas 78-79.

Em observancia ao disposto no art. 489, § 2°, do RI[2], deixo de promover o juizo de
retratacdo, por ndo vislumbrar elementos faticos e juridicos que autorizem a
reconsideragao da decisdo impugnada.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para autuagdo do recurso de
agravo e distribuicao a este relator, nos termos regimentais[3].

Publigue-se.

Curitiba, 22 de abril de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. “Art. 477. A petigao recursal, contendo as razdes e acompanhada dos documentos nela referidos,
que ainda ndo integrem os autos, seré dirigida ao Relator da deciséo recorrida, que devera efetuar
o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequacéo procedimental, legitimidade e
interesse.”

2. “Art. 489. Cabe Recurso de Agravo, no prazo de 10 (dez) dias, com efeito apenas devolutivo,
contra decisdo monocratica do Conselheiro, do Auditor ou do Presidente do Tribunal, excetuadas
as hipdteses de cabimento de Recurso Administrativo e Embargos de Liquidacao.
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()
§ 2° Por ocasido do exame de admissibilidade, o Relator podera exercer o juizo de retrataggo.”
3. “Art. 473. Sdo admissiveis os seguintes recursos:

III Recurso de Agravo;
(..)
Art. 477.

§ 2° Admitido o recurso pelo Relator da deciséo recorrida, proceder-se-4 a nova autuacéo,
passando o processo a ser identificado com o nome do recurso com o qual foi recebido, e a nova
distribuicéo por sorteio de Relator, excetuados os recursos previstos nos incisos Ill, IV e V do art.
473, que terdo o mesmo Relator.”

PROCESSO N°: 44534/24

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO: JOSE TIAGO CAMARGO DO AMARAL, MARCELO BELINATI
MARTINS

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 543/25

Retornam os autos com a Instrugdo n°® 964/25-CGM (peca 35), em que
Coordenadoria de Gestédo Municipal manifesta-se conclusivamente pela regularidade
da execucdo or¢gamentéria e financeira dos recursos do Municipio de Londrina, no
exercicio de 2023.

Desse modo, encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas para manifestagéo, nos
termos do artigo 27[1] da Instru¢géo Normativa n°® 172/2022.

Publique-se.

Curitiba, 22 de abril de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 27. Encerrada a fase de instrucéo processual, os autos serdo encaminhados pelo Relator ao
Ministério Publico de Contas para manifestagéo.

PROCESSO N.°: 177402/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAPOPEMA

INTERESSADO: GIMERSON DE JESUS SUBTIL, MUNICIPIO DE SAPOPEMA,
PAULO MAXIMIANO DE SOUZA JUNIOR

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 544/25

Nos termos da Informagé&o 2027/25-CMEX (pega 85), intime-se a Camara Municipal
de Sapopema para informar o quérum da votacao referente ao julgamento das contas
do Prefeito Municipal, referente ao exercicio financeiro de 2019, em conformidade
com o art. 31, § 2°, da Constituicdo Federal[1], indicando o nimero de vereadores, a
guantidade de votos a favor e contrarios ao parecer prévio, bem como de auséncias
e abstencoes.

Publigue-se.

Curitiba, 22 de abril de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da
lei. § 1° O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio dos Tribunais de
Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios,
onde houver. § 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito
deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da
Camara Municipal.

PROCESSO N.°: 237780/25

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO LITORAL DO
PARANA - CISLIPA

INTERESSADO: EDUARDO ANTONIO DALMORA, MUNICIPIO DE MATINHOS
PROCURADOR/ADVOGADO: MICHEL LAUREANTI

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 546/25

Pelo Despacho 371/25 — GCDA (peca 45), o i. Relator, Conselheiro José Durval
Mattos do Amaral, prop8e o apensamento deste expediente aos autos n.° 203444/25,
de minha relatoria, com base nos arts. 346-B[1] e 364, 8§ 1° e 2°,[2] do Regimento
Interno.

Tomando-se em conta a identidade do objeto de ambos os feitos — inconsisténcias
derivadas de Assembleia Geral Extraordinaria realizada pelo Consorcio
Intermunicipal de Salide do Litoral do Parana (CISLIPA) — e a antecedéncia da
distribuicéo do processo 203444/25 em relag&o ao presente, consinto com a sugestédo
de apensamento.

Retornem os autos ao Gabinete do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral.
Publigue-se.

Curitiba, 22 de abril de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art.346-B. A competéncia para relatar processo poder4 modificar-se pela conexdo ou pela
continéncia. (Incluido pela Resolugéo n° 85/2021)

§ 1° Reputam-se conexos dois ou mais processos quando |lhes for comum o objeto.

§ 2° D&-se a continéncia entre dois ou mais processos quando o objeto de um, por ser mais amplo,
abrange o dos demais, independentemente de identidade quanto as partes.

§ 3° Os processos conexos ou continentes serdo redistribuidos por dependéncia ao relator
prevento, na forma do art. 346, § 1°, exceto se houver decis&o de mérito ou terminativa no processo
que ensejaria a prevencao.

§ 4° Serao reunidos para julgamento conjunto 0s processos que possam gerar risco de prolagdo de
decisGes conflitantes ou contraditérias caso decididos separadamente, mesmo sem conexao ou
continéncia entre eles.

2. Art. 364. O apensamento € a vinculagdo de um processo a outro, determinado pelo Relator, para
fins de andlise e decisdo Unica, de modo uniforme para os processos apensados. (Redagdo dada
pela Resolugao n° 24/2010)

§ 1° Nas hipoteses de distribui¢do por dependéncia, desde que néo haja incompatibilidade de ritos
nem prejuizo a tramitacéo e celeridade processual, o Relator podera determinar o apensamento
dos autos, unificando a tramitag&o dos processos e julgando-os em acérddo unico.

§ 2° Sendo diversos os Relatores, serd prevento aquele a quem o primeiro dos processos foi
distribuido.
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PROCESSO N°: 328684/21

ENTIDADE: INSTITUTO CONFIANCCE

INTERESSADO: ANTONIO WANDSCHEER, CLAUDIA APARECIDA GALI,
INSTITUTO CONFIANCCE, MARCO ANTONIO MARCONDES SILVA, MUNICIPIO
DE FAZENDA RIO GRANDE

PROCURADOR/ADVOGADO: ALISSON ANTHONY WANDSCHEER, ANDRE
MACIEL WANDSCHEER, FABRYCIA PATTA KESSLER, GILBERTO RODRIGUES
BAENA, GUILHERME DE SALLES GONCALVES, MARCELO SZADKOSKI,
MARIA FERNANDA MIKAELA GABRIELA BARBARA MALUTA, MAURICIO
VITOR LEONE DE SOUZA, NATALIA ANGELICA MISTRELLI

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

DESPACHO: 549/25

Conforme Despacho n° 142/25-CMEX (peca 198), expiraram 0s prazos para O
Municipio de Fazenda Rio Grande inscrever em divida ativa a Certiddo de Débito n°
272/24-CMEX (peca 185), e para comprovar nos presentes autos a inscri¢ao.

Por forca do Despacho n° 285/25-GCILB (pega 199), o gestor municipal foi intimado
para demonstrar o cumprimento da inscrigdo em divida ativa.

Em resposta, o gestor apresentou a manifestacéo de pegas 203/205, afirmando, em
sintese, ter encaminhado a comprovagao de tal inscri¢do, e que o Municipio estd em
fase final para formalizagéo e inicio dos protestos referentes aos créditos tributarios
e nao tributarios. Requereu, assim, a baixa da pendéncia pelo prazo de 60 dias, “para
futura anexacdo do comprovante de protesto e demais providéncias para
recuperagéo dos créditos pelo Municipio”.

Na Informagé&o n° 2296/25-CMEX (peca 206), a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes relatou que, em consulta aos documentos encaminhados, a certiddo de
inscricdo em divida ativa ndo foi localizada, o que impossibilitou seu registro nos
sistemas de controle daquela unidade técnica.

Pois bem. Considerando que, de fato, ndo foram anexados os documentos que o
gestor afirma ter enviado junto com sua Ultima manifestagdo, determino o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo a fim de que promova a
intimacdo do Municipio de Fazenda Rio Grande e de seu representante legal para
que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente a cOpia da certiddo de inscricdo em
divida ativa, da notificagdo e do comprovante de recebimento pelo devedor.
Apresentada resposta, retornem os autos & Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes.

Publique-se.

Curitiba, 22 de abril de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 397020/00

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CARAMBEI
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE CARAMBEI,
CARAMBEI

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 554/25

Em conformidade com as manifestacdes da Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes (Informacdo 1955/25, peca 91) e do Ministério Publico de Contas (Parecer
331/25-2PC, peca 95), autorizo a baixa da responsabilidade em relagdo ao Espdlio
de Alci Pedroso de Oliveira e ao Sr. Nelson Crist, referente ao item “ll” da Resolugédo
n® 3687/2005-TP (peca 9 do processo n° 17895/02), em razdo da sentenca de
extingdo da execucao fiscal, prolatada nos autos n°® 0002917-95.2008.8.16.0064.
Encaminhe-se a Coordenadoria de Execugdes para as devidas providéncias e, ndo
havendo outras medidas executérias a serem adotadas, desde logo declaro
encerrado este processo, determinando o arquivamento dos autos junto a Diretoria
de Protocolo, nos termos do Art. 398, § 1° e do Art. 168, VII, ambos do Regimento
Interno.

Publique-se.

Curitiba, 23 de abril de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°:-167960/25

ASSUNTO:-REPRESENTACAOQ DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE NOVA LARANJEIRAS

INTERESSADO:-J P BELEZE, MUNICIPIO DE NOVA LARANJEIRAS
PROCURADOR:-MARIO HENRIQUE MALAQUIAS DA SILVA
DESPACHO:-295/25

|. Trata-se de representagdo da Lei de Licitagdes formulada por J.P. BELEZE - EPP
em face do Municipio de Nova Laranjeiras, noticiando suposta ilegalidade no Edital
de Pregao Eletronico n° 08/2025, que tem por objeto a “Formagao de Registro de
preco para contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de
recapagens e vulcanizacdo de pneus, para manutengdo na frota de veiculos e
maquinas da administragdo municipal”.

II. Afirma a representante que o Edital impde, sem fundamentacgdo idénea, clausula
que restringe a participacdo de empresas sediadas a mais de 150 quildmetros de
distancia do Municipio e que isso restringiria a competitividade, além de evidenciar
ofensa aisonomia, a proposta mais vantajosa, a impessoalidade, & proporcionalidade
e a razoabilidade.

IIl. Preliminarmente, observo que ndo ha informagGes suficientes nos autos que
permitam, nesse momento, realizar de forma adequada juizo de admissibilidade do
feito.

IV. Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para:
(a) incluir na autuagédo o Prefeito Municipal de Nova a Laranjeiras, Sr. Fabio Roberto
dos Santos como representado; (b) intimar, por meio de oficio, o Sr. Fabio Roberto
dos Santos, para que em 5 (cinco) dias, contados da juntada do aviso de recebimento
(AR) aos autos, apresente manifestacdo preliminar quanto ao contido na
representacdo, devendo juntar aos autos documentos necessarios a fundamentar
suas alegacdes.

V. Apés, regressem os autos para o exercicio do juizo de admissibilidade.

MUNICIPIO DE
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Curitiba, 26 de margo de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-208646/09

ASSUNTO:-PRESTAGCAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ENTIDADE:-INSTITUTO CORPORE PARA O DESENVOLVIMENTO DA
QUALIDADE DE VIDA

INTERESSADO:-CRYS ANGELICA RIBEIRO DE CARVALHO, INSTITUTO
CORPORE PARA O DESENVOLVIMENTO DA QUALIDADE DE VIDA, NATA
NAEL MOURA DOS SANTOS

PROCURADOR:-

DESPACHO:-363/25

I.  Com base na Informagéo n.° 1154/25, da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes — CMEX (peca 233) e, ainda, com a anuéncia do Ministério Publico de
Contas, por meio do Parecer n.°248/25 (pega 236), autorizo a baixa de
responsabilidade do Sr. MARCIO DA APARECIDA MAINARDES, em relagdo a multa
aplicada pelo item Ill do Acérdéo n.° 3560/14-S2C (peca 51), tendo em vista o seu
falecimento no ano de 2021, dado o carater personalissimo da referida sangéo.

Il.  Defiro, também, o envio de Oficio a Secretaria de Estado da Fazenda para que
realize o cancelamento da Divida Ativa correspondente, cadastrada sob o
n.° 3166014-9.

Ill. Retornem os autos a CMEX para adogdo das medidas cabiveis e continuidade
do acompanhamento da execugao.

Curitiba, 10 de abril de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-756334/24

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE BOM SUCESSO

INTERESSADO:-12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE JANDAIA DO
SUL, MUNICIPIO DE BOM SUCESSO, SARANDI TRATORES LTDA, TKBR
IMPORTACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA
PROCURADOR:-ADRIANE TEREBINTO DI BACCO, ELIEZER DOS SANTOS,
MATHEUS RIBEIRO DE OLIVEIRA WOLOWSKI, PEDRO JAIRO DA COSTA
MELLO, WESLEI DE OLIVEIRA

DESPACHO:-364/25

I. Encaminhe-se a Coordenadoria de Gestédo Municipal a fim de verificar o teor da
Instrucéo n.° 6292/24 (pega 107), visto que, aparentemente, a versdo do documento
lancada no processo esta incompleta.

Il.  Apods, devolva-se a este Gabinete.

Curitiba, 10 de abril de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-251935/18

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MORRETES

INTERESSADO:-AMILTON PAULO DA SILVA, ANDREIA LUCIANA ZELIOTTO,
ARI WAGNER COELHO, HELDER TEOFILO DOS SANTOS, JESSICA RONCHINI
MONTALVAO, JOAO LUIS MIRANDA, JOSIANE NASCIMENTO PAZINATTO,
RAUL EDISON GOUVEA

PROCURADOR:-CLAUDIO TAVARES TESSEROLI, FOED SALIBA SMAKA
JUNIOR

DESPACHO:-365/25

I. Considerando o contido na Instrucdo n.°245/25, da Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes — CMEX (pega 246), atestando o recolhimento de débito,
devidamente corrigido, ao Tesouro do Municipio, autorizo a baixa de
responsabilidade de AMILTON PAULO DA SILVA e RAUL EDISON GOUVEA,
referente ao ressarcimento de valores determinado no item I, “”, do Acodrdao
n.° 515/2018-S1C (pega 108), parcialmente modificado pelo Acérdao n.2 278/2020-
STP (peca 136).

Il. Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para expedicao
da Certiddo de Quitacéo de Débito em favor dos responsaveis pelo recolhimento, nos
termos do artigo 514 do Regimento Interno, e registro.

II. Apds, a Diretoria de Protocolo — DP para encerramento do presente processo, nos
termos do artigo 398, §1°, do Regimento Interno, tendo em vista o seu integral
cumprimento.

Curitiba, 10 de abril de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-300002/17

ASSUNTO:-PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ARIRANHA DO IVAI
INTERESSADO:-AUGUSTO APARECIDO CICATTO,
PETRASSI, THIAGO EPIFANIO DA SILVA
PROCURADOR:-

DESPACHO:-367/25

I. Considerando o contido na Instrugdes n.°s 253/25, 254/25 e 255/25, da
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX (pegas 69, 70 e 71),
atestando o recolhimento de débitos, devidamente corrigidos, ao Tesouro do Estado,
autorizo a baixa de responsabilidade de SILVIO GABRIEL PETRASSI, referente as
multas aplicadas pelos itens Il e IV do Acérdao de Parecer Prévio n.° 482/19-S1C
(peca 45).

Il. Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para expedicdo
da Certidao de Quitagéo de Débito em favor do responséavel pelos recolhimentos, nos
termos do artigo 514 do Regimento Interno, e registro.

IIl. Apds, a Diretoria de Protocolo — DP para encerramento do presente processo, nos
termos do artigo 398, §1°, do Regimento Interno, tendo em vista o seu integral
cumprimento.

Curitiba, 11 de abril de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

SILVIO  GABRIEL
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PROCESSO N°:-751975/23

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-INSTITUTO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE CERRO AZUL -
IPMCA

INTERESSADO:-INSTITUTO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE CERRO AZUL -
IPMCA, JURACI DAS GRACAS ARAUJO, PATRIK MAGARI

PROCURADOR:-

DESPACHO:-368/25

I. Tendo em vista a decisdo exarada através do Ac6rdédo n.° 25/25-STP (pega 90),
efetuados os devidos registros e cumpridas as formalidades legais, determino o
encerramento do presente processo, nos termos do artigo 398, do Regimento Interno.
Il. A Diretoria de Protocolo — DP para as providéncias necessarias, de acordo com
o artigo 168, VII, do Regimento Interno.

Curitiba, 11 de abril de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-210714/24

ASSUNTO:-PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TUNEIRAS DO OESTE
INTERESSADO:-GUERINO  MENDONCA  DOS
SAKURADA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-369/25

. Em que pese a unidade técnica ndo emitir juizo de valor quanto a avaliagéo da
atuacdo governamental[1], considerando que o Municipio, em suas justificativas,
trouxe esclarecimentos que podem vir a alterar as notas registradas, entendo
pertinente a manifestacdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM quanto a
esse aspecto.

. Em face do exposto, remeta-se o expediente primeiramente a CGM e, na
sequéncia, ao Ministério Publico de Tribunal de Contas.

Curitiba, 11 de abril de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

SANTOS, TAKETOSHI

1. A Instrugdo Normativa n.° 172/2022 assim dispde:

Art. 20. A avaliacdo da implementacdo de politicas publicas consistird em anélise objetiva e
sistematica das politicas implementadas pelo Municipio, nos termos do caput do art. 217-A do
Regimento Interno, realizada a partir dos dados encaminhados na forma do inciso Il do art. 5°. § 1°
Né&o havera juizo de valor da unidade técnica sobre a regularidade ou irregularidade das contas
com fundamento na avaliagéo tratada neste artigo.

PROCESSO N°:-208434/24

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS

INTERESSADO:-SAMUEL TEIXEIRA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-370/25

I.  Nos termos do §1°, do artigo 357, do Regimento Interno, admito, EM CARATER
EXCEPCIONAL, a anexagdo dos documentos protocolados sob o n.° 222864/25
(pecas 41 a 49).

Il. A documentacdo juntada se refere a comprovagao da adimpléncia do Municipio
em relac@o ao Termo de Parcelamento CADPREYV n.° 30/2025, relativo ao montante
devido a titulo de aporte para cobertura do déficit atuarial do exercicio de 2023.

. Em que pese a Coordenadoria de Gestdo Municipal ja ter exposto seu
posicionamento quanto a realizagdo do parcelamento em si, entendo pertinente novo
envio a unidade técnica para que esta verifique se o acordo mencionado esta ativo,
uma vez que na apreciagao anterior constava como “aguardando analise”, bem como
para que afira se o Municipio esta com os pagamentos devidamente em dia.

IV. Ap6s, ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para manifestagéo.
Curitiba, 11 de abril de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-473058/96

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE JESUITAS

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE JESUITAS, NORBERTO ANACLETO
ORTIGARA, PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-371/25

. Por meio da Informacdo n.°1948/25 (peca 21), a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes — CMEX analisou a documentagdo encaminhada pela
Procuradoria Geral do Estado — PGE a fim de esclarecer as razdes da desisténcia da
execucdo da divida ativa n.° 2800147-9, de responsabilidade do senhor Augustinho
Heinzein, decorrente da sancéo de restituicdo de valores determinada no item Il da
Resolucéo n.° 4531/98 — Pleno (pega 4 do processo apenso n.° 3814-3/98).

Il. A PGE explicou que “ap6s 14 (quatorze) anos de regular tramitagédo do executivo
fiscal [ajuizado em 27/04/2006 sob n.° 0002061- 30.2006.8.16.0185] sem a obtencéo
de qualquer bem apto a satisfagdo da divida, somado ao esgotamento das diligéncias
disponiveis para localizagdo de bens da parte Executada, em 25/04/2020, com
fundamento no art. 1°, inciso X da lei estadual n. 16035/2008[1], a Fazenda Estadual
requereu a desisténcia da execucéo fiscal, sem prejuizo da cobranca administrativa
do crédito fazendario. O pedido foi acatado pelo juizo da 22 Vara de Execucdes
Fiscais Estaduais de Curitiba, por meio de sentenga prolatada em 08/05/2020,
extinguindo o executivo fiscal sem julgamento de mérito. O transito em julgado foi
certificado em 01/06/2020.”

1. Diante disso, a CMEX, ao consultar o Sistema FIR da Secretaria da Fazenda,
verificou que a divida ativa em comento consta como “SIT. AJUIZAMENTO: EXT. EF-
COBRANCA ADMIN” (Extingdo da Execugé@o Fiscal — Cobranca Administrativa),
conforme relatado pela PGE, motivo pelo qual efetuou o registro de acompanhamento
da execugdo no sistema de sangdes quanto a situacdo da referida divida e
encaminhou o expediente a este Gabinete para conhecimento.

IV. Ciente dos esclarecimentos prestados pela Coordenadoria de Monitoramento e
Execucgdes, devolva-se a referida unidade técnica para o regular tramite.
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Curitiba, 11 de abril de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

1. Art. 1°. Em cumprimento aos principios da eficiéncia e da razoavel duragédo do processo, fica
autorizada a desisténcia da acdo de execucdo fiscal, sem renlncia dos respectivos créditos
tributarios e néo tributarios, nas seguintes hipéteses: (Redacéo dada pela Lei 18444 de 12/01/2015)

X - quando se tratar de execugao fiscal ajuizada ha dez anos ou mais, contra pessoa fisica ou
pessoa juridica, nédo contribuinte de ICMS, redirecionada ou né&o contra terceiros, sem que tenham
sido localizados bens passiveis de penhora ou sendo estes bens inserviveis, desde que esgotadas
as buscas pelos meios administrativos e judiciais; (Incluido pela Lei 19990 de 05/11/2019)

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N.°: 371816/15

ORIGEM: MUNICIPIO DE GUAPIRAMA

INTERESSADOS: EDUI GONCALVES, LENI JESUS DE OLIVEIRA, PAULO DE
OLIVEIRA, PEDRO DE OLIVEIRA, VANDERLEI GREGORIO DE OLIVEIRA
PROCURADORES: GUILHERME DE SALLES GONCALVES, MARIA FERNANDA
MIKAELA GABRIELA BARBARA MALUTA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO N.°: 309/25

Retornam os autos para deliberar sobre a intimagdo do MUNICIPIO DE
GUAPIRAMA, tendo em vista o decurso do prazo, sem cumprimento, da
determinacéo imposta pelo Acérdéao n.° 3021/22 — S1C (pega 128), itens ‘lll.c” e “lll.d",
mantidos pelo Acérdéo n° 3828/24 — STP (pecga 152).

1. O referido acérdédo determinou que, no prazo de 30 (trinta) dias, o atual gestor do
Municipio Guapirama: “lll. c) para que, no prazo de 30 dias a contar da publicacdo
desta decisd@o, comprove nestes autos que 0s sistemas governamentais estdo sendo
alimentados por servidor publico e ndo por empresa terceirizada; e 111.d) para que, no
prazo de 30 dias a contar da publicacéo desta decisdo, documente neste processo
as cessOes de pessoal atualmente vigentes, com a comprovagdo da respectiva
formalizagéo do ato”.

2. A Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX), por meio do Despacho
n.° 237/25 (pega 168), apontou o ndo cumprimento da determinagédo até o presente
momento, motivo pelo qual sugere nova intimagao a origem.

3. Dessa forma, no sentido de acolher o opinativo da CMEX, entendo necesséria a
realizagdo de nova intimagdo da origem para demonstracdo do atendimento da
determinacdo constante no Acérddo n.° 3021/22 — S1C (peca 128), itens ‘lll.c” e
“Ill.d”, mantidos pelo Acérddo n°® 3828/24 — STP (peca 152).

4. Ante o exposto, determino a intimacédo do Municipio de Guapirama para que, em
novo prazo de 15 (quinze) dias, comprove o cumprimento integral das determinagoes
impostas.

5. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para providéncias pertinentes e
controle de prazo.

6. Apds, retornem os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes - CMEX
para monitoramento.

7. Publique-se.

Curitiba, 3 de abril de 2025.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N.°: 209817/25

ORIGEM: MUNICIPIO DE SANTA IZABEL DO OESTE

INTERESSADOS: ELO SERVICOS DE SAUDE LTDA, MUNICIPIO DE SANTA
IZABEL DO OESTE

PROCURADORES: MARIANE SILVA OLIVEIRA, RAFAEL CARVALHO NEVES
DOS SANTOS, RODOLFO CARVALHO NEVES DOS SANTOS, WELLINGTON
GARCIA

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

DESPACHO N.°: 313/25

Trata-se de Representagdo (pega 3) promovida pela empresa ELO SERVICOS DE
SAUDE LTDA, por meio de seus procuradores, em face de possiveis irregularidades
na condugdo e extingdo do Credenciamento n° 03/2025, promovido pelo Municipio
de Santa Izabel do Oeste/PR, com o objetivo de contratar empresas para prestacéo
de servigos de plantées médicos, na especialidade de clinico geral.

Segundo narra a representante (peca 3), o Municipio publicou edital visando a
contratagdo de empresas para prestacdo de plantdes médicos na especialidade de
clinico geral, tendo fixado como data de inicio para recebimento dos envelopes o dia
14/02/2025, as 7h45. No entanto, a servidora responsavel teria iniciado os protocolos
antes do horario previsto em edital, sob o argumento de necessidade de
desocupacédo do espago. Apesar disso, foi respeitada a ordem de chegada dos
licitantes.

A empresa afirma que, mesmo ap6s o protocolo, foi surpreendida com a revogacgao
do credenciamento, pela secretaria competente, sob a seguinte alegagéo (peca 3, fl.
3):

a) O protocolo ocorreu fora do horario estipulado pelo edital, comprometendo a
ordem;

b) Alguns envelopes receberam a numeragéo duplicada de protocolo, prejudicando
a ordem real e inviabilizando a verificagdo da sequéncia correta;

A referida justificativa consta também no Parecer Juridico n.° 73/2025 do Municipio
de Santa Izabel do Oeste (pega 10, fl. 2):

“A revogacgado foi motivada por erros materiais ocorridos durante o recebimento e
protocolo dos envelopes e documentos das empresas participantes, conforme segue:
a) Duplicidade de protocolos: As empresas adentraram duplamente sob o mesmo
numero de protocolo, o que comprometeu a individualizagdo do procedimento e gerou
inseguranca juridica tanto para a Administragdo quanto para os participantes.

b) Divergéncia nos horéarios de protocolo: devido a grande demanda, mais de um
servidor foi designado para a recepgdo dos documentos, resultando em
inconsisténcias nos registros, tais como horarios conflitantes em protocolos
sequenciais.

c) Recebimento antecipado dos envelopes: contrariando o estabelecido no edital, o
inicio do recebimento ocorreu antes do horario previsto (7h45min), o que afrontou o
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principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, observando que o primeiro
licitante credenciado, teve seus documentos recebidos as 7hl2min.”

Ainda, argumenta que a Administragdo, ao manter a anulagdo com base em parecer
juridico posterior, incorreu em erro grosseiro, contrariando o disposto no art. 71, §1°
da Lei n° 14.133/2021[1], que determina a apuracé@o da responsabilidade do agente
causador da nulidade. Menciona também o art. 28 da LINDB[2], que impde a
responsabilizacdo pessoal do agente publico por dolo ou erro grosseiro em suas
decisdes.

A representante aponta possiveis danos ao erario, considerando que:

a) Houve gastos de recursos com o certame anterior e com o novo a ser publicado;
b) N&o punir o responsavel, além de néo ressarcir o erario, legitimara as falhas que
supostamente ocasionaram a extingdo do credenciamento e ndo tera efeito
pedagégico para os demais servidores, com o fim de evitar outras anulagdes futuras;
c) Os servidores, além de serem responsabilizados, também podem sujeitar a
Administragdo ao pagamento de indenizagdo pelas perdas e danos causados as
licitantes, ocasionando mais gastos ao erario.

Destaca ainda a possibilidade de desvio de finalidade, caso fique evidenciado que a
anulacéo tenha favorecido determinadas empresas que permaneceram no cadastro
de reserva.

A empresa destaca também que:

“A Administragdo também n&o pode convalidar seu ato o convertendo para anulagéo,
pois ndo ha ilegalidade insanavel — critério exigido por lei. No ambito das licitagdes,
um processo s6 sera anulado se houver irregularidade insanavel...” (pega 9, fl. 10).
A empresa requer, portanto, a apuracdo de responsabilidade dos agentes publicos
que atuaram na elaboracao, condugéo e extingéo do certame, bem como a imposi¢éo
das sangdes cabiveis, incluindo multa, tendo em vista os prejuizos decorrentes da
extingdo indevida do credenciamento e os danos causados ao interesse publico.

A representante reforga que se for mantida a extingdo ilegal, ndo caberd escolha
exceto representar os servidores da comissao, o procurador juridico que subsidiou a
decisao, e o prefeito. (pega 9, fl. 14).

Solicitam, também, que seja reconsiderada a decisdo de extingdo do Credenciamento
03/2025, devendo dar prosseguimento ao certame. (pega 9, fl. 16).

E o breve relato.

Diante do exposto, RECEBO o presente expediente como REPRESENTAGAO, nos
termos ja apresentados e com fundamento no art. 32, Xl do Regimento Interno[3],
para aferigho de possiveis irregularidades na condugdo e extingdo do
Credenciamento n° 03/2025, promovido pelo Municipio de Santa Izabel do Oeste/PR;
Assim, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para:

I.  AUTUAGAO como interessados:

a) MUNICIPIO DE SANTA IZABEL DO OESTE/PR;

b) JEAN PIERR CATTO, Prefeito do Municipio;

c) SIMONI DREHER PILZ SPOHR, Secretaria Municipal da Salde, que revogou o
Edital de Credenciamento n.° 3/2025, objeto da presente representagdo (peca 7, fl.
1);

d) CAMILA DE CARLI GRABOVSKI, Agente de Contratagdo, que recomendou a
Secretaria de Saude a revogacgdo do Credenciamento (pega 7, fl. 22); e

e) RAFAELA PASQUALLI, responsavel pela Diviséo de Tributacdo e Fiscalizagdo, cuja
conduta pode ter relagdo com os fatos narrados pelo Representante (peca 7, fl. 23).
Il.  CITAGAO, por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento,
nos termos do art. 278, Il e art. 380-A, |, ambos do Regimento Interno deste Tribunal,
dos interessados acima elencados, para que, querendo, apresentem suas defesas e
se manifestem sobre os termos desta Representacéo da Lei de Licitagcdes, no prazo
de 15 (quinze) dias, podendo juntar documentos que entenderem relevantes quanto
aos apontamentos narrados pelo Representante.

Transcorrido o prazo para apresentacdo de defesa, encaminhe-se os autos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para suas
respectivas manifestagdes.

Publique-se.

Curitiba, 4 de abril de 2025.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagédo, e exauridos os recursos administrativos,
o processo licitatério ser4 encaminhado a autoridade superior, que podera: § 1° Ao pronunciar a
nulidade, a autoridade indicara expressamente os atos com vicios insanaveis, tornando sem efeito
todos os subsequentes que deles dependam, e dar& ensejo & apuragdo de responsabilidade de
quem lhes tenha dado causa.

2. Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em
caso de dolo ou erro grosseiro.

3. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro: XlI - exercer o juizo de admissibilidade, presidir
a instrucéo, relatar e adotar as medidas necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos
de dentncia e representacéo, bem como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n® 8.666/1993, e nas
comunicagdes originarias da Ouvidoria;

PROCESSO N.°: 533012/19

ORIGEM: MUNICIPIO DE CALIFORNIA

INTERESSADOS: ALEXANDRE MACHADO DA SILVA, ANIELE FERRAGINI DE
LIMA, CARLOS ROBERTO LANDGRAFF FILHO, DEISE CAROLINA ALVES
MOREIRA, EUNICE DOS SANTOS, EVERTON APARECIDO GONCALVES,
FLAVIA MARIA LAZARETI, HELOISA TEREZA SEIXAS PEREIRA, ILZELENE
KRUPNISKI FRANCA, JOAO PAULO BARBOSA SALES DA SILVA, JOYCE
ADRIELI DE JESUS PEREIRA, KARINA LOPES SASSO, KATIA DANIELA
MURARA, LUCAS DE CAMARGO FELIPETO, MUNICIPIO DE CALIFORNIA,
PABULO ROGER MANGA, PAULO SERGIO CHILEIDE, PAULO WILSON
MENDES, SIMONE APARECIDA DOS REIS, TALITA CAMPOLIM DA SILVA
ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO N.°: 334/25

Considerando o contido na Instrucédo n.° 191/25 (peca 206) e da Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, bem como considerando que nao houve oposi¢do pelo
Ministério Publico de Contas, no Parecer n.° 237/25 (peca 207), com fundamento no
artigo 514 do Regimento Interno[1], autorizo a baixa da responsabilidade pecuniaria
do Municipio de Califérnia, em relagdo ao item “lll.a” do Acoérdao n.° 3.174/24 do
Tribunal Pleno (peca 166).

No entanto, em relagdo ao item “I” do Acérddo supracitado, este permanece
parcialmente cumprido[2]. Desse modo, conforme sugestdo do opinativo técnico
(peca 206, fl. 7), Desta maneira, conforme sugestéo da unidade técnica (peca 206, fl.
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7), encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova intimagao[3]
do Municipio de Califérnia, na pessoa de seu representante legal, para que apresente
cépias dos Avisos de Recebimento (AR), devidamente assinados no momento de
seus retornos, referentes aos servidores exonerados: Joao Paulo Barbosa Sales da
Silva, Katia Daniela Murara e Karina Lopes Sesso; no prazo de 15 (quinze) dias Uteis.
Transcorrido o prazo, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes, para emisséo da Certiddo de Quitacéo de Obrigagdo, nos termos do art.
175-L, Xlll, do Regimento Interno[4], e posterior registro, bem como para que se
manifeste quanto ao cumprimento da diligéncia.

Na sequéncia, permanegam o0s autos naquela unidade técnica,
acompanhamento das demais san¢des impostas pela referida deciséo.
Publique-se.

Curitiba, 9 de abril de 2025.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

para

1. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obriga¢es de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedira a certiddo de quitagdo do débito, da obrigagdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

2. O ndo cumprimento das decisdes do Tribunal de Contas, por parte das entidades vinculadas a
sua jurisdigéo, no prazo e forma fixados, pode resultar na aplicacdo da multa prevista no art. 87, Ill,
f, da Lei Complementar n® 113/2005.

3. Regimento Interno. Art. 382. A citagéo ou intimacéo realizar-se-a, preferencialmente, por meio
eletronico para os credenciados, ou por via postal, mediante oficio com aviso de recebimento,
observadas as regras dos arts. 380-A e 380-B. (Redagdo dada pela Resolucéo n° 40/2013)

4. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes XllI — emitir as certiddes
de quitacdo de débito, referentes ao recolhimento de valores e de multa, bem como as certiddes de
quitacéo de obrigacdo, apds autorizagdo do Relator;

PROCESSO N.°: 60410/25

ORIGEM: CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE GESTAO DA AMUSEP-
PROAMUSEP

INTERESSADOS: CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE GESTAO DA
AMUSEP- PROAMUSEP, MOC ELETRONICA EIRELI

PROCURADORES:

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

DESPACHO N.°: 336/25

Em que pese a Certiddo de Decurso de Prazo n°® 227/25 — DP (pega 19), noticiando
que o interessado deixou decorrer o prazo em branco, reputo necessaria nova
intimacéo.

Deste modo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja intimado
o Representante, para que, no prazo de 05 (cinco) dias, apresente copia do
documento de identificacdo e copia do contrato social para comprovar sua
legitimidade, sob pena de ndo recebimento da presente Representagéo da Lei de
LicitagGes, nos termos do art. 276, §1° c/c art. 282, §2°, do Regimento Interno deste
Tribunal[1].

Apés, voltem conclusos.

Publigue-se.

Curitiba, 9 de abril de 2025.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
anodnima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante deveré anexar cépia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentacéo comprobatoéria.

Art. 282. A representacéo prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, 1V, da Lei
Complementar n° 113/2005.

§ 2° A representag&o, no que couber, seguird o mesmo procedimento previsto nesta Secéo.

PROCESSO N.°: 833312/24

ORIGEM: FUNDACAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA PARA O DES.
DA CIENCIA, TEC. E DA CULTURA

INTERESSADOS: FABIO MIRANDA BORGES, FUNDACAO DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PARANA PARA O DES. DA CIENCIA, TEC. E DA CULTURA,
HELPMED SAUDE LTDA - FILIAL CURITIBA, TOMAS SPARANO MARTINS,
VANESSA CRISTINA PEGO FALEIRO

PROCURADORES: ANDRE FEOFILOFF, CONRADO MIRANDA GAMA
MONTEIRO, IGOR CHERMACK, LUIZA CASTRO SANTOS FURTADO, RAMON
MATHEUS CAVALCANTE TRAUCZYNSKI, TIAGO ROCHA CHIAPETTI
ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

DESPACHO N.°: 337/25

Por meio da Informacéo n.° 2.049/24 (peca 51), a Diretoria de Protocolo observou
que o Despacho n.° 1.794/24 (peca 25) — GCFSC determinou a cita¢do de Vanessa
Cristina Pego Faleiro como pregoeira. No entanto, quem apresentou manifestagdo
nos autos como pregoeira foi Vanessa Galvao da Silva (pe¢a 36).

Dessa forma, compulsando os autos, percebo a existéncia de informacdes distintas.
O edital anexado no processo, exibe 0 nome e assinatura de Vanessa Galvéo da
Silva como “compradora” (pega 4, fls. 30 e 64):

Murilo Henrique Salazario
Presidente
Portaria DIRSUP n° 010/2024

Vanessa Galvao da Silva
Compradora
Portaria DIRSUP n° 010/2024

Esta pagina é integrante do Edital SPE 2203/2024 da Fundagao da Universidade Federal do Parana para

© Desenvelvimento da Ciéncia, da Tecnologia e da Cultura — FUNPAR
Entidade de Direito Privado Declarada de Utilidade Piblica 20
Decreto Federal de 16/04/1997 - Lei Estadual 7475/81 « Lei Municipal 7200/88 L e
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Todavia, a Ata da Sessao Publica do Pregédo, informa que a pregoeira é Vanessa

Cristina Pego Faleiro (peca 5, fl.2):
ATA DA SESSAO PUBLICA DO PREGAO

Dependéncia: FUNPAR - FUNPAR-FUNDAGaO DA UFPR PARA O DCTC - (PR)
Licitagao: (Ano: 2024/ FUNPAR / N° Processo: 2203/2024)

as 09:31:52 horas do dia 07/08/2024 no enderego RUA JOAO NEGRAO, 280 - EDIFICIO
PROF OCYRON CUNHA, bairro CENTRO, da cidade de CURITIBA - PR, reuniram-se o
Pregoeiro da disputa Sr(a). VANESSA CRISTINA PEGO FALEIRO, e a respectiva Equipe de
Apoio, designado pelo ato de nomeagao, para realizagéo da Sessao Publica de Licitagao do
Pregéo N° Processo: 2203/2024 - 2024/2203/2024 que tem por objeto Servigos Meédicos
Especializados em Clinica Médica

Em decorréncia da duplicidade de informagdes, entendo pertinente a solicitagéo de
esclarecimentos ao 6rgéo competente para o prosseguimento do feito.
Encaminhe-se os autos a Diretoria de Protocolo para intimagdo da Fundagdo da
Universidade Federal do Parana para o Desenvolvimento da Ciéncia, da Tecnologia
e da Cultura (FUNPAR), por meio de seu representante legal, Fabio Mirando Borges,
para que esclarega o presente despacho, no prazo de 5 (cinco) dias.

ApGs, retornem os autos a este gabinete para apreciacgao.

Curitiba, 9 de abril de 2025.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N.°: 183532/25

ORIGEM: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADOS: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

PROCURADORES:

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO N.°: 346/25

Trata-se de Denuncia (peca 03), com pedido de medida cautelar, promovida por
cidaddo, em face do Municipio Paranaense, em razéo de supostas irregularidades na
contratacdo emergencial para a execugdo de servicos de limpeza publica, coleta,
transporte e destinacdo final de residuos soélidos urbanos, no valor total de R$
2.778.720,00 (dois milhdes setecentos e setenta e oito mil setecentos e vinte reais).
Em suma, o Denunciante narra que a presente denlncia é motivada por indicios
concretos de ilegalidades e falhas técnicas e administrativas no procedimento de
dispensa de licitag8o, que supostamente comprometem a legalidade, eficiéncia e a
economicidade da contratacdo. Além disso, ressaltou que as possiveis
irregularidades envolvem (peca 03, fl. 02):

e Auséncia de licenciamento ambiental estadual obrigatério, conforme as normas
vigentes;

e Apresentacdo de atestados de capacidade técnica inconsistentes, com
quantitativos inferiores ao exigido no Estudo Técnico Preliminar (ETP) e sem
comprovacdo de execucdo continua;

e Historico de descumprimento contratual da empresa [...] em outros municipios, [...],
em que houve resciséo contratual por inexecucao parcial dos servigos contratados;
e Fragilidades na fundamentagdo da justificativa de emergéncia, uma vez que a
situacdo de suspensdo de pregdo eletrobnico ndo caracteriza, por si S0,
imprevisibilidade que justifique a dispensa;

e Inconsisténcia na quantidade de veiculos operando e dos coletores exigidos
contratualmente, em aparente descumprimento contratual;

e Auséncia de parecer juridico robusto, falta de andlise de riscos e auséncia de
justificativa técnica para a escolha da empresa contratada, violando os requisitos do
art. 72 da Lei n.° 14.133/2021.

Ademais, relata que, em 19 de marco de 2025 notificou a municipalidade solicitando
esclarecimentos quanto a contratagdo emergencial efetuada por dispensa de
licitagdo, por meio do Contrato n.° 015/2025, e, em resposta, a Administracao
justificou que a contratacéo foi necessaria devido a suspensao do Pregéo Eletrénico
n.° 006/2025. Contudo, o autor compreende que tal justificativa evidencia falha
aparente no planejamento administrativo, pois a suspensdo do certame é um fato
previsivel e, portanto, ndo configura uma emergéncia real, conforme o disposto no
art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021.

Nesse sentindo, aduz que foram identificados fatos que evidenciam a irregularidade
na contratagdo (peca 03, fl. 03/04), vejamos:

e A empresa contratada ndo apresentou licenciamento ambiental estadual exigido
pela Resolugdo CONAMA n.° 237/1997, pelo Decreto Federal n.° 10.936/2022, pela
Resolucdo SEMA n.° 031/1998 e pelas normas do Instituto Agua e Terra (IAT), ja que
opera com frota superior a cinco caminhdes, o que exige Licenca Prévia (LP), Licenca
de Instalacao (LI) e Licenca de Operacéao (LO);

e Os atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa contratada
referem-se a servigos realizados em periodos festivos (como Carnaval e Ano Novo),
ndo sendo aptos para demonstrar a experiéncia em servigos continuos de igual
complexidade e volume. Ademais, nenhum dos atestados comprovou o quantitativo
minimo de 900 toneladas/més, conforme exigido no Estudo Técnico Preliminar da
contratacéo;

* A empresa ja teve contrato rescindido no municipio de [...], em raz&o de inexecugao
contratual, reconhecida pela prépria Administracdo daquele municipio, com registro
formal e confissédo do préprio representante da [...] da respectiva incapacidade
estrutural da contratada para a prestacdo dos servigos, fato que deveria ter sido
considerado pela Prefeitura [...] na avaliagdo da capacidade técnica e idoneidade da
empresa;

e Ha indicios de que a [...] estaria operando com apenas cinco caminhdes, apesar da
previsdo contratual de oito veiculos, o que pode configurar descumprimento
contratual e risco & adequada prestacéo dos servigos de coleta urbana no municipio;
* N&o se identificou a existéncia de andlise de riscos, justificativa de pregos, parecer
juridico fundamentado ou qualquer documento técnico que comprove a real
vantagem e legalidade da contratagao da empresa [...], conforme exigido pelo art. 72
da Lei n® 14.133/2021.

Ao final, o Denunciante entende que é evidente que a contratacdo emergencial ndo
atendeu aos requisitos legais e técnicos minimos exigidos, bem como requer (peca
03, fl. 12/13):

a) O recebimento da presente denincia, com a instauragdo de procedimento de
apuracdo quanto a regularidade da contratagdo emergencial promovida pela
Prefeitura Municipal [...], referente ao Contrato n.° 015/2025 firmado com a empresa

[.];
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b) Que, diante da gravidade das irregularidades apontadas e do risco iminente a
legalidade, a eficiéncia da execucdo dos servicos publicos e ao eréario, seja
determinada, em carater liminar e preventivo, a suspensao imediata dos efeitos do
Contrato n.° 015/2025, firmado entre a Prefeitura Municipal [...] e a empresa [...], até
a conclusdo da apuracdo desta denuncia, como medida cautelar indispensavel a
preservacao do interesse publico e a garantia da lisura administrativa;

c) A andlise quanto a possivel omissdo da Administracdo em fiscalizar
adequadamente a execugéo do contrato, sobretudo no que se refere a quantidade de
veiculos em operacédo, a regularidade ambiental e a efetiva capacidade técnica da
contratada;

d) A apuracdo quanto a legalidade da dispensa de licitagdo, frente a auséncia de
situagdo emergencial devidamente caracterizada, nos termos do art. 75, inciso VIII,
da Lei n.° 14.133/2021,

e) Caso confirmadas as irregularidades, que sejam adotadas as medidas cabiveis
para responsabilizacdo dos agentes publicos envolvidos, bem como da empresa
contratada, inclusive com eventual determinagdo para suspensdo ou anulagdo do
contrato firmado;

f) A comunicagdo desta dendncia a Ouvidoria e aos demais setores de controle do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, para conhecimento e eventuais
providéncias complementares.

E o relatério.

Da analise dos autos, verifico que o pedido do Denunciante quanto a concesséo de
medida cautelar tem por objetivo suspender os efeitos do Contrato Emergencial n.°
015/2025, celebrado entre o Municipio e a empresa contratada, até a concluséo da
apuracao da presente Dendncia. O requerente sustenta que a manutencdo de um
contrato viciado, ainda que de forma temporéaria, comprometeria a regularidade dos
servicos de coleta de residuos sélidos no municipio, além de potencialmente
acarretar efeitos financeiros irreversiveis.

Preliminarmente, destaco que o Contrato Emergencial supracitado tem por objeto a
execucdo de servigos de limpeza publica, coleta, transporte e destinacéo final de
residuos sélidos urbanos, ou seja, a contratagdo de servigos destinados a coleta e
destinacdo do lixo de toda o municipio. Além disso, verifico que, aparentemente, a
contratacdo emergencial em questdo estd em vigor, conforme andlise dos
documentos anexados (pega 04, fl. 170), o Portal de Transparéncia do Municipio
Paranaense e a prépria manifestagdo do Denunciante.

Pois bem.

No que tange ao pedido de medida cautelar, em sede de cogni¢do sumaria, deixo de
deferir a medida.

Isso porque o art. 300 do Cdédigo de Processo Civil[1] é claro ao tratar dos elementos
necessarios a concesséo de tutela de urgéncia, quais sejam, a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo.

Igualmente, o art. 53 da Lei Orgénica desta Corte[2] dispde que pode ser concedida
medida cautelar em casos de receio de agravamento da lesé@o ou de se tornar dificil
ou impossivel a sua reparacéo.

O Tribunal podera determinar a aplicacdo de medidas cautelares, quando houver
receio de que o responsavel possa agravar a leséo ou tornar dificil ou impossivel a
sua reparagdo, nos termos do Regimento Interno. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n. 213/18).

O fumus boni iuris se refere a plausibilidade juridica do direito invocado pelo autor.
No presente caso, o Denunciante argumenta que: “o fumus boni iuris esta
amplamente demonstrado pela robusta narrativa fatica e documental apresentada,
gue revela vicios formais e materiais no processo de contratacéo direta, em manifesta
afronta a Lei n.° 14.133/2021 e aos principios constitucionais que regem a
Administracdo Publica, como a legalidade, moralidade, impessoalidade, eficiéncia e
transparéncia” (peca 03, fl. 12).

N&do obstante os relatos do Denunciante apresentem argumentagdo razoavel e
elementos relevantes a apuragdo dos fatos, o reconhecimento da probabilidade do
direito exige a demonstragdo de que a pretensdo deduzida é plausivel, ou seja, que
héa elementos que indiqguem a probabilidade de existéncia do direito alegado, o que,
na presente andlise, ndo verifico.

Em andlise preliminar, constato a auséncia de documentos que comprovem a
alegada rescisdo do contrato da empresa contratada por inexecucédo contratual,
celebrado com outro Municipio paranaense, bem como a auséncia de suposta
confissdo de sua incapacidade estrutural para a prestagdo dos servigos. Ademais,
guanto a alegacéo de que apenas 5 (cinco) caminhdes estavam em operagéo, apesar
da previsdo contratual de 8 (oito) veiculos, verifico que tal argumentacéo se baseia
em indicios, conforme reconhece o préprio Denunciante, ndo acompanhados, assim,
de documentacéo comprobatéria.

Por fim, ndo constam nos autos, nem na manifestacdo do autor, as razdes que
levaram a suspenséo do Pregéo Eletronico n.° 006/2025. Dessa forma, ndo é possivel
aferir se a gestdo agiu com dolo ou erro grosseiro na suspensado da licitagéo,
evidéncias que compreendo por necessarias, Vvisto que as circunstancias que
motivaram a suspensdo do referido Pregdo impactam na andlise quanto a
regularidade, ou néo, da contratagdo emergencial em aprego.

Assim, entendo que, a depender das motivagdes e circunstancias da suspenséo do
certame, conforme disposto no art. 22, § 1°, da Lei de Introducéo as normas do Direito
Brasileiro[3], a contratagcdo emergencial poderd ser considerada necesséaria e
imprescindivel, sendo tais fatos objeto de averiguacéo oportuna ao longo da instrugdo
processual.

Frente ao exposto, entendo que nao restou demonstrado a probabilidade do direito.
Jé o periculum in mora se refere ao risco de dano irreparavel ou de dificil reparagéo
caso a medida cautelar ndo seja concedida. O Denunciante sustenta que tal elemento
se concretiza: “diante do risco de continuidade da execugdo de um contrato firmado
com empresa possivelmente inidénea, sem a devida qualificagdo técnica e ambiental,
0 que podera acarretar ndo apenas a presta¢édo inadequada de servico essencial,
mas também danos ao meio ambiente, prejuizos ao erario e a coletividade” (peca 03,
fl. 12). Contudo, ndo concordo com tal argumentacéo. Explico.

No caso em tela, a andlise indica que os riscos de conceder a medida cautelar
superam os beneficios, uma vez que a continuidade dos servicos em questéo é
crucial para a populagéo e o meio ambiente. Nesse contexto, a suspenséo do contrato
emergencial causaria um periculum in mora reverso, que ocorre quando o dano
resultante da concesséo da medida é superior ao que se deseja evitar, visto que a
paralisacéo de servico publico essencial — como os servigos de limpeza publica,
coleta, transporte e destinagdo final de residuos solidos urbanos — implicaria
prejuizos diretos aos municipes e a limpeza publica, podendo ocasionar sérios
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problemas sanitarios, com riscos significativos a satde publica e ao meio ambiente.
Nesse cenério, o risco de dano reverso torna-se evidente, pois a auséncia dos
servigos essenciais pode comprometer seriamente a execugao das politicas pablicas
de saneamento basico e limpeza urbana, gerando efeitos mais prejudiciais do que as
supostas irregularidades apontadas.

Logo, e ainda considerando o art. 20 da Lei de Introdugdo as normas do Direito
Brasileiro[4], ndo me parece razoavel suspender um contrato ativo que afetaria a
continuidade de servigo essencial, 0 que poderia causar danos irreparaveis aos
municipes e a municipalidade. Ressalto, ainda, a necessidade de considerar que a
contratagdo emergencial possivelmente foi realizada para garantir que o atendimento
ao interesse publico, qual seja, a coleta de residuos sélidos urbanos, ndo fosse
interrompido.

Nesse sentido, a Lei de Licitages n.° 14.133/21[5], em seu art. 147 dispbe que, para
fins de suspenséo ou anulagdo de procedimento licitatorio ou execucao contratual, a
decisdo deve avaliar o interesse publico, sob a o6tica, dentre outros, dos impactos
econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na fruigdo dos beneficios do objeto
do contrato. Ainda, o paragrafo Unico da referida norma é categdrico ao expor que,
caso a suspensédo ou anulagdo néo se revele medida de interesse publico, deve-se
optar pela continuidade do contrato.

A vista disso, o pedido cautelar também deve ser analisado sob a perspectiva do
interesse publico, no qual a paralisagdo do certame poderia acarretar atrasos
significativos na prestagdo dos servicos de coleta de lixo aos municipes. Sendo
assim, reitero que os riscos de conceder a medida cautelar superam os beneficios.
Nesse contexto, a manutengéo do contrato emergencial se mostra mais favoravel ao
interesse publico, especialmente em face da auséncia de prova robusta do dano
irreparavel ou iminente.

Diante de todo o exposto, e considerando que o Denunciante ndo demonstrou de
maneira suficiente a existéncia de dano iminente ou irreparavel, e que a suspensdo
do contrato emergencial geraria atrasos significativos na prestacéo dos servicos de
coleta de lixo aos municipes, entendo que a NAO CONCESSAO do pedido cautelar
é medida que se impde.

Quanto ao juizo de admissibilidade, uma vez que presentes 0s requisitos de
admissibilidade do art. 30 da Lei Organica deste Tribunal[6] e no art. 32, XII, do
Regimento Interno[7], RECEBO o feito, para a andlise do seu mérito, permitindo que
eventuais irregularidades possam ser verificadas em momento oportuno, sem
comprometer a continuidade dos servigos essenciais ora em debate.

Para tanto, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para:

i) AUTUAGAO como interessados:

- MUNICIPIO PARANAENSE, por meio de seu representante legal;

- SECRETARIO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE;

- SECRETARIO MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO, que se manifestou quanto
a possibilidade juridica de contratacéo emergencial;

- PROCURADOR MUNICIPAL, responsavel pela emissdo do parecer juridico;

- TECNICO ADMINISTRATIVO, responsavel pelo Estudo Técnico Preliminar; e

- EMPRESA CONTRATADA, por meio do Contrato Emergencial n.° 015/2025.

ii) CITACAO, por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento,
nos termos do art. 278, Il e art. 380-A, |, ambos do Regimento Interno deste Tribunal,
dos interessados acima elencados, para que, querendo, apresentem suas defesas e
se manifestem sobre os termos desta Denlncia, no prazo de 15 (quinze) dias,
devendo juntar documentos que entenderem relevante quanto aos apontamentos
narrados pelo Denunciante.

Transcorrido o prazo para apresentacdo de defesa, encaminhe-se os autos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para suas
respectivas manifestagdes.

Publique-se.

Curitiba, 10 de abril de 2025.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 300. A tutela de urgéncia seré concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo.

2. Art. 53. O Tribunal podera determinar a aplicacédo de medidas cautelares, quando houver receio
de que o responsavel possa agravar a lesé@o ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagéo, nos
termos do Regimento Interno.

3. Art. 22. Na interpretacéo de normas sobre gestéo publica, serdo considerados os obstaculos e
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1° Em decis&o sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a a¢éo do agente.

4. Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias préaticas da decis&o.

5. Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatério ou na execugdo contratual, caso
nao seja possivel o saneamento, a decisdo sobre a suspenséo da execucéo ou sobre a declaragdo
de nulidade do contrato somente sera adotada na hipétese em que se revelar medida de interesse
publico, com avaliacéo, entre outros, dos seguintes aspectos:

Paragrafo Unico. Caso a paralisagéo ou anulacdo ndo se revele medida de interesse publico, o
poder pulblico devera optar pela continuidade do contrato e pela solugéo da irregularidade por meio
de indenizagao por perdas e danos, sem prejuizo da apuragdo de responsabilidade e da aplicacéo
de penalidades cabiveis.

6. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administracdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de dentncias e representagdes.

7. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro: XII - exercer o juizo de admissibilidade, presidir
a instrucéo, relatar e adotar as medidas necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos
de dentincia e representacdo, bem como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e nas
comunicagdes originarias da Ouvidoria;

PROCESSO N.°: 395323/24

ORIGEM: MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADOS: MARCELA PAULA HENRIQUE DA SILVA, MARCELO ELIAS
ROQUE, MUNICIPIO DE PARANAGUA, SHEILA DA ROSA MARIA, VIACAO
ROCIO LTDA

PROCURADORES: ALEX ESPINOSA MOSTAFA, CARLOS ARAUZ FILHO,
CAROLINA PINTO COELHO, DANIELLE WARDOWSKI CINTRA MARTINS,
FERNANDO HENRIQUE LUZ, LORIS EL HADI MAESTRI, RENATA VARGAS TOSIN
ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITACOES

DESPACHO N.°: 347/25

Frente a peticdo intermediaria anexada a pega n.° 58, bem como em atencdo ao
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX N°: 3430
contido no art. 272, §2°, do Cédigo de Processo Civil[1] c/c art. 52 da Lei Organica
deste Tribunal[2], remeta-se o feito a Diretoria de Protocolo para habilitagdo dos
advogados Luiz Fernando Zornig Filho e Luiz Gustavo de Andrade nos autos.

Ap6s, retornem conclusos.

Curitiba, 10 de abril de 2025.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 272. Quando né&o realizadas por meio eletronico, consideram-se feitas as intimacdes pela
publicacéo dos atos no érgéo oficial.

§ 2° Sob pena de nulidade, é indispensavel que da publicagédo constem os nomes das partes e de
seus advogados, com o respectivo nimero de inscricdo na Ordem dos Advogados do Brasil, ou, se
assim requerido, da sociedade de advogados.
2. Art. 52. Aplica-se subsidiariamente o Cédigo de Processo Civil, no que couber, em todos os
julgamentos no ambito do Tribunal de Contas.

PROCESSO N.°: 150383/25

ORIGEM: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADOS: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

PROCURADORES:

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO N.°: 348/25

Trata-se de Denuncia (peca 2) apresentada contra o Poder Executivo Municipal, em
razdo de suposto descumprimento da Lei de Acesso a Informacdo (Lei n°
12.527/2011) pela S.M.S.T.P. Segundo o denunciante, na data de 11/10/2024,
informa ter oficiado ao 6rgdo responsavel solicitando informagdes acerca das
medidas de fiscalizagdo adotadas para realizacdo do evento no municipio, além
disso, informou que o prazo para retorno das solicitacdes foi extrapolado, violando
assim, os principios que regem a LAI.

Em razéo do exposto, requereu-se as seguintes medidas:

a) Apuragéo da responsabilidade do Org&o Municipal [...] pelo descumprimento do
ndo atendimento a solicitagdo de informagdes, conforme elenca a Lei n° 12.527/2011;
b) Adocdo de medidas necessarias para que seja cumprida pela Administragdo
Publica, sempre que solicitado, 0 acesso as informagdes;

c) Andlise da conduta do Procurador Geral do Municipio;

Com o objetivo de subsidiar o juizo de admissibilidade desta Denuncia, encaminhe-
se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal, nos termos do art. 175-K, inciso
I, do Regimento Interno, para que apresente manifestagéo preliminar, considerando
as alegacdes e documentacdes apresentadas pelo Denunciante, bem como as
informacdes disponiveis nos sistemas desta Corte.

Apbs, regressem os autos.

Publique-se.

Curitiba, 10 de abril de 2025.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N.°: 210394/25

ORIGEM: MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADOS: MUNICIPIO DE PARANAGUA, VARA DA FAZENDA PUBLICA
DE PARANAGUA

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO N.°: 349/25

Trata-se de Representagdo autuada a partir de Oficio da Vara da Fazenda Publica
da Comarca de Paranagud/PR (peca 02), no ambito do Mandado de Seguranca n°®
0001943-61.2025.8.16.0129.0003, impetrado pela empresa Viagdo Rocio Ltda.
contra ato do Prefeito Municipal de Paranagud, que visava promover a contratagdo
direta de empresa para operagéo do servico pUblico de transporte coletivo urbano de
passageiros, em desrespeito a decisédo cautelar proferida por esta Corte de Contas
no ambito do Processo de Representacdo da Lei de Licitagdes n°® 395323/24.

No referido processo, esta Corte concedeu medida cautelar por meio do Despacho
n° 787/24-GCFSC (peca 24, autos n° 395323/24), posteriormente homologada pelo
Acérddo n° 1678/24 - Tribunal Pleno (peca 37, autos n° 395323/24), determinando a
suspensdo imediata da Concorréncia Publica n® 001/2024, instaurada pelo Municipio
de Paranagua com a finalidade de delegar, mediante concesséo, a operacdo do
sistema de transporte coletivo.

A decisédo do Tribunal foi motivada pela constatacéo, ainda que em juizo sumario, de
irregularidades na divulgagdo e publicidade do edital e seus anexos, o que
comprometeria a competitividade do certame.

Todavia, mesmo com a licitagdo suspensa, a Prefeitura de Paranagua passou a
convidar, por e-mail, empresas para assumirem a prestacdo do servico por
contratacdo direta, sem qualquer processo licitatério ou respaldo em procedimento
de emergéncia devidamente formalizado, conforme se extrai do Termo de Servigos
para Formalizagé@o de Orgamento (pega 5, dos presentes autos n°® 210394/25).

A Viagdo Rocio, atual concessionaria do servico desde 2008, com contrato vigente
até 04/03/2025 em razéo de sucessivos termos aditivos, impetrou o referido mandado
de seguranga sustentando que: i) O contrato original previa possibilidade de
prorrogagéo por mais 15 anos, nos termos da Lei Municipal n® 2.815/2007; ii) A
Prefeitura ndo concluiu os estudos técnicos obrigatérios para o encerramento da
concessao nem assegurou o contraditério e a ampla defesa a empresa durante o
processo de transicéo; iii) O Municipio tentou contratar nova empresa sem licitagao,
por via transversa, mesmo com a licitagdo formal suspensa por esta Corte; iv) Havia
risco de descontinuidade do servi¢o publico de transporte no intervalo entre o fim do
contrato (04/03/2025) e o inicio previsto da nova operacdo (08/03/2025), o que
implicaria em grave prejuizo a populagéo usuéria (pega 4).

A medida liminar foi deferida pelo juizo de primeiro grau (peca 3, autos n° 210394/25),
que reconheceu a urgéncia e a ilegalidade da conduta da Administragdo Municipal,
determinando:

1. A suspensdo imediata da contratacéo direta pretendida pelo Municipio;

2. A manutencgao da prestagdo do servigo pela atual concessionaria (Viagédo Rocio),
nos termos das condi¢Bes contratuais vigentes, sob pena de multa diaria de R$
100.000,00;

3. O envio de oficio ao Tribunal de Contas do Estado do Parana, para ciéncia do
“Termo de Servigos para Formalizagdo de Orgamento”, diante da possibilidade de

25 DE ABRIL DE 2025

SEXTA-FEIRA PAGINA 72 DE 86
descumprimento da cautelar proferida por esta Corte, “por via transversa.

Recebido o oficio judicial, a Diretoria Juridica, por meio da Informag&o n° 194/25-
DIJUR (peca 6, autos n® 210394/25), apontou a necessidade de autuagédo deste
expediente como nova Representacdo da Lei de Licitagdes, com distribuicdo por
dependéncia ao relator da Representagéo n° 395323/24, nos termos dos arts. 333, §
3°, e 346, VIII, do Regimento Interno deste Tribunal.

O Gabinete da Presidéncia, nos termos do Despacho n° 1400/25 (pega 07, autos n°
210394/25), acatou o opinativo técnico e encaminhou o feito a Diretoria de Protocolo
para nova autuacdo do feito como Representagdo, com posterior distribuicdo por
dependéncia a este Gabinete, considerando que o Processo n° 395323/24 é de minha
relatoria.

Em decorréncia, os autos foram a mim distribuidos, conforme Informagéao n°® 2036/25
— DP (pega 10).

E o breve relatério.

Verifica-se, dos elementos constantes nos autos e das informacdes prestadas pela
via judicial, que o Municipio de Paranagud, ao tentar viabilizar a contratacéo direta
de nova prestadora, incorreu em afronta direta a deciséo cautelar proferida por esta
Corte no ambito da Representagdo da Lei de Licitagdes n° 395323/24, que
permanece vigente.

E importante registrar que tanto a Coordenadoria de Gest&o Municipal (CGM), por
meio da Instrucéo n°® 544/25-CGM (pega 56, autos n°® 395232/24), quanto o Ministério
Publico de Contas, no Parecer n® 182/25 — 5PC (pega 60, autos n® 395232/24),
reconheceram que o certame suspenso ndo foi revogado nem anulado pela
Administragdo Municipal, mantendo-se formalmente valido, ainda que paralisado por
forca da cautelar.

Na Instrucéo n°® 544/25, fl. 03, pe¢a 56, autos n°® 395232/24, a unidade técnica afirma:
“(...) O argumento néo procede uma vez que nédo houve a anulacédo ou revogacao do
certame pelo poder publico, razéo pela qual o mesmo permanece vélido e passivel
de controle de legalidade por parte deste Tribunal.

A suspenséo do edital se deu justamente em virtude da decisd@o proferida por este
Tribunal, a qual identificou possiveis irregularidades na concorréncia publica em
questdo, o que impde o exame de mérito.” (Grifo nosso.)

Ja o Ministério Pablico de Contas, mediante o Parecer n® 182/25 — 5PC, fl. 03, pega
60, autos n° 395232/24, reforga:

"Assim, em que pese 0s representados tenham alegado que houve a instauracéo de
processo administrativo para regularizacdo da questéo, subsiste a irregularidade
acerca da inexisténcia de lei autorizativa especifica [...].

Ante o0 exposto, a unidade instrutiva opinou pela parcial procedéncia da presente
Representacdo, [...] determinando-se ao Municipio que se abstenha de dar
continuidade a Concorréncia Publica n°® 001/2024 até que seja publicada lei
autorizativa especifica [...], opinativo em relagéo ao qual este Ministério Publico de
Contas nao se opde." (Grifo nosso.)

Diante da documentacdo encaminhada pelo Representante, especialmente o
documento constante da peca 5 dos presentes autos, ha indicios suficientes de que
a Administracdo Municipal, ciente da suspensdo determinada por esta Corte,
promoveu atos tendentes a contratagdo direta de nova empresa, ofensa a decisdo
deste Tribunal.

Tal conduta configura, em tese, descumprimento deliberado de ordem desta Corte,
nos termos do art. 87, inciso lll, alinea “f’, da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, o que imp6e a adogdo de providéncias.

Diante do exposto, observo que estdo presentes o0s requisitos de admissibilidades
constantes nos artigos 30 e seguintes da Lei Complementar n° 113/2005, bem como
dos artigos 275 e 277 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas[1], e decido
pelo RECEBIMENTO da presente Representacdo em face do Municipio de
Paranagua.

Encaminhe-se os autos a Diretoria de Protocolo, para que proceda

1) ainclusdo na autuagéo como interessados:

i. ADRIANO RAMOS, atual Prefeito do Municipio de Paranagud;

ii. AMILCAR PACHECO DO SANTOS, Secretario Municipal de Administracéo e
Recursos Humanos; e

iii. SHEILA DA ROSA MARIA, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo do
Municipio de Paranagud.

2) & citagdo do MUNICIPIO DE PARANAGUA e de ADRIANO RAMOS, AMILCAR
PACHECO DO SANTOS e SHEILA DA ROSA MARIA, a ser realizada por via postal,
mediante oficio registrado com aviso de recebimento, para que, no prazo regimental
de 15 (quinze) dias, manifestem-se quanto aos termos desta Representacao,
apresentando a documentagédo probatéria que compreender pertinente.

Ainda, promova o apensamento destes autos ao Processo n°® 395323/24, nos termos
do art. 364, do Regimento Interno desta Corte[2].

Transcorrido o prazo para apresentacdo de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para suas
respectivas manifestagdes.

Ap6s, voltem-me conclusos.

Publique-se.

Curitiba, 10 de abril de 2025.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 275. Qualquer cidad&o, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administracéo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 277. A representagdo sera encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas pelos
interessados e autoridades, na forma prevista no art. 32, | a VI, da Lei Complementar n® 113/2005.
§ 1° A representacdo sera autuada e distribuida ao Conselheiro Relator, sendo inicialmente
remetida pela Diretoria de Protocolo ao Presidente para ciéncia. (Redacéo dada pela Resolucéo n°
58/2016)

§ 2° Cumprido o tramite previsto no § 1°, a representacdo serd remetida pelo Gabinete da
Presidéncia ao Gabinete do Conselheiro Relator para regular processamento; (Redacéo dada pela
Resolugédo n° 58/2016)

§ 3° A representacéo poderd ser proposta pelas unidades técnicas do Tribunal de Contas e pelas
comissdes especiais formadas para a execucdo de fiscalizagdes, observada a necessidade de
encaminhamento pelo respectivo dirigente ou responsavel e o disposto no art. 267-A, § 1°, deste
Regimento Interno. (Incluido pela Resolugdo n° 91/2022)

2. Art. 364. O apensamento € a vinculagao de um processo a outro, determinado pelo Relator, para
fins de andlise e decis&o Unica, de modo uniforme para os processos apensados. (Redacéo dada
pela Resolugéo n° 24/2010)
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PROCESSO N.°: 715564/21

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE GUARAQUEGCABA
INTERESSADOS: 12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ANTONINA,
CAMARA MUNICIPAL DE GUARAQUEGABA, EMERSON ROBERTO DE
MIRANDA MENDES, LUCIANE TEIXEIRA PEREIRA, OSEIAS INACIO
PROCURADORES: ADALBERTO CORDEIRO ROCHA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO N.°: 352/25

Considerando o contido na Instrugdo n.° 91/25 (pega 56) da Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢des e no Parecer Ministerial n.° 159/25 (peca 57), verifico
que o item “lI” do Acérdédo n.° 554/22 — Tribunal Pleno (peca 21), foi parcialmente
cumprido[1].

Desta maneira, conforme sugestao da unidade técnica (peca 56, fl. 4), encaminhem-
se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova intimagéo[2] da Camara de
Guaraquecaba, na pessoa de seu representante legal, a fim de que, no prazo de 15
(quinze) dias Uteis, encaminhe o edital de publicacédo da audiéncia publica, a ata da
audiéncia e a lista de municipes participantes para integral cumprimento da
determinacéo.

Transcorrido o prazo, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes, para monitoramento das sanc¢des impostas pela referida decisdo, nos
termos do art. 175-L, XlII, do Regimento Interno[3].

Publique-se.

Curitiba, 11 de abril de 2025.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. O ndo cumprimento das decisdes do Tribunal de Contas, por parte das entidades vinculadas a
sua jurisdicé@o, no prazo e forma fixados, pode resultar na aplicagdo da multa prevista no art. 87, Ill,
f, da Lei Complementar n® 113/2005.

2. Regimento Interno. Art. 382. A citagéo ou intimacéo realizar-se-4, preferencialmente, por meio
eletrénico para os credenciados, ou por via postal, mediante oficio com aviso de recebimento,
observadas as regras dos arts. 380-A e 380-B. (Redagao dada pela Resolucéo n°® 40/2013)

3. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes XlII — emitir as certiddes
de quitacio de débito, referentes ao recolhimento de valores e de multa, bem como as certiddes de
quitacéo de obrigacao, apds autorizagéo do Relator;

PROCESSO N.°: 226843/25

ORIGEM: MUNICIPIO DE PINHAO

INTERESSADOS: DIONISON SILVA RODRIGUES, MUNICIPIO DE PINHAO
PROCURADORES:

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI DE LICITAQOES

DESPACHO N.°: 353/25

Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagdes, apresentada por Dionison Silva
Rodrigues (peca 3), em face da Prefeitura Municipal de Pinh&o, devido a supostas
impropriedades perpetradas em sede dos Editais de Concorréncia n.° 13/2024 e n.°
14/2024.

Em suma, o Representante aduz que as exigéncias relacionadas a documentagéo
técnica extrapolam os limites da razoabilidade e da legalidade, resultando na
restricdo de forma indevida a competitividade e afrontando o principio da ampla
concorréncia.

Desta forma, requer preliminarmente a suspensédo cautelar dos procedimentos
licitatérios n.° 13/2024 e n.° 14/2024, até que sejam sanadas as irregularidades
apontadas, bem como pleiteia a expedicdo de determinacdo para que a Prefeitura
Municipal de Pinhdo encaminhe os editais e demais documentos ao seu setor
juridico, a fim de garantir a legalidade e a transparéncia dos atos administrativos e a
posterior instauracdo de procedimento de apuracdo, com aplicacdo das medidas
cabiveis, caso sejam confirmadas as irregularidades.

E o breve relato.

Preliminarmente a outras deliberagdes, nos termos do art. 323-E, IV e paragrafo
Unico, c/c art. 383, I, ambos do Regimento Interno[1], encaminhe-se os autos a
Diretoria de Protocolo a fim de que proceda a intimagdo da parte representante para
que, no prazo de 5 (cinco) dias, apresente emenda a peti¢do inicial, apontando
especificadamente e com a respectiva fundamentacdo juridica quais as
irregularidades presentes nos certames mencionados.

Isso porque a mera argumentagdo de que as exigéncias relacionadas a
documentacdo técnica extrapolam os limites da razoabilidade e da legalidade,
resultando na restricdo de forma indevida a competitividade e afrontando o principio
da ampla concorréncia, sem a exposicdo de fatos supervenientes, sem a devida
comprovacdo de sua tese, fundamentagdo e documentagdo probatéria, ndo é
suficiente para consubstanciar suas alegagdes.

Nesse sentido, o0 Regimento Interno desta Corte, em seu artigo 276, §1°[2], exige que
as Denlncias e Representagdes sejam subsistentes, cabendo ao Representante
informar com clareza os fatos questionaveis, anexando, se possivel, documentagao
comprobatéria.

Destaca-se que a presente representagdo, nos moldes em que redigida, obsta o
pleno exercicio do contraditério pela parte responsavel por eventuais irregularidades,
situagdo que violaria prerrogativa constitucional e processual, podendo ocasionar,
inclusive, a nulidade do presente processo.

Decorrido o prazo para manifestagédo, retornem-me o feito.

Publigue-se.

Curitiba, 11 de abril de 2025.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Regimento Interno. Art. 323-E. A correta formagéo do processo eletrdnico é responsabilidade da
parte ou procurador, que devera: (...)

IV - carregar, sob pena de rejeicdo, as pegas essenciais do respectivo processo e documentos
complementares:

Paréagrafo Unico. Caso verifique irregularidade na formagéo do processo que impeca ou dificulte sua
anélise, o relator podera fixar o prazo de 5 (cinco) dias ao peticionério para que promova as
correcdes necessarias. (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

Art. 383. Apés a citagdo ou intimagdo da parte e interessados, se houver, as intimagoes realizar-
se-&o da seguinte forma: (Redagédo dada pela Resolucéo n° 40/2013)

| - por meio eletrdnico a parte ou ao seu procurador, se houver, e desde que regularmente
credenciado;

2. Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentincia
ano6nima ou insubsistente.
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§ 1° O denunciante devera anexar copia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentacéo comprobatoria.

PROCESSO N.°: 218530/25

ORIGEM: ASSOCIACAO DOS AUDITORES DE CONTROLE EXTERNO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS - AUDTCE-MG
INTERESSADOS: ASSOCIACAO DOS AUDITORES DE CONTROLE EXTERNO
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS - AUDTCE-MG
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO N.°: 362/25

Tratam os autos de Requerimento Externo enviado pela Associagdo dos Auditores
de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - AUDTCE-
MG, solicitando autorizagdo para que, o servidor Gihad Menezes, participe do “I
Encontro de Auditores de Controle Externo do Estado de Minas Gerais”, a ser
realizado em 25 de abril deste ano.

Ap6s manifestacéo do Inspetor da lotagdo do referido servidor, este ndo se opos e
destacou a necessidade e a importancia da presenca do servidor, ressaltando que
sua participacdo contribuird para o fortalecimento institucional e do sistema de
controle externo, dado o carater relevante do tema. (Despacho 3/25 — 6ICE - pecga 4).
Diante do exposto, ndo havendo ébices quanto a solicitagdo, ratifico a autorizagcéo
previamente concedida para a participagao do servidor Gihad Menezes no evento “I
Encontro de Auditores de Controle Externo do Estado de Minas Gerais”.
Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para disponibilizacdo de cépia dos
presentes autos aos interessados, observando-se, no que couber, o disposto no art.
7° da Instrucéo de Servigo n° 115/2017[1].

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII2, do Regimento Interno deste Tribunal[2], e o posterior
arquivamento do processo.

Publique-se.

Curitiba, 14 de abril de 2025.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicacdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugéo de Servico.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente: (...)

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicao.

PROCESSO N.°: 243365/25

ORIGEM: CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO NORTE
PIONEIRO

INTERESSADOS: CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO
NORTE PIONEIRO, PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL
LTDA

PROCURADORES: CAIO OLIVEIRA SILVA, JEAN CARLOS VIOLA, RENATO
LOPES, ROBERTO DOMINGUES ALVES, VINICIUS EDUARDO BALDAN NEGRO
ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI DE LICITAQOES

DESPACHO N.°: 377/25

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes (pega 03), com pedido de medida
cautelar, promovida por Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda, em face
do Consoércio Publico Intermunicipal de Saude do Norte Pioneiro, em razédo de
supostas irregularidades e ilegalidade no edital de Credenciamento n.° 003/2025
promovido pelo Consorcio, para a: “prestacdo de servicos de gerenciamento da
manutencdo preditiva, preventiva e corretiva de veiculos automotores e
equipamentos, incluindo pneus, 6leos lubrificantes e lavagéo, para uso dos entes da
federacéo consorciados, cooperados ou referendados ao CISNORPI, seus 6rgéos e
entidades, em uma ampla rede credenciada de oficinas, autopegas ou
concessionarias, a fim de atender as necessidades dos municipios consorciados”
(peca 04, fl. 01).

Na exordial, a Representante alega a existéncia de clausulas exorbitantes que nédo
condizem com os principios que regem a administragdo publica, bem como afirma
que, ao analisar o edital controvertido, identificou possiveis ilegalidades que estédo
em desacordo com a Constitui¢cdo Federal, as quais ilustro a seguir.

a) Divergéncia de objeto: no presente caso, a Representante aponta suposta
incongruéncia no edital de credenciamento n.° 003/2025, visto que em determinados
trechos do edital, o objeto da contratagdo é descrito como prestacéo de servigos de
gerenciamento de manutencdo preditiva, preventiva e corretiva de veiculos
automotores e equipamentos (pecga 04, fl. 01) e em outras passagens, ha referéncia
a gestéo de projetos de engenharia e arquitetura (pecga 04, fl. 02).

Alega que tal divergéncia afronta os principios da legalidade, vinculagéo ao edital,
julgamento objetivo, isonomia e competitividade, previstos no art. 5° da Lei n.°
14.133/2021. Bem como aduz que a definicdo do objeto da licitagédo deve ser clara,
precisa e objetiva, j& que o edital, como instrumento convocatério, deve ser o
documento orientador para os licitantes. Logo, a presenca de elementos ambiguos e
conflitantes impede que as empresas interessadas compreendam exatamente qual
sera o escopo da contratacdo, o que podera restringir a competitividade do certame.
b) Incoeréncia quanto a possibilidade de cobranca de Taxa de Credenciamento: outro
ponto de destaque na inicial diz respeito a contradicao entre clausulas do edital sobre
a possibilidade de cobranca de taxas pela empresa contratada a sua rede
credenciada. No item 2.5.6 do edital (pecga 04, fls. 21/22), é autorizada a cobranga de
taxa de credenciamento, com limite percentual de até 6,30%, considerado razoavel
para protec&o do interesse publico. Contudo, no item 2.5.10 (peca 04, fl. 22), o edital
veda expressamente qualquer tipo de cobranca de taxas da rede credenciada, exceto
aquelas relacionadas a antecipacéo de recebiveis.

Destaca que essa incoeréncia revela um suposto vicio no edital, pois a falta de
coesdo entre clausulas compromete o principio da seguranca juridica, na medida em
que os licitantes ndo conseguem identificar com clareza os parametros econdmicos
da contratagdo. A viabilidade financeira da execugdo do contrato é um fator
determinante para a formulacdo das propostas, e a existéncia de clausulas
contraditérias sobre a cobranca de taxas impossibilita a adequada precificagdo dos
Servigos.

c) Inadequada combinagédo de procedimentos incompativeis, isto €, credenciamento
e registro de prec¢o: a peticao inicial também aponta suposto erro estrutural no modelo
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juridico escolhido pela Administragdo. Sobre isto, a Representante alega que o edital
dispde que o procedimento sera realizado sob a forma de credenciamento, mas utiliza
elementos tipicos de licitagdo com disputa, como a selecdo da menor taxa de
administracéo, o julgamento por lote global e 0 modo de disputa aberto, nos moldes
do Sistema de Registro de Pregos (SRP).

Desta maneira, alega que o credenciamento e registro de precos s&o institutos
juridicos distintos e incompativeis entre si, tanto em suas naturezas quanto em seus
objetivos. O credenciamento, conforme o art. 74 da Lei 14.133/21, é um procedimento
ndo competitivo, que busca habilitar todos os interessados que preencham os
requisitos exigidos, possibilitando contratagBes diretas conforme a demanda da
Administracdo. Ja o Sistema de Registro de Pregos, previsto no art. 82 da mesma lei,
é um processo licitatério competitivo, destinado a sele¢do da proposta mais
vantajosa, com julgamento e classificag&o dos licitantes.

Ao mesclar elementos desses dois regimes, a parte Representante alega que a
Administragdo incorre em confusao juridica, o que configura suposto vicio insanavel capaz
de comprometer a validade do certame. Neste sentido, a parte interessada apresente o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido, no qual, por meio do Ac6rdéo n° 2749/2015
— Plenério, se posicionou no sentido de que ndo se deve confundir credenciamento com
licitagdo, pois sdo procedimentos regidos por l6gicas distintas.

d) Falta de critérios objetivos para selegdo: neste ponto, a Representante alega,
apesar da adogédo formal do modelo de credenciamento pelo edital, ha previsao de
gue os municipios consorciados poderdo selecionar, dentre os credenciados, a
empresa responsavel pela execugdo dos servigos. Todavia, manifesta a
Representante que ndo ha qualquer critério objetivo definido para essa escolha, o
que poderia abrir margem para decisdes subjetivas, discricionarias e potencialmente
ilegais por parte dos entes contratantes.

Assim sendo, a Representante aduz que tal omissdo afronta diretamente os
principios da impessoalidade, isonomia, julgamento objetivo e legalidade, exigidos
em todas as contratagdes publicas, mesmo naquelas por credenciamento. Ainda, de
que a auséncia de critérios previamente definidos supostamente impediria a
fiscalizagdo e o controle do procedimento, além de violar a motivagdo dos atos
administrativos.

e) Exigéncias técnicas excessivas e restritivas: neste quesito, a Representante aduz
que o instrumento convocatério imp&e, como condigdo obrigatdria a contratagéo, que
os sistemas de gerenciamento de frota das empresas licitantes sejam integrados as
plataformas CKAN (de cédigo aberto, voltado a catalogacdo de dados) e FIWARE
(padréo de interoperabilidade baseado em loT e “smart cities”). Destaca a empresa
representante que embora a intencéo de promover transparéncia e controle de dados
seja louvavel, a exigéncia de adogdo obrigatéria desses padrdes, com suas
respectivas exigéncias técnicas, configura hipétese de clausula restritiva a ampla
competitividade. Tais tecnologias, apesar de disponiveis, ndo sdo amplamente
dominadas ou adotadas pelas empresas do setor de gerenciamento de frotas, e sua
imposicéo poderia ocasionar um filtro artificial de concorréncia.

A vista disso, a empresa Representante requer a concessao de efeito suspensivo ao
Credenciamento em andlise, por considerar tal medida indispensavel diante das
alegadas ilegalidades e vicios insanaveis que comprometem o referido procedimento.
Ao final, a Representante requer (peca 03, fls. 17/18):

1. Receba a matéria desta representagdo com SUSPENSAO LIMINAR DO EDITAL
DE CREDENCIAMENTO N° 003/2025 E SEUS EFEITOS, bem como determine a
notificac@o da Autoridade Administrativa para prestar as informagoes legais;

2. Seja JULGADA PROCEDENTE A PRESENTE REPRESENTAGAO, determinando
que a Representada promova a seguinte alteracao no edital:

i. A corregdo e padronizagdo da descrigdo do objeto licitado, com a exclusédo de
referéncias a gestéo de projetos de engenharia e arquitetura, restringindo-se o objeto
a gestdo da manutencéo veicular, de forma clara e precisa;

ii. A retificacdo do edital para suprimir o item 2.5.10, permitindo, nos termos do item
2.5.6, a cobranca de taxa da rede credenciada, observados os limites e condi¢Ges
estabelecidos, a fim de garantir a viabilidade econdmica da contratagéo;

iii. A exclusé@o da previsdo de adocdo do Sistema de Registro de Precos (SRP), por
ser procedimento incompativel com a natureza juridica do credenciamento, conforme
dispde a legislagao vigente;

iv. A inclusdo de critérios objetivos de selecdo, de modo a garantir a publicidade, a
isonomia e a impessoalidade no processo de escolha pelas entidades consorciadas;
impessoalidade no processo de escolha pelas entidades consorciadas;

v. A exclusdo das exigéncias relativas a integracédo obrigatéria com os sistemas
CKAN e FIWARE, por se tratarem de requisitos excessivos, desproporcionais e que

restringem indevidamente a competitividade;

Destarte, requer a imediata suspensdo do CHAMAMENTO PUBLICO N° 003/2025 e
seus efeitos como direta obediéncia ao principio da legalidade a retificagéo do edital
convocatorio com as adequacdes.

E o relatério.

Preliminarmente ao juizo de admissibilidade do feito, com fundamento nos arts. 404
e 405 do Regimento Interno[1], encaminho os autos a Diretoria de Protocolo para que
promova a INTIMAQ/?\O, via comunicacéo eletrdnica, contato telefénico ou e-mail,
com certificagdo nos autos, o Consorcio Publico Intermunicipal de Satde do Norte
Pioneiro, na pessoa de seu representante legal, para que apresente, no prazo de 5
(cinco) dias, manifestagdo preliminar quanto as alegagGes constantes na presente
Representacédo, juntando aos autos toda a documentacéo que entender pertinente a
fim de esclarecer o apontamento de irregularidade ora tratado.

Apos, regressem 0s autos para o exercicio do juizo de admissibilidade e analise
acerca do pedido cautelar.

Publigue-se.

Curitiba, 22 de abril de 2025.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responsavel ser ouvido, 0 prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

Art. 405. A intimacdo para resposta prévia ou cumprimento da medida cautelar serd encaminhada
por e-mail ou comunicada por telefone, iniciando-se a contagem do prazo a partir da certificagéo da
sua realizagéo.

§ 1° As intimagdes de que trata o caput poderéo ser encaminhadas por outros meios tecnolégicos
ou digitais idoneos, conforme disposto em Instrugdo Normativa.

§ 2° As intimag6es de que trata o caput néo seréo realizadas por comunicagao processual eletrénica
ou oficio com aviso de recebimento, exceto no caso de impossibilidade material devidamente
certificada pela Diretoria de Protocolo.
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Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Sem publicagGes

Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLOE SILVA

PROCESSO N°: 243113/03

ENTIDADE: ASSOCIAGAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
ADRIANOPOLIS

INTERESSADO: ASSOCIAGAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
ADRIANOPOLIS, CELIA ASSIS DE SOUZA OGATA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 616/25

Ja tendo ocorrido o transito em transito em julgado da decisdo adotada neste
processo e ndo restando pendente nenhuma diligéncia, conforme manifestacéo da
Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢es (pega 48), autorizo, na forma do § 1°
do art. 398 do Regimento Interno deste Tribunal[1], o encerramento do processo e o
arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

Publique-se.

Gabinete, 15 de abril de 2025.

RODOLFO BRANDAO DE PROENGA JARUGA[2]

Diretor de Gabinete de Conselheiro / Mat. 52.539-1

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo.

§ 1° Proferida a decisdo monocréatica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
2. Instrucdo de Servigo n. 171/23.

Conselheiro STINHO ZUCCHI

PROCESSO N°:-727808/18

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE

INTERESSADO:-ALAN CADENA MERLO, ALTAIR JOSE GASPARETTO, CATIA
REGINA GIROTTO, CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE, DANIELA
MARIA CENCI, EDIMEIA CAVALHEIRO DA SILVA, FRANCIELI DOS SANTOS,
FRANCIELI ELIZABETE TUMELERO, FRANCIELLE APARECIDA POLIPPO,
HIZAR FERNANDA FIM, MARIA CECILIA SANCHES SOARES VANNUCCHI,
MARIANA GRAHL, PAULO HORN, ROSELAINE WENTZ KOCH, SAMUEL
GEHLEN, VILMAR SCHMOLLER

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 36/25

Admissdo de Pessoal. Andlise de ato de Contratacdo/Nomeagdo. Consorcio
Intermunicipal de Saude. Concurso publico. Pelo registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Augustinho Zucchi, no uso
das atribui¢cdes conferidas pelos arts. 32, 1ll, 300 e 428, todos do Regimento Interno
do Tribunal de Contas, DECIDE:

1. Julgar a analise do ato de Admissé&o de Pessoal, publicado no Edital n°® 01/2013,
do dia 08 de janeiro de 2014, para provimento de cargos efetivos do quadro de
pessoal efetivo do Consércio Intermunicipal de Saude - CONIMS, do Estado do
Parana, em conformidade com o disposto no art. 1°, IV, da Lei Complementar n°
113/2005, e art. 298, Il e art. 428, 1l, do Regimento Interno. Tendo em vista a Instru¢éo
546/25[1] da Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP) e do Parecer 258/25[2] do
Ministério Publico de Contas, ambos favoraveis a legalidade e registro do ato.

2. Determinar as seguintes medidas:

a) Publicacdo da decisdo no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do
Paranéa e aguardar o prazo para transito em julgado;

b) Apés, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento.

E a decis&o.

Gabinete, em 22 de abril de 2025.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

1. Pega n® 34.
2. Pegan®37.

PROCESSO N ©:-259094/23

ORIGEM:-MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU

INTERESSADO:-ANGELA LUZIA BORGES DE MEIRA, DAVILA DE ARAUJO E
ARAGAO, FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO, JORGE LUIZ PEGORARO,
LETICIA BEATRIZ MOURA DE OLIVEIRA BENITEZ, MUNICIPIO DE FOZ DO
IGUACU, ROSANI BORBA

ASSUNTO:—REPRESENTACAO DA LEI DE LICITA(;CES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-SANDRA FAGUNDES

DESPACHO:-425/25

DESPACHO

Certificado o transito em julgado, retornam os autos da presente Representacdo da
Lei de LicitagBes para providéncias de execugdo, nos termos do § 3° do art. 32[1] do
Regimento Interno.

Pois bem.

Em atencéo a Informagéo n.° 1956/25 — CMEX[2], fixo o prazo de 15 (quinze) dias
para que o MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU, na pessoa de seu Representante
Legal, comprove o cumprimento da determinagao imposta pelo item “I.b”, do Acérdao
n.° 1397/24 — STP[3].

Nestes termos, retornem os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugéo
(CMEX) para registro e demais providéncias, nos termos do art. 175-L, XV, do
Regimento Interno.

Gabinete, em 11 de abril de 2025.

Documento assinado digitalmente
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Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Relator

1. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

[..]

§ 3° O Relator do processo originario sera também competente para a execugéo, exceto quando
houver modificagédo da decisdo em grau de recurso, hipétese em que essa sera de competéncia do
Relator do recurso. (Redagao dada pela Resolucéo n° 24/2010)

2. Pecan.°119.

3. Pegan.®9l.

PROCESSO N ©°:-496057/24

ORIGEM:-MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA

INTERESSADO:-FRANCISCO CARLIM DOS SANTOS, JOSELIA PANICHEK,
LUIZ FERNANDO MARTINS, ORGANIZACAO PARA O DESENVOLVIMENTO
SOCIAL E CIDADANIA, RUDISNEY GIMENES (FALECIDO(A) EM 2016)
ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-LUIZ GUILHERME LEITE, NORBERTO BONAMIN
JUNIOR, PRISCILA SERRA MARCONDES DE SOUZA

DESPACHO:-428/25

DESPACHO

Tratam os presentes autos de proposta de Tomada de Contas Extraordinaria, tendo
como objeto os repasses do Municipio de Pontal do Parana a Organizagéo para o
Desenvolvimento Social e Cidadania - ORDESC, durante os exercicios de 2007 e
2008, em decorréncia da determinacéo contida no item VIIl do Ac6rddo 2936/15 —
Primeira Camara (pegas 2).

Os autos receberam a manifestacdo das partes (pecas 11 a 21) e foram instruidos
pela Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM por meio da Instrucdo 5882/24
(pecas 23) e pelo Parecer 145/25 (pecas 25), pela improcedéncia da continuidade da
Tomada de Contas Extraordinéria.

A CGM opinou pela prescrigdo das pretensdes relacionadas a 2005 a 2008, pois
passados cerca de 16 anos dos fatos (2007 e 2008), a ordem para as suas citacées
ainda nédo foram emitidas em face de: 1) Rudisney Gimenes, Prefeito de Pontal do
Paranéa de 2005 a 2008; 2) Organizagédo para o Desenvolvimento Social e Cidadania
— ORDESC (Tomadora) e, 3) Paulo Roberto Ribeiro, Gestor da Tomadora em 2007
e 2008;

Em resumo, a CGM sustentou a prevaléncia do Prejulgado 26 TCEPR que prevé a
possibilidade de reconhecimento de oficio ou a requerimento da parte da prescrigao
das multas, da restituicdo de valores e demais sancdes pessoais, aplicando-se,
analogicamente, as normas de direito publico que estabelecem o prazo prescricional
de 05 (cinco) anos, contado a partir da data da préatica do ato irregular ou, no caso de
infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

Por seu turno o Ministério Publico de Contas por meio do Parecer 145/25 (pecas 25)
endossou in totum as conclusbes da CGM.

Diante do exposto, determino o encerramento do feito, nos termos do Prejulgado 26
deste Tribunal.

Com o transito em julgado do presente, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes (CMEX) para anotagdes e providéncias necessarias.
Apo6s, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento
do processo, nos termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas do Parana.

Gabinete, em 14 de abril de 2025.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N ©:-260959/24

ORIGEM:-FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CURITIBA
INTERESSADO:-FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CURITIBA, INCS -
INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS DA SAUDE - MATRIZ, MARCIA CECILIA
HUCULAK, MUNICIPIO DE CURITIBA, RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE
MACEDO

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-441/25

DESPACHO

Trata-se de Recurso de Revista no qual determinei a oitiva da CGF para sanear o
processo, nos termos do Despacho 375/24 (peca 88).

Neste interregno o municipio requereu por meio da peticéo de pecas 90 (fls. 04), o
prazo de 1 (um) ano e meio, a contar da adequacdo e disponibilizacdo das
orientagdes necessarias para a reabertura do SIT e a incluséo dos dados faltantes, a
fim de viabilizar o procedimento adequado a ser seguido para inser¢éo dos dados no
SIT.

Defiro o pedido, em face da complexidade da alimentagdo do sistema, e determino a
adequacéo dos sistemas de informética deste Tribunal para viabilizar o pleito, sob o
encargo regimental da Coordenadoria de Sistemas e Informagédo e Fiscalizagdo
(COSIF), diante dos esclarecimentos técnicos da CGF (peca 87 e 91).
Encaminhem-se aos autos a Coordenadoria de Sistemas e Informag&o e Fiscalizagdo
(COSIF), nos termos do art. 175-N do Regimento Interno deste Tribunal e, na
sequéncia, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes (CMEX) para
acompanhar o prazo ora assinado, nos termos do art. 175-L do mesmo diploma legal.
Publigue-se.

Gabinete, em 16 de abril de 2025.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N °:-235630/25

ORIGEM:-MUNICIPIO DE MARMELEIRO

INTERESSADO:-ENGEGREEN COLETA E RECICLAGEM DE RESIDUOS LTDA,
MUNICIPIO DE MARMELEIRO

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-RAPHAEL MARCONDES KARAN
DESPACHO:-443/25

DESPACHO

Tratam os autos de Representacdo, com pedido de medida cautelar, apresentada
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nos termos do artigo 170, § 4°, da Nova Lei de Licita¢gdes[1], formulada pela empresa
ENGEGREEN COLETA E RECICLAGEM DE RESIDUOS LTDA. em face do
MUNICIPIO DE MARMELEIRO, dando conta de possivel irregularidade no Processo
Licitatorio de Pregdo Eletronico n° 05/2025-PMM, cujo objeto se consubstancia na “a
contrata¢é@o de empresa para realizar coleta, transporte e destinagéo final em aterro
sanitario de residuos sélidos domiciliares e comerciais urbanos, e rejeitos da
associacdo de catadores, atendendo as necessidades do Departamento de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos”, com previsao de abertura da sesséo para o dia 14
de abril de 2025 as 08h30min e valor maximo da contratacdo de R$ 1.911.100,08
(um milhdo e novecentos e onze mil e cem reais e oito centavos).

Aduz a Representante, em sintese, que o edital viola a obrigatoriedade de
fracionamento do objeto e os principios da competitividade e da isonomia, ao
aglutinar os servigos de coleta de residuos solidos e de rejeitos com os servigos de
destinagéo final em aterro sanitario.

Argumenta que n&o haveria justificativa de acordo com a previséo legal para
aglutinacdo dos itens em objeto Unico e defende a possibilidade de separacdo dos
itens sem prejuizo para a Administracao Publica, com respeito ao fracionamento do
objeto e aos principios da competitividade e isonomia. Aduz que permitir empresas
diversas sem capacidade de prestar os servicos aglutinados aumentaria a
competividade do certame e a possibilidade de selecdo da melhor proposta.
Requereu a suspensao liminar do Processo Licitatério e, no mérito, o reconhecimento
da nulidade do edital para a realizacdo de novo procedimento licitatério, com os
objetos separados.

A representacdo esta instruida com atos administrativos do procedimento licitatério,
dentre eles, documentos da fase de planejamento, edital e seus anexos,
impugnacfes ao edital apresentadas por empresas interessadas em participar do
certame respectivas respostas, adendo e publicacédo de edital retificado; andlise de
planilha de custos dos servicos; alteracdo de contrato social da representante e
procuracéao.

E o suscinto relatorio.

Inicialmente, considerando que ha no Estudo Técnico Preliminar[2] justificativa para
aglutinacdo do objeto, bem como o tema foi tratado pela entidade em sede de
Impugnacgédo ao Edital[3], previamente & analise do pedido cautelar e do juizo de
admissibilidade, entendo que deve ser oportunizada a manifestagdo prévia a
municipalidade, para que preste esclarecimentos sobre o objeto da representacéo,
bem como para que junte aos autos a integra do processo licitatério, além da
documentacé@o complementar que entender pertinente, nos termos do art. 404[4] do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

A vista disso, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para INTIMAR,
por comunicagao eletrdnica e/ou e-mail, com ciéncia imediata por contato telefénico
e certificagdo nos atos, o MUNICIPIO DE MARMELEIRO/PR, na pessoa de seu
representante legal, para que, no prazo de 5 (cinco) dias, apresente manifestagao
prévia quanto aos termos desta Representagdo da Lei de Licitagdes e junte aos autos
a integra do procedimento licitatorio de Pregdo Eletronico 05/2025-PMM (fases
interna e externa).

Apbs, regressem.

Publique-se.

Gabinete, em 16 de abril de 2025.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Art. 170. Os ¢rgéos de controle adotardo, na fiscalizagdo dos atos previstos nesta Lei, critérios
de oportunidade, materialidade, relevancia e risco e consideraréo as razdes apresentadas pelos
6rgéos e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a contratagéo, observado o disposto
no § 3°do art. 169 desta Lei.

(-)

§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar aos 6rgéos de
controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na aplicagéo desta Lei.
2. Pecga 4, pags. 12-13.

3. Pecga 4, pags. 299-316.

4. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responséavel ser ouvido, 0 prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

PROCESSO N ©:-236369/25

ORIGEM:-MUNICIPIO DE TURVO

INTERESSADO:-GIGOSKI CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, MUNICIPIO DE
TURVO

ASSUNTO:-REPRESENTACAOQ DA LEI DE LICITACOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-IAGO CAMILO WILKOSS

DESPACHO:-444/25

DESPACHO

Os presentes autos foram autuados como Representacéo da Lei de Licitagdes, com
requerimento de medida liminar, em razdo da peticdo protocolada pela empresa
GIGOSKI CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n.° 43.459.615/0001-93, por intermédio de seu advogado, Dr. IAGO
CAMILO WILKOSS, OAB/PR sob n° 121.785, em face de supostas irregularidades
que teriam ocorrido no processo de contratacéo regido pelo Edital de Concorréncia
Eletrénica n® 001/2025, do Municipio de Turvo.

Verifica-se na copia do edital juntada a pega 09, as seguintes informagdes relevantes:
(i) Data e hora da sesséo de licitagdo: 03/04/2025.

(i) Modalidade: Concorréncia Eletronica;

(i) Objeto: “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
CONSTRUGCAO DE UNIDADE BASICA DE SAUDE - PORTE 1, ORIUNDA DE
RECURSOS ADVIDOS DO NOVO PAC.%;

(iv) Valor maximo: R$ 2.044.388,60 (dois milhdes e quarenta e quatro mil trezentos
e oitenta e oito reais e sessenta centavos).

A Representante alega, em sua peti¢do inicial (peca 03), em breve sintese, que
participou do supracitado procedimento licitatério, tendo sido desabilitado em razéo
de “insuficiéncia na comprovagéo da capacidade técnica”. Do citado documento,
destaco os seguintes trechos:

(i) “ViaWhatsApp, a Agente de Contratagdo encaminhou o parecer da desabilitagdo
(doc. 02), gize-se, um parecer sem assinatura - conforme anexo - e com vicios que
serdo demonstrados adiante.”;

(i) “A empresa GIGOSKI CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA apresentou
Atestados de Capacidade Técnica e Certiddo de Acervo Técnico — CAT que
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comprovam a sua experiéncia na execu¢do de obras de grande porte e
complexidade, que demandaram conhecimentos técnicos e operacionais superiores
aos exigidos.”;

(i) “A decisdo de inabilitar a empresa GIGOSKI CONSTRUGCOES E SERVIGOS
LTDA né&o se mostra razoavel nem proporcional, e a sua manutencéo pode acarretar
prejuizos ao erario e a populagdo.”;

(iv) “O parecer técnico que embasou a decisdo de desabilitagdo da GIGOSKI
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA apresenta fragilidades e imprecisdes, ndo
demonstrando de forma clara e objetiva quais os motivos que levaram a conclusédo
de que os atestados apresentados ndo atendem aos requisitos do Edital”;

(v) “O parecer se limita a afirmar que os atestados ndo comprovam a experiéncia
minima exigida, sem apresentar uma andlise detalhada dos documentos e sem
indicar quais os pontos especificos que estariam em desacordo com o Edital.”;

(vi) “A anadlise apresentada ndo apenas desconsiderou informacdes expressas nos
atestados apresentados, como também violou os principios fundamentais que guiam
a Administragéo Publica, tais como a motivacéo, razoabilidade e proporcionalidade
previsto na Constituicdo Federal e na Lei de Licitagdes.”;

(vii) “A empresa Recorrente apresentou Atestados de Capacidade Técnica e
Certidao de Acervo Técnico — CAT que comprovam a sua experiéncia na execugéo
de obras de grande porte e complexidade, que demandaram conhecimentos técnicos
e operacionais similares aos exigidos para a construgdo em tela.”;

(viii) “Embora os quantitativos de piso de concreto, acabamento em granilite e drywall
ndo tenham atingido o minimo exigido individualmente, a GIGOSKI demonstra
expertise em &reas cruciais para a execugdo da obra, notadamente nas estruturas de
concreto armado e alvenaria, que representam parcelas de alta relevancia e
complexidade.”;

(ix) “Ainda que a GIGOSKI nao tenha comprovado de forma isolada todos os
requisitos do item 8.38 do Edital, a sua experiéncia na execucdo de obras com
caracteristicas similares e a sua expertise em areas cruciais para a execugdo do
objeto da licitacdo demonstram que a empresa possui a capacidade técnica
necessaria para construir a Unidade Basica de Saude.”;

(x) “A exigéncia de comprovagdo de todos os requisitos de forma cumulativa e
individualizada revela-se excessivamente restritiva e desproporcional, criando uma
barreira artificial a participagdo de empresas com potencial para executar o objeto da
licitagdo.”;

(xi) “Ainda que o edital especifique o acabamento em granilite como parcela
relevante, a lei permite a comprovacéo da qualificagdo técnica por meio de atividades
similares ou de maior complexidade. Assim, a colocagéo de revestimento ceramico,
com 598,68 metros quadrados comprovados pela empresa, pode ser considerada
uma atividade similar, pois ambos os servigos exigem preparacéo da base, habilidade
técnica para alinhamento e nivelamento, e utilizam ferramentas e equipamentos
semelhantes.”;

(xii) “Na comparagao sobre a complexidade de construgdo entre paredes de drywall
e paredes de blocos de alvenaria, observa-se que o drywall é notoriamente mais
simples e agil.”;

(xiii) “Considerando a plausibilidade do direito invocado e o fundado receio de grave
les@o ao erario e a competitividade do certame, requer-se a concessdo de medida
cautelar para suspender a concorréncia 001/2025.”;

(xiv) “A urgéncia da medida se justifica pela necessidade de impedir a consumagao
da contratacdo com base em um processo licitatério possivelmente eivado de vicios,
0 que pode gerar prejuizos ao erario e a competitividade, com a escolha de proposta
possivelmente menos vantajosa.”;

(xv) “A plausibilidade do direito invocado reside na violagdo dos principios da
competitividade, razoabilidade e do direito de defesa, evidenciada pela negligéncia
do representado ao analisar os atestados de capacidade técnica.”;

(xvi) “A suspensao do certame visa preservar o interesse publico, garantindo a lisura
do processo licitatério e a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragéo,
em consonancia com o disposto no artigo 18 da Lei Organica deste E. Tribunal.”.
Dos citados trechos, resumidamente, depreende-se que o peticionario acredita ter
sido injustamente desqualificado pelos seguintes motivos: (i) parte seus atestados
ndo foram adequadamente analisados; (i) mesmo sem preencher os requisitos
quantitativos de qualificacé@o previstos no edital, teria direito a ter suas experiéncias
consideradas para fins de qualificagéo.

Por esses motivos, acredita, o representante, estarem presentes os requisitos da
concessédo da medida liminar para suspenséo do procedimento licitatério.

Diante disso, antes de decidir sobre a medida liminar requerida e sobre a
admissibilidade da representacédo, entendo prudente determinar a remessa dos autos
a Diretoria de Protocolo (DP), a fim de, nos termos do art. 351 do Regimento Interno,
realizar a intimag&o do Municipio de Turvo, na pessoa de seu Prefeito Municipal, para
que, no prazo de 05 (cinco) dias, apresente manifestacdo quanto as alegacées da
Representante.

Por fim, considerando que o certificado digital utilizado pelo advogado n&o indica
vinculagdo ao seu numero de Ordem, fica esse intimado pela publicagdo deste
despacho para que junte, no prazo de 05 (cinco) dias, aos autos cdpia de sua Carteira
de identificacéo funcional, nos termos do art. 13 e 14 da Lei n° 8.906/94.
Publigue-se.

Gabinete, em 16 de abril de 2025.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N °:-598690/24

ORIGEM:-INSTITUTO DAS AGUAS DO PARANA

INTERESSADO:-ALBERTO PICCININI, ANDRE LUIZ LIEVORE, EVERTON LUIZ
DA COSTA SOUZA, GERALDO ALVES, INSTITUTO DAS AGUAS DO PARANA,
IRAM DE REZENDE, JOSE LEOCI SANTIN, JOSE LUIZ SCROCCARO, JOSE
VOLNEI BISOGNIN, PAULO JOSE BREDA BELICH, PEROLA MARIA DE LIMA
SANTOS, RAUL CLEI COCCARO SIQUEIRA

ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARAGCAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-DOUGLAS DANILLO BARRETO DA SILVA, LUIS
GUSTAVO FERREIRA RIBEIRO LOPES, THAIS FERNANDA MARIANO DE PAIVA
DESPACHO:-445/25

Recebo o Protocolo de pegas n°® 261, apresentado pelos Srs. GERALDO ALVES,
ANDRE LUIZ LIEVORE e IRAM DE REZENDE, como EMBARGOS DE
DECLARAGAO nos termos dos artigos 65, IV, da Lei Complementar n® 113/2005, eis
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que tempestivo.

Encaminhem-se os autos & Diretoria de Protocolo (DP) para AUTUAGAO do
processo como EMBARGOS DE DECLARACAO.

Gabinete, em 22 de abril de 2025.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N ©:-198560/24

ORIGEM:-MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE

INTERESSADO:-CAMILO DANIEL LOVATO, GERSON DENILSON COLODEL
ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-446/25

DESPACHO

Tratam estes autos de Prestacéo de Contas do Municipio de Almirante Tamandaré,
exercicio de 2023, de responsabilidade do senhor Gerson Denilson Colodel.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em primeira andlise, efetuada por meio da
Instrugéo n.° 4032/24[1], opinou pela irregularidade da execugdo orgamentaria e
financeira dos recursos municipais no ano de 2023, nos termos do artigo 25, Ill, da
Instrugcéo Normativa n.° 172/2022.

Assegurado o exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa, o Sr. Gerson
Denilson Colodel, Prefeito Municipal do Municipio de Almirante Tamandaré,
apresentou peticao[2] e novos documentos, requerendo a regularidade das contas
relativas ao exercicio de 2023.

Em nova manifestacéo[3] a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) solicitou a
intimacdo do Municipio de Almirante Tamandaré e do gestor das contas, para
oportunizar o contraditério em relagéo aos fatos apontados na Instrugdo 6052/24, que
podem ensejar a irregularidade da execugdo orgamentaria e financeira dos recursos
municipais no ano de 2023, em virtude de que os valores de aporte previstos no plano
de equacionamento do déficit atuarial (peca 6 a 7) ndo foram revisados na forma
estipulada no laudo atuarial juntado a peca 8.

Apresentada manifestagéo pelo Municipio de Almirante Tamandaré[4] em sede de
contraditério em relagdo ao encaminhamento da Lei Municipal que institui o Plano de
Equacionamento do Déficit Atuarial, informou que vem efetuando os pagamentos nos
termos do Decreto Municipal n°® 111/2018; que a discrepancia entre os valores
indicados no laudo atuarial e os que estéo previstos no Decreto ndo fazem parte do
escopo das contas de 2023, por dizerem respeito ao exercicio 2024 em diante; que
quando realizado o célculo atuarial, j& havia sido votada a lei orgamentaria de 2024,
havendo a necessidade de novo projeto de lei para tratar do equacionamento dos
valores e que em janeiro de 2025 foi enviado o Projeto de Lei n® 04/2025, atualizando
a tabela do plano de amortizacdo do déficit atuarial, o qual foi juntado na peca 27.
Com relagdo ao item Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na
forma apurada no laudo atuarial, foi informado que, o Municipio vem cumprindo
rigorosamente o Decreto Municipal, cujo artigo 5° disp8e que a incidéncia dos valores
mensais estabelecidos na tabela se dara da competéncia de novembro do ano-base
até outubro do ano seguinte. Ou seja, 0 montante de R$ 3.497.229,62 (trés milhdes,
quatrocentos e noventa e sete mil, duzentos e vinte e nove reais e sessenta e dois
centavos) previsto para 2023 deveria ser pago de novembro de 2023 até outubro de
2024, sendo um valor mensal de R$ 291.435,80 (duzentos e noventa e um mil,
quatrocentos e trinta e cinco reais e oitenta centavos) que totalizam o montante acima
indicado para o ano base de 2023; que os valores empenhados de janeiro a outubro
de 2023 eram relativos a previsdo ano base de 2022, sendo os empenhos de
novembro e dezembro de 2023 os primeiros que dizem respeito a cobertura de 2023,
os quais finalizaram em outubro de 2024 e que a fim de sanar essa situagdo, que é
recorrente e ensejou a ressalva das contas do Municipio nos exercicios de 2018 a
2022, foi editado o Decreto n° 104/2024, que altera o art. 5° do Decreto n°® 111/2018
para que a incidéncia dos valores mensais ocorra de janeiro a dezembro do mesmo
ano.

Realizada a intimag&o via postal, sem apresentacéo de resposta, esclarecimentos ou
documentos, foi certificado o decurso do prazo em relag@o ao gestor das contas, o
Sr. Gerson Denilson Colodel[5].

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) em derradeira manifesta¢éo[6]
modificando o opinativo anterior, opina pela regularidade com ressalvas da execugao
orcamentaria e financeira dos recursos municipais no ano de 2023, ressalvando a
auséncia de atualizagdo do ato normativo que dispGe sobre o Plano de
Equacionamento do Déficit Atuarial e o pagamento de aportes para cobertura do
déficit atuarial na forma apurada no laudo atuarial, posto que este s6 foi finalizado no
exercicio de 2024.

Diante do exposto, remetam-se os autos ao Ministério Publico de Contas para
manifestagdo.

Gabinete, em 22 de abril de 2025.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Peca n® 14.

2. Petig&o Intermediéria n° 648000/24 — Pega n° 18.
3. Instrugéo 6052/24 — CGM — Pega n° 20.

4. Pegas n° 26/31.

5. Pega n® 33.

6. Instrugéo 995/25 — CGM — Peca n° 34.

PROCESSO N ©:-243470/25

ORIGEM:-SCHEYLA JOANNE HORST

INTERESSADO:-SCHEYLA JOANNE HORST

ASSUNTO:-PEDIDO DE ACESSO A INFORMA(;AO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-447/25

DESPACHO

Cuida-se de Pedido de Acesso a Informacéo formulado pela Sra. SCHEYLA JOANNE
HORST, por meio do qual requer acesso eletrbnico aos autos do Processo n°
111104/24, que se encontra sob minha relatoria.

Considerando atendidos os termos da Resolucéo n° 45/2014 e inexistindo restri¢des,
DEFIRO o acesso eletronico aos autos n° 111104/24, solicitado.

Encaminhem-se a Diretoria de Protocolo (DP) para disponibilizagdo do acesso
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deferido ao processo n® 111104/24 a interessada e, ap6s, atendimento ao disposto
no art. 11, § 4°, da Resolugdo n° 45/2014.

Publique-se.

Gabinete, em 22 de abril de 2025.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N ©:-158247/00

ORIGEM:-MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO:-ALFREDO GOGOLA, ASSOCIAQAO DOS PRODUTORES
RURAIS DE ARAUCARIA, CATEDRAL CONSTRUCOES LTDA, CLARINDO
TAVARES DA SILVA, ELENIZE CRISTHINA ASSUMPQAO, ERNESTO
KLICHOUVICZ, JOSE DE LIMA PALERMO FILHO, MARC CONSTRUTORA DE
OBRAS EM SAO JOSE DOS PINHAIS, MARFIM ENGENHARIA CIVIL LTDA DE
CURITIBA, RIZIO WACHOWICZ

ASSUNTO:-DENUNCIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-AGATHA LOUISIE FREDERICO, ANDRE PAOLO
CELLA, ANDREIA APARECIDA ZOWTYI TANAKA, BRAZILIO BACELLAR NETO,
CARLOS ANDRE AMORIM LEMOS, CIRO BRUNING, DANIELLE CRISTINE
TODESCO WELDT, DANIELLE PANCIONE BRUNING, EDUARDO BRUNING,
ERICKSON DIOTALEVI, FABIO AUGUSTO ODPPIS, FELIPE FURTADO
FERREIRA, FERNANDA RIBEIRETE DE SOUZA, FRANCISCO DA CUNHA E
SILVA NETO, GIOVANNY VITORIO BARATTO COCICOV, GLAUCIO BADUY
GALIZE, HELIO MANOEL FERREIRA, JORDAO VIOLIN, OSVALDO JOSE
WOYTOVETCH BRASIL, PAULO AFONSO ANDRECZEVSKI PERDIGAO,
RODRIGO SHIRAI, RUTH LOMONACO GUIDOTI KASECKER, SWELLEN YANO
DA SILVA

DESPACHO:-451/25

DESPACHO

Os presentes autos de denuncia foram encaminhados a este Conselheiro em razéo
do “Termo de Redistribuigdo” juntado a pega 399.

Por esse motivo, os autos foram encaminhados a este gabinete para deliberagéo
sobre o pedido de cépias (peca 397), formulado pelo Sr. ERNESTO KLICHOUVICZ,
o qual é parte processual.

Em razéo disso, nos termos do art. 32, IV da Lei Complementar Estadual n® 113/05
c/c art. 359-A do Regimento Interno, defiro o pedido de cépias.

Pelo exposto, determino remessa dos autos a Diretoria de Protocolo (DP) para os
procedimentos necessarios.

Apos, os autos devem retornar para Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes
(CMEX).

Publigue-se.

Gabinete, em 22 de abril de 2025.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N ©:-33081/18

ORIGEM:-ESTADO DO PARANA

INTERESSADO:-CARLOS ALBERTO RICHA, CARLOS ROBERTO MASSA
JUNIOR, CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO, FERNANDO EUGENIO
GHIGNONE, LUIZ AUGUSTO SILVA, MARIA APARECIDA BORGHETTI, MAURO
RICARDO MACHADO COSTA, RAUL CLEI COCCARO SIQUEIRA, REINHOLD
STEPHANES, WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

ASSUNTO:-RELATORIO DE MONITORAMENTO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-452/25

DESPACHO

Retornam os autos a este gabinete em razdo da manifestacdo da 22 Inspetoria de
Controle Externo (ICE), contida na Informagéo n° 18/25 (peca 106), na qual solicita a
intimacdo da Controladoria Geral do Estado (CGE) para que comprove o
adimplemento da determinagdo contida no Acérdao de Parecer Prévio n® 548/17.
Pelo exposto, determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo (DP),
a fim de intimar da Controladoria Geral do Estado do Parand, na pessoa de seu
gestor, para que responda a referida solicitacdo da 22 Inspetoria de Controle Externo
(ICE), no prazo de 15 (quinze) dias.

Publigue-se.

Gabinete, em 22 de abril de 2025.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N ©:-19181/24

ORIGEM:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO LITORAL DO PARANA
- CISLIPA

INTERESSADO:-ANDRE  LUIS DA COSTA PEREIRA, CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO LITORAL DO PARANA - CISLIPA, EDUARDO
CANTIERI, GUILHERME JOSE PENCKAL, JOSE PAULO VIEIRA AZIM, PRO-
ATIVO GESTAO DA SAUDE E CLINICA MEDICA S.A., SANDRO CRISTIANO
KOWALSKI, SMB GESTAO EM SAUDE S.A.

ASSUNTO:»REPRESENTAQAO DA LEI DE LICITAQC)ES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-454/25

DESPACHO

Retornam os autos da presente Representacdo da Lei de Licitacdes, para
deliberagéo.

Em atencéo a Instrugéo n.° 854/25 — CGM[1] e ao Parecer n.° 265/25 — 5PCJ[2], acolho
os pedidos de diligéncia sugeridos, razéo pela qual determino o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo (DP) para que providencie nova INTIMACAO dos
interessados abaixo para que, no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de multa
administrativa[3], apresentem as respectivas manifestacdes:

a) CONSORCIO INTERMUNICPIAL DE SAUDE DO LITORAL DO PARANA
(CISLIPA), na pessoa do seu representante legal, Presidente, Sr. JOSE PAULO
VIEIRA AZIM, a fim de que apresente aos autos a integra do procedimento licitatério
em exame, abrangendo tanto as fases interna quanto externa, bem como apresente
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provas ou documentos que expliquem ou justifiquem a inabilitagdo dada por parecer
contabil, além dos atos que levaram a revogacgéo e suspensdo da empresa SMB;

b) SMB SERVICOS DE ENGENHARIA E MEDICINA S/A, na pessoa do seu
representante legal, para que exerga seu contraditério e apresente
documentos/esclarecimentos necessarios ao deslinde do feito;

c) Sr. GUILHERME JOSE PENCKAL, Presidente da Comissdo Permanente de
Credenciamento, para que esclarega os fatos acerca das atas de recurso emitidas,
assim como esclarecimentos a respeito da suposta falsificacdo de assinatura e
existéncia de conluio.

Prestadas as informagdes ou decorrido o prazo sem manifestagdo, retornem os autos
conclusos.

Publique-se.

Gabinete, em 22 de abril de 2025.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Pecan.®° 66.

2. Pegan67.

3. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncao de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

| - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informacdes solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.

PROCESSO N ©:-147672/24

ORIGEM:-MUNICIPIO DE PEROBAL

INTERESSADO:-ALMIR DE ALMEIDA, CRISTIANO CEZAR MERLINI DE
ALBUQUERQUE

ASSUNTO:—PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-455/25

DESPACHO

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual apresentada pelo Prefeito Municipal do
Municipio de Perobal, referente ao exercicio financeiro de 2023, emitida nos
pardmetros definidos pela Instrucdo Normativa 172/2022[1] com as alteragOes
trazidas pela Instrucdo Normativa 185/2024(2].

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), realizou o exame das contas[3] e
opinou pela irregularidade da execucdo orcamentaria e financeira dos recursos
municipais no ano de 2023, nos termos do artigo 25, Ill, da Instrugdo Normativa
172/2022, em sintonia com o artigo 26, §§ 1° e 2°, da citada Instrugédo, submeteu a
apreciagdo desse Relator a possibilidade de concessdo de contraditério para
oportunizar a manifestacdo do gestor quanto a Avaliagdo da Atuacéo Governamental
nas areas da Assisténcia Social e Transparéncia e Relacionamento com o Cidadéo,
conforme indicado na Tabela 35 da Instru¢c@o 4250/24 e de acordo com 0s parametros
sugeridos no Anexo Il da IN n.° 172/2022.

Assegurado o exercicio do direito ao contraditorio e a ampla defesa, o Sr. Almir de
Almeida, gestor das contas, apresentou peti¢céo[4] e novos documentos, alegando
que todos os recursos recebidos do Fundeb foram destinados a despesas de
educacéo, sendo o valor ndo aplicado de R$569.394,70 destinados para a cobertura
do déficit atuarial, por meio de Contribuicdbes ao RPPS decorrentes de Aliquota
Suplementar (3.1.91.13.30) e Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS
(3.3.91.97.00); que ainda que n&do tenha aplicado os 90% no exercicio, quanto ao
minimo exigido de 70% dos recursos recebidos do FUNDEB na Remuneragdo dos
Profissionais da Educagédo, o Municipio aplicou 84,95%, bem como superou o indice
de aplicacdo de recursos em MDE atingindo 33,07% em 2023 e que ndo restaram
saldos a serem utilizados do FUNDEB no exercicio seguinte, destacando que a
diferenca para alcancar o indice de 10% foi de apenas R$ 3.085,48 (trés mil, oitenta
e cinco reais e quarenta e oito centavos).

Em relacdo ao Resultado Orcamentario e Financeiro de fontes ndo vinculadas a
programas, convénios, operacées de crédito e ao Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS), foram listados empenhos de Contrapartida do Municipio em
Convénios e Contratos de Repasse executados e em execugdo liquidados no
exercicio de 2023 com recursos proprios do Municipio, totalizando R$846.503,90
(oitocentos e quarenta e seis mil, quinhentos e trés reais e noventa centavos);
destacou-se a evolucdo dos valores aplicados em Assisténcia Social e em
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino e Salde; Informou o pagamento até o
final do més 01/2024 de restos a pagar inscritos em 2023 em um total de R$
559.539,40 (quinhentos e cinquenta e nove mil, quinhentos e trinta e nove reais e
quarenta centavos); aduz que, mesmo com dificuldade, vem tentando controlar o
equilibrio orgamentario/financeiro nas contas do Municipio, inexistindo ma-fé,
pugnando pela aplicagéo do principio da razoabilidade.

Sobre a avaliagdo da atuagdo governamental foi alegado que os questionarios nao
foram bem interpretados, com equivocos nas respostas, juntou, nesse sentido os
documentos referentes a assisténcia social[5]; sobre Transparéncia e
Relacionamento com o Cidad&ol[6].

Em nova manifestagdo[7] a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) manteve
mantém o opinativo de irregularidade da execugdo orcamentaria e financeira dos
recursos municipais no ano de 2023, em razdo dos apontamentos nos itens
“Aplicacdo dos percentuais minimos dos recursos do FUNDEB” e “Resultado
Orcamentéario e Financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, conveénios,
operacdes de crédito e ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)”

Em complementacédo as razdes de contraditério o Sr. Almir de Almeida, gestor das
contas, apresentou peticao[8] reiterado em relacdo a aplicagdo dos percentuais
minimos dos recursos do Fundeb, que ndo houve ma-fé nem desvio de recursos,
sendo que todo o valor recebido foi destinado as despesas com educacéo e, quando
percebido o erro na aplicagédo, ocorreu a imediata suspenséo da préatica, destacando
0 baixo valor que ultrapassou o limite de 10% que poderia ser aplicado no primeiro
quadrimestre do exercicio subsequente (de apenas 0,05%, correspondendo a R$
3.085,48); ademais, aponta que em 2024 aplicou 100% dos recursos do FUNDEB,
sendo 93,45% na remuneracdo dos profissionais da educacdo basica, o que
demonstraria 0 comprometimento da administragdo na correta aplicagdo dos
recursos sem intengdo de descumprir a lei. No tocante ao resultado orgamentario e
financeiro, reitera pela conversdo em ressalva da irregularidade, cumprindo o
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principio da isonomia, considerando que o déficit de 1,54% é inferior ao valor que
costuma de déficit que costuma ser ressalvado nesta Corte (5%); além disso, ressalta
que em 2024 obteve superavit, 0 que demonstraria que o déficit apurado em 2023
ndo atingiu a nova administracéo.

Em derradeira manifestacdo[9] a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM)
manteve opinativo anterior, pela irregularidade da execugdo orcamentéria e
financeira dos recursos municipais no ano de 2023, em razéo dos apontamentos nos
itens “Aplicagdo dos percentuais minimos dos recursos do FUNDEB” e “Resultado
Orcamentario e Financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios,
operagdes de crédito e ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)”.

Diante do exposto, remetam-se os autos ao Ministério PUblico de Contas para
manifestagdo.

Gabinete, em 23 de abril de 2025.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Dispde sobre a forma e a composicéo da Prestacdo de Contas de Prefeitos Municipais, nos
termos do art. 216, § 2°, do Regimento Interno.

2. Altera a Instrucdo Normativa n® 172/2022, que dispde sobre a forma e a composigao da Prestacédo
de Contas de Prefeitos Municipais, nos termos do art. 216, § 2°, do Regimento Interno.

Instrucdo — 4250/24 — CGM — Peca 13.

Peticdo Intermediaria n® 656216/24 — Pegas n° 18/63.

Pegas n° 31/57.

Pecas n° 58/63.

Instrugdo — 376/25 — CGM — Pega 64.

Peticéo Intermediaria n® 218018/25 — Peca n° 69.

Instrugdo — 969/25 — CGM — Pega 71.

©PNO G AW

PROCESSO N ©:-58900/24
ORIGEM:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA -
PIRAQUARAPREV

INTERESSADO:-LINDAMIR PINTO SANTANA
ASSUNTO:-PEDIDO DE RESCISAO
ADVOGADO/ PROCURADOR:-VIVIAN CRISTINA LIMA LOPEZ VALLE
DESPACHO:-456/25
Vistos.

Lindamir Pinto Santana, por meio da peca 36, interpde recurso de revisdo contra a
decisdo contida no Acérddo n° 527/25-STP (peca 32), que julgou improcedente o
pedido de Rescisdo em face de Homologagdo de Beneficio n® 31/2022- GACE/GP
(autos n° 443431/17).

A Recorrente fundamenta seu recurso com fulcro no art. 486, Il, do RITCE/PR,
alegando que ndo houve decis@o definitiva acerca do assunto dentro do prazo
decadencial de 5 (cinco) anos e que por isso a decisdo estaria em desacordo com o
Tema 445 do STF e do Prejulgado n.° 31,

A primeira vista, entendo que est4 presente a hipétese de interposicdo legalmente
prevista.

Diante do exposto, nos termos do art. 69 c/c o art. 74 da Lei Organica deste Tribunal,
e sem prejuizo ao art. 488 do RITCE/PR, RECEBO o presente Recurso de Revisdo
e determino o envio do processo a Diretoria de Protocolo (DP) para autua-lo e sortear
relator, nos termos do art. 477, § 2°, e art. 487 do RITCE/PR.

Gabinete, em 23 de abril de 2025.

Documento assinado digitalmente
CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI
RELATOR

Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N.°:-382023/23

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE NOVO ITACOLOMI

INTERESSADO:-ALEX CRESTANI, ALINE DA SILVA, ANDREIA FERNANDES DA
SILVA LOPES, ANGELICA APARECIDA FELISBINO MARCHIORI, BRUNA
EDUARDA DE PAULA, BRUNA MARIA EUZEBIO DE PAIVA, BRUNO CESAR DA
SILVA MATTES, CARLOS HENRIQUE DOS SANTOS, ELEANDRO SILVA
MARQUES, ELTON LOURENCINI BIASSOTI, ENICEIA CANDIDO DE CARVALHO
LANGNER, FABRICIO APARECIDO DOS SANTOS ROSA, FRANCIELI DE
OLIVEIRA, GUNNAR VINGLER ROSSI, JAINE OLIVEIRA FIGUEIREDO, JOAO
PEDRO MAGON, MICHELLE ROSA GUIMARAES, MOACIR ANDREOLLA,
MUNICIPIO DE NOVO ITACOLOMI, PAMELA CAMILA CASTILHO, SONIA INES
CANDEIAS MARQUES, VANEA DE SOUZA QUEVEDO SALVARANI, VANESSA
APARECIDA TAVARES

DESPACHO N.°:-103/25

O Municipio de Novo Itacolomi, representado por seu prefeito, senhor Jodo Pedro
Magon, por intermédio da peticdo n.° 251287/25 (pegas 86-89), junta cépia do
Decreto n.° 4073/25, pelo qual foi prorrogado o prazo de validade do concurso publico
regido pelo Edital n.° 01/23, objeto dos presentes autos.

2. Embora o documento juntado néo interfira na decisdo de mérito emitida no feito,
consubstanciada no Acoérdéo n.° 564/25-Primeira Camara (peca 83), recebo-o.

3. Outrossim, levando em conta que ainda esta em curso o prazo para interposi¢ao
de recurso, retornem os autos a Secretaria da Primeira Camara para controle e
eventual certificagdo do transito em julgado da deciséo.

4. Publique-se.

Curitiba, 23 de abril de 2025.

Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

BTP
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PROCESSO N°-772360/23

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE LOBATO

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

INTERESSADOS:-DANIELLY MARTINS DE AMORIM, DURCILEI ROBERTO
FRANCA, ELIANE LININQ FERREIRA DOS SANTOS, ELIZABETE APARECIDA
DA SILVA ROSA, FABIO CHICAROLI, GESSICA PESENTE DO PRADO,
GISLAINE DE OLIVEIRA VICENTE, LOIDE GOMES DOS SANTOS, LUZIA
GONCALVES DA SILVA, MARINA FERREIRA DOS SANTOS MASSINI,
MUNICIPIO DE LOBATO, PATRICIA CRESPO PIRANI

DESPACHO 213/25

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instru¢cdo de Servico
n°® 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugao de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifestagGes uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo
e do representante do Ministério Publico, determino o encerramento do processo,
haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 23 de abril de 2025.

Luciano Dinis de Souza

Auditor de Controle Externo

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

VIII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1° da Instrugdo de Servigo n° 50/2013, publicada no periédico “Diario
Eletronico do Tribunal de Contas” n® 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:”

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerédo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redacdo dada pela Resolugio
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocréatica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacédo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagdo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, ap6s as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete & Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminag&o dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°-264381/23

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE LOBATO

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

INTERESSADOS:-FABIO CHICAROLI, LAUYZE DALL'AGO BARBOSA, MARIA
APARECIDA SANTANA DA SILVA, MUNICIPIO DE LOBATO, TAIS
EVANGELISTA DO NASCIMENTO, VERONICA ADRIANA DA SILVA RODRIGUES
DESPACHO 214/25

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instru¢cdo de Servico
n°® 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugdo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
e do representante do Ministério Publico, determino o encerramento do processo,
haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 23 de abril de 2025.

Luciano Dinis de Souza

Auditor de Controle Externo

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

VIII- autorizagdo e determinacdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrugdo de Servigo n° 50/2013, publicada no periédico “Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas” n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n°® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipoteses:”

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela Resolugéo
n° 24/2010)
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§ 1° Proferida a deciséo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seréd encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagéo dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacgéo dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redacdo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendagdes, ap6s as devidas anotagdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

()

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicagdes

Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Sem publicagdes

Conselheira Substituta MURYEL HEY

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

PROCESSO N°.:-504277/23

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MIRASELVA

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE MIRASELVA, ROGERIO APARECIDO DA SILVA
ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO N°.:-87/24

I — Quando do Parecer n.° 1/24 (peca n.° 65), a Coordenadoria de Gestdo Municipal
indicara, como suposta inconformidade, o atraso no envio dos documentos referentes
a fase 3, em violacéo a Instrucdo Normativa n.° 142/2018-TCE-PR, motivo pelo qual
solicitou a apresentagao de justificativas da Municipalidade.

Esta, por sua vez, por meio da Peticdo Intermediaria n.° 73.976/24 (pecas n.° 69/70),
sustentou a tempestividade da alimentacéo do sistema, considerando as datas de
retificacéo do edital e feriados.

Por fim, tanto a Unidade Técnica (Instrugdo n.° 1.192/24 — peg¢a n.° 73), como o
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, acolhendo os argumentos do
Municipio, opinam pelo prosseguimento do feito.

II- Em razéo do apresentado as pecgas n.° 69/70, bem como diante das manifestagcdes
uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério Pablico junto ao
Tribunal de Contas, acolho as justificativas apresentadas, motivo pelo qual determino
o retorno dos autos a Unidade Técnica para prosseguimento do feito.

Ill — Encaminhe-se a Coordenadoria de Gestao Municipal para os devidos fins.
Curitiba, 8 de maio de 2024.

JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Conselheiro Substituto Relator

PROCESSO N°.:-214159/24
ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
GODOY MOREIRA

INTERESSADO:-LETICIA APARECIDA GONCALVES

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°.:-87/25
DESPACHO
FINALIDADE

PRORROGAGCAO DE PRAZO

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE GODOY MOREIRA, na pessoa
de seu atual representante legal.

PARTE(S) INTERESSADA(S)

Autorizo a prorrogagéo do prazo por 15 (quinze) dias, conforme
pedido de pecas n.° 56 e 57, nos termos do artigo 389, paragrafo
Unico, do Regimento Interno.

DECISAO

ENCAMINHAMENTO

Curitiba, 14 de abril de 2025.

JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Conselheiro Substituto Relator

RG/VR

PROCESSO N°.:-594272/22
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE GUARATUBA

INTERESSADO:-MAURICIO LENSE, MUNICIPIO DE GUARATUBA, ROBERTO
CORDEIRO JUSTUS

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO N°.:-94/25
DESPACHO
FINALIDADE

PARTE(S) INTERESSADA(S)

PRORROGACAO DE PRAZO
MUNICIPIO DE GUARATUBA, na pessoa de seu atual
representante legal.

Autorizo, em carater excepcional, a dilacdo do prazo para
manifestacdo da Entidade, por 15 (quinze) dias,
IMPRORROGAVEIS. Ressalto que o descumprimento podera
resultar na negativa de registro das admiss6es, bem como na
aplicacdo das sancdes previstas na Lei Complementar n.°

DECISAO

o
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113/05 e no Regimento Interno desta Corte de Contas.

ENCAMINHAMENTO

Curitiba, 22 de abril de 2025.
JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Conselheiro Substituto Relator

PROCESSO N°.:-358509/24
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CEU AZUL
INTERESSADO:-INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO E INTEGRACAO DO BEM
ESTAR SOCIAL E CIDADANIA, JAIME LUIS BASSO, MUNICIPIO DE CEU AZUL,
RAFAEL BOGO, ROGERIO FELINI PASQUETTI

PROCURADOR:-ADRIANE TEREBINTO DI BACCO, BRUNO GOFMAN, EDGAR
ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES, FERNANDO MENEGAT, LAERZIO
CHIESORIN JUNIOR, LUCIANA BORGES MANICA, MARINA EHLKE DE
FREITAS, RICARDO ALEXANDRE SAMPAIO, WILLIAN GERALDO AZEVEDO
ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA
DESPACHO N°.:-97/25

DESPACHO DE RECEBIMENTO
TIPO

PARTE(S) RECORRENTE(S)

EMBARGOS DE DECLARAGCAO
RAFAEL BOGO e INSTITUTO  DE
DESENVOLVIMENTO E INTEGRACAO DO
BEM-ESTAR SOCIAL E CIDADANIA -
INDIBESC.
(v)) Adequacao procedimental
(V) Interesse

(V) Legitimidade
(v') Tempestividade

PRE-REQUISITOS

DECISAO
Presentes os requisitos, RECEBO os embargos.

ENCAMINHAMENTO

Curitiba, 23 de abril de 2025.
JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Conselheiro Substituto Relator

TCEPR
CORREGEDORIA GERAL

Pl adViVialela o Tal Vil T V.

Sem publicagGes

Comisséo Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicagGes

TCEPR
OUVIDORIA DE CONTAS

PN AINNIZIVT PN /SN A VWIS

Sem publicagées
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX N°: 3430

o

TCEPR
INISTERIO PUBLICO DE CONTAS

PORTARIA N° 18/2025

O PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no exercicio
das atribui¢@es institucionais estabelecidas na Constituicdo Federal, na Constituicéo
do Estado do Parana, na Lei Complementar Estadual n° 113/2005, na Lei
Complementar Estadual n° 85/1999 e no Regimento Interno do Ministério Publico de
Contas do Estado do Parana,

RESOLVE:

Art. 1°. Designar a servidora Suiane Volpato de Oliveira Zanardi, matricula 517860,
para secretariar as reunides presenciais e virtuais do Colégio de Procuradores.

Art. 2° Compete a servidora prestar o apoio necessario a organizacéo e registro das
reunides, inclusive a lavratura das atas, bem como outras atividades correlatas que
forem demandadas no &mbito de suas atribui¢des.

Art. 3°. Esta portaria entra em vigor imediatamente.

Publigue-se, cumpra-se e comuniquem-se.

Curitiba, 16 de abril de 2025.

- assinatura digital -

GABRIEL GUY LEGER

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

PORTARIA N° 19/2025

O PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no exercicio
das atribuigdes institucionais estabelecidas na Constituigdo Federal, na Constituicdo
do Estado do Parana, na Lei Complementar Estadual n° 113/2005, na Lei
Complementar Estadual n® 85/1999 e no Regimento Interno do Ministério Publico de
Contas do Estado do Parana,

RESOLVE:

Art. 1°. Designar a servidora Suiane Volpato de Oliveira Zanardi, matricula 517860,
para secretariar as reunides presenciais e virtuais do Conselho Superior do Ministério
Publico de Contas.

Art. 2° Compete a servidora prestar o apoio necessario a organizagao e registro das
reunides, inclusive a lavratura das atas, bem como outras atividades correlatas que
forem demandadas no ambito de suas atribuigdes.

Art. 3°. Esta portaria entra em vigor imediatamente.

Publique-se, cumpra-se e comuniquem-se.

Curitiba, 16 de abril de 2025.

- assinatura digital -

GABRIEL GUY LEGER

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

e

TCEPR
ATOS DIVERSOS

Resenhas de Distribui¢éo

TERMO DE REDISTRIBUICAO N° 847/25

Processo n°: 369373/21

Data e hora da redistribuicdo: 23/04/2025 12:21:00

Assunto: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Entidade: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA

Interessado: FERNANDO FURIATTI SABOIA

Exercicio:

Modalidade de redistribuico: redistribui¢do conforme disposto no art. 338-A, inciso
I, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

DP, em 23/04/2025

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES

Diretora

TC51.729-1

TERMO DE REDISTRIBUIQ/:\O N° 848/25
Processo n° 129142/09
Data e hora da redistribuigao: 23/04/2025 17:26:00
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Assunto: PRESTAQ/:\O DE CONTAS MUNICIPAL

Entidade: MUNICIPIO DE SAO JOAO DO TRIUNFO

Interessado: LUIZ DE LIMA

Exercicio: 2008

Modalidade de redistribui¢éo: redistribuicdo conforme disposto no art. 338-A, inciso
Ill, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

DP, em 23/04/2025

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES

Diretora

TC51.729-1

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2629/2025

Processo N°: 252771/25

Data e hora da distribuigéo: 23/04/2025 08:48:03

Assunto: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA REDE DE URGENCIAS DO
SUDOESTE DO PARANA

Interessado: ANDERSON MANIQUE BARRETO, DISNEI LUQUINI
Exercicio: 2024

Modalidade de distribuicao: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2636/2025

Processo N°: 233181/25

Data e hora da distribuigéo: 23/04/2025 10:21:33

Assunto: RECURSO DE REVISAO

Entidade: MUNICIPIO DE JURANDA

Interessado: MUNICIPIO DE JURANDA, ROGERIO DOS REIS SILVA

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO por estar impedido na 12 instancia.
Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, conforme Portaria 273/2006 do(a)
Gabinete da Presidéncia — por relatar processo original ou recurso do mesmo.
Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL por estar impedido na 12
instancia.

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, conforme Portaria 273/2006
do(a) Gabinete da Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do mesmo.
Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA por estar impedido na 12
instancia.

Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, conforme Portaria 273/2006
do(a) Gabinete da Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do mesmo.
Conselheiro Vice-Presidente IVAN LELIS BONILHA por estar impedido na 12
instancia.

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2637/2025

Processo N°: 252704/25

Data e hora da distribuigdo: 23/04/2025 10:33:52

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2638/2025

Processo N°: 251953/25

Data e hora da distribui¢8o: 23/04/2025 10:37:51

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°2639/2025

Processo N°: 252720/25

Data e hora da distribuigdo: 23/04/2025 10:44:30

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05

Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°2640/2025

Processo N°: 252739/25

Data e hora da distribuigdo: 23/04/2025 10:55:13

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°2641/2025
Processo N°: 252321/25
Data e hora da distribuigdo: 23/04/2025 11:02:51
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Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
Entidade: MUNICIPIO DE ROLANDIA

Interessado: EDSON FELIX OBRAS E ALVENARIA LTDA, MUNICIPIO DE
ROLANDIA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2642/2025

Processo N°: 252763/25

Data e hora da distribuigdo: 23/04/2025 11:07:21

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2643/2025

Processo N°: 253778/25

Data e hora da distribuigdo: 23/04/2025 11:14:50

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05

Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2644/2025

Processo N°: 246623/25

Data e hora da distribui¢ao: 23/04/2025 11:16:09

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ROLANDIA - ROLANDIA
PREVIDENCIA

Interessado: ELUIZA MESSIANO, INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE
ROLANDIA — ROLANDIA PREVIDENCIA, LUIZ FRANCISCONI NETO, MAURICIO
LOURENCO DA SILVA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°©2645/2025

Processo N°: 219863/25

Data e hora da distribuigdo: 23/04/2025 11:17:34

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: FUNDO ESTADUAL DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA
Interessado: LEANDRE DAL PONTE

Exercicio: 2024

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2646/2025

Processo N°: 222813/25

Data e hora da distribuigdo: 23/04/2025 12:03:01

Assunto: RECURSO DE REVISAO

Entidade: MUNICIPIO DE TERRA ROXA

Interessado: ADEMAR DA SILVA, INSTITUTO BRASIL MELHOR, IVAN REIS DA
SILVA, LUCIANA SILVESTRE GOIS DE ALMEIDA, MUNICIPIO DE TERRA ROXA
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2647/2025

Processo N°: 239503/25

Data e hora da distribuigdo: 23/04/2025 12:23:26

Assunto: EMBARGOS DE DECLARAQAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL
Interessado: ALCINEU GRUBER,
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL,
PARANHOS DA SILVA, PEDRO GEREMIAS SIMONARIO,
PARCIANELLO

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: distribuido a(o) relator(a) do processo originario conforme
Art. 477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
LEONALDO
WALTER

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°2648/2025
Processo N°: 252976/25

Data e hora da distribuigdo: 23/04/2025 12:28:07
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV
Interessado: JOAQUIM SILVA E LUNA, MARISE MARTINS SZCZYPIOR DE
SOUZA, REGINALDO ADRIANO DA SILVA
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheira Substituta MURYEL HEY
Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUICAO N°2649/2025

Processo N°: 254162/25

Data e hora da distribuicdo: 23/04/2025 12:36:45

Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE ANTONINA

Interessado: ROZANE MARISTELA BENEDETTI OSAKI

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2650/2025

Processo N°: 252453/25

Data e hora da distribuicdo: 23/04/2025 12:50:25

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITACOES

Entidade: MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

Interessado: ATHENAS ESPECIALIDADES EM SAUDE LTDA., MUNICIPIO DE
CAMPO MOURAO

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2651/2025

Processo N°: 254090/25

Data e hora da distribuicdo: 23/04/2025 13:04:18

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITACOES

Entidade: MUNICIPIO DE BOM JESUS DO SUL

Interessado: MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA,
MUNICIPIO DE BOM JESUS DO SUL

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2652/2025
Processo N°: 254545/25

Data e hora da distribuicdo: 23/04/2025 14:19:49
Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO
Interessado: RILTON BOZA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2653/2025

Processo N°: 233530/25

Data e hora da distribuicdo: 23/04/2025 14:21:38

Assunto: RECURSO DE REVISAO

Entidade: MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND

Interessado: ASSOCIACAO HOSPITALAR BENEFICENTE MOACIR MICHELETTO
DE ASSIS CHATEAUBRIAND-PR, JOAO APARECIDO PEGORARO, MUNICIPIO
DE ASSIS CHATEAUBRIAND, NATAL ZUFFO RUEDA, RENATO LAERT STAFUSA
SALA, VALTER APARECIDO SOUZA CORREIA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2654/2025

Processo N°: 245953/25

Data e hora da distribuigdo: 23/04/2025 14:36:03

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO OESTE DO PARANA
Interessado: FABIO HERNANDES

Exercicio: 2024

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°2655/2025

Processo N°: 155008/25

Data e hora da distribuicdo: 23/04/2025 15:13:17

Assunto: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

Entidade: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE ARAPONGAS
Interessado: DAVID OLIVEIRA RIBEIRO

Exercicio: 2024

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°2656/2025

Processo N°: 244183/25

Data e hora da distribuicdo: 23/04/2025 15:21:14

Assunto: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

Entidade: AGENCIA CURITIBA DE DESENVOLVIMENTO S/A
Interessado: DARIO LUIZ DIAS PAIXAO

Exercicio: 2024

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°2657/2025
Processo N°: 255231/25
Data e hora da distribuicdo: 23/04/2025 16:17:07
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Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO SUL
Interessado: FERNANDA GARCIA SARDANHA
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2658/2025

Processo N°: 255118/25

Data e hora da distribuigéo: 23/04/2025 18:11:18

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITACOES

Entidade: MUNICIPIO DE AGUDOS DO SUL

Interessado: DIEGO LUIS TEIXEIRA BISCAIA, MUNICIPIO DE AGUDOS DO SUL
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2659/2025

Processo N°: 238647/25

Data e hora da distribuigéo: 23/04/2025 18:34:38

Assunto: ATOS DE CONTRATAGAO DO TRIBUNAL

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: ALMEIDA & ALMEIDA CURSOS JURIDICOS LTDA., TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 522 do Regimento Interno.
Relator: Conselheiro Presidente IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2660/2025

Processo N°: 256220/25

Data e hora da distribuigdo: 23/04/2025 20:13:39

Assunto: REPRESENTACAO

Entidade: MUNICIPIO DE ARARUNA

Interessado: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2661/2025

Processo N°: 256157/25

Data e hora da distribuigdo: 23/04/2025 20:20:00

Assunto: REPRESENTACAO

Entidade: MUNICIPIO DE SANTA IZABEL DO OESTE

Interessado: JEAN PIERR CATTO, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°©2630/2025

Processo N°: 663450/24

Data e hora da distribuigdo: 23/04/2025 08:55:15

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE BOM SUCESSO

Interessado: JOSE ROBERTO DA SILVA, MUNICIPIO DE BOM SUCESSO,
ROSANA FERREIRA LOPES

Exercicio: 2024

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°2631/2025

Processo N°: 252887/25

Data e hora da distribuigdo: 23/04/2025 08:59:03

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

Interessado: APARECIDA DONIZETI DOS SANTOS, JOAQUIM SILVA E LUNA,
REGINALDO ADRIANO DA SILVA

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2632/2025
Processo N°: 251520/25

Data e hora da distribuigdo: 23/04/2025 09:04:12
Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE QUINTA DO SOL
Interessado: LEONARDO LAZZARETTI ROMERO
Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°2633/2025

Processo N°: 665746/24

Data e hora da distribuigdo: 23/04/2025 09:08:19

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE BOM SUCESSO

Interessado: JOSE ROBERTO DA SILVA, MUNICIPIO DE BOM SUCESSO,
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ROSANA FERREIRA LOPES

Exercicio:

Modalidade de distribuico: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2634/2025

Processo N°: 226681/25

Data e hora da distribuigéo: 23/04/2025 09:33:35

Assunto: RECURSO DE AGRAVO

Entidade: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

Interessado: BURITI - SERVIGCOS EMPRESARIAIS S/A, COMPANHIA DE
SANEAMENTO DO PARANA, FERNANDO MAURO NASCIMENTO GUEDES,
NICKOLAS BASSO STERNHEIM, WILSON BLEY LIPSKI

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: distribuido a(o) relator(a) do processo originario conforme
Art. 477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2635/2025

Processo N°: 253271/25

Data e hora da distribuigdo: 23/04/2025 09:56:58

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DO PARANA - CINDEPAR
Interessado: SILVIO ANTONIO DAMACENO, SUZIE APARECIDA PUCILLO
ZANATTA

Exercicio: 2024

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Impedimentos:

Sem publicacdes

PROCESSO N °-592124/20

ORIGEM-MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO-ARY CARNEIRO JUNIOR, BACHIR ABBAS, HILTON SANTIN
ROVEDA, NERY BECKERT, VANIA BERBECK FREITAS
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-810/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrébnica em atendimento & Instrugéo n® 1833/25 - COAP peca n° 30:
- MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 23 de abril de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

INOVACAO E

PROCESSO N °-758221/24

ORIGEM-MUNICIPIO DE PINHAIS

INTERESSADO-ROSA MARIA DE JESUS COLOMBO
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-811/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE PINHAIS, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrénica em atendimento & Instrugéo n® 1831/25 - COAP peca n° 46:
- MUNICIPIO DE PINHAIS — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das san¢8es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

COAP, em 23 de abril de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-608722/23

ORIGEM-AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO
MUNICIPIO DE CAMBE

INTERESSADO-ANDREIA CRISTINA DA SILVA,
SCHELLER, SIDNEI PEREIRA DA SILVA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
DESPACHO-812/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO MUNICIPIO
DE CAMBE, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os

CONRADO ANGELO
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autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletronica em atendimento a Instrugédo n°® 1844/25 - COAP peca n° 13:
- AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO MUNICIPIO
DE CAMBE - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacéo das sangGes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

COAP, em 23 de abril de 2025.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-228453/18

ORIGEM-MUNICIPIO DE RESERVA

INTERESSADO-FREDERICO BITTENCOURT HORNUNG, LUCAS MACHADO
RIBEIRO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-819/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE RESERVA, com pedido de prorrogagéo de prazo para apresentagéo
de defesa.

Conforme informagéo da Diretoria de Protocolo (pega n° 37) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagéo terminou em 22/04/2025.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugédo
de continuidade.

COAP, em 23 de abril de 2025.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle - 50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-538758/19

ORIGEM-MUNICIPIO DE IGUARAGU

INTERESSADO-CLAUDIO APARECIDO BERNIN, MANOEL ABRANTES NETO,
MUNICIPIO DE IGUARAGU

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-820/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE IGUARAGU, com pedido de prorrogacéo de prazo para apresentagao
de defesa.

Conforme informacé&o da Diretoria de Protocolo (peca n° 49) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestacéo termina em 29/04/2025.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Gnico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugéo
de continuidade.

COAP, em 23 de abril de 2025.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-499792/22

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-DURAIDE VINGRA DA SILVA, ELISANDRO PIRES FRIGO,
FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-821/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
PARANAPREVIDENCIA, com pedido de prorrogacéo de prazo para apresentacéo de
defesa.

Conforme informac&o da Diretoria de Protocolo (peca n° 26) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagéo terminou em 22/04/2025.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugédo
de continuidade.

COAP, em 23 de abril de 2025.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-483818/24

ORIGEM-MUNICIPIO DE MAMBORE

INTERESSADO-ADRIELE NEUHAUS MENJOU, ADRIELI LARISSA RIBEIRO
BRAZ, ALESSANDRO DA LUZ FREITAS, ANDRE OLIVEIRA DE ALMEIDA,
BENJAMIN FRANCISCO MONTEIRO, CAMILA APARECIDA OLIVEIRA SANTOS,
CAROLINE CAZAROTTI, CELIA ALVES GOVEIA, CHRISSIE LENARA DA SILVA
QUEIROZ, CRISLA PAULA MOREIRA DA SILVA, DAIANE BELIZARIO OFMAN
MONTEIRO, DALVIANE CRISTINA CARVALHO MAILKUT, EDNA MARIA DE
OLIVEIRA, ELDER MAICON DA LUZ SILVA, EMILLY BEATRIZ VESSOLI DE
SOUZA, ERICA APARECIDA FONTANA, FABIANA MESSIAS DA ROSA,
FRANCIELLI SCHU CRISTINO, GLACI BARTOSKI, GRACIELE VELOSO DE
SOUZA, GREGORIO FELEMA NETO, JEFERSON PINHEIRO NORATO, JESICA
VAZ DE SOUZA, JOAO VICTOR FERREIRA, LISANIA OLIVEIRA DIAS, LUCIANA
DA SILVA RIBEIRO, MARCELINO RIBEIRO GONCALVES, MARCELO BARBOSA
POVH, MARCIA KALKMANN, MARIA CAROLINA BOGUCHESKI, MARINILZA
RIBEIRO CONTE, MATHEUS CORREIA PRADO, MONICA CRISTINA
SCHROEDER, NICOLLY MARTINS LAZZAROTTI, RICARDO RADOMSKI,
SEBASTIAO ANTONIO MARTINEZ, SELMA DO NASCIMENTO SILVA, SILVANA
DE PONTES BAISER, TAIS DOS SANTOS ARAUJO, TALITA MACHADO
OLIVEIRA, THAINELLY RAICY DE AZEVEDO VICENTE
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-822/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE MAMBORE, com pedido de prorrogagéo de prazo para apresentagao
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de defesa.

Conforme informag&o da Diretoria de Protocolo (pega n° 35) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestacéo termina em 23/04/2025.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Gnico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugéo
de continuidade.

COAP, em 23 de abril de 2025.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-729793/17

ORIGEM-FUNDACAO FACULDADE DE FILOSOFIA, CIENCIAS E LETRAS DE
MANDAGUARI

INTERESSADO-IVAN CARLOS DE MORAES, JOSE NATAL DE OLIVEIRA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-823/25

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
FUNDACAO FACULDADE DE FILOSOFIA, CIENCIAS E LETRAS DE
MANDAGUARI, com pedido de prorrogagéo de prazo para apresentacédo de defesa.
Conforme informag&o da Diretoria de Protocolo (pega n° 35) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestacéo termina em 24/04/2025.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Gnico
do Regimento Interno, concede-se a dilagao por mais 15 (quinze) dias, sem solugéo
de continuidade.

COAP, em 23 de abril de 2025.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

Informagdes

Sem publicagGes

Atos de Alerta Municipais

Sem publicacdes

TCEPR
COORDENADORIA-GERAL

P~ 1 ALY TIPS 7

Sem publicagGes

TCEPR
ATOS NORMATIVOS

Em cumprimento ao Acérdéo n°® 819/2025 — Tribunal Pleno, proferido no processo
n° 728632/2024 (peca 21), republica-se a Resolucédo n° 127, de 26 de fevereiro
de 2025, disponibilizada no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas n° 3.397, de
6 de marco de 2025, em razdo de erro material.

Nesta Resolucdo n° 127/2025, foram feitas as seguintes retifica¢des:

1. o inciso XLIV do art. 147 foi renumerado para XLV;

2. no § 1.°do art. 147, o inciso XLIV foi renumerado para XLV
3. o art. 175-Q foi renumerado para art. 175-R;

4, a Secdo XIX-Q foi renumerada para Secéo XIX-R.

RESOLUGAO N° 127/2025

DispGe sobre alteragées do Regimento Interno relativas a criagdo da Coordenadoria
de Atos de Pessoal — COAP e déa outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribui¢des
institucionais estabelecidas na Constituicdo Estadual e com base nos arts. 2°, 1, 116,
XIl, e paragrafo Unico, e 167, da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de
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dezembro de 2005, e nos arts. 5°, XIlI, 187, I, e 188 a 192, do Regimento Interno, e
considerando o Acérddo n° 239/2025 - Tribunal Pleno, Processo n° 728632/2024,
RESOLVE:

Art. 1° Esta Resolucédo dispde sobre alteracdes do Regimento Interno relativas a
criacdo da Coordenadoria de Atos de Pessoal — COAP, e d& outras providéncias.
Art. 2° Os dispositivos do Regimento Interno, adiante enumerados, passam a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 147, e

§ 1° Subordinam-se a Diretoria-Geral as unidades mencionadas nos incisos XIII, XVII,
XIX, XXI, XXII, XX, XXV, XXXI e XXXIV, enquanto subordinam- se a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo as unidades mencionadas nos incisos XXXV,
XXXVI, XXXVII, XXXV, XXXIX, XL, XLI, XLIl e XLV.” (NR)

“Art. 175-J. oo

Il - instruir os processos e requerimentos afetos a area estadual, independentemente
da matéria, ressalvadas as competéncias das Inspetorias de Controle Externo e as
competéncias da Coordenadoria de Atos de Pessoal, facultado o pedido direto de
informagdo as demais Coordenadorias em caso de necessidade de auxilio
estritamente técnico para a instrugdo dos processos de sua competéncia.” (NR)

“Art. 175-K. i

Il - instruir os processos e requerimentos afetos a area municipal, independentemente
da matéria, ressalvadas as competéncias da Coordenadoria de Atos de Pessoal,
facultado o pedido direto de informagdo as demais Coordenadorias em caso de
necessidade de auxilio estritamente técnico para a instrucdo dos processos de sua
competéncia.” (NR).

“Art. 298. ...coieirenne

| - a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo, da administracéo
direta ou indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
no &mbito estadual e municipal, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento
em comisséo e as contratagGes em carater temporario; (NR)

Il - a legalidade dos atos de concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes, e de
revisdes de pensdes e de proventos que alterem o fundamento legal do ato. (NR)
Paragrafo Unico. O exame dos atos ocorrera mediante procedimento de fiscalizagao,
preferencialmente de forma automatizada, por sistema eletronico de atos de pessoal
e, quando necessario, por processo especifico, na forma definida em ato normativo
proprio.” (NR)

“Art. 299. Os processos que tenham por objeto a apreciagéo da legalidade dos atos
elencados no presente capitulo serdo instruidos pela Coordenadoria de Atos de
Pessoal, sendo posteriormente encaminhados ao Ministério Plblico de Contas para
manifestagéo, ressalvado o procedimento especial a ser regulamentado em Instrugao
Normativa.” (NR)

“Art. 299-A. Os atos de pessoal sujeitos a registro, previstos no art. 298, seréo
encaminhados para analise por meio de sistema eletronico. (NR)

§ 1° A Instrugdo Normativa devera regulamentar: (NR)

| - o procedimento que disciplinara a apreciagdo dos atos sujeitos a registro, desde o
momento do encaminhamento, via cadastro no sistema, até a concesséao do registro,
contendo dentre outros aspectos, 0s casos de converséo dos requerimentos em
processo e de realizacao de diligéncias; (NR)

Il - o procedimento de revisdo do ato de registro, que se dara por requerimento de
iniciativa da unidade técnica, do Ministério Publico de Contas, dos sujeitos do
processo ou de terceiro dirigido ao Presidente do Tribunal; (NR)

Il - o controle concomitante das admissGes de pessoal, a ser realizado em fases;
(NR)

IV - o procedimento para definicdo dos critérios de andlise e dos parametros de
conformidade do sistema, assegurada a publicidade de sua divulgacdo e a
participacéo do Ministério Publico de Contas em sua definigdo. (NR)

§ 2° Os atos sujeitos a registro sem apreciagdo ha mais de 5 anos seréo considerados
registrados tacitamente, devendo ser providenciada a respectiva anotacédo nas bases
de dados do Tribunal, computando-se como termo inicial: (NR)

| - a efetiva disponibiliza¢&o do ato de nomeagéo para o Tribunal, nos casos dos atos
de admisséo; (NR)

Il - a partir da efetiva disponibilizacéo do ato a este Tribunal, nos demais casos. (NR)
§ 3° Seréo considerados prejudicados: (NR)

| - por perda de objeto, o exame dos atos de admissédo e concesséo de beneficios
cujos efeitos financeiros tenham se exaurido antes de sua apreciacéo; (NR)

Il - por inépcia, o ato de admissdo ou concesséo que apresentar inconsisténcias nas
informagdes prestadas pelo 6rgdo de pessoal que impossibilitem a andlise, devendo
ser determinado o encaminhamento de novo ato, livre de falhas.” (NR)

“Art. 300. Quando o processo receber instrugées igualmente favoraveis ao registro
do ato, tendo os pareceres exarados pela Coordenadoria de Atos de Pessoal e pelo
Ministério Publico de Contas concluido pela legalidade do ato apreciado, sofrera
julgamento monocratico, a cargo do Relator, cabendo Recurso de Agravo da decisdo
singular, na forma disciplinada neste Regimento.” (NR)

“Art. 428. .......c.c.......

Il - em atos de pessoal, quando a instru¢do da Coordenadoria de Atos de Pessoal e
o parecer do Ministério Publico de Contas forem pela legalidade e registro do ato.”
(NR)

Art. 3° Ficam incluidos no Regimento Interno os dispositivos adiante enumerados,
com a seguinte redacéo:

“Art. 147, e,

XLV - Coordenadoria de Atos de Pessoal — COAP.” (NR)

“Art. 175-R. Compete a Coordenadoria de Atos de Pessoal, no ambito estadual e
municipal: (NR)

| - apreciar, nos termos definidos pelos arts. 298 a 305-B deste Regimento, para fins
de registro, a legalidade dos atos de: (NR)

a) admissado de pessoal da administragdo direta ou indireta, incluidas as fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Pulblico, no ambito estadual e municipal,
excetuadas as nomeages para cargo de provimento em comissao e as contrata¢des
em carater temporario; (NR)

b) concessédo de aposentadorias, reformas e pensdes, revisdes de pensdes e de
proventos que alterem o fundamento legal do ato; (NR)

Il - fiscalizar, por iniciativa prépria, os atos afetos ao escopo de andlise dos atos
sujeitos a registro; (NR)

Il - propor e instruir requerimentos, processos e tomadas de contas sobre assuntos
pertinentes a sua area de atuacéo; (NR)

IV - encaminhar comunicagdes aos responsaveis caso sejam detectados atos, fatos
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e informacdes que consistam em indicios de incorrecdes, riscos a gestéo,
irregularidades ou ilegalidades, conforme normas e padrdes do TCE-PR, requerendo
corregdes e alteragdes necessarias, quando for o caso; (NR)

V - monitorar o cumprimento das determinagdes e a implementacdo das
recomendacdes expedidas em processos de Atos de Pessoal, incluida a verificagdo
do cumprimento de decisdes. (NR)”

Art. 4° No art. 300, fica renumerado o paragrafo Unico para § 1° e incluido o § 2° com
os incisos | e I, com a seguinte redagéo:

“Art. 300. ... .

§ 1° Na hip6tese de pareceres com conclusdes dispares, sofrerd o0 processo
deliberacéo colegiada, de competéncia das Camaras, consoante o disposto no art.
10, V. (NR)

§ 2° Em processos de atos de pessoal que tenham sido distribuidos e estejam em
tramitacdo ha mais de 5 anos, sera determinado o registro tacito por decadéncia,
considerando-se como termo inicial: (NR)

| - a efetiva disponibilizacao do ato de nomeagéo ao Tribunal, nos casos de admissao
de pessoal; (NR)

Il - a autuagdo do processo nas demais hipdteses.”(NR)

Art. 5° Fica incluida a Segédo XIX-R, no Capitulo IX, do Titulo I, do Regimento Interno,
assim denominada: “Segao XIX-R da Coordenadoria de Atos de Pessoal”

Art. 6° Ficam revogados do Regimento interno os seguintes dispositivos:

I - osincisos lll, IV e V do art. 175-H;

Il - os 88 5° ao 11 do art. 299-A.

Art. 7° As alteracBes de nova redacdo, inclusdes e revogacoes, referentes ao art.
299-A, entram em vigor na data de publicagdo da Instrugcdo Normativa de
regulamentag&@o dos novos dispositivos deste art. 299-A.

Art. 8° Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Curitiba, 26 de fevereiro de 2025.

Assinatura digital

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

g

; TCEPR
GABINETE DA PRESIDENCIA

GP - Despachos

PROCESSO N°:-216767/25

ENTIDADE:-42 PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTEQAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA
INTERESSADO:-42 PROMOTORIA DE
PATRIMONIO PUBLICO DE CURITIBA
ADVOGADOS:-
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO
DESPACHO:-1612/25

Trata-se de requerimento externo referente protocolado pela 42 Promotoria de Justica
de Protecéo ao Patriménio Publico de Curitiba (Oficio n® 399/2025), por meio do qual
encaminhou coépia da Noticia de Fato n°® MPPR-0046.25.001090-0, instaurada em
decorréncia do encaminhamento de protocolos oriundos do gabinete do Procurador-
Geral de Justica referentes a realizacdo da transferéncia da segunda parcela do
repasse obrigatorio dos recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica ao Fundo
Nacional de Seguranca Publica do Estado do Parana, para conhecimento desta Corte
de Contas.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo, por meio do Despacho n°® 443/25-CGF (peca
5), concluiu se tratar de requerimento de cunho informativo, posto que a noticia de
fato fora arquivada em decorréncia da falta de informagGes acerca de possiveis
irregularidades relacionadas ao repasse ou a destinagéo do recurso, e remeteu o feito
a unidade responsavel pela fiscalizacdo do Fundo Especial de Seguranga Publica do
Estado do Parana, 62 Inspetoria de Controle Externo, para conhecimento.

A 62 Inspetoria de Controle Externo, por seu turno, exarou ciéncia quanto ao teor da
documentacao juntada, notadamente do Oficio n°® 2758/2024/DGFNSP/SENASP/MJ
da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (fls. 38 e 39 da peca 3), e sugeriu 0
argquivamento do expediente por ndo haver medidas fiscalizatérias a serem iniciadas
no momento. (Despacho n° 4/25-6ICE, peca 6)

Ante o exposto, considerando as manifestagdes das unidades técnicas, determino a
remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para comunicagdo & Promotoria
solicitante na forma do art. 7°[1] da Instrugao de Servigo n® 115/2017, disponibilizacéo
de copia do presente expediente e, apds, para 0 seu encerramento, nos termos do
art. 16, LVII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e respectivo arquivamento.
Gabinete da Presidéncia, 22 de abril de 2025.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

JUSTICA DE PROTECAO AO

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instru¢do de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢do.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX Ne°: 3430
PROCESSO N°:-815787/23
ASSUNTO:-REQUERIMENTO INTERNO
ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
DESPACHO N°:-1614/25

1. Trata-se de Requerimento Interno instaurado a pedido do Ministério Publico de
Contas (Parecer 834/23-7PC, autos 479464/18) objetivando a implementagdo de
“medidas de aperfeicoamento na tramitagdo dos processos previdenciarios que
tangenciem o prazo” prescricional, com “andlise prioritaria pelo Corpo Técnico e por
este Parquet, possibilitando a afericdo da legalidade dos atos e o tempestivo
julgamento”.

Pelo Despacho GP 531/25 (pega 8), foi esclarecido o seguinte:

Pelo Despacho 102/24-CGF (pega 7), de 21/05/2024, a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizag&o informou, a época, que foram propostas as seguintes medidas:

i. Reviséo do Prejulgado n° 19;

ii. Realizag&o de concurso publico;

iii. Priorizacdo das demandas da CAGE, visando o desenvolvimento e
aperfeicoamento dos sistemas informatizados para fiscalizagdo de atos de pessoal;
iv. Desenvolvimento e normatizagdo de critérios de seletividade para priorizar o
exame dos atos previdenciarios com maior impacto e beneficio financeiro; e

v. Constituicdo de Comisséo para a realizagdo de estudos no contexto do hub de
inovagdo sobre o tema Atos de Pessoal — Aposentadoria e Penséo.

Em acréscimo a essas medidas, encontra-se em fase de julgamento o Projeto de
Resolugdo n° 728632/24, que “Dispde sobre alteragdes do Regimento Interno
relativas a criagdo da Coordenadoria de Atos de Pessoal — COAP e d& outras
providéncias”, tendo constado da exposicdo de motivos que a criagdo e
regulamentacédo da unidade especifica para registro e andlise de atos de pessoal
possibilitara& um melhor fluxo e analise completa por equipe especializada, reduzindo
a possibilidade de entendimentos divergentes sobre uma mesma matéria, além de
prevenir a ocorréncia de decadéncia, em observancia ao tema de repercussao geral
do STF de n° 445 e aos enunciados do Prejulgado n° 3.

Na sequéncia, em razéo desses esclarecimentos, o MPC opinou pelo arquivamento
destes autos (peca 9).

2. Assim, considerando-se que as medidas de aperfeicoamento pretendidas pelo
MPC ja estéo sendo providenciadas por este Tribunal, tanto que o préprio 6rgdo
ministerial opinou pelo arquivamento destes autos, declaro encerrado este processo.
A Diretoria de Protocolo, para arquivamento.

3. Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, em 22 de abril de 2025.

Assinado digitalmente

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-27278/25

ENTIDADE:-PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
INTERESSADO:-PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-1624/25

Trata-se requerimento Externo instaurado para o acompanhamento da A¢do Ordinaria
n° 0012660-42.2024.8.16.0004, ajuizado por Hermes Homero Barbosa de Souza contra
0 ato que indeferiu a sua autodeclaracéo racial para concorrer, na qualidade de cotista,
as vagas ofertadas no concurso regido pelo Edital n® 01-TCEPR para o preenchimento
dos quadros de auditores de controle externo desta Corte de Contas.

Por meio da Informagé&o n° 205/25-DIJUR (peca 29), a Diretoria Juridica informa o
indeferimento, na origem, da liminar postulada pelo autor e aponta a interposi¢éo do
respectivo agravo de instrumento contra a citada decisdo, cujo resultado foi a
suspensdo do ato de eliminacdo da parte agravante das vagas cotistas e
determinacdo para a sua permanéncia proviséria na lista de classificagéo final de
candidatos negros do concurso publico para o provimento de vagas e a formagéao de
cadastro de reserva para o cargo de Auditor de Controle Externo deste Tribunal.

Ao final, a citada diretoria sugere o encaminhamento do feito a Diretoria de Gestédo
de Pessoas, para os registros necessarios a manutencéo do autor da acgéo judicial
na lista de aprovados cotistas, a remessa de oficio de comunicagédo & Procuradoria-
Geral do Estado informando as diligéncias adotadas e solicita o retorno dos autos
para continuidade no acompanhamento do processo judicial.

Ante o exposto, acato o sugerido pela unidade técnico-juridica e determino a remessa
dos autos a Diretoria de Gestdo de Pessoas para os registros pertinentes ao
cumprimento da decisao judicial.

Apds, encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo para comunicacdo a
Procuradoria-Geral do Estado, por meio de mensagem eletronica para o e-mail
indicado a pecga 25, eroulths@pge.pr.gov.br, e disponibilizagdo de cdpia destes autos.
Ao final, conforme solicitado, retorne o expediente a Diretoria Juridica para continuar
com o acompanhamento da demanda judicial.

Gabinete da Presidéncia, 22 de abril de 2025.

-assinatura digital-

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-250698/25

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - DF
INTERESSADO:-TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - DF

ADVOGADOS:-

DESPACHO N°:-1635/25

1. Trata-se de Requerimento Externo referente ao Oficio n.° 1081/2025-
TCU/Seproc (pega 2) pelo qual a Secretaria-Geral de Controle Externo do Tribunal
de Contas da Unido encaminha cépia do Acérdédo 53/2025-TCU-Plenario, de relatoria
do Ministro Benjamin Zymler, por meio do qual aquela Corte apreciou o processo TC
027.907/2022-8.

2. Encaminhem-se os autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo para adogéo
das providéncias que entender cabiveis, ficando autorizada, caso necessario, a
proceder ao encaminhamento do feito as demais unidades técnicas.

3. Ao final, retornem a esta Presidéncia.

4. Publique-se.
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Gabinete da Presidéncia, em 22 de abril de 2025.
Assinado digitalmente

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

GP - Termo de Ajuste de Gestdo

Sem publicacées

GP - Portarias

PORTARIA N° 464/25

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que Ihe
sédo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113, de
15 de dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL e XLVI, alinea “b”,
do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo n.°
246565/25, do Gabinete do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, resolve

CANCELAR

a gratificacéo pelo exercicio da funcdo de Gerente de Apoio ao Gabinete, junto ao
gabinete do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, concedida a CRISTINE MARIANA DE
MOURA FERRO, Matricula n® 51.749-6, a partir de 1° de maio de 2025.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 22 de abril de 2025.

- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PORTARIA N° 465/25

O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe
sédo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113, de
15 de dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL e XLVI, alinea “b”,
do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo n®
246565/25, do Gabinete do Conselheiro Ilvan Lelis Bonilha, resolve

CONCEDER

a JEAN FELIPE SCARPETTA DE MORAES, Matricula n° 51.653-8, servidor do
Quadro de Pessoal deste Tribunal, a percepgéo da gratificag@o de funcéo prevista no
artigo 2°, inciso IV, da Lei n® 17.423/12, publicada no Diério Oficial do Estado n° 8.863,
de 20 de dezembro de 2012, pelo exercicio das atribuicdes de Gerente de Apoio ao
Gabinete, junto ao Gabinete do Conselheiro lvan Lelis Bonilha, a partir de 1° de maio
de 2025.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 22 de abril de 2025.

- assinatura digital -

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

g

Sem publicacdes
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX N°: 3430

COMPOSICAO BIENIO 2025/2026

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente
e Ivens Zschoerper Linhares
Conselheiro Vice-Presidente
e lvan Lelis Bonilha
Conselheiro Corregedor-Geral
e José Durval Mattos do Amaral
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimaraes
e Fabio de Souza Camargo
e Mauricio Requido de Mello e Silva
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Thiago Barbosa Cordeiro
e Claudio Augusto Kania
e Tiago Alvarez Pedroso
e Livio Fabiano Sotero Costa
e Muryel Hey
e José Mauricio de Andrade Neto
Procurador-Geral do MPC-PR.
e Gabriel Guy Léger
Secretaria do Tribunal Pleno — STP
e Maria Augusta Camargo De Oliveira Franco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e |van Lelis Bonilha
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Mauricio Requido de Mello e Silva
Conselheiros Substitutos

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Livio Fabiano Sotero Costa

e Muryel Hey

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM

e Mariana Amaral Porto

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fernando Augusto Mello Guimaraes
Conselheiros
e Fabio de Souza Camargo
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
e Tiago Alvarez Pedroso
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Maria das Gragas Greco

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG
e José Durval Mattos do Amaral
Coordenadora da Corregedoria
e Flavia Cristiane Buch

Ministério Publico de Contas

Procurador Geral
e Gabriel Guy Léger
Procuradores
e Valéria Borba
e Katia Regina Puchaski
e Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
e Michael Richard Reiner
e Flavio de Azambuja Berti
e Juliana Sternadt Reiner
Diretor do MPC
e Barbara Krysttal Motta Almeida Reis.

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Fernando Augusto Mello Guimardes— FAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha - GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral — GCIJDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Céassia Peixoto Doerr
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Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL

LJ

Diretor de Gabinete Conselheiro Mauricio Requigo de Mello e Silva- GCMRMS
e Rodolfo Brandao de Proenca Jaruga

Diretor de Gabinete Conselheiro Augustinho Zucchi—- GCAZ

Conselheiros Substitutos — Coordenadores de Gabinete

Gabinete do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca— GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Gabinete do Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro - GATBC
e Felipe Medeiros Vedana
Gabinete do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete do Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Melissa Trento
Gabinete do Conselheiro Substituto Livio Fabiano Sotero Costa — GALFSC
e Suzana Aparecida de Oliveira
Gabinete da Conselheira Substituta Muryel Hey — GAMH
e Jaime Lins e Mello Neves
Gabinete do Conselheiro Substituto José Mauricio de Andrade Neto — GAJMAN
e Liliana Almeida Costa dos Santos

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Joelcio Luiz Kloss

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
e Rita De Céassia Bompeixe Carstens Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Ricardo Labiak Olivastro

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Cinthya Pedron Caciatori
Gabinete da Presidéncia — GP
e Lohaide Cristine Souza
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Elizandro Natal Brollo
Escola de Gestéo Publica — EGP
e Wilmar Da Costa Martins Junior
Diretoria de Comunicagéo Social — DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Anderson Regis Saladino
Diretoria de Gest&o de Pessoas — DGP
e Vivianeli Araujo Prestes
Secretaria de Governanga, Planejamento e Gestédo Estratégica - SEPLAN
e Ralph Nowakowski Biscouto
Diretoria Juridica — DIJUR
e Rodrigo Martins De Oliveira Silva Pinto
Diretoria de Protocolo — DP
e Caroline Lemes Karam De Meneses
Diretoria de Tecnologia da Informagéo — DTI
e Wellington Glass Da Silva
Controladoria Interna — CI
e Ana Carolina Da Rocha
Gabinete de Assessoria Militar
e Mauro Celso Monteiro
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
o Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX
e Juliano Woellner Kintzel
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Paulo Augusto Daschevi
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Marcus Vinicius Machado
Coordenadoria de Gestéo Estadual — CGE
e Ednilson da Silva Mota
Coordenadoria de Gest&do Municipal - CGM
e Thiago Napoli Ciriaco Dias
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Roberto Alves Ribeiro
Coordenadoria de Sistemas e Informacgdes da Fiscalizacdo — COSIF
e Vinicius De Souza Oliveira
Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e de Controle Social - CACS
e Luiz Henrique Xavier
Coordenadoria de Atos de Pessoal - COAP
o Danielle Cristina Jaques Urban
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