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TRIBUNAL PLENO

“Nos termos da Resolugéo n° 65/2018, de 15 de agosto de 2018,
disponibilizada no DETC n° 1888, do dia 16 de agosto de 2018, a partir do dia
12 de setembro de 2018 as SESSOES ORDINARIAS DO TRIBUNAL PLENO

serdo realizadas preferencialmente as QUARTAS-FEIRAS, as 14 horas.

Pautas
Sem publicagdes

Consulte a qualquer momento, o site do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no endereco
HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgéo “CONSULTA PAUTA”

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL nos
processos incluidos na presente pauta de julgamento, devem apresentar
requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgéo Colegiado préprio,
para fins de deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

Atas

Sem publicacdes

Acordaos

PROCESSO Ne: 771576/19

ASSUNTO: HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGCOES

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE ADRIANOPOLIS, MUNICIPIO DE ALTO PIQUIRI,
MUNICIPIO DE BOA ESPERANCA, MUNICIPIO DE BOA VISTA DA APARECIDA,
MUNICIPIO DE BOM JESUS DO SUL, MUNICIPIO DE FRANCISCO ALVES,
MUNICIPIO DE JANIOPOLIS, MUNICIPIO DE JUSSARA, MUNICIPIO DE
MAMBORE, MUNICIPIO DE NOVA AURORA, MUNICIPIO DE PEROLA,
MUNICIPIO DE RIBEIRAO CLARO, MUNICIPIO DE RIBEIRAO DO PINHAL,
MUNICIPIO DE SANTA LUCIA, MUNICIPIO DE SANTA TEREZA DO OESTE,
MUNICIPIO DE SAO CARLOS DO IVAI, MUNICIPIO DE SAO JORGE DO
PATROCINIO, MUNICIPIO DE SAUDADE DO IGUACU, MUNICIPIO DE SULINA,
MUNICIPIO DE TUPASSI, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 522/20 - TRIBUNAL PLENO

Processo de Homologagdo de Recomendagdes. Recomendagdes CAUD. Artigo 267-
A do RI TCE/PR. Pela homologacéo.

1. DO RELATORIO

Trata-se de processo de homologacéo de recomendagdes, decorrentes da realizagéo
de auditorias em gestdes municipais na area da Salde, nos municipios de
Adrianépolis, Alto Piquiri, Boa Esperanga, Boa Vista da Aparecida, Bom Jesus do Sul,
Francisco Alves, Janiopolis, Jussara, Mamboré, Nova Aurora, Pérola, Ribeiréo Claro,
Ribeirdo do Pinhal, Santa Lucia, Santa Tereza do Oeste, S&o Carlos do Ivai, Sdo
Jorge do Patrocinio, Saudade do Iguacu, Sulina e Tupassi, que compuseram 0s
trabalhos do Plano Anual de Fiscalizacéo de 2019 deste Tribunal.

As sugestdes apontadas nos Relatérios das Fiscalizagdes (pecas 04 a 23) foram
compiladas no Quadro constante & pega 03 deste expediente (em anexo).

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagcdo — CGF, através do Despacho n°. 1507/2019
(peca 24) verificou que as sugestdes das recomendacdes passaram por controle de
qualidade da unidade, conforme documento constante no SharePoint, bem como
foram submetidas a uma série de avaliacdes e, diante disto, confirmou que os
apontamentos encontram-se de acordo com o padrao adotado pela CGF.

Em ato continuo, a Presidéncia determinou a autuacdo do protocolado como
Processo de Homologag&o de Recomendagdes e retorno dos autos a este Gabinete,
nos moldes do Despacho n.° 5324/2019 (peca 25).

E o relato.

2. DO VOTO

Inicialmente, verifica-se que o presente processo de Homologagdo das
Recomendagdes, esta previsto no artigo 267-A do Regimento Interno deste TCE/PR.
Neste processo foram realizadas fiscalizagdes pela Coordenadoria de Auditorias
(CAUD) na éarea da Salde, especialmente quanto a atencéo basica no SUS nos
municipios, com foco na qualidade dos profissionais do atendimento inicial e do
atendimento pré-natal, nas dificuldades de acesso a rede de atengdo basica, assim
como na eficécia e eficiéncia na disponibilizacdo de medicamentos essenciais para
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0s usuérios do SUS.

Os Municipios fiscalizados neste processo foram Adrianépolis, Alto Piquiri, Boa
Esperanca, Boa Vista da Aparecida, Bom Jesus do Sul, Francisco Alves, Janiopolis,
Jussara, Mamboré, Nova Aurora, Pérola, Ribeirdo Claro, Ribeirdo do Pinhal, Santa
Lucia, Santa Tereza do Oeste, Sdo Carlos do Ivai, Sdo Jorge do Patrocinio, Saudade
do Iguacu, Sulina e Tupassi.

Foram constatados 10 achados, nos relatérios constantes nas pegas 04 a 23, que
resultaram recomendacdes, conforme relatério da CAUD constante na pega 3 destes
autos, e que segue anexo ao presente voto, e que estdo sendo submetidas a
homologagéo nos termos art. 5°, XLII, art. 259-A, paragrafo Unico e art. 267-A, 8§ 2°,
3° e 4° do Regimento Interno, uma vez que estdo em consonancia com as
disposicOes legais aplicaveis.

Diante exposto, VOTO pela Homologacdo das Recomendacdes sugeridas nos
Relatérios de Fiscalizagéo, que constam compiladas no Quadro de Recomendagdes
da peca 03, que segue abaixo, nos termos do art. 267-A, 88 2° e 3° do Regimento
Interno, para fins do art. 5°. XLII, também do RI deste Tribunal de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

Homologagédo das Recomendagdes sugeridas nos Relatérios de Fiscalizacao, que
constam compiladas no Quadro de Recomendacdes da pe¢a 03, que segue abaixo,
nos termos do art. 267-A, 88 2° e 3° do Regimento Interno, para fins do art. 5°. XLII,
também do RI deste Tribunal de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 4 de margo de 2020 — Sesséo n° 6.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

QUADRO DE RECOMENDAGOES — AUDITORIA DO ACESSO A SAUDE - PAF
2019

Achado 1 - Os medicamentos essenciais a atengéo basica néo s&o dispensados ao usuario de
forma adequada.

Recomendagédo 1.1

Considerando a inobservancia do Art. 7°, XVII da Portaria 2.436/17 (PNAB), Arts. 31, XI, e 40 a
47, Resolugdo 590/2014-SESA-PR, recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com
fundamento nos arts. 5°, XLII, e 259-A, paragrafo Unico, do RI-TCEPR, que adote(m), no prazo de
180 dias, contados a partir da data de publicacdo da decisdo de homologagdo desta
recomendacéo, a seguinte providéncia, com vistas a viabilizar a ampliagdo da eficiéncia da
disponibilizagdo dos medicamentos essenciais:

- Implementar sistema informatizado de controle de estoque de medicamentos com alerta
automatico de vencimento.

O cumprimento da recomendac&o serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, do RI-TCEPR,
mediante a apresentacéo de foto da tela do sistema de controle de estoque de medicamentos em
que consta o alerta de vencimento e contratos firmados com a empresa fornecedora de software
de controle de estoque, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a), podendo este
Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a implementagdo da medida
indicada.

Responsavel pelo atendimento da

Municipio ~ N = Controlador Interno
Recomendacéo da Fiscalizacdo
Luis Carlos Borges Cardoso, CPF n°
Alto Piquiri 622.478.249-00, Prefeito Municipal|Sandra Regina Gongalves, CPF n°

de 2017 a 2020, ou quem vier a|025.011.249-36 - Controle Interno
substitui-lo.

Wagner Luiz Oliveira Martins, CPF n°
052.206.749-27, Prefeito Municipal|Alan Paiva, CPF n° 084.908.469-52 -
de 2017 a 2020, ou quem vier a|Controle Interno

substitui-lo.

Elio Marciniak, CPF n° 663.677.439-
87, Prefeito Municipal de 2017 a
2020, ou quem vier a substitui-lo.
Alirio José Mistura, CPF n°

Ribeirédo do Pinhal

Santa Tereza do
Oeste

Vera Lucia Biss, CPF n°
555.189.409-63 - Controle Interno
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do responsavel pela farmacia de que todos os medicamentos disponiveis estdo cadastrados no
sistema, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a), podendo este Tribunal
requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a implementacéo da medida indicada.

Responsavel pelo atendimento da

Municipio = N A Controlador Interno
Recomendacéo da Fiscalizacéo
Renato  Tonidandel, CPF n°
L 566.165.389-15, Prefeito Municipal|Fernando Isederio Tortelli, CPF n°
Santa Lucia

de 2019 a 2020, ou quem vier a|093.355.569-55 - Controle Interno
substitui-lo.

Recomendacéo 1.3

Considerando a inobservancia do Art. 7°, XVII da Portaria 2.436/17 (PNAB), Arts. 31, XI, e 40 a
47, Resolucdo 590/2014-SESA-PR, recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com
fundamento nos arts. 5°, XLII, e 259-A, paragrafo Gnico, do RI-TCEPR, que adote(m), no prazo de
180 dias, contados a partir da data de publicacdo da decisdo de homologacdo desta
recomendagéo, a seguinte providéncia, com vistas a viabilizar a ampliacdo da eficiéncia da
disponibilizagdo dos medicamentos essenciais:

- Armazenar os medicamentos da atengado basica em local livre de infiltragfes.

O cumprimento da recomendag&o serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, do RI-TCEPR,
mediante a apresentacdo de fotos das instalacdes, externas e internas, onde estiverem
armazenados os medicamentos, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a),
podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a
implementacéo da medida indicada. A recomendacéo seré reputada atendida caso se comprove
que houve readequacédo da sala onde os medicamentos ficam armazenados, com a eliminagdo
das infiltracdes encontradas pela equipe.

Responsavel pelo atendimento da

. ) R Controlador Interno
Recomendacéo da Fiscalizacéo

Municipio

Mério Augusto Pereira, CPF n°
169.796.569-53, Prefeito Municipal|{Jodo Sergio Paschoal, CPF n°
de 2017 a 2020, ou quem vier a|538.642.128-04 - Controle Interno

substitui-lo.

Ribeirdo Claro

Recomendacéo 1.4

Considerando a inobservancia do Art. 7°, XVII da Portaria 2.436/17 (PNAB), Arts. 31, XI, e 40 a
47, Resolugdo 590/2014-SESA-PR, recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com
fundamento nos arts. 5°, XLII, e 259-A, paragrafo Gnico, do RI-TCEPR, que adote(m), no prazo de
90 dias, contados a partir da data de publica¢ao da decis&do de homologacéo desta recomendagéo,
a seguinte providéncia, com vistas a viabilizar a ampliacéo da eficiéncia da disponibilizagio dos
medicamentos essenciais:

- Elaborar Procedimento Operacional Padréo para a dispensagéo de medicamentos, que inclua
orientagé@o aos profissionais das farmécias para que informem os pacientes, quando necessario,
das particularidades de cada medicamento e a forma adequada de utilizagéo;

O cumprimento da recomendag&o serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, do RI-TCEPR,
mediante a apresentacdo Procedimento Operacional Padrao de dispensagdo de medicamentos
contendo no minimo: a) a previséo de orientagBes minimas aos usuarios sobre a utilizag&o dos
medicamentos na dispensacéo; b) a auséncia de exigéncia de documentos do usuério além do
minimo necessario (receita e identificacdo de que o cidaddo é usuério do SUS naquele municipio);
sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a), podendo este Tribunal requisitar o
auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a implementacéo da medida indicada.

Municipio Responsével~pelo E':\ten(_:iim(—::nto da Controlador Interno
Recomendacéo da Fiscalizacdo
Luis Carlos Borges Cardoso, CPF n°

Alto Piquiri 622.478.249-00, Prefeito Municipal|Sandra Regina Gongalves, CPF n°
de 2017 a 2020, ou quem vier a|025.011.249-36 - Controle Interno
substitui-lo.
Ailton Caeiro da Silva, CPF n°

Tupéssi 513.293.529-04, Prefeito Municipal|Alice de Amorim Novas Virginio, CPF
de 2017 a 2020, ou quem vier a|n°®806.216.789-53 - Controle Interno
substitui-lo.

Recomendacéo 1.5

Considerando a inobservancia do Art. 7°, XVII da Portaria 2.436/17 (PNAB), Arts. 31, XI, e 40 a
47, Resolugdo 590/2014-SESA-PR, recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com
fundamento nos arts. 5°, XLII, e 259-A, paragrafo Unico, do RI-TCEPR, que adote(m), no prazo de
180 dias, contados a partir da data de publicacdo da decisdo de homologacdo desta
recomendacao, a seguinte providéncia, com vistas a viabilizar a ampliagdo da eficiéncia da
disponibilizagao dos medicamentos essenciais:

- Adequar a geladeira para o armazenamento de medicamentos na Unidade de Salde Saltinho
do Oeste.

O cumprimento da recomendagéo sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, do RI-TCEPR,
mediante a apresentagédo da Nota Fiscal da aquisi¢ao da geladeira e de foto da geladeira instalada
na Unidade de Saude, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a), podendo este
Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a implementagéo da(s)
medida(s) indicada(s).

Francisco Alves

710.227.089-53, Prefeito Municipal
de 2013 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Camila Mara Saldeira, CPF n°
071.118.909-90 - Controle Interno

Pedro Leandro Neto, CPF n°
731.596.899-72, Prefeito Municipal

Walter Schlogel, CPF n°

Nova Aurora de 2017 a 2020, ou quem vier a|483.521.109-00 - Controle Interno
substitui-lo.
Darlan Scalco, CPF n° 005.856.939- . .

Pérola 19, Prefeito Municipal de 2017 a Jorge Aparecido Pereira Alves, CPF

2020, ou quem vier a substitui-lo.

n° 507.570.759-91 - Controle Interno

Séo Jorge do
Patrocinio

José Carlos Baraldi, CPF n°
409.020.649-91, Prefeito Municipal
de 2017 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Marco Anténio Peres, CPF n°
896.845.839-15 - Controle Interno

Tupassi

Ailton Caeiro da Silva, CPF n°
513.293.529-04, Prefeito Municipal
de 2017 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Alice de Amorim Novas Virginio, CPF
n° 806.216.789-53 - Controle Interno

Saudade do Iguagu

Mauro Cesar Ceni, CPF n°
924.728.779-00 Prefeito Municipal de
2017 a 2020, ou quem vier a substitui-
lo.

Mariza Bom, CPF n° 019.046.569-78
- Controle Interno

Sulina

Paulo Horn, CPF n° 554.075.529-49,
Prefeito Municipal de 2017 a 2020, ou
quem vier a substitui-lo.

Micheli Hoffmann, CPF n°
046.401.829-37 - Controle Interno

Recomendagcéo 1.2

Responsavel pelo atendimento da

= N N ntrolador Intern
Recomendacéo da Fiscalizacdo Controlador Interno

Municipio

Luis Carlos Borges Cardoso, CPF n°
622.478.249-00, Prefeito Municipal|Sandra Regina Gongalves, CPF n°
de 2017 a 2020, ou quem vier a|025.011.249-36 - Controle Interno

substitui-lo.

Alto Piquiri

Recomendacéo 1.6

Considerando a inobservancia do Art. 7°, XVII da Portaria 2.436/17 (PNAB), Arts. 31, XI, e 40 a
47, Resolucdo 590/2014-SESA-PR, recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com
fundamento nos arts. 5°, XLII, e 259-A, paragrafo unico, do RI-TCEPR, que adote(m), no prazo de
180 dias, contados a partir da data de publicacdo da decisdo de homologacdo desta
recomendagéo, a seguinte providéncia, com vistas a viabilizar a ampliagdo da eficiéncia da
disponibilizagdo dos medicamentos essenciais:

- Descentralizar a distribuicdo dos medicamentos receitados pela atencéo basica para todas as
Unidades de Salde, evitando a criagdo de barreiras geogréaficas para o acesso;

O cumprimento da recomendag&o serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, do RI-TCEPR,
mediante a apresentagdo do mapa de distribuicdo dos medicamentos nas Unidades de Saude
Municipal, acompanhado de registro fotograficos dos centro de distribui¢cdo de cada Unidade de
Saulde, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a), podendo este Tribunal
requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a implementacéo da(s) medida(s)
indicada(s).

Responsavel pelo atendimento da

Municipio Recomendaciio da Fiscalizacio Controlador Interno
Darlan Scalco, CPF n° 005.856.939- . .
Pérola 19, Prefeito Municipal de 2017 a| 0'9¢ Aparecido Pereira Alves, CPF

0 - -
2020, ou quem vier a substitui-lo. n® 507.570.759-91 - Controle Interno

Considerando a inobservancia do Art. 7°, XVII da Portaria 2.436/17 (PNAB), Arts. 31, XI, e 40 a
47, Resolugdo 590/2014-SESA-PR, recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com
fundamento nos arts. 5°, XLII, e 259-A, paragrafo unico, do RI-TCEPR, que adote(m), no prazo de
90 dias, contados a partir da data de publicagéo da decisdo de homologag&o desta recomendacéo,
a seguinte providéncia, com vistas a viabilizar a amplia¢do da eficiéncia da disponibiliza¢éo dos
medicamentos essenciais:

- Cadastrar no sistema informatizado de controle de estoque de medicamentos com alerta
automatico de vencimento todos os medicamentos da atengéo basica em estoque na farmécia do
municipio.

O cumprimento da recomendacédo serd monitorado nos termos do art. 175-L, X1V, do RI-TCEPR,
mediante a apresentacéo de relatério dos remédios cadastrados emitido pelo sistema e declaragéo

José Carlos Baraldi, CPF n°
Séo Jorge do|409.020.649-91, Prefeito Municipal|Marco Antoénio Peres, CPF n°
Patrocinio de 2017 a 2020, ou quem vier a|896.845.839-15 - Controle Interno

substitui-lo.

Recomendagéo 1.7

Considerando a inobservancia do Art. 7°, XVII da Portaria 2.436/17 (PNAB), Arts. 31, XI, e 40 a
47, Resolucdo 590/2014-SESA-PR, recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com
fundamento nos arts. 5°, XLII, e 259-A, paragrafo tnico, do RI-TCEPR, que adote(m), no prazo de
180 dias, contados a partir da data de publicagdo da decisdo de homologacdo desta
recomendacéo, a seguinte providéncia, com vistas a viabilizar a ampliagdo da eficiéncia da
disponibilizagdo dos medicamentos essenciais:
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- Para armazenamento de medicamentos termoldbeis, utilizar geladeira que nédo seja do tipo
“duplex, “frost-free” ou frigobar, nas condigdes descritas no art. 40, I, da Resolugdo 590-SESA-
PR.

O cumprimento da recomendacéao serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, do RI-TCEPR,
mediante a apresentacéo da Nota Fiscal da aquisi¢do da geladeira e de foto da geladeira instalada
na Unidade de Saude, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a), podendo este
Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a implementagdo da(s)
medida(s) indicada(s).

Boa Esperanca

Wenderson Aparecido Pereira
Santos, CPF n° 755.942.429-53,
Prefeito Municipal de 2019 a 2020, ou
quem vier a substitui-lo.

Daniel Robison da Silva, CPF n°
006.849.309-60 - Controle Interno

Responsavel pelo atendimento da

Recomendacao da Fiscalizacéo Controlador Interno

Municipio

Boa Vista da
Aparecida

Leonir Antunes dos Santos, CPF n°
972.932.379-87, Prefeito Municipal
de 2017 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Nilso Tedy da Silva Suzana, CPF n°
070.319.519-09 - Controle Interno

José Luiz  Santos, CPF n°
958.662.649-00, Prefeito Municipal|Uillian Frignani Cardozo, CPF n°
de 2017 a 2020, ou quem vier a|038.847.429-73 - Controle Interno

substitui-lo.

Sao Carlos do Ivai

Bom Jesus do Sul

Orasil Cezar Bueno da Silva, CPF n°
820.840.689-91, Prefeito Municipal
de 2018 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Luiz Dias, CPF n° 911.673.459-91 -
Controle Interno

Achado 2 — Os medicamentos essenciais receitados pela atengdo basica ndo estdo disponiveis
para 0 usuario.

Francisco Alves

Alirio José  Mistura, CPF n°
710.227.089-53, Prefeito Municipal
de 2013 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Camila Mara Saldeira, CPF n°
071.118.909-90 - Controle Interno

Recomendacgéo 2.1

Considerando a inobservancia do Art. 7°, XVII da Portaria 2.436/17 (PNAB), recomenda-se ao(s)
ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento nos arts. 5°, XLII, e 259-A, paragrafo unico, do
RI-TCEPR, que adote(m), no prazo de 1 ano, contado a partir da data de publicacdo da decisdo
de homologagéo desta recomendacéo, a seguinte providéncia, com vistas a viabilizar a ampliagao
do acesso dos usuérios aos medicamentos essenciais e a ampliagdo da eficiéncia da
disponibilizagdo dos medicamentos essenciais:

- Incluir nos contratos, atuais e futuros, celebrados com os distribuidores de medicamentos
clausulas definindo datas e prazos de entrega que permitam maior frequéncia nas entregas dos
materiais, além de penalizagdes para o descumprimento;

O cumprimento da recomendacéo serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, do RI-TCEPR,
mediante a apresentacdo dos contratos vigentes com os distribuidores de medicamentos da
atencdo basica, demonstrando a existéncia de clausulas definindo datas, prazos, frequéncia de
entrega e a previséo de penalidade para descumprimentos de obrigagdes, sob responsabilidade
do ocupante do cargo de Prefeito(a), podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador
Interno, a fim de verificar a implementacéo da(s) medida(s) indicada(s).

Ismael José Dezanoski, CPF n°
Janiépolis 279.333.189-91, Prefeito Municipal|Daiana Francieli da Rocha, CPF n°
de 2017 a 2020, ou quem vier a|051.175.479-50 - Controle Interno
substitui-lo.
Ricardo Radomski, CPF n°
A 211.151.689-91, Prefeito Municipal|Orisvaldo Correa, CPF n°
Mamboré

de 2017 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

028.209.579-94 - Controle Interno

Nova Aurora

Pedro Leandro Neto, CPF n°
731.596.899-72, Prefeito Municipal
de 2017 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Walter Schlogel, CPF n°
483.521.109-00 - Controle Interno

Pérola

Darlan Scalco, CPF n° 005.856.939-
19, Prefeito Municipal de 2017 a
2020, ou quem vier a substitui-lo.

Jorge Aparecido Pereira Alves, CPF
n° 507.570.759-91 - Controle Interno

Responsavel pelo atendimento da

Ribeirdo Claro

Mério Augusto Pereira, CPF n°
169.796.569-53, Prefeito Municipal
de 2017 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Jodo Sergio Paschoal, CPF n°
538.642.128-04 - Controle Interno

Ribeirdo do Pinhal

Wagner Luiz Oliveira Martins, CPF n°®
052.206.749-27, Prefeito Municipal
de 2017 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Alan Paiva, CPF n°084.908.469-52 -
Controle Interno

Municipio ~ T Controlador Interno
Recomendacéo da Fiscalizacdo
Alcides Rodrigues Bassete, CPF n°

Adrianépolis 073.005.128-52, Prefeito Mun_icipal Claudinei Duarte do Carmo, CPF n°
de 2017 a 2020, ou quem vier a|841.896.819-20 - Controle Interno
substitui-lo.
Luis Carlos Borges Cardoso, CPF n°

Alto Piquiri 622.478.249-00, Prefeito Mun_icipal Sandra Regina Gongalves, CPF n°®
de 2017 a 2020, ou quem vier a|025.011.249-36 - Controle Interno
substitui-lo.
Wenderson Aparecido Pereira
Santos, CPF n° 755.942.429-53,|Daniel Robison da Silva, CPF n°

Boa Esperanca Prefeito Municipal de 2019 a 2020, ou|006.849.309-60 - Controle Interno

quem vier a substitui-lo.

Santa Lucia

Renato  Tonidandel, CPF n°
566.165.389-15, Prefeito Municipal
de 2019 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Fernando Isederio Tortelli, CPF n°
093.355.569-55 - Controle Interno

Leonir Antunes dos Santos, CPF n°
Boa Vista da|972.932.379-87, Prefeito Municipal|Nilso Tedy da Silva Suzana, CPF n°®
Aparecida de 2017 a 2020, ou quem vier a|070.319.519-09 - Controle Interno

substitui-lo.

Santa Tereza do
Oeste

Elio Marciniak, CPF n°® 663.677.439-
87, Prefeito Municipal de 2017 a
2020, ou quem vier a substitui-lo.

Vera Lucia Biss, CPF n°
555.189.409-63 - Controle Interno

Orasil Cezar Bueno da Silva, CPF n°
820.840.689-91, Prefeito Municipal|Luiz Dias, CPF n° 911.673.459-91 -
de 2018 a 2020, ou quem vier a|Controle Interno

substitui-lo.

Bom Jesus do Sul

Séo Jorge do
Patrocinio

José Carlos Baraldi, CPF n°
409.020.649-91, Prefeito Municipal
de 2017 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Marco Antdonio Peres, CPF n°
896.845.839-15 - Controle Interno

Alirio  José  Mistura, CPF n°

710.227.089-53, Prefeito Municipal|{Camila Mara Saldeira, CPF n°

Francisco Alves

Saudade do Iguagu

Mauro Cesar Ceni, CPF n°
924.728.779-00 Prefeito Municipal de
2017 a 2020, ou quem vier a substitui-
lo.

Mariza Bom, CPF n°019.046.569-78
- Controle Interno

Paulo Horn, CPF n°® 554.075.529-49,

Micheli Hoffmann, CPF n°

de 2013 a 2020, ou quem vier a|071.118.909-90 - Controle Interno Sulina Prefeito Municipal de 2017 & 2020, 0u| 4« 401 95937 - Controle Interno
substitui-lo. quem vier a substitui-lo.
Ismael José Dezanoski, CPF n° Ailton Caeiro da Silva, CPF n°

Janiopolis 279.333.189-91, Prefeito Municipal|Daiana Francieli da Rocha, CPF n° Tupassi 513.293.529-04, Prefeito Municipal|Alice de Amorim Novas Virginio, CPF

P de 2017 a 2020, ou quem vier a|051.175.479-50 - Controle Interno P de 2017 a 2020, ou quem vier a|n°806.216.789-53 - Controle Interno

substitui-lo. substitui-lo.
Darlan Scalco, CPF n° 005.856.939- ; . Recomendagéo 2.3

Pérola 19, Prefeito Municipal de 2017 a Jorge Aparecido Pereira Alves, CPF Considerando a inobservancia do Art. 7°, XVII da Portaria 2.436/17 (PNAB), recomenda-se ao(s)

2020, ou quem vier a substitui-lo.

n°507.570.759-91 - Controle Interno

Ribeirédo do Pinhal

Wagner Luiz Oliveira Martins, CPF n°®
052.206.749-27, Prefeito Municipal
de 2017 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Alan Paiva, CPF n° 084.908.469-52 -
Controle Interno

Santa Lucia

Renato  Tonidandel, CPF  n°
566.165.389-15, Prefeito Municipal
de 2019 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Fernando Isederio Tortelli, CPF n°
093.355.569-55 - Controle Interno

Santa Tereza do
Oeste

Elio Marciniak, CPF n° 663.677.439-
87, Prefeito Municipal de 2017 a
2020, ou quem vier a substitui-lo.

Vera Lucia Biss, CPF n°
555.189.409-63 - Controle Interno

ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento nos arts. 5°, XLII, e 259-A, paragrafo tnico, do
RI-TCEPR, que adote(m), no prazo de 180 dias, contados a partir da data de publicacdo da
decisdo de homologacéo desta recomendacéo, a seguinte providéncia, com vistas a viabilizar a
ampliacéo do acesso dos usuarios aos medicamentos essenciais e a ampliagdo da eficiéncia da
disponibilizagao dos medicamentos essenciais:

- ldentificar as causas da licitagdo fracassada, para aprimoramento no planejamento e nos
procedimentos licitatorios;

O cumprimento da recomendagéo sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, do RI-TCEPR,
mediante a apresentacéo das conclusdes dos processos administrativos de apuragéo das causas
dos fracassos nos processos licitatérios, sob responsabilidade do ocupante do cargo de
Prefeito(a), podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a
implementacdo da(s) medida(s) indicada(s).

José Carlos Baraldi, CPF n°
Séo Jorge do|409.020.649-91, Prefeito Municipal|Marco Ant6énio Peres, CPF n°
Patrocinio de 2017 a 2020, ou quem vier a|896.845.839-15 - Controle Interno
substitui-lo.
Ailton Caeiro da Silva, CPF n°
Tupéssi 513.293.529-04, Prefeito Municipal|Alice de Amorim Novas Virginio, CPF

de 2017 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

n° 806.216.789-53 - Controle Interno

Recomendagéo 2.2

Ricardo Radomski, CPF n°

Mamboré 211.151.689-91, Prefeito Mun_icipal Orisvaldo Correa, CPF n°
de 2017 a 2020, ou quem vier a|028.209.579-94 - Controle Interno
substitui-lo.
Pedro Leandro Neto, CPF n°

Nova Aurora 731.596.899-72, Prefeito Municipal|Walter Schlogel, CPF n°

de 2017 a 2020, ou quem vier a|483.521.109-00 - Controle Interno
substitui-lo.

Considerando a inobservancia do Art. 7°, XVII da Portaria 2.436/17 (PNAB), recomenda-se ao(s)
ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento nos arts. 5°, XLII, e 259-A, paragrafo Unico, do
RI-TCEPR, que adote(m), no prazo de 180 dias, contados a partir da data de publicacdo da
decisdo de homologacéo desta recomendacéo, a seguinte providéncia, com vistas a viabilizar a
ampliacéo do acesso dos usuarios aos medicamentos essenciais e a ampliagéo da eficiéncia da
disponibilizagdo dos medicamentos essenciais:

- Realizar processo de territorializagdo da atencédo basica, nos moldes do preconizado pela PNAB,
incluindo as conclusdes no Plano Municipal de Salde.

O cumprimento da recomendacédo serd monitorado nos termos do art. 175-L, X1V, do RI-TCEPR,
mediante a apresentag&o dos Planos de Territorializagdo da Atengéo Basica, bem como todo o
processo para a sua elaboragéo, inclusive com atas para a demonstragéo da participagdo dos
servidores e conselho, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a), podendo este
Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a implementagdo da(s)

Recomendagéo 2.4

Considerando a inobservancia do Art. 7°, XVII da Portaria 2.436/17 (PNAB), recomenda-se ao(s)
ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento nos arts. 5°, XLII, e 259-A, paragrafo unico, do
RI-TCEPR, que adote(m), no prazo de 180 dias, contados a partir da data de publicacdo da
decisdo de homologacéo desta recomendacdo, a seguinte providéncia, com vistas a viabilizar a
ampliacédo do acesso dos usuarios aos medicamentos essenciais e a ampliagdo da eficiéncia da
disponibilizagdo dos medicamentos essenciais:

- Disponibilizar todos os medicamentos da Atengdo Basica nos locais de distribuicdo.

O cumprimento da recomendag&o sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, do RI-TCEPR,
mediante a apresentacéo das relacdes dos medicamentos disponiveis em cada Unidade de Saude
municipal, devidamente assinadas pela farmacéutica responsavel, sob responsabilidade do
ocupante do cargo de Prefeito(a), podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador
Interno, a fim de verificar a implementagdo da(s) medida(s) indicada(s).

Luis Carlos Borges Cardoso, CPF n°

Alto Piquiri

622.478.249-00, Prefeito Municipal
de 2017 a 2020, ou quem vier a

Sandra Regina Gongalves, CPF n°
025.011.249-36 - Controle Interno

substitui-lo.

medida(s) indicada(s).
- Responsavel pelo atendimento da

Municipio Recgmenda(;égda Fiscalizacio Controlador Interno
Alcides Rodrigues Bassete, CPF n°

Adrianépolis 073.005.128-52, Prefeito Mun_icipal Claudinei Duarte do Carmo, CPF n°
de 2017 a 2020, ou quem vier a|841.896.819-20 - Controle Interno
substitui-lo.
Luis Carlos Borges Cardoso, CPF n°

Alto Piquiri 622.478.249-00, Prefeito Municipal|Sandra Regina Gongalves, CPF n°
de 2017 a 2020, ou quem vier a|025.011.249-36 - Controle Interno
substitui-lo.

Recomendagéo 2.5

Considerando a inobservancia do Art. 7°, XVII da Portaria 2.436/17 (PNAB), recomenda-se ao(s)
ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento nos arts. 5°, XLII, e 259-A, paragrafo unico, do
RI-TCEPR, que adote(m), no prazo de 180 dias, contados a partir da data de publicagdo da
decisdo de homologacéo desta recomendagéo, a seguinte providéncia, com vistas a viabilizar a
ampliacéo do acesso dos usuarios aos medicamentos essenciais e a ampliagdo da eficiéncia da
disponibilizacdo dos medicamentos essenciais:
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- Definir, de preferéncia junto ao Conselho Municipal de Saulde, horérios alternativos de
funcionamento das farmécias para a dispensagdo de medicamentos que atendam as
necessidades da populagéo de cada regido do Municipio;

O cumprimento da recomendacéo serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, do RI-TCEPR,
mediante a apresentacéo da regulamentagdo (ex. Decreto) do funcionamento das farmacias em
horérios alternativos, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a), podendo este
Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a implementacéo da(s)
medida(s) indicada(s).

Boa Vista da
Aparecida

Leonir Antunes dos Santos, CPF n°
972.932.379-87, Prefeito Municipal
de 2017 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Nilso Tedy da Silva Suzana, CPF n°
070.319.519-09 - Controle Interno

Ribeirédo Claro

Mério Augusto Pereira, CPF n°
169.796.569-53, Prefeito Municipal
de 2017 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Jodo Sergio Paschoal, CPF n°
538.642.128-04 - Controle Interno

Alirio  José  Mistura, CPF n°
710.227.089-53, Prefeito Municipal|{Camila Mara Saldeira, CPF n°
de 2013 a 2020, ou quem vier a|071.118.909-90 - Controle Interno

substitui-lo.

Francisco Alves

Ribeirdo do Pinhal

Wagner Luiz Oliveira Martins, CPF n°®
052.206.749-27, Prefeito Municipal
de 2017 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Alan Paiva, CPF n°084.908.469-52 -
Controle Interno

Recomendacéo 2.6

Considerando a inobservancia do Art. 7°, XVII da Portaria 2.436/17 (PNAB), recomenda-se ao(s)
ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento nos arts. 5°, XLII, e 259-A, paragrafo unico, do
RI-TCEPR, que adote(m), no prazo de 180 dias, contados a partir da data de publicacdo da
decisdo de homologacéo desta recomendacédo, a seguinte providéncia, com vistas a viabilizar a
ampliac@o do acesso dos usudrios aos medicamentos essenciais e a ampliagdo da eficiéncia da
disponibilizagdo dos medicamentos essenciais:

- Apurar as causas do atraso da entrega de medicamentos e, sendo o caso, responsabilizar o
Consorcio.

O cumprimento da recomendagéo serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, do RI-TCEPR,
mediante a apresentacdo do processo administrativo instaurado para apuracéo das causas do
atraso na entrega de medicamentos pelo Consércio, acompanhado das providéncias tomadas,
sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a), podendo este Tribunal requisitar o
auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a implementacéo da(s) medida(s) indicada(s).

Boa Esperanca

Wenderson Aparecido Pereira
Santos, CPF n° 755.942.429-53,
Prefeito Municipal de 2019 a 2020, ou
quem vier a substitui-lo.

Daniel Robison da Silva, CPF n°
006.849.309-60 - Controle Interno

Ismael José Dezanoski, CPF n°
Janidpolis 279.333.189-91, Prefeito Municipal|Daiana Francieli da Rocha, CPF n°
de 2017 a 2020, ou quem vier a|051.175.479-50 - Controle Interno
substitui-lo.
Ricardo Radomski, CPF n°
A 211.151.689-91, Prefeito Municipal|Orisvaldo Correa, CPF n°
Mamboré

de 2017 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

028.209.579-94 - Controle Interno

Paulo Horn, CPF n° 554.075.529-49, | .. .

. T "|Micheli Hoffmann, CPF n°
Prefeito Municipal de 2017 a 2020, 0u| 546 401 829.37 - Controle Interno
quem vier a substitui-lo.

Sulina

Francisco Alves

Alirio  José Mistura, CPF n°
710.227.089-53, Prefeito Municipal
de 2013 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Camila Mara Saldeira, CPF n°
071.118.909-90 - Controle Interno

Achado 3 — O Municipio néo utiliza o Cédigo BR para aquisi¢cdo dos medicamentos essenciais a
Atencéo Bésica.

Nova Aurora

Pedro Leandro Neto, CPF n°
731.596.899-72, Prefeito Municipal
de 2017 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Walter Schlogel, CPF n°
483.521.109-00 - Controle Interno

Recomendagéo 3.1

Considerando a inobservancia do Acérddo 226/19 - STP, Ill, a, desta Corte de Contas, recomenda-
se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento nos arts. 5°, XLII, e 259-A, paragrafo
Unico, do RI-TCEPR, que adote(m), no prazo de 1 ano, contado a partir da data de publicagéo da
decisdo de homologagdo desta recomendagéo, a seguinte providéncia, com vistas a eliminar a
auséncia de medicamentos por erros de identificagdo durante o processo de aquisi¢ao e propiciar
maior eficiéncia da aquisi¢do de medicamentos no Municipio:

- Adotar nos editais de licitagédo de medicamentos e produtos de saude a utilizag&o do Cédigo BR,
de maneira a facilitar a identificacdo dos elementos licitados, em consonancia com os Acérdéos
n°®2.161/18, n° 2.162/18 e 226/19 deste Tribunal de Contas.

O cumprimento da recomendagédo serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, do RI-TCEPR,
mediante a apresentagdo dos editais de aquisicdo de medicamentos pela municipalidade, sob
responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a), podendo este Tribunal requisitar o auxilio
do Controlador Interno, a fim de verificar a implementacéo da(s) medida(s) indicada(s).

Darlan Scalco, CPF n° 005.856.939-

Jorge Aparecido Pereira Alves, CPF

Pérola 19, Prefeito Municipal de 2017 a
2020, ou quem vier a substitui-lo. n°507.570.759-91 - Controle Interno
José Carlos Baraldi, CPF n°
Séao Jorge do|409.020.649-91, Prefeito Municipal|Marco Anténio Peres, CPF n°
Patrocinio de 2017 a 2020, ou quem vier a|896.845.839-15 - Controle Interno

substitui-lo.

Santa Tereza do
Oeste

Elio Marciniak, CPF n° 663.677.439-
87, Prefeito Municipal de 2017 a
2020, ou quem vier a substitui-lo.

Vera Lucia Biss, CPF n°
555.189.409-63 - Controle Interno

Responsavel pelo atendimento da

= e Controlador Interno
Recomendacéo da Fiscalizacdo

Municipio

Wenderson Aparecido Pereira
Santos, CPF n° 755.942.429-53,
Prefeito Municipal de 2019 a 2020, ou
quem vier a substitui-lo.

Daniel Robison da Silva, CPF n°

Boa Esperanca 006.849.309-60 - Controle Interno

Renato Tonidandel, CPF n°

Santa Licia 566.165.389-15, Prefeito Mun_icipal Fernando Isederio Tortelli, CPF n°
de 2019 a 2020, ou quem vier a|093.355.569-55 - Controle Interno
substitui-lo.
Moacir Luiz Pereira Valentini, CPF n°®

Jussara 700.111.259-34, Prefeito Municipal|Edegar da Silva Vieira, CPF n°

de 2018 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

577.927.639-00 - Controle Interno

Orasil Cezar Bueno da Silva, CPF n°®
820.840.689-91, Prefeito Municipal|Luiz Dias, CPF n° 911.673.459-91 -
de 2018 a 2020, ou quem vier a|Controle Interno

substitui-lo.

Bom Jesus do Sul

Saudade do Iguagu

Mauro Cesar Ceni, CPF n°
924.728.779-00 Prefeito Municipal de
2017 a 2020, ou quem vier a substitui-
lo.

Mariza Bom, CPF n° 019.046.569-78
- Controle Interno

Paulo Horn, CPF n° 554.075.529-49,

Micheli Hoffmann, CPF n°

Mério Augusto Pereira, CPF n°
169.796.569-53, Prefeito Municipal|Jodo Sergio Paschoal, CPF n°
de 2017 a 2020, ou quem vier a|538.642.128-04 - Controle Interno

substitui-lo.

Ribeirédo Claro

Sulina Prefeltq Munl(:lpal_dt? 2017 a 2020, ou 046.401.829-37 - Controle Interno
quem vier a substitui-lo.
Ailton Caeiro da Silva, CPF n°

Tupdssi 513.293.529-04, Prefeito Municipal|Alice de Amorim Novas Virginio, CPF

de 2017 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

n° 806.216.789-53 - Controle Interno

Wagner Luiz Oliveira Martins, CPF n°

Recomendagéo 4.2

Ribeirédo do Pinhal

052.206.749-27, Prefeito  Municipal
de 2017 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Alan Paiva, CPF n° 084.908.469-52 -
Controle Interno

Santa Lucia

Renato  Tonidandel, CPF n°
566.165.389-15, Prefeito Municipal
de 2019 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Fernando Isederio Tortelli, CPF n°
093.355.569-55 - Controle Interno

Sao Carlos do Ivai

José Luiz Santos, CPF n°
958.662.649-00, Prefeito Municipal
de 2017 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Uillian Frignani Cardozo, CPF n°
038.847.429-73 - Controle Interno

Considerando a inobservancia do Art. 7°, XVII da Portaria 2.436/17 (PNAB), recomenda-se ao(s)
ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento nos arts. 5°, XLII, e 259-A, paragrafo unico, do
RI-TCEPR, que adote(m), no prazo de 180 dias contados a partir da data de publicacéo da deciséo
de homologacéo desta recomendagéo, a seguinte providéncia, com vistas a adequar a estrutura
fisica das Unidades Basicas de Saude:

- Obter licenga vélida da Vigilancia Sanitéria para as UBS;

O cumprimento da recomendag&o serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, do RI-TCEPR,
mediante a apresentacdo de licenga vdlida da Vigilancia Sanitaria para todas as UBS, sob
responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a), podendo este Tribunal requisitar o auxilio

do Controlador Interno, a fim de verificar a implementacéo da(s) medida(s) indicada(s).

Séao Jorge do
Patrocinio

José Carlos Baraldi, CPF n°
409.020.649-91, Prefeito Municipal
de 2017 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Marco Anténio Peres, CPF n°
896.845.839-15 - Controle Interno

Responsavel pelo atendimento da

Saudade do Iguagu

Mauro Cesar Ceni, CPF n°
924.728.779-00 Prefeito Municipal de
2017 a 2020, ou quem vier a substitui-
lo.

Mariza Bom, CPF n° 019.046.569-78
- Controle Interno

Municipio Recomendaciio da Fiscalizacio Controlador Interno
Luis Carlos Borges Cardoso, CPF n°
Alto Piquiri 622.478.249-00, Prefeito Municipal|Sandra Regina Gongalves, CPF n°

de 2017 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

025.011.249-36 - Controle Interno

Santa Tereza do
Oeste

Elio Marciniak, CPF n° 663.677.439-
87, Prefeito Municipal de 2017 a
2020, ou quem vier a substitui-lo.

Vera Lucia Biss, CPF n°
555.189.409-63 - Controle Interno

Achado 4 — Estrutura fisica das UBS é inadequada.

Recomendagcéo 4.1

Considerando a inobservancia do Art. 7°, Ill, da Portaria 2.436/17 (PNAB), recomenda-se ao(s)
ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento nos arts. 5°, XLII, e 259-A, paragrafo Unico, do

Santa Lucia

Renato  Tonidandel, CPF  n°
566.165.389-15, Prefeito Municipal
de 2019 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Fernando Isederio Tortelli, CPF n°
093.355.569-55 - Controle Interno

RI-TCEPR, que adote(m), no prazo de 180 dias contados a partir da data de publicacio da decisao
de homologacéo desta recomendacéo, a seguinte providéncia, com vistas a adequar a estrutura
fisica das Unidades Basicas de Salde:

- Obter licenga vélida do Corpo de Bombeiros para as UBS;

O cumprimento da recomendag&o serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, do RI-TCEPR,
mediante a apresentacédo de licenga valida do Corpo de Bombeiros para todas as UBS, sob
responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a), podendo este Tribunal requisitar o auxilio
do Controlador Interno, a fim de verificar a implementacdo da(s) medida(s) indicada(s).

Ribeirédo Claro

Mério Augusto Pereira, CPF n°
169.796.569-53, Prefeito Municipal
de 2017 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Jodo Sergio Paschoal, CPF n°
538.642.128-04 - Controle Interno

Ribeirdo do Pinhal

Wagner Luiz Oliveira Martins, CPF n°®
052.206.749-27, Prefeito Municipal
de 2017 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Alan Paiva, CPF n° 084.908.469-52 -
Controle Interno

Ismael José Dezanoski, CPF n°
279.333.189-91, Prefeito Municipal

Daiana Francieli da Rocha, CPF n°

Municipio Responsavel pelo _aten;limento da Controlador Interno Janipolis de 2017 a 2020, ou quem vier a|051.175.479-50 - Controle Interno
Recomendacéo da Fiscalizacdo substitui-lo.
Alcides Rodrigues Bassete, CPF n° o Ailton Caeiro da Silva, CPF n°

Adrianépolis 073.005.128-52, Prefeito Municipal|Claudinei Duarte do Carmo, CPF n° Tupdssi 513.293.529-04, Prefeito Municipal|Alice de Amorim Novas Virginio, CPF
de 2017 a 2020, ou quem vier a(841.896.819-20 - Controle Interno p de 2017 a 2020, ou quem vier a|n°806.216.789-53 - Controle Interno
substitui-lo. substitui-lo.
Luis Carlos Borges Car_doso, CPF n° ) Recomendacéo 4.3

Alto Piquiri 622.478.249-00, Prefeito Municipal|Sandra Regina Gongalves, CPF n° Considerando a inobservancia do Art. 7°, XVII da Portaria 2.436/17 (PNAB), recomenda-se ao(s)

de 2017 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

025.011.249-36 - Controle Interno

Bom Jesus do Sul

Orasil Cezar Bueno da Silva, CPF n°
820.840.689-91, Prefeito Municipal
de 2018 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Luiz Dias, CPF n° 911.673.459-91 -
Controle Interno

ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento nos arts. 5°, XLII, e 259-A, paragrafo tnico, do
RI-TCEPR, que adote(m), no prazo de 180 dias contados a partir da data de publicagé&o da deciséo
de homologacéo desta recomendacéo, a seguinte providéncia, com vistas a adequar a estrutura
fisica das Unidades Basicas de Saude:

- Adequar a estrutura das Unidades Basicas de Salde com as normas de acessibilidade
pertinentes;
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O cumprimento da recomendagéo serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, do RI-TCEPR,
mediante a apresentagéo de registros fotogréaficos e descricdo das adaptagdes, conforme definido
no Relatério do respectivo Municipio, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a),
podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a

implementacao

da(s) medida(s) indicada(s).

Mamboré

Ricardo Radomski, CPF n°
211.151.689-91, Prefeito Municipal
de 2017 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

QOrisvaldo Correa, CPF ne

028.209.579-94 - Controle Interno

Francisco Alves

Alirio  José Mistura, CPF n°
710.227.089-53, Prefeito Municipal
de 2013 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Camila Mara Saldeira, CPF n°
071.118.909-90 - Controle Interno

Darlan Scalco, CPF n° 005.856.939-

Jorge Aparecido Pereira Alves, CPF

Responsavel pelo
. atendimento da =
Municipio Recomendacio da Controlador Interno  |Adequacdes
Fiscalizacéo
glz;:éi(;?e C;(:)drlgu?]z Claudinei Duarte do|Adequar os espagos fisicos as
) o ;
Adrianépolis  |073.005.128-52,  Prefeito|C&M0: ~ CPF  n°|normas da ABNT (banheiro
S 841.896.819-20 -|adaptado na UBS David
Municipal de 2017 a 2020,
Ny o Controle Interno Armstrong)
ou gquem vier a substitui-lo.
EL;%OSOCarIOSCPFBorg?; Sandra Regina|Adequar o0s equipamentos
X o 1 p
Alto Piquiri |622.478.249-00, Prefeito|GON¢alves, CPF n°jmunicipais de salde da

Municipal de 2017 a 2020,
ou gquem vier a substitui-lo.

025.011.249-36 -
Controle Interno

Atencéo Basica as normas da
ABNT (banheiros adaptados)

pérola 19, Prefeito Municipal de 2017 a5 507 570 759.91 - Controle Interno
2020, ou quem vier a substitui-lo.
José Carlos Baraldi, CPF n°

Séao Jorge do[409.020.649-91, Prefeito Municipal{Marco Anténio Peres, CPF n°

Patrocinio de 2017 a 2020, ou quem vier a|896.845.839-15 - Controle Interno
substitui-lo.

Santa Tereza do Elio Marciniak, CPF n° 663.677.439- Vera Lucia Biss, CPF n°

Oeste

87, Prefeito Municipal de 2017 a
2020, ou quem vier a substitui-lo.

555.189.409-63 - Controle Interno

Ribeiréo Claro

Mario Augusto Pereira,
CPF n° 169.796.569-53,
Prefeito Municipal de 2017
a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Jodo Sergio Paschoal,
CPF n° 538.642.128-
04 - Controle Interno

Adequar o0s equipamentos
municipais de salde da
Atencéo Basica as normas da
ABNT (banheiros adaptados);

Santa Lucia

Renato Tonidandel, CPF ne
566.165.389-15, Prefeito Municipal
de 2019 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Fernando Isederio Tortelli, CPF n°
093.355.569-55 - Controle Interno

Adequar os espagos fisicos as
normas da ABNT:

1) Adequar a calgada para
permitir o deslocamento de
cadeirante: UBS da Triolandia;

S&o Carlos do Ivai

José Luiz Santos, CPF n°
958.662.649-00, Prefeito Municipal
de 2017 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Uillian Frignani Cardozo, CPF n°
038.847.429-73 - Controle Interno

Saudade do Iguagu

Mauro Cesar Ceni, CPF n°
924.728.779-00 Prefeito Municipal de
2017 a 2020, ou quem vier a substitui-
lo.

Mariza Bom, CPF n°® 019.046.569-78
- Controle Interno

Paulo Horn, CPF n° 554.075.529-49,

Micheli Hoffmann, CPF n°

Wagner  Luiz__Oliveira 2) Instalar corrimdos em
Ribeirdo  do l(\)/lsazrtiznosé 7 49_2%PF Prefei?cl: ,('-)\angoPsaz/gg,_sgPF n‘i ambos os lados de escadas e
Pinhal e ’ N rampas: UBS da Triolandia, e

Municipal de 2017 a 2020, |Controle Interno d L
ou quem vier a substitui-lo. 3).. A laptar  sanitario - para
) utilizagcdo de cadeirante: UBS
Centro de Saude Moysés
Lupion, UBS Joaquim
Domingues de Oliveira e UBS

da Triolandia.
Adequar os espacos fisicos as
Darlan Scalco, CPF n°|Jorge Aparecido g(;rr:?rzsla(cjing?':;—nit(gr?or?zﬂz
- i 1 0

pérola 005.856.939-19, Prefeito|Pereira Alves, CPF n Unidade Conceiciio Assuncdo

Municipal de 2017 a 2020,
ou quem vier a substitui-lo.

507.570.759-91 -
Controle Interno

dos Anjos colocar corrimaos
nas escadas e rampas, além
de adaptar os banheiros)

Sulina Prefeltq Mun|C|paI‘d(? 2017 a 2020, ou 046.401.829-37 - Controle Interno
guem vier a substitui-lo.
Ailton Caeiro da Silva, CPF n°

Tupéssi 513.293.529-04, Prefeito Municipal|Alice de Amorim Novas Virginio, CPF

de 2017 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

n° 806.216.789-53 - Controle Interno

Achado 6 — O Municipio nédo oferece todos os servigos essenciais a atengéo basica em todas as

UBS.

Séo Jorge do
Patrocinio

José Carlos Baraldi, CPF
n° 409.020.649-91,
Prefeito Municipal de 2017
a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Marco Antdnio Peres,
CPF n° 896.845.839-
15 - Controle Interno

Adequar os espacos fisicos as
normas da ABNT (banheiro
adaptado no Posto de Salde
Gurucaia)

Santa Tereza

Elio Marciniak, CPF n°
663.677.439-87, Prefeito

Vera Lucia Biss, CPF
n° 555.189.409-63

Adequar sanitario da UBS
Helena Pavlak a

Recomendagéo 6.1

Considerando a inobservancia do Anexo, Capitulo |, Tépico 3.3, iv, "Padrdoes Essenciais" da
Portaria 2.436/17 (PNAB), recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento
nos arts. 5, XLII, e 259-A, paragrafo Unico, do RI-TCEPR, que adote(m), no prazo de 180 dias
contados a partir da data de publicacdo da decisdo de homologagéo desta recomendacéo, a
seguinte providéncia, com vistas a adequar os servigos essenciais a atengédo basica nas Unidades

Bésicas de Salde:

- Criar uma carteira de servigcos essenciais a atencéo basica uniforme para todas as UBS.
O cumprimento da recomendag&o serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, do RI-TCEPR,
mediante a apresentacdo das carteira de servicos essenciais instituidas com a descri¢do dos

do Oeste Municipal de 2017 a 2020, “|acessibilidade de pessoas servicos prestados em cada UBS, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a),

ou quem vier a substitui-lo. Controle Interno com deficiéncia podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a
o 3 implementacéo da(s) medida(s) indicada(s).

Mauro Cesar Cont, CPE 1Pl o, P | mm e onen| v Responshuel pelosierdimere 0

Saudade  do|924.728.779-00 _Prefeito| o oo’ o d Municipio Recomendaciio da Fiscalizagdo Controlador Interno

Iguacu Municipal de 2017 a 2020, RSN -|corrimaos nas escadas e - n

guag y bstitui-l Controle Interno rampas, bem como adaptar os Alcides Rodrigues Bassete, CPF n°
ou quem vier a substitui-lo. sanitarios da Unidade Central) Adrianépolis 073.005.128-52, Prefeito Municipal|Claudinei Duarte do Carmo, CPF n°
Ailton Caeiro da Silva, Aice  de  Amorim p de 291? a 2020, ou quem vier a|841.896.819-20 - Controle Interno
CPF n° 513.293.529-04, Novas Virginio, CPF Adequar os espacos fisicos a substitui-lo.

Tupassi Prefeito Municipal de 2017 ° 806.216 78§-53 _|normas da ABNT (UBS Jo&o Luis Carlos Borges Cardoso, CPF n°
a 2020, ou quem vier a Controlé Intérno Lecheski — acessibilidade). Alto Piquiri 622.478.249-00, Prefeito Municipal|Sandra Regina Goncalves, CPF n°
substitui-lo. q de 2017 a 2020, ou quem vier a|025.011.249-36 - Controle Interno

substitui-lo.

Achado 5 — A gestdo ndo utiliza o perfil epidemioldgico dos usuarios para planejamento e Leonir Antunes dos Santos, CPF n°

execucdo de acOes da Atengédo Basica Boa Vista da|972.932.379-87, Prefeito Municipal|Nilso Tedy da Silva Suzana, CPF n°

Recomendagéo 5.1 Aparecida de 2017 a 2020, ou quem vier a|070.319.519-09 - Controle Interno

Considerando a inobservancia do Anexo, Capitulo I, Tépicos 3.1; 3.4, 2; 4.22, Il; 5, |, Portaria
2436/17 (PNAB) recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento nos arts.
59, XLII, e 259-A, paragrafo Unico, do RI-TCEPR, que adote(m), no prazo de 1 ano, contado a
partir da data de publicacdo da decisdo de homologagdo desta recomendacdo, a seguinte
providéncia, com vistas a suprir a auséncia do perfil epidemiolégico dos usuérios para
planejamento e execucéo de acdes da Atencdo Basica:
- Inserir, nos préximos Relatérios de Gestdo Anual do Municipio, os dados epidemiolégicos, bem
como tracar diretrizes concretas de atengédo basica que estejam vinculadas com as necessidades
identificadas no perfil epidemiolégico da populacéo.
O cumprimento da recomendag&o serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, do RI-TCEPR,
mediante a apresentacédo do Relatério Anual de Gestéo contendo a recomendacéo exarada, sob
responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a), podendo este Tribunal requisitar o auxilio
do Controlador Interno, a fim de verificar a implementac&o da(s) medida(s) indicada(s).

substitui-lo.

Ribeiréo Claro

Mério Augusto Pereira, CPF n°
169.796.569-53, Prefeito Municipal
de 2017 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Jodo Sergio Paschoal, CPF n°
538.642.128-04 - Controle Interno

Ribeirdo do Pinhal

Wagner Luiz Oliveira Martins, CPF n°®
052.206.749-27, Prefeito Municipal
de 2017 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Alan Paiva, CPF n° 084.908.469-52 -
Controle Interno

Responsavel pelo atendimento da

Francisco Alves

Alirio  José Mistura, CPF n°
710.227.089-53, Prefeito Municipal
de 2013 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Camila Mara Saldeira, CPF n°
071.118.909-90 - Controle Interno

Municipio Recomendacio da Fiscalizacio Controlador Interno
Luis Carlos Borges Cardoso, CPF n°
Alto Piquiri 622.478.249-00, Prefeito Municipal|Sandra Regina Gongalves, CPF n°

de 2017 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

025.011.249-36 - Controle Interno

Bom Jesus do Sul

Orasil Cezar Bueno da Silva, CPF n°
820.840.689-91, Prefeito Municipal
de 2018 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Luiz Dias, CPF n° 911.673.459-91 -
Controle Interno

Boa Vista da

Aparecida

Leonir Antunes dos Santos, CPF n°
972.932.379-87, Prefeito Municipal
de 2017 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Nilso Tedy da Silva Suzana, CPF n°®
070.319.519-09 - Controle Interno

Ribeiréo Claro

Mério Augusto Pereira, CPF n°
169.796.569-53, Prefeito Municipal
de 2017 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Jodo Sergio Paschoal, CPF n°
538.642.128-04 - Controle Interno

Ribeirédo do Pinhal

Wagner Luiz Oliveira Martins, CPF n°®
052.206.749-27, Prefeito Municipal
de 2017 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Alan Paiva, CPF n°084.908.469-52 -
Controle Interno

Boa Esperanga

Wenderson Aparecido Pereira
Santos, CPF n° 755.942.429-53,
Prefeito Municipal de 2019 a 2020, ou
quem vier a substitui-lo.

Daniel Robison da Silva, CPF n°
006.849.309-60 - Controle Interno

José Carlos Baraldi, CPF n°

Séo Jorge do[409.020.649-91, Prefeito Municipal{Marco Anténio Peres, CPF n°

Patrocinio de 2017 a 2020, ou quem vier a|896.845.839-15 - Controle Interno
substitui-lo.

Santa Tereza do Elio Maru_nlak, CP.F. n° 663.677.439- Vera Lucia Biss, CPF n°

Oeste 87, Prefeito Municipal de 2017 a|geg a9 499.63 - Controle Interno
2020, ou quem vier a substitui-lo. T
Ricardo Radomski, CPF n°

Mamboré 211.151.689-91, Prefeito Municipal|Orisvaldo Correa, CPF n®
de 2017 a 2020, ou quem vier a|028.209.579-94 - Controle Interno
substitui-lo.
Darlan Scalco, CPF n° 005.856.939- . .

A e Jorge Aparecido Pereira Alves, CPF

Pérola 19, Prefeito qulupal d‘.e ,2017 a n°§07.5p704759-91-Comrole Interno
2020, ou quem vier a substitui-lo.
Ailton Caeiro da Silva, CPF n°

Tupdssi 513.293.529-04, Prefeito Mun_icipal Alice de Amorim Novas Virginio, CPF
de 2017 a 2020, ou quem vier a|n°806.216.789-53 - Controle Interno
substitui-lo.
Moacir Luiz Pereira Valentini, CPF n°

Jussara 700.111.259-34, Prefeito Municipal|Edegar da Silva Vieira, CPF n°

de 2018 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

577.927.639-00 - Controle Interno

Janidpolis

Ismael José Dezanoski, CPF n°
279.333.189-91, Prefeito Municipal
de 2017 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Daiana Francieli da Rocha, CPF n°
051.175.479-50 - Controle Interno

Recomendagcéo 6.2

Considerando a inobservancia do Anexo, Capitulo I, Tépico 3.3, iv, "Padrdes Essenciais", da
Portaria 2.436/17 (PNAB), recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento
nos arts. 5° XLII, e 259-A, paragrafo Unico, do RI-TCEPR, que adote(m), no prazo de 180 dias
contados a partir da data de publicacdo da decisdo de homologagdo desta recomendagéo, a
seguinte providéncia, com vistas a adequar os servigos essenciais a atengédo basica nas Unidades

Bésicas de Saude:
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- Para os profissionais concursados, normatizar a exigéncia de execugdo de todos os servigos
essenciais & atencéo basica;

O cumprimento da recomendacéo serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, do RI-TCEPR,
mediante apresentacdo do Ato Normativo (ex. Decreto, Portaria) em que conste a exigéncia da
execugao, por parte dos profissionais concursados, de todos os servicos essenciais & atencao
basica, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a), podendo este Tribunal
requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a implementacéo da(s) medida(s)
indicada(s).

Moacir Luiz Pereira Valentini, CPF n°
700.111.259-34, Prefeito Municipal|Edegar da Silva Vieira, CPF n°
de 2018 a 2020, ou quem vier a|577.927.639-00 - Controle Interno

substitui-lo.

Jussara

Responsavel pelo atendimento da

Recomendacéo 6.4

Considerando a inobservancia do Anexo, Capitulo |, Tépico 3.3, iv, "Padrdes Essenciais" da
Portaria 2.436/17 (PNAB), recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento
nos arts. 5°, XLII, e 259-A, paragrafo unico, do RI-TCEPR, que adote(m), no prazo de 180 dias
contados a partir da data de publicagdo da decisdo de homologagdo desta recomendagéo, a
seguinte providéncia, com vistas a adequar os servigos essenciais a atengédo basica nas Unidades
Bésicas de Saude-UBS:

- Realizar os servigos terceirizados, bem como de coleta de exames e vacinagdo, nas
dependéncias da UBS ou em local préximo;

O cumprimento da recomendagao serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, do RI-TCEPR,
mediante a apresentagao da relacéo dos servicos prestados em cada UBS, devidamente assinada
pelos responsaveis de cada UBS, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a),
podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a

implementacdo da(s) medida(s) indicada(s).

Municipio ~ T Controlador Interno
Recomendacao da Fiscalizagédo
Alcides Rodrigues Bassete, CPF n°
Adrianépolis 073.005.128-52, Prefeito Municipal|Claudinei Duarte do Carmo, CPF n°
de 2017 a 2020, ou quem vier a|841.896.819-20 - Controle Interno
substitui-lo.
Luis Carlos Borges Cardoso, CPF n°
Alto Piquiri 622.478.249-00, Prefeito Municipal|Sandra Regina Gongalves, CPF n°
de 2017 a 2020, ou quem vier a|025.011.249-36 - Controle Interno
substitui-lo.
Leonir Antunes dos Santos, CPF n°
Boa Vista da|972.932.379-87, Prefeito Municipal[Nilso Tedy da Silva Suzana, CPF n°®
Aparecida de 2017 a 2020, ou quem vier a|070.319.519-09 - Controle Interno

substitui-lo.

Municipio

Responsavel pelo atendimento da
Recomendacéo da Fiscalizacéo

Controlador Interno

Ribeirdo Claro

Mario Augusto Pereira, CPF n°
169.796.569-53, Prefeito Municipal
de 2017 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Jodo Sergio Paschoal, CPF n°
538.642.128-04 - Controle Interno

Santa Tereza do
Oeste

Elio Marciniak, CPF n° 663.677.439-
87, Prefeito Municipal de 2017 a
2020, ou quem vier a substitui-lo.

Vera Lucia Biss, CPF n°
555.189.409-63 - Controle Interno

Ribeiréo do Pinhal

Wagner Luiz Oliveira Martins, CPF n°®
052.206.749-27, Prefeito Municipal
de 2017 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Alan Paiva, CPF n°084.908.469-52 -
Controle Interno

Renato Tonidandel, CPF ne
566.165.389-15, Prefeito Municipal

Fernando Isederio Tortelli, CPF n°

Francisco Alves

Alirio José  Mistura, CPF n°
710.227.089-53, Prefeito Municipal
de 2013 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Camila Mara Saldeira, CPF n°
071.118.909-90 - Controle Interno

Darlan Scalco, CPF n° 005.856.939-

Jorge Aparecido Pereira Alves, CPF

Santa Lcia de 2019 a 2020, ou quem vier a|093.355.569-55 - Controle Interno
substitui-lo.
Ismael José Dezanoski, CPF n°

Janidpolis 279.333.189-91, Prefeito Municipal|Daiana Francieli da Rocha, CPF n°
de 2017 a 2020, ou quem vier a|051.175.479-50 - Controle Interno
substitui-lo.
Ricardo Radomski, CPF n°

~ 211.151.689-91, Prefeito Municipal|Orisvaldo Correa, CPF ne
Mamboré

de 2017 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

028.209.579-94 - Controle Interno

Pérola 19, Prefeito Municipal de 2017 a|no 507 570 759.01 - Controle Interno
2020, ou quem vier a substitui-lo.
José Carlos Baraldi, CPF n°
Sé&o Jorge do|409.020.649-91, Prefeito Municipal{Marco Anténio Peres, CPF n°
Patrocinio de 2017 a 2020, ou quem vier a|896.845.839-15 - Controle Interno

substitui-lo.

Francisco Alves

Alirio José  Mistura, CPF n°
710.227.089-53, Prefeito Municipal
de 2013 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Camila Mara Saldeira, CPF n°
071.118.909-90 - Controle Interno

Santa Tereza do
Oeste

Elio Marciniak, CPF n° 663.677.439-
87, Prefeito Municipal de 2017 a
2020, ou quem vier a substitui-lo.

Vera Lucia Biss, CPF n°
555.189.409-63 - Controle Interno

Darlan Scalco, CPF n° 005.856.939-

Jorge Aparecido Pereira Alves, CPF

Ailton Caeiro da Silva, CPF n°
513.293.529-04, Prefeito Municipal

Alice de Amorim Novas Virginio, CPF

Pérola ;g'zopgif‘;'tu‘;m“"\ﬁgffibgﬁtuﬁf’oﬂ 3|10 507.570.759-91 - Controle Interno
José Carlos Baraldi, CPF n°
Séao Jorge do[409.020.649-91, Prefeito Municipal{Marco Anténio Peres, CPF n°
Patrocinio de 2017 a 2020, ou quem vier a|896.845.839-15 - Controle Interno
substitui-lo.
Paulo Horn, CPF n°® 554.075.529-49,|, ,. . o
Sulina Prefeito Municipal de 2017 a 2020, ou Micheli Hoffmann, CPF n

046.401.829-37 - Controle Interno

Tupéssi de 2017 a 2020, ou quem vier a|n°806.216.789-53 - Controle Interno
substitui-lo.
Moacir Luiz Pereira Valentini, CPF n°

Jussara 700.111.259-34, Prefeito Municipal|Edegar da Silva Vieira, CPF n°

de 2018 a 2020, ou quem vier a|577.927.639-00 - Controle Interno
substitui-lo.

quem vier a substitui-lo.

Achado 7 — Inexisténcia de plano de territorializagdo da Atencéo Basica de acordo com as
necessidades da populacéo.

Recomendagéo 6.3

Considerando a inobservancia do Anexo, Capitulo I, Tépico 3.3, iv, "Padrdes Essenciais", da
Portaria 2.436/17 (PNAB), recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento
nos arts. 5°, XLII, e 259-A, paragrafo Unico, do RI-TCEPR, que adote(m), no prazo de 180 dias
contados a partir da data de publicagdo da decisdo de homologagéo desta recomendagéo, a
seguinte providéncia, com vistas a adequar os servicos essenciais a atengdo basica nas Unidades
Bésicas de Saude:

- Garantir a execugéo de todos 0s servicos essenciais a atengéo basica, ainda que prestados por
profissionais terceirizados;

O cumprimento da recomendacéo serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, do RI-TCEPR,
mediante a apresentacdo dos contratos de todos os profissionais terceirizados que atuam na
atencdo basica, dos relatérios de acompanhamento dos servicos prestados por profissionais
terceirizados emitidos pelo fiscal do contrato designado e declaragéo dos responsaveis das UBS
sobre a execucdo dos servigos essenciais a atencdo basica, sob responsabilidade do ocupante
do cargo de Prefeito(a), podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de
verificar a implementacdo da(s) medida(s) indicada(s).

Responsavel pelo atendimento da

Recomendagéo 7.1

Considerando a inobservancia do Art. 2°, caput, §2°, 84, I, b; Art. 10, II; Anexo, Capitulo |, Tépico
1.2, Il, "Territorializag&o e Adstri¢&o", I, da Portaria 2.436/17 (PNAB), recomenda-se ao(s) ente(s)
jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento nos arts. 5°, XLII, e 259-A, paragrafo Unico, do RI-
TCEPR, que adote(m), no prazo de 1 ano, contado a partir da data de publicagéo da deciséo de
homologacdo desta recomendagéo, a seguinte providéncia, com vistas a adequar 0s servicos
essenciais a atencao basica nas Unidades Basicas de Salde:

- Realizar processo de territorializagdo da atencéo basica, com revisdo periédica (no minimo em
cada Plano Municipal de Saude), com a participagdo das equipes de atengédo basica do municipio,
considerando os estudos epidemioldgicos realizados, conforme recomendado pela Politica
Nacional de Ateng&o Basica (PNAB);

- Incluir no atual (adendo) e em todos os préximos Planos Municipais de Salde tdpico sobre a
territorializacdo das equipes de atencdo basica, levando em consideracédo os estudos sociais,
econdmicos, epidemiolégicos, assistenciais, culturais e identitarios, conforme Diretriz 1.2, II, da
Politica Nacional de Atencéo Bésica - PNAB.

O cumprimento da recomendagéo serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, do RI-TCEPR,
mediante a apresentacdo do Plano de Territorializagdo em conformidade com o disposto na
Portaria 2.436/17 (PNAB) e do Plano Municipal de Saude vigente, sob responsabilidade do
ocupante do cargo de Prefeito(a), podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador

Interno, a fim de verificar a implementagdo da(s) medida(s) indicada(s).

Responsavel pelo atendimento da

Municipio ~ N I Controlador Interno
Recomendacéo da Fiscalizacdo
Alcides Rodrigues Bassete, CPF n°
Adrian6polis 073.005.128-52, Prefeito Municipal|Claudinei Duarte do Carmo, CPF n°
de 2017 a 2020, ou quem vier a|841.896.819-20 - Controle Interno
substitui-lo.
Luis Carlos Borges Cardoso, CPF n°
Alto Piquiri 622.478.249-00, Prefeito Municipal|Sandra Regina Gongalves, CPF n°
de 2017 a 2020, ou quem vier a|025.011.249-36 - Controle Interno
substitui-lo.
Leonir Antunes dos Santos, CPF n°
Boa Vista da|972.932.379-87, Prefeito Municipal[Nilso Tedy da Silva Suzana, CPF n°
Aparecida de 2017 a 2020, ou quem vier a|070.319.519-09 - Controle Interno

substitui-lo.

Municipio Recomendaciio da Fiscalizacio Controlador Interno
Alcides Rodrigues Bassete, CPF n°

Adrianépolis 073.005.128-52, Prefeito Mun_icipal Claudinei Duarte do Carmo, CPF n°
de 2017 a 2020, ou quem vier a|841.896.819-20 - Controle Interno
substitui-lo.
Luis Carlos Borges Cardoso, CPF n°

Alto Piquiri 622.478.249-00, Prefeito Municipal|Sandra Regina Gongalves, CPF n°

de 2017 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

025.011.249-36 - Controle Interno

Ribeiréo Claro

Mério Augusto Pereira, CPF n°
169.796.569-53, Prefeito Municipal
de 2017 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Jodo Sergio Paschoal, CPF n°
538.642.128-04 - Controle Interno

Bom Jesus do Sul

Orasil Cezar Bueno da Silva, CPF n°®
820.840.689-91, Prefeito Municipal
de 2018 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Luiz Dias, CPF n° 911.673.459-91 -
Controle Interno

Ribeirdo do Pinhal

Wagner Luiz Oliveira Martins, CPF n°
052.206.749-27, Prefeito Municipal
de 2017 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Alan Paiva, CPF n°084.908.469-52 -
Controle Interno

Boa Vista da
Aparecida

Leonir Antunes dos Santos, CPF n°
972.932.379-87, Prefeito Municipal
de 2017 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Nilso Tedy da Silva Suzana, CPF n°
070.319.519-09 - Controle Interno

Francisco Alves

Alirio  José  Mistura, CPF n°
710.227.089-53, Prefeito Municipal
de 2013 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Camila Mara Saldeira, CPF n°
071.118.909-90 - Controle Interno

Ribeiréo Claro

Mério Augusto Pereira, CPF n°
169.796.569-53, Prefeito Municipal
de 2017 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Jodo Sergio Paschoal, CPF n°
538.642.128-04 - Controle Interno

Pérola

Darlan Scalco, CPF n° 005.856.939-
19, Prefeito Municipal de 2017 a
2020, ou quem vier a substitui-lo.

Jorge Aparecido Pereira Alves, CPF
n°507.570.759-91 - Controle Interno

Ribeirédo do Pinhal

Wagner Luiz Oliveira Martins, CPF n°
052.206.749-27, Prefeito Municipal de
2017 a 2020, ou quem vier a substitui-lo.

Alan Paiva, CPF n° 084.908.469-52 -
Controle Interno

Santa Tereza d
Oeste

=]

Elio Marciniak, CPF n° 663.677.439-
87, Prefeito Municipal de 2017 a
2020, ou quem vier a substitui-lo.

Vera Lucia Biss, CPF n°
555.189.409-63 - Controle Interno

Boa Esperanga

Wenderson Aparecido Pereira
Santos, CPF n° 755.942.429-53,
Prefeito Municipal de 2019 a 2020, ou

Daniel Robison da Silva, CPF n°
006.849.309-60 - Controle Interno

José Carlos Baraldi, CPF n° quem vier a substitui-lo.
Sdo  Jorge  do|409.020.649-91, Prefeito Municipal|Marco Anténio Peres, CPF n° Ismael José Dezanoski, CPF n° Daiana Francieli da Rocha, CPE no
Patrocinio de 2017 a 2020, ou quem vier a|896.845.839-15 - Controle Interno Jani6polis 279.333.189-91, Prefeito Municipal de 051.175.479-50 - Controle Interno
substitui-lo. 2017 a 2020, ou quem vier a substitui-lo. T
Ailton Caeiro da Silva, CPF n° Ricardo Radomski, CPF n°
Tupissi 513.293.529-04, Prefeito Municipal|Alice de Amorim Novas Virginio, CPF Mamboré 211.151.689-91, Prefeito Municipal|Orisvaldo  Correa, ~ CPF  n°
upassi 028.209.579-94 - Controle Interno

de 2017 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

n° 806.216.789-53 - Controle Interno

de 2017 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.
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Santa Tereza do
Oeste

Elio Marciniak, CPF n° 663.677.439-
87, Prefeito Municipal de 2017 a
2020, ou quem vier a substitui-lo.

Vera Lucia Biss, CPF n°
555.189.409-63 - Controle Interno

Santa Lucia

Renato  Tonidandel, CPF n°
566.165.389-15, Prefeito Municipal
de 2019 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Fernando Isederio Tortelli, CPF n°
093.355.569-55 - Controle Interno

Francisco Alves

Alirio  José Mistura, CPF n°
710.227.089-53, Prefeito Municipal
de 2013 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Camila Mara Saldeira, CPF n°
071.118.909-90 - Controle Interno

- Implantar controle de ponto biométrico em todas as UBS do Municipio, submetendo todos os
profissionais da atengdo basica ao controle de jornada, conforme prevé a Politica Nacional de
Atencéao Bésica (PNAB);
O cumprimento da recomendacéao serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, do RI-TCEPR,
mediante a apresentacéo de folha ponto dos profissionais da atengédo basica e registro fotografico
do ponto biométrico de todas as UBS, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a),
podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a
implementacdo da(s) medida(s) indicada(s).

Municipio

Responsavel pelo atendimento da
Recomendacéo da Fiscalizacdo

Controlador Interno

Nova Aurora

Pedro Leandro Neto, CPF n°
731.596.899-72, Prefeito Municipal
de 2017 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Walter Schlogel, CPF n°
483.521.109-00 - Controle Interno

Bom Jesus do Sul

Orasil Cezar Bueno da Silva, CPF n°
820.840.689-91, Prefeito Municipal
de 2018 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Luiz Dias, CPF n°® 911.673.459-91 -
Controle Interno

Leonir Antunes dos Santos, CPF n°

Darlan Scalco, CPF n° 005.856.939- . . Boa Vista da(972.932.379-87, Prefeito Municipal [Nilso Tedy da Silva Suzana, CPF n°
Pérola 19, Prefeito Municipal de 2017 a ‘]grge Aparecido Pereira Alves, CPF Aparecida de 2017 a 2020, ou quem vier a|070.319.519-09 - Controle Interno
N o n° 507.570.759-91 - Controle Interno -
2020, ou quem vier a substitui-lo. substitui-lo.
José Carlos Baraldi, CPF n° Mério Augusto Pereira, CPF n°
Séo Jorge do[409.020.649-91, Prefeito Municipal|Marco Anténio Peres, CPF n° Ribeirdo Claro 169.796.569-53, Prefeito Municipal|Jodo Sergio Paschoal, CPF n°
Patrocinio de 2017 a 2020, ou quem vier a|896.845.839-15 - Controle Interno de 2017 a 2020, ou quem vier a|538.642.128-04 - Controle Interno
substitui-lo. substitui-lo.
Ailton Caeiro da Silva, CPF n° Wagner Luiz Oliveira Martins, CPF n°
Tupéssi 513.293.529-04, Prefeito Municipal|Alice de Amorim Novas Virginio, CPF Ribeirdo do Pinhal 052.206.749-27, Prefeito Mun_icipal Alan Paiva, CPF n°084.908.469-52 -
de 2017 a 2020, ou quem vier a|n°®806.216.789-53 - Controle Interno de 2017 a 2020, ou quem vier a|Controle Interno
substitui-lo. substitui-lo.
Moacir Luiz Pereira Valentini, CPF n° Wenderson Aparecido Pereira
Jussara 700.111.259-34, Prefeito Municipal|Edegar da Silva Vieira, CPF n° Boa Esperanca Santos, CPF n° 755.942.429-53,|Daniel Robison da Silva, CPF n°
de 2018 a 2020, ou quem vier a|577.927.639-00 - Controle Interno Prefeito Municipal de 2019 a 2020, ou |006.849.309-60 - Controle Interno
substitui-lo. quem vier a substitui-lo.
José Luiz Santos, CPF n° Ricardo Radomski, CPF n°
S0 Carlos do Ivai 958.662.649-00, Prefeito Mun_icipal Uillian Frignani Cardozo, CPF n° Mamboré 211.151.689-91, Prefeito Mun_icipal Orisvaldo Correa, CPF n°
de 2017 a 2020, ou quem vier a|038.847.429-73 - Controle Interno de 2017 a 2020, ou quem vier a|028.209.579-94 - Controle Interno
substitui-lo. substitui-lo.
Mauro Cesar Ceni, CPF n° Moacir Luiz Pereira Valentini, CPF n°
924.728.779-00 Prefeito Municipal de|Mariza Bom, CPF n° 019.046.569-78 700.111.259-34, Prefeito Municipal|Edegar da Silva Vieira, CPF n°
Saudade do Iguagu Jussara

2017 a 2020, ou quem vier a substitui-
lo.

- Controle Interno

de 2018 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

577.927.639-00 - Controle Interno

Paulo Horn, CPF n° 554.075.529-49,

Micheli Hoffmann, CPF n°

Santa Tereza do

Elio Marciniak, CPF n° 663.677.439-

Vera Lucia Biss, CPF n°

Sulina Prefeito Municipal de 2017 a 2020, ou 87, Prefeito Municipal de 2017 a o
quem vier a substitui-lo. 046.401.829-37 - Controle Interno Oeste 2020, ou quem vier a substitui-lo. 555.189.409-63 - Controle Interno
Renato Tonidandel, CPF n°
Achado 8 — A composicéo das equipes (ESF e EAB) ndo respeita os critérios da PNAB. Santa Lcia 566.165.389-15, Prefeito Municipal|Fernando Isederio Tortelli, CPF n°

Recomendagéo 8.1

Considerando a inobservancia do Anexo, Capitulo I, Tépicos 3.3, i; e 3.4., da Portaria 2.436/17
(PNAB), recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento nos arts. 5°, XLII,
e 259-A, paragrafo Unico, do RI-TCEPR, que adote(m), no prazo de 1 ano, contado a partir da data
de publicacdo da decisédo de homologagdo desta recomendagéo, a seguinte providéncia, com
vistas a adequar as equipes (ESF e EAB) aos critérios da PNAB:

- Distribuir as areas de responsabilidade de cada equipe de atengdo basica, de modo que
nenhuma equipe fique responsavel por area com mais de 3.500 pessoas, nos moldes do
recomendado pela PNAB;
- Distribuir as areas de responsabilidade de cada Agente Comunitario de Saude, de modo que
nenhum profissional fique responsavel por mais de 750 pessoas, sobretudo se houver area

dispersa;

- Alternativamente, apresentar Plano de Territorializag&o para demonstrar que é possivel que uma
equipe fique responsavel por area com mais de 3.500 pessoas e/ou que 0s agentes comunitarios
de saude figuem responséaveis por mais de 750 pessoas, devido as caracteristicas especificas de
estratificacéo de risco;
O cumprimento da recomendagédo serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, do RI-TCEPR,
mediante a apresentagéo da composicéo das equipes (ESF e EAB) de atengéo basica; do nimero
de pessoas residentes na area sob a responsabilidade de cada equipe de atencéo bésica; do
nimero de pessoas residentes nas micro-areas sob a responsabilidade de cada Agente
Comunitario de Salde (ACS); e/ou Plano de Territorializagdo que justifique a extrapolagdo do
limite de adscritos, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a), podendo este

Tribunal requisitar o

medida(s) indicadag(s).

auxilio do Controlador Interno, a fim

de verificar a implementacéo da(s)

de 2019 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

093.355.569-55 - Controle Interno

Achado 10 — A forma de agendamento de consultas utilizada pelas UBS dificulta o acesso
resolutivo aos servicos da atencéo basica.

Recomendacgéo 10.1

Considerando a inobservancia do Anexo, Capitulo I, Tépico 5, V; X; VI, a e b, da Portaria 2.436/17
(PNAB), recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento nos arts. 5°, XLII,
e 259-A, paragrafo tnico, do RI-TCEPR, que adote(m), no prazo de 180 dias contados a partir da
data de publicacéo da deciséo de homologagéo desta recomendacéo, a seguinte providéncia, com
vistas a adequar a forma de agendamento de consultas utilizada pelas UBS:

- Adotar o método de agendamento de consultas com marcagéo de dia e horario em todas as UBS
do Municipio, conforme preconiza a Politica Nacional de Atengdo Basica (PNAB);

O cumprimento da recomendag&o serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, do RI-TCEPR,
mediante o registro fotografico da agenda das UBS, sob responsabilidade do ocupante do cargo
de Prefeito(a), podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar
a implementacéo da(s) medida(s) indicada(s).

Responsavel pelo atendimento da

Responsavel pelo atendimento da

Municipio ~ . A Controlador Interno
Recomendacéo da Fiscalizacéo
Alcides Rodrigues Bassete, CPF n°

Adrianépolis 073.005.128-52, Prefeito Municipal|Claudinei Duarte do Carmo, CPF n°
de 2017 a 2020, ou quem vier a|841.896.819-20 - Controle Interno
substitui-lo.
Luis Carlos Borges Cardoso, CPF n°®

Alto Piquiri 622.478.249-00, Prefeito Municipal|Sandra Regina Gongalves, CPF n°

de 2017 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

025.011.249-36 - Controle Interno

Municipio Recomendagio da Fiscalizacio Controlador Interno
Alcides Rodrigues Bassete, CPF n°

Adrianépolis 073.005.128-52, Prefeito Mun_icipal Claudinei Duarte do Carmo, CPF n°
de 2017 a 2020, ou quem vier a|841.896.819-20 - Controle Interno
substitui-lo.
Luis Carlos Borges Cardoso, CPF n°

Alto Piquiri 622.478.249-00, Prefeito Municipal|Sandra Regina Gongalves, CPF n°

de 2017 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

025.011.249-36 - Controle Interno

Bom Jesus do Sul

Orasil Cezar Bueno da Silva, CPF n°®
820.840.689-91, Prefeito Municipal
de 2018 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Luiz Dias, CPF n° 911.673.459-91 -
Controle Interno

Ribeiréo Claro

Mério Augusto Pereira, CPF n°
169.796.569-53, Prefeito Municipal
de 2017 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Jodo Sergio Paschoal, CPF n°
538.642.128-04 - Controle Interno

Boa Vista da

Aparecida

Leonir Antunes dos Santos, CPF n°
972.932.379-87, Prefeito Municipal
de 2017 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Nilso Tedy da Silva Suzana, CPF n°
070.319.519-09 - Controle Interno

Ribeirédo do Pinhal

Wagner Luiz Oliveira Martins, CPF n°®
052.206.749-27, Prefeito  Municipal
de 2017 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Alan Paiva, CPF n°084.908.469-52 -
Controle Interno

Ribeiréo Claro

Mério Augusto Pereira, CPF n°
169.796.569-53, Prefeito Municipal
de 2017 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Jodo Sergio Paschoal, CPF n°
538.642.128-04 - Controle Interno

Mamboré

Ricardo Radomski, CPF n°
211.151.689-91, Prefeito Municipal
de 2017 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Orisvaldo Correa, CPF n°
028.209.579-94 - Controle Interno

Ribeiréo do Pinhal

Wagner Luiz Oliveira Martins, CPF n°®
052.206.749-27, Prefeito Municipal
de 2017 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Alan Paiva, CPF n° 084.908.469-52 -
Controle Interno

Santa Tereza do
Oeste

Elio Marciniak, CPF n° 663.677.439-
87, Prefeito Municipal de 2017 a
2020, ou quem vier a substitui-lo.

Vera Lucia Biss, CPF n°
555.189.409-63 - Controle Interno

Francisco Alves

Alirio  José  Mistura, CPF n°
710.227.089-53, Prefeito Municipal
de 2013 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Camila Mara Saldeira, CPF n°
071.118.909-90 - Controle Interno

José Carlos Baraldi, CPF n°
Séao Jorge do|409.020.649-91, Prefeito Municipal|Marco Ant6énio Peres, CPF n°
Patrocinio de 2017 a 2020, ou quem vier a|896.845.839-15 - Controle Interno
substitui-lo.
Ailton Caeiro da Silva, CPF n°
Tupéssi 513.293.529-04, Prefeito Municipal|Alice de Amorim Novas Virginio, CPF

de 2017 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

n° 806.216.789-53 - Controle Interno

Achado 09 — O método de controle de carga horéaria dos profissionais da atengdo basica nao é

adequado.

Pedro Leandro Neto, CPF n°

Nova Aurora 731.596.899-72, Prefeito Mun_icipal Walter Schlogel, CPF n°
de 2017 a 2020, ou quem vier a|483.521.109-00 - Controle Interno
substitui-lo.
Ailton Caeiro da Silva, CPF n°

Tupdssi 513.293.529-04, Prefeito Municipal|Alice de Amorim Novas Virginio, CPF
de 2017 a 2020, ou quem vier a|n°806.216.789-53 - Controle Interno
substitui-lo.
Moacir Luiz Pereira Valentini, CPF n°

Jussara 700.111.259-34, Prefeito Municipal|Edegar da Silva Vieira, CPF n°

de 2018 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

577.927.639-00 - Controle Interno

Recomendagcéo 9.1

Considerando a inobservancia do Art. 10, IX, da Portaria 2.436/17 (PNAB), recomenda-se ao(s)
ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento nos arts. 5°, XLII, e 259-A, paragrafo Unico, do
RI-TCEPR, que adote(m), no prazo de 180 dias contados a partir da data de publicagéo da deciséo
de homologag&o desta recomendacéo, a seguinte providéncia, com vistas a adequar o método de
controle de carga horéria dos profissionais da atengéo basica:

S&o Carlos do Ivai

José Luiz Santos, CPF n°
958.662.649-00, Prefeito Municipal
de 2017 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Uillian Frignani Cardozo, CPF n°
038.847.429-73 - Controle Interno

Santa Tereza do
Oeste

Elio Marciniak, CPF n° 663.677.439-
87, Prefeito Municipal de 2017 a
2020, ou quem vier a substitui-lo.

Vera Lucia Biss, CPF n°
555.189.409-63 - Controle Interno
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Santa Lucia

N°: 2256

Renato  Tonidandel, CPF n°
566.165.389-15, Prefeito Municipal
de 2019 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Fernando Isederio Tortelli, CPF n°
093.355.569-55 - Controle Interno

Saudade do Iguacu

Mauro Cesar Ceni, CPF n°
924.728.779-00 Prefeito Municipal de
2017 a 2020, ou quem vier a substitui-
lo.

Mariza Bom, CPF n° 019.046.569-78
- Controle Interno

Sulina

Paulo Horn, CPF n° 554.075.529-49,
Prefeito Municipal de 2017 a 2020, ou
quem vier a substitui-lo.

Micheli Hoffmann, CPF n°
046.401.829-37 - Controle Interno
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Santa Tereza do

Elio Marciniak, CPF n° 663.677.439-
87, Prefeito Municipal de 2017 a

Vera Lucia Biss, CPF n°

de 2019 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Oeste 2020, ou quem vier a substitui-lo. 555.189.409-63 - Controle Interno
Renato  Tonidandel, CPF  n°
s - 566.165.389-15, Prefeito Municipal|Fernando Isederio Tortelli, CPF n°
anta Lacia

093.355.569-55 - Controle Interno

Francisco Alves

Alirio  José Mistura, CPF n°
710.227.089-53, Prefeito Municipal
de 2013 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Camila Mara Saldeira, CPF n°
071.118.909-90 - Controle Interno

Recomendacgéo 10.2

Considerando a inobservancia do Anexo, Capitulo I, Tépico 5, V; X; VI, a e b, da Portaria 2.436/17
(PNAB), recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento nos arts. 5°, XLII,
e 259-A, paragrafo Unico, do RI-TCEPR, que adote(m), no prazo de 180 dias contados a partir da
data de publicagdo da decisédo de homologacéao desta recomendacéo, a seguinte providéncia, com
vistas a adequar a forma de agendamento de consultas utilizada pelas UBS:

- Incluir formas néo presenciais de agendamento de consultas em todas as UBS;

O cumprimento da recomendacéo serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, do RI-TCEPR,
mediante a apresentagdo de registro fotogréfico da agenda das UBS, bem como da publicagédo
dos avisos esclarecendo a populagéo a possibilidade dos meios alternativos de marcagdo de
consultas, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a), podendo este Tribunal
requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a implementacéo da(s) medida(s)
indicada(s).

Responséavel pelo atendimento da

Nova Aurora

Pedro Leandro CPF n°
731.596.899-72, Prefeito Municipal
de 2017 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Neto,

Walter Schlogel, CPF n°
483.521.109-00 - Controle Interno

Tupassi

Ailton Caeiro da Silva, CPF n°
513.293.529-04, Prefeito Municipal
de 2017 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Alice de Amorim Novas Virginio, CPF
n° 806.216.789-53 - Controle Interno

Jussara

Moacir Luiz Pereira Valentini, CPF n°
700.111.259-34, Prefeito Municipal
de 2018 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Edegar da Silva Vieira, CPF n°
577.927.639-00 - Controle Interno

S&o Carlos do Ivai

José Luiz  Santos, CPF n°
958.662.649-00, Prefeito Municipal
de 2017 a 2020, ou quem vier a

Uillian Frignani Cardozo, CPF n°
038.847.429-73 - Controle Interno

Municipio ~ N A Controlador Interno
Recomendacéo da Fiscalizacdo
Alcides Rodrigues Bassete, CPF n°

Adrianépolis 073.005.128-52, Prefeito Mun_icipal Claudinei Duarte do Carmo, CPF n°
de 2017 a 2020, ou quem vier a|841.896.819-20 - Controle Interno
substitui-lo.
Luis Carlos Borges Cardoso, CPF n°

Alto Piquiri 622.478.249-00, Prefeito Municipal|Sandra Regina Gongalves, CPF n°

de 2017 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

025.011.249-36 - Controle Interno

Bom Jesus do Sul

Orasil Cezar Bueno da Silva, CPF n°
820.840.689-91, Prefeito Municipal
de 2018 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Luiz Dias, CPF n°® 911.673.459-91 -
Controle Interno

Boa Vista da
Aparecida

Leonir Antunes dos Santos, CPF n°
972.932.379-87, Prefeito Municipal
de 2017 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Nilso Tedy da Silva Suzana, CPF n°
070.319.519-09 - Controle Interno

Ribeirédo do Pinhal

Wagner Luiz Oliveira Martins, CPF n°
052.206.749-27, Prefeito Municipal
de 2017 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Alan Paiva, CPF n°084.908.469-52 -
Controle Interno

Francisco Alves

Alirio  José Mistura, CPF n°
710.227.089-53, Prefeito Municipal
de 2013 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Camila Mara Saldeira, CPF n°
071.118.909-90 - Controle Interno

Tupaéssi

Ailton Caeiro da Silva, CPF n°
513.293.529-04, Prefeito Municipal
de 2017 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Alice de Amorim Novas Virginio, CPF
n° 806.216.789-53 - Controle Interno

Jussara

Moacir Luiz Pereira Valentini, CPF n°
700.111.259-34, Prefeito Municipal
de 2018 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Edegar da Silva Vieira, CPF n°
577.927.639-00 - Controle Interno

Santa Tereza do
Oeste

Elio Marciniak, CPF n° 663.677.439-
87, Prefeito Municipal de 2017 a
2020, ou quem vier a substitui-lo.

Vera Lucia Biss, CPF n°
555.189.409-63 - Controle Interno

Santa Lucia

Renato  Tonidandel, CPF  n°
566.165.389-15, Prefeito Municipal
de 2019 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Fernando Isederio Tortelli, CPF n°
093.355.569-55 - Controle Interno

Saudade do Iguagu

Mauro Cesar Ceni, CPF n°
924.728.779-00 Prefeito Municipal de
2017 a 2020, ou quem vier a substitui-
lo.

Mariza Bom, CPF n° 019.046.569-78
- Controle Interno

Pérola

Darlan Scalco, CPF n° 005.856.939-
19, Prefeito Municipal de 2017 a
2020, ou quem vier a substitui-lo.

Jorge Aparecido Pereira Alves, CPF
n°507.570.759-91 - Controle Interno

Recomendacéo 10.3

Considerando a inobservancia do Anexo, Capitulo I, Tépico 5, V; X; VI, a e b, da Portaria 2.436/17
(PNAB), recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento nos arts. 5°, XLII,
e 259-A, paragrafo Unico, do RI-TCEPR, que adote(m), no prazo de 180 dias contados a partir da
data de publicagéo da decisdo de homologacéao desta recomendacéo, a seguinte providéncia, com
vistas a adequar a forma de agendamento de consultas utilizada pelas UBS:

- Realizar campanhas informativas sobre o funcionamento da UBS, visando conscientizar a
populagéo sobre o atendimento através de agendamento;

O cumprimento da recomendag&o serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, do RI-TCEPR,
mediante a apresentagdo de registros de campanhas informativas realizadas com o intuito de
conscientizar a populagdo sobre o atendimento através de agendamento, sob responsabilidade
do ocupante do cargo de Prefeito(a), podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador

Interno, a fim de verificar a implementacéo da(s) medida(s) indicada(s).

Responsavel pelo atendimento da

Municipio Recomendago da Fiscalizacio Controlador Interno
Alcides Rodrigues Bassete, CPF n°

Adrianépolis 073.005.128-52, Prefeito Mun_icipal Claudinei Duarte do Carmo, CPF n°
de 2017 a 2020, ou quem vier a|841.896.819-20 - Controle Interno
substitui-lo.
Luis Carlos Borges Cardoso, CPF n°

Alto Piquiri 622.478.249-00, Prefeito Municipal|Sandra Regina Gongalves, CPF n°

de 2017 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

025.011.249-36 - Controle Interno

Bom Jesus do Sul

Orasil Cezar Bueno da Silva, CPF n°
820.840.689-91, Prefeito Municipal
de 2018 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Luiz Dias, CPF n° 911.673.459-91 -
Controle Interno

Boa Vista da
Aparecida

Leonir Antunes dos Santos, CPF n°
972.932.379-87, Prefeito Municipal de
2017 a 2020, ou quem vier a substitui-lo.

Nilso Tedy da Silva Suzana, CPF n°®
070.319.519-09 - Controle Interno

Ribeiréo Claro

Mério Augusto Pereira, CPF n°
169.796.569-53, Prefeito Municipal de
2017 a 2020, ou quem vier a substitui-lo.

Jodo Sergio Paschoal, CPF n°
538.642.128-04 - Controle Interno

Ribeirédo do Pinhal

Wagner Luiz Oliveira Martins, CPF n°®
052.206.749-27, Prefeito Municipal
de 2017 a 2020, ou quem vier a
substitui-lo.

Alan Paiva, CPF n°084.908.469-52 -
Controle Interno

substitui-lo.

Mauro Cesar Ceni, CPF n°
924.728.779-00 Prefeito Municipal de|Mariza Bom, CPF n° 019.046.569-78
2017 a 2020, ou quem vier a substitui-|- Controle Interno

lo.

Paulo Horn, CPF n° 554.075.529-49,
Prefeito Municipal de 2017 a 2020, ou
quem vier a substitui-lo.

Curitiba, 29 de outubro de 2019.

Elaborado por:

Guilherme Hansen Faraj

Gerente do Projeto de Auditoria

Saudade do Iguagu

Micheli Hoffmann, CPF n°

Sulina 046.401.829-37 - Controle Interno

Mat. 51.453-5
Revisado e aprovador por:
Francy Isumi Roberto Alves Ribeiro
Analista de Controle Analista de Controle — Coordenador CAUD
Mat. 51.718-6 Mat. 51.671-6

PROCESSO N°: 857128/19

ASSUNTO: HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGCOES

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE CASCAVEL, MUNICIPIO DE PATO BRANCO
RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 524/20 - TRIBUNAL PLENO

Processo de Homologacéo de Recomendagdes. Recomendagdes CAUD. Artigo 267-
A do RI TCE/PR. Pela homologacéo.

1. DO RELATORIO

Trata-se de processo de homologagao de recomendacdes, decorrentes da realizagéo
de auditorias em gestfes municipais na area de Transporte Coletivo, nos municipios
de Cascavel e Pato Branco, que compuseram os trabalhos do Plano Anual de
Fiscalizagé@o de 2019 deste Tribunal.

As sugestdes apontadas nos Relatérios das Fiscalizacdes (pecas 04 e 05) foram
compiladas no Quadro constante a pega 03 deste expediente (em anexo).

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo — CGF, através do Despacho n°. 07/2020
(peca 06) verificou que as sugestdes das recomendagfes passaram por controle de
qualidade da unidade, bem como foram submetidas a uma série de avaliagGes e,
diante disto, confirmou que os apontamentos encontram-se de acordo com o padréo
adotado pela CGF.

Em ato continuo, a Presidéncia determinou a autuacdo do protocolado como
Processo de Homologacgao de Recomendages e retorno dos autos a este Gabinete,
nos moldes do Despacho n.° 123/2020 (peca 07).

E o relato.

2. DO VOTO

Inicialmente, verifica-se que o presente processo de Homologacdo das
Recomendagdes, esta previsto no artigo 267-A do Regimento Interno deste TCE/PR.
Neste processo foram realizadas fiscalizagdes pela Coordenadoria de Auditorias
(CAUD) na éarea de Transporte Coletivo Urbano, especialmente quanto ao
planejamento, contratacéo e desempenho da prestacéo dos servigos.

Os Municipios fiscalizados neste processo foram Cascavel e Pato Branco.

Foram constatados 07 (sete) achados nos relatérios constantes nas pecas 04 e 05,
que resultaram recomendacdes, conforme relatério da CAUD constante na peca 3
destes autos, que segue anexo ao presente voto e, que estdo sendo submetidas a
homologacéo nos termos art. 5, XLII, art. 259-A, paragrafo Unico e art. 267-A, 8§ 2°,
3° e 4° do Regimento Interno, uma vez que estdo em consonancia com as
disposicdes legais aplicaveis.

Diante exposto, VOTO pela Homologacdo das Recomendagdes sugeridas nos
Relatérios de Fiscalizagdo, que constam compiladas no Quadro de Recomendagdes
da peca 03, que segue abaixo, nos termos do art. 267-A, 88 2° e 3° do Regimento
Interno, para fins do art. 5°. XLII, também do RI deste Tribunal de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

Homologacédo das Recomendagfes sugeridas nos Relatérios de Fiscalizagdo, que
constam compiladas no Quadro de Recomendacdes da pec¢a 03, que segue abaixo,
nos termos do art. 267-A, §8 2° e 3° do Regimento Interno, para fins do art. 5°. XLII,
também do RI deste Tribunal de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO.
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Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 4 de margo de 2020 — Sesséo n° 6.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

QUADRO DE RECOMENDAGOES — AUDITORIA NO TRANSPORTE COLETIVO
URBANO - PAF 2019

11 DE MARGCO DE 2020

QUARTA-FEIRA PAGINA 9 DE 79

O cumprimento da recomendag&o sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, do RI-TCEPR,
mediante a apresentacédo de cronograma especifico para a substitui¢do de veiculos movidos a
combustiveis fésseis demonstrando, por meio de estudos estimativos, o seu impacto a tarifa, sob
responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a), podendo este Tribunal requisitar o auxilio
do Controlador Interno, a fim de verificar a implementacéo da(s) medida(s) indicada(s).

Responsavel pelo atendimento da

Recomendacéo da Fiscalizacdo Controlador Interno

Municipio

Achado 1 — O Plano Municipal Viario e de Transporte estd em desconformidade as diretrizes
fixadas na Lei de Mobilidade Urbana.

Augustinho Zucchi, CPF n° 450.562.939-20,|Sandro  Marcos Candido
Prefeito Municipal de 2013 a 2020, ou quem Silva, CPF n°® 026.149.309-46
vier a substitui-lo. - Controlador Interno

Municipio de Pato
Branco

Recomendagéo 1.1

Considerando a inobservancia do artigo 21, Il, IV da Lei Federal n°12.587/2012 e do Artigo 6° § 1°
da Lei n°8.987/1995, recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento nos
arts. 5° XLII, e 259-A, paragrafo Unico, do RI-TCEPR, que adote(m), no prazo de 180 dias,
contados a partir da data de publicacdo da decisdo de homologagdo desta recomendagéo, a
seguinte providéncia, com vistas a proporcionar uma maior facilitagdo, rapidez e transparéncia a
populagdo acerca dos recursos que serdo utilizados para o aperfeicoamento do Sistema de
Transporte Coletivo, bem como, a melhoria do servigco com base na indugdo mediante fiscalizagao,
tendo em vista a existéncia clara de metas e indicadores que possam ser exigidos:

- Inserir no Plano Municipal Viario e de Transportes a origem dos recursos que seréo investidos
no Sistema de Transporte Coletivo, mesmo que sejam somente do orgamento publico municipal.

O cumprimento da recomendacédo serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, do RI-TCEPR,
mediante a apresentagdo da Legislagdo que consubstancia o Plano Municipal Viario e de
Transporte com as devidas alteragdes do Plano Municipal Viario e de Transportes do Municipio,
sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a), podendo este Tribunal requisitar o
auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a implementacgéo da(s) medida(s) indicada(s).

Recomendacéo 1.6

Considerando a inobservancia do artigo 21, II, IV da Lei Federal n®12.587/2012 e do Artigo 6° § 1° da
Lei n°8.987/1995, recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento nos arts. 5°,
XLII, e 259-A, paragrafo Unico, do RI-TCEPR, que adote(m), no prazo de 180 dias, contados a partir
da data de publicacéo da decisdo de homologag&o desta recomendagéo, a seguinte providéncia, com
vistas a reducéo da polui¢do e dos custos ambientais de toda a populagdo do Municipio, bem como,
melhoria do Planejamento do servigo em razéo da identificacéo clara dos objetivos a serem atingidos,
inclusive permitindo a populagéo controlar o Poder Publico no que diz respeito a politica de transporte,
em virtude da transparéncia decorrente dessa agao:

- Inserir os objetivos de curto, médio e longo prazos no Plano de Transporte.

O cumprimento da recomendag&o serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, do RI-TCEPR,
mediante a apresentacéo da adequagéo da Lei Geral do Transporte PUblico do Municipio com a
insercdo dos objetivos do Plano Municipal de Transporte, sob responsabilidade do ocupante do
cargo de Prefeito(a), podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de
verificar a implementacédo da(s) medida(s) indicada(s).

Responsavel pelo atendimento da

. - o Controlador Interno
Recomendacéo da Fiscalizacdo

Municipio

Augustinho Zucchi, CPF n° 450.562.939-20,|Sandro  Marcos Candido

Municipio de Pato
Branco

Prefeito Municipal de 2013 a 2020, ou quem
vier a substitui-lo.

Silva, CPF n° 026.149.309-46
- Controlador Interno

N Responsavel pelo atendimento da
Municipio ~ R Controlador Interno
Recomendacao da Fiscalizagédo
Municipio de Leonaldo Paranhos da Silva, CPF n°[Glaucya Bachinski Gwozdz,
p 498.725.759-91, Prefeito Municipal de 2017 a|CPF n° 083.251.529-90 -
Cascavel N -
2020, ou quem vier a substitui-lo. Controlador Interno

Recomendagéo 1.2

Considerando a inobservancia do artigo 21, Il, IV da Lei Federal n°12.587/2012 e do Artigo 6° § 1°
da Lei n°8.987/1995, recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento nos
arts. 5° XLII, e 259-A, paragrafo Unico, do RI-TCEPR, que adote(m), no prazo de 180 dias,
contados a partir da data de publicacdo da decisdo de homologagio desta recomendagéo, a
seguinte providéncia, com vistas a proporcionar uma maior facilitagdo, rapidez e transparéncia a
populagdo acerca dos recursos que serdo utilizados para o aperfeicoamento do Sistema de
Transporte Coletivo, bem como, a melhoria do servigo com base na indugio mediante fiscalizagao,
tendo em vista a existéncia clara de metas e indicadores que possam ser exigidos:

- Inserir metas e diretrizes relativas a qualidade e universalizacdo do servico de Transporte
Coletivo Municipal no Plano Municipal Viario e de Transporte, a fim de que sejam seguidos
imediatamente e principalmente que sejam inseridos também na préxima contratagao.

O cumprimento da recomendagé&o serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, do RI-TCEPR,
mediante a apresentagdo da Lei que consubstancia o Plano Municipal Viario e de Transporte com
as devidas alteragdes, bem como, a apresentacéo do préximo edital de licitagao para concessao
do sistema de transporte coletivo do Municipio com os devidos itens de metas e diretrizes

Achado 2 - Inexisténcia de motivacdo para a adogdo dos aspectos referentes a dimensdo
econdmica do contrato

Recomendacéo 2.1

Considerando a inobservancia dos Art. 5°, IV e Art 8%, VI da Lei Federal n°12.587/2012 e dos Art.
6° § 1°, Art. 9°, Art. 14 e incisos, Art. 15 e incisos, Art. 18, I, IV da Lei n°8.987/1995, recomenda-
se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento nos arts. 5°, XLII, e 259-A, paragrafo
Unico, do RI-TCEPR, que adote(m), no prazo de 1 ano, contados a partir da data de publicacéo
da decisdo de homologacéo desta recomendagao, a seguinte providéncia, com vistas a mitigagao
de comportamentos oportunistas por parte dos concessionarios, em razdo do acompanhamento
adequado do método tarifario e o tempo contratual:

- Realizar pesquisa de Origem e Destino Domiciliar para ser utilizada quando da nova licitagéo do
sistema de transporte coletivo para estimar adequadamente a demanda.

O cumprimento da recomendag&o serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, do RI-TCEPR,
mediante a apresentagdo da pesquisa Origem-Destino Domiciliar que servird de base para a
estruturacdo do Projeto Bésico para a realizagédo da nova licitagdo do sistema de transporte
coletivo do municipio, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a), podendo este
Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a implementagéo da(s)
medida(s) indicada(s).

Recomendagéo 1.3

Considerando a inobservancia do artigo 21, II, IV da Lei Federal n°12.587/2012 e do Artigo 6° § 1°
da Lei n°8.987/1995, recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento nos
arts. 5°, XLII, e 259-A, paragrafo Unico, do RI-TCEPR, que adote(m), no prazo de 180 dias,
contados a partir da data de publicacdo da decisdo de homologacéo desta recomendacéo, a
seguinte providéncia, com vistas a proporcionar uma maior facilitagdo, rapidez e transparéncia a
populagdo acerca dos recursos que serdo utilizados para o aperfeicoamento do Sistema de
Transporte Coletivo, bem como, a melhoria do servigo com base na indugdo mediante fiscalizagéo,
tendo em vista a existéncia clara de metas e indicadores que possam ser exigidos:

- Fiscalizar adequadamente as metas e diretrizes incluidas no Plano, a fim de induzir a melhora
na prestagéo do servico.

O cumprimento da recomendag&o serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, do RI-TCEPR,
mediante a apresentacédo de relatérios de verificagdo do cumprimento das metas e diretrizes
constantes na legislagdo municipal, pelas concessionarias de servico publico, sob
responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a), podendo este Tribunal requisitar o auxilio
do Controlador Interno, a fim de verificar a implementacéo da(s) medida(s) indicada(s).

Municipio Responsavel pelo atendimento  da Controlador Interno
Recomendacao da Fiscalizacédo

Municipio de Leonaldo Paranhos _da S_il\_/a, CPF n°|Glaucya Bachinski Gwozdz,

Cascavel 498.725.759-91,_Prefe|to Munppal de 2017 a|CPF n° 083.251.529-90 -
2020, ou quem vier a substitui-lo. Controlador Interno

Recomendagéo 1.4

Considerando a inobservancia do artigo 21, II, IV da Lei Federal n®12.587/2012 e do Artigo 6° § 1°
da Lei n°8.987/1995, recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento nos
arts. 5°, XLII, e 259-A, paragrafo Unico, do RI-TCEPR, que adote(m), no prazo 180 dias, contados
a partir da data de publicagdo da decisdo de homologacédo desta recomendagdo, a seguinte
providéncia, com vistas a reduzir a poluicdo e os custos ambientais de toda a populagdo do
Municipio, bem como, melhorar o Planejamento do servigo com a identificagéo clara dos objetivos
a serem atingidos, inclusive permitindo a populagéo controlar o Poder Plblico no que diz respeito
a politica de transporte, em virtude da transparéncia decorrente dessa acgéo:

- Inserir na Lei Geral do Transporte Publico do Municipio de Pato Branco diretriz para a substituicdo
de veiculos movidos por combustiveis fésseis.

O cumprimento da recomendacéo serd monitorado nos termos do art. 175-L, X1V, do RI-TCEPR,
mediante a apresentacdo da adequagdo da Lei Geral do Transporte Publico do Municipio, sob
responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a), podendo este Tribunal requisitar o auxilio
do Controlador Interno, a fim de verificar a implementacdo da(s) medida(s) indicada(s).
Responsavel pelo atendimento da
Recomendacéo da Fiscalizacédo

Augustinho Zucchi, CPF n° 450.562.939-20,|Sandro  Marcos  Candido
Prefeito Municipal de 2013 a 2020, ou quem |Silva, CPF n° 026.149.309-46
vier a substitui-lo. - Controlador Interno

Municipio Controlador Interno

Municipio de Pato
Branco

Recomendagéo 1.5

Considerando a inobservancia do artigo 21, II, IV da Lei Federal n®12.587/2012 e do Artigo 6° § 1°
da Lei n°8.987/1995, recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento nos
arts. 5°, XLII, e 259-A, paragrafo Unico, do RI-TCEPR, que adote(m), no prazo de 1 ano, contados
a partir da data de publicagdo da decisdo de homologacdo desta recomendacdo, a seguinte
providéncia, com vistas a reduzir a poluigdo e os custos ambientais de toda a populagdo do
Municipio, bem como, melhoria do Planejamento do servico em razéo da identificagéo clara dos
objetivos a serem atingidos, inclusive permitindo a populagéo controlar o Poder Publico no que diz
respeito a politica de transporte, em virtude da transparéncia decorrente dessa agédo:

- Realizar planejamento para a substituicdo gradativa da frota por veiculos menos poluentes sem
que isso tenha impacto significativo no valor da tarifa do Transporte Publico.

inseridos, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a), podendo este Tribunal L Responsavel elo atendimento da

requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a implementagéo da(s) medida(s) Municipio Recgmendacéo d'; Fiscalizacédo Controlador Interno

indicada(s). Municipio de Leonaldo Paranhos da Silva, CPF n°|Glaucya Bachinski Gwozdz,

Municipio Responsavel pelo atendimento da Controlador Intermno Casca\?el 498.725.759-91, Prefeito Municipal de 2017 a|CPF n° 083.251.529-90 -
Recomendacao da Fiscalizacéo 2020, ou quem vier a substitui-lo. Controlador Interno

Municipio de Leonaldo Paranhos da Silva, CPF n°|Glaucya Bachinski Gwozdz, Reco_menda(;éo _2.2 o ]

Cascavel 498.725.759-91, Prefeito Municipal de 2017 a|CPF n° 083.251.529-90 - Considerando a |n0bserv_ang|a dos Art. 5°, Ve Art8, Vi da Lei Fede[al n°12.587/2012 e dos Art.
2020, ou quem vier a substitui-lo. Controlador Interno 6° § 1°, Art. 9°, Art. 14 e incisos, Art. 15 e incisos, Art. 18, |, IV da Lei n°8.987/1995, recomenda-

se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento nos arts. 5°, XLII, e 259-A, paragrafo
unico, do RI-TCEPR, que adote(m), no prazo de 1 ano, contados a partir da data de publicagédo
da decisdo de homologacéo desta recomendagao, a seguinte providéncia, com vistas a mitigagao
de comportamentos oportunistas por parte dos concessionarios, em razéo do acompanhamento
adequado do método tarifario e o tempo contratual:

- Estruturar projeto econdmico-financeiro para a nova licitagdo do Transporte Coletivo, a partir da
estimativa de custo/investimento e demanda, tal como o modelo contido no Guia de Mobilidade feito
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, disponivel em:
https://www.guiatpc.com.br/, para justificar a escolha do critério licitatorio, método tarifario e tempo
contratual suficiente para a amortizacao dos investimentos e remunerar de maneira justa o investidor.
Que este projeto seja amplamente divulgado para conferir maior competitividade ao certame.

O cumprimento da recomendag&o serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, do RI-TCEPR,
mediante a Apresentagao do projeto estruturado, tal como demonstrado no Guia de Mobilidade do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, que justifique a escolha do critério
licitatério, método tarifario e tempo contratual, antes da realizagéo da nova licitagao do sistema de
transporte coletivo do municipio, bem como, documentos comprobatérios da ampla divulgacéo
(publicagdes em jornais, paginas da internet ou outros meios de divulgacéo) do projeto junto com
o Edital da Licitag&o, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a), podendo este
Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a implementagéo da(s)
medida(s) indicada(s).

Municipio Responsavel pelo atendimento da Controlador Interno
P Recomendacéo da Fiscalizacdo
Municipio de Leonaldo Paranhos da Silva, CPF n°|Glaucya Bachinski Gwozdz,
P! 498.725.759-91, Prefeito Municipal de 2017 a|CPF n° 083.251.529-90 -
Cascavel . -
2020, ou quem vier a substitui-lo. Controlador Interno

Recomendagéo 2.3

Considerando a inobservancia dos Art. 5°, IV e Art 8°, VI da Lei Federal n°12.587/2012 e dos Art. 6° §
10, Art. 99, Art. 14 e incisos, Art. 15 e incisos, Art. 18, |, IV da Lei n°8.987/1995, recomenda-se ao(s)
ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento nos arts. 5°, XLII, e 259-A, paréagrafo unico, do RI-
TCEPR, que adote(m), no prazo de 1 ano, contados a partir da data de publicacdo da deciséo de
homologagdo desta recomendacdo, a seguinte providéncia, com vistas a mitigacdo de
comportamentos oportunistas por parte dos concessionarios, em razdo do acompanhamento
adequado do método tarifario e o tempo contratual:

- Viabilizar estrutura adequada, sobretudo no que diz respeito a Tecnologia da Informacéo em Centro
de Controle de Operacdes, para o levantamento permanente dos precos de insumos relacionados a
tarifa e a execugéo contratual, com o intuito de evitar que o longo prazo contratual possa trazer o
desbalanceamento entre investimentos e custo vis a vis o retorno do investimento pelo
concessionario.

O cumprimento da recomendac&o serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, do RI-TCEPR,
mediante a apresentacdo de fotografias, relatérios e copias do processo de licitagdo utilizado para a
implementacéo de estrutura de Tecnologia da Informacéo em Centro de Controle de Operagdes do
Sistema de Transporte Coletivo préprio do Municipio, com a especificagdo do software utilizado e de
suas funcionalidades, tais como a localizagdo do veiculo, a quilometragem percorrida, a bilhetagem,
etc., sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a), podendo este Tribunal requisitar o
auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a implementacéo da(s) medida(s) indicada(s).

Responsavel pelo atendimento da

Municipio Recomendacéo da Fiscalizacio Controlador Interno
Municipio de Leonaldo Paranhos da Silva, CPF n°|Glaucya Bachinski Gwozdz,
Casca\’I)eI 498.725.759-91, Prefeito Municipal de 2017 a|CPF n° 083.251.529-90 -

2020, ou quem vier a substitui-lo. Controlador Interno

Augustinho Zucchi, CPF n° 450.562.939-20,|Sandro  Marcos  Candido
Prefeito Municipal de 2013 a 2020, ou quem |Silva, CPF n° 026.149.309-46
vier a substitui-lo. - Controlador Interno

Municipio de Pato
Branco
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Achado 3 - O Sistema de Transporte PUblico Municipal nédo esta estruturado de forma a oferecer
um servico adequado e eficiente.

Recomendagéo 3.1

Considerando a inobservancia dos Art. 5°, II, IV; Art. 14, IV; Art. 21, llI, IV e Art. 22, Il, IV da Lei
Federal n°12.587/2012 e do Art. 6° § 1° da Lei n°8.987/1995, recomenda-se ao(s) ente(s)
jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento nos arts. 5°, XLII, e 259-A, paragrafo Gnico, do RI-
TCEPR, que adote(m), no prazo de 1 ano, contados a partir da data de publicagéo da deciséo de
homologagdo desta recomendacdo, a seguinte providéncia, com vistas a organizar
adequadamente a oferta e a demanda, tendo em vista que a pesquisa Origem-Destino permitira a
municipalidade conhecer de maneira aprofundada a demanda e prestar o servigo de maneira mais
adequada; a propiciar maior comodidade com uma estrutura mais adequada e consequentemente
atraindo mais usudrios para o sistema; a universalizar o atendimento; e a disponibilizar Linhas de
Onibus com trajetos mais préximos da real necessidade dos usuarios e otimizagéo do Sistema de
Transporte Coletivo do Municipio como um todo:

- Realizar pesquisa de origem e destino domiciliar quando da nova licitacdo do sistema de
transporte coletivo para estimar adequadamente a demanda.

O cumprimento da recomendacéo serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, do RI-TCEPR,
mediante a apresentacdo da pesquisa Origem-Destino Domiciliar que servird de base para a
estruturacdo do Projeto Basico para a realizagdo da nova licitagdo do sistema de transporte
coletivo do municipio, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a), podendo este
Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a implementacédo da(s)
medida(s) indicada(s)..

O cumprimento da recomendag&o sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, do RI-TCEPR,
mediante a apresentacdo do Plano de adequagdo periédica da infraestrutura urbana para o
transito de cadeirantes e pessoas com mobilidade reduzida, inclusive com cronograma de
implementacao das reformas, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a), podendo
este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a implementagéo da(s)
medida(s) indicada(s).

Responsavel pelo atendimento da

Municipio ~ R Controlador Interno
Recomendacao da Fiscalizacdo

Municinio de Leonaldo Paranhos da Silva, CPF n°|Glaucya Bachinski Gwozdz,

Casca\?el 498.725.759-91, Prefeito Municipal de 2017 a|CPF n° 083.251.529-90 -

2020, ou quem vier a substitui-lo. Controlador Interno

Augustinho Zucchi, CPF n° 450.562.939-20,|Sandro  Marcos Candido
Prefeito Municipal de 2013 a 2020, ou quem [Silva, CPF n° 026.149.309-46
vier a substitui-lo. - Controlador Interno

Municipio de Pato
Branco

Achado 5 - O Sistema de Transporte Publico Municipal ndo atende convenientemente a populagédo
usudria.

. Responsavel pelo atendimento da
Municipio ~ " o x Controlador Interno
Recomendacéo da Fiscalizacdo
Municivio de Leonaldo Paranhos da Silva, CPF n°|Glaucya Bachinski Gwozdz,
p 498.725.759-91, Prefeito Municipal de 2017 a|CPF n° 083.251.529-90 -
Cascavel . -
2020, ou quem vier a substitui-lo. Controlador Interno

Recomendacéo 3.2

Considerando a inobservancia dos Art. 5°, II, IV; Art. 14, IV; Art. 21, 1ll, IV e Art. 22, II, IV da Lei
Federal n°12.587/2012 e do Art. 6° § 1° da Lei n°8.987/1995, recomenda-se ao(s) ente(s)
jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento nos arts. 5°, XLIl, e 259-A, parégrafo Unico, do RI-
TCEPR, que adote(m), no prazo de 180 dias, contados a partir da data de publicacéo da decisdo
de homologagdo desta recomendacdo, a seguinte providéncia, com vistas a organizar
adequadamente a oferta e a demanda, tendo em vista que a pesquisa Origem-Destino permitira a
municipalidade conhecer de maneira aprofundada a demanda e prestar o servigo de maneira mais
adequada; a propiciar maior comodidade com uma estrutura mais adequada e consequentemente
atraindo mais usuérios para o sistema; a universalizar o atendimento; e a disponibilizar Linhas de
Onibus com trajetos mais préximos da real necessidade dos usuarios e otimizagdo do Sistema de
Transporte Coletivo do Municipio como um todo:

- Realizar planejamento e substituigio periédica das Paradas de Onibus inadequadas.

O cumprimento da recomendacéo serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, do RI-TCEPR,
mediante a apresentacdo de relatério demonstrando quantias e quais Paradas de Onibus
inadequadas foram substituidas, considerando o prazo j& decorrido do cronograma, sob
responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a), podendo este Tribunal requisitar o auxilio
do Controlador Interno, a fim de verificar a implementacéo da(s) medida(s) indicada(s).

Recomendacéo 5.1

Considerando a inobservancia do Artigo 6° § 1° da Lei n°8.987/1995, bem como FERRAS E
TORRES no livro Transporte Publico Urbano, e da ABNT NBR 14022/2009, recomenda-se ao(s)
ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento nos arts. 5°, XLII, e 259-A, paragrafo Unico, do
RI-TCEPR, que adote(m), no prazo de 180 dias, contados a partir da data de publicagdo da
decisdo de homologacédo desta recomendacéo, a seguinte providéncia, com vistas a uma maior
eficiéncia do Sistema de Transporte Publico do Municipio; mitigagdo da ocorréncia de
superlotacdo; menor espera necessaria para a troca de linha dos usudrios que utilizam a
integragdo no Sistema de Transporte Publico; melhor e mais ampla divulgacdo de horéarios das
linhas e seus itinerarios; transparéncia em relagdo ao custo tarifario; maior confiabilidade do
Sistema de Transporte Publico:

- Elaborar estudos para adequagéo da oferta a demanda, seja, entre outras solu¢des, diminuindo
a frequéncia de linhas ociosas ou aumentando o nimero de veiculos colocados a disposicdo em
algumas linhas, como também aumentando o tamanho dos veiculos.

O cumprimento da recomendag&o serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, do RI-TCEPR,
mediante a apresentacéo de documentos comprobatérios da elaboragéo de estudos com objetivo
de resolver os problemas de linhas com alta demanda, bem como de linhas ociosas, como, por
exemplo, um Plano de Adequagéo da oferta & demanda, com o objetivo de estimular a utilizagcéo
do Transporte Publico pelos habitantes do Municipio, sob responsabilidade do ocupante do cargo
de Prefeito(a), podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar
a implementacéo da(s) medida(s) indicada(s).

Municipio Responsave|~ pelq _aterldlmento da Controlador Interno
Recomendagcéo da Fiscalizac&o
Municipio de Leonaldo Paranhos da Silva, CPF n°|Glaucya Bachinski Gwozdz,
P 498.725.759-91, Prefeito Municipal de 2017 a|CPF n° 083.251.529-90 -
Cascavel ; S
2020, ou quem vier a substitui-lo. Controlador Interno

Municipio Responsave|~ pelq _ater1d|mento da Controlador Interno
Recomendacéo da Fiscalizacdo
Municipio de Leonaldo Paranhos da Silva, CPF n°|Glaucya Bachinski Gwozdz,
c P 498.725.759-91, Prefeito Municipal de 2017 a|CPF n° 083.251.529-90 -
ascavel . P
2020, ou quem vier a substitui-lo. Controlador Interno

Achado 4 - O Sistema de Transporte Plblico Municipal ndo oferece adequadas condi¢des de
acessibilidade a populagdo quanto a infraestrutura.

Recomendagéo 4.1

Considerando a inobservancia do Art. 38 § 2° e § 3° do Decreto 5.296/2004, das ABNT NBR
14022/2009; NBR 9050/2015; NBR 16537/2016 recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s)
abaixo, com fundamento nos arts. 5°, XLII, e 259-A, paragrafo unico, do RI-TCEPR, que adote(m),
no prazo de 180 dias, contados a partir da data de publicagdo da decisdo de homologagao desta
recomendacéo, a seguinte providéncia, com vistas a incluir integraimente os portadores de
necessidades especiais ao Sistema de Transporte Coletivo Urbano; adequar o mobiliario urbano
as Normas de Acessibilidade para a diminuigdo das dificuldades de utilizagdo do sistema pelos
portadores de necessidades especiais e padronizar os pontos de parada acessiveis:

- Adequar as paradas de 6nibus através de Projeto Basico Padrdo adequado as Normas de
Acessibilidade para substituir paulatinamente as paradas que estéo carentes de acessibilidade.
O cumprimento da recomendagéo serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, do RI-TCEPR,
mediante a apresentagdo de um Projeto Basico Padrdo das paradas de 6nibus com a devida

Recomendacéo 5.2

Considerando a inobservancia do Artigo 6° § 1° da Lei n°8.987/1995, bem como FERRAS E
TORRES no livro Transporte Publico Urbano, e da ABNT NBR 14022/2009, recomenda-se ao(s)
ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento nos arts. 5°, XLII, e 259-A, paragrafo Unico, do
RI-TCEPR, que adote(m), no prazo de 180 dias, contados a partir da data de publicacdo da
decisdo de homologacédo desta recomendacéo, a seguinte providéncia, com vistas a uma maior
eficiéncia do Sistema de Transporte Publico do Municipio; mitigacdo da ocorréncia de
superlotacdo; menor espera necessaria para a troca de linha dos usuérios que utilizam o a
integracé@o no Sistema de Transporte Publico; melhor e mais ampla divulgacéo de horéarios das
linhas e seus itinerarios; transparéncia em relacdo ao custo tarifario; maior confiabilidade do
Sistema de Transporte Publico:

- Utilizar permanentemente os dados captados mediante a utilizagdo de Tl para mitigar os
problemas relacionados & demora para a integracéo entre linhas, de tal forma que o Municipio,
em conjunto com as empresas operadoras, sincronizem as chegadas e partidas das linhas em
que ocorre o maior nimero de transferéncias entre viagens.

O cumprimento da recomendag&o serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, do RI-TCEPR,
mediante a apresentacdo de relatérios com a andlise critica dos dados em relacéo a necessidade
de mudangas no sistema de transporte para a adaptacéo do servigo a demanda de cada localidade
da cidade, retirados da estrutura de Tecnologia da Informacdo em Centro de Controle de
Operagdes do Sistema de Transportes do Municipio, sob responsabilidade do ocupante do cargo
de Prefeito(a), podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar
a implementacéo da(s) medida(s) indicada(s).

adequacdo as normas de acessibilidade, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Municipio Responsavel pelc_: _atendimento da Controlador Interno

Prefeito(a), podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a Recomendacéo da Fiscalizagéo

implementacgéo da(s) medida(s) indicada(s). Municipio de Leonaldo Paranho? da SiIva,IdCPF n°[Glaucya Bachinski Gwozdz,
- Responsavel elo atendimento da 498.725.759-91, Prefeito Municipal de 2017 a|CPF n° 083.251.529-90 -

Municipio Recgmendagéo dg Fiscalizacéo Controlador Interno Cascavel 2020, ou quem vier a substitui-lo. Controlador Interno

Municipio de Leonaldo Paranhos _da S_il\_/a, CPF n°|Glaucya Bachinski Gwozdz, Reco_mendagéo 5_.3 o ] )

Cascavel 498.725.759-91, Prefeito Municipal de 2017 a|CPF n° 083.251.529-90 - Considerando a inobservancia do Artigo 6° § 1° da Lei n°8.987/1995, bem como FERRAS E

2020, ou quem vier a substitui-lo. Controlador Interno

Augustinho Zucchi, CPF n° 450.562.939-20,|Sandro  Marcos  Candido
Prefeito Municipal de 2013 a 2020, ou quem|Silva, CPF n°® 026.149.309-46
vier a substitui-lo. - Controlador Interno

Municipio de Pato
Branco

Recomendagéo 4.2

Considerando a inobservancia do Art. 38 § 2° e § 3° do Decreto 5.296/2004, das ABNT NBR
14022/2009; NBR 9050/2015; NBR 16537/2016 recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s)
abaixo, com fundamento nos arts. 5°, XLII, e 259-A, paragrafo Unico, do RI-TCEPR, que adote(m),
no prazo de 1 ano, contados a partir da data de publicagdo da decisdo de homologacéo desta
recomendacdo, a seguinte providéncia, com vistas a inclusdo integral dos portadores de
necessidades especiais ao Sistema de Transporte Coletivo Urbano; adequacédo do mobiliario
urbano as Normas de Acessibilidade para a diminuicéo das dificuldades de utilizagéo do sistema
pelos portadores de necessidades especiais e a padronizagéo de pontos de parada acessiveis:

- Reformar todos os terminais visando a adequagao as normas de acessibilidade.

O cumprimento da recomendacédo serd monitorado nos termos do art. 175-L, X1V, do RI-TCEPR,
mediante a apresentacdo de fotografias, relatérios e copias do processo de licitacédo e execucédo
das reformas nos Terminais de Onibus do Municipio, sob responsabilidade do ocupante do cargo
de Prefeito(a), podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar
a implementacéo da(s) medida(s) indicada(s).

Municipio Responsavel pelo atendimento da Controlador Interno
Recomendacéo da Fiscalizacédo

Municipio de Leonaldo Paranhos _da S_il\_/a, CPF n°|Glaucya Bachinski Gwozdz,

Cascavel 498.725.759-91,_Prefe|to Myn[mpal de 2017 a|CPF n° 083.251.529-90 -
2020, ou quem vier a substitui-lo. Controlador Interno

Recomendagéo 4.3

Considerando a inobservancia do Art. 38 § 2° e § 3° do Decreto 5.296/2004, das ABNT NBR
14022/2009; NBR 9050/2015; NBR 16537/2016 recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s)
abaixo, com fundamento nos arts. 5°, XLII, e 259-A, paragrafo Unico, do RI-TCEPR, que adote(m),
no prazo de 180 dias, contados a partir da data de publicagdo da deciséo de homologagédo desta
recomendagdo, a seguinte providéncia, com vistas a incluir integralmente os portadores de
necessidades especiais ao Sistema de Transporte Coletivo Urbano; adequar o mobiliario urbano
as Normas de Acessibilidade para a diminuigdo das dificuldades de utilizagdo do sistema pelos
portadores de necessidades especiais e a padronizagéo de pontos de parada acessiveis:

- Elaborar um plano de adequacédo periddica da infraestrutura urbana para que o transito de
cadeirantes e pessoas com mobilidade reduzida seja possivel.

TORRES no livro Transporte Publico Urbano, e da ABNT NBR 14022/2009, recomenda-se ao(s)
ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento nos arts. 5°, XLII, e 259-A, paragrafo unico, do
RI-TCEPR, que adote(m), no prazo de 180 dias, contados a partir da data de publicagdo da
decisdo de homologacdo desta recomendagdo, a seguinte providéncia, com vistas a maior
eficiéncia do Sistema de Transporte Publico do Municipio; mitigagdo da ocorréncia de
superlotacdo; menor espera necessaria para a troca de linha dos usuarios que utilizam o a
integracé@o no Sistema de Transporte Publico; melhor e mais ampla divulgacéo de horéarios das
linhas e seus itinerarios; transparéncia em relacdo ao custo tarifario; maior confiabilidade do
Sistema de Transporte Publico:

- Considerar os dados gerados pelo sistema de bilhetagem eletronica e coletados pelos fiscais
para determinar quais linhas precisam de um aumento de oferta de assentos, seja por meio da
insercdo de dnibus nas linhas ou por aumento da capacidade dos veiculos. Na auditoria, foi
constatada superlotagdo apenas nas linhas 101 — Gralha Azul — Parque Industrial — UTFPR —
FADEP, 102 — Avenida Tupi — UTFPR — FADEP, 103 — Gralha Azul — Centro (via Alvorada) e 107
—Veneza - UTFPR - FADEP. Dessas, 3 atendem ao complexo universitario da cidade, impactando
sobremaneira a percepcdo dos estudantes sobre o Sistema de Transporte Publico do Municipio
de Pato Branco. Como essas altera¢cdes geram custo adicional sobre o sistema, a inser¢do de
outros veiculos em determinadas linhas ou mesmo a mudanga do tipo de veiculo deve levar em
consideragé@o o reflexo no aumento da tarifa. Contudo, o Municipio pode fazer estudos para
readequar internamente o Sistema de Transporte Coletivo de modo a encontrar fontes alternativas
de recursos sem onerar o usuario com o aumento da tarifa.

O cumprimento da recomendag&do sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, do RI-TCEPR,
mediante a apresentagdo de documentos comprobatérios da elaboracéo de estudos, utilizando-
se de dados atuais gerados pela bilhetagem eletronica, com objetivo de resolver os problemas de
linhas com alta demanda, bem como de linhas ociosas, como por exemplo um Plano de
Adequacéo da oferta a demanda, com o objetivo de estimular a utilizagcdo do Transporte Publico
pelos habitantes do Municipio, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a), podendo
este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a implementacéo da(s)
medida(s) indicada(s).

Responsavel pelo atendimento da

= " X ntrolador Intern
Recomendacéo da Fiscalizacdo Controlador Interno

Municipio

Augustinho Zucchi, CPF n° 450.562.939-20,|Sandro  Marcos  Candido
Prefeito Municipal de 2013 a 2020, ou quem |Silva, CPF n° 026.149.309-46
vier a substitui-lo. - Controlador Interno

Municipio de Pato
Branco
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Recomendacéo 5.4

Considerando a inobservancia do Artigo 6° § 1° da Lei n°8.987/1995, bem como FERRAS E TORRES
no livro Transporte Publico Urbano, e da ABNT NBR 14022/2009, recomenda-se ao(s) ente(s)
jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento nos arts. 5°, XLII, e 259-A, paragrafo Unico, do RI-TCEPR,
que adote(m), no prazo de 1 ano, contados a partir da data de publicacéo da decis@o de homologagéo
desta recomendag&o, a seguinte providéncia, com vistas a maior eficiéncia do Sistema de Transporte
Publico do Municipio; mitigacéo da ocorréncia de superlotacio; menor espera necessaria para a troca
de linha dos usuérios que utilizam o a integragdo no Sistema de Transporte Publico; melhor e mais
ampla divulgacao de horérios das linhas e seus itinerarios; transparéncia em relagéo ao custo tarifario;
maior confiabilidade do Sistema de Transporte Publico:

- Adaptar a oferta a demanda nas linhas que estdo superlotadas ou ociosas. Disponibilizar a
populagéo os dados relativos aos custos tarifarios, inclusive a composigéo do custo, demonstrando
0 peso que cada componente tem dentro da tarifa (do mesmo modo em que ja existe na planilha
atual ndo divulgada).

O cumprimento da recomendacéo serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, do RI-TCEPR,
mediante a apresentacdo de documentos comprobatérios da elaboragdo de estudos, utilizando-
se de dados atuais gerados pela bilhetagem eletrénica, com objetivo de resolver os problemas de
linhas com alta demanda, bem como de linhas ociosas, como por exemplo um Plano de
Adequagcéo da oferta a demanda, com o objetivo de estimular a utilizagdo do Transporte Publico
pelos habitantes do Municipio, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a), podendo
este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a implementagéo da(s)
medida(s) indicadag(s).

Recomendacéo 6.2

Considerando a inobservancia do Artigo 10 Inciso IV da Lei Federal n® 12.587/12 e Artigo 29 Inciso
| da Lei Federal n°® 8987/95, recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento
nos arts. 5%, XLII, e 259-A, paragrafo Unico, do RI-TCEPR, que adote(m), no prazo de 180 dias,
contados a partir da data de publicagdo da decisdo de homologagdo desta recomendacéo, a
seguinte providéncia, com vistas a otimizagdo do Sistema de Transporte Coletivo do Municipio
como um todo, bem como de maior confiabilidade das informacdes:

- Executar procedimentos periddicos (estabelecidos por meio de instrumento normativo) para
validar as informagdes do Sistema de Bilhetagem Eletronica, a fim de garantir a integridade e
confiabilidade dos dados.

O cumprimento da recomendacéao serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, do RI-TCEPR,
mediante a apresentacdo de instrumento normativo préprio que crie rotina para procedimentos
periédicos de fiscalizagéo formal e normatizada para validar os dados da Bilhetagem Eletrénica,
bem como dos relatérios produzidos no periodo, sob responsabilidade do ocupante do cargo de
Prefeito(a), podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a
implementacdo da(s) medida(s) indicada(s).

Responsavel pelo atendimento da

Municipio = " X Controlador Interno
Recomendacéo da Fiscalizacdo

Municioio de Leonaldo Paranhos da Silva, CPF n°|Glaucya Bachinski Gwozdz,

Casca\'/)el 498.725.759-91, Prefeito Municipal de 2017 a|CPF n° 083.251.529-90 -

2020, ou quem vier a substitui-lo.

Controlador Interno

Responsavel pelo atendimento da

Recomendacéo da Fiscalizacdo Controlador Interno

Municipio

Municipio de Pato

Augustinho Zucchi, CPF n° 450.562.939-20,
Prefeito Municipal de 2013 a 2020, ou quem

Sandro Marcos Candido
Silva, CPF n° 026.149.309-46

Augustinho Zucchi, CPF n° 450.562.939-20,|Sandro  Marcos  Candido
Prefeito Municipal de 2013 a 2020, ou quem|Silva, CPF n°® 026.149.309-46
vier a substitui-lo. - Controlador Interno

Municipio de Pato
Branco

Branco

vier a substitui-lo. - Controlador Interno

Recomendagéo 5.5

Considerando a inobservancia do Artigo 6° § 1° da Lei n°8.987/1995, bem como FERRAS E TORRES
no livro Transporte Publico Urbano, e da ABNT NBR 14022/2009, recomenda-se ao(s) ente(s)
jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento nos arts. 5°, XLII, e 259-A, paragrafo Unico, do RI-TCEPR,
que adote(m), no prazo de 180 dias, contados a partir da data de publicagdo da decisdo de
homologacéo desta recomendagéo, a seguinte providéncia, com vistas a maior eficiéncia do Sistema
de Transporte Publico do Municipio; mitigacdo da ocorréncia de superlotagdo; menor espera
necessaria para a troca de linha dos usuérios que utilizam o a integracéo no Sistema de Transporte
Publico; melhor e mais ampla divulgacéo de horarios das linhas e seus itinerarios; transparéncia em
relacdo ao custo tarifario; maior confiabilidade do Sistema de Transporte Publico:

- Realizar estudos para reduzir a demora na integracao, utilizando-se de dados gerados pelo
sistema de bilhetagem eletronica e coletados pelos fiscais das principais linhas demandadas a fim
de que os horérios de chegada e partida sejam sincronizados e a espera se reduza a minima
operacionalmente possivel (considerando a quantidade de 6nibus na frota e assumindo que
havera alguma demora em linhas especificas, ja que o porte do municipio e a demanda por
transporte publico ndo permitem frequéncias altas).

O cumprimento da recomendac&o serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, do RI-TCEPR,
mediante a apresentacédo de documentos comprobatdrios da elaboragéo de estudos, utilizando-
se de dados atuais gerados pela bilhetagem eletrénica, com objetivo de resolver os problemas de
linhas com alta demanda, bem como de linhas ociosas, como por exemplo um Plano de
Adequagéo da oferta a demanda, com o objetivo de estimular a utilizacdo do Transporte Publico
pelos habitantes do Municipio, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a), podendo
este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a implementacéo da(s)
medida(s) indicada(s).

Recomendagéo 6.3

Considerando a inobservancia do Artigo 10 Inciso IV da Lei Federal n® 12.587/12 e Artigo 29 Inciso
| da Lei Federal n° 8987/95, recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento
nos arts. 5°, XLII, e 259-A, paragrafo Gnico, do RI-TCEPR, que adote(m), no prazo de 1 ano,
contados a partir da data de publicagdo da decisdo de homologacéo desta recomendacéo, a
seguinte providéncia, com vistas a otimizagdo do Sistema de Transporte Coletivo do Municipio
como um todo, bem como de maior confiabilidade das informagdes:

- Incluir o Sistema de Bilhetagem Eletronica na préxima Licitacédo para concessédo do Sistema de
Transporte Coletivo e que o mesmo fique sob a titularidade do Municipio.

O cumprimento da recomendagdo serd monitorado mediante a andlise do Edital do préximo
processo de licitagdo contendo a obrigagdo da implementacdo do Sistema de Bilhetagem do
Municipio, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a), podendo este Tribunal
requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a implementacéo da(s) medida(s)
indicada(s).

Municipio Responséve|~ pelc_) _aterldimento da Controlador Interno
Recomendacéo da Fiscalizacéo

Municipio de Leonaldo Paranhos _da S_il\_/a, CPF n°|Glaucya Bachinski Gwozdz,

Cascavel 498.725.759—91,_Prefe|t0 M_un[mpal de 2017 a|CPF n° 083.251.529-90 -
2020, ou guem vier a substitui-lo. Controlador Interno

Achado 7 - Deficiéncia de Estrutura para fiscalizar a operacionalizagio do Transporte Coletivo.

Responsavel pelo atendimento da

Recomendacao da Fiscalizacédo Controlador Interno

Municipio

Augustinho Zucchi, CPF n° 450.562.939-20,|Sandro  Marcos  Candido
Prefeito Municipal de 2013 a 2020, ou quem |Silva, CPF n° 026.149.309-46
vier a substitui-lo. - Controlador Interno

Municipio de Pato
Branco

Recomendacéo 5.6

Considerando a inobservancia do Artigo 6° § 1° da Lei n°8.987/1995, bem como FERRAS E
TORRES no livro Transporte Publico Urbano, e da ABNT NBR 14022/2009, recomenda-se ao(s)
ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento nos arts. 5°, XLII, e 259-A, paragrafo Unico, do
RI-TCEPR, que adote(m), no prazo de 180 dias, contados a partir da data de publicacido da
decisdo de homologacdo desta recomendagdo, a seguinte providéncia, com vistas a maior
eficiéncia do Sistema de Transporte Publico do Municipio; mitigacdo da ocorréncia de
superlotagdo; menor espera necessaria para a troca de linha dos usuérios que utilizam o a
integracéo no Sistema de Transporte PUblico; melhor e mais ampla divulgagéo de horarios das
linhas e seus itinerarios; transparéncia em relacdo ao custo tarifario; maior confiabilidade do
Sistema de Transporte Publico:

- Estabelecer formas e parametros de confiabilidade, sobretudo com relag&o ao horério de partida.
O cumprimento da recomendag&o serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, do RI-TCEPR,
mediante a apresentagdo de documentos comprobatérios da fiscalizacéo do Transporte Publico
em relagdo ao cumprimento dos horérios de partida por parte das empresas operadoras, bem
como de relatérios gerados pela bilhetagem eletrénica com os horarios realmente praticados, sob
responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a), podendo este Tribunal requisitar o auxilio
do Controlador Interno, a fim de verificar a implementac&o da(s) medida(s) indicada(s).

Recomendagéo 7.1

Considerando a inobservancia dos Art. 9° caput, § 7° e § 8°, Art. 18 Inciso |, Art. 21 incisos Il e IV
da Lei Federal n° 12.587/2012 e Art. 6° § 1°, Artigo 23 Inciso Il e Artigo 29 Incisos I, II, Ill, VI e VII
da Lei n° 8.987/1995, recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento nos
arts. 5°, XLII, e 259-A, paragrafo Unico, do RI-TCEPR, que adote(m), no prazo de 1 ano, contados
a partir da data de publicagdo da decisdo de homologacédo desta recomendagéo, a seguinte
providéncia, com vistas & melhoria da gestio estratégica do Sistema de Transporte Coletivo
mediante o dominio das informag6es geradas com a sua operacionalizagéo e melhoria do servigo
com base na indugdo mediante fiscalizacéo, tendo em vista a existéncia clara metas e indicadores
que possam ser exigidos:

- Estruturar um Centro de Controle e Operacdes, principalmente com o aumento da infraestrutura
de Tecnologia da Informacdo, para acompanhar os componentes dos custos tarifarios
(arrecadagao, quilometragem, etc.).

O cumprimento da recomendag&o sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, do RI-TCEPR,
mediante a apresentagéo de copias do processo de licitagdo utilizado para a implementacéo de
estrutura da Informagé&o em Centro de Controle de Operag6es, do Sistema de Transporte Coletivo
préprio do Municipio, com a especificagdo do(s) software(s) utilizado e relatério por ele emitido
para demonstrar as suas principais funcionalidades, sob responsabilidade do ocupante do cargo
de Prefeito(a), podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar
a implementacéo da(s) medida(s) indicada(s).

Responsavel pelo atendimento da

Municipio Recomendaciio da Fiscalizacio Controlador Interno
Municioio de Leonaldo Paranhos da Silva, CPF n°|Glaucya Bachinski Gwozdz,
Casca\'/)el 498.725.759-91, Prefeito Municipal de 2017 a|CPF n° 083.251.529-90 -

2020, ou quem vier a substitui-lo. Controlador Interno

Augustinho Zucchi, CPF n° 450.562.939-20,|Sandro  Marcos Candido
Prefeito Municipal de 2013 a 2020, ou quem |Silva, CPF n° 026.149.309-46
vier a substitui-lo. - Controlador Interno

Municipio de Pato
Branco

Responsavel pelo atendimento da

Recomendacéo da Fiscalizacdo Controlador Interno

Municipio

Augustinho Zucchi, CPF n° 450.562.939-20,|Sandro  Marcos  Candido
Prefeito Municipal de 2013 a 2020, ou quem |Silva, CPF n° 026.149.309-46
vier a substitui-lo. - Controlador Interno

Municipio de Pato
Branco

Achado 6 - Insuficiéncia da infraestrutura de Tl para garantir a integridade dos dados de
bilhetagem, bem como para captagéo de dados suficientes para o bom gerenciamento do Sistema
de Transporte Coletivo.

Recomendagéo 6.1

Considerando a inobservancia do Artigo 10 Inciso IV da Lei Federal n® 12.587/12 e Artigo 29 Inciso
| da Lei Federal n°® 8987/95, recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento
nos arts. 5°, XLII, e 259-A, paragrafo Unico, do RI-TCEPR, que adote(m), no prazo de 1 ano,
contados a partir da data de publicacdo da decisdo de homologagéo desta recomendagédo, a
seguinte providéncia, com vistas a otimizagdo do Sistema de Transporte Coletivo do Municipio
como um todo, bem como de maior confiabilidade das informagdes:

- Implantar uma estrutura de Centro de Controle e Operag&o com Sistemas adequados de Tl para
acompanhar, gerenciar e controlar a operagéo do Sistema de Transporte Coletivo do Municipio,
com a producgéo de dados préprios relacionados ao sistema, tais como a demanda de cada linha,
quilometragem executada, atrasos e adiantamentos de partidas, inclusive para comparar com os
dados produzidos pelos terceiros contratados.

O cumprimento da recomendagéo serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, do RI-TCEPR,
mediante a apresentacgéo dos processos de aquisicdo dos componentes para a implementagédo de
estrutura de Tecnologia da Informag&o em Centro de Controle de Operagdes, do Sistema de
Transporte Coletivo préprio do Municipio, com a especificagéo do(s) software(s) utilizado e suas
principais funcionalidades para gerenciar o sistema, sob responsabilidade do ocupante do cargo
de Prefeito(a), podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar
a implementacéo da(s) medida(s) indicada(s).

Recomendagéo 7.2

Considerando a inobservancia dos Art. 9° caput, § 7° e § 8°, Art. 18 Inciso |, Art. 21 incisos Il e IV
da Lei Federal n® 12.587/2012 e Art. 6° § 1°, Artigo 23 Inciso Ill e Artigo 29 Incisos |, II, lll, VI e VII
da Lei n°® 8.987/1995, recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento nos
arts. 5°, XLII, e 259-A, paragrafo Gnico, do RI-TCEPR, que adote(m), no prazo de 180 dias,
contados a partir da data de publicagdo da decisdo de homologagdo desta recomendagéo, a
seguinte providéncia, com vistas & melhoria da gestdo estratégica do Sistema de Transporte
Coletivo mediante o dominio das informacdes geradas com a sua operacionalizagdo e melhoria
do servigo com base na induc@o mediante fiscalizagéo, tendo em vista a existéncia clara metas e
indicadores que possam ser exigidos:

- Inserir metas e diretrizes relativas a qualidade e universalizagdo do servico de Transporte
Coletivo Municipal no Plano Municipal de Mobilidade Urbana, a fim de que sejam seguidos
imediatamente e principalmente que sejam inseridos também na préxima contratacdo. Que seja
materializada estrutura para a fiscalizacdo dessas metas de qualidade e universalizacdo do
Transporte Coletivo.

O cumprimento da recomendagéo sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, do RI-TCEPR,
mediante a apresentacdo da Lei Municipal que consubstancia o Plano Municipal Viario e de
Transportes do Municipio com as alteragdes recomendadas e apresentacéo dos estudos/projeto
basico que embasardo o proximo edital de licitagdo para concessdo do sistema de transporte
coletivo do Municipio com os devidos itens de metas e diretrizes inseridos, sob responsabilidade
do ocupante do cargo de Prefeito(a), podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador
Interno, a fim de verificar a implementagdo da(s) medida(s) indicada(s).

Municipio Responsavel~ pelc_) _aterldlmento da Controlador Interno
Recomendacéo da Fiscalizacdo

Municipio de Leonaldo Paranhos _da S_il\_/a, CPF n°|Glaucya Bachinski Gwozdz,

Cascavel 498.725.759»91,_Prefe|to M_unlmpal de 2017 a|CPF n° 083.251.529-90 -
2020, ou quem vier a substitui-lo. Controlador Interno

Responsavel pelo atendimento da

Municipio Recomendagao da Fiscalizacio Controlador Interno
Municinio de Leonaldo Paranhos da Silva, CPF n°|Glaucya Bachinski Gwozdz,
Casca\’/)el 498.725.759-91, Prefeito Municipal de 2017 a|CPF n° 083.251.529-90 -

2020, ou quem vier a substitui-lo. Controlador Interno

Augustinho Zucchi, CPF n° 450.562.939-20,|Sandro  Marcos  Candido
Prefeito Municipal de 2013 a 2020, ou quem |Silva, CPF n° 026.149.309-46
vier a substitui-lo. - Controlador Interno

Municipio de Pato
Branco

Recomendagéo 7.3

Considerando a inobservancia dos Art. 9° caput, § 7° e § 8°, Art. 18 Inciso |, Art. 21 incisos Il e IV
da Lei Federal n® 12.587/2012 e Art. 6° § 1°, Artigo 23 Inciso Ill e Artigo 29 Incisos |, II, lIl, VI e VII
da Lei n°® 8.987/1995, recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento nos
arts. 5°, XLIl, e 259-A, paragrafo Unico, do RI-TCEPR, que adote(m), no prazo de 180 dias,
contados a partir da data de publicagdo da decisdo de homologagdo desta recomendagéo, a
seguinte providéncia, com vistas a melhoria da gestdo estratégica do Sistema de Transporte
Coletivo mediante o dominio das informacdes geradas com a sua operacionalizacéo e melhoria
do servico com base na indug@o mediante fiscalizagéo, tendo em vista a existéncia clara de metas
e indicadores que possam ser exigidos:
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- Criar rotinas mediante instrumentos normativos, com critérios objetivos e com pessoal
capacitado, para o acompanhamento das metas e diretrizes relativas a qualidade e
universalizagdo do servigo de Transporte Coletivo Municipal.

O cumprimento da recomendacéo serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, do RI-TCEPR,
mediante a apresentagdo da normatizagdo e de relatérios de fiscalizagdo permanente do
cumprimento das metas e diretrizes relativas & qualidade e universalizagdo do servico de
Transporte Coletivo Municipal, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a),
podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar a
implementagéo da(s) medida(s) indicada(s).

Responsavel pelo atendimento da
Recomendacéo da Fiscalizacdo

Augustinho Zucchi, CPF n° 450.562.939-20,|Sandro  Marcos  Candido
Prefeito Municipal de 2013 a 2020, ou quem|Silva, CPF n°® 026.149.309-46
vier a substitui-lo. - Controlador Interno
Curitiba, 18 de dezembro de 2019.

Elaborado por:

Fernando Matheus da Silva

Gerente do Projeto de Auditoria

Municipio Controlador Interno

Municipio de Pato
Branco

Mat. 51.781-0

Revisado e Aprovado por:
Francy Isumi Roberto Alves Ribeiro
Analista de Controle Analista de Controle
Mat. 51.718-6 Mat. 51.671-6

PROCESSO N°: 86983/18

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO: FERNANDA GRECA MARTINS, MUNICIPIO DE PARANAGUA
PROCURADOR: CASSIO PRUDENTE VIEIRA LEITE, FELIPE DE SA, GUSTAVO
BONINI GUEDES, LEYNER LUIZ GIOSTRI CASCAO DE ALBUQUERQUE LIMA,
RAUL DA GAMA E SILVA LUCK, VALQUIRIA DE LOURDES SANTOS
RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 529/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Recurso de Revista de Tomada de Contas Extraordinaria oriunda de
Relatério de Auditoria. Homologacéo de parecer que opinou pela possibilidade de
prorrogacdo de contrato. Auséncia de dolo, culpa grave ou erro grosseiro. Mera
homologacao. Precedente. Conhecimento e provimento.

1. DO RELATORIO

Trata o presente expediente de Recurso de Revista interposto por Fernanda Greca
Martins, Ex Procuradora-Geral do Municipio de Paranagud, contra a decisdo
consubstanciada no Acérddo 4927/17 — Primeira Camara (pega 126), que aplicou
multa & recorrente e determinou a sua inabilitacdo para o exercicio de cargo em
comisséo.

Eis a deciséo:

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Julgar procedente a presente Tomada de Contas Extraordinaria, considerando
IRREGULARES as contas, com fundamento no art. 16, Ill, b, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005;

II - aplicar 01 (uma) multa a Sra. Fernanda Greca Martins, com base no art. 87, 1V, g,
da Lei Complementar n® 113/2005, em face das condutas descritas no achado de
auditoria de n® 07 ao qual violou o disposto na Lei n° 8.666/93 (art. 3°, § 1°, [; art. 51;
art. 55, | e arts. 82, 89, 92 e 93), combinado com as disposi¢des da Lei n°® 10.520/02
(art. 3°, incisos Il e 1V);

IIl — determinar a inabilitagdo da Sra. Fernanda Greca Martins para o exercicio de
cargo em comissdo e a proibicdo de contratar com a Administragdo Publica pelo
prazo de 05 anos;

IV — determinar, apds o transito o transito em julgado da presente decisdo, a remessa
dos autos a COFIM e a COFAP, para ciéncia, e a COEX, para as devidas
providéncias;

V — determinar o encerramento e arquivamento do feito junto a Diretoria de Protocolo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FABIO DE
SOUZA CAMARGO e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessoes, 12 de dezembro de 2017 — Sessao n° 46.

No mérito, em linhas gerais, alegou que ocupou provisoriamente o cargo de
Procuradora-Geral do Municipio entre 02/03/2015 e 08/05/2015, tendo sido
responsavel por homologar o parecer juridico n° 159/2015, que tinha por objeto a
andlise da possibilidade de prorrogagédo do contrato administrativo n° 24/2014 com a
empresa ALLBRAX para continuidade da prestacéo de servigos de informatica.
Aduziu que a decisao desta Corte ndo apresentou fundamentacéo ou demonstracéo
de ocorréncia de dolo ou ma-fé por parte da recorrente.

Destacou que o parecer nédo foi elaborado pela recorrente, mas sim por Manoella
Molinari Tramujas, entdo Superintendente da PROGEM e que a ora Interessada
apenas o homologou, tendo em vista o estado de emergéncia administrativa
instaurado.

Lembrou que contra a parecerista ndo ha qualquer apuragéo de responsabilidade o
que evidencia a adequagao juridica da prorrogagao intentada.

Ressaltou também que a recorrente ndo possuia conhecimento dos termos do
primeiro aditivo de supressdo e que reclamacgéo ou pedido de providéncia contra a
empresa ALBRAX somente foi deflagrado apos a efetivacédo do segundo aditivo, em
22/04/2015, quando a prorrogagao j& havia sido concluida.

Fundamentou seu pedido em doutrina e jurisprudéncia que reforgam a necessidade
de configuragdo de ma-fé do parecerista.

Trouxe ainda decisé@o desta Corte e do mesmo Relator no sentido defendido.
Requereu, por fim, o recebimento do recurso, seu provimento para afastar as sangées
de multa e inabilitagdo aplicadas a recorrente.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Parecer 4341/19 — peca 138) descreveu
inicialmente que a tomada de contas que originou este Recurso de Revista é oriunda
de auditoria realizada nos contratos de servigos de informética firmados no Municipio
de Paranagua que havia apontado 26 achados.

Objetivando a apuracdo individualizada das responsabilidades foi
desmembramento em 52 protocolos sendo este referente ao achado n°07.

feito o
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Destacou da peca 19 a homologacédo do Parecer n° 159/15 e afirmou que o
documento se restringiu a homologagao e que nao vislumbra nenhuma conduta ilegal
praticada pela recorrente, tampouco que tenha agido com dolo ou erro grosseiro na
emisséo do ato.

Ressaltou trecho da anélise feita pelo Parquet de Contas quando da manifestagcéo
nos autos principais.

Salientou que o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou acerca de trés tipos de
pareceres (facultativos, obrigatérios e vinculantes) e que, em qualquer dos casos, a
responsabilizacdo do parecerista somente seria possivel em caso de dolo ou culpa
grave.

Afirmou que o parecer juridico emitido pela Sra. Manoella Molinari Tramujas
abrangeu apenas a andlise da possibilidade de prorrogagdo diante das justificativas
apresentadas pelo Secretario, ndo tendo alcangado os aspectos que ensejaram a
irregularidade do contrato. E o0 ato assinado pela Sra. Fernanda Greca Martins tao
somente homologou aquele parecer, ndo havendo qualquer nexo de causalidade com
as irregularidades apontadas no relatério de auditoria, ou erro grosseiro em sua
conduta.

Dessa forma, opinou pelo provimento do Recurso, a fim de afastar as sancdes
imputadas a recorrente.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 617/19 — 7PC — peca 139) acompanhou a
manifestacdo ministerial j& defendida nos autos principais de que a recorrente se
restringiu a homologar o Parecer Juridico n° 159/2015.

Aduziu que da andlise do referido opinativo (fls. 49/52 da pega n.° 19), nota-se que
0s aspectos avaliados pela sua subscritora passaram apenas pela possibilidade de
prorrogacé@o contratual, conforme disposto no artigo 57 da Lei n.° 8.666/93 e na
clausula quinta do contrato, bem como pela existéncia de justificativa escrita e prévia
da autoridade competente acerca da iminéncia de vencimento do contrato em
vigéncia e da néo finalizagéo da nova licitagdo em tramite.

Nesse passo afirmou que ainda que diversas irregularidades tenham ocorrido na
contratagdo da empresa Allbrax Consultoria e Solugdes em Informatica Ltda., ndo é
possivel concluir que a homologacéo do Parecer Juridico favoravel a formalizagao do
2° Termo Aditivo tenha sido motivada por dolo, culpa ou erro grosseiro para a
perpetuacgao destas impropriedades.

Com isso, opinou pelo provimento deste Recurso, alterando-se o julgamento pela
improcedéncia da Tomada de Contas Extraordinéria instaurada, e afastando-se, por
consequéncia, as sangdes impostas a Sra. Fernanda Greca Martins.

2. DA FUNDAMENTACAO

O Recurso ora em andlise é o remédio processual adequado para que a deciséo de
Orgéo Fracionario desta Casa seja apreciada pelo Tribunal Pleno a fim de que se
modifique, invalide, esclareca ou corrija tal deciséo.

Antes do exame das razdes recursais, ao realizar novo juizo de admissibilidade,
conheco do presente recurso, por tempestivo.

Tendo em vista 0 que consta dos autos, incontestavel é a afirmativa de que a
recorrente, na qualidade de Procuradora-Geral do Municipio, tdo-somente
homologou o parecer subscrito por Manoella Molinari Tramujas, conforme se
depreende das fls. 49 a 53 (peca 19).

Ademais, como bem apontado na instru¢do processual ndo se vislumbra que o 2°
Termo Aditivo Contratual tenha sido realizado com dolo, culpa ou erro grosseiro, ao
contrério.

Analisando o contrato celebrado (f. 153 — pega 18) infere-se que o prazo de vigéncia
seria de 12 (doze) meses.

O Parecer que deu azo a abertura da tomada de contas, embora tenha feito a
ressalva de que o contrato estabeleceu que o prazo de vigéncia poderia ser
prorrogado por iguais e sucessivos periodos, fundamentado no art. 57, da Lei
8.666/93, defendeu a possibilidade de prorrogagéo por prazo diverso, no caso, por
um prazo menor, de 08 (0ito) meses, ante a dotagdo orgamentaria disponivel para tal
gasto.

Ou seja, tomou-se o cuidado de adequar o prazo da prorrogacdo a dotagdo
orgamentaria existente.

Tal opinativo, por si s6, ja afasta qualquer ilagdo acerca de motivagdo contraria ao
interesse publico apta a ensejar qualquer responsabilizacdo quer por parte da
parecerista, quer por parte da Procuradora-Geral que ratificou tal proposta
homologando-a.

Outrossim, ndo olvidemos o caso semelhante[1] recordado pela recorrente em que
em sesséo do Tribunal Pleno ocorrida 05 dias antes da sesséo que julgou a Tomada
de Contas Extraordinaria da qual se recorre o Relator, Conselheiro Nestor Baptista,
acatou in totum a manifesta¢éo da Coordenadoria de Fiscalizagéo de Transferéncias
e Contratos que trilhava no sentido de que somente em casos de culpa grave ou dolo
é que se cogitaria a aplicagdo de penalidades a parecerista.

E, considerando ainda que a fundamentacédo do Acérddo recorrido ndo apontou
qualquer acdo nesse sentido, limitando-se a rejeitar a tese delineada pelo Ministério
Publico de Contas com base em acérddo do Tribunal de Contas da Unido, acato as
alegacdes trazidas em sede recursal e lhes dou total provimento.

Dessa forma, ante o exposto, acompanho a instrugdo processual e julgo
improcedente a presente Tomada de Contas Extraordinaria instaurada apds o
desmembramento, para fins de responsabilizagdo, dos achados relacionados no
Relatério n° 01/2016, autuado sob nimero 133129/16, em especial quanto ao achado
de n° 07, objeto da Tomada de Contas recorrida.

Por consequéncia, afastam-se as san¢des de aplicagdo de multa e inabilitagédo para
0 exercicio de cargo em comissdo impostas a Sra. Fernanda Greca Martins.

3.DO VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. conhecer do Recurso de Revista, interposto por Fernanda Greca Martins, Ex
Procuradora-Geral do Municipio de Paranagué contra a decisédo consubstanciada no
Acérdao 4927/17 — Primeira Camara (peca 126) que aplicou multa a recorrente e
determinou a sua inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdo, uma vez
presentes os pressupostos de admissibilidade, para no mérito, dar-lhe provimento
nos termos antes aduzidos.

3.2. reformar integralmente a decisdo consubstanciada no Acérddo 4927/17 —
Primeira Camara, votando pela improcedéncia da Tomada de Contas e julgando
regulares as contas extraordinariamente tomadas instaurada apés o
desmembramento, para fins de responsabilizagdo, dos achados relacionados no
Relatério n° 01/2016, autuado sob nimero 133129/16, em especial quanto ao achado
de n° 07, objeto da Tomada de Contas recorrida;
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3.3. afastar as sanc¢des de aplicagdo de multa e inabilitagdo para o exercicio de cargo
em comissao impostas a Sra. Fernanda Greca Martins.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. conhecer do Recurso de Revista, interposto por Fernanda Greca Martins, Ex
Procuradora-Geral do Municipio de Paranagué contra a deciséo consubstanciada no
Acérddo 4927/17 — Primeira Camara (peca 126) que aplicou multa a recorrente e
determinou a sua inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdo, uma vez
presentes os pressupostos de admissibilidade, para no mérito, dar-lhe provimento
nos termos antes aduzidos.

II. reformar integralmente a decisdo consubstanciada no Acérdédo 4927/17 — Primeira
Céamara, votando pela improcedéncia da Tomada de Contas e julgando regulares as
contas extraordinariamente tomadas instaurada ap6s o desmembramento, para fins
de responsabilizagdo, dos achados relacionados no Relatério n° 01/2016, autuado
sob numero 133129/16, em especial quanto ao achado de n° 07, objeto da Tomada
de Contas recorrida;

I1l. afastar as san¢des de aplicagdo de multa e inabilitagéo para o exercicio de cargo
em comissao impostas a Sra. Fernanda Greca Martins.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o
Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 4 de margo de 2020 — Sessao n° 6.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Autos 195375/13 — Acérdao 4890/17 — TP.

PROCESSO N°: 503202/19

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: HAMILTON MIRANDA, JAYME DE AZEVEDO LIMA, JORGE
SEBASTIAO DE BEM, MARLUS DE OLIVEIRA, PARANAPREVIDENCIA,
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA, WILSON
LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE
PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, LAERZIO CHIESORIN JUNIOR, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX
BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA,
PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA
FOGACA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ
TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 530/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Recurso de Revista. Ato de inativagdo. Agente fiscal reenquadrado no
cargo de auditor fiscal. Jurisprudéncia dominante do Tribunal determinado o registro
de aposentadorias em casos andlogos, em atengdo aos principios da confianga,
seguranga juridica e da boa-fé. Dever de manutencgéo da estabilidade, integridade e
coeréncia da jurisprudéncia da Corte. Provimento.

1. DO RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Revista interposto pelo servidor Hamilton Miranda
Scalco, o qual visa a reforma do v. Acérdédo n° 3.477/18 — 12 Camara, no qual esta
Corte de Contas negou o registro ao ato de sua aposentadoria, diligenciando a
Parand Previdéncia emissdo de novo ato de inativacdo, considerando o cargo
originario do recorrente.

O servidor em questdo alega que o cargo por ele entdo ocupado, ndo existe mais no
ordenamento juridico do Estado do Parana desde o ano de 2002, o qual sofreu
alteragGes por intermédio da Lei Complementar n® 92/02, alterando automaticamente
a nomenclatura de Agente Fiscal para Auditor Fiscal, desconsiderando a classe por
ele ora exercida durante esta alteracao, visto a similaridade de fungfes entre os
cargos.

Ressalta que de acordo com a Lei n® 7051/78, fica demonstrado o ingresso e
alteracdo de classe e nomenclatura funcional, de forma horizontal e vertical, até
atingir outra classe, que casso fosse encerrada, poderia acessar nova, adequando-
se as exigéncias necessarias da mesma a medida que subia a escala, caracterizando
a carreira.

Ocorre que, ao modificar a nomenclatura dos cargos, foram mantidas as obrigacdes
inerentes a fungao, “(...), estabelecendo que a promogéo de uma classe para outra
se daria somente ao servidor com graduagdo superior, em ndo possuindo ficaria
estagnado enquanto ndo cumprisse tal requisito, assegurando dessa forma os
direitos anteriormente adquiridos pelo servidor quanto remuneragéo, estimulando a
obtencéo de nivel superior, mantendo a ideia de carreira e protegendo o Erario quanto
a promogdes irregulares, (...)" (pega n° 143 — Parecer 610/19 — CGE).

A peca 135, o Relator do processo reconheceu o Recurso e determinou sua
distribuicdo. A peca n°® 142, solicitei anélise do recurso pela Unidade Técnica bem
como pelo Ministério Publico de Contas desta Corte.

A CGE cita a questdo da Lei Complementar n® 92/02 (e posteriormente pela Lei
Complementar Estadual n® 131/10) ter estabelecido a alteracéo dos cargos de Agente
Fiscal (Classes AF-1, AF-2 e AF-3) para o cargo de Auditor Fiscal, sem a necessidade
de concurso publico para tanto e independente de ter ou ndo ensino superior.

Tal procedimento € vedado pelo Art. 37°, Il da CF, além da Sumula n° 685 e Simula
Vinculante n® 43 do C. STF, por permitir o provimento de cargos publicos sem a prévia
aprovacédo em concurso publico, de ampla concorréncia.
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A PGR, em Abril de 2016, ingressou com ADI (n° 5510/PR) perante o STF
questionando tal lei. Em apertada sintese, fundamenta ser inconstitucional o
enquadramento realizado pelas leis, alterando a fruicdo dos cargos de Agente Fiscal
para Auditor Fiscal.

Ocorre que a deciséo nao fora transitada em julgado, aguardando manifestagéo pelo
Poder Judiciario.

Por fim, a CGE opina pelo provimento do recurso.

O MPC, por sua vez, peca n° 144, acompanha a CGE, opinando pelo provimento do
recurso de revista interposto pelo recorrente, “com a consequente concesséo de
registro ao ato de inativagdo do recorrente (Resolu¢cdo de Aposentadoria n°
6944/2012)".

2. DA FUNDAMENTAGAO

A despeito de toda a argumentagdo aduzida e documentos juntados pelos
interessados, extrai-se que o objeto do Recurso de Revista ora apreciado, seja ele a
concessao do registro ao ato de inativagdo do recorrente, esta de acordo com as
recentes decisdes e pronunciamentos da Unidade Técnica e MPC desta Corte.
Deve-se levar em consideragado ainda o fato de ndo haver decisdes nas Agdes Diretas
de Inconstitucionalidade, nas quais se contestam as leis estaduais, de maneira que
se estender na obtencédo de dados do registro perante a Parand Previdéncia ou
aguardar a promulgacéo das decisdes perante o STF, seria uma afronta a seguranga
juridica, o principio da confianca e da boa-fé.

Nesta esteira, esta Corte de Contas possui 0 mesmo entendimento pacificado, de
maneira a resguardar a seguranca juridica e a boa-fé processual;

EMENTA: Recurso de Revista. Ato de Inativagdo. Transposi¢éo de cargos prevista
em leis estaduais. Agente fiscal para Auditor Fiscal. Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade pendente de decisédo final pelo Supremo Tribunal Federal.
Precedentes deste Tribunal. Incidéncia dos principios da seguranca juridica e boa-fé.
Manutencdo dos efeitos dos atos, para fins de registro da aposentadoria.
Restruturacéo de carreira, mantidas as mesmas atribuicées do cargo originario. Pelo
conhecimento e ndo provimento do recurso.

()

Conforme discutido, o assunto aborda questdo de “reenquadramento’ na Lei
Complementar n° 92/2002, quando a servidora passou do cargo de Agente Fiscal
para o de Auditor Fiscal, entendendo que houve transposicéo de cargo, em afronta a
norma constitucional.

()

O entendimento uniforme deste Tribunal, portanto, privilegia a seguranca juridica, o
principio da confianca e da boa-fé, levando-se em consideracéo ainda o fato de néo
haver decisdes nas AcOes Diretas de Inconstitucionalidade, nas quais se contestam
as leis estaduais. Isso posto, entendo que, até que haja deciséo confirmando a
inconstitucionalidade das leis estaduais, com a modulacdo de seus efeitos, deve
prevalecer o entendimento que vem sendo adotado de forma uniforme neste Tribunal
de Contas, que tem determinado o registro de atos analogos, conforme os
precedentes citados.

(Prot. n°® 25847-0/19, Rel. Cons. Fabio de Souza Camargo, j. em 28/08/19)

Face o exposto, fica claro que a negativa do registro de aposentadoria do senhor
Hamilton Miranda Scalco, para que se aguarde por fim a tramitacdo dos autos quanto
a (in)constitucionalidade das Leis Complementares em questdo, traria danos
irreparaveis ao recorrente, afrontando os principios da seguranca juridica e da boa-
fé, bem como o bem estar e celeridade processual que se preza desta Corte, de
maneira que acompanho as manifestagdes da CGE e do Ministério Publico de
Contas, provendo o registro ao ato de inativagéo do recorrente.

3.DO VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. conhecer do recurso de revista manejado pelo Sr. Hamilton Miranda Darlan
Scalco e dar provimento ao mesmo, determinando o registro do respectivo ato de
inativacdo, materializado na Resolucédo de Aposentadoria SEAP n°® 6944/2012;

3.2. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encerramento do processo,
com arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. conhecer do recurso de revista manejado pelo Sr. Hamilton Miranda Darlan Scalco
e dar provimento ao mesmo, determinando o registro do respectivo ato de inativacéo,
materializado na Resolugdo de Aposentadoria SEAP n° 6944/2012;

1. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encerramento do processo,
com arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o
Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessodes, 4 de margo de 2020 — Sessao n° 6.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO Ne: 785291/19

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE: AGENCIA DE FOMENTO DO PARANA S.A

INTERESSADO: AGENCIA DE FOMENTO DO PARANA S.A, JURACI BARBOSA
SOBRINHO

PROCURADOR: CAMILE CLAUDIA HEBESTREIT PAULA, DEBORA ASSUR DA
SILVA, ERICKSON GONCALVES DE FREITAS, FABRICIO JOSE BABY, MIECIO
AVILA TEZELLI, SAMUEL IEGER SUSS, TATIANY ZANATTA SALVADOR
FOGACA

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 531/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Recurso de Revisdo. Auséncia de pressupostos de admissibilidade. Nao
conhecimento.

1. DO RELATORIO
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XV N°: 2256
Trata o presente expediente de Recurso de Reviso interposto pela AGENCIA DE
FOMENTO DO PRANA (peca 133) contra o Acérdéo 3431/18 — Tribunal Pleno, que
negou provimento aos embargos de declaragédo opostos visando o aclaramento do
Acérdao n° 2544/19 — Tribunal Pleno, que negou provimento a demanda objeto do
Ac6rddo n° 1022/17 — Primeira Camara, aclarados pelo Acérdédo 193/18 — Primeira
Camara, insurgindo-se contra a recomendagéo n° 2.2 do Acérdao inicial para que a
Entidade se abstivesse de incluir cargo que ndo possua vaga disponivel quando da
elaboracéo do edital do certame.

Sintetizando os autos temos:

1) Acoérddo 1022/17 — S1C (peca 83) — Relator Auditor Sergio Ricardo Valadares
Fonseca: Considerou legal e determinou o registro das admisses decorrentes do
concurso publico regido pelo Edital 001/2013. Recomendou a Agéncia de Fomento
do Parana que nos préximos certames indique a qualificagdo técnica e o cargo dos
membros das respectivas comissdes organizadoras e para que se abstenha de incluir
cargo que ndo possua vaga disponivel quando da elaboracéo do edital;

2) Ac6rdao 193/18 — S1C (peca 102) — Relator Auditor Sergio Ricardo Valadares
Fonseca: Conheceu dos embargos declaratérios opostos, deu-lhes provimento a fim
de esclarecer o teor da recomendagéo constante do item 2.2 do Acérddo 1022/17 —
Primeira Camara (pega 83), no sentido de que a Agéncia de Fomento do Parana ndo
deve incluir, em seus futuros concursos publicos, cargos para os quais ndo existam
vagas no momento da elaboracéo do edital, tendo em vista a proibicéo constante do
artigo 2°, inciso |, da Lei Estadual n.° 18.627/2015;

3) Ac6rdao 2544/19 — Tribunal Pleno (peca 120) — Relator Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha: Negou provimento ao recurso justificando que mesmo que no presente caso
nao tenha ocorrido prejuizo, ja que, durante o prazo de validade do certame, surgiram
vagas para os referidos cargos, entendo que persiste a necessidade de se expedir
recomendagao no sentido de se evitar em futuros concursos publicos, a incluséo de
cargos para os quais ndo haja vaga no momento da elaboracgéo do edital.

4) Ac6rdao 3431/19 — Tribunal Pleno (peca 130) — Relator Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha: Conheceu dos embargos de declaragdo opostos, mas negou-lhes
provimento.

Ante tal concluséo, foi interposto o presente Recurso de Revisdo com fundamento no
art. 74, inciso Ill, da Lei Organica deste Tribunal.

Apds demonstrar a tempestividade recursal, o Interessado passou a discorrer acerca
da extensdo do termo “negar vigéncia” afirmando ser abrangente, incluindo casos
mal interpretados e mal aplicados preceitos pertinentes ao debate, ou, ainda, em que
se recusa a aplicacao de suas disposicoes.

Assegurou que o artigo legal utilizado pelo relator dos autos principais para
fundamentar a segunda recomendacdo, art. 2°, |, da Lei 18.627/15, trata de situagao
em que 0 concurso, em sua inteireza e conjunto lista EXCLUSIVAMENTE cargos
para 0os quais inexistam vagas abertas, enquanto que no caso analisado pelos
conselheiros, se vislumbra concurso com finalidade hibrida, prevendo vagas para
cargos com e sem vacancia imediata. Somente concursos com finalidade exclusiva,
como determina o préprio dispositivo, se amoldam ao “tipo” legal e sofrem a vedacéo
nele prevista.

Ressaltou que o concurso em questéo foi aberto para preenchimento de 38 vagas
existentes e para a formacdo de cadastro reserva para dois cargos sem vaga
imediata.

Com isso, argumentou que se a lei veda certame exclusivo para formacgéo de
cadastro de reserva, ndo pode ser essa a argumentagdo utilizada como
embasamento de recomendagdo que determina que a agéncia nao realize mais
concursos que tem finalidade hibrida, justamente por ndo ser exclusiva sua
finalidade. Neste ponto, exceléncias, houve negativa de vigéncia de lei estadual, uma
vez que ndo interpretada e aplicada corretamente ao quadro fatico apresentado.
Reitera-se o disposto no artigo levantado como fundamento para a recomendagéo
impositiva: “veda a realizagdo de concurso publica estadual visando exclusivamente
a formagéo de cadastro de reserva”!

Alegou ter sido mais benéfico para a administragdo publica a realizagdo de um
concurso para acobertar o maior nimero de vagas possivel.

Lembrou ainda que no ano de 2016 este Tribunal de Contas realizou concurso publico
para cargos existentes e para formagao de cadastro reserva.

Dessa forma, requereu o acolhimento das razdes expostas no presente Recurso de
Revista, afastando-se, por consequéncia, a incidéncia da recomendacéo debatida de
modo a fixar a possibilidade de realizagdo de concursos com finalidade hibrida, e a
amplitude da vedagéo contida no artigo 2°, I, da Lei 18.627/15 como sendo apenas
para concursos com finalidade exclusiva de formacéo de cadastro de reserva.

O feito foi recebido pelo entdo Relator dos autos de Recurso de Revista ante o
preenchimento dos requisitos de admissibilidade (peca 135).

O Ministério Publico de Contas (Parecer 1177/19 — 1PC — pecga 141) afirmou que o
inconformismo ja foi objeto de andlise por esta Corte de Contas quando da
interposicéo do Recurso de Revista.

Apés transcrever trechos dos julgados, afirmou que embora o recorrente alegue a
negativa de vigéncia de lei estadual como requisito de admissibilidade do Recurso de
Revisao, verifica-se que as razfes utilizadas sdo idénticas as ja levantadas por
ocasido do Recurso de Revista, motivo pelo qual, considerando-se que ja foram
apreciadas por esta Corte, impdem o ndo provimento do presente Recurso.

Assim, opinou pelo n&o provimento do Recurso.

2. DA FUNDAMENTAGAO

Reconheco assistir razdo a tese apresentada pela recorrente.

A leitura que fago do artigo 2°, inciso |, da Lei Estadual 18.627/15, promulgada pela
Assembleia Legislativa apds veto total[1] e expresso do Governador do Estado a
época, que entendeu inconstitucional por vicio de iniciativa o projeto de lei n° 311/15,
é 0 mesmo da Procuradora da Entidade Interessada, ou seja, partindo da premissa
de que o legislador néo utiliza palavras em vao, ao redigir o artigo dispondo que os
concursos publicos estaduais ndo poderéo visar EXCLUSIVAMENTE a formagé&o de
cadastro reserva, entendo que a interpretacdo que mais se aproxima da justificativa
apresentada pelo autor do projeto de lei é a de que concursos publicos ndo podem
ser abertos com o objetivo Unico de formagédo de cadastro reserva.

Desse modo, sendo o concurso publico aberto para provimento de vagas existentes
em determinados cargos, penso ser mais alinhado a economicidade, eficiéncia e aos
principios da boa administragdo que seja destinado também a cadastro reserva.
Como bem lembrado pela parte, no ano de 2016, ja sob a égide da precitada lei e
sob o comando do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, este Tribunal de Contas promoveu
concurso puablico para 09 cargos sendo um deles (Analista de Controle — Area:
Engenharia Civil) para formagéo de cadastro reserva.
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Quer dizer, este Tribunal realizou procedimento nos mesmo moldes que a Entidade
Interessada, abrindo concurso para vagas existentes e criando um cadastro reserva
para a area de engenharia civil, posto que seria mais dispendioso realizar um
concurso apenas para tal cargo e diga-se de passagem, que servidores ja foram
nomeados para assungao dos cargos.

Assim sendo, entendo despicienda qualquer sugestdo nesse sentido ainda mais
quando o concurso foi aberto em 2013 (pec¢a 15), quase 03 anos antes da entrada
em vigor da Lei 18.627/15, que serviu como fundamento para a recomendagéo.

Por outro lado, embora o0 meu entendimento va ao encontro da tese apresentada na
inicial, entendo que o recurso ndo pode ser conhecido ante o ndo preenchimento de
requisito previsto em lei, uma vez que o caso ndo se amolda a nenhuma das
hipéteses de cabimento elencadas nos incisos do art. 74[2], da Lei Organica.

Em que pese o esforgo da parte em tentar demonstrar que foi negada vigéncia a lei,
entendo que negar vigéncia significa deixar de aplicar a lei, diferente dos requisitos,
por exemplo, para o recebimento de recurso especial pelo Superior Tribunal de
Justica[3] em que, além de negar vigéncia a lei, cabe recurso especial quando houver
contrariedade a lei, ou seja, quando o regramento for aplicado de maneira
equivocada, o que poderia ser o caso.

Conforme leciona Alberto Vilas Boas, “a negativa de vigéncia equivaleria ao fato de
o tribunal ndo empregar a lei ao caso concreto quando é notéria a aplicabilidade de
determinado dispositivo a hipétese debatida nos autos”[4], ao passo que entendo que
a questdo ora colocada é interpretativa e incabivel, vez que o fato é superveniente,
isto é, a lei é posterior aos atos em discussdo, ndo ensejando a possibilidade de
utilizagéo do remédio processual utilizado.

Acrescente-se que segundo o art. 244[5], do Regimento Interno, recomendagdes sédo
tdo-somente medidas sugeridas pelo Relator para a corregdo das falhas e
deficiéncias verificadas no exame das contas, ndo gerando qualquer prejuizo,
obrigagéo, dnus, responsabilidade ou restricao para a parte, funcionando como uma
espécie de alerta para o futuro.

Ante o exposto, ndo obstante compartilhar da mesma linha argumentativa da
recorrente, verifico a auséncia de condi¢Bes de recebimento para o presente recurso,
motivo pelo qual, embora tempestivo, ndo conhego do presente recurso de reviséo.
3.VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. ndo conhecer do Recurso de Revisao, interposto pela AGENCIA DE FOMENTO
DO PRANA (pega 133) contra 0 Ac6rddo 3431/18 — Tribunal Pleno, que negou
provimento aos embargos de declaragdo opostos visando o aclaramento do Ac6rdédo
n° 2544/19 - Tribunal Pleno, que negou provimento a demanda objeto do Acérdéao n°
1022/17 — Primeira Camara, aclarados pelo Acérddo 193/18 — Primeira Camara,
insurgindo-se contra a recomendacgéo n° 2.2 do Acérdéo inicial para que a Entidade
se abstivesse de incluir cargo que nédo possua vaga disponivel quando da elaboragéo
do edital do certame, uma vez ausentes 0s pressupostos de admissibilidade;

3.2. ndo obstante compartilhar da mesma linha argumentativa da recorrente, a
decis&o recorrida deve ser mantida.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. ndo conhecer do Recurso de Revisdo, interposto pela AGENCIA DE FOMENTO
DO PRANA (pega 133) contra 0 Ac6rddo 3431/18 — Tribunal Pleno, que negou
provimento aos embargos de declaragdo opostos visando o aclaramento do Ac6rddo
n° 2544/19 — Tribunal Pleno, que negou provimento a demanda objeto do Acérdéo n°
1022/17 — Primeira Camara, aclarados pelo Acérddo 193/18 — Primeira Camara,
insurgindo-se contra a recomendacgéo n° 2.2 do Acérdéo inicial para que a Entidade
se abstivesse de incluir cargo que néo possua vaga disponivel quando da elaboracéo
do edital do certame, uma vez ausentes 0s pressupostos de admissibilidade;

Il. ndo obstante compartilhar da mesma linha argumentativa da recorrente, a deciséo
recorrida deve ser mantida.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o
Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 4 de marco de 2020 — Sesséo n° 6.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1.http://portal.assembleia.pr.leg.br/modules/mod_legislativo_arquivo/mod_legislativo_arquivo.php?
leiCod=54869&tipo=I

2. Art. 74. Cabe Recurso de Revisédo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze dias), para o
Tribunal Pleno, contra acérdaos por ele proferidos, nos seguintes casos:

| — acérddo ndo unanime, que, ao julgar Recurso de Revista, houver reformado a decisdo da
Camara;

Il — nas decisGes em Pedido de Rescisé&o;

IIl - negativa de vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais;

IV — divergéncia de entendimento no ambito do Tribunal de Contas ou dissidio jurisprudencial
demonstrado analiticamente, conforme dispuser o Regimento Interno.

§ 1° No caso do inciso |, a fundamentacéo do recurso e seu conhecimento restringir-se-&o ao objeto
da divergéncia.

§ 2° N&o cabe recurso em processo de consulta

3. (Constituicao Federal). Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

Il - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em Unica ou Ultima instancia, pelos Tribunais
Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territérios, quando a
deciséo recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;

4. ConsideracGes sobre o Recurso Especial e o Recurso Extraordinario. Disponivel em:
https://aplicacao.mpmg.mp.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/356/consideracoes%20recurso%
20especial_Vilas%20Boas.pdf?sequence=1

5. Art. 244. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras
disposicdes, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades divididos em:

| - recomendacdes;

Il - determinag&o legal;

Il - ressalvas.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XV N°: 2256
§ 1° Recomendacbes sdo medidas sugeridas pelo Relator para a corregéo das falhas e deficiéncias
verificadas no exame das contas. (sem grifos no original)

§ 2° Ressalvas constituem as observagdes do Relator de natureza restritiva em relagéo a certos
fatos verificados no exame das contas, quer porque discorda do que foi registrado, quer porque tais
fatos ndo estdo em conformidade com as normas e leis aplicaveis.

§ 3° Determinacdes legais sdo medidas indicadas pelo Relator para fins de atendimento de
dispositivo constitucional ou legal.

§ 4° As recomendacdes, desprovidas de carater cogente, seréo registradas a fim de compor perfil
do jurisdicionado e poderdo ser monitoradas, a fim de possibilitar a verificacdo: (Incluido pela
Resolugdo n° 73/2019) (sem grifos no original)

| - da efetividade da atuacéo do Tribunal; (Incluido pela Resolugdo n° 73/2019)

Il - de ocorréncia de dano ao erario ocorrida apés a fiscalizagdo; (Incluido pela Resolugdo n°
73/2019)

11l - de ocorréncia de situacéo sancionavel ocorrida ap6s a fiscalizacéo. (Incluido pela Resolugéo n°
73/2019)

§ 5° Os requisitos das recomendacdes e determinacdes legais, a fim de possibilitar o monitoramento
da efetividade da atuacdo do Tribunal, serdo definidos em Instrugcdo Normativa. (Incluido pela
Resolugdo n° 73/2019)

PROCESSO N°: 100876/20

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE CAMBE

INTERESSADO: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE CAMBE, MARIO
VANDER MARTINS ROBERTO, WALDEMIR ALVES

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 532/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Embargos de declaragdo — Ao suscitar dissidio jurisprudencial, é essencial
que a parte que propde o recurso de revisdo pleiteie a aplicagdo da orientacéo fixada
no julgamento paradigmatico, sendo incabivel pedido pela aplicagdo de
posicionamento diverso — Provimento, porém, sem efeitos infringentes.

1. DO RELATORIO

Por meio do Acérdéo 270/20-STP (Peca 74), decidiu esta Corte de Contas:
Conforme bem indica o Ministério Publico de Contas, ndo ha ddvidas de que a
orientagdo sustentada no Acérddo 2556/19-STP (a qual, por sua vez, foi amparada
no Prejulgado 26-TCE/PR) colide com as diretrizes fixadas pelo TCU no Acé6rdao
1441/2016-Plenério.

Porém, tanto pela sistematica prevista na deciséo desta Corte, como pela prevista na
decisé@o do Tribunal de Contas da Unido, observa-se que néo ocorreu prescri¢éo da
pretensdo punitiva, sendo vejamos:

Prejulgado 26-TCE/PR (o qual embasou o Acordao 2556/19-STP):

Possibilidade de reconhecimento de oficio da prescricdo das multas e demais
sancdes pessoais, aplicando-se, analogicamente, as normas de direito publico que
tratam do tema, que estabelecem o prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado
a partir da data da préatica do ato irregular ou, no caso de infracdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado. Em relagdo as causas de interrupgéo, de
suspensdo da contagem e de aplicagdo da prescricéo intercorrente, em conformidade
com o Cédigo de Processo Civil, de aplicagdo subsidiaria ao processo do Tribunal de
Contas, o entendimento deverda ser fixado no sentido de que a prescricdo
sancionatéria, interrompida com o despacho que ordenar a citacdo, reiniciard
somente a partir do trénsito em julgado do processo, ndo tendo aplicabilidade, antes
disso, as hipéteses de suspenséo e de prescricdo intercorrente, cabendo ao relator
assegurar a razoavel duragdo do processo.

Andlise da situacgdo: Os fatos que ensejaram aplicagdo de penas ocorreram entre
janeiro e julho de 2012. O prazo prescricional (de 5 anos) foi interrompido pelas
citagbes dos agentes envolvidos no processo, as quais ocorreram entre fevereiro e
margo de 2013, ndo havendo reiniciado, uma vez que ainda ndo ocorreu o transito
do decisum desta Corte.

Acérddo 1441/2016-Plenario do TCU:

Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de incidente de uniformizacdo de
jurisprudéncia suscitado quando do julgamento de recurso de reconsideragdo
interposto por Marilene Rodrigues Chang, Paulo César de Lorenzo e Rildo Leite
Ribeiro contra o Acérdéo 3.298/2011-Plenario (TC 007.822/2005-4);

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessédo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Redator, em:

9.1. deixar assente que:

9.1.1. a pretensédo punitiva do Tribunal de Contas da Uni&o subordina-se ao prazo
geral de prescrigdo indicado no art. 205 do Cédigo Civil[1];

9.1.2. a prescri¢do a que se refere o subitem anterior é contada a partir da data de
ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Cédigo Civil;
9.1.3. 0 ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou oitiva da parte interrompe a
prescricdo de que trata o subitem 9.1.1, nos termos do art. 202, inciso |, do Cédigo
Civil;

9.1.4. a prescrigao interrompida recomecga a correr da data em que for ordenada a
citacdo, a audiéncia ou oitiva da parte, nos termos do art. 202, paragrafo Unico, parte
inicial, do Codigo Civil;

9.1.5. havera a suspenséo da prescrigdo toda vez que o responsavel apresentar
elementos adicionais de defesa, ou mesmo quando forem necessarias diligéncias
causadas por conta de algum fato novo trazido pelos jurisdicionados, n&o
suficientemente documentado nas manifestacdes processuais, sendo que a
paralisacao da contagem do prazo ocorrera no periodo compreendido entre a juntada
dos elementos adicionais de defesa ou da pega contendo o fato novo e a andlise dos
referidos elementos ou da resposta da diligéncia, nos termos do art. 160, §82°, do
Regimento Interno;

9.1.6. a ocorréncia desta espécie de prescrigao sera aferida, independentemente de
alegacéo da parte, em cada processo no qual haja intengéo de aplicagéo das san¢des
previstas na Lei 8.443/1992;

Andlise da situagdo: Os fatos que ensejaram aplicagdo de penas ocorreram entre
janeiro e julho de 2012. O prazo prescricional (de 10 anos) foi interrompido e
reiniciado com a emissdo da ordenagdo de citagdo dos agentes envolvidos
(Despacho 121/13-GCNB, exarado em janeiro de 2013), apenas vencendo em janeiro
de 2023.

In casu, entendo que deve ser mantida a orientacdo adotada no Acérddo 2556/19-
STP, em conformidade com diretriz assentada em processo normativo do TCE/PR.
Porém, ainda que tal tese ndo se mostre vencedora, observa-se que a discusséo é
infértil, pois ndo observado o transcurso do prazo da prescri¢do punitiva mesmo que
seguido o entendimento do Tribunal de Contas da Unido. Inafastavel, portanto, é o
desprovimento do recurso de reviséo.

11 DE MARGCO DE 2020

QUARTA-FEIRA PAGLQA 15 DE 79
O Sr. Waldemir Chaves ora propde embargos de declaragcdo (Peca 77), aduzindo,
em sintese, que:

Portanto, o jurisdicionado entende que houve omissdo do v. Acérddo n° 270/20
quanto ao argumento central abordado no recurso de revisdo, qual seja: o
reconhecimento de que a prescri¢do da pretensdo punitiva, uma vez interrompida,
deve recomegar a correr da data do ato que a interrompeu (citacdo), mantendo-se o
entendimento de que o prazo é quinquenal, pois trata-se de resolugdo imutavel,
segundo o Prejulgado 26 — TCE/PR.

O entendimento que mais se harmoniza com o principio da seguranca juridica,
portanto, é no sentido de que entre a data da interrupgdo da citacéo e a data do
transito em julgado, esse egrégio Tribunal disp6e de 5 (cinco) anos para aplicar
definitvamente a pena de multa. Entendimento contrario (no sentido de que a
prescricdo ficaria suspensa entre a citagdo o transito em julgado) prejudicaria de
forma desproporcional e desarrazoada o jurisdicionado e, na pratica, ndo afetaria a
pretensédo punitiva, ja que no interregno entre a citagdo e o transito em julgado esse
Egrégio Tribunal de Contas disporia de todo o tempo para aplicar sangdes.

)

Pela eventualidade (caso ndo acolhido o item anterior, o que se admite apenas a titulo
de argumentagéo), cabe registrar que, analisando os acérdéos proferidos por esse e.
Tribunal (Ac6rdao n° 270/20 — Tribunal Pleno; Acérdao n° 2556/19 - Tribunal Pleno; e,
especialmente, o Acérdao N° 2578/17 - Primeira Camara), verifica-se a ocorréncia de
davida em relacdo as multas aplicadas, pois a deciséo indica, genericamente, o0s
dispositivos do artigo 87 da Lei Complementar Estadual 113/05, sem esclarecer se
multas s&o as cominadas na redagao original da referida Lei complementar.

Tal esclarecimento se faz necessério porque os fatos imputados ao jurisdicionado
ocorreram antes das altera¢des que Lei Complementar Estadual 168/2014 promoveu
no artigo 87 da Lei Complementar Estadual 113/05, majorando as multas cominadas.
Aplica-se, no caso, o principio do tempus regit actum, que impede a retroatividade de
normas para regular fatos ocorridos antes de sua vigéncia, bem como o principio da
irretroatividade das normas penais (art. 5°, XL, da Constituicdo da Republica).

2. DA FUNDAMENTAQAO E VOTO
Assiste razdo ao Recorrente quando aduz que a decisdo materializada no Acérdao
270/20-STP é omissa em relagdo a argumento lancado no respectivo recurso de
revisdo.

Referido julgamento analisou a prescricdo da pretensdo punitiva tomando por base
as diretrizes fixadas pelo TCE/PR em seu Prejulgado 26, assim como as diretrizes
fixadas pelo TCU em seu Acérdéo 1441/2016-Plenario. Em ambas as situacdes, foi
observado que nédo houve transcurso do respectivo prazo prescricional.

Ocorre, porém, que o que o Embargante buscou foi uma solucéo hibrida, utilizando o
Acérddo 1441/2016-Plenario do TCU para determinagdo do termo a quo e o
Prejulgado 26 para determinagdo do termo ad quem, de modo que o prazo
prescricional teria expirado em janeiro de 2018.

Salvo méaxima vénia, tal pedido mostra-se improcedente, uma vez que indica
(corretamente) a existéncia de dissidio jurisprudencial entre deciséo do TCE/PR e do
TCU, porém, solicita que seja aplicada uma solugéo diferente da adotada pelo julgado
paradigmatico.

Para que o recurso de revisdo tenha algum sentido I6gico, é necessario que o
Recorrente busque a aplica¢éo de solugdo adotada na(s) decisdo(des) paradigmag(s).
Caso contréario, a decisdo(des) paradigma(s) ndo possuem qualquer relevancia para
o posicionamento defendido pelo Interessado.
Além disso, compulsando-se o sistema de tramite desta Corte, verifico que os autos
néo ficaram sob o poder de nenhuma unidade pelo periodo de cinco anos, ndo sendo
caso de prescricéo intercorrente. A Unica unidade que permaneceu com 0s autos por
mais de dois meses foi a Coordenadoria de Gestdo Municipal (entdo DCM), quando
da elaboragdo de andlise conclusiva em primeiro grau, pelo periodo de
aproximadamente trés anos e onze meses.

Desta feita, sem prejuizo da verificagéo de efetiva omisséo, em relagéo a qual merece
provimento o recurso para correGao nos termos ora propostos, ndo merecem efeitos
infringentes os embargos.

Quanto a suposta duvida, verifica-se que diz respeito a interpretacdo do texto do
Acoérddo 2578/17-S1C, de modo que sua incitagdo no presente momento €&
absolutamente inadequada.

Porém, informo que assiste razao ao Recorrente ao asseverar que a penalidade deve
ser aplicada de acordo com o regulamento existente a época dos fatos tratados, pelo
que esta Corte, ao executar suas decisdes, vem aplicando os valores de multa
indicados na legislagdo vigente no momento dos atos tidos por irregulares.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. receber os embargos de declaracéo propostos pelo Sr. Waldemir Alves contra a
decisdo materializada no Acérddo 270/20-STP e dar provimento aos mesmos, para
sanar omisséo, porém, sem efeitos infringentes;

3.2. com vistas a execucao de julgado, remeter os autos a Diretoria de Protocolo para
fins de redistribuicdo, de acordo com a previséo do § 3°, do art. 32, do RITCE/PR.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. receber os embargos de declaragéo propostos pelo Sr. Waldemir Alves contra a
decis@o materializada no Acérddo 270/20-STP e dar provimento aos mesmos, para
sanar omisséo, porém, sem efeitos infringentes;

1. com vistas a execugéo de julgado, remeter os autos a Diretoria de Protocolo para
fins de redistribui¢éo, de acordo com a previséo do § 3°, do art. 32, do RITCE/PR.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o
Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 4 de margo de 2020 — Sesséo n° 6.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Caodigo Civil: Art. 205. A prescrigdo ocorre em dez anos, quando a lei ndo lhe haja fixado prazo
menor.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XV N°: 2256
PROCESSO N°: 832857/18

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO
ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO E DO ESPORTE
INTERESSADO: FLAVIO JOSE ARNS

PROCURADOR: FERNANDA ANDREAZZA, INAIA NOGUEIRA QUEIROZ
BOTELHO, LUCAS BUNKI LINZMAYER OTSUKA, LUIZ ROBERTO JURASKI
LINO, MARIANA NOGUEIRA MICHELOTTO, MARLUS HERIBERTO ARNS DE
OLIVEIRA

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 533/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Pedido de rescisdo — Inadequada responsabilizagdo de secretario estadual
em sede de transferéncia voluntaria, ao passo que havia expressa delegacédo de
competéncia para verificagdo de regularidade de atos. Auséncia de culpa in vigilando,
vez que os problemas observados foram absolutamente pontuais — Procedéncia.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de pedido de resciséo proposto pelo Exmo. Sr.
Flavio José Arns visando a desconstituicdo da decisdo materializada no Acérdao
2377/18-S2C[1].

Aduz o Requerente, em sintese:

Apesar de referida deciséo ter sido proferida em 05/09/2018 foi somente em meados
de outubro do corrente que o ora Requerente tomou ciéncia da mesma, quando foi
intimado via AR dos Correios para efetuar recolhimento de Multa Administrativa no
valor de R$ 1.494,51 (mil, quatrocentos e noventa e quatro reais e cinquenta e um
centavos).

Referida decisdo encontra-se eivada de erro material, viola dispositivo de lei, bem
como existem novos elementos de prova capazes de desconstituir os fundamentos
de responsabilizagdo do Requerente, motivo pelo qual postula-se pela imediata
intervencéo desta Corte de Contas.

(..)

Corretamente, nem a Concedente e nem seus gestores foram condenados a restituir
danos ao eréario, haja vista que é incontroversa a responsabilidade exclusiva da
Tomadora pela prestacdo de contas dos recursos por ela recebidos e geridos. Para
a concedente, cabiam apenas ressalvas e recomendagoes.

No entanto, inexplicavelmente, foi imposta ao Requerente, na condigéo de Secretario
Estadual, titular da Concedente (SEED), penalidades pelas irregularidades
praticadas exclusivamente pela Tomadora, 0 que é totalmente incompativel com o
conjunto fatico e probatério do processo e da prépria deciséo.

Aventa-se inclusive, a possibilidade de ocorréncia de erro material nessa imputagao,
conforme serd exposto no topico seguinte. Mas, de qualquer sorte, falta
fundamentagéo nessa imputacéo de responsabilidade, especialmente considerando
o contexto do caso concreto.

Veja que ndo existe nos autos uma fundamentacéo fatica sequer indicando qual a
motivacdo para a inclusdo do nome do Requerente no cadastro de responsaveis por
contas irregulares.

(..)

A inclusédo do nome do Requerente no cadastro de responsaveis com contas
irregulares para fins de inelegibilidade somente poderia decorrer da comprovagéo de
irregularidade insanavel que configurasse dolo de improbidade administrativa,
conforme redacéo expressa do artigo 1°, inciso |, alinea “g” da LC 64/90:

(..)

(...) tanto o relatério de instru¢cdo como o acérddo concluiram que a responsabilidade
por esses dois atos irregulares era da Tomadora, no caso do MUNICIPIO DE
HONORIO SERPA e do prefeito ROGERIO ANTONIO BENIN. E assim sendo,
somente 0 MUNICIPIO e seu respectivo gestor foram condenados pela pratica de tal
irregularidade, tendo sido imposta a obrigagdo de recolhimento parcial dos recursos.
No entanto, incorretamente, muito provavelmente em decorréncia de erro material,
foi imposta ao Requerente, na condi¢éo de Secretario Estadual, titular da Concedente
(SEED), penalidades pelas mesmas irregularidades, o que é totalmente incompativel
com os fatos e com a fundamentagéo contidas no acérdéo.

Logo, as contas irregulares sdo de responsabilidade da Tomadora e ndo da
Concedente.

(..)

O segundo e evidente erro material que se constata na decisdo proferida pelo
Tribunal de Contas diz respeito a indicagdo do eventual responsavel pela aceitagdo
das contas da Tomadora sem a devolugdo do saldo remanescente no valor de R$
11.644,69 (item 3 do voto) e aceitagdo de irregularidade de despesa duplicada no
valor de R$ 204,97 (item 1 do voto).

A documentacdo juntada aos autos indica de forma muito clara que a
responsabilidade pela gestao do contrato e pela aceitacdo das contas prestadas pela
Tomadora n&o era do entdo Secretario de Educagédo, ora Requerente.

Conforme consta do Relatério de Prestacdo de Contas Final N° SIT 8903 o
representante legal da Concedente para o Termo N° de Convénio 1220120154/2012
era JORGE EDUARDO WEKERLIN, pessoa que ocupava o cargo de Diretor Geral
da Secretaria.

(..)

Erro material 3 - Da impossibilidade de aplicar sancGes aos agentes publicos
estaduais por violagdes a Resolucédo 28/2011 e a IN 61/2011 no periodo de vigéncia
da liminar concedida Mandado de Seguranga 943.273-5 — Oficio PGE — Periodo de
transicdo de implantacdo do SIT — Falta de razoabilidade que evidencia erro material.
(..)

No caso, de acordo com a Resolugdo SEED 334 de 14 de fevereiro de 2011,
publicada no Diario Oficial n°. 8408 de 17 de fevereiro de 2011, foram delegadas
atribuicdes ao Diretor-Geral da Secretaria de Estado da Educacéo, Jorge Eduardo
Wekerlin, conforme abaixo:

(..)

A redacdo da referida Resolucéo € clara ao dispor que caberia ao referido Diretor as
competéncias de encaminhar a este Tribunal de Contas do Estado as Prestacdes de
Contas. E foi com base nessa competéncia que ele aprovou as contas do Termo N°
de Convénio 1220120154/2012.

(..)

Até mesmo o prejuizo sofrido ao erario ja restou afastado diante do cumprimento
espontaneo por parte do MUNICIPIO DE HONORARIO SERPA, que logo ap6s ser
intimado para recolhimento dos valores apurados no processo de prestacdo de
contas 174428/13, juntou aos autos os comprovantes de pagamento no valor de R$
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17.194,78 (dezessete mil, cento e noventa e quatro reais e setenta e oito centavos)
relativo ao valor atualizado do saldo a restituir e da despesa duplicada, cujo valor total
de face era de R$ 11.849,66 (onze mil, oitocentos e quarente e nove reais).

3.7 Da nulidade processual — Auséncia de intimagéo pessoal do Requerente com
relacé@o ao resultado do julgado — Pessoa que ndo mais integra a gestao publica —
Necessidade de intimacéo pessoal do acérdao — Violagéo ao contraditério.

()

3.8 Da Nulidade de aplicagdo da pena de inclusédo de responsaveis com contas
irregulares — Auséncia de irregularidade insanavel por parte do gestor da concedente
— Conjunto fatico-probatério que indica inexisténcia de ato irregular — Falta de
razoabilidade na aplicagdo da penalidade — Violag&o ao artigo 22 da LINDB.

()

A inclusdo do nome do ora Requerente no cadastro de responsaveis com contas
irregulares, nos termos em que foi determinada nos autos do Processo 174428/13,
inclusive para fins de inelegibilidade, compromete severamente o exercicio de seu
mandato como Senador Eleito pelo Estado do Parana nas ultimas elei¢cdes (2018).
Conclusivamente, requereu-se:

a) Seja o presente pedido de resciséo recebido para o seu devido processamento;
b) a concessdo de medida liminar suspensiva da decis@o rescindenda, diante da
cabal demonstracao da existéncia de prova inequivoca do direito e do fundado receio
de dano irreparavel, especialmente para determinar-se a imediata excluséo do nome
do Requerente do cadastro de responsaveis com contas irregulares e suspenséo de
procedimentos de execugao das multas fixadas.

c) o acatamento das razdes expostas com a reforma da deciséo recorrida para que
seja anulado o acérdéo e canceladas as penalidades aplicadas ao Requerente.

O pedido liminar foi concedido por meio da decisdo materializada no Acérdao
3804/18-STP (Peca 18), exarada nos seguintes termos:

(iii) Indicacéo incorreta do gestor responsavel — Este item constitui o Unico elemento
procedente — na andlise ora cabivel — do pedido de rescisdo, mas macula de forma
grave e insanavel a decisdo atacada.

A penalizagado do Interessado aparenta haver sido indevida, uma vez que os agentes
responsaveis pela transferéncia registrados no SIT foram os Srs. Jorge Eduardo
Wekerlin e Jaime Sunye Neto, sendo vejamos o que consta do Relatério
Circunstanciado da prestacdo de contas (Pega 03 dos autos do Processo 17442-
8/13):

Ademais, referido Relatério Circunstanciado € finalizado com a seguinte declaragéo:
Eu, JORGE EDUARDO WEKERLIN representante legal do(a) SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCAGAO confirmo a REGULARIDADE desta prestacéo de contas e
declaro a autenticidade dos dados e documentos alimentados no Sistema Integrado
de Transferéncias (SIT), referentes a transferéncia registrada sob n° 8903, me
responsabilizando pelo seu teor/conteido perante o Tribunal de Contas.

De acordo com o Acérddo 2377/18-S2C, a penalizagéo do Dr. Flavio José Arns se
deu em virtude de ter “aceitado as irregularidades sem o questionamento através de
Tomada de Contas Especial, acarretando em prejuizo aos cofres publicos”. Contudo,
embora Secretario de Estado, em nenhum momento figurou como efetivo gestor da
transferéncia, havendo dois servidores expressamente designados para tal mister.
Além do ja exposto, cumpre destacar que o que dispde a Resolugcdo SEED 334, de 7
de fevereiro de 2011 (portanto, anteriormente a celebracdo da transferéncia em
exame, realizada entre a Secretaria de Estado da Educacg&o e o Municipio de Honério
Serpa em 18 de abril de 2012):

O Secretéario de Estado da Educacéo, no uso das atribuicdes que lhe confere o art.
45, item VI, da Lei Estadual n.° 8485, de 03/06/1987, considerando o contido no art.
47, item Xlll, da mesma Lei, e tendo em vista os termos do Decreto Estadual n.°
72/2011, de 04/01/2011, publicado no Diario Oficial do Estado n.° 8377, de
05/01/2011, que nomeou Jorge Eduardo Wekerlin, Diretor-Geral da Secretaria de
Estado da Educacéo,

RESOLVE:

(...) Art. 2.° Ficam delegadas, ainda, ao Diretor-Geral desta Secretaria de Estado da
Educagdo, as atribuicdes de organizar o encaminhamento de Prestaces de Contas
ao Tribunal de Contas do Estado e demais 6rgaos sob o @mbito municipal, estadual
e federal, proceder Alteragdes Orgamentarias para Movimentagdo de Pessoal —
ATMP, Alteragbes Orgamentarias — ALO, baixar atos referentes as Licengas Sem
Vencimentos, Remogdes, Afastamentos de Funcionarios, Dispensas e Designagdes
de Servidores, bem como de proceder a assinatura de Termos de Convénios, exceto
aqueles que tenham a obrigatoriedade a manifestagdo do titular desta Pasta.

Como se verifica, a responsabilidade pelo acompanhamento da prestagéo de contas
perante esta Corte era do Diretor Geral da SEED, Sr. Jorge Eduardo Wekerlin, e ndo
do entdo Secretario Flavio José Arns.

Desta feita, o posicionamento defendido no decisum em questdo apenas seria
possivel se comprovada efetiva conduta, com incontroversa demonstracéo do nexo
causal com o prejuizo ao Erario, sendo absolutamente inaceitavel presuncéo que
contraria as evidéncias constates dos autos.

O item, portanto, preenche o requisito inserto no inciso |, do art. 495-A, do
RITCE/PR[2].

Divirjo do Ministério Publico de Contas de que a auséncia de alegacéo da questao na
prestacdo de contas impediria ou embaracaria seu exame em sede de pedido de
rescisdo. Em havendo erro no julgado desta Corte, tenha o fato sido objeto de
discusséo expressa, cabe o reexame e sua eventual corregéo.

(...)

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I. determinar a liminar suspenséo dos efeitos da decisdo materializada no Acérdao
2377/18-S2C em relag&o ao Dr. Flavio José Arns, com imediata remessa dos autos
a Coordenadoria de Execucdes e Monitoramento para os registros cabiveis;

1. determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, a regular instrugéo do processo.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XV N°: 2256
A Coordenadoria de Gestdo Estadual (Parecer 562/19 — Peca 24) opina pela
improcedéncia do pedido, apontando que:

| — Nulidade absoluta por auséncia de fundamentagéo juridica e fatica com relagéo a
préatica de ato doloso de improbidade administrativa, bem ainda com violagéo literal ao
art. 50 da Lei 9.784/99, 49, § 1°, lll da LC n. 113/2005 e 457, § 1°, Il do RITCE/PR e
pela aplicacéo do art. 457 do RITCE/PR:

()

(...) a responsabilidade de Flavio José Arns decorre do fato de ter sido Secretario
Estadual da SEED, ou seja, Concedente.

No Acérdéo n. 2377/18 emitido pela Segunda Camara (peca 26 daqueles Autos e copia
na peca 4 deste) consta o motivo da responsabilizagdo, ao contrario do que fora
alegado:

Il — Erro material 1 — Erro na imputagéo da penalidade. Inexisténcia de préatica de ato
capaz de ensejar a condenacdo nas penas previstas no art. 87, IV, “g” da Lei
Complementar 113/2005:

No caso em tela verifica-se que Flavio José Arns concorreu com o ato irregular, pois de
acordo com os excertos extraidos do Acoérddo n. 2377/18 — Segunda Camara,
reproduzido pelas imagens acima, enquanto gestor aceitou o valor de R$ 204,97
(duzentos e quatro reais e noventa e sete centavos) como despesas em duplicidade
sem o questionamento através de Tomada de Contas Especial, acarretando prejuizo
aos cofres publicos, bem ainda, aceitou as contas da Tomadora sem a devolugdo do
saldo remanescente e sem o devido questionamento por meio de Tomada de Contas
Especial, acarretando em prejuizo aos cofres publicos, eis que, o valor de R$ 11.644,69
(onze mil, seiscentos e quarenta e quatro reais e sessenta e nove centavos) referente
ao saldo final do convénio restou ndo comprovado.

IIl — Erro material 2 - Indicagéo incorreta do gestor responsavel pela aprovacéo das
contas do Municipio de Honério Serpa:

()

Como ja exposto no item Il, esta CGE entende que a responsabilizacéo de Flavio José
Arns decorre de sua conduta omissiva, razao pela qual entende que aludido erro
material ndo ocorreu.

Ademais, se tivesse ocorrido indicagao incorreta do responsavel, ou ainda, ilegitimidade
passiva, causa estranheza que o Recorrente ndo tenha alegado tal preliminar em sede
de Prestacédo de Contas de Transferéncias Voluntarias (Processo n. 174428/13) e
apenas alegou tal ilegitimidade passiva neste Pedido de Rescisdo. Por este angulo, a
proposito, ja se posicionou o Ministério Publico de Contas (pega 16, fls. 4/5):

IV — Erro material 3 - Da impossibilidade de aplicar sangées aos agentes publicos
estaduais por violagdes a Resolugao 28/2011 e a IN 61/2011 no periodo de vigéncia da
liminar concedida no Mandado de Seguranga 943.273-5 — Oficio PGE — Periodo de
transicao de implantagé@o do SIT — Falta de razoabilidade que evidencia erro material:

Esta CGE entende que no caso em epigrafe inexiste qualquer violagéo ao Mandado de
Seguranga n. 943.273-5, vez que, 0 Ac6rddo n. 2377/18 emitido pela Segunda Camara,
cuja copia consta na pega 4, fls. 112/126 foi proferido em 05/09/2018, ou seja, em data
posterior ao Mandado de Seguranga.

Observa ainda esta Unidade Técnica que o referido Mandado de Seguranga foi extinto
sem resolugio do mérito em 01/02/2016 (...).

V — Novo elemento de prova 1 - Resolucdo que demonstra delegacéo interna de
competéncias junto a SEED:

()

Entende esta CGE que mesmo no caso de delegacéo subsiste a responsabilidade de
Flavio José Arns, entdo Secretéario da SEED, ora Recorrente. Neste sentido, alids, ja
decidiu esta Corte:

No caso em tela, o Recorrente ndo comprovou gue supervisionava com habitualidade e
que estava a par do que estava sendo executado — pelo contrario, apenas afirmou que
houve delegagdo - razdo pela qual, entende esta CGE que persiste sua
responsabilidade, posto que, a delegacdo de competéncias ndo exime a
responsabilidade. Ademais, ainda que tenha delegado ao Diretor Geral a época ainda
continua responsavel, eis que, ocupava o cargo de Secretario da SEED.

VI—Novo elemento de prova 2 - Comprovagéo de ressarcimento ao erario pelos agentes
responsaveis — Inexisténcia de danos ao eréario:

()

O ressarcimento ao Erario, todavia, ndo exime o Recorrente de responsabilidade, vez
gue, como apontado no itens 1 e 2 deste Parecer, Flavio José Arns, enquanto Secretario
da SEED e na condicdo de Concedente, foi responsabilizado por ter tido condutas
omissivas ao aceitar despesas em duplicidade da Tomadora e ndo questionar por meio
de Tomada de Contas Especial, bem ainda aceitar as contas da Tomadora sem
devolugéo do saldo remanescente também sem questionamento via Tomada de Contas
Especial.

VIl — Da nulidade processual — auséncia de intimagédo pessoal do Requerente com
relagdo ao resultado do julgado — Pessoa que ndo mais integra a gestdo publica —
Necessidade de intimagéo pessoal do acérdéo — Violagéo ao contraditério (peca 3, fls.
34/36):

()

Pelo dispositivo legal acima [art. 381, do RITCE/PR] vé-se que o argumento do
Recorrente ndo merece prosperar porque a intimagéo é considerada perfeita quando
publicada no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana - DETC, ou
seja, independe de o Recorrente estar ou ndo ocupando cargo publico.

()

VIII — Da nulidade de aplicacdo da pena de inclusdo de responséaveis com contas
irregulares — Auséncia de irregularidade insanavel por parte do gestor da concedente —
Conjunto fatico-probatério que indica inexisténcia de ato irregular — Falta de
razoabilidade na aplicacdo da penalidade — Violagéo ao art. 22 da LIDB:

(..)

Entende esta CGE que inexiste violagéo ao principio da razoabilidade e muito menos
ao art. 22 da LINDB porque a declaracao de inelegibilidade e a inclusédo no cadastro
de responsaveis com contas irregularidades nada mais é do que efetivo cumprimento
de dispositivos legais, quais sejam: art. 170 da Lei Complementar n.° 113/2005,
artigos 515 a 520 do Regimento Interno desta Casa, art. 1°, alinea g da Lei
Complementar Federal n.° 64/1990, art. 11, § 5° da Lei Federal n.° 9.504/1997 e
artigos 1° ao 3° da Lei Estadual n.° 10.959/1994.
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O Ministério Publico de Contas (Parecer 1058/19-4PC — Pega 27) também se
manifestou pelo ndo acolhimento da tese resciséria:

Conforme se verifica na fundamentacédo do Acérddo n° 3804/18-STP que acolheu a
pretensédo liminar, o Gnico argumento procedente suscitado na resciséria seria a
incorreta indicagéo do Sr. Flavio José Arns com gestor responsavel pelo Termo de
Convénio n.° 1220120154/2012.

Com efeito, reportamo-nos a analise do Parecer n° 562/19-CGE (peca 24) e do
préprio Acérddo n° 3804/18-STP para, desde j&, assentar o juizo de improcedéncia
das demais alegagdes formuladas na inicial.

Com a devida vénia, este Procurador reafirma que o Requerente em nenhum
momento suscitou como alegacéo de defesa no processo originario de prestagéo de
contas n° 174428/13 sua ilegitimidade para figurar no polo passivo daqueles autos,
tampouco indicou o Sr. Jorge Eduardo Wekerlin (enté&o Diretor Geral da SEED) como
responséavel pelo Termo de Convénio n.° 1220120154/2012 junto a Secretaria de
Estado de Educacéo.

Retomando a linha de raciocinio ja explicitada no Parecer n° 972/18-4PC (peca 16):
(...) anoto que prépria peticdo do pleito rescisério, em abono as teses que suscita,
apresenta inimeros acérdaos dessa Corte também versando sobre transferéncias
voluntarias, em que a responsabilidade do Sr. Flavio José Arns, na condigdo de titular
da SEED, é reafirmada.

A diferenca é que os Acérdaos transcritos, de n°® 6183/15, n° 3567/15, 5573/2015,
todos da 12 Camara, concluem pela regularidade das contas entdo examinadas.

No meu entender, os subscritores da inicial tangenciam a inobservancia ao preceito
do artigo 77 do Novo CPC (Lei Federal n°® 13.105/2015), em ato passivel de atrair a
incidéncia da sangdo capitulada no artigo 87, inciso IV, alinea ‘h’, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, ao pretender que se tenha por ilegitima a
decisdo que indique o titular da SEED como responsavel, quando as prestacdes de
contas revelarem irregularidade, por atribuivel tal responsabilidade ao Diretor-Geral
da SEED; e como legitimos e bons os acérdédos dessa Corte que ao indicar o titular
da pasta, julguem as contas regulares.

(...) o tema da ilegitimidade passiva revela-se de alta relevancia, notadamente tendo-
se em conta que tramitaram, e ainda tramitam, centenas de expedientes envolvendo
repasses efetuados pela SEED.

E, se ilegitimidade passiva ha (o que devera ser oportunamente aferido) nédo é em
um expediente isolado, mas em centenas de feito.

De outra parte soaria absurdo que se afira a ilegitimidade passiva a partir do
resultado. Se regular as contas, legitima a indicagdo do titular da SEED; se
irregulares, que se impute responsabilidade ao Diretor-Geral.

O argumento tem um “qué” de poltronice com o qual ndo concorda esse Procurador.
Legitimidade, ou ilegitimidade, é tema que antecede a discusséo de mérito.

E, em nenhum momento essa questdo foi versada na manifestagdo contida as
paginas 08/14 da peca 14 dos autos n° 17442-8/13.

A vista disto, n&o cabe agora, na via estreita do pedido rescisério, alegar erro de fato ou
erro material da decisdo rescindenda, por ndo se ter corretamente identificado o
representante da Concedente, no expediente de prestagdes de contas encaminhada a
esta Corte pela SEED, referente a repasses efetuados ao Municipio de Honério Serpa.
Se erro houve, foi do préprio Requerente ao ndo pugnar por sua exclusao do polo
passivo no momento processual adequado.

Portanto, nesta andlise superficial da resciséria, esta Procuradoria ndo vislumbra a
existéncia do erro material alegado pelo Requerente.

Ademais, o ora rescindendo Acérdao n° 2377/18-S2C foi claro ao assentar que a
responsabilizacdo do Sr. Flavio José Arns decorreu de sua conduta omissiva enquanto
titular da Secretaria de Estado da Educagéo “por ter aceitado as contas da Tomadora
sem a devolugéo do saldo remanescente e sem o devido questionamento por meio de
Tomada de Contas Especial, acarretando em prejuizo aos cofres publicos”.

Por conseguinte, ainda que se pudesse cogitar que o Requerente ndo atuou
diretamente como gestor da transferéncia, houve negligéncia de sua parte enquanto
representante legal da SEED/PR em chancelar um procedimento administrativo
eivado de irregularidades, circunstancia que demonstra a existéncia de um liame de
causalidade entre o dano e as falhas apontadas na deciséo rescindenda e a conduta
omissiva do Sr. Flavio José Arns.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Quando do exame do pedido liminar, as alegacdes rescisorias foram divididas em
oito itens, sendo que em relacdo a sete deles os apontamentos posteriormente
efetuados pela Coordenadoria de Gestdo Estadual e pelo Ministério Publico de
Contas foram no mesmo sentido ent&o defendido.

Desta feita, no presente momento repiso as argumentagdes tecidas no Acérddo
3804/18-STP quanto aos itens (i), (i), (iv), (v), (vi), (vii) e (viii), realizando nova analise
apenas no que toca ao item (iii), em relagdo ao qual houve inovagdo contida no
Parecer 562/19-CGE.

(i) Auséncia de fundamentacéo da decisdo atacada — N&o se vislumbra a nulidade
aventada em relagdo a decisdo atacada. O Acérddo 2377/18-S2C relne todos os
elementos necessarios a sua sustentacdo, havendo adequada indicacéo dos fatos
impugnados e dos fundamentos juridicos para as penalidades imputadas. A questéo
do nexo causal no que tange a conduta do Dr. Flavio José Arns acaba por transcender
ao item e adentrar no item (iii), que sera visto a frente.

(i) Erro na imputacéo da penalidade / Inexisténcia de pratica de ato capaz de ensejar
a _condenacdo — As faltas atribuidas ao Interessado dizem respeito a supostas
omissGes no acompanhamento de repasse efetuado pelo 6rgédo por ele gerido. As
penas ndo foram cominadas em razdo da pratica das irregularidades constatadas,
mas da auséncia do que se considerou como necessaria fiscalizagdo. Sem prejuizo
de o entendimento fixado na decisé@o ser rigoroso, a andlise de sua razoabilidade
seria possivel apenas em grau de recurso, ndo se vislumbrando efetivo erro que
enseje revisdo em sede rescisoria.

(iii) Indicacao incorreta do gestor responsavel — A penalizagdo do Interessado foi
indevida, uma vez que os agentes responsaveis pela transferéncia registrados no SIT
foram os Srs. Jorge Eduardo Wekerlin e Jaime Sunye Neto, sendo vejamos o que
consta do Relatério Circunstanciado da prestagdo de contas (Peca 03 dos autos do
Processo 17442-8/13):
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Ademais, referido Relatério Circunstanciado € finalizado com a seguinte declaragéo:
Eu, JORGE EDUARDO WEKERLIN representante legal do(a) SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCAGAO confirmo a REGULARIDADE desta prestagéo de contas e
declaro a autenticidade dos dados e documentos alimentados no Sistema Integrado
de Transferéncias (SIT), referentes a transferéncia registrada sob n° 8903, me
responsabilizando pelo seu teor/contetddo perante o Tribunal de Contas.

De acordo com o Acérddo 2377/18-S2C, a penalizagéo do Dr. Flavio José Arns se
deu em virtude de ter “aceitado as irregularidades sem o questionamento através de
Tomada de Contas Especial, acarretando em prejuizo aos cofres publicos”. Contudo,
embora Secretario de Estado, em nenhum momento figurou como efetivo gestor da
transferéncia, havendo dois servidores expressamente designados para tal mister.
Além do ja exposto, cumpre destacar que o que dispde a Resolugdo SEED 334, de 7
de fevereiro de 2011 (portanto, anteriormente a celebragdo da transferéncia em
exame, realizada entre a Secretaria de Estado da Educagéo e o Municipio de Honério
Serpa em 18 de abril de 2012):

O Secretéario de Estado da Educacéo, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
45, item VIII, da Lei Estadual n.° 8485, de 03/06/1987, considerando o contido no art.
47, item XIlll, da mesma Lei, e tendo em vista os termos do Decreto Estadual n.°
72/2011, de 04/01/2011, publicado no Diario Oficial do Estado n.° 8377, de
05/01/2011, que nomeou Jorge Eduardo Wekerlin, Diretor-Geral da Secretaria de
Estado da Educagéo,

RESOLVE:

(...) Art. 2.° Ficam delegadas, ainda, ao Diretor-Geral desta Secretaria de Estado da
Educagéo, as atribuicdes de organizar o encaminhamento de Prestacdes de Contas
ao Tribunal de Contas do Estado e demais 6rgdos sob o ambito municipal, estadual
e federal, proceder Alteragdes Orgamentarias para Movimentacdo de Pessoal —
ATMP, Alteracdes Orcamentarias — ALO, baixar atos referentes as Licengas Sem
Vencimentos, Remocdes, Afastamentos de Funcionarios, Dispensas e Designacdes
de Servidores, bem como de proceder a assinatura de Termos de Convénios, exceto
aqueles que tenham a obrigatoriedade a manifestagao do titular desta Pasta.

Como se verifica, a responsabilidade pelo acompanhamento da prestacéo de contas
perante esta Corte era do Diretor Geral da SEED, Sr. Jorge Eduardo Wekerlin, e ndo
do entdo Secretario Flavio José Arns.

Desta feita, o posicionamento defendido no decisum em questdo apenas seria
possivel se comprovada efetiva conduta, com incontroversa demonstracéo do nexo
causal com o prejuizo ao Erario, sendo absolutamente inaceitavel presungdo que
contraria as evidéncias constates dos autos.

Na&o acolho a tese da Coordenadoria de Gestéo Estadual de que se observa culpa in
vigilando decorrente da obrigagdo de supervisdo do agente delegado. Durante o
periodo em que o Dr. Flavio José Arns permaneceu no comando na Pasta da
Educagdo Estadual, foram realizadas centenas de prestacdes de contas de
transferéncias perante esta Corte de Contas, sendo que o julgamento de regularidade
foi observado na grande maioria. Poderia ser aventada culpa in vigilando se as
irregularidades fossem corriqueiras. Porém, em casos absolutamente isolados tal
conclusdo ndo se mostra adequada, sob pena de tornar absolutamente sem efeito a
prépria delegacéo de atividades.

Finalmente, divirjo do Ministério Publico de Contas de que a auséncia de alegagao
da questao na prestagao de contas impediria ou embaracaria seu exame em sede de
pedido de rescisdo. Em havendo erro no julgado desta Corte, tenha ou n&o o fato
sido objeto de discusséo expressa, cabe o reexame e sua eventual correcao.

(iv) Impossibilidade de aplicar sang@es por violagdo a Resolugdo 28/2011 e a IN
61/2011 no periodo de vigéncia de liminar concedida no Mandado de Seguranca
943.273-5 — Salvo méaxima vénia, ndo me parece correta a orientacéo defendida no
pedido de rescisdo. A liminar em questédo impossibilitou que, durante sua vigéncia,
fosse aplicada qualquer multa com fundamento na Resolugdo 28/2011 e na IN
61/2011, independentemente do momento em que a respectiva falta tenha sido
cometida. Porém, uma vez cassada a decisdo, a penalizagdo voltou a se tornar
possivel, ainda que em relagdo a fatos ocorridos durante o periodo de sua vigéncia.
Ademais, ainda que verificadas decisbes do TCE/PR nas quais ocorréncias
semelhantes as ora examinadas tenham sido objeto de mera ressalva e/ou
recomendacgao, divergéncias jurisprudenciais devem ser debatidas em sede de
recurso, ndo constituindo matéria de pedido de resciséo.

(v) Novo elemento de prova — Resolugdo que demonstra delegacgdo interna de
competéncias na SEED — Questdo incluida na andlise do item (iii).

(vi) Novo elemento de prova — Comprovacdo de ressarcimento ao erario pelos
agentes responsaveis — A alegacdo contraria expressa disposicdo contida no
paragrafo Unico do art. 504, do RITCE/PR:

Art. 504. Provado o pagamento integral, o Tribunal expedira a quitagdo do débito ou
da multa ao responsavel.

Paragrafo Unico. O pagamento integral do débito ou da multa ndo importa em
modificacdo do julgamento quanto a irregularidade das contas.

Ademais, o novo elemento de prova deve demonstrar que “ha uma situagéo existente
na época dos fatos que por algum motivo ndo veio ao conhecimento desta Corte
antes de proferida a decisdo’[3], o que, claramente, ndo é o caso, vez que 0O
ressarcimento foi realizado apés o julgamento.

(vi) Auséncia de intimacdo pessoal do Requerente com relacéo ao resultado do
julgado — Ainda que o Dr. Flavio José Arns ndo mais fosse Secretario de Estado
quando da realizacédo do julgamento, sua ciéncia acerca do processo € inequivoca
(uma vez que, inclusive, foi acostada defesa aos respectivos autos), ndo havendo
qualquer disposicéo legal que prescreva a necessidade de intimacéo pessoal, sendo
vejamos como a matéria é tratada no RITCE/PR:

Art. 381. As citagdes e intimacdes serdo realizadas por uma das seguintes
modalidades, conforme o caso:

(..)

§ 1° As citacOes e intimagdes consideram-se perfeitas:

d) pela publicagdo dos despachos e das decisdes do Relator ou dos o6rgédos
colegiados, no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
certificando-se nos autos;

(viii) Da Nulidade de aplicacédo da pena de inclusdo de responsaveis com contas
irrequlares — Auséncia de irregularidade insanével por parte do gestor da concedente
— A lista de agentes com contas julgadas irregulares elaborada por esta Corte tem
como requisito Unico a existéncia de julgado no qual tenha sido indicada a
responsabilidade de determinado agente por falta que redundou no julgamento de
irregularidade de contas.
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A avaliacdo das irregularidades decretadas por esta Corte de Contas como sanaveis
ou insanaveis, para fins eleitorais, € de competéncia da Justica Eleitoral. Ademais, o
exame da razoabilidade da pena em cotejo com a materialidade da falta € matéria de
recurso, e ndo de pedido de resciséo.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar procedente o pedido de rescisdo proposto Dr. Flavio José Arns contra a
decis@o materializada no Acérddo 2377/18-S2C, afastando-se sua responsabilidade
relativamente as contas apreciadas no Processo 83285-7/18;

3.2. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para excluséo de qualquer registro
em nome do Dr. Flavio José Arns relativo ao Acérddo 2377/18-S2C e o posterior
encerramento do processo, com arquivamento dos autos junto a Diretoria de
Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por maioria absoluta:

I. julgar procedente o pedido de resciséo proposto Dr. Flavio José Arns contra a
decis@o materializada no Acérddo 2377/18-S2C, afastando-se sua responsabilidade
relativamente as contas apreciadas no Processo 83285-7/18;

IIl. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para excluséo de qualquer registro em
nome do Dr. Flavio José Arns relativo ao Acérddo 2377/18-S2C e o posterior
encerramento do processo, com arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO ALVAREZ
PEDROSO. O Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO votou pela
improcedéncia.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessodes, 4 de margo de 2020 — Sessao n° 6.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1.

2. Art. 495-A. O Relator podera conceder medida liminar suspensiva da deciséo rescindenda, que
somente surtird efeito apds a aprovagéo do Tribunal Pleno, com voto favoravel de no minimo 03
(trés) conselheiros, vedadas as medidas que esgotem, no todo ou em parte, o objeto do processo,
desde que suficientemente demonstrado:

| - a existéncia de prova inequivoca do direito alegado, cuja verificagdo independa de qualquer
dilagéo probatéria;

3. Orientacéo fixada no Acérdéo 277/07-Pleno, exarada em sede do Prejulgado 37996/07.

PROCESSO N°: 647904/16

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: OBSERVATORIO SOCIAL DO BRASIL - SEQAO CAMPOS GERAIS
INTERESSADO: EDIR HAVRECHAKI, MUNICIPIO DE PALMEIRA, NEY DA
NOBREGA RIBAS, OBSERVATORIO SOCIAL DO BRASIL - SEGAO CAMPOS
GERAIS

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 534/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representacdo. Descricdo detalhada do objeto. Terceirizacédo de servicos.
Improcedéncia.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de Representagdo da Lei n.° 8.666/1993
formulada pelo ‘Observatério Social do Brasil — Segdo Campos Gerais — Unidade de
Palmeira’, em desfavor do Municipio de Palmeira, em razdo de supostas
irregularidades encontradas no ambito do Edital do Pregdo Presencial n° 42/2016,
instaurado com a finalidade de “Registro de Preco para eventual contratacdo sob
demanda de empresa especializada para prestagao de servicos de terceirizacé@o de
mao de obra a serem prestados a todas as Secretarias do Municipio (...).”[1]

A Reclamante, em sintese, aponta como irregularidades (Pegas 03/09):

(i) Descrigdo incompleta dos servigos a serem prestados — violagdo ao Decreto n.°
3555/00, artigo 8°, incisos | e Il;

(i) Terceirizagdo dos servicos que devem ser prestados por servidores publicos;
(iii) Auséncia de lei municipal autorizadora da contratacéo de servicos terceirizados.
Ap6s o cumprimento de diligéncias, a Representacédo foi recebida[2] por meio do
Despacho n.° 43/17 — GCG (Pega 35).

O Municipio manifestou-se nos autos (Pecas 44/63) e, em sintese, esclareceu que,
em relagdo ao item (i) a insurgéncia ndo prospera, ao passo que todas as exigéncias
contidas no Decreto foram cumpridas na integra, vez que o Edital abarca o Termo de
Referéncia, cotagbes de pregos de mercado, método de suprimento, e prazo de
execucao do contrato.

Em relagdo aos itens (i) e (i), que tratam de terceirizacédo dos servigcos que devem
ser prestados por servidores publicos, e auséncia de lei municipal que autorize a
contratacdo de servigos terceirizados, aduz que a Representante se confundiu
terceirizacdo de contratacdo de méo de obra e contrata¢do temporaria. Para tanto,
cita a Lei de LicitagBes, no intento de esclarecer que, com base no artigo 72, o
contratado pode subcontratar partes das obras ou servigos, visando concretizar o
objeto licitado.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, por meio da Instrugdo n° 3220 (Peca
66), apos detida andlise, acolhe as justificativas da Municipalidade. No que toca a
aventada falta de autorizagdo legislativa para a terceirizagdo, cita o Decreto n°
2.271/97 (que regulamentou o artigo 10, paragrafo 7° do Decreto n.° 200/67) que
determina que “n&o poderiam ser objeto de execugdo indireta as atividades inerentes
as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do érgéo ou entidade, salvo
expressa disposicéo legal em contréario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal (artigo 1°, paragrafo 2°).”,
informando que a situagéo grifada se encaixa perfeitamente ao caso analisado nestes
autos, razdo pela qual opina pela improcedéncia da Representacéo.
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O Ministério Pablico de Contas do Estado do Parana, em Parecer Ministerial n° 7/20
— 1PC (Peca 67) corrobora com o opinativo da CGM.
2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO
Em andlise do feito, verifica-se assistir razdo a andlise técnica apresentada pelo
6rgdo instrutivo desta Corte, também como ao Parecer do Ministério Publico de
Contas, vez que restou demonstrado que as supostas irregularidades ndo prosperam.
Nao observo (i) falta de descrigdo dos servigos, conforme afirma a Representante.
Vejamos, em sintese, o que diz a Representacdo neste ponto:
“Feita analise do processo licitatério, nota-se que a descricdo dos servigos esta
incompleta, néo traz informagdes essenciais, como por exemplo: Se limpeza e rogada
das pracas e avenidas de que forma serdo feitos? Serdo utilizadas maquinas
rocadeiras ou serdo feitos manualmente? Qual serd a destinagdo do material
recolhido? Quais os cuidados tomados para que ndo ocorram acidentes com
pedestres durante a realizagéo dos mesmos? Como sera feita a fiscalizagdo? De que
forma os servicos estavam sendo prestados anteriormente ao procedimento
licitatorio?”[3]
Vejamos agora o que dispde o Edital de Pregédo Presencial n® 42/2016:

TWewm | Y Bisoricie ot

Observo que o desejo do Observatério é que as especificidades atinentes a execugéo
dos servigos seja descrita no Edital, e na visdo deste Conselheiro, estas sédo
dispenséaveis. Cabe ao Municipio exigir que o determinado servi¢o (com qualidade a
contento da Administragao), ndo sendo necessaria a descricdo minuciosa de cada
tarefa envolvida.

Quanto ao item (i), analisando os autos, verifico que o Municipio terceiriza pequenas
atividades, néo infringindo, portanto, o regramento legal pertinente a matéria.
Somado a isso, o Municipio justificou o processo licitatorio tomando por base a
auséncia de cargos para estas atividades.

A Lei Municipal n.° 4.132/2016, em seu Anexo II,[4] menciona os cargos em extingao.
Dentre eles, estdo os cargos atinentes a execucdo dos servicos licitados, conforme
justificou a Administragéo:

“Dentre estes cargos em extingdo encontramos o cargo de Servicos Gerais
destinados a limpeza e organizacgéo ao preparo de alimentacéo escolar pesada como
por exemplo

destinado a seguranga patrimonial.

Estas informag6es orientam um novo contexto fatico, isto €, mesmo que o Municipio
desejasse realizar novel concurso publico estaria tal pretenséo vedada por lei ante a
total impossibilidade juridica de prover cargos em processo de extingdo.” [5]

Por fim, quanto ao item (jii), a insurgéncia ndo prospera. Do contigo no artigo 72 da
Lei n.° 8.666/1993[6], extrai-se que a terceirizacéo é permitida Administragéo Publica.
Nestes termos, pelas razdes expostas, acolho os opinativos dos 6rgédos instrutivos
desta Corte pela improcedéncia da presente Representacéo.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar improcedente a Representacéo;

3.2. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encerramento do processo
e 0 arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar improcedente a Representacéo;

Il. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, o encerramento do processo e
o arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o
Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 4 de margo de 2020 — Sesséo n° 6.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Nos termos do Edital juntado aos autos, Peca 04.

2. Inicialmente se tratava de Dentincia.

3. Pega 03 pags. 02 e 03, destes autos processuais.

4. Pega 29 destes autos processuais.

5. Pega 24, pag. 06, destes autos processuais.

6. Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais
e legais, poderé subcontratar partes da obra, servi¢co ou fornecimento, até o limite admitido, em
cada caso, pela Administracéo.
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PROCESSO N°: 481489/19

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IPORA

INTERESSADO: COPY-SIMILE - REPRODUCOES GRAFICAS EIRELI, ROBERTO
DA SILVA, WESLEY CELESTINO DA SILVA

PROCURADOR: LILIANE ARRABAL PITA

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 535/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representacdo. Exigéncia de Certificado de Registro Cadastral de
Fornecedor. llegalidade. Procedéncia parcial. Multa. Determinacé&o.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de Representacdo da Lei n.° 8.666/1993,
formulada pela empresa ‘Copy Smile Reprodugdes Graficas Eireli - EPP’, em razéo
de supostas irregularidades ocorridas no Pregédo Presencial n.° 19/2019, cujo objeto
€ o “Registro de pregos para contratagdes futuras e parceladas de servigo de
reprografia (...)".[1]

A Reclamante aduz (Pegas 03/12) em sintese:

(i) a exigéncia do documento previsto no item 8.1, Il, “b”, do Edital (CRCF —
Certificado de Registro Cadastral de Fornecedor do Municipio de Ipord- PR), a titulo
de “regularidade fiscal”’, ndo encontra amparo legal;

(ii) que, apesar de ndo concordar com a exigéncia indicada no item anterior, tentou
obter referido documento, havendo o Municipio criado vérias dificuldades que
impossibilitaram o intento, ja que dificultaram o cadastro da empresa e que, por ndo
ter o documento, a empresa foi desclassificada do certame;

(iii) que foi admitida a participag&o no certame da Empresa Fauezi Darab ME, cujo
objeto social (comércio varejista de artigos fotogréaficos e filmagem) néo condiz com
0 objeto licitado, contrariando o item 5, subitem 5.1, do Edital;

(iv) que Ihe foi negado acesso a documentos relativos ao processo licitatorio.
Recebi a Representagdo, por meio do Despacho n.° 729/19 (Peca 14), determinando
a inclusdo e respectiva citagdo do Prefeito de Ipord, Sr. Roberto da Silva, e do
Pregoeiro, Sr. Wesley Celestino da Silva, para apresentarem manifestacéo.
Devidamente citados, solicitaram prorrogagao de prazo para manifestacéo, o que foi
acolhido por este Conselheiro. Todavia, restaram, ambos, silentes, deixando de
prestar informagfes a esta Corte sobre as supostas irregularidades narradas na
Representacéo.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, por meio da Instrugéo n° 102/20 (Peca
34), em apertada sintese, opina pela procedéncia da presente Representagdo e
aplicacéo de multa ao Pregoeiro, signatario do Edital.

O Ministério Publico de Contas do Estado do Parana, em Parecer Ministerial n° 32/40
— 4PC (Peca 36), corrobora com o opinativo da CGM, compreendendo que o
refazimento dos atos havidos ap6s a Ata de Sesséo, datada de 24.04.2019, traria
mais despesas a Administragcéo Municipal do que o reconhecimento da irregularidade
da desclassificagdo da empresa Representante, com aplicagdo de multa ao
responsavel e, por fim, sugere a emissdo de Determinagdo ao Municipio para que se
abstenha de exigir a comprovacdo de Certificado de Registro Cadastral de
Fornecedor como requisito de regularidade fiscal nos seus procedimentos licitatérios.
2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Inicialmente, cumpre registrar que a auséncia de esclarecimentos por parte da
Administracéo dificulta e prejudica a anélise dos autos na sua integralidade.
Alerta-se & Municipalidade para que adote medidas visando atender as solicitagdes
desta Corte, de modo a possibilitar o pleno controle externo e a melhoria da gestao.
No que toca & insurgéncia central da Representante, vejamos o que dispde o Edital:
“8.1. Os DOCUMENTOS DE HABILITAGCAO pertinentes ao ramo do objeto do
PREGAO so os 8. CONTEUDO DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO:
seguintes:

Il - REGULARIDADE FISCAL:

(..)

b) CRCF — Certificado de Registro Cadastral de Fornecedor do Municipio de Ipora-
PR. (Instituido pelo Decreto Municipal N° 073/2009 de 15/05/2009).”[2]

Tal exigéncia € ilegal.

A Lei n.° 8.666/1993, em seu artigo 34,[3] e a Lei n.° 10.520/2002, no artigo 4°, inciso
XI1V,[4] permitem que a Administragdo Publica mantenha cadastro de empresas, ao
passo que, se cadastradas, poderdo deixar de apresentar determinada relagdo de
documentos quando da participagdo em licitagcdes realizadas por aquele Ente[5]. Mas
a auséncia desse cadastramento ndo pode impedir a participa¢éo de outras licitantes
no certame, vez que importa em restrigdo a competitividade.

Neste sentido, cito Acérddo 2857/2013 - Plenario TCU, da Relatoria do Ministro
Benjamin Zymler:

74. A exigéncia do certificado de registro cadastral, emitido pela Secretaria de
Infraestrutura do Estado do Tocantins, mostra-se desarrazoada.

75. Tal exigéncia afronta o disposto no art. 32 da Lei 8.666/1993, segundo o qual:
Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de cépia autenticada por cartério competente ou por
servidor da administracéo ou publicagédo em 6rgdo da imprensa oficial.

)

§ 2° O certificado de registro cadastral a que se refere o § 1° do art. 36 substitui os
documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as informacdes disponibilizadas
em sistema informatizado de consulta direta indicado no edital, obrigando-se a parte
a declarar, sob as penalidades legais, a superveniéncia de fato impeditivo da
habilitagéo”

76. Da leitura do dispositivo ndo é dificil perceber que o CRC pode e deve ser
apresentado em substituicdo aos documentos dos arts. 28 a 31, em nenhuma
hipétese em adicéo. O instrumento convocatério ndo pode estipular a necessidade
de mais um documento para habilitagéo, sob pena de ferir a disciplina legal acerca
do assunto. Como bem lembrado pelo relator do voto condutor do Ac6rdédo 309/2011
— Plenario, essa “prerrogativa é utilizada pela referida lei para evitar que empresas
habilitadas em licitacbes anteriores, realizadas pelo mesmo érgéo, apresentem
novamente todas as documentagdes de habilitagdo, o que possibilita maior
celeridade ao processo.”

77. Contudo, ndo se pode retirar a possibilidade de que interessados em patrticipar
do certame cumpram as exigéncias de habilitagdo por meio da apresentacdo da
respectiva documentacéo. Exigir certificado especifico do 6rgédo detentor do certame
& exigir outro documento ndo enumerado pela Lei 8.666/93.” (sem grifos no texto
original)
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ANO XV N°: 2256
In casu, observo que a Representante foi desclassificada do certame, tendo a
Administracéo incidido em ilegalidade, o que, em tese, resultaria na anulagdo do
certame e restituicdo de valores.

Porém, analisando as elementares deste caso, observo que a licitagao teve o total de
15 (quinze) itens. Ao passo que 3 (trés) outras empresas, além da Representante,
cadastraram-se no certame e participaram da disputa dos itens.

Neste cenario, corroboro com o entendimento do Parquet, de que a anulagdo do
Pregdo, no presente momento, traria mais prejuizos do que beneficios a
Administragao.

Verifico que o Pregoeiro, Sr. Wesley Celestino da Silva, é signatario do Edital em
andlise e negou provimento ao recurso interposto[6] pela Copy Smile Reproducdes
Gréficas, que, ainda no ambito do processo licitatério, insurgiu-se contra a sua
desclassificagdo em decorréncia da auséncia do Certificado de Registro Cadastral de
Fornecedor do Municipio de Ipora.

Quanto a imputacédo de multa, resta cristalino que o Sr. Wesley Celestino da Silva,
signatario do Edital, tomou conhecimento da irregularidade, deixando de reconhecé-
la e corrigi-la em momento oportuno, quando incitado pela Representante, também
como deixou de justificar tal pratica a esta Corte,[7] nestes autos, ainda que com o
deferimento de prazo requerido[8] e concedido por este Conselheiro durante o
andamento processual deste feito.[9]

Por todo o exposto, acolho opinativo dos 6rgéos instrutivos desta Corte, na integra,
pela procedéncia da presente Representacédo, imputacdo de multa ao Sr. Wesley
Celestino da Silva, Pregoeiro e signatario do Edital, sem prejuizo de expedi¢do de
determinacé@o ao Municipio.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar parcialmente procedente a Representacao;

3.2. aplicar ao Sr. Wesley Celestino da Silva, Pregoeiro, a multa administrativa
prevista no art. 87, 1V, “g”, da LC/PR 113/05, em razéo de exigéncia editalicia ilegal,
com alto potencial de diminui¢édo da competitividade do certame, e em relagdo a qual
observou-se insurgéncia nédo atendida e sem comprovagao da devida motivacao;
3.3. determinar ao Municipio de Ipord que se abstenha de exigir a comprovacéo de
Certificado de Registro Cadastral de Fornecedor para fins de regularidade fiscal em
procedimentos licitatérios futuros, ou, caso o faga, que a apresentagdo do mesmo
seja facultativa a licitante, e ndo obrigatoria.

3.4. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo nos registros
competentes, para fins de execucéo, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I julgar parcialmente procedente a Representacao;

II. aplicar ao Sr. Wesley Celestino da Silva, Pregoeiro, a multa administrativa prevista
no art. 87, IV, “g”, da LC/PR 113/05, em razdo de exigéncia editalicia ilegal, com alto
potencial de diminuigdo da competitividade do certame, e em relagdo a qual
observou-se insurgéncia nédo atendida e sem comprovagdo da devida motivacao;

IIl. determinar ao Municipio de Ipord que se abstenha de exigir a comprovagéo de
Certificado de Registro Cadastral de Fornecedor para fins de regularidade fiscal em
procedimentos licitatérios futuros, ou, caso o faga, que a apresentagdo do mesmo
seja facultativa a licitante, e ndo obrigatéria.

IV. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, sua incluséo nos registros
competentes, para fins de execugéo, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o
Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 4 de margo de 2020 — Sesséo n° 6.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Peca 07, pag. 01, destes autos processuais.

2. Pega 07, pag. 03 destes autos processuais.

3. Art. 34. Para os fins desta Lei, os 6rgéos e entidades da Administracdo Publica que realizem
freqlientemente licitagbes manteréo registros cadastrais para efeito de habilitagdo, na forma
regulamentar, validos por, no maximo, um ano.

4. Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagéo dos interessados e observara
as seguintes regras:

XIV - os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitagdo que ja constem do
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf e sistemas semelhantes mantidos
por Estados, Distrito Federal ou Municipios, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso
aos dados nele constantes;

5. Ressalvando-se que de acordo com a Lei n.° 8.666/1993, o cadastro prévio podera ser exigido
somente nas licitagdes realizadas na modalidade Tomada de Pregos.

6. Pecga 05, destes autos processuais.

7. Pega 33, destes autos processuais.

8. Pega 28, destes autos processuais.

9. Pega 30, destes autos processuais.

PROCESSO N°: 788142/19

ASSUNTO: REPRESENTA(;AO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE URGENCIA E EMERGENCIA DO
NOROESTE DO PARANA

INTERESSADO: ALMIR DE ALMEIDA, CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
URGENCIA E EMERGENCIA DO NOROESTE DO PARANA, VEROCHEQUE
REFEICOES LTDA

PROCURADOR: PAULO ANDRE SIMOES POCH

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 536/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Homologag&o de cautelar. Representacdo da Lei 8.666/93. Licitacdo para
contratacdo de empresa para administracdo, gerenciamento e fornecimento de
auxilio alimentagdo. Concessdo de suspensdo do pregdo em razdo de
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inaceitabilidade de taxa de administracdo negativa e auséncia de proporcionalidade
e razoabilidade na rede credenciada exigida. Restricdo a competividade. Pela
Homologacéo da cautelar.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Representagdo da Lei n® 8.666/93 formulada pela empresa Verocheque
Refeicdes Ltda, noticiando possiveis irregularidades no Edital de Pregdo Presencial
n° 26/2019, promovido pelo Consorcio Intermunicipal de Urgéncia e Emergéncia do
Noroeste do Parana — CIUENP, que tem por objeto a contratacdo de empresa
especializada para administragdo, gerenciamento e fornecimento de auxilio
alimentacdo, através de cartdo magnético eletronico alimentagdo para os
funcionarios do Consorcio.

O Representante aponta que o Edital: a) ndo aceita propostas cuja taxa de
administracdo seja negativa; b) ndo prevé a quantidade de estabelecimentos a serem
credenciados pela vencedora do certame.

Além disso, o Representante solicitou a suspensdo cautelar da licitagdo, pois a
sessdo de disputa de pregos tera inicio em 02/12/2019, a partir das 14:00 horas.
Deferi o pedido cautelar, com a seguinte fundamentacéo:

“Para a concessdo de medidas cautelares € necessario que sejam atendidos os
requisitos do fumus boni juris e o periculum in mora.

Em se tratando de pedido de suspenséo da sesséo de licitagdo, o periculum in mora
reside, principalmente, na possibilidade de realizacéo de ato onde a competitividade
e aimpessoalidade estejam comprometidos.

No presente caso, o0s apontamentos de irregularidades realizados pelo
Representante tratam, principalmente, de previsdes editalicias que podem prejudicar
a competividade, afastando licitantes em razao de restricdes indevidas e de falta de
clareza dos termos da contratacéo.

Assim, o periculum in mora resta configurado.

Quanto ao fumus boni juris, em juizo preliminar, verifico a sua ocorréncia, conforme
passo a expor.

O Edital veda a aceitacéo de taxa de administragdo negativa, nos seguintes termos:
“5.6 — Serad aceito taxa de administracdo zero, porém ndo serd aceito taxa de
administragé@o negativa.”

No entanto, conforme bem apontou o Representante, este Tribunal de Contas possui
jurisprudéncia no sentido de aceitar tais taxas negativas neste tipo de contratacéo,
ndo havendo qualquer ofensa ao 44, § 3°, da Lei n° 8.666/93, uma vez que esta
pratica comercial ndo torna a proposta inexequivel, uma vez que a empresa
prestadora do servigo tera sua renda auferida de outras fontes, nos seguintes termos:
“No entanto, conforme informado pelo Representante, as empresas de administracéo
de beneficio alimentagdo ndo obtém seu faturamento somente das taxas de
administragdo. A renda das empresas desse ramo de atividade pode advir de trés
fontes: (i) da contratante, através da cobranga de taxas de administracao; (ii) de
aplicacBes financeiras, dos recursos administrados; e (iii) dos estabelecimentos
credenciados, através da cobranga de taxas de servico.

Portanto, a cobranga de taxa zero ou negativa de administragdo pode fazer parte da
estratégia destas empresas para angariar clientes, de modo que possam aumentar
seu faturamento através das outras duas fontes de renda. Esta pratica comercial, a
principio, ndo torna a proposta inexequivel, uma vez que a empresa prestadora do
servigo terd sua renda auferida de outras fontes, principalmente, da remuneragéo
proveniente das taxas de servigos cobradas dos estabelecimentos conveniados e da
aplicacdo de sobras e disponibilidades de caixa no mercado financeiro.

Importante destacar que as taxas de servicos cobradas pela empresa contratada dos
estabelecimentos conveniados n&o configuram intermediacdo de servico ou
sobrepreco, visto que o servi¢o contratado ndo é o de alimentagdo, mas sim o de
fornecimento e administracéo de vale-alimentacéo.

Ou seja, o valor da comissdo paga pelas empresas conveniadas a contratada néo é
transferido para o custo do servico a ser remunerado pelo poder publico, que se limita,
conforme referido, a administracéo do servico de fornecimento do crédito e ndo da
alimentacédo propriamente dita aos funcionarios da contratante, razéo pela qual o
valor da taxa a ser paga pela Administragdo pode, inclusive, ser negativa.

Diante disso, o Tribunal de Contas da Unido passou a admitir, em reiteradas
decisdes, como possivel a aceitacédo de taxa zero ou negativa em licitagdes que tem
por objeto a prestagdo de servicos de administragdo de beneficio alimentagéo,
conforme entendimento constante Decisfes n° 38 e 582/1996 - Plenario, adotada
como paradigma, conforme ementa:

2 — (...) no que pertine as licitagdes destinadas ao fornecimento de vale-
refeicdo/alimentagdo, a admissdo de ofertas de taxas negativas (...), por parte da
Administracéo Publica, ndo implica em violagdo ao disposto no art. 44, 83°, da Lei n.
8.666/1993, por ndo estar caracterizado, a priori, que estas propostas sejam
inexequiveis, devendo ser averiguada a compatibilidade da taxa oferecida em cada
caso concreto, a partir de critérios objetivos previamente fixados no edital.”

Além disso, conforme apontou o Representante, a Portaria n® 1287/17 do Ministério
do Trabalho, que vedava a cobranga de taxas negativas no ambito do Programa de
Alimentagédo do Trabalhador — PAT, foi revogada pela Portaria n°® 213/19 do Ministério
da Economia, nos seguintes termos:

“Art. 1° Revogar a Portaria n® 1.287, de 27 de dezembro de 2017, do Gabinete do
Ministro de Estado do Trabalho, publicada na pagina 197 da Secéo | do Diario Oficial
da Uni&o de 28 de dezembro de 2017.

Art. 2° Tornar nulo os efeitos produzidos no ambito da Portaria n° 1.287, de 2017.
Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Desse modo, em juizo de cognicdo sumaria, verifica-se a auséncia de qualquer
fundamento para a vedacgéo a aceita¢éo de taxas negativas dos licitantes quanto ao
objeto do certame em questdo, tratando-se de clausula restritiva sem qualquer
pertinéncia ou relevancia, contrariando a Lei de Licitagbes e restringindo a
competividade, nos seguintes termos:

“Art. 3°[...]

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23
de outubro de 1991;

[...]"(grifo nosso)
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Quanto ao segundo apontamento do Representante, de que o Edital ndo prevé a
quantidade de estabelecimentos a serem credenciados pela vencedora do certame,
também verifico a ocorréncia de fumus boni juris.

Conforme apontado pelo Representante, o Edital apresenta lacuna quanto a rede
credenciada exigida, pois ndo descreve as quantidades minimas necessarias, apesar
de indicar que seriam as quantidades abaixo discriminadas, nos seguintes termos:
“1.10. A Contratada devera possuir rede de estabelecimentos credenciados e ativos
para a aceitacdo dos cartdes, nas quantidades minimas abaixo discriminadas,
devendo disponibilizar a relagdo nominal dos estabelecimentos, para comprovacéo,
como condigdo a contratagdo e sempre que solicitado pelo CIUENP;”

Assim, apesar de deixar expresso que as quantidades seriam discriminadas abaixo,
o Edital assim néo o fez, causando graves prejuizos a competividade do certame.
No entanto, em busca realizada no site da Representada, verifica-se que o Edital do
Pregdo em questéo foi retificado em 19/11/2019, para que o item 1.10 passasse a
conter a seguinte redacéo:

“1.10. A Contratada devera possuir rede de estabelecimentos credenciados ativos
para a aceitagcdo dos cartdes, nas quantidades de pelo menos 1 (um)
estabelecimento de porte médio em cada municipio do estado do Parana, devendo
disponibilizar a relagdo nominal dos estabelecimentos, para comprovagdo, como
condigdo a contratagéo e sempre que solicitado pelo CIEUENP.”

Verifica-se, assim, que a lacuna existente no edital foi preenchida, pois se exigiu
como rede credenciada pelo menos um estabelecimento de porte médio em cada um
dos municipios do Estado do Parana.

No entanto, conforme solicitou 0 Representante em sua pega inicial, para fins de
regularizar a lacuna anteriormente apresentada, a rede credenciada deve ser
pautada em estudos “que comprovem a real necessidade dos estabelecimentos e
localidades selecionadas e sua quantidade, de forma razoavel e proporcional ao perfil
e nimero de usuarios beneficiados, concedendo prazo razoavel para que a licitante
vencedora possa efetivar o credenciamento dos estabelecimentos” .

Em consulta ao site da Representada, verifica-se que o Consércio Intermunicipal de
Urgéncia e Emergéncia do Noroeste do Parand — CIUENP, que presta os servigcos
referentes ao SAMU, possui area de abrangéncia de 85 (oitenta e cinco) municipios
do Estado do Parana.

Assim, em juizo de cogni¢cdo sumaria, verifica-se desconformidade e auséncia de
razoabilidade entre a rede credenciada exigida, de pelo menos um estabelecimento
de porte médio em cada um dos municipios do Estado do Parana, e a area de
abrangéncia de atuagéo da Representada, de 85 (oitenta e cinco) municipios.

Ora, o Estado do Parana possui 399 municipios, enquanto a area de atuacgéo da
Representada é de 85 municipios, revelando a auséncia de qualquer estudo para fins
de verificar a real necessidade dos beneficiarios dos servicos a serem contratados,
de modo proporcional e razoavel, contrariando a competividade e o art. 3°, §1°, |, da
Lei de Licitagbes, acima citado.”

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Considerando o disposto no § 1°, do art. 282, do RITCE/PR, encaminho ao Plenario
desta Corte o contido no Despacho n° 285/18 para homologagéo, entendendo que a
deliberagéo monocrética deve ser ratificada pelo Org&o Colegiado.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. Homologar o Despacho n° 1220/19 - GCFAMG, mantendo a cautelar por meio
da qual foi determinada a suspenséo do Pregdo Presencial n° 26/2019, promovido
pelo Consércio Intermunicipal de Urgéncia e Emergéncia do Noroeste do Parana —
CIUENP.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. Homologar o Despacho n°® 1220/19 - GCFAMG, mantendo a cautelar por meio da
qual foi determinada a suspenséo do Pregéo Presencial n°® 26/2019, promovido pelo
Consoércio Intermunicipal de Urgéncia e Emergéncia do Noroeste do Parana —
CIUENP.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o
Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 4 de margo de 2020 — Sesséo n° 6.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 102402/20

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TAMARANA

INTERESSADO: ROBERTO DA SILVA, SAVIO ARAUJO DE LEMOS SILVA,
YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS - EIRELI

PROCURADOR: BRUNO RICARDO FRANCISCO GOMES BARBOZA, JOSE
ROBERTO TIOSSI JUNIOR

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 537/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representagdo da Lei 8.666/93. Exigéncias editalicias indevidas —
Monocraticamente deferida cautelar suspendendo o certame — Homologagdo da
cautelar.

1. RELATORIO

A Empresa ‘Yamadiesel Comércio de Maquinas EIRELI’ formalizou Representagéo
da Lei 8.666/93 em desfavor do Municipio de Tamarana em razdo de clausula —
supostamente ilegal e contraria a jurisprudéncia dos tribunais patrios — contida no
Edital do Pregdo Eletronico 07/2020 (cujo objeto é aquisicdo de motoniveladora)
exigindo certificacédo do fabricante nas normas ISSO 9001 e ISSO 14001.
Conclusivamente, considerando a proximidade da sessdo da licitacdo (designada
para 28 de fevereiro), solicitou a cautelar suspensdo do certame, e, em andlise
exauriente, a anulacéo da licitagdo.
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Por meio do Despacho 140/20 (Pega 13), recebi a representacdo e determinei a
prévia oitiva da Municipalidade, bem como do subscritor de parecer juridico que
baseou julgamento de improcedéncia de impugnagéo ao edital (pois adotou como
fundamento dois ac6rddos do TCE/PR cujo exame era contrario a tese defendida
pelo parecerista).

O Sr. Sélvio Aradjo de Lemos Silva, Procurador do Municipio e subscritor do
mencionado parecer, apresentou manifestacdo na Peca 16, defendendo que:

(...) participou de dois eventos promovidos diretamente pelo Tribunal de Contas do
Estado do Parana (...), em que o expositor Edilson Gongalves Liberal afirmou
categoricamente que havia possibilidade de utilizacdo da certificacdo ISSO, no
processo de aquisicdo de pneus, desde que ndo cumulado com a exigéncia de
certificacdo no INMETRO.

()

Ocorre que o produto que se pretende adquirir no presente caso ndo é certificado
pelo INMETRO, ndo havendo qualquer outro critério objetivo a ser analisado para
garantir uma qualidade minima do produto licitado, ou seja, ndo ha organismo
competente para a fixagdo dos padrées minimos de seguranga de motoniveladoras
(nacionais e/ou importados) utilizadas em territério nacional.

O Sr. Roberto da Silva (Secretario de Administracdo de Tamarana e subscritor do
Edital), na Peca 18, aduziu que a manutencgédo da exigéncia dos certificados ISSO se
deu de acordo com andlise realizada pela Procuradoria Juridica do Municipio,
havendo sempre a busca pela proposta mais vantajosa.

Por meio do Despacho 161/2020 (Peca 19), determinei a cautelar suspenséo do
certame, com a seguinte fundamentagao:

A ISO 9001 “é uma norma internacional que fornece um modelo de atuagéo para o
aumento da eficacia dos processos da empresa. O objetivo é que ela alcance os
resultados esperados e, principalmente, atenda as necessidades e expectativas dos
clientes”[1]. Por sua vez, a ISO 14001 é uma certificagdo que “Aborda os principais
requisitos para as empresas identificarem, controlarem e monitorarem as questdes
ambientais. A norma se baseia em um sistema de gestdo ambiental’[2].

Portanto, salvo maxima vénia, labora em equivoco o Municipio ao asseverar que,
como o produto néo é certificado pelo INMETRO, o selo ISO é apto a assegurar um
nivel minimo de qualidade.

A certificagdo ISO visa verificar a adequacé@o do modelo de atuagédo da empresa, e
néo especificamente a qualidade de seus produtos. Os detentores da qualificagdo em
exame, possivelmente, sdo empresas que implementaram praticas de reducgédo de
desperdicio, capacitacdo de pessoal, aumento de eficiéncia e atendimento a regra
ambientais. Porém, os respectivos produtos ndo s&o foram alvo de testes que
garantam o atendimento a regras minimas de qualidade.

Nesta mesma linha, Margal Justen Filho assevera que “muitos dos requisitos
indispensaveis a aludida certificacdo podem ser desnecessarios a execugao
satisfatéria do objeto contratual. Por outro lado, é perfeitamente imaginavel que a
natureza de um contrato especifico comporte certas peculiaridades de que a
certificacdo ndo cogita”.

O llustre Administrativista ainda relaciona dois outros obstaculos a exigéncia do
certificado ISO, quais sejam: o longo periodo demandado para obtengédo; e, mais
importante, o fato de que nenhuma lei condiciona a fabricacdo de determinado
produto a certificagdo, de modo que torna-se compulséria uma alternativa facultativa,
a qual uma empresa pode optar por ndo implementar (ainda que preencha todos os
requisitos para tanto).

Destaco, por fim, que a orientagdo ora expedida encontra pleno amparo na
sedimentada jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, sendo vejamos trecho
de precedente consubstanciado no Acérdédo 1085/2011-Plenério, de relatoria do Min.
José Mucio Monteiro:

7. A questdo central consiste no fato de que as certificacbes nacionais
correspondentes a familia 9000 da ISO — Organizagéo Internacional de Normalizagéo
(International Organization for Standardization) referem-se, em linhas gerais, a
critérios para implantacdo de sistemas de garantia da qualidade. Para obtélos, a
empresa deve demonstrar a adequacgao de seus procedimentos de fabricagdo aos
padrdes estabelecidos em norma. Entre as agdes exigidas, estdo o comprometimento
com a qualidade, o gerenciamento adequado dos recursos humanos e materiais, a
formalizacdo das atividades que afetam a qualidade e a existéncia de indicadores
para monitoramento dos processos. Dessa forma, assegura-se, ao menos em tese,
que os produtos oriundos dessa empresa tenham sempre as mesmas caracteristicas.
Todavia, isso nédo garante que eles tenham qualidade superior aos de uma empresa
que néo seja certificada. Dai o caréater restritivo da exigéncia desse predicado como
condi¢do para qualificacdo em licitagdes. Afastar os participantes ndo certificados
reduz a possibilidade de alcance da melhor proposta para a Administra¢éo, sem que
haja justificativa razoavel para tanto. Por outro lado, ndo ha 6bice para a utilizagdo
do aludido certificado para atribuir pontuacéo a licitante, o que permite reconhecer
seu diferencial em relagdo a outras que ndo comprovaram a adequagdo de seu
sistema de producdo aos critérios de qualidade estabelecidos nas normas
pertinentes.

8. Além disso, como consta da instrugdo da Serur, obter a certificacdo ISO é
faculdade das empresas — ndo ha lei que a indique como condicéo para exercicio de
qualquer atividade.

Determinac6es

- Acolho o pedido de urgéncia contido na pega inicial e determino a cautelar
suspensdo do Pregéo Eletronico 07/2020 do Municipio de Tamarana, no estagio em
que se encontrar;

- Determino a citagcdo da Municipalidade, por e-mail, bem como a intimag&o do Sr.
Roberto da Silva (Secretario de Administragdo de Tamarana e subscritor do Edital),
para que, querendo, no prazo de 15 dias, apresentem defesa.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Considerando o disposto no § 1°, do art. 282, do RITCE/PR, encaminho ao Plenario
desta Corte o contido no Despacho 161/2020 para homologacéo, entendendo que a
deliberagdo monocrética deve ser ratificada pelo Orgdo Colegiado.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. homologar o Despacho 161/2020-GCFAMG, mantendo a cautelar por meio da
qual foi determinada a suspensdo do Pregédo Eletrénico 07/2020 do Municipio de
Tamarana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM
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OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. homologar o Despacho 161/2020-GCFAMG, mantendo a cautelar por meio da qual
foi determinada a suspensdo do Pregdo Eletronico 07/2020 do Municipio de
Tamarana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o
Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 4 de margo de 2020 — Sessao n° 6.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. https://www.consultoriaiso.org/iso-9001/0-que-e-is0-9001/, acesso em 20 de fevereiro de 2020.
2. https://www.consultoriaiso.org/iso-14001/0-que-e-is0-14001/, acesso em 20 de fevereiro de
2020.

PROCESSO N°: 105118/20

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO PARANA S/A

INTERESSADO: EDER EDUARDO BUBLITZ, ESTADO DO PARANA, GENESY -
VIGILANCIA E SEGURANCA PATRIMONIAL - EIRELI, MARCOS AUGUSTO
PEREIRA, SONIA DE BRITO BARBOSA

PROCURADOR: ANDREA DOMINGUES FAVARIM, EVERALDO ALBANO, VITOR
PACIFICO DE MORAES FILHO

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 538/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representacéo da Lei 8.666/93 — AlteracGes editalicias que podem trazer
prejuizo aos licitantes. Necessidade de republicagdo do edital, possibilitando mesmo
prazo a todos os potenciais interessados para obter documentos e formular proposta —
Monocraticamente deferida cautelar suspendendo o certame — Homologacdo da
cautelar.

1. RELATORIO

A Empresa ‘GENESY VIGILANCIA E SEGURANGCA PATRIMONIAL EIRELI
formalizou representacgéo da Lei 8.666/93 em desfavor da Centrais de Abastecimento
do Parand S/A (CEASA) em razdo de supostas impropriedades perpetradas no
deslinde do Pregéo Eletrdnico 01/20[1], quais sejam:

(i) Os prazos para solicitacdo de esclarecimentos (até 3 dias Uteis da sess&o) e para
impugnacéo do Edital (até 5 dias Uteis da sesséo) impedem que sejam realizados
guestionamentos caso os esclarecimentos prestados ndo se mostrem suficientes; (ii)
Apés a solicitagdo de esclarecimentos, foi realizada a retificagdo do Edital (com
exclusédo de item relativo a habilitagdo técnica), porém, ndo foi realizada a
republicacdo do Edital com reabertura dos prazos, contrariando inclusive a clausula
‘'5.6.2" do proprio Edital; (iii) Apds a solicitagdo de esclarecimentos, foi verificada
omissdo em relagdo ao contetdo de documento relativo a qualificagcéo técnica,
convencionando-se que deveria ser comprovado o desempenho das respectivas
atividades por prazo minimo de 12 meses, porém, ndo foi realizada a republicagéo
do Edital com reabertura dos prazos, contrariando inclusive a clausula ‘5.6.2° do
préprio Edital; (iv) Apesar de a Lei 7.102/83 prever que a escolaridade minima para
a profissdo de vigilante é “instrugdo correspondente a quarta série do primeiro grau”,
o Edital imp&e ensino fundamental completo como grau de escolaridade minimo.
Conclusivamente é requerida a cautelar suspensao do certame (o periculum in mora
é fundamentando na proximidade do certame), e, em analise exauriente, a anulagédo
do Edital.

Por meio do Despacho 144/2020 (Peca 06), acolhi o pleito de urgéncia, com a
seguinte fundamentacéo:

Andlise

Juizo de admissibilidade: A representagdo ndo atende aos aplicaveis requisitos
formais, restando ausentes o contrato social da Requerente e procuragéo delegando
poderes a seu patrono. Porém, considerando que as insurgéncias estdo expostas de
modo claro e fundamentado, merece provisério conhecimento o expediente, sem
prejuizo de abertura de prazo de 10 dias para que as falhas, de caréater formal, sejam
saneadas.

Pedido cautelar — Probabilidade do direito: (i) Prazos para esclarecimentos e
impugnacédo — Estando o prazo para impugnagéo de acordo com a previsao do art.
41, da Lei 8.666/93 (ressalto que os Decretos Federais 3.555/00 e 5.450/05 apenas
sdo aplicaveis a licitagdes no ambito federal) e ndo havendo sido comprovado que a
Administracdo recusou-se a examinar impugnacgdes, entendo ndo haver prejuizo a
participagéo de qualquer interessado.

(ii) e (iii) RetificagGes do Edital — Conforme ensina Margal Justen Filho ao comentar
o disposto no § 4°, do art. 21, da Lei 8.666/93 , a necessidade de republicacdo do
Edital (quando realizadas modificacdes) deve ser examinada pelo prisma do prejuizo
sofrido pelo licitante em virtude da alteracdo. Um exemplo dado pelo Insigne
Administrativista proporciona adequada interpretacdo do dispositivo de acordo com
os principios regentes da atividade administrativa, sendo vejamos:

(...) imagine-se, por exemplo, que a Administracdo delibere dispensar a exigéncia de
apresentagdo de um certo documento. E Gbvio que isso afeta a formulagdo das
propostas: afinal, os licitantes teriam sua situagao simplificada. Suponha-se, porém, que
um potencial interessado ndo dispusesse daquele documento e, por decorréncia,
tivesse deliberado néo participar da licitagdo. Ao suprimir a exigéncia, a Administracao
modificou radicalimente as condi¢fes da licitagdo e o sujeito passou a ter interesse
concreto e real de participar. Para tanto, devera dispor de prazo necessario e adequado
para elaborar sua proposta e obter os demais documentos exigidos .

Tomando por base tais premissas, inclino-me a concordar com a tese da Proponente.
Afinal, a exclusédo de um dos documentos incialmente previstos entre 0s necessarios
para habilitacdo técnica (Comprovacdo de Regularidade Sindical Patronal da
categoria profissional, expedida pelo Sindicato das empresas de seguranca privada
no Estado do Parand) amolda-se perfeitamente a hipétese tratada por Justen Filho,
tendo potencial de aumentar o nimero de licitantes, de modo que se mostra
necessario conceder, aos possiveis novos interessados, prazo para elaborar
proposta e obter os demais documentos exigidos.
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A outra retificagdo editalicia diz respeito a fixagcdo, em sede de esclarecimentos ao
Edital, de prazo minimo para o atestado da qualificagdo técnica (foi convencionado
que deveria ser comprovado o desempenho das respectivas atividades por pelos
menos 12 meses).

A principio, como a alteragdo — diversamente da analisada anteriormente — €
restritiva, pode-se concluir que a republicagdo seria desnecessaria. Porém, tal
alteracéo foi realizada durante o prazo para reunido de documentos e elaboracéo de
propostas. Assim, é possivel vislumbrar interessados que, a partir do ‘esclarecimento
normativo’ tiveram de arranjar novo documento, pois apenas haviam buscado uma
certiddo (atestando servicos por prazo inferior a 12 meses), o que a partir de entéo
seria insuficiente.

Desta feita, novamente a republicagdo se mostrava necessaria, de modo a propiciar
mesmo prazo a todos os interessados para coletarem documentos e elaborarem
proposta.

(iv) Qualificagédo dos Vigilantes — A Lei 7.102/83 prevé que a escolaridade minima
para a atividade de vigilante é o 4° ano do ensino fundamental. Ndo entendo, porém,
em analise perfunctéria, que tal regra impossibilite que a Administracéo,
motivadamente, requeira que o0s vigilantes tenham outro nivel minimo de
escolaridade (jn casu se exige o ensino fundamental completo).

Em acesso ao website do CEASA , observei que tal questao foi justificada, indicando-
se que os trabalhos a serem desenvolvidos demandam muito contato com o publico
e habilidade de comunicagdo, de modo a propiciar ambiente mais seguro. Assim
sendo, a exigéncia ndo denota ser irregular, uma vez que demonstrado que a
escolaridade minima n&o garantird o desempenho das atividades com a qualidade
necessaria.

Pedido cautelar — Perigo de risco ao resultado Gtil do processo: A sesséo da licitagao
esta designada para data muito préxima (19 de fevereiro), verificando-se atos
impréprios que podem culminar em substancial diminuicdo da competitividade do
certame, com potencial reflexo, inclusive, na busca da proposta mais vantajosa pela
Administragao.

Face ao exposto, observa-se preenchidos os requisitos previstos no caput, do art.
300, do Codigo de Processo Civil , devendo ser deferida a medida de urgéncia
requestada.

Determinac6es

- Recebo a representacéo e determino seu processamento;

- Determino a intimagdo da Empresa ‘GENESY VIGILANCIA E SEGURANCA
PATRIMONIAL EIRELY’, por via eletronica, na pessoa de seu patrono, para que, no
prazo de 10 dias, promova a juntada de seu contrato social e de instrumento de
procuracéo;

- Determino a cautelar suspensdo do Pregdo Eletronico 01/20 da Centrais de
Abastecimento do Parana S/A,;

- Determino a incluséo dos Srs. Eder Eduardo Bublitz (Diretor Presidente da CEASA),
Marcos Augusto Pereira (Gerente da Unidade Atacadista de Maringa — subscritor do
Edital) e Sonia de Brito Barbosa (Pregoeira) no rol de interessados, e as respectivas
citagdes, via e-mail, para que: (a) no prazo de 48 horas, demonstrem o cumprimento
a medida de urgéncia ora determinada; e (b) no prazo de 15 dias, apresentem
defesa/manifestagdo em relagé@o as questdes suscitadas na pega vestibular.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Considerando o disposto no § 1°, do art. 282, do RITCE/PR, encaminho ao Plenario
desta Corte o contido no Despacho 144/2020 para homologagao, entendendo que a
deliberagéio monocrética deve ser ratificada pelo Orgdo Colegiado.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. homologar o Despacho 144/2020-GCFAMG, mantendo a cautelar por meio da
qual foi determinada a suspensdo do Pregdo Eletronico 01/2020 da Centrais de
Abastecimento do Parana S/A.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. homologar o Despacho 144/2020-GCFAMG, mantendo a cautelar por meio da qual
foi determinada a suspensdo do Pregdo Eletrdnico 01/2020 da Centrais de
Abastecimento do Parana S/A.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o
Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 4 de margo de 2020 — Sesséo n° 6.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos continuados de
vigilancia armada, a serem realizados nas dependéncias da Unidade Atacadista da CEASA/PR de
Maring4, obedecidas as condicdes especificas deste Edital e do Termo de Referéncia (Anexo ),
garantindo aos funcionarios das Centrais de Abastecimento do Parand, usuarios, permissionarios
e clientes ambiente organizado, seguro, como também preservar o patriménio publico, os bens
moveis e imdveis estocados dentro do ambiente da citada Unidade.

PROCESSO N°: 108079/20

ASSUNTO: REPRESENTA(;AO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FAXINAL

INTERESSADO: COSTA OESTE SERVICOS DE LIMPEZA - EIRELI, KLEBER
STOCCO, YLSON ALVARO CANTAGALLO

PROCURADOR: DANIEL BOGO, ISRAEL BOGO, RAFAEL BOGO

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 539/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representagéo da Lei 8.666/93 — Revogacao de licitagdo com base em
fatos que ndo se enquadram no disposto no art. 49, da Lei 8.666/93 —
Monocraticamente deferida cautelar suspendendo o certame — Homologagdo da
cautelar.
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ANO XV N°: 2256
1. RELATORIO

A Empresa ‘COSTA OESTE SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI'’ formalizou
Representacdo da Lei 8.666/93 em desfavor do Municipio de Faxinal, em razdo da
revogacdo do Pregdo 90/2019 — supostamente sem observancia dos requisitos
previstos no caput, do art. 49, do Estatuto das Licitagdes[1] — e da subsequente
instauracéo do Pregéo 10/2020 com regulamentacéo quase idéntica.
Conclusivamente foi requerida a cautelar suspenséo do Pregao 10/2020 (o periculum
in mora é fundamentado na proximidade da respectiva sessdo, designada para 20 de
fevereiro, de modo que a eventual procedéncia da representagdo tornara sem efeito
pratico o expediente, uma vez que se consolidara contratagdo impropria) e, em
andlise exauriente, a declaragdo de nulidade da revogacéo do Pregéo 90/2019.

Em exame preliminar (Despacho 152/20 — Pega 76), recebi a representacédo e
determinei a oitiva dos Srs. Ylson Alvaro Cantagallo (Prefeito de Faxinal e subscritor
do pedido de revogacgao do Pregéo 90/2019) e Kleber Stocco (subscritor do parecer
favoravel a revogacdo do Pregédo 90/2019), para, no prazo de 48 horas: (a) acostar
cépia da ata da sessdo do Pregdo 10/2020; (b) demonstrar como a situagéo que
ensejou a revogacéo do Pregdo 90/2019 pode ser enquadrada na previsdo do caput,
do art. 49, da Lei 8.666/93 (inclusive com comprovacdo documental dos alegados
fatos supervenientes); e (c) apresentar defesa prévia em relagdo as insurgéncias
expostas na pega inaugural.

Os agentes citados compareceram aos autos (Pecas 79/85) justificando que:

Em data de 22 de janeiro de 2.020, o prefeito municipal solicitou a revogagdo do
processo licitatério da modalidade pregdo n° 90/2019, aludindo que embora tivesse
havido diversos participantes, necessitava de alteragées em seu termo de referéncia,
haja vista a quantidade de acidentes ocorridos pelos motoristas e operadores, a qual
acabou resultando em acidente de trabalho com morte, necessitando da
obrigatoriedade da capacitacéo especifica por parte da mao de obra exigida a ser
contratada, além do mais, precisa rever a jornada de trabalho descritas na
Convencao coletiva, pois poderia ocorrer alteracdes na planilha de custos constantes
no edital.

(..)

A alteracdo no edital sobre a exigéncia da capacitacdo profissional dos
motoristas/operadores de maquinas, vem ao encontro do procedimento
administrativo MPPR-0024.17.001718-0, o qual através do oficio 997/2.017
requisitou o imediato treinamento e capacitagdo dos operadores de maquinas e
servidores que executem e comandam a adequagdo e manutengéo das estradas
agricolas.

Através do sindicato rural de Faxinal que em parceria com o Senar, apontou as
respectivas datas e previsdo para os cursos de capacitagdo dos servidores
municipais.

Sendo assim, se estava havendo uma terceirizagdo da méo de obra, ndo havia como
0 municipio exigir esta capacitagéo/habilitacéo posterior, se ndo estivesse previsto
no edital, necessitando assim provocagéo do préprio Ministério Publico.

O procedimento ainda néo foi encerrado caracterizando assim a superveniéncia do
fato, j& que se perpetua até o seu encerramento, justificando assim a adequagéo do
edital por raz8es de interesse publico.

(..)

As alteragdes no edital, foram além dessas destacadas e adequagao de carga horaria
para 176 horas mensais, adequando com a convencao coletiva.

Por meio do Despacho 169/2020 (Peca 86), acolhia a tutela de urgéncia, com a
seguinte fundamentacéo:

Em anélise perfunctédria, salvo maxima vénia, ndo entendo regular o procedimento
adotado pela Municipalidade.

O art. 49, da Lei 8.666/93 (transcrito na nota de rodapé 01), prevé algumas condicdes
para revogagdo da licitagdo, dentre as quais destaca-se a existéncia de “fato
superveniente devidamente comprovado”.

A ocorréncia de acidentes prévios na realizagdo dos servicos a serem contratados,
por 6bvio, ndo pode ser entendida como fato superveniente. Mesma concluséo
reclama comunicagdo do Ministério Publico Estadual, datada de 08 de fevereiro de
2018, “requisitando de imediato, treinamento e capacitacdo dos operadores de
maquinas e servidores que executam e comandam a adequacéo e manutengdo das
estradas rurais”, ainda que o respectivo processo ainda se encontre em andamento.
Quanto a necessidade de alteragéo das horas estimadas para prestagdo de servigos,
em suposto atendimento a convengdes coletivas de trabalho, novamente ndo resta
comprovado que se trata de fato superveniente, isto é, que a CCT foi exarada
posteriormente ao inicio do procedimento licitatério.

Em relagdo a tal aspecto, porém, o equivocado regramento poderia ocasionar a
necessidade de anulagdo do certame (em razédo de defeito do edital derivado de
ofensa a disposicdo de CCT). Porém, além de ndo haver sido devidamente
apresentadas copias das CCTs (inobstante o Despacho 152/20 haver expressamente
requerido a juntada de cépia documental dos fatos supervenientes), ha de se
destacar que o edital trata de horas estimadas, de modo que poderiam “ser
implementadas no todo ou em parte”, sendo absolutamente possivel sua utilizagdo
de forma a ndo contrariar regras contidas em CCTs acerca de jornada de trabalho.
O escolio de Marcal Justen Filho é absolutamente esclarecedor no sentido que a
revogacéo ndo pode decorrer da invocacéo de substituicdo do critério de apreciacéo
dos fatos:

Ao determinar a instauragéo da licitacdo, a Administragéo realiza juizo de conveniéncia
acerca do futuro contrato. Esse juizo é confirmado quando da elaboragéo e aprovagao
do ato convocatério. No momento final da licitagdo, apds apurada a classificagéo,
exercita-se novo juizo de conveniéncia. Nao se trata, porém, do mesmo juizo. Exercita-
se sobre supostos féaticos distintos. Vale dizer, a Lei reconhece um condicionamento a
revogacéo. A Administracdo pode desfazer seus préprios atos, a qualquer tempo, tendo
em vista a avaliagdo de sua inconveniéncia. Tendo concluido que o ato é conveniente
e determinando sua pratica ou manuteng&o, a Administracéo se vincula a essa deciséo.
Podera revé-la desde que existam circunstancias novas, inexistentes ou desconhecidas
a época anterior. Logo, ndo se admite que a Administracao julgue, posteriormente, que
era inconveniente precisamente a mesma situagao que fora reputada conveniente em
momento pretérito. Nesse sentido, a Lei determina que a revogagdo dependera da
ocorréncia de “fato superveniente devidamente comprovado”. Isso indica a inviabilidade
de renovagéo do mesmo juizo de conveniéncia exteriorizado anteriormente. Em termos
praticos, significa uma restricdo a liberdade da Administragéo, criando uma espécie de
preclusdo administrativa. Uma vez exercitada determinada competéncia discricionaria,
a Administragéo nédo poderia rever o ato, sendo quando surgissem fatos novos.
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido trilha no mesmo sentido,
destacando-se o precedente materializado no Acérddo 955/2011-Plenério (Relator
Ministro Raimundo Carneiro), de acordo com o qual a superveniéncia prevista no art.
49, da Lei 8.666/93, exige que os fatos sejam posteriores a abertura da licitacéo,
sendo vejamos:

Sumério: REPRESENTAGAO. OITIVA PREVIA DO DIRIGENTE DA ENTIDADE.
PROCEDENCIA. MEDIDA CAUTELAR PREJUDICADA. DETERMINAGOES.
ALERTA. ARQUIVAMENTO. 1. A licitagéo somente pode ser revogada por razdes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado. 2. A
alteracéo do juizo de conveniéncia da Administragdo néo constitui fato superveniente
para amparar a revogacao da licitacéo.

()

12. Dessa forma, entendemos que os motivos alegados pela empresa para revogar
o certame em tela ndo foram posteriores a sua abertura, tirando-lhe assim a
caracteristica da superveniéncia exigida no art. 49 acima transcrito, impondo-se em
consequéncia a necessidade de repristinizacdo da Concorréncia n. 031/2008, Lote
02, consubstanciado na Decisdo Administrativa n. 215/2008, de 7/12/2010.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Considerando o disposto no § 1°, do art. 282, do RITCE/PR, encaminho ao Plenario
desta Corte o contido no Despacho 169/20 para homologacéo, entendendo que a
deliberacdo monocratica deve ser ratificada pelo Orgéo Colegiado.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

I. homologar o Despacho 169/20-GCFAMG, mantendo a cautelar por meio da qual
foi determinada a suspensao do Pregéo Presencial 10/2020 do Municipio de Faxinal.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. homologar o Despacho 169/20-GCFAMG, mantendo a cautelar por meio da qual
foi determinada a suspenséo do Pregéo Presencial 10/2020 do Municipio de Faxinal.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o
Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 4 de marco de 2020 — Sesséo n° 6.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 49. A autoridade competente para a aprovagédo do procedimento somente podera revogar a
licitacdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocacéo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

PROCESSO N°: 612497/17

ASSUNTO: TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO: HISSAM HUSSEIN DEHAINI, MUNICIPIO DE ARAUCARIA
PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 540/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Termo de Ajustamento de Gestdo. Pedido de alteracdo dos prazos
estipulados inicialmente no TAG. Apresentacéo de providéncias necessarias para o
seu cumprimento. Novos prazos apresentados se mostram razoaveis. Pela alteracéo
dos prazos previstos no TAG.

1. DO RELATORIO

Trata-se de proposta de Termo de Ajustamento de Gestdo apresentado pelo
Municipio de Araucéria, através de seu Prefeito Municipal, Sr. Hissam Hussein
Dehaine, visando regularizar os atrasos ocorridos na remessa de informagdes ao
Sistema de Informagdes Municipais — SIM-AM deste Tribunal de Contas.

Para tanto, apresentou datas para a entrega de tais informag6es a este Tribunal de
Contas, quais sejam: 17/04/2018, 17/05/2018 e 17/08/2018.

Além disso, conforme pega n° 06 destes autos, o Municipio solicitou certiddo
liberatéria deste Tribunal de Contas, alegando que os atrasos das entregas das
informacgGes ao SIM-AM decorreram de problemas com a empresa terceirizada de
informatica; de operagdes policiais e judiciais na sede da Prefeitura, onde foram
realizadas prisdes e apreensfes de documentos e computadores; e da alternancia
de diversos Prefeitos Municipais em pouco tempo; além de alegar que dependem de
repasses financeiros para fazer frente ao pagamento do 13° salario dos servidores e
outros investimentos aprovados que totalizam 27 milhdes, de extrema importancia
para um Municipio de cerca de 135 mil habitantes.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal — COFIM, através da Instrugdo n°
2551/17[1], opinou pelo indeferimento do Termo de Ajustamento de Gestéo e pela
expedicao de determinagdo para que o gestor regularize imediatamente o envio de
dados ao SIM-AM.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n® 8480/17[2], acompanhou o
opinativo da Unidade Técnica.

Através do Acérdao n° 498/18[3], foi celebrado o TAG — Termo de Ajustamento de
Gestéo junto ao Municipio.

Ap6s o transito em julgado e o devido acompanhamento da execugéo pela CMEX —
Coordenadoria de Monitoramento e Execug6es, o Municipio de Araucéria apresentou
cumprimento parcial do TAG e informou a ocorréncia de problemas técnicos e
contabeis para o cumprimento dos demais prazos de entrega do SIM-AM, solicitando
designagao de audiéncia para prestar esclarecimentos e estabelecer novos prazos
para o cumprimento do TAG.

A CGM — Coordenadoria de Gestao Municipal[4] e o Ministério Plblico de Contas[5]
opinaram pela intimagdo do Municipio para que apresentasse 0 saneamento do
cumprimento do TAG ou apresentasse justificativas, medidas estas acatadas através
do Despacho n°® 1041/18[6].
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Ap6s a devida intimag&o, o Municipio de Araucéria afirmou[7] que tem atuado para
resolver o problema de entrega dos dados ao SIM-AM, realizando concurso publico
para contratagéo de 12 técnicos de informatica, criando o departamento de prestacdo
de contas e realizando procedimento licitatério para sistema informatizado especifico
para gestdo publica municipal; e reiterou o pedido de designagao de audiéncia para
prestar esclarecimentos e estabelecer novos prazos para o cumprimento do TAG.
Em nova manifestacéo[8], o0 Municipio de Araucéria solicita a dilagao do prazo para
atendimento do TAG; que ja concluiu a licitacdo para locagdo de software e o
concurso para ampliagdo do quadro de servidores de tecnologia da informagéo; e
apresenta novos prazos para entrega dos dados ao SIM-AM.

A CGM opinou[9] pelo indeferimento da modificagdo do cronograma definido no TAG
e aplicacéo de multas administrativas pelo seu descumprimento.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n° 59/19[10], acompanha o
opinativo técnico.

Através do Acordao n° 697/19[11], foi deferida a solicitacéo de dilagcéo do prazo para
atendimento do TAG.

O Municipio de Araucéria, através de nova peti¢do[12], solicita nova dilagéo do prazo
para atendimento do TAG em 120 (cento e vinte) dias; alega que vem cumprindo a
obrigacdo pactuada; que assumiu a sua gestdo 2017/2020 com atraso na entrega
dos dados ao SIM-AM; que n&o houve transi¢ado de gestdo em razéo da prisdo dos
gestores anteriores; que realizou licitagdo para contratacdo de sistemas
informatizados em 2018; que a execugdo or¢camentaria e contabil do exercicio de
2018 foi realizada em sistema de empresa que foi declarada inidonea pelo Municipio;
que foi realizada a implantagdo de novo sistema, iniciando-se a adequacédo dos
lancamentos; que foram contratados 12 técnicos de informatica e 01 programador
por concurso publico; que houve a necessidade de retrabalho; que teve
impossibilitado o processo de transmissédo de dados, pois ocorreram inconsisténcias
que implicaram na abertura de demandas relacionadas ao SIM-AM perante este
Tribunal de Contas.

A CGM, através da Informagéo n° 866/19[13], opinou pelo indeferimento do pedido
de modificagéo do cronograma ja definido e aplicacéo de multa administrativa pelo
descumprimento do TAG.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n° 304/19 — PGC[14],
acompanhou o opinativo técnico.

Em nova manifestagdo[15], o Municipio de Araucéria reiterou seus argumentos e
solicitagcdes e apresentou nova tabela de prazos para realizar a entrega dos dados
ao SIM-AM.

Por fim, vieram os autos conclusos.

2. DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Trata-se de pedido de prorrogacéo dos prazos estipulados no Termo de Ajustamento
de Gestdo firmado através do Acérddo n° 697/19, visando regularizar os atrasos
ocorridos na remessa de informagdes ao Sistema de Informagées Municipais — SIM-
AM deste Tribunal de Contas.

Nos termos do Acérddo n° 498/18, o Municipio de Araucaria passou por graves
instabilidades politicas e administrativas, com rendncia de Prefeito e prisdo do
Prefeito seguinte, decorrente da Operagdo Fim de Feira, assumindo a Prefeitura o
Presidente da Camara, até o atual Prefeito, Sr. Hissam Hussein Dehaine, assumir a
gestdo municipal em 01/01/2017. Além disso, foram apreendidos computadores da
prefeitura e ocorreram impasses com a empresa de informatica, decorrente do mal
funcionamento do sistema, agravando os problemas com a entrega dos dados ao
SIM-AM.

Através do Acérddo n° 697/19, os prazos firmados inicialmente foram prorrogados,
tendo em vista que 0s novos prazos apresentados se mostraram razoaveis e que o
Municipio tomou todas as providéncias necessarias para o seu cumprimento.
Conforme ja exposto no referido Acérddo, os TAGs firmados por este Tribunal de
Contas podem sofrer alteragdo, pois possuem natureza de acordo administrativo, e
ndo de decisdo administrativa, pois ndo visam o conhecimento exauriente da atos e
fatos e a respectiva responsabilizagdo, mas visam firmar acordos com gestores
publicos, a fim de regularizar atos e procedimentos para o fiel cumprimento da lei e
da finalidade publica.

Conforme ja exposto no Acérddo n° 498/18, o Municipio de Araucéaria passou por
graves instabilidades politicas e administrativas, o que prejudicou a entrega dos
dados ao SIM-AM, ocasionado o seu atraso por diversos meses.

Além disso, o Municipio de Araucéria esta tomando todas as medidas para regularizar
a situacdo, com a contratacdo de servidores publicos e sistemas de informatica,
finalizando a migragao do sistema em dezembro de 2018, para um sistema unificado,
0 que demandou a corregdo de diversos problemas encontrados na migragao, sendo
definitivamente resolvido com a implantacdo do médulo pagamento nos meses de
janeiro a marco de 2019, momento a partir do qual todo o processo esta sendo
realizado no novo sistema, conforme informou o Municipio dos seguintes termos:

“VI — Por fim, a migragao e unificacdo do sistemas ocorreu no més de dezembro de
2018, onde o municipio deixou de utilizar diversos sistemas periféricos pra unificar
todas as informagGes em um sistema apenas, acontece que essa migracao foi
extremamente complexa no médulo de Gestdo de pessoas, tendo em vista a
complexidade da folha de pagamento do ente e, principalmente, pela impossibilidade
de comunica¢do de dados entre o sistema anterior (Prisma) e 0 novo sistema
contratado (IPM) obrigando as equipes internas a realizarem diversos procedimentos
manualmente, a exemplo o empenho da folha de pagamento Dezembro/2018, fato
este que esta demandando diversas corre¢des para correto envio das informacdes
no sistema SIM-AM, fato esse que foi resolvido com a implantagdo completa do
modulo pagamento do novo sistema o qual ocorreram nos meses de janeiro, fevereiro
e margo de 2019. Sendo assim, a partir destes meses todo o processo foi realizado
no novo sistema trazendo maior confiabilidade das informacdes e agilidade nos
processos.”[16]

Em consulta ao sistema de acompanhamento das entregas dos dados ao SIM-AM
deste Tribunal de Contas, verifica-se que o Municipio de Araucaria entregou os dados
do até o més de maio de 2019, em 03 de marco de 2020, conforme quadro abaixo.
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O Municipio solicitou a prorrogagéo dos prazos conforme quadro abaixo:

11 DE MARGCO DE 2020

QUARTA-FEIRA PAGLMA 24 DE 79

SIM-AM Prazo
Encerramento de 2018 14/02/2020
Abertura/Janeiro de 2019 28/02/2020
Até Abril de 2019 03/04/2020
Até Agosto de 2019 15/05/2020
Até Dezembro/Encerramento de 2019 06/07/2020
Até Abertura/Janeiro 2020 21/07/2020
Até Abril de 2020 21/08/2020
Até Junho de 2020 31/08/2020

Assim, tendo em vista que 0s novos prazos apresentados se mostram razoaveis e
que o Municipio tomou todas as providéncias necessarias para 0 seu cumprimento,
entendo que devam ser alterados os prazos previstos anteriormente no TAG
decorrente do Acérddo n° 697/19, nos termos do quadro acima, para fins de
possibilitar a regularizacdo da situagdo do Municipio de Araucéria perante as
obrigag6es de entrega de dados ao SIM-AM deste Tribunal de Contas, suspendendo
a aplicacéo de eventuais penalidades ou sangdes, além da concesséo de certiddo
liberatéria, enquanto os prazos propostos estiverem sendo cumpridos.

Deve ficar consignado, expressamente, que a concesséo de certiddo liberatdria fica
adstrita, somente, quanto aos prazos de entrega do SIM-AM, podendo ser suspensa
a sua concessdo quando o Municipio possuir quaisquer outras pendéncias junto a
este Tribunal de Contas.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. Alterar os prazos do Termo de Ajustamento de Gesté&o firmado com o Municipio
de Araucaria através do Acoérddo n° 697/19, nos termos do quadro de prazos
constante nos fundamentos deste Acérdédo, suspendendo a aplicacéo de eventuais
penalidades ou sancdes, além da concessao de certiddo liberatéria, enquanto os
prazos propostos estiverem sendo cumpridos.

3.2. Consignar, expressamente, que a concessao de certiddo liberatéria fica adstrita,
somente, quanto aos prazos de entrega do SIM-AM, podendo ser suspensa a sua
concessdo quando o Municipio possuir quaisquer outras pendéncias junto a este
Tribunal de Contas.

3.3. Encaminhar os presentes autos para a CGM — Coordenadoria de Gestdo
Municipal, a fim de que tome ciéncia da presente alteragdo de TAG e para registros
em seus sistemas.

3.4. Encaminhar os presentes autos para a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugbes — CMEX, para controle do cumprimento dos novos prazos de entrega do
SIM-AM, informando e remetendo os presentes autos a este Relator caso sejam
descumpridos os prazos, ou quando exaurido o seu objeto, a fim de adogdo das
medidas cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. Alterar os prazos do Termo de Ajustamento de Gestéo firmado com o Municipio de
Araucéria através do Acérddo n° 697/19, nos termos do quadro de prazos constante
nos fundamentos deste Acorddo, suspendendo a aplicacéo de eventuais penalidades
ou sancdes, além da concesséo de certiddo liberatéria, enquanto os prazos propostos
estiverem sendo cumpridos.

II. Consignar, expressamente, que a concessédo de certiddo liberatéria fica adstrita,
somente, quanto aos prazos de entrega do SIM-AM, podendo ser suspensa a sua
concessdo quando o Municipio possuir quaisquer outras pendéncias junto a este
Tribunal de Contas.

Ill. Encaminhar os presentes autos para a CGM — Coordenadoria de Gestdo
Municipal, a fim de que tome ciéncia da presente alteracdo de TAG e para registros
em seus sistemas.

IV. Encaminhar os presentes autos para a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes — CMEX, para controle do cumprimento dos novos prazos de entrega do
SIM-AM, informando e remetendo os presentes autos a este Relator caso sejam
descumpridos os prazos, ou quando exaurido o seu objeto, a fim de adocéo das
medidas cabiveis. - -
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o
Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 4 de marco de 2020 — Sessdo n° 6.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Peca 31 destes autos.

2. Pega 32 destes autos.

3. Pega 47 destes autos.

4. Pega 70 destes autos.

5. Pega 71 destes autos.

6. Pega 72 destes autos.

7. Pega 76 destes autos.

8. Pega 92 destes autos.

9. Pega 97 destes autos.
10. Pega 100 destes autos.
11. Pega 102 destes autos.
12. Pega 110 destes autos.
13. Pega 117 destes autos.
14. Pecga 118 destes autos.
15. Pega 121 destes autos.
16. Pg. 03 da peca 121 destes autos.

PROCESSO N°: 593585/18

ASSUNTO: PREJULGADO

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 541/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Prejulgado. Interpretacéo das regras de transi¢do das EC 41/03, 47/05 e
70/12, da Constitui¢cdo Federal. Retificagdo. Aprovagéo. Enunciados.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XV N°: 2256
1. DO RELATORIO

Trata o presente expediente de Prejulgado suscitado pelo Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares, na Sessdo Ordinaria n° 27, do Tribunal Pleno, objetivando a
manifestagdo do Colegiado acerca da necessidade de o servidor estar vinculado ao
Regime Proprio de Previdéncia Social até a data limite contida nas redagées do art.
6°, da Emenda Constitucional n° 41/2003, do art. 3°, da Emenda Constitucional n°
47/2005 e Emenda Constitucional n® 70/2012.

O feito tramitou e, em 12 de junho do ano de 2019, foi julgado pelo Tribunal Pleno,
recebendo o Aco6rddo 1603/19 — STP (pega 15) com o seguinte teor:

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. aprovar o Prejulgado, em razdo dos fundamentos expostos, encerrando-o com 0s
seguintes enunciados:

a) Tempo de efetivo exercicio no servigo publico: tem interpretagdo ampla nos termos
do inciso VIII, do art. 2°, da Orientagdo Normativa n° 02/2009, do Ministério da
Previdéncia Social;

b) Tempo de efetivo exercicio no servigo publico: tem interpretagcdo ampla nos termos
do inciso VIII, do art. 2°, da Orientagdo Normativa n° 02/2009, do Ministério da
Previdéncia Social;

b.1) aceita apenas o ingresso ocorrido na Administragéo Publica direta, autarquica e
fundacional;

b.2) ndo aceita o ingresso ocorrido nas empresas publicas e sociedades de economia
mista;

b.3) aceita apenas o ingresso em cargo de provimento efetivo até as datas das
publicagdes das Emendas;

c) A expressao “servigo publico” constante dos incisos dos art. 6°, da EC 41/03 e 3°,
da EC 47/05 nado possui condicionantes, motivo pelo qual deve ser amplamente
interpretada;

d) Servidores que sofreram transposigao de regime juridico e que ndo passaram pelo
crivo de novo concurso publico ndo detém cargo em carater efetivo, logo, ndo
poderao ser enquadrados nas regras de transicéo;

e) os destinatarios das regras de transicdo sdo definidos pelo momento em que
ingressaram no RPPS, ou seja, quem ingressou no regime previdenciario préprio até
as datas limites das emendas constitucionais estardo a elas submetidos:

e.1) quem ingressou em cargo de provimento efetivo e estava vinculado ao RPPS até
16 de dezembro de 1998 — EC 20;

e.2) quem ingressou em cargo de provimento efetivo e estava vinculado ao RPPS até
31 de dezembro de 2003 — EC 41;

e.3) quem ingressou em cargo de provimento efetivo e estava vinculado ao RPPS até
06 de julho de 2005 — EC 47;

Il. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, as seguintes medidas:

a) numeracéo do Prejulgado em ordem sequencial, publicagdo no Diario Eletrénico
do Tribunal de Contas do Estado do Parand e insercéo na intranet e internet;

b) o encerramento do Processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessodes, 12 de junho de 2019 — Sesséo n° 19.

No entanto, apés a publicacdo do Acérddo, verifiquei a ocorréncia de uma
inconsisténcia material em seu texto, bem como fui comunicado informalmente de
que alguns pontos precisam ser aclarados a fim de que possam ser devidamente
executados pelo sistema de analise processual implantado pela Casa.

De oficio, entendi imperiosa a necessidade de retificacdo dos termos do Acérdao
citado e, considerando a nova configuracé@o das unidades da Casa, entendi prudente
que, além da Coordenadoria de Gestdo Municipal (Unica unidade que havia se
manifestado nos autos), as demais Coordenadorias que se ocupam da matéria
também fossem ouvidas.

Dessa forma, o feito retornou a tramitar recebendo, agora, manifestacdo de todas as
unidades da Casa envolvidas com o sistema.

Solicitei, contudo, que todos os aspectos necessarios para os esclarecimentos e
retificagGes, assim como modulagédo de efeitos fossem pontuados nesse momento.
A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo (Parecer 59/19 — peca 19),
apds exposicdo tema, opinou pela revisdo do prejulgado nos seguintes termos:

I. Emenda 20/1998: ingresso no servigo publico até 16/12/1998 em cargo efetivo, seja
RPPS ou RGPS. O ingresso inicial pode ter se dado via emprego, desde que tenha
sido objeto de transformagéo em cargo efetivo antes da EC 20/98.

Il. Emendas 41/2003, 47/2005 e 70/2012, respectivamente, ingresso no servigo
publico em cargo efetivo respectivamente até 16/12/1998 ou 31/12/2003, a depender
do tipo de beneficio, 16/12/1998 e 31/12/2003, no RPPS e no RGPS, sendo que neste
Gltimo caso apenas se regime estatutario. O ingresso inicial pode ter se dado via
emprego até 16/12/1998, desde que tenha sido objeto de transformagéo em cargo
efetivo antes da EC 20/98.

IIl. No caso das migragdes de regime realizadas logo apés a Constituicdo Federal de
1988 e antes da EC 20, as chamadas leis de efetivagdo, como a discutida na ADI
1695/PR, a mudanca de emprego para cargo € aceita para fins de regra de ingresso,
ainda que nao se refira a ingresso por concurso publico.

IV. As migracdes de regime de emprego (celetista) para cargo (regime estatutario)
mediante lei, com filiagdo ao RPPS sé&o aceitas para fins de regras de ingresso, desde
que efetuadas até as datas limites de ingresso de cada uma das emendas 41/2003,
47/2005 e 70/2012.

V. O tempo de efetivo servigo publico abrange os periodos de servi¢o nas entidades
de Direito Publico consistente na Administracéo Direta, Autarquica e Fundacional,
sob o regime celetista ou estatutario.

VI. Os periodos de servico prestados a empresas publicas e a sociedades de
economia mista ndo sé@o considerados para fins de data de ingresso no servigo
publico, tampouco para atendimento dos tempos exigidos de servi¢o publico para
aposentadorias pelo RPPS.

A Coordenadoria de Gestao Estadual (Instrugdo 520/19 — peca 20) propds a revisao
do prejulgado nos seguintes termos:
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I. aprovar o Prejulgado, em razdo dos fundamentos expostos, encerrando-o com 0s
seguintes enunciados:

a) Tempo de efetivo exercicio no servigo publico: interpretar-se-a de forma ampla.
a.1l) Computar-se-a4 para todos os efeitos legais o tempo de servico prestado a
Administragdo Direta do Estado do Parana, desde que remunerado.

a.2) Computar-se-a4 também para todos os efeitos legais o tempo de servico prestado
a Administracao Indireta Estadual, desde que sob o regime juridico estatutario.

a.3) Computar-se-a para efeitos de aposentadoria, disponibilidade e adicionais o
tempo de servigco prestado em empresa publica ou sociedade de economia mista
instituida pelo Poder Publico do Estado do Parand, nos termos da Lei n° 10.296, de
27 de maio de 1993.

a.4) Computar-se-a apenas para os efeitos de aposentadoria e disponibilidade: | - o
tempo de servico publico federal, municipal e estadual prestado aos demais Estados
da Federacéo; Il - o tempo de servigo prestado as For¢as Armadas; Ill - o tempo em
que o servidor esteve em disponibilidade; IV - a licenca para atividade politica prevista
neste Estatuto.

a.5) Computar-se-4 apenas para efeitos de aposentadoria o tempo de servigo
prestado na iniciativa privada.

b) Interpretar-se-a a expresséo “ingressado no servigo publico”, constante no caput
dos arts. 6° da EC 41/03 e 3° da EC 47/05 de forma restritiva, conforme abaixo:

b.1) aceitard apenas o ingresso ocorrido na Administragcdo Publica direta, autarquica
e fundacional;

b.2) ndo aceitara o ingresso ocorrido nas empresas publicas e sociedades de
economia mista;

b.3) aceitard o ingresso em cargo de provimento efetivo, bem como o ingresso em
emprego publico da Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional que foi
transformado em cargo publico até as datas das publicacdes das Emendas;

c) A expressao “servigo publico” constante dos incisos dos art. 6°, da EC 41/03 e 3°,
da EC 47/05 ndo possui condicionantes, motivo pelo qual deve ser amplamente
interpretada;

d) Servidores que sofreram transposi¢éo de regime juridico, mediante lei especifica,
ainda que ndo passaram pelo crivo de novo concurso publico, poderdo sim ser
enquadrados nas regras de transicao;

e) os destinatarios das regras de transicdo sdo definidos pelo momento em que
ingressaram no RPPS; ou pela data em que foram reenquadrados:

e.1) quem ingressou no servigo publico, interpretagéo restrita, e estava vinculado ao
RPPS ou foi reenquadrado até 16 de dezembro de 1998 — EC 20;

e.2) quem ingressou no servigo publico, interpretacéo restrita, e estava vinculado ao
RPPS ou foi reenquadrado até 31 de dezembro de 2003 — EC 41;

e.3) quem ingressou no servigo publico, interpretacéo restrita, e estava vinculado ao
RPPS ou foi reenquadrado até 06 de julho de 2005 — EC 47.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagédo (Despacho 1055/19 — pega 21) aduziu que o
item (d) do Prejulgado gerou davidas nesta CGF e nas suas Coordenadorias quanto
a necessidade de que o servidor transposto de regime juridico tenha prestado novo
concurso publico para fazer jus as regras de transi¢do. Ocorre que, dependendo da
interpretacdo que se dé ao texto, o sistema captador precisara ser alterado para que
passe a receber a data do Ultimo concurso publico prestado pelo servidor, pois,
atualmente, o usuario informa os periodos de contribuicdo utilizados para a
concessao da aposentadoria, sem informar, todavia, se aquele vinculo especifico
decorre ou ndo de concurso publico.

Salientou ainda a necessidade de que sejam aclaradas as condi¢des de computo do
tempo prestado as empresas publicas e as sociedades de economia mista, para que
se possa compreender se tais periodos sdo considerados para fins de data de
ingresso no servigo publico e para fins de computo como tempo de servigo publico,
considerando que os sistemas atualmente ndo identificam se os periodos séo de
empresas estatais.

Sugeriu caso seja mantida a extensdo da apreciagéo da matéria inicialimente adotada
no Acérddo n° 1603/19-STP, também seja oportunizada manifestacdo a
PARANAPREVIDENCIA e & Associagdo Paranaense das Entidades Previdenciérias
do Estado e dos Municipios — APEPREV nestes autos, diante da relevancia da
matéria e da repercusséo social da controvérsia.

Destacou que atenta ao fato de que o aclaramento do conteddo do Acérddo n°
1603/19-STP pode significar a alteragdo da jurisprudéncia deste Tribunal, vez que a
interpretacgéo até entdo dada ndo levava em conta a data de ingresso do servidor no
regime proprio previdenciario e que outras questfes até entdo ndo haviam sido
enfrentadas de modo vinculante, esta CGF consigna sobre a necessidade de
modulacéo dos efeitos da deciséo, de modo que o entendimento firmado no ambito
deste Prejulgado seja aplicado apenas aos requerimentos de andlise técnica (ainda
que posteriormente convertidos em processo) autuados neste Tribunal apés a
publicacé@o da decisdo, conforme autoriza aplicagdo analégica do art. 927, § 3°, do
Cadigo de Processo Civil.

Embora ndo se manifeste no mérito, elencou as principais questdes que a area de
fiscalizacdo desta Corte aguarda serem aclaradas, se mantido o texto do referido
Acérdéo, levando-se em conta os impactos da deciséo do Tribunal nos sistemas da
Casa:

a) Identificagdo, no item (d) do Prejulgado, se a data da transposicé&o € relevante, ou
seja, se aos transpostos antes e apos as referidas Emendas deve ser dado o mesmo
tratamento ou se ndo se consideram servidores detentores de cargo efetivo apenas
os que sofreram transposicéo apos as datas das Emendas;

b) Delimitagdo de datas referidas nos itens (e.1), (e.2) e (e.3), considerando que as
Emendas possuem regras diversas em artigos diferentes (ou seja, a data indicada
ndo se aplica a Emenda como um todo, mas a determinada regra contido em um
artigo da Emenda) e que a data da publicacdo da Emenda ndo necessariamente
corresponde a data de ingresso que deve constar como data-limite para fins de
concessao da aposentadoria.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 281/19 — PGC — peca 22), ap6s reafirmar a
possibilidade modificagéo do julgado, extraiu, das unidades técnicas, trés questbes
que devem se sujeitar a revisdo e as pontuou: (i) marco temporal a autorizar a
aposentacao pelas regras previdenciarias de transicdo (data de ingresso no cargo
publico ou de ingresso no RPPS); (ii) possibilidade de enquadramento nas regras
transitorias dos servidores beneficiados por “leis de efetivagdo”; (iii) possibilidade ou
ndo de computo do periodo laborado em empresas estatais como de efetivo servico
publico.
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ANO XV N°: 2256
Quanto a primeira questéo, de acordo com o entendimento ministerial, 0 Acérd&do n°®
1603/19 — Tribunal Pleno deve ser ajustado para corrigir o erro material constante no
item “e.3”, atinente a data-limite de ingresso em cargo publico de provimento efetivo
para ter direito a aposentagdo pela EC 47/05, bem como para esclarecer qual é o
parametro a ser adotado, se o ingresso no cargo ou no proprio RPPS (em razdo da
divergéncia entre os itens “b.3” e “e”).

Nesse caso, afirmou que o erro material devera ser sanado para adotar as datas de
16/12/1998.

Com relacéo ao critério temporal adotado assegurou que o item “e” do dispositivo do
Acérddo deve ser aclarado para constar expressamente que terd direito a
aposentadoria pelas regras transitérias o servidor publico que ingressou em cargo
publico de provimento efetivo até as datas definidas nas respectivas regras, ainda
que sua vinculagdo ao RPPS tenha ocorrido posteriormente. Com isso, a decisdo
permanecera coerente com o item “b.3”, bem como com a fundamentagdo da
deciséo.

E esclareceu que também terdo direito as regras de transi¢do aqueles agentes que,
aprovados em concurso publico, tiveram seus empregos publicos (regime celetista)
transformados em cargo publico efetivo (regime estatutario), mediante lei, desde que
a transformacdo de regime tenha ocorrido até as datas fixadas pelas regras
transitérias. Tais servidores terdo direito a aposentadoria por tais regras, ainda que a
efetiva instituicdo do regime préprio tenha ocorrido apenas em momento posterior
aos marcos temporais das regras transitorias.

No que diz respeito a segunda questdo acompanhou a conclusdo da CAGE
entendendo que mesmo os servidores estabilizados que ndo tenham se submetido a
concurso publico de efetivacéo (art. 19, §1°, do ADCT) e aqueles beneficiados com
as leis de efetivacdo devem ter reconhecido o direito a aposentadoria pelas regras
de transicdo, eis que devidamente vinculados ao RPPS previamente & modificacéo
do critério de ingresso, o que ocorreu com a EC 20/98. Somente a partir dessa
Emenda é que se passou a exigir a efetividade como condigéo para a filiagdo ao
Regime Proprio de Previdéncia Social, ou seja, o provimento em cargo publico
efetivo, o que apenas se admite mediante concurso (art. 37, Il, da Constituicéo).

Tal opinativo, reforma parcialimente a manifestacdo ministerial pretérita, para
reconhecer o direito a aposentadoria pelas regras transitérias da EC 41/03 e 47/05
dos servidores estabilizados no servigo publico pelo art. 19 do ADCT, bem como
daqueles beneficiados pelas leis de efetivagdo, desde que tenham entrado em
vigéncia até o advento da EC 20/98, ou seja, 16/12/1998.

A terceira questédo que diz respeito a forma de computo do requisito tempo de efetivo
exercicio no servico publico, também acompanhou a manifestacdo da CAGE,
devendo ser interpretado de maneira restrita, para abranger apenas os periodos de
labor no ambito da administragéo publica direta, autarquica e fundacional, conforme
vem decidindo o Superior Tribunal de Justica.

Dessa forma manifestou-se pela revisdo de oficio do Acérdao 1603/19 — Tribunal
Pleno a fim de que:

a) seja retificado o item “e” do dispositivo do Acérddo para constar expressamente
que tera direito & aposentadoria pelas regras transitérias fixadas na EC 41/03 e na
EC 47/05 o servidor que ingressou em cargo publico de provimento efetivo até as
datas definidas nas respectivas regras, ainda que sua vinculagdo ao RPPS tenha
ocorrido posteriormente.

b) seja retificado o item “e” do dispositivo do Acérdao para constar expressamente
que também tera direito as regras transitorias o servidor cujo ingresso em cargo
publico efetivo decorra de lei que tenha transformado o regime juridico de celetista
para estatutario, desde que tenham ingressado no servico publico mediante concurso
publico e que a respectiva lei tenha entrado em vigéncia até as datas fixadas nas
regras de transicao.

c) seja retificado o item “e.3” do dispositivo do Acérdao para constar a data-limite de
16/12/1998 como marco temporal de ingresso no cargo publico para fins de
enquadramento na regra do art. 3° da EC 47/05.

d) seja retificado o item “d” do dispositivo do Acérddo para reconhecer o direito a
aposentadoria pelas regras transitérias da EC 41/03 e 47/05 dos servidores
estabilizados no servico publico pelo art. 19 do ADCT, bem como daqueles
beneficiados pelas chamadas leis de efetivacéo, desde que publicadas até o advento
da EC 20/98, ou seja, 16/12/1998.

e) sejam retificados os itens “a” e “c” do dispositivo do Acérdédo para constar que o
requisito “efetivo exercicio no servigo publico” (previsto no art. 3°, Il, da EC 47/05 e
no art. 6°, 1ll, da EC 41/03), deve ser interpretado de maneira restrita, para abranger
apenas os periodos de labor no ambito da administragdo publica direta, autarquica e
fundacional.

2. DA FUNDAMENTACAO

Reconhecida a inconsisténcia material do texto contido no Acérddo 1603/19 — TP
(peca 15), nos termos do art. 412[1], do Regimento Interno deste Tribunal, de oficio,
propde-se a reforma do prejulgado em questéo.

Em preliminar, embora a matéria seja de extrema relevancia e sabedores de que os
Orgéos Previdenciarios, indubitavelmente, detém maiores dados sobre a vida
funcional de servidores, deixo, nesse momento, de acatar a proposta da
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo para que seja oportunizada manifestacéo do
PARANAPREVIDENCIA e da ASSOCIACAO PARANAENSE DAS ENTIDADES
PREVIDENCIARIAS DO ESTADO E DOS MUNICIPIOS — APEPREV, uma vez que
o feito retornou para retificagdo, ou seja, ja foi julgado, jA constam novas
manifestagdes das unidades técnicas, bem como pelo fato de estarmos a tratar de
Prejulgado que visa a uniformizagcdo do tema nesta Casa e adequagéo do sistema
interno de andlise processual.

Por tais razdes, deixo de acatar tal proposta.

No mérito, detendo informagdes mais detalhadas das unidades técnicas que
costumeiramente examinam o tema e ocupam-se com 0 sistema analisador dos
processos que ingressam na Casa, a fim de retificar incorre¢cdes materiais constantes
no Acérddo 1603/19 — TP (peca 15) e harmonizar a interpretagdo da norma juridica
com o sistema utilizado pela Corte revejo alguns pontos objetivando fundamenta-los
ante as novas manifestacdes trazidas aos autos.

Quanto aos itens “a” e “b” do Prejulgado:

a) Tempo de efetivo exercicio no servigo publico: tem interpretacdo ampla nos termos
do inciso VIII, do art. 2°, da Orientagdo Normativa n° 02/2009, do Ministério da
Previdéncia Social;

b) A expressédo “ingressado no servigo publico”, constante no caput dos arts. 6° da
EC 41/03 e 3° da EC 47/05 tem aplicacao restritiva:

b.1) aceita apenas o ingresso ocorrido na Administragédo Publica direta, autarquica e
fundacional;
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b.2) ndo aceita o ingresso ocorrido nas empresas publicas e sociedades de economia
mista;

b.3) aceita apenas o ingresso em cargo de provimento efetivo até as datas das
publicacdes das Emendas;

Embora a fundamentacdo do Prejulgado tenha ocorrido com base na Orientacédo
Normativa n° 02/2009, do Ministério da Previdéncia Social, ha que ser considerada a
jurisprudéncia mais recente do Superior Tribunal de Justica[2] lembrada pela
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo.

Para a mais recente jurisprudéncia o tempo de efetivo servigo publico restringe-se
aos periodos de servigo prestados nas entidades de Direito Publico da Administragéo
Direta, Autarquica e Fundacional, seja sob o regime celetista ou estatutario.

Logo os periodos de servigos prestados as empresas publicas e sociedades de
economia mistas ndo sé@o considerados para fins de atendimento a condicionante
relacionada a data de ingresso no servigo publico, tampouco para fins de tempo de
efetivo servigo.

Ainda com relagdo ao ingresso no servigo publico, até a EC 20/98 ndo havia restricéo
constitucional a que ocorresse em cargo efetivo, tal limitagdo veio com o Poder
Constituinte Reformador e sucederam nas demais reformas do tema.

Nesse passo, o item “b”, em especial o0 “b.2”, pode criar certa confusdo na aplicagdo
ja que o sistema atualmente trabalha analisando os regimes juridicos aplicaveis e nao
com a andlise dos empregadores. Assim, atualmente validam-se as regras de
ingresso e tempo de contribui¢do tanto afetos ao RPPS quanto ao RGPS, todavia, a
esse Ultimo, somente os ligados ao regime estatutario e ndo celetista.

Nessa reviséo o item “c” segue a sorte do item “a”, quer dizer, a interpretagédo deve
ser restritiva.

Ja o item “d”, talvez o mais delicado deles, uma leitura simples e apressada pode
causar um entendimento errdneo da matéria, conforme apontou a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo, em especial aos casos de migragdes de
regimes juridicos.

De fato, ao item néo se deve dar interpretacéo restritiva.

Na fundamentag@o do voto deixei claro que a depender da interpretacédo feita,
podemos criar requisitos ndo previsto em lei condenando, injustificadamente,
servidores publicos que posteriormente foram aprovados em concursos publicos ou
que tiveram seus empregos transformados em cargos publicos a uma situagéo
menos benéfica, mesmo que tenham comprovadamente trabalhado e recolhido suas
contribuigdes previdenciarias ainda que para outro regime.

Ademais, se o texto for entendido de forma restritiva estaria indo de encontro ao que
propus na Uniformizagao de Jurisprudéncia n°04[3], desta Corte de Contas.
Portanto, fundamenta-se (o] item na Nota Técnica N°
03/2013/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS e, a fim de dirimir possiveis duvidas acerca da
aplicacé@o das regras aos servidores efetivados por meio das “leis de efetivagéo” e
aos servidores que tiveram seus empregos publicos transformados em cargos
publicos, adoto, com algumas mudangas, como razdes de decidir os itens Ill e IV[4],
do Parecer da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, aglutinando
ambos a fim de facilitar o compreendimento do tema. Assim teremos:

d) Quanto aos servidores efetivados e os que tiveram seus empregos transformados
em cargos publicos, entende-se que, no caso das migracées de regime realizadas
ap6s a Constituicdo Federal de 1988, mediante lei, sdo aceitas para fins de regras de
ingresso, desde que efetuadas até as datas limites de ingresso de cada uma das
Emendas 20/98 (no caso do art. 8°), 41/2003, 47/2005 e 70/2012.

Por fim, quanto ao item “e”, subitens “e.1”, “e.2” e “e.3”, a tese de que os destinatarios
das regras de transicéo séo definidos pelo momento em que ingressaram no RPPS
foi a defendida por Marcelo Barroso Lima Brito de Campos apresentada na obra
“Regime proprio de previdéncia social dos servidores publicos”, de 2017, editada pela
Editora Jurud, e, na oportunidade que apresentei o voto, adotei-a.

Todavia, apds a nova oitiva, em especial, da unidade técnica atuante na matéria,
observa-se que a melhor interpretacéo é a que define que as regras transitérias se
destinam ao servidor publico que ingressou no servigo publico até as datas das
Emendas Constitucionais ainda que a sua vinculagdo ao RPPS tenha ocorrido a
posteriori.

Isso porque h& casos em que os servidores, embora detentores de cargo efetivo,
permanecem filiados ao RGPS e esse periodo deve ser considerado para fins de
atendimento as regras de ingresso.

Ademais, aposentando-se pelo INSS esses servidores tém direito a complementacéo
do seu beneficio nos termos do Acérddo 3767/2016[5] — TP (autos 487245/15).

Ou seja, o item “e” do Acordado e seus subitens restringiram os destinatarios das
regras de transicéo colocando como marco o ingresso no RPPS, mas, na realidade,
a condicionante deve ser a data de ingresso no servico publico seja ele por concurso,
por efetivacé@o ou por transformagé&o do cargo.

Com o intuito de aclarar as datas das Emendas Constitucionais, topico a que fiz
referéncia quanto a necessidade de retificacdo de erro material, temos:

v' Para EC 20/1998: 0 ingresso no servico publico deve ter ocorrido até 16/12/1998
em cargo efetivo ou emprego publico, vinculado ao RPPS ou ao RGPS, desde que,
no caso do art. 8°, tenha sido objeto de transformagao em cargo efetivo antes da EC
20/98;

v' Para EC 41/2003: o ingresso no servigo publico dever ter ocorrido em cargo
efetivo até 16/12/1998 ou 31/12/2003, a depender do tipo de beneficio, vinculado
RPPS ou RGPS, sendo neste apenas os regidos pelo regime estatutario;

v' Para EC 47/2005: o ingresso no servigo publico dever ter ocorrido em cargo
efetivo até 16/12/1998, vinculado RPPS ou RGPS, sendo neste apenas os regidos
pelo regime estatutario;

v/ Para EC 70/2012: o ingresso no servi¢o publico dever ter ocorrido em cargo
efetivo até 31/12/2003, a depender do tipo de beneficio, vinculado RPPS ou RGPS,
sendo neste apenas os regidos pelo regime estatutario.

Feitas tais considerages e corregdes, retificando o texto contido no Ac6rdédo 1603/19
— STP (peca 15), entendo descabida a modulacdo de efeitos proposta pela
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, uma vez que este Prejulgado n&o inovara o
que previu a Nota Técnica n° 03/2013 — MPS.

3. DO VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. retificar, de oficio, o Prejulgado, em razdo dos fundamentos expostos,
encerrando-0 com os seguintes enunciados:

a) Tempo de efetivo exercicio no servico publico: tem interpretacéo restrita nos
termos da jurisprudéncia atua do Superior Tribunal de Justica;
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b) Considerando que ndo ha analise de empregadores no sistema desta Corte, mas
apenas de vinculos, o tempo laborado em empresas publicas e sociedades de
economia mista ndo sdo computados para fins de validagéo das regras de ingresso
das EC 41, 47 e 70, por serem relacdes celetistas e ndo de regime estatutario;

c) Suprime-se o item “c”, posto que segue a sorte do item “a”;

d) Quanto aos servidores efetivados e os que tiveram seus empregos transformados
em cargos publicos, entende-se que, no caso das migrac6es de regime realizadas
apds a Constituicdo Federal de 1988, mediante lei, sdo aceitas para fins de regras de
ingresso, desde que efetuadas até as datas limites de ingresso de cada uma das
Emendas 20/98 (no caso do art. 8°), 41/2003, 47/2005 e 70/2012;

e) os destinatarios das regras de transicao ndo devem ser definidos pelo momento
que ingressaram no RPPS, pois ha casos em que os servidores, embora detentores
de cargo efetivo, permanecem filiados ao RGPS e esse periodo deve ser considerado
para fins de atendimento as regras de ingresso;

f) retificando o erro material contido nos subitens e.1, e.2 e e.3, do Acord&o principal,
tem-se:

v/ Para EC 20/1998: 0 ingresso no servico publico deve ter ocorrido até 16/12/1998
em cargo efetivo ou emprego publico, vinculado ao RPPS ou ao RGPS, desde que,
no caso do art. 8°, tenha sido objeto de transformagao em cargo efetivo antes da EC
20/98;

v/ Para EC 41/2003: o ingresso no servi¢o publico dever ter ocorrido em cargo
efetivo até 16/12/1998 ou 31/12/2003, a depender do tipo de beneficio, vinculado
RPPS ou RGPS, sendo neste apenas os regidos pelo regime estatutario;

v' Para EC 47/2005: o ingresso no servigo publico dever ter ocorrido em cargo
efetivo até 16/12/1998, vinculado RPPS ou RGPS, sendo neste apenas os regidos
pelo regime estatutario;

v/ Para EC 70/2012: o ingresso no servigo publico dever ter ocorrido em cargo
efetivo até 31/12/2003, a depender do tipo de beneficio, vinculado RPPS ou RGPS,
sendo neste apenas os regidos pelo regime estatutario.

3.2. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, as seguintes medidas:

a) numeracéo do Prejulgado em ordem sequencial, publicagdo no Diario Eletrénico
do Tribunal de Contas do Estado do Parand e inser¢éo na intranet e internet;

b) o encerramento do Processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. retificar, de oficio, o Prejulgado, em razéo dos fundamentos expostos, encerrando-
0 com 0s seguintes enunciados:

a) Tempo de efetivo exercicio no servico publico: tem interpretacéo restrita nos
termos da jurisprudéncia atua do Superior Tribunal de Justi¢a;

b) Considerando que ndo ha andlise de empregadores no sistema desta Corte, mas
apenas de vinculos, o tempo laborado em empresas publicas e sociedades de
economia mista ndo séo computados para fins de validac@o das regras de ingresso
das EC 41, 47 e 70, por serem relacdes celetistas e ndo de regime estatutario;

¢) Suprime-se o item “c”, posto que segue a sorte do item “a”;

d) Quanto aos servidores efetivados e os que tiveram seus empregos transformados
em cargos publicos, entende-se que, no caso das migracGes de regime realizadas
apds a Constituicdo Federal de 1988, mediante lei, sdo aceitas para fins de regras de
ingresso, desde que efetuadas até as datas limites de ingresso de cada uma das
Emendas 20/98 (no caso do art. 8°), 41/2003, 47/2005 e 70/2012;

e) os destinatarios das regras de transicdo ndo devem ser definidos pelo momento
que ingressaram no RPPS, pois ha casos em que os servidores, embora detentores
de cargo efetivo, permanecem filiados ao RGPS e esse periodo deve ser considerado
para fins de atendimento as regras de ingresso;

f) retificando o erro material contido nos subitens e.1, e.2 e e.3, do Ac6rdao principal,
tem-se:

v' Para EC 20/1998: 0 ingresso no servico publico deve ter ocorrido até 16/12/1998
em cargo efetivo ou emprego publico, vinculado ao RPPS ou ao RGPS, desde que,
no caso do art. 8°, tenha sido objeto de transformagdo em cargo efetivo antes da EC
20/98;

v' Para EC 41/2003: o ingresso no servico publico dever ter ocorrido em cargo
efetivo até 16/12/1998 ou 31/12/2003, a depender do tipo de beneficio, vinculado
RPPS ou RGPS, sendo neste apenas os regidos pelo regime estatutario;

v' Para EC 47/2005: o ingresso no servi¢o publico dever ter ocorrido em cargo
efetivo até 16/12/1998, vinculado RPPS ou RGPS, sendo neste apenas os regidos
pelo regime estatutario;

v' Para EC 70/2012: o ingresso no servico publico dever ter ocorrido em cargo
efetivo até 31/12/2003, a depender do tipo de beneficio, vinculado RPPS ou RGPS,
sendo neste apenas os regidos pelo regime estatutario.

Il. determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) numeracéo do Prejulgado em ordem sequencial, publicagdo no Diario Eletrénico
do Tribunal de Contas do Estado do Parana e insergdo na intranet e internet;

b) o encerramento do Processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o
Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 4 de margo de 2020 — Sesséo n° 6.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 412. Considera-se revogado ou reformado o prejulgado, sempre que o Tribunal,
pronunciando-se em tese ou em concreto, sobre o prejulgado, firmar nova interpretagédo, hipétese
em que o Acdrdéo fard expressa remissdo a reforma ou revogacao do prejulgado. (Redagéo dada
pela Resolugdo n° 24/2010)

2. Decisbes do ano de 2017.

3. Assunto: Legalidade das admissGes de pessoal relativas ao art. 70, da Lei 10.219/92 e das
admissoes de pessoal, estaduais e municipais, anteriores a 2000.

4. 11l. No caso das migragOes de regime realizadas logo apés a Constituicdo Federal de 1988 e
antes da EC 20, as chamadas leis de efetivagdo, como a discutida na ADI 1695/PR, a mudanca de
emprego para cargo é aceita para fins de regra de ingresso, ainda que nao se refira a ingresso por
concurso publico.
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IV. As migracdes de regime de emprego (celetista) para cargo (regime estatutario) mediante lei,
com filiagdo ao RPPS sdo aceitas para fins de regras de ingresso, desde que efetuadas até as
datas limites de ingresso de cada uma das emendas 41/2003, 47/2005 e 70/2012.

5. Ementa: consulta. Transicdo do RPPS para o RGPS. S&o de responsabilidade do novo regime
as inativagdes e pensdes a serem concedidas. Permanece do municipio a responsabilidade pelo
custeio das inativacdes e pensdes dos servidores que ja possuiam direito ao beneficio quando da
alteracéo do regime. Ao servidor efetivo aplicam-se as normas do artigo 40 da CF. As remuneragdes
que extrapolem o teto do RGPS devem ser complementadas pelo municipio. Orientacdo normativa
MPS/SPS n.° 02/2009.

PROCESSO N°: 736703/19

ASSUNTO: EXECUGAO ORGAMENTARIA

ENTIDADE: FUNDO ESPECIAL DO CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: NESTOR BAPTISTA

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 550/20 - TRIBUNAL PLENO

Execugdo or¢gamentaria do Fundo Especial de Controle Externo. Outubro de 2019.
Regularidade.

| - RELATORIO

Tratam os autos da execugdo orgamentaria do Fundo Especial do Controle Externo
do Tribunal de Contas, referente ao més de outubro de 2019, encaminhado pela
Diretoria de Financgas, atendendo ao disposto no art. 523, caput do Regimento Interno
deste Tribunal.

A Controladoria Interna, na Informagdo n.° 168/19, concluiu pela auséncia de
desconformidades entre os fatos administrativos e os dados contabeis.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual, na Informag&o n® 404/19, concluiu pela
regularidade.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n.° 362/19, acompanhou as Informagées
pela regularidade dos atos de execugdo em analise.

E o relatério.

II-VOTO

Diante do exposto, acompanhando a instrugao processual, bem como com base no
que mais consta dos autos, VOTO pela REGULARIDADE da execug&o orgamentaria
do Fundo Especial do Controle Externo do Tribunal de Contas, referente ao més de
outubro de 2019

Em atendimento ao disposto no paragrafo Unico do art. 523 do Regimento Interno,
determino, apds o transito em julgado, o encaminhamento do presente para
apensamento a prestacao de contas anual desta Corte atinente ao exercicio de 2019.
Apbs, autoriza-se 0 ENCERRAMENTO deste Processo, com base no artigo 398,
paragrafo 4°, do Regimento Interno, remetendo-o a Diretoria de Protocolo, para
argquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do mesmo Regimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Julgar pela regularidade da execucéo orgamentaria do Fundo Especial do Controle
Externo do Tribunal de Contas, referente ao més de outubro de 2019;

Il — determinar, em atendimento ao disposto no paragrafo Unico do art. 523 do
Regimento Interno, apés o transito em julgado, o encaminhamento do presente para
apensamento a prestacao de contas anual desta Corte atinente ao exercicio de 2019;
Il — determinar, apés, o encerramento deste Processo, com base no artigo 398,
paragrafo 4°, do Regimento Interno, a remessa a Diretoria de Protocolo, para
arguivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do mesmo Regimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o
Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessodes, 4 de margo de 2020 — Sessao n° 6.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 597037/19

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPINA DA LAGOA

INTERESSADO: ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA, MILTON
LUIZ ALVES, MUNICIPIO DE CAMPINA DA LAGOA

ADVOGADO / PROCURADOR BRUNA OLIVEIRA, TIAGO SANDI

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 552/20 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei n° 8.666/93. Aquisicdo de medicamentos. Licitagdo revogada
diante de irregularidades identificadas por meio de Apontamento Preliminar de
Acompanhamento — APA. Perda de objeto. Extingdo do processo sem resolugdo de
mérito.

I.  RELATORIO

Tratam os autos de Representacdo da Lei n° 8.666/1993, com pedido de medida
cautelar, apresentada por ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA em
face do Edital de Pregdo Presencial n°® 50/2019, do Municipio de Campina da Lagoa,
cujo objeto € a aquisicdo de medicamentos para atender a Secretaria Municipal de
Saude, mediante entrega de forma parcelada.

A representante sustenta que o edital contém os seguintes vicios:

i) Irregularidade no critério de julgamento por lote adotado no edital:

Neste ponto a representante alega que ha restricdo de competitividade na adog¢éo do
critério de julgamento por lote, que somente pode ser adotado quando devidamente
justificada a vantagem econémica.

ii) Exigéncia de certificado de boas praticas de fabricacdo e certificado de boas
praticas de armazenamento e distribuicdo das distribuidoras como requisito de
qualificagéo técnica:

Sustenta a representante que como requisitos de habilitagcdo s6 podem ser exigidos
0 que estabelecem o art. 27, caput, c/c art. 30, caput da Lei n°® 8.666/1993.

iii) Exigéncia de atestado de capacidade técnica emitido exclusivamente pelo poder
publico e com reconhecimento de firma com data ndo superior a 60 dias:
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Alega a representante que esta exigéncia contraria o 81° do art. 30 da Lei n°
8.666/1993 ao restringir a comprovacdo de capacidade técnica somente por
atestados emitidos por pessoa juridica de direito publico, e a irregularidade na
exigéncia de reconhecimento de firma, que somente pode ser exigida caso haja
duvida quanto & autenticidade da assinatura, além de ser vedado a exigéncia de
comprovagao de atividade ou de aptiddo com limitag6es de tempo ou de época.
iv) N&o aceitacdo de autenticagédo digital;
Segundo a representante, tal vedagdo contraria a Lei Federal n° 8.935/94 e Lei n°®
13.726/2018 que busca a desburocratizacdo e simplificagdo dos procedimentos
administrativos.
Por meio do Despacho n° 1195/19 (peca 9), neguei a medida cautelar pleiteada por
entender insuficientes as informacdes necessarias nos autos para juizo de
admissibilidade do feito, e determinei intimagdo a origem para manifestacgoes.
Intimado, o gestor do Municipio, senhor Milton Luiz Alves, veio aos autos (pega 18),
e informou que a licitagdo ja& fora objeto de Apontamento Preliminar de
Acompanhamento (APA n° 11922), e que as ratificagdes propostas foram realizadas
em sua integralidade, tendo sido republicado novo edital.
A Coordenadoria de Gestdo Municipal, relata que buscou junto ao Portal de
Transparéncia do Municipio, a Ultima versdo do instrumento convocatério n°
050/2019, e verificou que a republicagdo do edital gerou novo Apontamento
Preliminar de Acompanhamento (APA n° 13057), emitido pela CAGE, o qual
constatou novos indicios de irregularidades.
Diante do novo APA, o Municipio de Campina da Lagoa optou por revogar o Pregdo
Presencial n° 50/2019, razdo pela qual opinou pelo arquivamento da presente
representacéo, diante da perda de seu objeto (Instrucéo n° 68/20, peca 22).
O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 15/20 a pega 24, corroborou
o opinativo da unidade técnica, manifestando-se pelo arquivamento do feito em
virtude da perda do objeto.
Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO
Conforme consignado pela unidade técnica, a municipalidade de fato, revogou o
procedimento licitatério, em razéo do APA n° 13057, conforme se verifica no Portal
de transparéncia do ente municipal, a saber:
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Assim, considerando a revogagdo do procedimento licitatério e as manifestacdes
uniformes da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas, VOTO pela extingdo
sem julgamento de mérito desta Representagao, tendo em vista a perda de objeto.
Transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento
Interno determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Determinar a extingdo desta Representacao da Lei n® 8.666/1993, sem julgamento
de mérito, tendo em vista a perda de objeto;

Il — determinar, ap6s transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art. 398, §
1° do Regimento Interno, o encerramento do processo e o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores THIAGO BARBOSA
CORDEIRO e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 4 de margo de 2020 — Sesséo n° 6.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

2PROCESSO N°: 195222/19

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA E DO
ABASTECIMENTO

INTERESSADO: GEORGE HIRAIWA, NORBERTO ANACLETO ORTIGARA,
OTAMIR CESAR MARTINS, RUBENS ERNESTO NIEDERHEITMANN,
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA E DO ABASTECIMENTO
RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 553/20 - TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de Contas da Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento.
Pagamento de juros e multa originarios de faturas em atraso. Controle de frequéncia
dos servidores realizado por meio eletronico. Regularidade.

| - RELATORIO

Tratam os autos de prestagao de contas da Secretaria de Estado da Agricultura e do
Abastecimento, referente ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade dos
senhores Norberto Anacleto Ortigara, Otamir Cesar Martins e George Hiraiwa.

A 72 Inspetoria de Controle Externo manifestou-se pela regularidade das contas,
ressalvando os pagamentos de juros e multa originarios de faturas em atraso, no
valor de R$ 4.758,65 (quatro mil setecentos e cinquenta e oito reais e sessenta e
cinco centavos).

Constatou, a principio, que a SEAB implementou mecanismos a fim de evitar os
atrasos e consequentemente os juros e, por isso, entendeu que a recomendagéo
inicialmente indicada, foi atendida.
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Verificou que controle de frequéncia dos servidores é feito por meio eletrdnico, no
computador de cada servidor, mas que o servidor pode se valer da senha de outra
pessoa para efetuar o registro. Desta forma recomendou que o controle seja
aperfeicoado, para obter maior eficiéncia e inibir possiveis fraudes.

A Coordenadoria de Gestéo Estadual e o Ministério Publico de Contas corroboraram
o entendimento da Inspetoria pela regularidade com ressalva e recomendagéo.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

A Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento informou que a Diregao
Geral “determinou que um grupo de servidores elaborasse um estudo dos fluxos do
processo de pagamentos de faturas que podem gerar atrasos e, consequentemente,
multas. Com isto os servidores foram instruidos no sentido de redobrarem os
cuidados no tratamento de documentos em cumprimento de suas obrigacdes
funcionais, destacando sobre possibilidade de ressarcimento aos cofres publicos,
pelo servidor que der causa”.

Assim, considerando os esfor¢cos da entidade para sanar os apontamentos e a
auséncia de dolo por parte dos gestores, como bem observado pela unidade técnica
e, ainda, que a recomendacéo feita pela 72 Inspetoria foi atendida a fim de evitar
pagamentos em atraso, entendo que a ressalva pode ser afastada.

No que diz respeito ao controle de frequéncia dos servidores, afasto a recomendagao
da Inspetoria para que o controle seja aperfeicoado, considerando que a situagéo
abrange toda a Administracdo Publico e ndo somente 6rgdos especificos, como a
SEAB, e que pode envolver custos futuramente.

- vOoTO

Pelo exposto, VOTO pela regularidade das contas.

Transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento
Interno determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

I — Julgar regulares as contas;

Il — determinar, ap6s transitada em julgado a decisédo, com fundamento no art. 398, §
1° do Regimento Interno, o encerramento do processo e o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores THIAGO BARBOSA
CORDEIRO e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 4 de marco de 2020 — Sesséo n° 6.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°: 200544/19

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: GOVERNO DO PARANA - CASA CIVIL

INTERESSADO: DILCEU JOAO SPERAFICO, GOVERNO DO PARANA - CASA
CIVIL, LUIZ AUGUSTO SILVA, VALDIR LUIZ ROSSONI

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 554/20 - TRIBUNAL PLENO

Prestacé@o de contas do Governo do Estado — Casa Civil. Auséncia de informacdes
no Portal da Transparéncia. Novo Sistema SIAF. Regularidade.

| - RELATORIO

Tratam os autos de prestacéo de contas dos senhores Valdir Luiz Rossoni e Dilceu
Jodo Sperafico, ex-Secretarios do Governo do Estado — Casa Civil, referente ao
exercicio financeiro de 2018.

Inicialmente, a 22 Inspetoria de Controle Externo apontou a auséncia de informagdes
de cunho orcamentério no Portal da Transparéncia.

Devidamente citados, os interessados compareceram aos autos e juntaram
documentos as pegas 61 a 64, informando que seria de conhecimento deste Tribunal
que no exercicio de 2018 foi implantado o novo Sistema Integrado de Finangas
Publicas, visando atender os Orgdos e Autarquias do Executivo Estadual, tendo
descontinuado o antigo sistema.

Assim, diante de falhas operacionais, algumas informagdes necessarias referentes a
execugdo financeira e orcamentéria nao teriam sido disponibilizadas, em tempo real,
no Portal da Transparéncia.

No entanto, tdo logo houve a implementacéo e ajustes necessarios, as informagdes
teriam sido langadas.

Por fim, afirmaram que as publicacdes atenderam as disposicdes da Lei
Complementar n.° 131/09, da Lei Federal n.° 12.527/11 e Lei Estadual n.° 16.595/10.
Em nova manifestagao, a 22 Inspetoria de Controle Externo entendeu que a situagao
teria sido decorrente da inoperancia do SIAF, a qual foi reportada no Parecer Prévio
da Prestagao de Contas do Executivo Estadual, no exercicio de 2018.

Assim, manifestou-se pela regularidade com ressalva, determinacdo e
recomendacao, nos termos do referido Parecer Prévio da Prestacdo de Contas do
Executivo Estadual:

“RESSALVAS COM DETERMINACOES

Dos apontamentos constantes deste Voto decorrem as seguintes RESSALVAS COM
DETERMINAQC)ES, para que o Estado do Parand, com fundamento no art. 244, 11, §
3° do Regimento Interno, adote medidas, no prazo de 180 dias, contados da
publicacdo do Acoérddo deste Parecer Prévio. Findo este prazo, devem ser
encaminhadas a este Tribunal as informacdes com as providéncias adotadas. [...]
10. Néo atendimento, em sua plenitude, do principio da transparéncia, por ndo tornar
tempestivamente publicos e inteligiveis os atos de gestéo fiscal, tendo em vista a
republicacdo dos Relatérios Resumidos da Execucdo Orgamentaria para os
bimestres 1, 2, 3, 4, e 6 e dos Relatérios de Gestdo Fiscal referentes ao 1°, 2° e 3°
quadrimestres. DETERMINA-SE que o Governo Estadual passe a observar
rigorosamente o cumprimento da legislacéo que rege o tema; [...]
RECOMENDAGOES
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Diante dos apontamentos constantes do presente Voto, RECOMENDA-SE que o
Estado do Parana, com fundamento no art. 244, I, § 2° do Regimento Interno, adote
as medidas adiante elencadas, no prazo de 180 dias, contados da publicacédo do
Acérdao deste Parecer Prévio. Findo este prazo, devem ser encaminhadas a este
Tribunal as informag6es com as providéncias adotadas. [...]

5. Sejam integrados os sistemas de gerenciamento e controle do Estado, inclusive
com o sistema de gestdo orgamentaria, financeira e contabil - Novo SIAF - para que
haja confiabilidade de dados, informagfes tempestivas, completas e congruentes,
possibilitando o0 acompanhamento do PPA nos préximos exercicios; [...]"

A Coordenadoria de Gestdo Estadual corroborou o entendimento da Inspetoria pela
regularidade com ressalva, determinagdo e recomendagéo.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se pela regularidade com ressalva,
determinacéo e recomendacéo, acrescentando a “anotagdo de ressalva e expedigédo
de determinagéo para a corregéo dos apontamentos trazidos nas contas do exercicio
anterior, ainda ndo regularizados, quais sejam: a) desproporcionalidade entre
servidores efetivos e em comissdo; b) utilizacdo de cargos em comissdo para
provimento de fungdes que nao caracterizam chefia, dire¢céo e assessoramento”.

E o relatdrio.

Il - FUNDAMENTAGAO

O novo sistema SIAF iniciou suas operac¢des em janeiro de 2018 e apresentou falhas
operacionais.

Diante disso, foi instaurada Tomada de Contas Extraordinaria n.° 665.195/18 em
razdo de eventuais ilegalidades apuradas na execucao do contrato do novo Sistema
SIAF, a qual estd em tramite neste Tribunal.

Ademais, em 2019 a situagéo ja havia sido contornada no Portal da Transparéncia
da Casa Civil.

Assim, afasto a ressalva quanto a auséncia de informag6es de cunho orgamentério
no Portal da Transparéncia, considerando que ndo decorreu de atos imputaveis aos
gestores da Casa Civil. Além disso, em 2019 a situacéo ja havia sido contornada,
conforme destacado pela 22 ICE.

Ainda, deixo de acolher a proposta de determinagéo para que 0s gestores passem a
observar a legislacao, eis que a tal decorre do principio da legalidade expresso pelo
art. 37 da Constituicdo Federal.

No que diz respeito a proposta ministerial para conversdo em determinagdo das
ressalvas do exercicio anterior, tenho para mim que a questao relacionada a eventual
desproporcionalidade entre cargos efetivos e de comissdo deve ser apurada em
relacéo a toda Administragdo, ndo em relacéo a um érgdo isoladamente.

Portanto, VOTO pela regularidade das contas.

Transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento
Interno determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Julgar regulares as contas;

Il — determinar, ap6s transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art. 398, §
1° do Regimento Interno, o encerramento do processo e o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores THIAGO BARBOSA
CORDEIRO e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 4 de margo de 2020 — Sessao n° 6.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°: 282788/19

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: PARANA EDIFICACOES

INTERESSADO: FERNANDO ANTONIO MAIA CAMARGO, LUCAS GRUBBA
PIGATTO, PARANA EDIFICACOES, ROBERTO MARANGON

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 555/20 - TRIBUNAL PLENO

Prestacéo de contas do Parana Edificagfes. Auséncia de publicacdo da integra dos
processos licitatorios. Novo sistema SIAF. Regularidade. Determinagéo.

| - RELATORIO

Tratam os autos de prestacéo de contas dos senhores Roberto Marangon e Fernando
Anténio Maia Camargo, ex-Diretores do Parana EdificagGes - PRED, referente ao
exercicio financeiro de 2018.

A 42 Inspetoria de Controle Externo constatou auséncia de publicagédo da integra dos
processos licitatérios e, por isso, manifestou-se pela regularidade das contas, com as
seguintes recomendagdes:

1) Que nos futuros processos licitatérios, realize a disponibilizagéo dos respectivos
editais no GMS, no Portal da Transparéncia e no sistema eletronico respectivo, no
caso de utilizacéo de pregéo na forma eletronica, EM TEMPO REAL e concomitante
a divulgacgéo do seu extrato no diério oficial.

II) Em situagGes excepcionais de ndo obediéncia do prazo minimo de publicacéo (art.
4°, IV da Lei 10.520/02), deve-se realizar a republicagdo do certame para fins de
atendimento do dispositivo legal.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual manifestou-se pela regularidade com
expedicdo e determinacédo para que o atual gestor da entidade, e os proximos que
vierem a sucedé-lo, adotem as providéncias indicadas pela Inspetoria.

O Ministério Publico de Contas corroborou o entendimento das unidades técnicas
pela regularidade com recomendagdes.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

Verificou-se que a Paranad EdificagBes ndo disponibilizou, em sitio eletrnico, a
integra e em tempo real seus processos licitatérios.

No entanto, como bem destacado pela 42 Inspetoria, a entidade promoveu agoes
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necessarias a fim de dar maior transparéncia e publicidades aos seus processos
licitatérios.

Assim, corroboro o entendimento das unidades técnicas e do Ministério Pablico de
Contas pela regularidade, mas determino que a entidade passe a disponibilizar, em
sitio eletrbnico e na integra os seus processos licitatérios, em cumprimento a Lei
Estadual 19.581/2018.

- vOTO

Diante do exposto, VOTO pela REGULARIDADE das contas do Parana Edificagcdes
- PRED, referente ao exercicio financeiro de 2018, com determinagéo para que a
entidade disponibilize, em sitio eletronico e na integra os processos licitatérios, em
cumprimento a Lei Estadual 19.581/2018.

Transitada em julgado a decisdo e adotadas as providéncias pertinentes, com
fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno determino o encerramento do
processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Julgar regulares as contas do Parana Edificag6es - PRED, referente ao exercicio
financeiro de 2018;

Il — determinar que a entidade disponibilize, em sitio eletrénico e na integra os
processos licitatorios, em cumprimento a Lei Estadual 19.581/2018;

Ill — determinar, apds transitada em julgado a decisdo e adotadas as providéncias
pertinentes, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno, o encerramento
do processo e 0 encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores THIAGO BARBOSA
CORDEIRO e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 4 de marco de 2020 — Sesséo n° 6.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°: 87855/20

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE REBOUCAS

INTERESSADO: LAERCIO ANTONIO CIPRIANO

ADVOGADO / PROCURADOR JETSON JOSIAS SZRAJIA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 557/20 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de Rescisdo. Irregularidade das contas por falta de parecer do controle
interno, decorrente de parentesco entre a responsavel e a contadora. Nepotismo nao
configurado. Impedimento de natureza relativa, que néo se refere diretamente ao
gestor que atinge apenas parcialmente a atividade do controle. Juntada de novo
relatério, que pode configurar novo elemento de prova de que trata o inciso Il do art.
494, do Regimento Interno. Liminar concedida, para suspender os efeitos da decisdo
rescindenda.

1. Trata-se de pedido de resciséo, com pedido de liminar, formulado pelo Sr.
Laercio Antonio Cipriano, em face do Ac6rdéo n° 3488/18, da Segunda Camara, que
julgou irregulares as contas da Camara Municipal de Rebougas, exercicio de 2014,
pela auséncia de Relatério de Controle Interno, em razéo da falta de independéncia
necessdria para a fiscalizagdo contabil da Entidade, em funcdo da controladora
interna (servidora efetiva do Municipio cedida a Camara) ser irma da contadora,
aplicando multa contra o gestor.

Fundamentou seu pedido de rescisdo, nos incisos Il e V, do art. 77, da Lei Orgéanica
do Tribunal de Contas do Parana, quais sejam, erro de célculo ou material e violagédo
literal de dispositivo de Lei.

Primeiramente, suscitou violagdo aos principios do contraditério e da ampla defesa,
pois ndo teria sido regulamente intimado da inclusdo do seu processo na pauta de
julgamento e nem do Acérdao proferido.

Segundo seu entendimento, teria sido violada a obrigatoriedade de sua intimagéo
pessoal pela via postal, sustentando ser indevida a sua intimagao por meio do Diario
Eletronico deste Tribunal, em raz&o de néo ter procurador nos autos.

Para tanto, citou os artigos 44, 8§1°, |, e 54, ambos da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Parand, bem como artigos 231 e seguintes do Cédigo de Processo Civil,
além de jurisprudéncias sobre o tema.

No mérito, destacou que o art. 11 da Resolucéo n° 02/2008, que previa o exercicio
da fungéo de controlador interno por servidor comissionado foi revogado pela sua
inconstitucionalidade, o que reforga a conduta de ter nomeado servidora efetiva
cedida do Municipio para a fungéo.

Na sequéncia, apontou erro material na decisdo rescindenda, pois teria imputado ao
requerente a responsabilidade pela nomeacgéo da controladora interna, quando de
fato a nomeagdo ocorreu no exercicio anterior, cujo mandato vigia por 4 anos, na
forma do art. 10, da Resolug&o n° 02/2008.

Aduziu, ainda, que a deciséo rescindenda néo levou em consideracdo que a Camara
Municipal de Reboucas naquele exercicio contava em seu quadro de pessoal efetivo
somente com um auxiliar de limpeza, uma técnica legislativa e uma contadora e,
portanto, se valeu da cesséo de uma servidora efetiva do Municipio, qualificada, para
exercer as fungdes de controladora interna, em observancia ao disposto no art. 10,
da Resolugéo 002/2008.

Além disso, sustentou auséncia de elementos que demonstrassem a ma-fé da
servidora ou mesmo a violagao ao principio da impessoalidade, e, para comprovar,
juntou, como novo elemento de prova, Parecer de Controle Interno emitido pela atual
controladora da Camara Municipal, Sra. Celia Margarete Podgurski de Andrade,
atestando a sua regularidade (peca n° 7).

Arguiu, na sequéncia, a auséncia de subordinacéo entre a controladora e a contadora
e, portanto, a inexisténcia de nepotismo.

Por fim, suscitou erro e contradicdo na decisdo rescindenda, com ofensa aos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, pois embora tenha mantido a
irregularidade para o relatério de controlador interno, converteu em ressalva a
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questdo pertinente ao cargo de advogado, mesmo diante do fato de que nas duas
situagBes ocorreu o saneamento posterior das impropriedades.

Visando & concesséo de efeito suspensivo ao seu pedido de rescisdo, com base no
art. 495-A, do Regimento Interno, requereu, diante da plausibilidade do direito
alegado, a suspensédo dos efeitos da decisdo rescindenda para que o nome do
requerente seja provisoriamente retirado da lista dos agentes com contas julgadas
irregulares, uma vez que pode prejudica-lo nas elei¢ées proximas.

Pelo Despacho n° 187/20, o pedido foi recebido, apenas com base no art. 77, Il e llI,
da Lei Organica do Tribunal de Contas do Parana, referentes a elemento de prova
capaz de desconstituir os anteriormente produzidos e ao erro material, deixando de
ser recebido quanto a violagdo aos principios do contraditério e da ampla defesa.

A manifestacdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucéo n° 329/20, da peca
n° 36) é pelo indeferimento do pedido liminar e, no mérito, pela improcedéncia do
pedido.

Ja o Ministério Publico de Contas, no Parecer n°90/20 (pega n° 38), opina pelo
indeferimento da liminar, reservando “o opinativo de mérito apos a deliberagéo sobre
o pedido cautelar e facultado o contraditério a parte”.

E o relatdrio.

2. Preliminarmente, reitero o ndo conhecimento do pedido, sob o fundamento relativo
a ofensa ao contraditério e a ampla defesa, pelos préprios motivos ja declinados no
Despacho n° 187/20.

Nesse sentido, reprise-se que o responsavel pelas contas foi regularmente citado
pela via postal e apresentou contraditério em mais de uma oportunidade, no decorrer
da fase de instrugdo e, com relagéo a incluséo do processo em pauta de julgamento
e a publicagdo do acérdéo, sua intimagdo se deu por intermédio do Diario Eletrdnico
deste Tribunal, nos exatos termos em que dispdem os arts. 44, 83°[1] e 57[2] da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Parana e arts. 383, 11[3] e 388[4], do Regimento
Interno.

No mais, para o deferimento do pedido cautelar, entendo estarem satisfeitos os
requisitos do art. 495-A, | e Il do mesmo Regimento.

Com relagéo ao fundado receio de dano irreparavel, em que pese o entendimento
diverso da Coordenadoria de Gestdo Municipal, o fato de ter tido contas julgadas
irregulares podera implicar na inclusdo do nome do requerente na lista de que tratam
os arts. 515 e seguintes do Regimento Interno, o que podera redundar, a juizo da
Justica Eleitoral, na sua inelegibilidade para as elei¢des municipais deste ano.

Com relacdo ao direito alegado, ainda que se trata de questdo polémica, entendo
que, em juizo de cognicdo sumaria, pode ser deferida a tutela cautelar.

A questdo cinge-se, em Ultima andlise, a possibilidade de ser afastada a
irregularidade das contas do requerente, do exercicio de 2014, por ter a Sra. Neusa
Salete Taffarel Mazur ocupado a fungéo de controladora interna da Camara Municipal
de Rebougas, sendo ela irma da contadora da entidade, Sra. Marines Taffarel.

O fundamento da decisdo rescindenda foi de que teria restado “prejudicada a
imparcialidade na andlise dos atos relacionadas & Contabilidade”, ndo tendo o Gestor
do exercicio de 2014 tomado “o devido cuidado ao indicar como Controladora uma
Servidora com vinculo de parentesco com os Agentes controlados, pondo em risco a
independéncia necessaria para o exercicio da fungédo”, fato esse também motivo de
irregularidade nas contas do exercicio anterior, conforme Acérddo n° 439/18, também
da 22 Camara, em fase de instrucéo do recurso de revista apresentado pelo gestor.
Entendo, contudo, que, em juizo sumario, de cogni¢éo ndo exauriente, para efeito de
concessdo de tutela cautelar, o requerente logrou trazer argumentos que podem
descaracterizar essa premissa.

Em primeiro lugar, trata-se de servidora efetiva do Municipio de Rebougas, nomeada
para a fung@o de controladora interna do Poder Legislativo Municipal, mediante
cessdo funcional, em virtude da falta de servidores efetivos da entidade, que, a época,
contava, apenas, com os cargos preenchidos de Auxiliar de Limpeza e de Técnico
Legislativo, além da prépria contadora (fl. 12 da pega n° 3).

Tratando-se de servidora efetiva, ha que se observar que as regras que proibem o
nepotismo, nos termos da Sumula Vinculante n° 13 do Supremo Tribunal Federal[5],
possuem tratamento diverso daquelas aplicaveis aos ocupantes de cargos em
comisséo sem vinculo.

Nesse sentido, releva notar a excegdo prevista no §1° do art. 2° da Resolugédo n°
7/2005, do Conselho Nacional de Justica, a proibi¢do do inciso Il do mesmo artigo:
Art. 2° Constituem praticas de nepotismo, dentre outras:

(..)

Il - o exercicio de cargo de provimento em comissdo ou de fungéo gratificada, no
ambito da jurisdi¢do de cada Tribunal ou Juizo, por cénjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, de qualquer
servidor investido em cargo de direcao ou de assessoramento;

(..)

§ 1° Ficam excepcionadas, nas hipéteses dos incisos I, Il e Ill deste artigo, as
nomeacdes ou designacgdes de servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo
das carreiras judiciarias, admitidos por concurso publico, observada a
compatibilidade do grau de escolaridade do cargo de origem, a qualificacéo
profissional do servidor e a complexidade inerente ao cargo em comissédo a ser
exercido, e que o outro servidor também seja titular de cargo de provimento efetivo
das carreiras juridicas, vedada, em qualquer caso a nomeacgdo ou designacdo para
servir_subordinado ao magistrado ou servidor determinante da incompatibilidade.
(Redagéo dada pela Resolugdo n° 181, de 17.10.2013)

Especificamente com relacéo a qualificacéo da controladora interna, o requerente, a
fl. 13 da peca n° 3, aduz que “possui 0 Curso Superior de Formagao Especifica em
POLITICAS PUBLICAS E GERENCIA MUNICIPAL, desde o ano de 2007 e o Curso
de Especializagdo — P6s Graduacdo Lato Sensu — em CONTROLADORIA E
FINANCAS, desde o ano de 2012, conforme se faz prova os certificados em anexo”.
Ademais, ndo havia, a rigor, relagcdo de subordinagdo dessa servidora com a
contadora, que, conforme exigido pela referida normativa, também é servidora
efetiva.

Afastada, em tese, a situagdo de nepotismo, cabe analisar a matéria sob a 6tica do
prejuizo a imparcialidade e impessoalidade no exercicio da funcéo de controladora
interna, por seu objeto envolver atos da contadora, sua irma.

Sob esse viés, a decisdo rescindenda entendeu como inexistente o parecer prévio
juntado aos autos da prestacdo de contas original, tendo sido esse, justamente, o
motivo da irregularidade:

que esta Corte julgue pela IRREGULARIDADE as contas da CAMARA MUNICIPAL
DE REBOUGCAS, exercicio de 2014, de responsabilidade de seu Presidente a época,
Sr. Laercio Antonio Cipriano, CPF 937.977.379-04, em razdo da Falta de
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encaminhamento do Relatério e/ou Parecer do Controle Interno (Acérddo n3488/18,
da 22 Camara, grifamos).

Entendo, contudo, poder ser afastado, para efeito de concessao de tutela liminar, o
vicio que teria implicado na inexisténcia do ato.

Observe-se, inicialmente, que o parentesco ndo € com o gestor das contas, mas, com
a servidora efetiva da Camara que ocupa o cargo de contadora, motivo pelo qual,
eventual fragilidade do controle n&o abrangeria diversas das atividades discriminadas
no Relatério do Controle Interno juntado na pega 7 dos autos originais, n° 25560-
3/15, como aquelas referentes, por exemplo, a subsidios dos vereadores, licitacdes
e contratos, compras e almoxarifado, diarias, gastos com telefones e demais
despesas de manutencéao.

Por outro lado, mesmo nas atividades de controle que, em tese, tomariam por base,
de forma direta, os dados da contabilidade, como é o caso, por exemplo, da execugéo
orcamentaria, gastos de pessoal, limites constitucionais e fidelidade dos dados
enviados a este Tribunal, ndo foi apontado no decorrer de toda a instrugdo do
processo originario qualquer fato que pudesse indicar desvio de conduta, com o
objetivo de atestar, erroneamente, a regularidade de atos que pudessem estar
maculados por falhas.

Nesse ponto, levando em conta que o impedimento ndo seria absoluto, relacionado
ao préprio gestor, mas, relativo, referente a fidedignidade de atividade contabil da
entidade, divirjo do opinativo da unidade técnica, de que nao seria possivel verificar
a imparcialidade da atuagdo da controladora (fl. 7 da pega n°36).

Vale acrescentar que essa mesma conclusdo ja havia constado da Instrugéo n°
2204/17, da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, fl. 3 da pe¢a n° 22 dos autos
n°® 25560-3/15[6], com a ressalva, contudo, de que “a medida adotada pela entidade
no exercicio de 2017 afasta quaisquer davidas em relagdo a efetividade do controle
restar comprometida devido a interferéncia dos lacos pessoais na imparcialidade do
responsavel, questéo levantada pelo Ministério Publico de Contas”, além da expressa
assertiva de que “A situacdo seria passivel de saneamento diante de eventual
avaliacdo das contas de 2014 pelo atual Controlador” (grifamos).

Nesse ponto, divirjo, novamente, da conclusdo da CGM lancada nestes autos de
rescisoria (fls. 7/10 da peca n°36), no sentido de que o Relatério do Controle Interno
juntado na peca n° 7 ndo se subsumiria a condicéo de novo elemento de prova.

Na interpretagdo do conceito de “documento novo”, mediante a aplicagdo do
Prejulgado n° 4, esta Corte tem, de forma reiterada, decidido no sentido de que a
época de sua produgéo néo é relevante, mas, o fato de referir-se a “situacéo existente
a época dos fatos que por algum motivo nao veio ao conhecimento desta Corte antes
de proferida a decisdo’[7], diferenciando essa hip6tese da convalidagédo por ato
posterior, que ndo teria o efeito de sanear a impropriedade, mediante pedido
rescisario.

A prop6sito, vale reproduzir o item X da parte dispositiva do mesmo prejulgado:

Por superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir os
anteriormente produzidos entende-se como um documento desconhecido pelo
Tribunal no momento da deciséo, mas existente a época dos fatos. E também por
aquele que deveria ter sido produzido & época e néo foi, mas reflete fato anterior
(grifamos).

Entretanto, para além da questdo processual abordada, a juntada no novo relatério
do controle interno, atendendo & condigdo anteriormente indicada pela propria
unidade instrutéria, pde em relevo a auséncia de efetivo fundamento para a
concluséo acerca da violagéo dos principios da impessoalidade e da imparcialidade,
em virtude da auséncia de apontamento especifico que indicasse dolo ou mesmo
negligéncia na avaliagdo da contabilidade da entidade, no exercicio de 2014.

Na verdade, em nenhum momento da instru¢éo processual originaria houve qualquer
apontamento acerca do contetido do relatério de controle interno entéo apresentado,
mesmo em se tratando de vicio relativo, ndo absoluto, conforme ja apontado,
concluindo-se, de plano, por sua inexisténcia.

Com a juntada no novo relatério, contudo, houve, em Ultima andlise, a confirmagéo
dos pontos de controle entdo apresentados, por pessoal alheia a relagdo de
parentesco verificada, mas, competente, em tese, para proceder a essa avaliagéo,
por se tratar, exatamente, da atual ocupante dessa funcdo, Célia Margarete
Podgusrki de Andrade.

Ouso entender de forma contraria, novamente, ao pretendido pela CGM, que aponta
inconsisténcia no documento, por exigir que “o controle interno atua
concomitantemente aos atos de gestéo que visa atestar, ou pelo menos no mesmo
exercicio” (fl. 9), condigdo essa que, a rigor, embora prevalente nos atos de controle,
ndo encontra respaldo nos arts. 4° e 5° da Lei Complementar n° 113/05, que definem
a finalidade e as atividades do controle interno, inclusive, a realizagé@o de auditorias
nas contas dos responsaveis por seu controle, emitindo relatério, certificado de
auditoria e parecer, sem a referida limitagao temporal (art. 5° I1).

Dentro de todo esse contexto, considerando ndo estarem configurados os requisitos
do nepotismo, sendo de natureza relativa o impedimento entre a contadora e a
responsavel pelo controle interno, cuja atividade foi ratificada pelo relatério juntado
na peca n® 7, entendo configurada a hip6tese de novo elemento de prova de que trata
o inciso Il do art. 494, combinado com o inciso Il do art. 495-A, ambos do Regimento
Interno, para efeito de concesséo de liminar de suspenséo temporaria dos efeitos da
decisdo contida no Acérddo n° 3488/18, da 22 Camara, ressalvando-se a deciséo final
de mérito, a ser proferida apds a concluséo da instrugdo destes autos.

Levando-se em conta que pende o julgamento do Recurso de Revista n° 206476/18,
referente as contas da entidade do exercicio de 2013, em que a mesma irregularidade
foi reconhecida, entendo conveniente, apenas para ciéncia, a remessa dos autos a
CGM, onde se encontra o processo para instrucao.

Em atendimento ao Parecer n° 9/20, parte final, retornem os autos para o Ministério
Publico de Contas, deixando, contudo, de abrir novo contraditdrio a parte, conforme
sugerido, diante da auséncia de previséo regimental.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que seja deferida a liminar pleiteada, a fim
de que sejam suspensos os efeitos da deciséo contida no Acérdao n°® 3488/18, da 22
Camara, com posterior encaminhamento dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes, para as providéncias cabiveis, a Coordenadoria de
Gestdo Municipal, para ciéncia da deciséo, em face da pendéncia de instrugido nos
autos do Recurso de Revista n°206476/18, e ao Ministério Publico de Contas, para
manifestacdo de mérito.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XV N°: 2256
LINHARES, por unanimidade, em:

Deferir a liminar pleiteada, a fim de que sejam suspensos os efeitos da decisdo
contida no Acérdao n° 3488/18, da 22 Camara, com posterior encaminhamento dos
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢fes, para as providéncias
cabiveis, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, para ciéncia da decisdo, em face da
pendéncia de instrucdo nos autos do Recurso de Revista n°206476/18, e ao
Ministério Publico de Contas, para manifestacéo de mérito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores TIAGO ALVAREZ
PEDROSO e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 4 de margo de 2020 — Sessdo n° 6.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. § 3° A pauta de julgamento sera publicada nos Atos Oficiais do Tribunal de Contas, atendendo
ao principio da publicidade e ampla defesa, nos termos do Regimento Interno.

2. Art. 57. Todos os atos ordenatérios e decisérios do Relator e dos érgédos colegiados que
envolvam comunicacéo aos jurisdicionados serdo publicados no periddico Atos Oficiais do Tribunal
de Contas, e colocados a disposicdo em meio eletrénico de amplo acesso.

3. Art. 383. Apods a citagdo ou intimag&o da parte e interessados, se houver, as intimagdes realizar-
se-d0 da seguinte forma: (Redagéo dada pela Resolucédo n° 40/2013)

11 - por publicagéo, no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana, dos despachos
e decisdes do Relator ou dos 6rgédos colegiados. (Redagdo dada pela Resolugéo n° 58/2016)

4. Art. 388. Todos os atos ordenatdrios e decisérios do Relator e do érgédo colegiado, que envolvam
comunicagao aos jurisdicionados, serdo publicados no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do
Estado do Parand e colocados a disposicdo em meio eletronico de amplo acesso. (Redacéo dada
pela Resolugéo n° 40/2013)

5. “A nomeagéo de cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até
o terceiro grau, inclusive, de autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de diregdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao
ou de confianca ou, ainda, de funcéo gratificada na administracéo publica direta e indireta em
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido
o ajuste mediante designagdes reciprocas, viola a Constituigdo Federal”.

6. (...) “entende-se nao ser possivel aferir a imparcialidade da Controladora na avaliagéo de
questdes relacionadas a area de atuacédo de sua irma, como também néo é possivel afirmar que
houve violagao ao principio da impessoalidade”.

7. Acérdao 277/07, fls. 5, item “b”.

PROCESSO Ne°: 135050/20

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TOLEDO

INTERESSADO: D.D.S COMERCIO DE LIXEIRAS E PLACAS LTDA, LUCIO DE
MARCHI, MOACIR NEODI VANZZO, MUNICIPIO DE TOLEDO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 559/20 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei n° 8.666/93. Pregdo Presencial n°® 015/2020. Exigéncia de
Certificado de Conformidade com Norma ABNT. Cacambas e contéineres de
certificacéo voluntaria. Possivel restricdo a competitividade. Ratificacdo de medida
cautelar que determinou a imediata suspenséo do certame.

1. Trata-se de Representacéo da Lei n°® 8.666/93 apresentada pela empresa D.D.S.
Comércio de Lixeiras e Placas Ltda., em face do edital do Pregdo Presencial n®
15/2020, que tem por objeto a “aquisicéo de cacambas roll on rool off para transporte
e acondicionamento de cargas, com capacidade de volume de no minimo de 24m3, a
serem utilizadas no EcoPonto para transporte de residuos sélidos urbanos diversos
do Municipio de Toledo, (..) e de contéineres PEAD de 1000 litros para
acondicionamento provisério de lixo organico e reciclavel na area central do
Municipio, Secretaria Municipal de Educagdo, Escolas e Centros Municipais de
Educacéo Infantil”.

A representante aduz que o subitem 9.1.4, do edital veicula clausula restritiva a
competividade, uma vez que, sem justificativas coerentes e plausiveis, exigiu a
apresentacéo de: “a) Certificado de conformidade com a Norma ABNT NBR 15911-
1,2,3 e 4 2010/2011 emitido por OCP; b) contentores com duas tampas”.
Argumentou ainda que “a empresa Contemar Ambiental é a Unica, até o dado
momento, salvo melhor juizo, que possui certificado da norma NBR 15911:2010
realizada por organismo de certificagéo brasileiro para o contentor de 1000 litros.”

A Representagao foi protocolada e autuada em 02/03/20 as 16:42, tendo o requerente
solicitado a suspenséo do certame, cuja sessédo de julgamento esta agendada para
realizar-se no dia seguinte, em 03/03/20 as 14h.

Vieram os autos.

2. A presente Representagdo estd embasada no argumento central de que o
subitem 9.1.4, do edital veicula clausula restritiva a competividade, uma vez que, sem
justificativas coerentes e plausiveis, exigiu a apresentagdo de: “a) Certificado de
conformidade com a Norma ABNT NBR 15911-1,2,3 e 4 2010/2011 emitido por OCP;
b) contentores com duas tampas”.

O subitem 9.1.4 do edital apresenta a seguinte redagéao:

9.1.4 - Para a comprovagéo da qualificacao técnica:

a) Apresentar, para o item 1 (codigo 48868) do LOTE 01 e para o item 1 (cddigo
48868) do LOTE 02, desenho técnico da cacamba com suas principais dimensdes,
assinada por responsavel técnico, com comprovacédo de seu registro no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, por meio de certiddo de registro.

| - O desenho técnico da cacamba, assinada por responséavel técnico, permitira
avaliar e identificar se a proponente atendeu as especificagdes minimas do objeto
descrito no edital.

II - Os resultados da avalia¢&o serdo divulgados no momento do certame.

Il - No caso de ndo haver entrega do desenho ou havendo entrega do desenho sem
assinatura do responsavel técnico e respectiva comprovagdo no CREA, a licitante
seré inabilitada.

b) Apresentar, para os itens 2 (cédigo 52326), 3 (cédigo 52631) e 4 (cédigo 52327)
do LOTE 01 e para os itens 2 (cédigo 52631) e 3 (cédigo 52327) do LOTE 02, o
Certificado de Conformidade com a Norma ABNT NBR 15911-1, 2, 3 e 4 2010/2011
emitido por OCP (Organismo de Certificacdo de Produtos).

I - No caso de nédo haver entrega do certificado em conformidade ao item anterior, a
licitante ser& inabilitada.
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Como se Vvé, a clausula impugnada estabelece requisitos para a qualificagéo técnica
dos licitantes interessados, exigindo: a) para o item 48868 (Cagamba Roll On Roll Off
para transporte e acondicionamento de cargas) o desenho técnico da cacamba que
permita avaliar e identificar se a proponente atendeu as especificagdes minimas do
objeto descrito no edital, assinada por responsavel técnico, com comprovagéo de
registro no CREA,; b) para os itens 52327 (Contéiner para coleta seletiva em plastico
PEAD) e 52326 e 52631 (Contéiner para coleta de lixo organico em plastico PEAD),
o Certificado de Conformidade com a Norma ABNT NBR 15911-1,2,3 e 4 2010/2011
emitido por OCP.

A Representante apresentou, ainda, a resposta a impugnacéo ao edital, que denegou
0 recurso apresentando aos seguintes argumentos: a) Apos pesquisa verificou-se
que trés empresas (Power Bear do Brasil, Contemar Ambiental e TNA Plast)
possuiam a citada certificagdo; b) a exigéncia justificou-se pela fato de que os Ultimos
contéineres adquiridos pelo Municipio terem sido de ma qualidade; c) normativas
consumeristas que exigem a observancia de normas técnicas (peca 5).

No caso dos autos, observa-se que a municipalidade pretende adquirir cacambas e
contéineres para o “acondicionamento provisério de lixo organico e reciclavel na area
central do Municipio, Secretaria Municipal de Educacdo, Escolas e Centros
Municipais de Educagao Infantil”.

A principio, portanto, o objeto licitado trata de produtos de natureza comum, que hdo
exigem a certificacdo compulséria da ABNT, para as quais a legislacdo impde a
obtengéo da certificagdo como condig¢éo para a circulagéo do produto.

Pois bem, o entendimento do Tribunal de Contas da Uniéo é de que n&o é possivel
exigir a Certificacdo de Conformidade com Normas da ABNT para produtos de
certificacdo voluntaria, haja vista que a exigéncia imporia 6nus excessivo a licitantes
interessados (TCU, Acérdaos n° 1085/2011 — Plenario e n° 539/2015 — Plenario).
Portanto, a exigéncia de certificacdo de conformidade com norma da ABNT para
produtos de certificagdo voluntaria somente sera legitima se estiver devidamente
justificada nos autos do processo administrativo, desde que comprovada a finalidade
de garantir a qualidade e o desempenho dos produtos a serem adquiridos pela
Administracdo, o que néo se verificou no presente caso.

Ao contrario, uma andlise sumaria, demonstra a auséncia de disparidade técnica que
justifique, de um lado, a exigéncia de simples desenho assinado por responsavel
técnico para o item 48868 (Cagamba Roll On Roll Off para transporte e
acondicionamento de cargas), e, de outro lado, a certificado de conformidade com a
ABNT para os itens 52327, 52326 e 52631 (Contéineres para coleta de material
reciclavel e de lixo organico em plastico PEAD), haja vista que, a principio, a primeira
exigéncia seria suficiente para a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Vale acrescentar, em relacdo a justificativa do Municipio, de busca de melhor
qualidade dos containers, que, para 0s produtos que ndo possuem certificacéo
compulséria, em substituigdo a exigéncia de certificacdo, dada sua aparente
restritividade de competicdo, poderia ter especificado no edital, baseando-se em
norma técnica aplicavel, as caracteristicas necessarias para garantir a melhor
performance dos produtos, justificando-as no processo.

Finalmente, a resposta denegatéria a impugnagdo ao edital somente reforga o
entendimento inicial de que a exigéncia de certificacdo de conformidade com a ABNT
para os contéineres é capaz de efetivamente restringir a competividade do certame,
haja vista que a Administragdo somente identificou a existéncia de 3 (trés) empresas
capazes de atender a exigéncia no mercado.

3. Com fulcro nos arts. 400, §3°, e 401, V, do Regimento Interno, merece acolhimento
o pedido de expedi¢do de medida cautelar em face do Municipio de Toledo, para o
fim de determinar a imediata suspenséo do certame, sob pena de responsabilizagéo
pessoal dos responsaveis, nos termos dos, facultando-se a Administragéo o exercicio
da autotutela para a revisdo das clausulas editalicias impugnadas.

4. Face exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno ratifigue a deciséo
cautelar consubstanciada no Despacho n° 259/20 - GCIZL (pega n° 07), nos termos
do art. 400, 881° e 1°-A, do Regimento Interno.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, para comunicagdo ao
Municipio de Toledo da ratificagdo plenaria da decisédo cautelar, nos termos dos arts.
16, LIV, e 400, §1°, do Regimento Interno.

Na sequéncia, remetam-se a Diretoria de Protocolo, para controle do prazo para
manifestagdo acerca da medida cautelar, de que trata o art. 404, paragrafo Unico, do
Regimento Interno, e exercicio do contraditério, deferido pelo Despacho n® 259/20-
GCIZL.

Decorrido o prazo para manifestagéo, encaminhem-se os & Coordenadoria de Gestao
Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para manifestagées conclusivas.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Ratificar a decisdo cautelar consubstanciada no Despacho n° 259/20 - GCIZL
(pega n° 07), nos termos do art. 400, §81° e 1°-A, do Regimento Interno;

Il — determinar o encaminhamento dos autos ao Gabinete da Presidéncia, para
comunicacéo ao Municipio de Toledo da ratificagéo plenaria da deciséo cautelar, nos
termos dos arts. 16, LIV, e 400, §81°, do Regimento Interno;

IIl — determinar, na sequéncia, a remessa a Diretoria de Protocolo, para controle do
prazo para manifestacdo acerca da medida cautelar, de que trata o art. 404, paragrafo
Unico, do Regimento Interno, e exercicio do contraditério, deferido pelo Despacho n°®
259/20-GCIZL;

IV — determinar, apds decorrido o prazo para manifestacdo, o encaminhamento a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para
manifestagdes conclusivas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores TIAGO ALVAREZ
PEDROSO e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 4 de margo de 2020 — Sesséo n° 6.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente
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PROCESSO N°: 155131/19

ASSUNTO: SINDICANCIA

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: CARLOS APARECIDO BAQUETA, TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 560/20 - TRIBUNAL PLENO

Sindicancia. Dano ao patriménio. Infragdo ao dever previsto no inciso Xl do art. 123
da Lei Estadual n° 19.573/18. Afastamento das preliminares relativas ao equivoco
processual da Comisséo de Sindicancia, a necessidade de instauracéo de incidente
de sanidade mental e a ocorréncia da prescrigdo da pretenséo punitiva. Absolvi¢éo e
arquivamento em virtude do afastamento da culpabilidade, conforme declaracbes
médicas, mediante acompanhamento, e imposi¢do do dever de ressarcimento do
prejuizo.

1. Relatério

Trata-se de Sindicancia instaurada pelo Despacho n° 4/2019 — GCG (pega 5) em
razéo de que, nos termos do Oficio n® 7/2019 — CGM (pega 2), “No dia 12 de margo
de 2019, aproximadamente as 08h25m, o servidor desta Coordenadoria de Gestédo
Municipal, (...), durante a mudanca de local entre a CGM e a CAGE, ao transportar
um gaveteiro contendo uma estacédo de trabalho composta por dois monitores, um
computador, teclado e mouse, deixou-0s cair na escadaria entre o primeiro andar e o
térreo do prédio anexo, provavelmente causando danos aos equipamentos.”

De acordo com o referido despacho, os fatos noticiados revelam possivel
inobservancia ao dever funcional de zelar pela conservagéo do patrimoénio publico de
que trata o inciso XI do art. 123 da Lei Estadual n® 19.573/18:

Art. 123. S&o deveres do servidor:

Xl - zelar pela economia do material e conservagédo do patriménio publico.

A Comissdo Permanente de Sindicancia — CSI[1] procedeu a citacdo do sindicado,
por meio do Oficio n°® 30/19 — CSI (peca 9), para, no prazo de 10 dias Uteis, apresentar
defesa prévia, inclusive arrolar testemunhas e, querendo, constituir advogado.

Com vistas a instrugdo processual, a CSl encaminhou o Oficio n°® 31/19 — CSI (peca
10) a Diretoria Administrativa — DA, e solicitou a disponibilizacdo de imagens das
cameras localizadas préximas ao local da ocorréncia dos fatos e requereu a indicacédo
dos valores dos eventuais danos causados aos bens descritos no Oficio inaugural.
A CSI solicitou, ainda, informag6es a Diretoria de Gestédo de Pessoas — DGP com
relagdo a eventual existéncia de sancdes no assentamento funcional do sindicado,
por intermédio do Oficio n® 33/19 — CSI (pega 11).

As respostas aos oficios encaminhados a Diretoria de Gestdo de Pessoas e a
Diretoria Administrativa foram juntadas as pegas 15 e 16, respectivamente, tendo sido
anexadas, em midia digital, as imagens solicitadas e originarias do circuito interno da
Casa sob pecga 17.

Em complementagdo as informacdes fornecidas pela DA, a Comissédo expediu o
Oficio n® 35/19 — CSI (peca 18) e solicitou aquela Diretoria a relagdo dos bens
danificados com os respectivos valores de mercado, cuja resposta foi anexada sob
peca 20.

Diante da constatacéo da auséncia do nome do sindicado como interessado neste
processo disciplinar, o Presidente da CSI emitiu o Despacho n° 3/19 — CSl (pe¢a 12)
a Diretoria de Protocolo, com o intuito de regularizar o cadastramento e possibilitar,
via de consequéncia, o acesso do interessado aos autos.

Em razéo disso, a Comissdo procedeu nova citagéo do sindicado (Oficio n® 38/19 —
CSl, peca 21), devolveu o prazo para defesa, e cientificou-o, ainda, sobre a juntada
de novos documentos (pegas 10 a 20).

Tendo em vista a proximidade da expiracéo do prazo para conclusédo dos trabalhos
pela Comissdo e a necessidade de novas diligéncias, a Comissdo requereu
prorrogacéo de prazo (Despacho n° 5/19 — CSl, peca 23), que foi deferida nos termos
do Despacho n°® 17/19 — GCG (pega 24), por mais sessenta dias Uteis.

A defesa prévia foi juntada aos autos sob pegas n° 25 a 37.

Com o intuito de obter esclarecimentos referentes ao objeto da sindicancia, a CSI
encaminhou o Oficio n°® 39/19 — CSI (peca 39) a DGP contendo quesitos direcionados
ao servigo médico da Corte, cujas respostas foram anexadas aos autos sob peca 40.
Juntados novos documentos, a CSI realizou a intimagé@o do sindicado por meio do
Oficio n®41/19 — CSI (peca 41) para, querendo, apresentar alegacdes finais, as quais
foram juntadas aos autos sob pecas n° 43 e 44.

Apés a conclusdo da instrugdo processual, a CS| apresentou o Relatério n® 3/19 —
CSl (pega 45) concluindo pelo arquivamento do feito, encaminhando-o a este
Corregedor-Geral para apreciagdo, por meio do Despacho n° 8/19 — CSI (peca 46).
E por meio do Despacho n° 36/19 — GCG (pega 48) determinei a retirada do presente
processo de pauta, em razdo do necessario encaminhamento dos autos ao Ministério
Publico de Contas previamente ao relato do processo para julgamento junto ao
Tribunal Pleno.

No Parecer n° 4/20, o douto Procurador Geral do Ministério Publico de Contas alega,
como preliminar, “equivoco procedimental”, pelo fato de que, antes da citagcdo do
sindicado, “a Comisséo ja havia determinado a realizagéo de diligéncias, sem gue ao
interessado tivesse sido facultado requerer qualguer providéncia — circunstancia que,
em tese, violaria a garantia constitucional da ampla defesa (art. 5°, inciso LV), na
medida em que suprime do acusado a possibilidade de oportuna participagdo dos
atos processuais que lhe possam afetar” (fl. 3 da pega n° 50), deixando, contudo de
suscitar nulidade processual pela falta de prejuizo a defesa.

Acrescenta, com base no que dispde o art. 154, paragrafo Unico da Lei n°
19.573/2018, diante da arguicdo de insanidade mental pelo acusado, a necessidade
de sua submissédo ao incidente préprio, com a produgdo de laudo pericia “que
qualifique a patologia experimentada pelo servidor, indique se o quadro preexistia a
época dos fatos, avalie sua capacidade de entendimento e de determinagdo quanto
ao dano provocado, bem como determine a eventual duragéo do transtorno”, sendo
insuficientes as respostas do servidor médico aos questionamentos formulados pela
COMmiss&o.

Argui, ainda, com base no art. 147, Ill, da mesma lei, a prescricdo da pretensédo
punitiva, diante do decurso de 180 dias, desde a instauracdo da sindicancia, em
08/05/2019, requerendo o arquivamento deste processo.

No mérito, ao tratar sobre a real ocorréncia do dano ao patriménio publico, destacou
que o registro patrimonial aponta para o valor de R$ 125,32, conforme evidenciado
pela DA (peca 16).

E o relatério.

2. Da regularidade processual

Conforme exposto no relatério, verifico que o processo disciplinar seguiu regular
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tramite, foi instaurado por autoridade competente e a designacdo da Comisséo
Permanente de Sindicancia obedeceu aos requisitos dispostos no art. 113 do
Regimento Interno.

A CSI exerceu suas atribuigdes com independéncia, imparcialidade e norteada pelo
sigilo necesséario a elucidagéo dos fatos, conforme disposto no art. 114 do Regimento
Interno e procedeu suficientes diligéncias para o esclarecimento do noticiado,
conforme comando previsto no art. 115 do Regimento Interno.

A Comissdo procedeu a citagdo do servidor, em consonancia com o art. 116 do
Regimento Interno. Intimou, ainda, o sindicado para apresentacdo das alegacdes
finais, em cumprimento ao art. 118 do Regimento Interno, em raz&@o da juntada de
novos documentos ap6s conclusao da instrugdo processual.

Ademais, a entrega do relatério final pela CSI foi tempestiva, nos termos do §1° do
art. 158 da Lei Estadual n°® 19.573, de 2018 e conforme Despacho n® 17/19 — GCG
(peca 24), que deferiu a prorrogagéo do prazo para a finalizacéo dos trabalhos pela
Comisséo.

Por fim, a Procuradoria Geral do Ministério PUblico de Contas — PGC, manifestou-se
nos autos, conforme Parecer n® 4/20 — PGC (pega 50), nos termos do art. 353 do
Regimento Interno.

3. Preliminares

Deixo da acolher as preliminares suscitadas pelo douto Ministério Publico de Contas.
Com relagdo ao alegado “equivoco procedimental”, observo, inicialmente, que, na
mesma data em que a comissao requereu a diligéncia objeto do Oficio 31/19 (peca
n° 10), isto é, 28/05/2019, emitiu, também, o Oficio n° 30/19 (peca n° 9), de citagdo
do servidor, para apresentacéo de defesa prévia.

Diante do insucesso dessa diligéncia, foi emitido novo Oficio, n° 38/19 (peca 21),
tendo entdo se consumado a citagdo em 17/07/2019, conforme indicado na peca n°
22.

O lapso temporal entre as duas diligéncias, em principio, ndo seria atribuivel a
comisséo, como pretende o Ministério Publico de Contas.

Além disso, apenas como ilustragdo, nada obstaria que, previamente a citagao,
fossem realizadas diligéncias pela comissdo, conforme o seguinte julgado do
Supremo Tribunal Federal:

Dentro do procedimento administrativo disciplinar, é possivel (e aconselhavel) a
realizagdo de colheita de elementos de provas na subfase instrutéria, antes da
notificac@o do servidor para exercer sua defesa (subfase de defesa) até para que o
juizo de acusacéo se mostre bem delimitado e revestido de seriedade. Assim, os atos
instrutérios praticados pela comissdo processante (expedigdo de oficio a ANAC
solicitando dados, informagGes, documentos e processos) ndo constituiram
ilegalidade ou abuso de poder.

Seguranca denegada (RMS 34396/DF, Relator Ministro Luiz Roberto Barroso,
28/11/2016).

Discordo, também, da necessidade de instauracéo do incidente de sanidade mental,
de que trata o art. 154 do Estatuto dos Servidores Publicos do TCE/PR:

Art. 154. Quando houver davida sobre a sanidade mental do acusado, a comissédo
propora a autoridade competente que ele seja submetido a exame por junta médica
oficial, da qual participe pelo menos um médico psiquiatra.

Paragrafo Unico. O incidente de sanidade mental serd processado em autos
apartados e apensados aos principais apés a expedic¢éo do laudo pericial.

A instauracd@o do incidente de sanidade mental tem como finalidade a emissé&o de
diagnostico por meio de laudo médico, que indique a condi¢cdo mental do acusado no
momento da ag&o, e o estabelecimento de prognéstico do ponto de vista psiquiatrico,
que fornecga informagdes acerca da irreversibilidade ou ndo do quadro, ateste o nivel
da incapacidade, bem como demonstre a eventual periculosidade do paciente.
Assim, o processo incidental de sanidade mental podera fornecer subsidios para
submeter o servidor ao devido tratamento médico, inclusive, para fins de eventual
instauragéo de aposentadoria por invalidez, caso n&do ocorra o restabelecimento do
servidor.

Entretanto, conforme ficard caracterizado na andlise de mérito, a incapacidade
trazida ao conhecimento na instru¢do processual, por provocacéo, alids, do préprio
servidor, em sua defesa juntada na peca n° 26, pode ser caracterizada como
temporaria, de cunho restrito, ndo abrangendo a capacidade para a conducédo dos
atos da vida civil como um todo.

Para esse efeito, restritos a avaliagdo de redugdo circunstancial da capacidade de
autodeterminagdo, mostram-se suficientes os elementos trazidos aos autos pelo
servico médico da Diretoria de Gestdo de Pessoas, nos termos do oficio juntado na
peca n° 40.

H& que se ponderar, ainda, que, inexistindo indicios suficientes de que essa
incapacidade tivesse, de fato, abrangéncia mais ampla, além dos custos inerentes a
formacdo de junta médica para a realizagdo de pericia, somados ao préprio tempo
necessario a sua realizacédo, comprometeriam, a um sé tempo, a economicidade e a
duragdo razoavel do processo, objeto esse, alias, do tdpico seguinte.

Improcede a outra preliminar, de prescricdo da pretensdo punitiva.

Conforme apontado pelo douto Ministério Publico de Contas, por se tratar de infragdo
sujeita a penalidade de adverténcia, nos termos do inciso Ill do art. 147 da Lei n°
19.573/18, o prazo prescricional é de 180 (cento e oitenta) dias, que teria se iniciado
da data em que o fato se tornou conhecido, conforme disposto no §1° desse mesmo
artigo, isto é, em 12/03/2019, data do oficio da CGM, comunicando o fato (peca n°
2).

Com ainstauragéo da sindicancia, em 08/05/2019, data do Despacho n° 4/2019 (peca
n° 5), esse prazo foi interrompido, conforme previsdo do 83°, |, do mesmo artigo.

A retomada da fluéncia desse prazo, contudo, depende da cessagéo da interrupgéo,
conforme previsdo expressa do 85° desse mesmo art. 147:

Interrompido o curso da prescri¢do, o prazo comecara a correr a partir do dia em que
cessar a interrupgao.

Dentro desse contexto, vale observar o disposto no § 3° do art. 142 da Lei n°® 8.112,
de 1990, em aplicacdo subsidiaria, nos termos do paragrafo Unico do art. 156,
paragrafo unico, da Lei n°19.573/18[2]:

§3° A abertura de sindicancia ou a instauracéo de processo disciplinar interrompe a
prescrigcdo, até decisdo final proferida por autoridade competente (grifamos)

Dessa forma, o prazo prescricional, em tese, estaria interrompido, somente vindo a
voltar a fluir apds esta deciséo de mérito.

Releva notar, entretanto, que, pela Simula n° 635 do Superior Tribunal de Justica,
esse prazo voltaria a correr passados 140 dias da interrupcéo:

Os prazos prescricionais previstos no artigo 142 da Lei 8.112/90 iniciam-se na data
em que a autoridade competente para a abertura do procedimento administrativo
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tomar conhecimento do fato, interrompendo-se com o primeiro ato de instauracéo
vélido, sindicancia de carater punitivo ou processo disciplinar, e volta a fluir por inteiro
apo6s decorridos 140 dias desde a interrupgéo.

Pelo que se depreende desse enunciado, o total de 140 dias seria o periodo
correspondente aquele da razoavel duragdo do processo que, no caso desta Corte
de Contas, obedeceria ao somatério dos seguintes prazos, totalizando 180 dias:

i)  prazo de condugéo do processo pela Comissdo Permanente de Sindicancia (60
dias + prorrogacao por 60 dias, 81° do art. 158 da Lei Estadual n° 19.573, de 2018);
ii) prazo para o Ministério Publico de Contas se manifestar conclusivamente (30
dias, art. 393 c/c inciso X do art. 392 do Regimento Interno);

iii) prazo para o relator incluir o processo em pauta para julgamento (30 dias, inciso
X do art. 392 do Regimento Interno).

Assim, entendo que a partir de 04/11/2019 voltou a fluir, novamente, de forma
integral, o prazo da prescri¢ao punitiva, considerando o transcurso do periodo de 180
dias desde a instauragéo desta Sindicancia em 08/05/2019, o qual, por sua vez, ainda
ndo se exauriu até a data da presente decisao.

Acrescente-se, em reforco, que a interpretagdo literal e restritiva das regras de
prescricdo, na forma pretendida pelo Ministério Publico de Contas, sem a
possibilidade de interrupgdo do prazo de 180 dias, apds a instauragdo do processo
até a decisdo de mérito, em face da necessaria garantia de defesa do servidor, em
observancia aos prazos contados em dia Gteis (art. 385, §1°, do Regimento Interno),
implicaria, praticamente, na inviabilidade da condugdo do processo, situacédo essa,
por 6bvio, que nédo se insere nas finalidades do Estatuto dos Servidores do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, que recentemente entrou em vigor.

Feitas estas consideracdes preliminares, passo ao proferimento da deciséo.

4. Mérito

Nos termos do art. 119 do Regimento Interno, “(...) a Comissdo encaminhara ao
Corregedor-Geral relatério final, em que serdo descritos os procedimentos adotados
e apontadas, de forma fundamentada, as conclusées sobre a materialidade da
irregularidade, os dispositivos legais violados e a indicagdo da autoria.”

Diante disso, conforme andlise realizada pela Comissdo Disciplinar, houve a
constatacédo da efetiva ocorréncia dos fatos noticiados na pega inaugural, conforme
se verifica pelas imagens originarias do sistema de monitoramento interno da Casa
(peca 17).

A Procuradoria-Geral do Ministério Puablico de Contas corroborou com este
entendimento, enfatizando que “... a autoria do evento danoso é incontroversa, sendo
facilmente imputavel ao servidor, que sequer buscou descaracterizar a ocorréncia do
dano ou de sua conduta.”

A CSlI constatou, também, de acordo com as informagdes prestadas pela DA, que um
gaveteiro e um monitor ficaram inutilizados. Houve levantamento do valor dos danos
causados ao Tribunal de Contas, os quais resultaram no valor médio de mercado no
montante de R$ 680,63 (seiscentos e oitenta reais e sessenta e trés centavos).
Desse modo, a CSI concluiu que o sindicado praticou ato ilicito com dano efetivo e
que restou configurado o nexo causal entre a a¢éo e o dano.

Entretanto, tendo em vista a apreciagdo dos documentos juntados pelo servidor em
sua defesa e das informac6es fornecidas pelo servigo médico do Tribunal de Contas,
a Comissdo observou que “... o servidor estava acometido por uma patologia
psiquica, a qual somente foi diagnosticada apos a ocorréncia dos fatos.”

Assim, a CSI concluiu que ndo houve a constatacdo da culpa “... uma vez que, a
época dos fatos, o servidor ndo estava totalmente capaz de entender o carater ilicito
do seu ato, ou determinar-se de acordo com tal entendimento.”

Diante disso, com fundamento no art. 26 do Cédigo Penal c/c o inciso Il do art. 397
do Codigo de Processo Penal, a comissdo concluiu pela absolvicéo do servidor, “...
com o consequente arquivamento da Sindicancia n® 155131/19, nos termos dos
artigos 158, inciso I, da Lei Estadual n°® 19.573/20188 (Estatuto dos Servidores do
Tribunal de Contas do Estado do Parana).”

Por fim, a Comisséo sugeriu a adocao de providéncias da Diretoria de Gestdo de
Pessoas com vistas ao acompanhamento médico do servidor, com o intuito de se
evitarem eventos semelhantes.

A proposito, é importante destacar que a Comisséo de Sindicancia discorreu em seu
relatério que:

Da apreciacédo dos documentos trazidos pelo servidor em sua defesa prévia (peca
26-37), bem como das consideracdes trazidas pelo Servico Médico € possivel
constatar que, a época dos fatos, o servidor estava acometido por uma patologia
psiquica, a qual somente foi diagnosticada apés a ocorréncia dos fatos.

Ressalta-se que, uma vez constatada a patologia, o servidor foi encaminhado para
médico especialista e passou por tratamento, inclusive com medicamentos, o qual,
conforme informa o Servico Médico, teve total aderéncia do servidor.

(Sem destaques no original.)

Compulsados os autos, constato o afastamento do sindicado, em data préxima ao
evento, para tratamento de saude por 15 dias, a partir do dia 15 de margo de 2019,
e por mais 2 semanas, a partir do dia 02 de abril de 2019, conforme atestados
médicos colacionados aos autos sob pegas 30 e 31, respectivamente.

Assim, ap6s andlise dos atestados médicos do sindicado, a CSl assistida pelo servigo
médico desta Corte, obteve informag6es acerca de questdes técnicas relacionadas
aos afastamentos do servidor, por meio da formulacéo de questionamentos.

Houve esclarecimentos quanto as enfermidades que embasaram a concesséo das
licengas no periodo de 15/03/2019 a 15/09/2019 e, também, acerca de
comportamentos relacionados e possiveis de serem apresentados.

Ficou consignado, pelas declaracdes médicas, que a doenga que acometeu o
servidor impulsionou seu comportamento porque “... faz parte do quadro nosolégico,
pois o servidor ndo tinha conhecimento da patologia, apesar de ja ter manifestado
quadros de menor intensidade em ocasifes anteriores, segundo 0s seus relatos,
sendo encaminhado imediatamente apds o quadro agudo a tratamento especializado
com total aderéncia por parte do servidor.[3]”

Para andlise dos fatos relacionados a infracado disciplinar, recorro, analogicamente,
ao Direito Penal, especialmente, a teoria do crime, pela qual verifico a presenca de
dois elementos: tipicidade e antijuridicidade.

A acgdo é tipica porque subsumiu-se, concretamente, a conduta prevista no tipo
porquanto, ao arremessar 0s bens patrimoniais ja relacionados, infringiu dever
funcional de zelar pela conservacgéo do patrimdnio publico, disposto no inciso XI do
art. 123 da Lei Estadual n°® 19.573, de 2018, combinado com o art. 137 da mesma lei,
que prevé a inobservancia de dever funcional como hipétese de aplicagdo de
adverténcia:

Art. 123. S&o deveres do servidor:
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XI - zelar pela economia do material e conservagao do patriménio publico;

Art. 137. A adverténcia sera aplicada por escrito, nos casos de violagédo de proibicdo
constante nos incisos | a VI e XVIIl e XXI do art. 124 deste Estatuto e inobservancia
de dever funcional previsto em lei, regulamentacdo ou norma interna, que néo
justifique imposicao de penalidade mais grave.

Neste contexto, e tendo agido com dolo, sua conduta gerou dano patrimonial, o que
demonstra a existéncia de nexo de causalidade.

A antijuridicidade também esta presente, haja vista que néo se verifica que o servidor
agiu em estado de necessidade, em legitima defesa, estrito cumprimento do dever
legal ou no exercicio regular de direito.

Tenho que o terceiro requisito, todavia, para a definicdo de ato infracional, o da
culpabilidade, ndo esta presente. Isto porque conforme as provas juntadas aos autos,
na ocasido dos fatos, o sindicado apresentava-se inimputavel, porque seu
comportamento causado por patologia lhe suprimia, temporariamente, a
imputabilidade.

O Superior Tribunal de Justi¢a ja se defrontou com situagdes semelhantes, a exemplo
do seguinte acérdéo[4] exarado:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA.
SERVIDOR PUBLICO MILITAR. ANULACAO DE PENA DISCIPLINAR.
INIMPUTABILIDADE CONSTATADA EM PROCESSO CRIMINAL. PROVIMENTO
NEGADO.

1. O acoérdéo recorrido julgou a lide de modo fundamentado e coerente, ndo tendo
incorrido em nenhum vicio que desse ensejo aos embargos de declaragdo e, por
conseguinte, a violagdo do art. 535 do Cdédigo de Processo Civil.

2. A preexisténcia de doenga mental ao tempo da pratica do ato de indisciplina
impede a aplicacdo da pena disciplinar se constatada, por qualquer meio, a absoluta
inimputabilidade do agente.

3. Hipétese na qual as instancias ordinarias concluiram, com base em laudo pericial,
que o ora agravado era inimputavel ao tempo da pratica do ato delituoso que resultou,
também, na sua exclusdo dos Quadros da Policia Militar.

4. Eventual conclusdo em sentido diverso pressup8e o reexame do contexto fatico-
probatério dos autos, providéncia vedada pela Simula n. 7 do STJ.

5. Agravo regimental ndo provido.

Conforme disposto no art. 26 do Cédigo Penal: “Art. 26 - E isento de pena o agente
que, por doenca mental ou desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao
tempo da ag&o ou da omisséo, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do
fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento.”

Diante disso, reza o inciso VI do art. 386 do Cédigo de Processo Penal que: “Art. 386.
O juiz absolverd o réu, mencionando a causa na parte dispositiva, desde que
reconhega: VI — existirem circunstancias que excluam o crime ou isentem o réu de
pena.”

Assim, com base nos documentos acostados aos autos e, inclusive, nos
esclarecimentos técnicos juntados pelo servigo médico (pega n° 40), o sindicado deve
ser absolvido, com o consequente afastamento da aplicagéo de qualquer penalidade
disciplinar ao servidor, por excludente de culpabilidade.

Importante acrescentar que a incapacidade verificada ndo é de natureza permanente
nem total, mas transitéria e parcial, conforme se depreende das mesmas declaragées
médicas, valendo destacar o seguinte trecho:

Esse grupo de doengas sdo uma perturbagdo da mente que as vezes causa
dificuldades em determinar 0 que é ou ndo real. Os sintomas mais comuns sédo
delirios (conviccdo em falsas crencas) e alucinagdes (ver ou ouvir coisas). Entre
outros possiveis sintomas estdo discurso incoerente e comportamento inapropriado
para a situagdo (como no caso em questdo). Podem também ocorrer perturbagées
do sono, recluséo social, falta de motivacéo e dificuldades em desempenhar tarefas
do quotidiano, porém isso tudo em geral é reversivel com o tratamento adequado,
como no caso em concreto (fl. 9 da pega n° 40, grifos nossos).

Os trechos destacados deixam claro que o comprometimento da autodeterminagao
ndo é integral nem permanente, mas, circunstancial e restrito a determinadas
situacdes, motivo pelo qual, conforme ja exposto em preliminar, ndo se mostrou
necessaria a pericia por junta médica mediante incidente de sanidade mental.
Dentro dessa linha de raciocinio, entretanto, ha outro aspecto a ser enfrentado e que
se refere a responsabilizacao civil decorrente dos danos advindos do ato praticado.
Tenho que subsiste a responsabilidade patrimonial do sindicado em razdo da
necessidade de reparagdo dos danos causados ao erario, em conformidade com o
principio da independéncia de instancias e com o art. 126 da Lei Estadual n® 19.573,
de 2018, o qual preceitua que “A responsabilidade civil decorre de ato omissivo ou
comissivo, doloso ou culposo, que resulte prejuizo ao erario ou a terceiros.”

Ainda a propdsito, o art. 129 dessa mesma Lei, que deixa clara a independéncia entre
as instancias criminal, administrativa e civel: “Art. 129. As sancdes civis, penais e
administrativas poder&o cumular-se, sendo independentes entre si.”

Também em corroboracéo, o Cédigo Civil dispde no art. 927 sobre a obrigatoriedade
da reparagéo dos danos causados por ato ilicito: “Art. 927. Aquele que, por ato ilicito
(arts 186 e 187 ), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.”

Além disso, por se tratar de instancia independente, a responsabilidade civil somente
resta afastada quando houver decisdo no juizo criminal acerca da negativa de autoria
ou inexisténcia do fato, conforme disposto no art. 935[5] do Cédigo Civil, que n&o é o
caso dos presentes autos.

O Tribunal de Contas da Unido ja apreciou situagao analoga, por meio do Ac6rdéo n°®
681/2017 — Segunda Camara[6]:

30. Reproduzimos abaixo excerto do voto do Acérddo 163/2002 — TCU — 12 Camara,
do Ministro Walton Alencar Rodrigues, proferido no ambito de TCE que trata de
situa¢@o muito semelhante a do presente processo (empregado da Caixa declarado
inimputavel e, por esse motivo, absolvido na esfera penal).

Em sua defesa, pretende <a sra> seja afastada a responsabilidade de reparar o dano
causado, em razdo da sua absolvi¢do na agdo penal que tinha por objeto os mesmos
fatos desta TCE. Como exposto no relatdrio, essa absolvi¢éo teve por fundamento a
inimputabilidade da ré, comprovada por laudos psiquiatricos, nos termos do art. 386,
inciso V, do Cédigo de Processo Penal, c/c o art. 26, caput, do Cédigo Penal.

Com a maxima vénia da defesa, a alegacdo formulada é absolutamente
improcedente. Via de regra, a responsabilidade civil, consistente no dever de reparar
dano causado a outrem, é absolutamente independente da criminal, somente sendo
obstada nas estritas hipéteses em que o juizo criminal nega a autoria ou a existéncia
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do fato, nos exatos termos prescritos pelo art. 1.525 do Cédigo Civil.

(..)

A pessoa natural, ainda que afastada da gestéo de seus proprios interesses e direitos,
por razé@o de incapacitagdo mental, continua como sujeito de direitos e obrigagdes,
respondendo pelos danos patrimoniais que causar a terceiros.

31. Aresponsabilidade civil, consistente no dever de reparar o dano, é absolutamente
independente da criminal, somente podendo ser obstada quando o juizo penal nega
a autoria, ou a existéncia do fato, conforme prescreve o art. 1.525 do Cédigo Civil,
circunstancia que néo ocorreu no presente caso, dado que nao resta qualquer davida
guanto a materialidade e a autoria dos fatos.

32. Assim, no ambito administrativo, pelo principio da independéncia das instancias,
subsiste o débito e a necessidade de se responsabilizar o responsavel pelo
ressarcimento a Caixa.

Assim, com base nestes fundamentos, tenho que a inimputabilidade temporéaria do
servidor implica em sua absolvi¢édo e afasta a aplicacdo da penalidade disciplinar,
todavia, ndo o exime da responsabilidade pela repara¢é@o do dano.

Perdura, desse modo, a obrigatoriedade do ressarcimento dos prejuizos causados,
pelo valor de mercado, no importe de R$ 680,63 (seiscentos e oitenta reais e
sessenta e trés centavos), tendo em vista a inutilizagéo de um gaveteiro e um monitor
de computador, conforme apuracéo da Diretoria Administrativa.

Deixo de acolher, a propdsito, a ponderacdo ministerial, de reducéo do valor para
R$125,32, visto que o ressarcimento ndo deve ocorrer pelo valor patrimonial, mas,
pelo valor de mercado para que, efetivamente, a Administra¢éo seja indenizada pelo
prejuizo sofrido.

Outrossim, para efeito de cumprimento dessa obrigacéo, faculta-se ao sindicado a
possibilidade de desconto mensal em folha de pagamento, conforme previsto no art.
80, c/c § 1° do art. 126, ambos da Lei Estadual n® 19.573, de 2018:

Art. 80. As reposicdes e indenizagdes ao erario serdo descontadas em parcelas
mensais, ndo excedentes a 10% (dez por cento) da remuneracéao.

Art. 126. A responsabilidade civil decorre de ato omissivo ou comissivo, doloso ou
culposo, que resulte em prejuizo ao erario ou a terceiros.

§ 1° A indenizacdo de prejuizo dolosamente causado ao erario somente sera
liquidada na forma prevista no art. 80 deste Estatuto, na falta de outros bens que
assegurem a execugdo do débito pela via judicial.

Finalmente, acolho a sugestdo da Comissdo de Sindicancia com vistas ao
acompanhamento médico do servidor pela Diretoria de Gestdo de Pessoas, que
devera ser informado nos autos, durante o periodo de um ano, a partir da publicagéo
desta decisdo, a cada trés meses, sujeito a renovagéo do prazo. Nessa oportunidade,
devera aquela Diretoria informar sobre o tratamento médico e eventuais avaliacdes
médicas que venham a ser feitas.

5. Dispositivo

Diante de todo o exposto:

| - Com fundamento no inciso |, do art. 158 da Lei Estadual n® 19.573, de 2018 c/c
inciso |, do art. 121 do Regimento Interno julgo pela absolvi¢éo do sindicado, com o
consequente arquivamento da presente Sindicancia, com respaldo no Relatério n°®
3/19 — CSI (peca 45), e aplicacdo analdgica dos arts. 26 do Cédigo Penal e 386, VI
do Cédigo de Processo Penal, diante da configuragdo da inimputabilidade do
servidor, com a consequente auséncia da caracterizagdo da culpabilidade;

Il - Com respaldo nos arts. 126 e 129, ambos da Lei n° 19.573, de 2018, c/c arts. 927
e 935, ambos do Cédigo Civil, determino o recolhimento, ao erério, do valor de R$
680,63 (seiscentos e oitenta reais e sessenta e trés centavos), em razéo do dano
causado, sendo facultada ao sindicado a possibilidade de desconto mensal em folha
de pagamento, conforme previsto no art. 80, c/c § 1° do art. 126, ambos da Lei
Estadual n°® 19.573, de 2018;

Il - Determino, ainda, a Diretoria de Gestédo de Pessoas, com fulcro no inciso | e Ill,
do art. 171 do Regimento Interno, que adote providéncias:

a) para acompanhar o recolhimento dos valores, se parcelado, comunicando a este
Corregedor-Geral eventual descumprimento da obrigagédo; e

b) por seu Servigco Médico, que informe nestes autos, durante o periodo de um ano,
a partir da publicagdo desta decisdo, a cada trés meses, sobre o tratamento médico
do sindicado e eventuais avaliagdes médicas que venham a ser realizadas.

Por fim, e ap6s o cumprimento integral da obrigagdo, os autos deverdo retornar a
este Corregedor-Geral.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Julgar pela absolvi¢do do sindicado, com fundamento no inciso I, do art. 158 da
Lei Estadual n°® 19.573, de 2018 c/c inciso |, do art. 121 do Regimento Interno com o
consequente arquivamento da presente Sindicancia, com respaldo no Relatério n°®
3/19 — CSI (peca 45), e aplicacédo analdgica dos arts. 26 do Cédigo Penal e 386, VI
do Coédigo de Processo Penal, diante da configuragdo da inimputabilidade do
servidor, com a consequente auséncia da caracterizagdo da culpabilidade;

Il — determinar, com respaldo nos arts. 126 e 129, ambos da Lei n° 19.573, de 2018,
c/c arts. 927 e 935, ambos do Cédigo Civil, o recolhimento, ao erario, do valor de R$
680,63 (seiscentos e oitenta reais e sessenta e trés centavos), em razdo do dano
causado, sendo facultada ao sindicado a possibilidade de desconto mensal em folha
de pagamento, conforme previsto no art. 80, c/c § 1° do art. 126, ambos da Lei
Estadual n°® 19.573, de 2018;

11l — determinar, ainda, a Diretoria de Gestao de Pessoas, com fulcro no inciso | e lll,
do art. 171 do Regimento Interno, que adote providéncias:

(i) acompanhar o recolhimento dos valores, se parcelado, comunicando a este
Corregedor-Geral eventual descumprimento da obrigacéo; e

(i) por seu Servico Médico, informar nestes autos, durante o periodo de um ano, a
partir da publicacé@o desta deciséo, a cada trés meses, sobre o tratamento médico do
sindicado e eventuais avaliagdes médicas que venham a ser realizadas;

IV — determinar, por fim, e apds o cumprimento integral da obrigagéo, o retorno dos
autos a este Corregedor-Geral.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores TIAGO ALVAREZ
PEDROSO e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.
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Sala das Sessdes, 4 de margo de 2020 — Sesséo n° 6.
IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Comissé@o Permanente de Sindicancia designada pela Portaria n® 198/2019, publicada no DETC
de 31 de janeiro de 2019.

2. Para a realizagdo dos atos de instrugdo, aplicar-se-do, subsidiariamente, as normas do
Regimento Interno, da legislagdo processual vigente, e, sucessivamente, no que couber, o disposto
na Lei n®6.174, de 16 de novembro de 1970, e na Lei Federal n°® 8.112, de 11 de dezembro de
1990

3. Fls. 9 da peca 40.

4. STJ. AgRg no REsp 1169797/MT, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA,
julgado em 26/05/2015, DJe 02/06/2015.

5. Art. 935. A responsabilidade civil é independente da criminal, ndo se podendo questionar mais
sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando estas questdes se acharem
decididas no juizo criminal.

6. TCU. Acérddo n° 681/2017 — Segunda Camara. Relator: José Mucio Monteiro. Processo:
020.818/2014-9. Data da sesséo: 24/01/2017.
S

TCEPR

PRIMEIRA CAMARA

“Nos termos da Resolugéo n° 65/2018, de 15 de agosto de 2018,
disponibilizada no DETC n° 1888, do dia 16 de agosto de 2018, a partir do dia
10 de setembro de 2018 as SESSOES ORDINARIAS DA PRIMEIRA CAMARA

serao realizadas preferencialmente as SEGUNDAS-FEIRAS, as 14 horas.

Sem publicagdes

Consulte a qualquer momento, o site do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgéo “CONSULTA PAUTA”

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL nos
processos incluidos na presente pauta de julgamento, devem apresentar
requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado proprio,
para fins de deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

Sem publicagdes

Acordaos

Sem publicacdes

2 CAMARA
TCEPR

SEGU CAMARA

“Nos termos da Resolugéo n° 65/2018, de 15 de agosto de 2018,
disponibilizada no DETC n° 1888, do dia 16 de agosto de 2018, a partir do dia
11 de setembro de 2018 as SESSOES ORDINARIAS DA SEGUNDA CAMARA

serdo realizadas preferencialmente as TERCAS-FEIRAS, as 14 horas.

Sem publicagées

Consulte a qualquer momento, o site do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgdo “CONSULTA PAUTA”

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL nos
processos incluidos na presente pauta de julgamento, devem apresentar
requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgdo Colegiado préprio,
para fins de deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.
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Atas

Sem publicacdes

Acordaos

PROCESSO N°: 211992/18

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, PARANAPREVIDENCIA,
WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

ADVOGADO / PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE
ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO
OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK,
GISELLE PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI
FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO
OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO
LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE
SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 398/20 - SEGUNDA CAMARA

Tomada de Contas Extraordinaria. Encaminhamento de documentos. Manifestacdes
uniformes. Regularidade.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas extraordindria, instaurada em razdo do néo
cumprimento da determinag&o contida no item 11 do Ac6rdédo n° 4.348/15 — 22 Camara
(pecga processual n° 035 — protocolo n°® 238060/13), com o fim de apurar eventual
dano a erario e responsabilizagcdo em decorréncia da concessdo de beneficio
previdenciario em desacordo com a legislagdo que rege a matéria.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual — CGE (Parecer n° 381/19 — pega processual
n° 010) verificou que a aposentadoria considerada ilegal no protocolo n® 238060/13
foi anulada, tendo sido juntado comprovante.

Apontou, também, que o PARANAPREVIDENCIA solicitou a prorrogacdo do prazo
para juntar a tomada de contas, justificando que os documentos da aposentadoria
estavam em posse da Secretaria de Estado da Educagéo.

Verificou que os documentos ndo foram juntados, entendendo ser um lapso da
entidade previdenciaria em razdo do enorme volume de processos, mas nao
vislumbrou ma-fé na concesséo equivocada do beneficio.

Ao final, opinou pela realizacéo de diligéncia para esclarecimentos.

A diligéncia foi determinada pelo Despacho n° 347/19 (peca processual n°® 011).

O PARANAPREVIDENCIA (petigdo intermediaria n° 572956/19 - pega processual
n° 028 e 029) se manifestou encaminhando os documentos relativos a tomada de
contas especial instaurada pelo controle interno, em cumprimento ao referido
acoérddo, que concluiram que a concessdo de aposentadoria da servidora Lourdes
Aparecida Garcia de Souza ocorreu com fundamento na interpretagdo da Orientagao
Normativa n° 003/2004, do entdo Ministério da Previdéncia Social, Parecer da
Procuradoria Geral do Estado n° 107/2007, Certiddo de tempo de Cargo, Carreira e
Servigo Publico da Secretaria de Estado da Educagéo e, por fim, aplicagéo direta do
art. 32 da Lei Complementar Estadual n® 123/2008[1], nédo indicando qualquer indicio
de improbidade administrativa e de ma-fé por parte dos funcionérios envolvidos no
processo de inativacao da servidora.

A CGE (Parecer n° 614/19 — peca processual n° 030), em andlise a documentagao
juntada, verificou que a conclusdo do PARANAPREVIDENCIA, de que a servidora
reunia os requisitos do art. 3° da Emenda Constitucional n° 47/05, decorreu de
andlises juridicas feitas pela Procuradoria Geral do Estado (6rgdo consultivo
competente do Estado). Entendendo, assim, ndo ter ocorrido dano ao erario ou ma-
fé na concesséo da aposentadoria.

Ao final, se manifestou pela improcedéncia e encerramento da presente da tomada
de contas extraordinaria.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n°41/20 — pega processual n°031), corroborou a
manifestagdo técnica pela improcedéncia e encerramento da presente Tomada de
Contas Extraordinaria, uma vez que restou demonstrado que a concessédo da
inativacéo foi baseada em manifestacéo juridica acerca do tema, assim como restou
evidenciado que desde a primeira intimag&o que o PARANAPREVIDENCIA tomou as
medidas necessarias, tendo instaurado e concluido a Tomada de Contas Especial,
conforme determinado por esta Corte.

PROPOSTA DE DECISAO[2]

Conforme relatado, a presente tomada de contas extraordinaria foi instaurada em
razdo do PARANAPREVIDENCIA néo ter juntado documentos em cumprimento da
determinagao contida no item Il do Acérdéo n° 4348/15 — 22 Camara (pega processual
n° 035 — protocolo n°® 238060/13), com o fim de apurar eventual dano a erario e
responsabilizacdo em decorréncia da concessdo de beneficio previdenciario em
desacordo com a legislacdo que rege a matéria.

Observa-se que tal determinacdo foi cumprida, conforme peticdo intermediaria
n° 572956/19 (pega processual n° 028 e 029), em que pese intempestivamente.
Como se extrai do relatério do controle interno (peca processual n°028) o
PARANAPREVIDENCIA concedeu a aposentadoria a servidora com fundamento na
interpretagdo da Orientagdo Normativa n° 003/2004, do entdo Ministério da
Previdéncia Social, Parecer da Procuradoria Geral do Estado n® 107/2007, Certidao
de tempo de Cargo, Carreira e Servigo Publico da Secretaria de Estado da Educagéo
e, por fim, aplicagéo direta do art. 32 da Lei Complementar Estadual n® 123/20081.
Conforme verificado pela unidade técnica a decisédo do 6rgédo previdenciario estava
fundamentada em manifestacdo da Procuradoria Geral do Estado a respeito da
conceituacdo de cargo e carreira para fins de concessdo de aposentadoria pelos
art. 6° da Emenda Constitucional n°® 41/03 e art. 3° da Emenda Constitucional
n° 47/05.
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Tendo em vista o cumprimento do item |l do Ac6rdao n° 4348/15 — 22 Camara (pega
processual n° 035 — protocolo n° 238060/13), proponho que este colegiado decida
pela regularidade das presentes contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

julgar pela regularidade das presentes contas, tendo em vista o cumprimento do item
Il do Acoérddo n.°4348/15 — 22 Camara (pega processual n.° 035 — protocolo
n.° 238060/13).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 18 de fevereiro de 2020 — Sessé&o n° 5.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 32. Os funcionarios integrantes do Quadro Préprio do Poder Executivo — QPPE, regidos pela
Lei n® 13.666/2002, com alteragdes dadas pela Lei n® 15.044/2006, em exercicio na Rede Publica
Estadual de Educacdo Basica do Parand, que ndo optarem, no prazo de 60 (sessenta) dias da
entrada em vigor desta lei, pela sua permanéncia no QPPE ficam automaticamente enquadrados
no presente plano de carreira, da seguinte forma:

| - Os atuais ocupantes do cargo de Agente de Apoio ficam enquadrados no cargo de Agente
Educacional I, na classe com vencimento igual ou imediatamente superior ao seu vencimento base
no QPPE;

Il - Os atuais ocupantes do cargo de Agente de Execugdo ficam enquadrados no cargo de Agente
Educacional I, na classe com vencimento igual ou imediatamente superior ao seu vencimento base
no QPPE.

§ 1°. O candidato aprovado no concurso publico de Agente de Apoio ou Agente de Execugéo, nos
termos da Lei 13.666/2002, para prestar servico na Rede Publica Estadual de Educagéo Béasica do
Parana, serd investido no cargo de Agente Educacional | ou Agente Educacional I,
respectivamente, nos termos desta lei complementar, salvo se optarem, no momento da sua
nomeacao, pelo provimento no QPPE.

§ 2°. O funcionario do QPPE enquadrado neste Plano de Carreira ndo podera utilizar, para
promocé&o ou progressdo nesta carreira, 0 mesmo certificado, diploma, titulo ou comprovante de
realizacdo de atividades de formag&o, atualizagéo, capacitacdo e qualificacéo profissional que ja
utilizou para avancar nas referéncias salariais ou nas classes do QPPE.

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005.

PROCESSO N°: 660863/19

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IVATE

INTERESSADO: UNIVALDO CAMPANER

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 399/20 - SEGUNDA CAMARA

Tomada de Contas Extraordinaria. Encaminhamento de documentos. Manifestacdes
uniformes. Regularidade.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas extraordinria, instaurada em cumprimento ao item ||
do Acérdao n° 2.364/19 — 22 Camara (pega processual n°® 002), com o fim de apurar
prética de ato ilegal e de ocorréncia de dano ao erario e devida responsabilizacdo em
fungdo das irregularidades detectadas no processo de admissdo de pessoal
n° 660863/19.

A decisdo também confirmou a suspensdo da execugdo do contrato n° 1193/18,
celebrado entre o Municipio de Ivaté e a empresa Ruffo Assessoria em Administracéo
Publica e Empresarial Ltda para realizacdo de concurso publico, em razédo de
irregularidades apontadas pela unidade técnica.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM (Parecer n° 2426/19 — peca processual
n° 010) verificou que o municipio encaminhou documentos comprovando a anulagao
do referido contrato e do concurso publico n° 001/2018 (peca processual n® 008).
Ao final, entendeu que o cancelamento do concurso atende ao interesse publico, em
razdo das irregularidades apontadas, opinando pelo arquivamento dos autos.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Valéria Borba (Parecer
n°® 14/20 — peca processual n°012), acompanhou a manifestacédo técnica pelo
arguivamento da presente tomada de contas extraordinaria.

PROPOSTA DE DECISAO[1]

Conforme relatado, a presente tomada de contas extraordinaria foi instaurada em
cumprimento ao item Il do Acérddo n°2.364/19 — 22 Camara (peca processual
n° 002), com o fim de apurar pratica de ato ilegal e de ocorréncia de dano ao eréario e
devida responsabilizacdo em funcéo das irregularidades detectadas.

A cautelar foi concedida, e posteriormente mantida, em razdo de diversas
irregularidades verificadas na realizacdo da Tomada de Pregos n° 003/2018, na qual
sagrou-se vencedora a empresa Ruffo Assessoria em Administracdo Publica e
Empresarial Ltda.

As manifesta¢des uniformes da unidade técnica e da representante do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas concluiram que a anulagdo do contrato e do
respectivo concurso atenderam ao interesse publico.

Entendo que assiste razdo aos referidos opinativos, uma vez que a anulagédo do
contrato e do concurso cessam as irregularidades apontadas e possibilitam que o
municipio instaure novo procedimento sem incidir nos mesmos vicios que
fundamentaram a concesséo da medida cautelar.

Face ao exposto, proponho que este colegiado decida pela regularidade da presente
tomada de contas extraordinaria.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

julgar pela regularidade da presente tomada de contas extraordinaria.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.
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Sala das Sessdes, 18 de fevereiro de 2020 — Sessédo n° 5.
CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

PROCESSO N°: 719264/19

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMBE

INTERESSADO: JOSE DO CARMO GARCIA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 400/20 - SEGUNDA CAMARA

Tomada de contas especial. diferengas detectadas entre os valores repassados pelo
Municipio de Cambé e os valores registrados pelo CISMEPAR. N&o omissdo de
receitas. Diferencas justificadas. Auséncia de dano ao erario. Regularidade.
RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial, instaurada por meio da Portaria n° 238, de
05 de junho de 2019 (pega processual n®003), em cumprimento ao Acérdédo
n° 325/19 — 22 Camara (pega processual n°® 061 do protocolo n° 304575/18) para
apurar as responsabilidades sobre eventuais danos ao erario decorrentes das
diferencas detectadas entre os valores repassados pelo Municipio de Cambé e os
valores registrados pelo Consércio Intermunicipal de Saude do Médio Paranapanema
— CISMEPAR, durante o exercicio de 2017, sobretudo quanto aos valores ndo
abarcados pela justificativa quanto a ndo contabilizagdo dos valores retidos dos
repasses ao Consorcio a titulo de Imposto de Renda Retino na Fonte (IRRF), bem
como quanto as implicag8es das decorrentes omissdes do IRRF na Declaragdo do
Imposto de Renda Retido na Fonte (DIRF).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucdo n° 4896/19 — peca processual
n° 015), a partir das informacdes do banco de dados do sistema SIM-AM do Municipio
de Cambé e do CISMEPAR, e comparado com as alegacdes de defesa e informacdes
constantes do relatério da tomada de contas especial, concluiu que ndo houve
omissdo de receitas decorrentes dos repasses do Municipio de Cambé para o
CISMEPAR, apenas falhas contabeis no registro dessas receitas quando, para
identificagdo do consorciado repassador, utilizou o Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) do Fundo Municipal de Saude de Cambé, que tem contabilidade
centralizada no municipio e até o CNPJ do préprio CISMEPAR, causando a diferenga
detectada, além do equivoco na forma de contabilizagéo pelo CISMEPAR dos valores
retidos a titulo de IRRF pelo municipio.

Ao final, em consonancia com a conclusdo apontada na tomada de contas especial
pela auséncia de dano ao erario, manifestou-se pela sua regularidade.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n® 65/20 — peca processual n® 017) corroborando o opinativo
da unidade técnica, manifestou-se pela regularidade da tomada de contas especial.
PROPOSTA DE DECISAO[1]

Observo que a unidade técnica, a partir dos dados coletados junto ao sistema SIM-
AM do municipio, comparando-os com dados do CISMEPAR, considerou regulares
os registros do municipio e justificados os erros de registro da receita pelo
CISMEPAR, uma vez comprovada a ndo omissédo de receita e concluindo pela
auséncia de dano ao erario.

No que diz respeito a forma de contabilizagédo do IRRF, embora ndo abordado pela
andlise técnica, os documentos e empenhos juntados demonstram que 0 municipio
promoveu e destacou a retengao devida, o que afasta possiveis implicagdes como a
ocorréncia de erros ou omissdes na elaboragao da DIRF.

Face ao exposto, acolho os pareceres uniformes da Coordenadoria de Gestdo
Municipal e da representante do Parquet especializado como razdes de decidir.
Assim, proponho que este colegiado, com fulcro no art. 16, incisol, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005[2], julgue regulares as presentes contas.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

julgar, com fulcro no artigo 16, inciso |,
n.° 113/2005(3], regulares as presentes contas.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessées, 18 de fevereiro de 2020 — Sesséo n° 5.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

da Lei Complementar Estadual

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005

2. Art. 16. As contas serao julgadas:

I — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

3. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestéo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos

PROCESSO N°: 778104/19

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LUPIONOPOLIS

INTERESSADO: JOSE ANTONIO GERONIMO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 401/20 - SEGUNDA CAMARA

Tomada de contas especial. Diferencas detectadas entre os valores repassados pelo
Municipio de Lupiondpolis e os valores registrados pelo CISMEPAR. N&o omisséo de
receitas. Diferencas justificadas. Auséncia de dano ao eréario. Regularidade.
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RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial, instaurada por meio da Portaria n® 48, de 10
de junho de 2019 (peca processual n° 008), em cumprimento ao Acérdao n° 325/19
— 2@ Camara (pega processual n° 061 do protocolo n° 304575/18) para apurar as
responsabilidades sobre eventuais danos ao erario decorrentes das diferencas
detectadas entre os valores repassados pelo Municipio de Lupionépolis e os valores
registrados pelo Consorcio Intermunicipal de Saude do Médio Paranapanema —
CISMEPAR, durante o exercicio de 2017, sobretudo quanto aos valores nao
abarcados pela justificativa quanto a ndo contabilizagdo dos valores retidos dos
repasses ao Consorcio a titulo de Imposto de Renda Retino na Fonte (IRRF), bem
como quanto as implicagdes das decorrentes omissdes do IRRF na Declaragdo do
Imposto de Renda Retido na Fonte (DIRF).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n° 131/20 — pega processual
n° 016), a partir das informacdes do banco de dados do sistema SIM-AM do Municipio
de Lupiondpolis e do CISMEPAR, e comparado com as alegagfes de defesa e
informag6es constantes do relatério da tomada de contas especial, concluiu que néo
houve omisséo de receitas decorrentes dos repasses do Municipio de Lupiondpolis
para o CISMEPAR, apenas falhas contabeis no registro dessas receitas quando, para
identificagdo do consorciado repassador, utilizou o Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) do Fundo Municipal de Salde de Lupionépolis, que tem
contabilidade centralizada no municipio e até o CNPJ do préprio CISMEPAR,
causando a diferenca detectada, além do equivoco na forma de contabilizagéo pelo
CISMEPAR dos valores retidos a titulo de IRRF pelo municipio.

Ao final, em consonancia com a conclusédo apontada na tomada de contas especial
pela auséncia de dano ao erario, manifestou-se pela sua regularidade.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Valéria Borba (Parecer
n° 49/20 — peca processual n°® 017) corroborando o opinativo da unidade técnica,
manifestou-se pela regularidade da tomada de contas especial.

PROPOSTA DE DECISAO[1]

Observo que a unidade técnica, a partir dos dados coletados junto ao sistema SIM-
AM do municipio, comparando-os com dados do CISMEPAR, considerou regulares
os registros do municipio e justificados os erros de registro da receita pelo
CISMEPAR, uma vez comprovada a ndo omissdo de receita e concluindo pela
auséncia de dano ao erério.

No que diz respeito a forma de contabilizagdo do IRRF, embora ndo abordado pela
andlise técnica, os documentos e empenhos juntados demonstram que o municipio
promoveu e destacou a retengdo devida, o que afasta possiveis implicacdes como a
ocorréncia de erros ou omissdes na elaboracédo da DIRF.

Face ao exposto, acolho os pareceres uniformes da Coordenadoria de Gestao
Municipal e da representante do Parquet especializado como razées de decidir.
Assim, proponho que este colegiado, com fulcro no art. 16, incisol, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005[2], julgue regulares as presentes contas.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

julgar, com fulcro no artigo 16, inciso |,
n.° 113/2005[3], regulares as presentes contas.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 18 de fevereiro de 2020 — Sessao n° 5.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

da Lei Complementar Estadual

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 16. As contas seréo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficcia e a economicidade dos atos de gestéo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

3. Art. 16. As contas seréo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestédo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

PROCESSO N°: 847998/19

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IGUARACU

INTERESSADO: MANOEL ABRANTES NETO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 402/20 - SEGUNDA CAMARA

Tomada de Contas Especial. Encaminhamento de documentos. Manifestacdes
uniformes. Regularidade.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial, instaurada em cumprimento ao Acérdédo
n° 319/19 — 22 Camara (pega processual n® 046 do protocolo n® 499790/12), com o
fim de apurar responsabilidades pelo ndo atendimento as diligéncias deste Tribunal.
A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM (Parecer n° 14/20 — peca processual
n° 012) verificou que o Municipio de Iguaragu encaminhou documentos da tomada de
contas instaurada, dando cumprimento ao referido acérdéo.

Apontou que o relatério do controle interno justificou o ndo atendimento as diligéncias
determinadas por esse Tribunal.

Entendeu n&o ter ocorrido dano ao erario uma vez que os documentos que deveriam
ser encaminhados em cumprimento as diligéncias determinadas foram juntados
posteriormente.

Ao final, opinou pela regularidade das contas e pelo encerramento do feito.

A representante do Ministério Publico, Exm@ Sr2 Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n° 14/20 — pega processual n°® 014), opinou pela regularidade da presente
tomada de contas.

PROPOSTA DE DECISAOQ[1]
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Conforme relatado, a presente tomada de contas especial foi instaurada em
cumprimento ao Ac6rddo n°319/19 — 22 Camara (pega processual n° 046 do
protocolo n°499790/12), com o fim de apurar responsabilidades pelo ndo
atendimento as diligéncias deste Tribunal.

Observo que a nova documentagdo apresentada possibilita a apreciacdo das
admissdes a ser feita no processo de admissdo n° 499790/12 e que a omissdo
municipal ndo gerou qualquer 6nus indevido ao municipio, bem como nédo hé indicio
de que os documentos foram dolosamente retidos.

Considerando que ndo resta qualquer providéncia a ser tomada por meio do
presente, acolho os opinativos uniformes e proponho que este Colegiado decida pela
regularidade das contas e encerramento dos presentes autos e pelo regular
seguimento do processo de admisséo de pessoal n® 499790/12.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

julgar pela regularidade das contas e encerramento dos presentes autos e pelo
regular seguimento do processo de admissao de pessoal n.° 499790/12.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessbes, 18 de fevereiro de 2020 — Sessé&o n° 5.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

PROCESSO N°: 277540/10

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: FUNDACAO DE APOIO A EDUCACAO, PESQUISA E
DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO TECNOLOGICO DA UNIVERSIDADE
TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA

INTERESSADO: DEVANIL ANTONIO FRANCISCO, FUNDACAO DE APOIO A
EDUCACAO, PESQUISA E DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO TECNOLOGICO
DA UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA,
SUPERINTENDENCIA GERAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 403/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de contas de transferéncia voluntaria. Ressalva de opinido do relator, pela
inconstitucionalidade da andlise das transferéncias voluntérias por prestacdo de
contas. Pareceres uniformes pela regularidade com ressalva das contas.
RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas de transferéncia voluntaria do Sr. Devanil Antonio
Francisco, referente a recursos repassados a Fundacdo de Apoio a Educacéo,
Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico da UTFPR — Unidade Cornélio
Procoépio, pela Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior —
SETI, exercicio de 2011, no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), tendo por
objeto o apoio ao projeto “implantagdo do Hotel Tecnoldgico e da Incubadora
Tecnolégica da UTFPR”, no Campus Londrina, visando o apoio ao desenvolvimento
de novos negécios de base tecnoldgica a pequenos empreendimentos a fim de
promover geragdo de renda e emprego na regido norte do Estado.

A Diretoria de Andlises de Transferéncias-DAT (Instrugdo n° 4.257/10 — peca
processual n® 006), ja extinta, cujas atribuigbes concernentes foram entregues a
Coordenadoria de Gestédo Estadual por for¢a da reestruturacdo implementada pela
Resolugdo n° 064/2018-TCE/PR, em primeira andlise, manifestou-se pelo
sobrestamento do processo, tendo em vista o prazo de validade do convénio vigente
até 18/03/2011.

A Coordenadoria de Gestéo Estadual (Despacho n°® 1.524/10-DAT — peca processual
n° 007) sobrestou o processo até a data de 30/04/2011, nos termos do art. 35 da
Resolugdo n°® 003/2006 deste Tribunal.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual (Instrugdo n® 2.749/11-DAT — pega processual
n° 011) manifestou-se pela irregularidade das contas e concesséo de contraditério ao
gestor, Sr. Devanil Antonio Francisco, tendo em vista 0 ndo encaminhamento da
prestacdo de contas, uma vez que o Termo de Convénio fixou sua vigéncia até
18/03/2011, restando obrigatéria a apresentacé@o da prestacao de contas até a data
de 17/05/2011, nos termos do art. 35 da Resolucdo n° 003/2006 deste Tribunal,
sugerindo fosse aplicada ao gestor, a sang&o prevista no art. 87 da Lei Complementar
Estadual n°® 113/2005 em raz&o do atraso.

Por meio do Despacho n® 507/11 (peca processual n°® 012) foi determinada a citagdo
do responsavel, para apresentar defesa. Também foi determinado diligéncia ao érgéo
repassador, para que se pronunciasse a respeito do mérito das contas e quais seriam
as razbes que levaram a ndo entrega da prestagcdo de contas por parte da
convenente, sem que houvesse a devida tomada de providéncias pela concedente.
O Sr. Devanil Antonio Francisco, em conjunto com o Diretor Administrativo da
FUNTEF — Unidade Cornélio Procopio (protocolo n°® 619372/11 — pega processual
n° 019) apresentou novos documentos e justificativas, comprovando ter entregue a
prestacéo de contas na data de 18/08/2011.

A Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (protocolo
n°626107/11 — peca processual n°020) apresentou novos documentos e
justificativas em face das informag6es requeridas.

Por meio da Informacéo n° 1.966/11-DAT (pega processual n°® 023) a unidade técnica
solicitou o apensamento aos autos, do processo n° 507272/11, por tratar-se da
mesma transferéncia voluntaria. Solicitacdo deferida por meio do Despacho
n° 1.218/11 (pega processual n° 024).

Por meio da Informacéo n° 1.999/11-DAT (peca processual n°® 026) a unidade técnica
solicitou o apensamento aos autos, do processo n° 317422/11, por tratar-se da
mesma transferéncia voluntaria. Solicitacdo deferida por meio do Despacho
n° 1.265/11 (pega processual n° 027).
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A Diretora Administrativa e Financeira da FUNTEF — Unidade Cornélio Procopio
(protocolo n°® 575778/12 — pega processual n® 031) apresentou novos documentos e
justificativas, complementando a documentagéo da prestacéo de contas com o Termo
de Cumprimento dos Objetivos, com o Termo de Recebimento de Obra e com o
Termo de Instalagdo e Funcionamento dos Equipamentos.

Por meio do Despacho n°2.772/12 (pega processual n®033) os autos foram
encaminhados a unidade técnica para emissdo da instrugdo conclusiva, incluindo a
andlise dos novos documentos juntados.

A Coordenadoria de Gestao Estadual (Instrugdo n° 2.396/13-DAT — pega processual
n° 034) manifestou-se pela regularidade das contas com a ressalva quanto ao atraso
de 93 (noventa e trés) dias na entrega da prestagdo de contas, cujo prazo seria a
data de 17/05/2011, tendo sido protocolada em 18/08/2011, sugerindo fosse aplicada
ao gestor, a multa prevista no art. 87, inciso |, alinea ‘a’, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[1] em raz&o do atraso.

O representante do Ministério Publico, Exme Sr. Procurador Flavio de Azambuja Berti
(Parecer n°12.686/13 — pega processual n°035), considerando na regularidade
atestada pelo 6rgédo instrutivo, manifestou-se pela aprovagéo (sic) das contas com
ressalva e aplicagé@o de multa pelo atraso.

Por meio do Despacho n°974/14 (pega processual n°038) os autos foram
encaminhados a unidade técnica para emissdo da instrugdo conclusiva, ressaltando,
dentre outras consideragdes, a necessidade de observancia obrigatéria do art. 352,
incisos 1, 11, Ill, V e VI, do Regimento Interno[2], de forma a possibilitar o escorreito
cumprimento do art. 51 da Lei Organica[3], sendo delineada a efetiva
responsabilidade de cada um dos responsaveis constantes da autuagao.

A Coordenadoria de Gestéo Estadual (Instrucé@o n° 4.096/14-DAT — pega processual
n°039), em cumprimento ao Despacho n° 974/14 (pega processual n° 038), ap6s
breve sintese da andlise da prestacdo de contas, manifestou-se pela regularidade
com ressalva das contas, em face do atraso de 93 (noventa e trés) dias na entrega
da prestacéo de contas, com sugestdo de aplicacdo da multa prevista no art. 87,
inciso |, alinea ‘a’, da Lei Complementar Estadual n° 113/20051, ao Sr. Devanil
Antonio Francisco, gestor responsavel.

Por meio do Despacho n°1.719/14 (pega processual n®040) os autos foram
encaminhados ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para regular
manifestagdo.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Flavio de Azambuja Berti
(Parecer n° 6.612/14 — pecga processual n° 041), corroborando o posicionamento do
6rgao instrutivo, manifestou-se pela regularidade das contas com ressalva e
aplicacé@o de multa pelo atraso.

Por meio do Despacho n°3.471/14 (peca processual n° 042) foi determinado a
realizacdo de diligéncia ao 6rgdo repassador, para manifestar-se sobre diversos
aspectos do convénio: 1) as razdes para decidir promover investimento em favor de
uma instituicdo federal, demonstrando a previséo no plano plurianual; 2) porque
considerou a avenga uma transferéncia voluntéaria; 3) se a avenca foi fundamentada
como dispensa de licitacdo, prestar esclarecimentos; 3) esclarecer qual a natureza
contabil-juridica, se subvengdo, se auxilio ou outra, esclarecendo e trazendo
documentos comprobatérios.

Ainda, cumprida a diligéncia, seguindo os autos a unidade técnica, foi determinado
que por ocasiao da emissdo da instrugédo conclusiva, dentre outras consideracgoes,
fosse observado o disposto no art. 352 do Regimento Interno2, de forma a possibilitar
0 escorreito cumprimento do art. 51 da Lei Organica3, caso houvesse irregularidade
ou ressalvas as contas, sendo delineada a efetiva responsabilidade dos
responsaveis.

A Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (peticdo
intermediaria n°® 890925/14 — pecgas processuais n° 044 e 045), por seu representante
legal, solicitou dilagao de prazo.

A Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (peticdo
intermediaria n°® 946084/14 — pecas processuais n® 047 a 052), por seu representante
legal, encaminhou novos documentos e justificativas, em face das informagGes
requeridas.

Por meio do Despacho n°4.552/14 (pega processual n®053) os autos foram
encaminhados a unidade técnica para emissdo da instrugdo conclusiva, incluindo a
andlise da nova documentagéo juntada.

A Coordenadoria de Gestéo Estadual (Instrugdo n°® 896/19 — pega processual n® 054)
manifestou-se pela regularidade com ressalva das contas, tendo em vista o atraso de
93 (noventa e trés) dias na entrega da prestacéo de contas, obrigagdo devida na data
de 17/05/2011, s6 cumprida em 18/08/2011.

Em sua andlise, com relagdo aos questionamentos emitidos pelo Relator e
respondidos pelo 6rgéo repassador, a Coordenadoria de Gestdo Estadual limitou-se
a informar que das respostas prestadas ndo se verificou nenhuma irregularidade
capaz de ensejar responsabilidades e sangdes, eis que, tais respostas, teriam sido
fundamentadas em dispositivos legais e normativos, além de comprovadas por
documentos, sem, contudo, sequer reproduzi-los.

Ainda, decorridos quase 5 (cinco) anos para atendimento ao Despacho n° 4.552/14
(peca processual n° 053) e para proceder a andlise da documentagdo juntada, a
unidade técnica deixou de sugerir a aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso |,
alinea ‘a’, da Lei Complementar Estadual n® 113/20051, em face do atraso de 93
(noventa e trés) dias na entrega da prestacédo de contas, por entender tratar-se de
sancdo de cunho pessoal, supondo ter sido atingida pela prescricdo da pretenséo
punitiva instituida (sic) no Prejulgado n® 026[4] deste Tribunal que transcreve.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n®063/20 — pega processual n° 055), corroborando o
posicionamento técnico, manifestou-se pela regularidade com ressalva das contas,
em face do atraso de 93 (noventa e trés) dias na entrega da prestagéo de contas.
PROPOSTA DE DECISAQI5]

Preliminarmente, entendo pela incompeténcia deste tribunal para analisar
transferéncias voluntéarias revestidas da forma de prestacdes de contas. Os Tribunais
de Contas tém sua competéncia descrita na Constituicdo Federal no capitulo que trata
da fiscalizag&o contabil, financeira e orgamentéria. Note-se que o titulo do capitulo trata
de fiscalizagéo, que € a atividade administrativa de perene vigilancia, que agambarca
todas as atribuicbes ali estipuladas. O julgamento de contas, seja pelas Casas
Legislativas, seja pelo Tribunal de Contas, em que pese ser a competéncia mais nobre,
é a mais restrita, somente cabivel nos casos definidos na prépria Constituicdo. Todas
as demais atividades séo de fiscalizacéo, as quais podem culminar em processos de
contas, caso haja omissédo no dever de prestar contas ou dano ao eréario (hipéteses
constitucionais em que o julgamento de contas é obrigatério).
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XV N°: 2256
Na Constituigao estadual, por reproducéo obrigatéria da Carta Republicana, o art. 74
estabelece a regra geral, sendo que art. 75, que trata das competéncias do Tribunal
de Contas, constitui excecao a regra inserta naquele primeiro.
Art. 74. A fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do
Estado e das entidades da Administracédo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacédo das subvencgées e renlncia de receitas, sera
exercida pela Assembleia Legislativa, mediante controle externo e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores
publicos ou pelos quais o Estado responda, ou que, em nome deste, assuma
obrigagdes de natureza pecuniaria.
Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

)
Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e
valores publicos da Administracdo direta e indireta, incluidas as fundagbes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Pablico Estadual, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico;

Portanto, a regra geral (art. 74) é de que todo agente publico preste contas ou ao
Poder Legislativo ou ao controle interno de cada Poder, uma vez que se deva prestar
contas aquele que é o titular dos recursos confiados. Ao Tribunal de Contas foi
estipulada a competéncia no art. 75, excegéo a regra contida no art. 74, sendo que a
competéncia residual, porventura existente, cabe aqueles 6rgdos la enunciados.
Convém frisar que ao controle interno também foram atribuidas competéncia
constitucionais, entre as quais esta comprovar a legalidade e avaliar os resultados da
aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado (art. 78, inciso Il, in
fine): (grifei)

Art.78. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucao dos
programas de governo e dos orgamentos do Estado;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos o6rgdos e entidades da
Administracédo estadual, bem como da aplicagéo de recursos publicos por entidades
de direito privado;

Il - exercer o controle das operagGes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Estado;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

Portanto, quando se trata de pessoas juridicas de direito privado, a interpretagdo
sistémica entre os art. 74 e 78 da Constituicdo Estadual é por que dos recursos
transferidos voluntariamente a essas entidades devam ser prestadas as contas ao
controle interno do Poder Executivo.

De seu turno, a competéncia do Tribunal de Contas exige que, ndo se tratando de
administrador que esteja obrigado a prestar anualmente contas, somente serdo
julgadas as contas (tomada de contas especial e espécies derivadas desse género)
daqueles que causarem dano ao erario. Essa é a distingdo em duas partes do
dispositivo constitucional, para o ambito Estadual, feita a seguir, com a primeira
grifada em italico e a segunda sublinhada:

Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

()

Il - julgar as contas [dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e
valores publicos da Administracdo direta e indireta, incluidas as fundacbes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Estadual]l, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irreqularidade de que resulte
prejuizo ao erério estaduall;

No que tange aos municipios, tendo-se em conta o contido no art. 18 da Constituicdo
Estadual, cabe a seguinte redagdo (duas partes, a primeira grifada em itélico e a
segunda sublinhada):

Art. 18. A fiscalizagdo do municipio ser& exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
municipal, na forma da lei.

§ 1°. O controle externo da sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, competindo-lhe, no que couber, o disposto no art. 75 desta Constitui¢éo.
Art. 75. O controle externo, a cargo Camara Municipal, sera exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

)
Il - julgar as contas [dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e
valores publicos da Administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal], e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irreqularidade de que resulte
prejuizo ao erario municipall;

Portanto, o que se infere para a esfera estadual vale também para a municipal.
Ressalte-se que quando um Prefeito Municipal esta prestando contas de recursos
transferidos voluntariamente pelo Estado do Parana nédo esta enquadrado nem na
primeira parte do texto destinado aos administradores estaduais nem no texto
destinado aos administradores municipais (se houvesse dano, este seria referente ao
erario estadual, ndo ao municipal). Somente seria cabivel prestar contas se houvesse
dano ao erério (estadual), o que Ihe enquadraria na segunda parte do texto destinado
aos administradores estaduais.
A Constituigdo Federal criou um sistema de controle em que cada 6érgdo tem sua
competéncia definida, sendo que no caso dos tribunais de contas, em relacédo a
transferéncias voluntarias, cabe a fiscalizacéo desses repasses, nos termos do inciso
VI do art. 71 da Constituicdo Federal. Somente em casos de dano ao erario é que
exsurge o julgamento de contas. Na doutrina, artigo do eminente professor Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes corrobora esse entendimento (in “Os Limites do Poder
Fiscalizador do Tribunal de Contas do Estado”, Revista de Informacdo Legislativa
n.° 36, abr/jun de 1999, p. 167 a 189): (grifei)

Esse sistema é de fato o Unico que, interpretado com rigor cientifico, evidencia ndo
s6 conformidade com os melhores postulados do Direito, como implica extraordinaria
racionalizacdo administrativa. Observe-se que, havendo regular aplicacdo de
recursos, o dever de prestar contas - e o correspondente dever de tomar contas -
exaure-se entre os convenentes; havendo omissdo, exsurge o dever de instaurar
Tomada de Contas Especial e a competéncia do TCU para julga-las.
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Importante evidenciar aqui o contetdo do art. 71, inc. Il, da Constituicdo Federal, in
verbis:

"Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o, ao qual compete:

()

Il — julgar as contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erério publico.”

A primeira parte do inciso, que define a competéncia, renova o direito de julgar contas
das autoridades da administracéo direta e indireta federais, na mais lata acepcédo. Na
segunda parte, e por excecdo, o Constituinte submeteu também a jurisdicdo do
Tribunal de Contas da Unido aqueles que "derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico". Reparem a simetria existente
entre essa norma e aquelainsculpida no art. 8° da Lei Organica do Tribunal de Contas
da Unido. O fato leva a inafastavel conclusédo: somente se ficar apurado em regular
processo administrativo, no qual, por dbvio, garanta-se a ampla defesa e o
contraditério, o prejuizo ao erario federal e que se formara o liame juridico que atrai
a competéncia do Tribunal de Contas da Uni&o sobre agentes federais repassadores.
Desse modo, a avaliagdo da gestao se faz sabre o 6rgéo repassador, que esta sujeito
a peculiar jurisdigao de legalidade, economicidade e eficiéncia do Tribunal de Contas
da Unido. Nao havendo a prestagéo de contas do convénio, esse 6rgéo repassador
instaura a tomada de contas especial e remete ao TCU para julgamento, apontando
o responsavel.

Em harménica afinagdo com o exposto, entende-se a competéncia definida no art.
71, inc. VI, da Constituicéo Federal, que estabelece:

"V| — fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante
convenio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio."

O poder de fiscalizacao ora referido se exerce com a maior amplitude, sempre sobre
a autoridade repassadora; e, por intermédio dessa, sobre o agente recebedor do
recurso. Assim, pode e deve o Tribunal de Contas da Uni&o promover o
acompanhamento sistematico dos atos praticados pela autoridade repassadora,
fiscalizar o cumprimento das normas em vigor e até promover a fiscalizag&o in loco.
Somente depois de decorrido o prazo para a prestacdo de contas, ficando
caracterizado o prejuizo, poderd o TCU reportar-se aos agentes publicos néo
federais, para julgar-lhes as contas, em processo de TCE instaurado pelo érgédo
repassador. Nao se mostra razoavel, estando ainda por vencer esse prazo, ser o
agente recebedor do recurso submetido a jurisdigao do Tribunal para ter sua conduta
avaliada. De igual modo, também ndo é correto que, tendo prestado contas,
consideradas corretas pelo 6rgéo repassador, o Tribunal de Contas da Unido venha
a julgar atos de gestéo referente a tais recursos.

Interessante notar que as prestacdes de contas de transferéncias voluntarias que
foram julgadas irregulares com recolhimento de valores podem ser convalidadas,
uma vez que atendidas as exigéncias da Constituicdo: € um processo de contas em
que foram observados os principios da ampla defesa e contraditério e do devido
processo legal, e ndo houve apropriacdo de competéncia, pois nesses casos esta
caracterizada a hip6tese de julgamento de contas da segunda parte do inciso Il da
Constituicdo. Dessa forma, mesmo que houvesse sido cumprida integralmente a
Constituicdo, o processo seria de qualquer forma remetido ao Tribunal para
julgamento.

Ja as prestacdes de contas de transferéncias voluntarias que foram julgadas
regulares, regulares com ressalva ou irregulares sem imputacéo de recolhimento de
valores ndo merecem a mesma sorte, porque o Tribunal apropriou-se da competéncia
de outro Poder, uma vez que a este deveriam ter sido prestadas as contas, o qual
deveria ter formado o juizo acerca de sua regularidade.

A prestagdo de contas de uma transferéncia voluntaria envolve um objeto singular,
sujeito a um exame que engloba todos os aspectos de sua gestdo. E muito diferente
de uma prestagao de contas anual, que envolve todos os aspectos da gestdo do
exercicio financeiro, em que, ao serem julgadas as contas anuais, é formado um juizo
juris tantum acerca da sua regularidade. Isso porque néo se deseja verificar cada ato
administrativo de despesa, o que demandaria que o 6rgdo fiscalizador tivesse o
mesmo tamanho do fiscalizado, ndo sendo essa a intencédo do legislador. Mas, no
que tange aos repasses voluntarios, quer-se uma comprovagdo completa de seus
atos, por se tratar de medida excepcional, posto que a execugdo cabe a ente diverso
daquele que repassou 0s recursos.

Entretanto, considerando que esse tema foi objeto de andlise por ocasido dos
estudos que levaram a edicdo da Resolugdo n° 024/2010, ressalvando a minha
opinido pela inconstitucionalidade da andlise das transferéncias voluntarias mediante
prestacao de contas, deixo de seguir essa linha de raciocinio.

Quanto a aplicacdo de multa administrativa por atraso, a Uniformizacdo de
jurisprudéncia n° 10 previu expressamente sua aplicacdo, conforme voto vencedor
do Exm® Sr. Conselheiro Heinz Herwig (Acérddo n° 1.582/08 — Pleno, Sessédo de
30/10/2008, publicado em 09/01/2009):

Tratando-se do caso especifico de atraso no encaminhamento da prestagdo de
contas, por exemplo, temos afigurada a tipificacdo contida no art. 87, 1, a, Il, b, 111, c,
ou IV, a. Portanto, se concluido que a prestagéo de contas esta regular em todos os
aspectos aferidos por esta Corte, restando, no entanto, o atraso na apresenta¢éo
dessas contas, estaremos nos defrontando com o caso tipico de julgar regular as
contas, ressalvando o atraso detectado, pois decorrente de norma imposta por este
Tribunal, e aplicando a multa administrativa respectiva.

Entretanto, ambas as Camaras deste Tribunal tém adotado a postura de afastar a
aplicacdo dessa multa, o que me faz inclinar pela sua inaplicabilidade nos casos de
pequenos atrasos, em face dessa nova postura jurisprudencial, embora haja a
flagrante desobediéncia a uniformizagdo retrocitada que, a meu sentir, passados
praticamente 10 anos de sua publicagdo, merega revisdo. Assim, proponho que o
atraso verificado seja sancionado pela multa administrativa prevista no art. 87 da Lei
Organica.

No que diz respeito a suposta prescricdo da pretensdo punitiva, suscitada pela
unidade técnica em sua Ultima manifestacdo e corroborada pela representante do
Parquet — e consequente ndo aplicagdo da multa ao gestor pelo atraso de 93 (noventa
e trés) dias na entrega da prestagdo de contas — entendo ter restado claro que, nos
exatos termos do Prejulgado n°® 026, abaixo transcrito, a prescrigdo sancionatéria foi
interrompida com a citagdo do responsavel (peca processual n° 017) e confirmada
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com a resposta dada pelo responséavel, na qual, no exercicio do contraditério (peca
processual n® 019), declarou que a prestacéo de contas foi encaminhada apenas na
data de 18/08/2011, providéncia devida desde 17/05/2011.

...Em relacdo as causas de interrupgédo, de suspensao da contagem e de aplicacéo
da prescricéo intercorrente, em conformidade com o Cdédigo de Processo Civil, de
aplicacdo subsidiaria ao processo do Tribunal de Contas, 0 entendimento devera ser
fixado no sentido de que a prescricdo sancionatéria, interrompida com o despacho
que ordenar a citacao, reiniciara somente a partir do transito em julgado do processo,
ndo tendo aplicabilidade, antes disso, as hipéteses de suspenséo e de prescricdo
intercorrente, cabendo ao relator assegurar a razoavel duracdo do processo. (grifo
nosso)

Face ao exposto, com vénias de estilo por divergir parcialmente dos pareceres
antecedentes, proponho que este Colegiado:

1) com fulcro no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005[6]
julgue regulares com ressalva as contas prestadas pelo Sr. Devanil Antonio
Francisco, referente a recursos repassados a Fundagdo de Apoio a Educacgéo,
Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico da UTFPR — Unidade Cornélio
Procopio, pela Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior —
SET]I, exercicio de 2011, no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), tendo por
objeto o apoio ao projeto “implantagdo do Hotel Tecnoldgico e da Incubadora
Tecnolégica da UTFPR”, no Campus Londrina, visando o apoio ao desenvolvimento
de novos negécios de base tecnoldgica a pequenos empreendimentos a fim de
promover geracéo de renda e emprego na regiéo norte do Estado, em face do atraso
de 93 (noventa e trés) dias na entrega da prestagdo de contas;

2) aplique a multa administrativa prevista no art. 87, inciso |, alinea ‘a’, da Lei
Complementar Estadual n® 113/20054, ao Sr. Devanil Antonio Francisco, em face do
atraso de 93 (noventa e trés) dias na entrega da prestacéo de contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

julgar, com fulcro no artigo 16, incisoll, da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005[7], regulares com ressalva as contas prestadas pelo senhor Devanil
Antonio Francisco, referentes a recursos repassados a Fundagdo de Apoio a
Educacdo, Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico da UTFPR —
Unidade Cornélio Procopio, pela Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior — SETI, exercicio de 2011, no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos
mil reais), tendo por objeto o apoio ao projeto “implantagéo do Hotel Tecnolégico e
da Incubadora Tecnoldgica da UTFPR”, no Campus Londrina, visando o apoio ao
desenvolvimento de novos negdcios de base tecnolégica a pequenos
empreendimentos a fim de promover geracéo de renda e emprego na regiéo norte do
Estado, em face do atraso de 93 (noventa e trés) dias na entrega da prestacéo de
contas;

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessbes, 18 de fevereiro de 2020 — Sessé&o n° 5.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razao da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razédo dos seguintes fatos: (Redagao dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

I - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Paranad — UPFPR: (Redacao
dada pela Lei Complementar n°® 168/2014)

a) prestar com atraso de até 100 (cem) dias as contas de convénios, auxilios e subvengdes,
considerado o prazo fixado em lei ou ato normativo do Tribunal de Contas;

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuagao e na distribuicéo;

Il - para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus&o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

V - na parte da fundamentacéo, a legislag&o aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestacOes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

3. Art. 51. Comprovada no julgamento do processo, de qualquer natureza, a ocorréncia de
ilegalidade ou irregularidade, havera obrigatoriamente a delimitacdo de responsabilidades e
sancg0es aplicaveis ao ente jurisdicionado e aos responsaveis, de forma individualizada ou solidaria,
seja pecuniaria ou reparatéria do dano, de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, nos termos
estabelecidos em lei.

4. Possibilidade de reconhecimento de oficio da prescri¢édo das multas e demais san¢des pessoais,
aplicando-se, analogicamente, as normas de direito publico que tratam do tema, que estabelecem
o prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado a partir da data da pratica do ato irregular ou, no
caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado. Em relacéo as causas
de interrupcdo, de suspensdo da contagem e de aplicagdo da prescricdo intercorrente, em
conformidade com o Cédigo de Processo Civil, de aplicacéo subsidiaria ao processo do Tribunal de
Contas, o entendimento deverd ser fixado no sentido de que a prescricdo sancionatoria,
interrompida com o despacho que ordenar a citagédo, reiniciard somente a partir do transito em
julgado do processo, ndo tendo aplicabilidade, antes disso, as hipéteses de suspensédo e de
prescri¢do intercorrente, cabendo ao relator assegurar a razoavel duracdo do processo.

5. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005

6. Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execugdo do programa, ato ou gestéo;
7. Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execugdo do programa, ato ou gestéo;
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PROCESSO N°: 433740/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSOES DE CAMPO LARGO
INTERESSADO: AFFONSO PORTUGAL GUIMARAES, EDSON DARLEI BASSO,
INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSOES DE CAMPO LARGO, JOSE
ATILIO NORBERTO, MUNICIPIO DE CAMPO LARGO, VERA LUCIA VIDAL
TANER

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 404/20 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativacdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a instrucao
processual. Acérddo n° 4.825/15 — 22 Camara pela negativa de registro do ato em
razdo da ndo inclusdo de verba sobre a qual incidiu contribuicdo previdenciaria.
Nulidade da decisdo por determinagdo judicial. Preenchimento dos requisitos
constitucionais. Legalidade e registro nos estritos termos da decisao judicial.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Vera Lucia Vidal Taner, ocupante do cargo
de professor, com fundamento no art. 6°, incisos | ao IV, da Emenda Constitucional
n° 041, de 19 de dezembro de 2003[1], conforme Decreto n° 157/2011, publicado no
Diéario Oficial do Municipio n® 316, de°10/06/2011 (fl.°028 — pega processual n® 002),
tendo sido protocolada em°15/07/2011 (pega processual n°® 001), com um atraso
de°03 dias.

Tendo em vista a ndo inclusdo de verba sobre a qual incidiu contribuicéo
previdenciéria e acolhendo as manifestagdes uniformes da unidade técnica (Parecer
n°17910/14 — pega processual n° 019) e da representante do Ministério Publico,
Exm? Sr2 Procuradora Valéria Borba (Parecer n° 4799/15 — pega processual n° 026),
foi negado registro ao ato de aposentadoria supracitado por meio do Acérdédo
n° 4.825/15 — 22 Camara (peca processual n° 030).

Por meio do Requerimento Externo n°® 757421/18, foi juntado Acérdéo proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado do Parana no Mandado de Seguranga n°® 1746527-7,
originalmente autuado sob o n° 0000462-25.2016.8.16.0179, no qual foi concedida
seguranga com o fim de anular o Acérddo n° 4.825/2015 — 22 Camara (pega
processual n® 030).

A decisao judicial supracitada foi devidamente comunicada no érgéo colegiado deste
Tribunal, conforme Despacho n°® 1413/18 (peca processual n°® 006 do Requerimento
Externo n® 757421/18), por meio do qual foi determinada a baixa da obrigacéo contida
Acérdao n° 4.825/2015 — 22 Camara (pega processual n°030) e suspensdo de
eventual anotacdo de negativa de registro junto a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gesté&o.

A Diretoria Juridica informou o transito em julgado da deciséo que determinou a
nulidade do Acérddo n° 4.825/2015 — 23 Camara (pega processual n° 030), foi
determinada a remessa dos autos a Coordenadoria de Gestéo Municipal (CGM) para
instrucdo e ao Ministério Publico junto a esta Corte de Contas para regular
manifestagéo.

A CGM (Parecer n° 87/20 — pega processual n® 067) ressaltou que o Poder Judiciario
entendeu que a ndo incluséo de verba transitéria nos proventos ndo poderia impedir
o registro da inativagdo da Sr? Vera Lucia Vidal Taner. Ainda, registrou que foram
atendidos os requisitos para a concessdo da inativacdo da referida servidora,
manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Michael Richard Reiner
(Parecer n° 42/20 — peca processual n° 068), opinou pelo registro do ato tendo em
vista terem sido preenchidos os requisitos constitucionais para tanto.

A unidade técnica e o representante do MPJTCPR n&o se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagao.

PROPOSTA DE DECISAO[2]

Conforme manifestagdes uniformes da unidade técnica e do representante do
MPJTCPR, registro que foram preenchidos o0s requisitos previstos para a
aposentadoria em aprego.

Quanto a néo inclusédo da verba “gratificacdo de educagdo especial’, sobre a qual
incidiu contribui¢éo previdenciéria, ha de se notar que a Unica prejudicada € a propria
servidora inativada e que esta ciente da referida impropriedade, de modo que
querendo pode tomar as providéncias necessarias a restituicdo do montante pago
indevidamente.

Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
contetdo que devem constar da instrugdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, bem como que foram atendidos os requisitos previstos no
art. 6°, incisos | ao IV, da Emenda Constitucional n°® 041, de 19 de dezembro de
2003[3], acolho os opinativos uniformes.

Como a deciséo judicial (fl. 016 da peca processual n° 062) determinou o reexame
do ato, vedando a andlise do Unico aspecto que o maculava, proponho que, nos
exatos limites impostos pela retrocitada deciséo judicial, que em sede de mandado
de segurancga anulou o Acérdéo n° 4.825/15 — 22 Camara, seja concedido o registro
da aposentadoria em andlise.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

conceder o registro da aposentadoria em andlise nos exatos limites impostos pela
citada decisao judicial, que em sede de mandado de seguranga anulou o Acérdao
n° 4.825/15 — 22 Camara.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 18 de fevereiro de 2020 — Sesséo n° 5.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 6° Ressalvado o direito de opc¢éo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes,
que tenha ingressado no servigo publico até a data de publicacéo desta Emenda podera aposentar-
se com proventos integrais, que corresponderao a totalidade da remuneracgéo do servidor no cargo
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efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as reducdes de idade
e tempo de contribuico contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher,
cumulativamente, as seguintes condi¢des:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribui¢éo, se homem, e trinta anos de contribuicéo, se mulher;

11l - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.
2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

3. Art. 6° Ressalvado o direito de opgédo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacées,
que tenha ingressado no servigo publico até a data de publicacéo desta Emenda poderé aposentar-
se com proventos integrais, que corresponderao a totalidade da remuneracéo do servidor no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as reducdes de idade
e tempo de contribuicdo contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher,
cumulativamente, as seguintes condi¢des:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribui¢do, se homem, e trinta anos de contribuicédo, se mulher;

11l - vinte anos de efetivo exercicio no servico publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.

PROCESSO N°: 831949/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MANDAGUAGCU

INTERESSADO: CEZAR VICENTE, ISMAEL IBRAIM FOUANI,
APARECIDO DA SILVA, MUNICIPIO DE MANDAGUACU
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 405/20 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativagcdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a instrucéo
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria compulséria de Cezar Vicente, ocupante do cargo de
médico, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso ll, da Constituicdo Federal[1],
conforme Decreto n°5.455/2014, revogado pelo publicado no Diario Oficial do
Municipio n°® 12.447, de 14/10/2014 (peca processual n°® 008), revogado pelo Decreto
n° 6.353/2017, publicado no Diario Oficial do Municipio n® 13.151, de 16/12/2017
(peca processual n°091), tendo sido protocolada em 12/01/2016, conforme
informag&o do sistema corporativo (Agiles), com atraso de 395 dias.

A unidade técnica (Instrugdo n° 4908/16 — peca processual n® 013) verificou que os
dados informados no SIAP ndo eram compativeis com os documentos apresentados;
que havia duplicidade de processos em nome do mesmo servidor; que néo foi feita a
declaragdo de ndo aclmulo; que houve atraso no encaminhamento da
documentacéo; que o célculo do valor dos proventos ndo estava correto, motivo pelo
qual solicitou a realizacéo de diligéncia.

A diligéncia foi determinada pelo Despacho n° 657/16 (pega processual n® 017).

Por meio da peti¢éo intermediaria n°® 311779/16 (pecas processuais n°028 e 029), o
municipio encaminhou manifestacéo.

A unidade técnica (Parecer n° 4649/16 — peca processual n° 030), ap6s o cumprimento
da diligéncia determinada, verificou que as justificativas apresentadas ndo sanaram as
irregularidades apontadas, opinando por nova diligéncia ao municipio.

A diligéncia foi determinada pelo Despacho n® 1392/16 (peca processual n° 031).
Por meio da peti¢éo intermediaria n°® 615832/16 (pecas processuais n°039 e 040), o
municipio encaminhou manifestacéo.

A unidade técnica (Parecer n®11915/16 — pega processual n°041), apdés o
cumprimento da diligéncia determinada, verificou que as justificativas apresentadas
sanaram as irregularidades apontadas, com exceg¢do ao calculo do valor dos
proventos, opinando por nova diligéncia ao municipio.

A diligéncia foi determinada pelo Despacho n® 3089/16 (peca processual n° 042).
Por meio da peti¢éo intermediaria n°® 139783/17 (pegas processuais n°052 a 055), o
municipio encaminhou manifestacéo.

A Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM (Parecer n° 1185/18 — peca processual
n° 056), ap6s o cumprimento da diligéncia determinada, verificou que ndo havia nos
autos o célculo do adicional de insalubridade presente na base de célculo como verba
transitoria, opinando por nova diligéncia.

A diligéncia foi determinada pelo Despacho n° 1102/18 (pega processual n° 057).
Por meio da peti¢éo intermediaria n° 668682/18 (pecas processuais n°060 e 061), o
municipio encaminhou manifestacéo.

A CGM (Parecer n° 1506/18 — peca processual n® 062), apés o cumprimento da
diligéncia determinada, verificou que a proporcionalidade das verbas transitérias ndo
foi aplicado; permanece ausente o célculo da verba transitéria; havia divergéncia
entre as remuneragdes registradas no SIAP e aquelas utilizadas no célculo da média,
opinando por nova diligéncia.

A diligéncia foi determinada pelo Despacho n° 1272/18 (pega processual n° 063).
Por meio da peti¢do intermediaria n°® 717080/18 (pec¢a processual n°066), o municipio
encaminhou manifestacao.

A unidade técnica (Parecer n° 1842/18 — peca processual n° 067) apontou que o
municipio alegou que ao tempo da inativacdo ndo havia lei municipal autorizando a
incorporacdo da verba aos proventos de aposentadoria, razdo pela qual nédo foi
encaminhado o respectivo calculo.

Concluiu pela negativa de registro ante a auséncia de previséo legal e devolucédo ao
servidor das contribuicdes previdenciarias recolhidas relativas as verbas
incorporadas aos proventos.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n° 7/19 — pega processual n° 068), opinou pela negativa de registro do ato,
seguindo a manifestacéo da unidade técnica.

Por meio do Despacho n° 95/9 (peca processual n° 069), foi determinada a realizagao
de diligéncia ao Municipio de Mandaguagu para que comprovasse a cientificacdo do
servidor, informando eventual resposta, bem como as medidas que estejam sendo
tomadas para a devolugéo do valor indevidamente recolhido.

Por meio da peti¢éo intermediaria n°® 300492/19 (pecas processuais n°075 e 076), o
municipio encaminhou manifestagéo informando a notificagéo do servidor.

A CGM (Parecer n° 1240/19 — peca processual n° 077) ratificou a manifestacéo pela
negativa de registro.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n° 687/19 — peca processual n° 078), opinou pela negativa de registro do
ato e determinag&o ao municipio para que excluséo do adicional de insalubridade do
célculo dos proventos, encaminhando novo ato.

MAURICIO
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Por meio do Despacho n° 860/19 (peca processual n° 079) foi determinado o retorno
dos autos a CGM para esclarecimento quanto ao fundamento da negativa de registro,
uma vez que apontou a incorporacdo de verba transitéria sem previsdo legal,
enquanto que em opinativo anterior verificou a auséncia de incorporacéo de adicional
de insalubridade, apesar de ter incidido contribui¢do previdenciaria sobre esta.

A CGM (Parecer n° 2122/19 — pega processual n° 080) opinou por diligéncia ao
municipio para que comprovasse a devolucéo dos valores ao servidor, encaminhasse
novo ato corrigindo o valor dos proventos e corrigisse os dados no SIAP.

A diligéncia foi determinada pelo Despacho n°® 1087/19 (pega processual n® 081).
Por meio da peti¢do intermediaria n°® 838298/19 (pegas processuais n°090 a 093), o
municipio encaminhou manifestagdo juntando novo ato com a correc¢éo do valor dos
proventos.

A CGM (Parecer n° 2726/19 — peca processual n° 094) verificou que o municipio
juntou comprovante de devolucéo dos valores recolhidos irregularmente do servidor
€ juntou novo ato corrigindo o valor dos proventos. Ao final, opinou pela legalidade e
registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n° 34/20 — pega processual n® 095), corroborou o entendimento da unidade
técnica.

Acerca do prazo constante do art. 5° da Instrugdo Normativa n°® 069/12[2], a unidade
técnica se limitou a informar que o encaminhamento da documentagdo apresentou
atraso, sem fazer juizo acerca da possibilidade de aplicacdo de multa. A
representante do Ministério Publico ndo se manifestou.

PROPOSTA DE DECISAOQI[3]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participag@o no processo.

N&o se trata de mera alteracdo formal da denominagé&o do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exce¢fes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A[4], por exemplo), é a instrugdo dos processos,
nos moldes do art. 352[5] daquele diploma, pelas unidades técnicas. Portanto, a
despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo emanado pela unidade
técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos do
art. 352 do Regimento Interno6.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peti¢&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulério Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugao tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢&o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugao
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno6 e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sédo de aconselhamento e elucidagéo para que os 6rgéos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢do, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigao, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo orgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a unidade técnica
comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominagéo de atos nédo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno[6], nem as determinagdes do
protocolo n® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
contetdo que devem constar da instrugdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo por que seja a
aposentadoria em andlise considerada legal, concedendo-lhe o respectivo registro.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

julgar legal a aposentadoria em andlise, concedendo-lhe o respectivo registro.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 18 de fevereiro de 2020 — Sessdo n° 5.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XV N°: 2256

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente

1. Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribui¢do, aos 70 (setenta)
anos de idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei complementar; (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n° 88, de 2015)

2. Art. 5° O encaminhamento ao Tribunal dos atos de concesséo listados no art. 2° devera ser
efetuado no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da data da publicagdo da sua concesséo.
3. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

4. Art. 159-A. Compete a area de instrucéo de processos e de requerimentos: (Redagéo dada pela
Resolugédo n° 36/2013)

| - instruir processos submetidos a sua apreciagdo, na forma prevista neste Regimento, mediante
emissao de parecer conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)
a) prestacdo das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

b) projeto de resolucéo; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

c) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redacéo dada pela Resolucédo
n° 56/2016)

d) atos de contratagdo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redagdo dada pela
Resolugéo n° 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)

) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolucéo n° 36/2013)

g) consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretagéo de
lei ou de jurisprudéncia deste Tribunal; (Redacéo dada pela Resolucéo n° 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos a apreciagdo do Presidente;
(Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

1l - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia
privativa do Presidente; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

V - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

VI - (Revogado pela Resolucéo n° 36/2013)

VII - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VIII - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitagdo, de contratacéo e de convénio e
congéneres do Tribunal, sempre que determinado, de oficio ou por provocagdo de outra unidade,
pelo Presidente. (Incluido pela Resolugdo n° 58/2016)

5. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentag&o e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢éo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus&o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagBes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d40 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacé&o dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

6. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informag@es contidas na autuagéo e na distribuic&o;

airregularidade expressamente, a indicagéo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores
imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

11l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus&o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestacdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

PROCESSO N°: 833355/12

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: GUARAPREV - AUTARQUIA MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE GUARATUBA

INTERESSADO: DIVA VOSS, EVANI CORDEIRO JUSTUS, GUARAPREV -
AUTARQUIA MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE GUARATUBA, MAURO RODRIGUES BUGALHO, MUNICIPIO DE
GUARATUBA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 406/20 - SEGUNDA CAMARA

Revisdo de Proventos. Consideragdes do relator quanto a instrugédo processual.
Auséncia de documentos. Descumprimento das diligéncias realizadas. Instauracéo
de tomada de contas especial. Juntada de novos documentos. Saneamento das
impropriedades verificadas. Decisdo em sede de tomada de contas pela regularidade.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria por invalidez concedida a Diva
Voss, com fundamento no art. 1° da Emenda Constitucional n°070, de 29/03/2012[1],
conforme Decreto n° 16.544, publicada no Jornal Oficial de Guaratuba n° 276, de
30/11/2012 (pega processual n° 006), tendo sido protocolada em 10/12/2012,
conforme informag&o do sistema corporativo (Agiles), respeitando o prazo normativo.
A Diretoria Juridica (Parecer n°238/13 — pega processual n°012) registra a
regularidade da documentagao apresentada, manifestando-se pelo registro do ato de
revisdo em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n°® 371/13 — peca processual n° 014), opina pelo registro do ato.
Considerando nédo ter sido comprovado o respeito a paridade e a irredutibilidade
salarial, bem como ante a auséncia de indicagdo no ato de reviséo de que a revisdo
ter4 efeitos retroativos a data da promulgagdo da Emenda Constitucional
n°070/2012, foi determinada a realizagdo de diligéncia por meio do
Despacho n° 1579/13 (peca processual n° 015).
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Tendo em vista a omissdo da autarquia previdenciéria municipal, a Coordenadoria de
Gestdo Municipal (Parecer n°® 1350/18 — peca processual n°® 034) e a representante
do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Juliana Sternadt Reiner (Parecer
n° 649/18 — peca processual n° 035), opinaram pela negativa de registro do ato em
aprego.

Considerando a auséncia de documentagao essencial a andlise da legalidade do ato
de revisdo objeto dos presentes autos e a fim de apurar os responsaveis pelo ndo
cumprimento das diligéncias realizadas, por meio do Acérdao n°3.184/18 —
12 Camara (peca processual n° 036), foi determinado o sobrestamento dos presentes
autos até o envio a este tribunal de tomada de contas especial a ser instaurada pelo
controle interno da Autarquia Municipal de Previdéncia dos Servidores Publicos
Municipais de Guaratuba.

A decisdo supracitada transitou em julgado em 11/12/2018, conforme certiddo de
transito em julgado n°® 490/19 — S1C (pega processual n° 041).

Por meio da peti¢éo intermediaria n°® 604530/19 (pegas processuais n° 058 a 090), a
GUARAPREV encaminhou relatério de conclusdo de tomada de contas especial,
autuado sob o n° 626576/19 (Informacao n° 7197/19 — pega processual n® 097).

Foi emitida certiddo de quitagdo de obrigacé@o, conforme determinado no Despacho
n°® 857/19 (peca processual n® 094) e, em seguida, os autos foram sobrestados na
CGM.

Ap6s ser proferida deciséo pela regularidade das contas objeto da tomada de contas
especial instaurada (Ac6rdao n° 3708/19 — 22 Camara — pega processual n°060 da
tomada de contas especial n°626576/19), a CGM (Parecer n°76/20 — peca
processual n° 099) verificou que o novo valor dos proventos esta de acordo com a
legislagéo aplicavel, manifestando-se pelo registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Juliana Sternadt Reiner
(Parecer n° 43/20 — peca processual n® 100), opinou pelo registro do ato objeto dos
presentes autos.

PROPOSTA DE DECISAO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagcdo no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A[3], por exemplo), é a instru¢do dos processos,
nos moldes do art. 352[4] daquele diploma, pelas unidades técnicas. Portanto, a
despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo emanado pela unidade
técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos do
art. 352 do Regimento Interno6.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petico inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugdo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno6 e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo sé leva em conta o conteddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacéo para que os 6rgaos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”’, Celso
Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢do, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo orgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a unidade técnica
comporta-se como érgéo ativo e ndo como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associa¢cdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como nao foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno[5], nem as
determinagGes do protocolo n® 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada
ao que consta dos autos (a correlacédo entre as informagdes e as laudas em que se
encontram).

Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
contetdo que devem constar da instrugdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo por que seja a
revisdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe o respectivo registro.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

julgar legal a reviséo em andlise, concedendo-lhe o respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XV N°: 2256
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 18 de fevereiro de 2020 — Sessédo n° 5.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 1° A Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 6°-A:

"Art. 6°-A. O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servigo publico até a data de publicagdo desta
Emenda Constitucional e que tenha se aposentado ou venha a se aposentar por invalidez
permanente, com fundamento no inciso | do § 1° do art. 40 da Constitui¢do Federal, tem direito a
proventos de aposentadoria calculados com base na remuneragéo do cargo efetivo em que se der
a aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo aplicaveis as disposicdes constantes dos §§ 3°, 8° e
17 do art. 40 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base no
caput o disposto no art. 7° desta Emenda Constitucional, observando-se igual critério de reviséo as
pensdes derivadas dos proventos desses servidores."

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005.

3. Art. 159-A. Compete a area de instrucéo de processos e de requerimentos: (Redagéo dada pela
Resolugdo n° 36/2013)

| - instruir processos submetidos a sua apreciagdo, na forma prevista neste Regimento, mediante
emisséo de parecer conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)
a) prestacdo das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

b) projeto de resolugéo; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

c) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redacéo dada pela Resolugédo
n° 56/2016)

d) atos de contratagdo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redagdo dada pela
Resolugdo n° 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolugédo n° 24/2010)

f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolugéo n° 36/2013)

g) consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretagéo de
lei ou de jurisprudéncia deste Tribunal; (Redacéo dada pela Resolucéo n° 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos a apreciacdo do Presidente;
(Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

11l - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia
privativa do Presidente; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

V - (Revogado pela Resolugédo n° 36/2013)

VI - (Revogado pela Resolug¢éo n° 36/2013)

VII - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VIII - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitacdo, de contratacéo e de convénio e
congéneres do Tribunal, sempre que determinado, de oficio ou por provocagéo de outra unidade,
pelo Presidente. (Incluido pela Resolugéo n° 58/2016)

4. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢do ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

1l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre
a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico defendido;
VI - nas prestacdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as ressalvas
que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou apresentacéo
de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos préprios de
apresentacao obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator a apreciacéo e a
fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento. (Redacdo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

5. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrug&o, dela constando o relatério
dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a conclusdo, devendo, ainda, conforme a natureza
do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informag6es contidas na autuagao e na distribui¢ao;

a irregularidade expressamente, a indicagéo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores
imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, nédo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os autos
ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do contraditério
e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre
a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico defendido;
VI - nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagdes legais e as ressalvas
que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

PROCESSO N°: 770103/19

ASSUNTO: PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: YARUSYA ROHRICH DA FONSECA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 411/20 - SEGUNDA CAMARA

Pedido de concessdo de abono de permanéncia. Preenchimento dos requisitos
legais. Deferimento.

RELATORIO

Trata-se de requerimento interno protocolado pela servidora Yarusya Rohrich da
Fonseca, matricula n® 50.940-0, ocupante do cargo de Analista de Controle, lotada
na Escola de Gestdo Publica, no qual pleiteia a concessdo do abono permanéncia
previsto na Emenda Constitucional n°® 041, de 19 de dezembro de 2003.

A Diretoria de Gestdo de Pessoas (Instrucdo n° 65/19 — peca processual n° 006)
registra que a servidora completou o Ultimo requisito previsto no art. 2°, § 1°, da
Emenda Constitucional n° 041/2003[1] em 06/11/2019, data a partir da qual a
servidora passou a ter direito ao beneficio pleiteado.

A Diretoria Juridica (Parecer n°® 447/2019 — peca processual n° 007), aduz que a
possibilidade de concesséo de abono permanéncia tem fundamento no art. 112 da
Lei Estadual n® 19.573, de 02/07/2018 (Estatuto do Servidores do Tribunal de Contas
do Estado do Parand)[2] c/c o § 19 do art. 40 da Constituicdo Federal[3]. Ao final,
opinou pelo deferimento do abono de permanéncia.
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O representante do Ministério Publico junto a este Tribunal, Exm® Sr. Procurador
Flavio de Azambuja Berti (Parecer n° 333/19 — peca processual n° 009), opina pelo
deferimento do pedido.

Por meio do Despacho n°1279/19 (pegca processual n°010) foi determinada
diligéncia ao PARANAPREVIDENCIA para manifestagdo acerca do requerimento da
servidora.

O ente previdenciario (peticdo intermediaria n°® 36932/20 - peca processual n° 014)
encaminhou manifestagao favoravel ao requerimento.

O representante do Ministério Publico junto a este Tribunal, Exm® Sr. Procurador
Flavio de Azambuja Berti (Parecer n® 19/20 — peca processual n° 015), corroborou o
entendimento anterior pelo deferimento.

PROPOSTA DE DECISAO[4]

Inicialmente, verifica-se que o pedido esta fundamentado no art. 112 da Lei Estadual
n° 19.5732.

Ainda, constata-se que, conforme manifestacdes da Diretoria de Gestédo de Pessoas
(Instrugdo n°® 065/19 — peca processual n° 006), Diretoria Juridica (Parecer n® 447/19
— pega processual n° 007) e do representante do Ministério Publico junto a esta Corte
(Parecer n° 333/19 — peca processual n°009), a interessada preenche o requisito
legal previsto para o deferimento do abono de permanéncia.

Diante do exposto e considerando as manifestacdes favoraveis, proponho que este
Colegiado decida pelo deferimento do pedido de abono de permanéncia da servidora
Yarusya Rohrich da Fonseca, matricula n° 50.940-0, ocupante do cargo de Analista
de Controle.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

deferir o pedido de abono de permanéncia da servidora Yarusya Rohrich da Fonseca,
matricula n.° 50.940-0, ocupante do cargo de Analista de Controle.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 18 de fevereiro de 2020 — Sessé&o n° 5.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 2° Observado o disposto no art. 4° da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de
1998, é assegurado o direito de opcéo pela aposentadoria voluntaria com proventos calculados de
acordo com oart. 40, 88 3°e 17, da Constituicdo Federal, aquele que tenha ingressado
regularmente em cargo efetivo na Administracao Publica direta, autarquica e fundacional, até a data
de publicagé@o daquela Emenda, quando o servidor, cumulativamente:

| - tiver cinqiienta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de idade, se mulher;

11 - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria;

1l - contar tempo de contribuigcéo igual, no minimo, & soma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribui¢do equivalente a vinte por cento do tempo que, na data de
publicacédo daquela Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo constante da alinea a deste
inciso.

§ 1 ° O servidor de que trata este artigo que cumprir as exigéncias para aposentadoria na forma
do caput tera os seus proventos de inatividade reduzidos para cada ano antecipado em relagéo aos
limites de idade estabelecidos pelo art. 40, § 1°, Ill, a, e § 5° da Constituicdo Federal, na seguinte
proporgao:

| - trés inteiros e cinco décimos por cento, para aquele que completar as exigéncias para
aposentadoria na forma do caput até 31 de dezembro de 2005;

Il - cinco por cento, para aquele que completar as exigéncias para aposentadoria na forma
do caput a partir de 1° de janeiro de 2006.

2. Art. 112 A aposentadoria sob qualquer modalidade dar-se-a nos prazos e nas formas previstas
na Constitui¢cdo Federal, na Constituicdo Estadual, na Lei Federal n® 9.717, de 27 de novembro de
1998, e na Lei n° 12.398, de 30 de dezembro de 1998, e suas alteragdes subsequentes.

§1° Os valores a serem apurados e pagos em razdo das aposentadorias tém por base a
remuneragédo do servidor, nos termos fixados nas normas mencionadas.

§ 2° O sistema de seguridade dos dependentes e dos servidores inativos do Tribunal de Contas do
Estado do Parana (TCE/PR) é o previsto na Lei n® 12.398, de 1998, e nas suas alteracdes
subsequentes.

3. § 19. Observados critérios a serem estabelecidos em lei do respectivo ente federativo, o servidor
titular de cargo efetivo que tenha completado as exigéncias para a aposentadoria voluntéria e que
opte por permanecer em atividade podera fazer jus a um abono de permanéncia equivalente, no
méaximo, ao valor da sua contribui¢do previdenciaria, até completar a idade para aposentadoria
compulséria. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019).

4. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

PROCESSO N°: 811371/13

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: FUNDO MUNICIPAL PARA CRIANCA E O ADOLESCENTE DE
CURITIBA

INTERESSADO: ASSOCIAGAO FRANCISCANA DE EDUCAGAO AO CIDADAO
ESPECIAL, CARLOS ROBERTO DRECHMER, FERNANDA BERNARDI VIEIRA
RICHA, FUNDO MUNICIPAL PARA CRIANCA E O ADOLESCENTE DE CURITIBA,
MARCIA ELEANDRA OLESKOVICZ FRUET, MARRY SALETTE DAL-PRA DUCCI,
OZIL PEDRO COELHO NETO, ROSIANA MENDES DE CAMARGO

ADVOGADO / PROCURADOR: MARLUS HERIBERTO ARNS DE OLIVEIRA
RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO
ACORDAO N° 486/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de contas de transferéncia voluntaria. Regularidade.
Recomendacéo.

RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas de transferéncia voluntaria, autuada por meio de
registro no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), sob o n.° 4168, em razdo do
repasse efetuado pelo Fundo Municipal para Crianca e Adolescente de Curitiba a
Associagao Franciscana De Educagao ao Cidadédo Especial, por meio do Termo de
Convénio n.° 3681/2011, com vigéncia de 04/02/2010 a 05/04/2012, no valor de R$
302.482,15 [trezentos e dois mil, quatrocentos e oitenta e dois reais e quinze
centavos], direcionado ao atendimento multifuncional na area da saude de 200
[duzentas] pessoas com necessidades especiais.

Ressalva.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XV N°: 2256
A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), antigas Diretoria de Andlise de
Transferéncias (DAT) e Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e
Contratos (COFIT), por meio das Instrugdes n.° 5440/14 (pega 5), n.° 3758/15 (peca
40) e n.° 70/20 (pega 51), opinou pela regularidade das contas, com ressalva a
seguinte incongruéncia:

I.  Extrapolagédo de valores previstos no Plano de Aplicagao

— Infrag&o: artigos 8° [caput e § 2°], 12 e 13 [§ 4°] da Resolugdo n.° 28/2011
Sugeriu, também, recomendagao aos seguintes itens:

Il.  Atraso na apresentacéo da prestacéo de contas

— Infragdo: artigo 35 da Resolucédo n.° 3/2006 e artigo 18° [§ 2°] da Instrugéo
Normativa n.° 61/2011

Ill.  Atraso da Concedente no envio das informacdes bimestrais

— Infracdo: artigo 15 [§ 4°] da Instrugdo Normativa n.° 61/2011

IV. Atraso da Tomadora no envio das informacdes bimestrais

— Infracdo: artigo 15 [§ 4°] da Instrugdo Normativa n.° 61/2011

V. Auséncia de documento que comprove a publicagido do Termo Aditivo em veiculo
oficial de imprensa

— Infrac&o: artigo 2° da Lei Complementar Estadual n.° 137/2011 e artigos 61
[paragrafo Unico] e 116 da Lei Federal n.° 8.666/1993

VI. Conta bancéria aberta em instituicdo financeira néo oficial

— Infracdo: artigo 116 [§ 4°] da Lei Federal n.° 8.666/1993 e artigo 13 da Resolugao
n.° 28/2011

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio dos Pareceres n.°
755/16 (peca 42) e n.° 29/20 (pecga 53), posicionou-se pela regularidade das contas,
com ressalva. Ainda, salientou a sua discordancia quanto a “emissdo das
recomendacdes propostas pela CGM, eis que passados mais de 8 anos desde a
edicdoa a IN n° 61/2011 e da Resolucéo n°® 28/2011 (sic)”, por entender que “ja é tempo
dos jurisdicionados atentaram-se para o efetivo cumprimentos das regras constantes
nestas normativas, sem que o Tribunal precise adverti-los de fazé-lo. (sic)’.

VOTO

1. Quanto a impropriedade listada no item I, a CGM apurou que o valor gasto com
a despesa “Material para Manutengao de Bens Iméveis” foi maior do que o previsto
no Plano de Aplicagédo, se apenas analisado o periodo de prestacédo de contas via
SIT. Entretanto, como uma parte da prestagdo de contas foi realizada por meio de
planilhas e outra parte pelo SIT, entendeu que existem imprecisdes nas informacdes
nele inseridas. Ademais, ao analisar o Plano de Aplicagdo do periodo integral,
apontou para a compatibilidade entre o valor previsto e o executado.

Ao seu turno, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas concordo com este
posicionamento.

Conforme j& decidido previamente em prestacfes de contas de transferéncias
voluntarias que tratam do mesmo tema, imperioso se faz que alguns fatores
fundamentais sejam meticulosamente avaliados, tais como o escopo das atividades
desenvolvidas; o fim dado as despesas realizadas; a inexisténcia de danos ao Erario; a
execucao do objeto pactuado; a relacéo dos valores gastos ao convénio; e a destinagéo
a finalidade publica proposta. Todos estes aspectos precisam ser ponderados e
devidamente sopesados, juntamente com os dados especificos do processo em andlise.
De posse das informagBes fornecidas nos autos, € possivel constatar que,
considerando os riscos de previsibilidade, ndo houve infracdo a nenhum dos
elementos anteriormente citados, ocorrendo apenas remanejamento de valores, por
meio de compensacdes em outras rubricas, em decorréncia de gastos surgidos ao
longo do convénio.

Logo, os excessos podem ser admitidos como de carater meramente formal, uma vez
gue ndo trouxeram prejuizos ao andamento do convénio e nem danos aos cofres
publicos. Ademais, ha nos autos indicios suficientes de que os valores mencionados
tiveram a correta destinacédo a que se propuseram. Assim, concordo com a posi¢ao
trazida de ressalva ao item.

Paralelamente, entendo que a responsabilidade pela ocorréncia desta ressalva deve
recair sobre os gestores envolvidos na transferéncia a época dos fatos: Marry Salette
Dal-Pra Ducci (Presidente da Concedente de 01/01/2011 a 31/07/2012) e Carlos
Roberto Drechmer (Presidente da Tomadora de 01/02/2011 a 31/01/2014).

2. Ja em relacdo aos itens Il a VI, a Coordenadoria Técnica se manifestou pela
recomendagdo dos pontos, para que os jurisdicionados se adaptem ao manuseio e
as exigéncias do SIT.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, entretanto, discordou deste
posicionamento. Ao seu ver, jA se passou tempo suficiente para que os
jurisdicionados tenham aprendido como funcionam os tramites do Sistema Integrado
de Transferéncias.

Acompanho o posicionamento da Coordenadoria Técnica para emitir recomendagdo
aos itens relacionados, uma vez que este Tribunal ja sedimentou este entendimento
nos diversos casos analogos em que as impropriedades recomendadas ndo
provocaram danos ao Erario e ndo impediram o objeto pactuado de ter sido
corretamente executado.

CONCLUSAO

Do exposto, VOTO pela REGULARIDADE da presente prestacdo de contas de
transferéncia voluntéaria realizada pelo Fundo Municipal para Crianga e Adolescente
de Curitiba a Associagdo Franciscana De Educagdo ao Cidaddo Especial, de
responsabilidade de Marry Salette Dal-Pra Ducci (Presidente da Concedente de
01/01/2011 a 31/07/2012) e Carlos Roberto Drechmer (Presidente da Tomadora de
01/02/2011 a 31/01/2014).

Proponho, ainda:

a) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Gnico] e 28
[inciso 1ll] da Lei Organica, ao FUNDO MUNICIPAL PARA CRIANCA E
ADOLESCENTE DE CURITIBA (Concedente), em razdo das subsequentes
inconformidades registradas:

I.  Extrapolagdo de valores previstos no Plano de Aplicacédo

b) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso Il], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso II1] da Lei Organica, & ASSOCIACAO FRANCISCANA DE EDUCAGCAO AO
CIDADAO ESPECIAL (Tomadora), em razéo das subsequentes inconformidades
registradas:

I.  Extrapolagédo de valores previstos no Plano de Aplicagao

c) Recomendagéo, nos termos do artigo 28 [inciso I] da Lei Organica, ao FUNDO
MUNICIPAL PARA CRIANCA E ADOLESCENTE DE CURITIBA (Concedente), para
que haja a adequagdo as exigéncias trazidas pela Resolucdo n.° 28/2011 e pela
Instrucdo Normativa n.° 61/2011, a fim de que ndo ocorram as seguintes
reincidéncias:
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Il.  Atraso na apresentacdo da prestacgéo de contas

Ill.  Atraso da Concedente no envio das informagdes bimestrais

V. Auséncia de documento que comprove a publicagdo do Termo Aditivo em veiculo
oficial de imprensa

VI. Conta bancéria aberta em institui¢éo financeira néo oficial

d) Recomendagdo, nos termos do artigo 28 [inciso I] da Lei Organica, a
ASSOCIAGCAO FRANCISCANA DE EDUCAGAO AO CIDADAO ESPECIAL
(Tomadora), para que haja a adequacao as exigéncias trazidas pela Resolugdo n.°
28/2011 e pela Instrucdo Normativa n.° 61/2011, a fim de que ndo ocorram as
seguintes reincidéncias:

IV. Atraso da Tomadora no envio das informacdes bimestrais

VI. Conta bancéria aberta em institui¢éo financeira ndo oficial

e) Encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Céamara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

julgar pela regularidade da presente prestagcao de contas de transferéncia voluntaria
realizada pelo Fundo Municipal para Crianca e Adolescente de Curitiba a Associagio
Franciscana de Educacéo ao Cidaddo Especial, de responsabilidade de Marry Salette
Dal-Pra Ducci (Presidente da Concedente de 01/01/2011 a 31/07/2012) e Carlos
Roberto Drechmer (Presidente da Tomadora de 01/02/2011 a 31/01/2014);

apor, ainda:

a) ressalva, nos termos do artigo 16, inciso Il, 17, caput e paragrafo unico, e 28,
inciso lll, da Lei Organica, ao Fundo Municipal para Crianga e Adolescente de Curitiba
(Concedente), em razé@o da subsequente inconformidade registrada:

I.  extrapolacdo de valores previstos no Plano de Aplicacéo;

b) ressalva, nos termos do artigo 16, inciso Il, 17, caput e paragrafo unico, e 28,
inciso Ill, da Lei Organica, a Associacdo Franciscana de Educacdo ao Cidadao
Especial (Tomadora), em razé@o da subsequente inconformidade registrada:

I.  extrapolagdo de valores previstos no Plano de Aplicagao;

c) recomendag&o, nos termos do artigo 28, inciso |, da Lei Organica, ao Fundo
Municipal para Crianga e Adolescente de Curitiba (Concedente), para que haja a
adequacdo as exigéncias trazidas pela Resolugédo n.° 28/2011 e pela Instrugéo
Normativa n.° 61/2011, a fim de que n&o ocorram as seguintes reincidéncias:

Il.  atraso na apresentacdo da prestacéo de contas;

Ill. atraso da Concedente no envio das informagdes bimestrais;

V. auséncia de documento que comprove a publicagdo do Termo Aditivo em veiculo
oficial de imprensa;

VI. conta bancéria aberta em institui¢ao financeira néo oficial;

d) recomendagéo, nos termos do artigo 28, inciso |, da Lei Organica, a Associagéo
Franciscana de Educacdo ao Cidaddo Especial (Tomadora), para que haja a
adequacdo as exigéncias trazidas pela Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instrugdo
Normativa n.° 61/2011, a fim de que n&o ocorram as seguintes reincidéncias:

IV. atraso da Tomadora no envio das informagdes bimestrais;

VI. conta bancaria aberta em instituicéo financeira néo oficial;

e) encaminhamento & Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248, § 1.°, do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 3 de margo de 2020 — Sesséo n° 6.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 1127597/14

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO E URBANIZACAO DE
LONDRINA

INTERESSADO: ADEMIR PRADO DE LIMA, ALEXANDER FARIAS FERMINO,
ANDRE OLIVEIRA DE NADAI, CARLOS ALBERTO LOPES GEIRINHAS, CRISTEL
RODRIGUES BARED, CRISTIANE REGINA DE CAMARGO HASEGAWA, FUNDO
DE URBANIZACAO DE LONDRINA, JOSE CARLOS BRUNO DE OLIVEIRA,
MARCELO BALDASSARRE CORTEZ, MOACIR NORBERTO SGARIONI,
OCTAVIO CESARIO PEREIRA NETO, ROSELIO DA SILVEIRA

ADVOGADO / PROCURADOR: CRISTEL RODRIGUES BARED, GUSTAVO
ANTONIO OLIVEIRA DE ALMEIDA, MASSAMI TSUKAMOTO, PAULO
ARCOVERDE NASCIMENTO, TATIANA MULLER

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 491/20 - SEGUNDA CAMARA

Comunicacéo de Irregularidade convertida em Tomada de Contas Extraordinaria.
Auditoria na Companhia Municipal de Transito e Urbanizacéo de Londrina — CMTU e
no Fundo de Urbanizagdo de Londrina — FUL. Contratos de coleta de lixo do
municipio. Exercicios de 2011 a 2014. Irregularidade das contas com aposi¢do de
ressalvas, aplicacdo de multas e expedicédo de recomendagdes.

1 RELATORIO

Trata-se de Comunicagdo de Irregularidade oriunda de auditoria[l] realizada na
Companhia Municipal de Transito e Urbanizacéo de Londrina— CMTU e no Fundo de
Urbanizacdo de Londrina — FUL, tendo por objeto os contratos de coleta de lixo do
municipio, no periodo compreendido entre os exercicios de 2011 e 2014.

A equipe de fiscalizagdo apontou o0s seguintes achados, seus respectivos
responsaveis e as sangdes cabiveis:

1. Dispensas indevidas de procedimento licitatério:

1.1. Coleta e transporte de residuos sélidos

1.2. Operagéo e manutencéo da Central de Tratamento de Residuos
Responsaveis:

e André Oliveira de Nadai, Diretor-Presidente (de 21/04/2010 a 02/08/2012)

e Octavio Ceséario Pereira Neto, Diretor-Presidente (de 03/08/2012 a 03/01/2013)
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Multas aplicaveis:

e art. 87, inciso IV, alinea “d”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, a ser
aplicada individualmente e tantas vezes quantas forem as irregularidades praticadas,
nos termos do art. 87, § 2°, da mesma lei

e art. 89, § 1° inciso Il, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, no percentual
de 10% a 30%, conforme previsto no mesmo artigo, em seu § 2°, tendo por base os
valores contratados

2. Contrato aditivado em limite superior a 25% do valor inicial contratado
Responsaveis:

e André Oliveira de Nadai, Diretor-Presidente (de 21/04/2010 a 02/08/2012)

e Cristiane Regina de Camargo Hasegawa, Diretoria Administrativo/Financeiro
(emissédo do quarto e quinto aditivos)

e Cristel Rodrigues Bared, Assessora Juridica (emissdo do quarto e quinto
aditivos)

Multas aplicaveis:

e art. 87, inciso lll, alinea “d”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005

e art. 89, § 2° da Lei Complementar Estadual n° 113/2005

3. Emissdo de termo aditivo apés o fim da vigéncia do contrato. Contrato
emergencial com vigéncia por 12 (doze) meses

Responsaveis:

e André Oliveira de Nadai, Diretor-Presidente (de 21/04/2010 a 02/08/2012)

e Cristiane Regina de Camargo Hasegawa, Diretoria Administrativo/Financeiro
(emisséo do terceiro aditivo)

Multas aplicaveis:

e art. 87, inciso I, alinea “d”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005

e art. 89, § 2° da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005

4. Procedimento de dispensa de licitacdo realizado sem projeto bésico e sem
planilhas de formacé&o dos precos

Responsaveis:

e André Oliveira de Nadai, Diretor-Presidente (de 21/04/2010 a 02/08/2012)

e  Octavio Cesério Pereira Neto, Diretor-Presidente (de 03/08/2012 a 03/01/2013)
e Cristiane Regina de Camargo Hasegawa, Diretoria Administrativo/Financeiro
(até a Dispensa n° 255/2012)

e Alexander Farias Fermino, Diretor Administrativo/Financeiro (a partir da
Dispensa n° 228/2012)

Multas aplicaveis:

e art. 87, inciso I, alinea “d”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005

5. Inexisténcia nos autos dos processos de comprovacdo da prestacédo da garantia
Responsaveis:

e André Oliveira de Nadai, Diretor-Presidente (de 21/04/2010 a 02/08/2012)

e Octavio Cesario Pereira Neto, Diretor-Presidente (de 03/08/2012 a 03/01/2013)
Multas aplicaveis:

e art. 87, inciso I, alinea “d”, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005

6. Formalidades:

6.1. Termos aditivos emitidos sem a devida instru¢cdo processual: inexisténcia de
parecer juridico, auséncia de clausula referente a complementagéo da garantia

6.2. Nao verificagéo das condi¢des iniciais de habilitagdo da contratada

6.3. Auséncia de indicagdo da dotagédo orgamentaria da despesa

Responsaveis:

e André Oliveira de Nadai, Diretor-Presidente (de 21/04/2010 a 02/08/2012)

e  Octavio Cesario Pereira Neto, Diretor-Presidente (de 03/08/2012 a 03/01/2013)
Multas aplicaveis:

e art. 87, inciso I, alinea “d”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005

7. Realizacio de despesas sem prévio empenho

Responsaveis:

e Rosélio da Silveira, Gerente Contabil (de 01/06/2013 a 31/03/2014)

e Ademir Prado de Lima, Diretor Administrativo-Financeiro (de 01/06/2013 a
31/03/2014)

e Carlos Alberto Lopes Geirinhas,
31/03/2014)

Multas aplicaveis:

e art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, a ser
aplicada individualmente e tantas vezes quantas forem as irregularidades praticadas
A equipe sugeriu, ademais, a conversdo do processo em tomada de contas
extraordinaria, o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico Estadual para
possivel apuragdo de improbidade administrativa e/ou responsabilidade criminal em
relacédo ao achado n° 1 e a expedi¢do de determinagdo a CMTU, quanto ao achado
n° 4, para que “elabore Projeto Basico/Termo de Referéncia contendo a planilha de
formacao de pregos unitarios e global quando da contratacéo de obras, aquisicéo de
servigos ou compras de produtos”.

Por meio do Despacho n°® 1183/15-GCDA[2], o feito foi convertido em Tomada de
Contas Extraordinaria, determinando-se a citagdo dos interessados.

Apresentaram defesa os Senhores Carlos Alberto Lopes Geirinhas (peca 48), Ademir
Prado de Lima (peca 52), Rosélio da Silveira (peca 54), Octavio Cesario Pereira Neto
(pegas 68-71), André Oliveira de Nadai e Cristel Rodrigues Bared (pega 78) e
Alexander Faria Fermino (peca 86). J& a Senhora Cristiane Regina de Camargo
Hasegawa deixou transcorrer o prazo sem manifestacdo, consoante certidao a peca
88.

A equipe de auditoria manifestou-se por intermédio da Informacao n° 60/16-2ICE[3].
O Ministério Pablico de Contas, em seu Parecer n°® 6774/17-SMPjTCI[4], pleiteou o
retorno dos autos a equipe técnica para andlise de todos os contraditérios
apresentados.

Pelo Despacho n° 2160/17-GCILB[5], foi determinada a renovacédo da citagdo da
Senhora Cristiane, bem como a citagédo do Fundo de Urbanizagdo de Londrina e da
Companhia Municipal de Transito e Urbaniza¢&o de Londrina.

A Senhora Cristiane Regina de Camargo Hasegawa acostou defesa a peca 110. Para
o Fundo e para a Companhia, transcorreu o prazo sem manifestacéo[6].

A equipe de auditoria, mediante a Instrucédo n° 3/18-2ICE[7], entendeu n&o prosperar
a preliminar arguida de que a auditoria teria extrapolado o escopo de trabalho,
opinando, no mérito, pela parcial procedéncia da tomada com aplicagéo de multas.
No Parecer n° 560/18-4PC[8], o 6rgao ministerial corroborou a instrugéo da equipe
técnica.

A pega 123, 0 Senhor Octévio Cesério Pereira Neto apresentou nova manifestagéo,
admitida por meio do Despacho n° 442/19-GCILB[9].

Diretor-Presidente (de 01/06/2013 a
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Em analise conclusiva, a Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, em sua
Instrugéo n°® 777/19[10], pronunciou-se pela parcial procedéncia da tomada, no que
foi acompanhada pelo Ministério Publico de Contas (Parecer n® 297/19-4PC[11]).
Ap6s a inclusdo do processo em pauta de julgamento, o Senhor Ademir Prado de
Lima, por seu procurador, apresentou memoriais, noticiando, ainda, o falecimento do
Senhor Carlos Alberto Lopes Geirinhas[12].

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

2.1 PRELIMINARES

Alegam os Senhores André Oliveira de Nadai e Cristel Rodrigues Bared que a
auditoria extrapolou o limite imposto pelo Presidente do Tribunal de Contas, pois,
além dos contratos de coleta de lixo, foram auditados contratos de operagdo e
manutencdo da Central de Tratamento de Residuos — CTR, de administragdo da
CTR, de varri¢éo e de construgéo da CTR.

Sem razéao, contudo.

De acordo com a Portaria n® 79/14[13], foram designados servidores deste Tribunal
para ‘realizarem Auditoria no Fundo de Urbanizagdo de Londrina — FUL e na
Companhia Municipal de Transito e Urbanizacédo de Londrina — CMTU, no que tange
aos Contratos de Coleta de Lixo no Municipio de Londrina, referente aos exercicios
de 2011 a 2014”.

Nesse diapasé@o, como bem destacou a equipe técnica, o escopo da auditoria deve
ser concebido como a andlise do sistema de coleta de lixo do municipio como um
todo, o qual, por 6bvio, ndo se limita ao mero recolhimento dos residuos,
contemplando também a sua destinagdo a Central de Tratamento de Residuos —
CTR.

Nao prospera, igualmente, o pleito da Senhora Cristel Rodrigues Bared Kreling para
que seja reconhecida a auséncia de imputacéo de fato, ou indicio de prova, que possa
configurar sua atuagao nas irregularidades apontadas no achado n° 2.

Isso porque, a teor do Relatério de Auditoria, a sua responsabilidade decorre do fato
de, na qualidade de assessora juridica, ter aposto seu “visto juridico” nos termos
aditivos ao Contrato n° 24/2010, considerados irregulares pela equipe técnica,
tratando-se, por conseguinte, de matéria a ser examinada no mérito da tomada.
Superadas as questdes preliminares, passo a andlise dos achados apontados no
Relatério de Auditoria.

2.2 MERITO

221 ACHADO N° 1 -
LICITATORIO
A equipe de auditoria verificou que, na contratagdo dos servicos de coleta e transporte
de residuos solidos domiciliares, de feiras livres e de varricdo e também dos servigos
de operacdo e manutencdo da Central de Tratamento de Residuos — CTR, a
Companhia Municipal de Transito e Urbanizag&o de Londrina — CMTU, ao longo do
periodo auditado, fez uso continuo das situacdes previstas na Lei Federal n°
8.666/1993 para contratar mediante dispensa de licitacdo.

Sobre os servigos de coleta e transporte de residuos soélidos, os dados a respeito das
dispensas realizadas séo 0s seguintes:

DISPENSA: 538/2010 CONTRATO: 027/2010-FUL

PERIODO: 08/01/2011 a 07/07/2011

VALOR: R$ 5880.370,86
| EMPRESA: M.M. Consuitoria Construgies e Servicos Lida
| DISPENSA: 211/2011 CONTRATO: 022/2011-FUL

PERICDO. 08/107/2011 a 030172012

VALOR: R$ & 783 329 61

EMPRESA. MM Consuitorta Construgbes @ Senvicos Lica

| DISPENSA: 4802011 CONTRATO: 036/2011-FUL
PERIODO: 04/01/2012 a 010712012
VALOR: RS 6.858.235,23
| EMPRESA MMt Consultoria Construches e Serviges |ida
DISPENSA: 81/2012 CONTRATO: 018/2012-FUL
PERIODO: 02/07/2012 a 26/12/2012
VALOR: R$ 7.101.924 06
| EMPRESA. M.M. Consuftoria Construgies & Senvicos Lida
DISPENSA: 278/2012 CONTRATO:; 0282012-FUL
PERIODO: 29122012 a 26/06/2013
VALOR: RS & 536.326 96
EMPRESA. M.M_Consultoria Construgdes & Sernvigos Lida
| DISPENSA: 134/2013 (Caminhdes) CONTRATO: 016/2013-FUL
PERIODO: 27/06/2013 a 24/12/2013
VALOR: R3 1664 640,00
| EMPRESA° SANEAR TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA
DISPENSA: 136/2013 (mao de obra) CONTRATO: 017/2013-FUL
PERIODO: 27/06/2013 a 24/12/2013
VALOR: R$ 4.090.664,26
EMPRESA- CONSTRUTORA JW. LTDA-ME
| DISPENSA: 138/2013 (combustivel) CONTRATO: 019/2013-FUL
PERIODO: 27/06/2013 a 24/12/2013
VALOR: R$ 870.120,00
EMPRESA AUTD POSTO SANPETRO LTDA
No caso desses servigos, as dispensas de licitagdo, segundo relatou a equipe, foram
justificadas com base na hip6tese de urgéncia prevista no art. 24, inciso IV, da Lei
Federal n® 8.666/1993[14], devido a impossibilidade de interrupgéo do servico, e, em
alguns dos procedimentos, também no andamento das Concorréncias n° 007/2011 e
n° 006/2013.
Acerca da situacdo de urgéncia, a equipe de fiscalizagéo destacou que a coleta e o
transporte de residuos sélidos constituem servico de responsabilidade da
administragdo publica que se caracteriza pela continuidade, previsibilidade e
independéncia de intempéries climaticas e demandas extraordinarias, motivo pelo
qual entendeu que a justificativa de dispensa baseada somente na urgéncia da
situa¢é@o nado deve ser consentida.
Diante disso, o relatério apontou como irregular a Dispensa n°® 598/2010, cujos efeitos
(vigéncia de 09/01/2011 a 07/07/2011) ocorreram dentro do periodo auditado.
Jéa as vigéncias das Dispensas n°® 211/2011, n° 480/2011, n°® 81/2012 e n° 275/2012,
segundo assinalou a equipe de fiscalizagcdo, ocorreram em paralelo aos tramites da
Concorréncia Publica n° 07/2011.
A esse respeito, a equipe relatou que a publica¢éo do edital da concorréncia se deu
no dia 07/04/2011 e que, apds diversas impugnacdes[15], a CMTU comunicou a sua
suspensédo, em data de 21/05/2012. Como as Dispensas n°® 211/2011 e n°® 480/2011
foram realizadas no periodo em que o procedimento licitatério encontrava-se em fase
de execucgdo, a equipe de auditoria houve por bem considera-las regulares.

DISPENSAS INDEVIDAS DE PROCEDIMENTO
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Por outro lado, tendo em vista que a anulagdo do certame foi efetivada somente em
06/05/2013 e diante do longo periodo de inagdo da administracdo da CMTU quanto
a resolugdo da licitagdo, eis que ausente qualquer ato ou informacédo entre a
suspensdo e o inicio do procedimento de anulagdo, a equipe técnica entendeu
irregulares as contratagdes diretas realizadas por meio das Dispensas n° 81/2012 e
n°® 275/2012, respaldadas na prépria inércia da Companhia, salientando que tais
dispensas basearam-se “em situagdes produzidas pela administragcdo, ora pela
auséncia de planejamento (urgéncia fabricada), ora pela omissdo em anular ou
prosseguir com o procedimento licitatério iniciado em 2011”.
Referente as Dispensas n° 134/2013, n° 136/2013 e n°® 138/2013, a equipe reputou
vélidas as respectivas contratagdes, pois intentadas no transcorrer da Concorréncia
n°® 006/2013, a qual, ndo obstante, restou revogada em 16/10/2013.
Quanto aos servicos de operacdo e manutencdo da Central de Tratamento de
Residuos — CTR, as informag6es foram assim resumidas pela equipe de auditoria:
DISPENSA; 527/2010 CONTRATO; 024/2010-FUL
PERIODO: 0311272010 & 31052011
VALOR. RS 2 412.640,02
EMPRESA: Rewvita Engenhana S A
| DISPENSA: 177/2011 CONTRATO: 020/2011-FUL
PERIODO: D1/062011 & 27/11/2011
VALOR: RS 2 257.363.93
EMPRESA. Renita Engenhana S A
DISPENSA: 411/2011 CONTRATO: 034:2011-FUL
PERIODO: Z8/11/2011 a 250052012
VALOR: RS 2223 518.58
EMPRESA: Revita Engenhana § A
DISPENSA: 07212012 CONTRATO: 013/2012-FUL
PERIODO: 26/05/2012 & 21/11/2012
VALOR: RS 2.349.531 39
EMPRESA: Revita Engenhara S.A.
DISPENSA; 2302012 CONTRATO: 022/2012-FUL
PERIODO: 22/11/2012 & 21032013
VALOR: RS 15087 850,72
EMPRESA: Reaita Engenharia S.A
De acordo com o relatério, as justificativas apresentadas para as contratacées
mediante dispensa de licitagdo basearam-se na impossibilidade de interrupgdo do
servigo, situagao resultante ora da auséncia da licenga de instalacéo da segunda fase
da CTR, emitida pelo Instituto Ambiental do Parana — IAP, ora dos trabalhos atinentes
a Concorréncia Publica n°® 012/2012.
A equipe de fiscalizagao ressaltou, incialmente, que a operacdo e a manutencéo da
CTR configuram servico continuo, previsivel e independente de demandas
extraordinérias, ndo possuindo, em principio, caracteristicas que o enquadrariam nas
situagbes de urgéncia dispostas no art. 24, inciso IV, da Lei Federal n°
8.666/1993[16].
Em relacéo as Dispensas n° 527/2010, n° 177/2011 e n° 411/2011, realizadas no
periodo em que a licenca de instalacéo da segunda fase da CTR encontrava-se em
tramite junto ao 6érgéo expedidor — o que foi tomado pela Administragdo como fato
impeditivo a instauracdo de um procedimento licitatério —, a equipe técnica ndo
considerou valida a justificativa para enquadramento da situagdo como urgente, visto
que a falta da licenca, assim como ndo impediu a contratagédo direta, também nao
impediria a realizagédo do certame licitatério, cujo contrato poderia ser adequado ou,
até mesmo, rescindido, nos termos dos artigos 65, inciso |, alinea “a”, 78, incisos XIl,
Xllle XVIle 79, inciso | e § 2°, da Lei de Licitag6es[17], caso a posterior licenga viesse
a alterar a execucao dos servigos.
Acerca das Dispensas n° 72/2012 e n° 230/2012, posteriores a expedigao da licenca
de instalagédo da CTR, a equipe de auditoria informou que, paralelamente a execugéo
dos respectivos contratos, encontrava-se em tramite a Concorréncia Publica n°
012/2012, cujo edital havia sido publicado em 26/05/2012. Contudo, o certame em
questdo foi impugnado pela empresa Revita Engenharia S/A na data de 26/06/2012
e, no dia seguinte, sem qualquer andlise quanto a impugnacéo, a Presidéncia da
CMTU decidiu suspender a licitagdo, vindo a anula-la no dia 20/03/2013.
Como a Dispensa n° 72/2012 ocorreu entre a abertura e a suspensdo da
Concorréncia Publica n° 012/2012, a equipe de auditoria entendeu possivel a
contratacdo emergencial.
Reputou, contudo, irregular a contratacéo direta realizada por meio da Dispensa n°®
230/2012, diante da omissdo da CMTU em avaliar o pedido de impugnagéo no prazo
ditado pelo art. 41, § 1°, da Lei Federal n° 8.666/1993[18], da decisdo de suspender
o certame sem realizar qualquer avaliagdo quanto as irregularidades apontadas pela
impugnante e da inagdo da Companhia entre a data da suspensdo e da anulagédo do
procedimento.
A equipe salientou, por fim, que as contratagdes ora em exame feriram “os principios
da publicidade — uma vez que a sociedade s6 tomava conhecimento quando da
publicac@o dos contratos; da isonomia e impessoalidade — visto que a cotagéo de
precos somente era realizada junto as empresas ja conhecidas pelo 6rgéo; além de
cercearem a concorréncia, a qual se destina a busca da proposta mais vantajosa para
a administragdo publica”.
Analisadas as justificativas que fundamentaram as dispensas para a contratagéo dos
servicos de coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares, de feiras livres e de
varricdo e dos servi¢cos de operacdo e manutencdo da Central de Tratamento de
Residuos — CTR, a equipe de auditoria considerou que a situagdo de urgéncia
decorrente da falta de planejamento do gestor (“emergéncia fabricada”) macula a
lisura da contratagdo emergencial.
Sendo assim, entendeu cabivel a imposicdo da multa prevista no art. 87, inciso IV,
alinea “d”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005[19], a ser aplicada
individualmente e tantas vezes quantas forem as irregularidades praticadas, e de
multa proporcional ao dano, nos termos do art. 89, § 1°, inciso Il, da mesma lei[20],
calculada sobre o valor contratado, embora a equipe ndo tenha, em principio,
visualizado a necessidade de devolucdo de valores, haja vista a auséncia de
elementos que indiguem que os servicos nédo foram prestados.
Como responsaveis, foram apontados os Senhores André Oliveira de Nadai (Diretor-
Presidente da CMTU nas Dispensas n° 527/2010, n° 598/2010, n® 177/2011, n°
411/2011 e n° 81/2012) e Octavio Cesario Pereira Neto (Diretor-Presidente da CMTU
nas Dispensas n°® 230/2012 e n°® 275/2012).
Apo6s andlise do contraditério[21], a equipe de auditoria[22] acolheu as justificativas
apresentadas em relagdo as Dispensas n° 598/2010 e n° 527/2010, ambas de
responsabilidade do Senhor André Oliveira de Nadai, tendo em vista o restrito periodo
para a elaboracéo de edital, abertura e conclusdo do procedimento licitatério apés a
publicacéo da Lei Municipal n° 10.967, de 26/07/2010, que dispde sobre a Politica
Municipal de Saneamento Basico.
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Entendeu regular também a Dispensa n° 81/2012, de responsabilidade do Senhor
André Oliveira de Nadai, ponderando o lapso temporal de pouco mais de um més
entre a suspensdo da Concorréncia Publica n°® 07/2011 determinada por esta Corte
no Acorddo n° 1394/12-STP[23], datado de 24/05/2012 e veiculado no Diério
Eletronico em 01/06/2012, e o término do Contrato n°® 036/2011, que se encerrou em
01/07/2012.

Por fim, opinou pela regularidade da Dispensa n° 230/2012, de responsabilidade do
Senhor Octavio Cesario Pereira Neto, por observar que, ao longo de sua gestéo,
houve “movimentagdes das areas técnicas da Companhia para solucionar as
pendéncias envolvidas na Concorréncia Publica n® 012/2012”, pois “pode-se verificar
a solicitagdo da comissdo de licitagdo a assessoria juridica para analise da
impugnagcao interposta em 06/08/2012 (fls. 152 do Anexo 14), ao encaminhamento a
advogada em 28/09/2012 e retorno do processo a comissdo de licitagdo em
10/10/2012 (fls. 144 do Anexo 14)’, salientando que certamente essas avaliagdes
“basearam a anulagédo do certame ocorrida em 20/03/2013".

Manteve, por outro lado, a irregularidade das demais dispensas de licitacéo,
afastando, contudo, a multa disposta no art. 89 da Lei Complementar Estadual n°
113/2005[24].

O opinativo foi reafirmado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM[25] ap6s
nova manifestacdo do Senhor Octavio Cesario Pereira Neto a peca 123.
Acompanho a instrugdo processual pela irregularidade do item, por considerar
indevidas as Dispensas n°® 177/2011, n® 411/2011 e n° 275/2012.

Em relagéo as Dispensas n° 177/2011 e n°® 411/2011, para contratacdo de servigos
de operagdo e manutencao da CTR, sob a responsabilidade do Senhor André Oliveira
de Nadai, tenho que a auséncia da licenca de instalagéo pelo IAP para a construgéo
da segunda fase da CTR nao constitui justificativa plausivel para a dispensa, pois,
assim como ndo obstou a contratagdo direta, também n&do deveria ser causa
impeditiva a realizacéo de procedimento licitatorio.

Cabe salientar que a licenga ambiental referia-se a construcéo de uma segunda fase
da CTR, ou seja, objeto distinto da operagdo e manutengdo daquela ja existente.
Ademais, ainda que a posterior concesséo da licenga viesse a impor modificacdes na
execugdo do servigo, a Administragdo poderia alterar ou, até mesmo, rescindir o
contrato, caso os trabalhos se tornassem inexequiveis, a teor do disposto nos art. 65,
inciso |, alinea “a”, 78, incisos Xll, XIlIl e XVII, e 79, inciso | e § 2°, da Lei de
Licitagbes[26].

A justificativa de necessidade de adequacgéo dos editais de contratacdo ao plano
municipal de saneamento basico também n&o prospera, porquanto a Lei Municipal n°
10.967/2010, que o instituiu, ja estava vigente desde 26/07/2010, ao passo que 0s
contratos decorrentes dessas dispensas foram firmados, respectivamente, em
01/06/2011 e 28/11/2011.

Quanto a Dispensa n° 275/2012, para a contratagdo de servicos de coleta e
transporte de residuos solidos, sob a responsabilidade do Senhor Octavio Cesario
Pereira Neto, muito embora o gestor argumente que assumiu a administracéo da
Companhia em um momento de crise politica vivida pelo Municipio, o fato néo justifica
a inobservancia da Lei de Licitagoes.

Note-se que, apesar de a Concorréncia Publica n°® 007/2011 ter sido suspensa ao
final da gestdo anterior e de mostrar-se razoavel a alegagéo de que a instauragao de
um novo procedimento licitatério demandaria estudos sobre a férmula a ser utilizada
para remuneracao da coleta de lixo (se por preco fechado ou por tonelada depositada
no CTR), ndo consta dos autos qualquer documento comprobatério de que tais
estudos tenham sequer sido encetados no periodo em que esteve no comando da
CMTU, restando, destarte, evidenciada a sua omissdo em solucionar a questdo, o
que culminou na necessidade de contratacéo direta em raz&o do término do contrato
anterior.

Assim, considerando a auséncia de justificativa para as contratacdes diretas
originérias dos processos de Dispensa n® 177/2011, n° 411/2011 e n° 275/2012, o
item deve ser julgado irregular, aplicando-se a multa prevista no art. 87, inciso 1V,
alinea “d”, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005[27] aos Senhores André
Oliveira de Nadai (Diretor-Presidente de 21/04/2010 a 02/08/2012), por duas vezes,
e Octavio Ceséario Pereira Neto (Diretor-Presidente de 03/08/2012 a 03/01/2013), por
uma vez.

Além disso, tendo em vista a possivel pratica de ato de improbidade administrativa
(art. 10, inciso VIII, da Lei Federal n° 8.429/1992[28]), entendo adequado o
encaminhamento de cépia do presente feito ao Ministério Publico Estadual para as
devidas providéncias no ambito de suas atribui¢cdes, conforme sugerido pela equipe
de fiscalizacéo.

2.2.2 ACHADO N° 2 — CONTRATO ADITIVADO EM LIMITE SUPERIOR A 25% DO
VALOR INICIAL CONTRATADO

Durante os trabalhos de auditoria, averiguou-se que o Contrato Administrativo n°®
24/2010, decorrente da Dispensa n° 527/2010, firmado com a empresa Revita
Engenharia Ltda., no valor global de R$ 1.001.925,00, cuja vigéncia inicial era de
03/12/2010 a 02/03/2011, foi alterado por meio de cinco termos aditivos, os quais
promoveram as seguintes modificacdes descritas pela equipe técnica:

“Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n°® 024/2010

O objetivo desta primeira alteragdo contratual foi acrescentar servicos no valor de R$
62.631,25 (sessenta e dois mil, seiscentos e trinta e um reais e vinte e cinco
centavos), conforme descricdo constante da clausula primeira do referido termo
aditivo. O acréscimo de servigos corresponde ao percentual de 6,25% e foi expedido
em 17/01/2011.

Segundo Termo Aditivo ao Contrato n°® 024/2010

Nesta etapa, foi acrescido mais servigos ao valor contratado no montante de R$
169.999,00 (cento e sessenta e nove mil, novecentos e noventa e nove reais),
correspondendo ao percentual de 16,97% do valor global inicial e o Termo Aditivo foi
expedido em 27/01/2011.

Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n® 024/2010

Com o objetivo de prorrogar a vigéncia inicial do Contrato n® 24/2010, a Administragédo
da CMTU expediu o Terceiro Termo Aditivo estendendo o prazo de vigéncia do
Contrato até a data de 31/05/2011, importando na prorrogacéo de 90 (noventa) dias.
A data da prorrogagao consta de 21/02/2011.

Quarto Termo Aditivo ao Contrato n°® 024/2010

Esse Termo Aditivo estabeleceu novo acréscimo de servigos ao Contrato n® 24/2010
no montante de R$ 169.999,00 (cento e sessenta e nove mil, novecentos e noventa
e nove reais), correspondendo ao percentual de 16,97% do valor global inicial. O
Quarto Termo Aditivo foi expedido na data de 21/03/2011.

Quinto Termo Aditivo ao Contrato n® 024/2010
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Consta da Clausula Primeira do Termo Aditivo que o objeto € a inclusdo de 3 (trés)
colaboradores na area da Central de Tratamento de Residuos — CTR e aplicagdo do
dissidio da categoria referente a marco/11, importando no valor de R$ 6.160,77(seis
mil, cento e sessenta reais e setenta e sete centavos) e 0,61% do valor inicial. O
Quinto Termo Aditivo foi expedido em 27/04/2011.”

Segundo a equipe de auditoria, embora a Lei de Licitagdes limite os acréscimos
contratuais a 25% do valor inicial atualizado do contrato, no caso, as alterages
majoraram o valor do ajuste em 40,8%:

ADITIVOS AQ CONTRATO W 242010 - FULCMTY

Ordam do Valor base pers Parcemtunl

Dot e
Tormo eminsa0 Objeto Valor (RS} cakufo do considerado
Aditivo DCTOSTATO (]
Privmsin B ALrascing e €2.631.25 625
2t 7 | Acrencinn o 3,893 00 16,5,
valas
Taroe 210emon | T aa 01 1GS,0
Guaro . . 1§2.052.00 16.6
e Y704, | ¢ g { 77 161
vl
406.730,02 e B¢ 40,80
Tolal dos ncrescimos e Puroantust :

De acordo com a equipe, 0 acréscimo irregular perpetrou-se a partir da emisséo do
quarto termo aditivo, pois, até o terceiro, a majoragcéo somava 23,22% do valor inicial
do contrato, sendo, destarte, tidos como irregulares o quarto e o quinto termos
aditivos.

Desse modo, o relatério sugeriu a aplicagdo da multa administrativa prevista no art.
87, inciso lll, alinea “d”, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005[29], para cada
ilegalidade listada, bem como de multa proporcional ao dano, nos termos do art. 89,
§ 1°, inciso |, da mesma lei[30], pois, ao deferir o quarto e o quinto termos aditivos,
0s gestores assumiram despesa indevida:

MULTA BASE
v ART. 87, Ill, *d" Quarto e Quinto Termos Aditives
ART. 89, § 17| R$ 158.308,77*
* Valor que extrapok % permitides por Lei

Como responsaveis, foram indicados os Senhores André Oliveira de Nadai (Diretor-
Presidente da CMTU e autorizador dos termos aditivos), Cristiane Regina de
Camargo Hasegawa (Diretora Administrativo/Financeiro, corresponsavel pela
emissao) e Cristel Rodrigues Bared (Assessora Juridica, responsavel pelo “visto
juridico”, conforme consta dos respectivos termos aditivos).

Em sua defesa[31], os interessados alegaram que o primeiro aditivo foi firmado em
virtude da urgéncia na constru¢do da 3?2 lagoa de chorume, diante do rapido e
imprevisivel esgotamento da primeira e da segunda lagoas anteriormente
construidas.

Com relagdo ao segundo e ao terceiro aditivos, sustentaram que estes se fizeram
necessarios para minimizar os prejuizos ambientais iminentes, com vistas ao
transporte e tratamento de 1.500m3 de chorume em razdo da imprevisivel
precipitagédo pluviométrica que ocorreu no inicio do ano de 2011, evitando, dessa
forma o extravasamento das lagoas e o risco de dano ambiental.

Em face disso, evocaram entendimento do Tribunal de Contas da Unido pela
possibilidade de aditamento superior ao limite imposto pela Lei de Licitages, em
casos especialissimos, caracterizado, na hip6tese, pelo esgotamento da capacidade
da célula existente, pela auséncia de licenca de instalacdo da segunda fase da CTR
e pela falta de tempo habil para instauracéo de procedimento licitatério.

A equipe de auditoria[32] manifestou-se no sentido de que, mesmo se justificados os
aditivos 1, 2 e 3, airregularidade se mantém, pois perpetrada com o deferimento dos
aditivos 4 e 5. Pronunciou-se, no entanto, pela ndo aplicagéo de multa proporcional
ao dano, visto que ndo consta dos autos informagéo de que os servigos nédo tenham
sido realizados.

De inicio, convém esclarecer o equivoco da defesa, que, ao fazer mengao ao terceiro
aditivo — o qual, na verdade, promoveu a prorrogagéo do contrato por mais noventa
dias[33] —, referiu-se claramente ao contetido do quarto aditivo[34], cujo objeto foi o
transporte e o tratamento de 1.500m3 de chorume da CTR para evitar
extravasamento, acrescendo R$ 169.999,00 ao valor originalmente contratado.

Nao obstante, entendo que a irregularidade permanece, haja vista a evidente
inobservancia a regra descrita no art. 65, §8 1° e 2°, da Lei Federal n° 8.666/1993:
“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

(..)

§ 10 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais, 0s
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular
de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqlienta por
cento) para 0s seus acréscimos.

§ 20 Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites estabelecidos no
paragrafo anterior, salvo:

I - (VETADO)

Il - as supressoes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.”

Conforme constatou a equipe técnica, os trés primeiros aditivos ainda estavam dentro
do limite de acréscimos permitidos pela lei. Mas, a partir do quarto, os valores
adicionais excederam a baliza legal.

Ainda que se admita, em casos especialissimos, que tal limite seja ultrapassado,
analisando os requisitos concebidos pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU na
Decisdo n°® 215/1999 — Plenario[35], mencionada pela defesa, nota-se, no cenario
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apresentado, a auséncia de elementos indicativos de que a ndo realizagdo do
aditamento implicaria a rescisdo contratual, em prejuizo tanto do interesse publico
quanto dos interesses da contratada.

Por outro lado, a situagédo de urgéncia descrita pelo responséavel técnico na Cl n°®
12/2011 — DIR. OPER[36], consistente no excesso de chuvas no periodo e no risco
de transbordamento das lagoas de captacdo de chorume, pode até motivar a
contratagcdo mediante dispensa de licitagdo, mas ndo autoriza, por si s6, 0
descumprimento do limite imposto objetivamente pela legislagdo de regéncia.

Além do mais, revela-se fragil a alegagdo do responsavel técnico de que deveria
ser feito aditamento com a mesma empresa em virtude da “Responsabilidade
Técnica ja assumida perante as esferas Municipal, Estadual e Federal”, cabendo
destacar, inclusive, que, quando do segundo aditivo, com idéntico objeto, a CMTU
chegou a cotar precos com outras empresas capacitadas para a realizacdo do
servigo[37].

Disso tudo se infere que, ao contrario do que querem fazer crer os interessados, a
CMTU ndo se deparou com situagdo excepcional que pudesse legitimar a
extrapolagdo do limite legal imposto para os acréscimos contratuais, mostrando-
se insuficientes as justificativas apresentadas na defesa para afastar a
irregularidade.

A responsabilidade pelo ato irregular recai sobre os emitentes dos termos aditivos
ilegais, Senhor André Oliveira de Nadai, Diretor-Presidente de 21/04/2010 a
02/08/2012, e Senhora Cristiane Regina de Camargo Hasegawa, Diretora
Administrativo/Financeiro, bem como sobre a Senhora Cristel Rodrigues Bared,
Assessora Juridica, que, ao apor seu “visto juridico”, corroborou com o contetido dos
respectivos termos, cometendo erro grosseiro, diante da evidente extrapolagdo ao
limite de acréscimo imposto pela Lei de LicitagGes.

Cumpre destacar, a esse respeito, que ndo consta dos autos nem manifestagdo
contraria & pratica do ato nem eventual motivacéo juridica que pudesse legitimar
excepcional aditamento acima da baliza legal.

Nesse sentido, vale transcrever o escélio de Marcal Justen Filho[38]:

“Ao examinar e aprovar os atos da licitagdo, a assessoria juridica assume
responsabilidade pessoal solidaria pelo que foi praticado (...). H& dever de oficio de
manifestar-se pela invalidade, quando os atos contenham defeitos. N&o é possivel os
integrantes da assessoria juridica pretenderem escapar aos efeitos da
responsabilizacdo pessoal quando tiverem atuado defeituosamente no cumprimento
dos seus deveres: se havia defeito juridico, tinham o dever de aponta-lo.

A afirmativa se mantém inclusive em face de questdes duvidosas ou
controvertidas. Havendo discordancia doutrinaria ou jurisprudencial acerca de
certos temas, a assessoria juridica tem o dever de consignar essas variagdes, para
possibilitar as autoridades executivas pleno conhecimento dos riscos de
determinadas decisdes.”

Em relagdo a sancgédo aplicavel, considerando que os aditamentos irregulares néo
redundaram em inobservancia a uma mera formalidade determinada em lei, mas na
prépria auséncia de regular procedimento licitatorio, ou mesmo de dispensa de
licitagdo, entendo que deve ser imposta aos responsaveis, individualmente, a multa
prevista no art. 87, inciso IV, alinea “d”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005[39].

2.2.3 ACHADO N° 3 — EMISSAO DE TERMO ADITIVO APOS O FIM DA VIGENCIA
DO CONTRATO. CONTRATO EMERGENCIAL COM VIGENCIA POR 12 (DOZE)
MESES

O Contrato Administrativo n® 27/2010, originario da Dispensa n° 598/2010, firmado
com a empresa M. M. Consultoria Construgdes e Servigos Ltda., no valor global de
R$ 2.726.707,50, cuja vigéncia inicial era de 09/01/2011 a 08/04/2011, foi alterado
por meio de trés termos aditivos, 0s quais promoveram as seguintes modificagées
descritas pela equipe de auditoria:

“Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n°® 027/2010

Esse aditivo ao contrato foi emitido em 20/01/2011, portanto, 21 (vinte e um) dias
ap6s a assinatura do Contrato e teve por objeto o acréscimo de servigos no valor R$
166.354,22 (cento e sessenta e seis mil, trezentos e cinquenta e quatro reais e vinte
e dois centavos), correspondendo ao percentual de 6,10% de acréscimo ao valor
inicial contratado e foi emitido em 20/01/2011.

Segundo Termo Aditivo ao Contrato n°® 027/2010

Nesta etapa, a segunda alteragcdo ao Contrato n® 027/2010 foi estipulada com o
objetivo de prorrogacéo da vigéncia contratual por mais 90 -(noventa) dias, portanto,
os efeitos desse aditivo vigoraram para o periodo de 09/04/2011 a 07/07/2011.
Observa-se que este aditivo foi emitido na data de 05/04/2011.

Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n® 027/2010

O terceiro aditivo ao Contrato n° 027/2010 tivera como objetivo o seguinte conteldo:
CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Constitui objeto do presente instrumento a prorrogagdo do prazo de vigéncia do
contrato até o dia 31.12.2011 bem como o acréscimo ao valor original a importancia
de R$ 94.247,42 referente ao reajuste estabelecido por forca do ACORDO
COLETIVO DE TRABALHO do sindicato da categoria.

A CLAUSULA SEGUNDA- DA CONVALIDAQAO DOS ATOS PRATICADOS

Ficam convalidados todos os atos praticados a partir de 07.07.2011. (negritamos e
sublinhamos)

O acréscimo de valor no importe de R$ 94.247,42 (noventa e quatro mil, duzentos e
quarenta e sete reais e quarenta e dois centavos) corresponde a 3,46% do valor inicial
contratado. Portanto, o valor total acrescido ao contrato foi da ordem de 9,56%.”
Nesse ponto, a equipe técnica destacou que, por intermédio do terceiro termo aditivo,
expedido em 05/12/2011, a vigéncia do contrato n® 027/2010, que j& havia sido extinta
em 07/07/2011 (consoante segundo termo aditivo), foi revigorada até 31/12/2011.
De acordo com o relatério, “o fato de haver clausula no Terceiro Termo Aditivo
convalidando os atos praticados posteriormente ao encerramento do contrato ndo
tem o conddo de dar nova vigéncia ao contrato ja extinto. Além de que o prazo
maximo de vigéncia dessa espécie de contratacdo é de 180 (cento e oitenta) dias,
nos exatos termos do art. 24, |V, da Lei 8.666/93”.

Assim, a equipe entendeu cabivel a aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso lIl,
alinea “d”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[40], bem como de multa
proporcional ao dano, a teor do disposto no art. 89, § 1°, inciso I, da mesma lei[41],
porquanto, ao deferirem o terceiro termo aditivo, os gestores violaram a regra prevista
no art. 24, inciso 1V, da Lei Federal n° 8.666/1993[42], além de assumirem novas
despesas:
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recomposi¢do do preco, tendo em vista o Acordo Coletivo de Trabalho com o
Sindicato dos Empregados das Empresas de Asseio e Conservagéo de Londrina —
SIEMACOI48] reajustando em 11% o valor dos salarios e em 15% o valor dos
vales-refeig8es dos trabalhadores para o periodo compreendido entre 01/05/2011
e 30/04/2012.

Apds manifestagdo da assessoria juridica favoravel ao restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato[49], foi emitida, em data de 06/09/2011, a Nota de
Empenho n° 688, no valor de R$ 94.247,42[50]. J4 em 05/12/2011, restou firmado o
terceiro termo aditivo, com este contetdo:
CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Conslitul G020 J0 Presante PAlrumento o prorrogacio do prazo de Wglncia do contrato alé o da
31122011 bam como © acrésomo a¢ valor ongnal 3 iImportadncia de R$S84.247 42 referente 30
reapsic estabsiecido por forga do ACORDO COLETIVO DE TRABALHO do sindcate da
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CLAUSULA SEGUNDA- DA CONVALIDAGAO DOS ATOS PRATICADOS
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siramanto expressamente rettficadas alou modéicadas
Analisando os fatos ocorridos, denota-se haver
apresentadas pelos gestores.

Com efeito, 0 mencionado acordo coletivo de trabalho constituiu fato superveniente
ao ajuste, alheio a vontade da contratada e inevitavel. Além disso, embora pudesse
ser suposto, ndo era conhecido pelas partes no momento em que firmaram o contrato,
tratando-se, destarte, de fato previsivel, mas de consequéncias incalculaveis, na
dicgdo do art. 65, inciso Il, alinea “d”, da Lei de Licitagdes:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

(..)

II - por acordo das partes:

(..)

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administracao para a justa remuneragao
da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias incalculaveis, retardadores
ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢ca maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando &lea econ6mica extraordinaria e
extracontratual.”

Nesse diapasao, era direito da contratada ver restabelecido o equilibrio econémico-
financeiro do contrato, ndo havendo alternativa a CMTU sendo promover o
pagamento da diferenga devida.

Verifica-se, destarte, que, embora ndo se mostrem adequadas a prorrogacgéo de
contrato ja extinto e a contratagéo emergencial por prazo superior a 180 dias, o termo
aditivo em gquestao ndo operou a prorrogacéo da propria prestacdo do servico nem
implicou a realizacdo de despesa injustificada.

Sendo assim, num juizo de ponderagdo, entendo pertinente a conversdo do
apontamento em ressalva, a teor do disposto no art. 244, § 2°, do Regimento Interno
desta Corte[51], sem aplicag&o de multa.

2.2.4 ACHADO N° 4 - PROCEDIMENTO DE DISPENSA DE LICITAQ/:\O
REALIZADO SEM PROJETO BASICO E SEM PLANILHAS DE FORMA(;AO DOS
PREGCOS

Consta do relatério que, em grande parte das contratacdes de servigos e obras de
engenharia realizadas pela CMTU por meio de procedimentos de dispensa de
licitacdo, inexiste planilha expressando a formacéo dos pregos unitarios e global:

plausibilidade nas razdes
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De acordo com a equipe de auditoria, a contrata¢é@o direta ndo elide a necessidade
de elaboragdo de planilha com os precos unitarios, em conformidade com o que
dispde o art. 7°, inciso | e §8 2°, inciso Il, 6° e 9°, da Lei Federal n° 8.666/1993[52].
Sendo assim, reputou aplicavel a multa prevista no art. 87, inciso Ill, alinea “d”, da
Lei Complementar Estadual n® 113/2005[53], para cada dispensa de licitac&o,
apontando como responsaveis os Senhores André Oliveira de Nadai (Diretor-
Presidente da CMTU e responsavel pela ratificacdo das Dispensas n® 597/2010, n°
379/2011, n° 411/2011 e n° 255/2012), Cristiane Regina de Camargo Hasegawa
(responsavel pela declaragéo das Dispensas n® 597/2010, n°® 379/2011, n° 411/2011
e n° 255/2012), Alexander Farias Fermino (Diretor Administrativo/Financeiro,
responsavel pela declaragdo das Dispensas n°® 228/2012, n° 233/2012 e n° 275/2012)
e Octavio Cesario Pereira Neto (Diretor-Presidente da CMTU e responsavel pela
ratificagdo das Dispensas n° 228/2012, n°® 233/2012 e n° 275/2012).

Além disso, sugeriu a emisséo de determinacdo a CMTU para que elabore Projeto
Basico/Termo de Referéncia contendo a planilha de formagao de pregos unitarios e
global quando da contratacdo de obras, aquisicdo de servicos ou compras de
produtos.

Nesse ponto, o Senhor André Oliveira de Nadai e a Senhora Cristiane Regina de
Camargo Hasegawa alegaram, em contraditrio[54], que, em relacédo a Dispensa n°®
411/2011, a formacéo dos precos em planilha consta das fls. 19-21 do Anexo 5 do
presente feito. Quanto as Dispensas n® 597/2010 e n° 379/2011, afirmaram que a
composi¢do de custos encontra-se, respectivamente, a fl. 3 do Anexo 18 e a fl. 5 do
Anexo 19.

O Senhor Octavio Cesario Pereira Neto[55], por sua vez, informou que as planilhas
apresentadas pelas empresas constam as fls. 2-17 do Anexo 21 (Dispensa n°
228/2012) e as fls. 2-17 do Anexo 22 (Dispensa n° 233/2012). Argumentou, ademais,
que foram nomeados fiscais de documentos e fiscais de campo, que ficaram a cargo
de apontar qualquer desconformidade na execucéo e realiza¢éo do contrato.

Ja a defesa do Senhor Alexander Faria Fermino[56] apontou equivoco da equipe de
auditoria quando da inclusdo da Dispensa n° 275/2012 dentre 0os processos que
ensejariam a aplicagdo de multa, visto que néo foi inserido na relagéo de processos
irregulares. Além disso, arguiu que, no quadro de achados, foi indicada a
responsabilidade da Senhora Cristiane Regina de Camargo Hasegawa “até o
processo 255/2012”, o que, cronologicamente, engloba as Dispensas n° 228/2012 e
n° 233/2012, afastando a responsabilidade do Senhor Alexander. Aduz que, mesmo
se as declarag@es de tais dispensas tenham sido por ele firmadas, a responsabilidade
pela falta de apresentagédo da planilha de custos néo lhe pode ser imputada, pois os
processos receberam pareceres favordveis da Assessoria Juridica e da
Coordenadoria de Licitagdo e o Termo de Referéncia e a proposta comercial foram
elaboradas em conjunto com a Coordenadoria de Coleta Seletiva e Cooperativa,
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cabendo ao Coordenador de Coleta Seletiva a verificagdo mensal de todos os itens
da planilha e a fiscalizagéo do contrato.

Examinando as defesas apresentadas, a equipe técnica[57] observou que 0s processos
de dispensa relacionados neste achado contém o Termo de Referéncia, o qual substitui
o Projeto Basico referido no Relatério de Auditoria, mas salientou que neles néo consta
a Planilha de Pregos, razdo pela qual manteve o opinativo pela irregularidade nesse
aspecto, excluindo do apontamento, entretanto, a Dispensa n° 275/2012, mencionada
no Relatério de Auditoria quando da indicagédo das sangdes aplicaveis.

A peca 123, o Senhor Octavio Cesério Pereira Neto acostou nova manifestagéo,
noticiando que, para a Dispensa n°® 233/2012, constam no Anexo 22 a planilha de
formagéo de preco as fls. 50-51 e a composigao dos custos da licitagéo a fl. 58. Para
a Dispensa n° 228/2012, o interessado afirmou que, no Anexo 21, estdo presentes
as planilhas as fls. 9, 13 e 14 e a composicéo do prego as fls. 67-68.

Contudo, a CGM[58] reafirmou a irregularidade do item, tendo em vista que as
planilhas por ele indicadas referem-se a propostas comerciais elaboradas pelas
contratadas, e ndo a planilhas de formagao de pregos.

Acompanho a instrugéo processual.

Sobre o tema, assim dispde a Lei Federal n® 8.666/1993:

“Art. 70 As licitacdes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

(..)

§ 20 As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

()

II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢éo de todos
0S Sseus custos unitarios;

(..)

§ 60 A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos
realizados e a responsabilidade de quem Ihes tenha dado causa.

()

§90 O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de
dispensa e de inexigibilidade de licitagdo.”

No caso, as contratagdes advindas dos procedimentos de dispensa listados pela equipe
de auditoria no presente achado foram realizadas sem que a CMTU tenha juntado aos
respectivos autos planilhas de custos que justificassem os pregos ajustados.

Note-se, conforme assinalado pela equipe de auditoria e pela CGM, que os
documentos apontados pelos interessados no contraditério consistem em propostas
comerciais apresentadas pelas proprias contratadas, e ndo em planilhas de
composicdo dos precos unitarios e global, ndo sendo, portanto, aptos a dar
atendimento a exigéncia imposta pela lei.

De se destacar que o levantamento de pregos junto ao mercado e o seu detalhamento
no processo licitatério sdo de fundamental importancia para o adequado
planejamento da contratacédo e dos gastos dela decorrentes, além de salvaguardar
os interesses da Administracdo no decorrer da execugéo do contrato.

Portanto, diante da auséncia das planilhas de composi¢éo dos custos unitarios e
global nos procedimentos indicados pela equipe técnica, resta, de fato, caracterizada
a irregularidade apontada no Relatério de Auditoria.

Quanto as Dispensas n°® 597/2010[59], n°® 379/2011[60] e n° 411/2011[61], a
responsabilidade incide sobre a Senhora Cristiane Regina de Camargo Hasegawa,
na qualidade de Diretora Administrativa/Financeira e como emitente das declaraces
de dispensa de licitacdo, e sobre o Senhor André Oliveira de Nadai, Diretor-
Presidente de 21/04/2010 a 02/08/2012, que as ratificou. Em relagdo as Dispensas
n° 225/2012[62], n° 228/2012[63] e n° 233/2012[64], s&o responsaveis o Senhor
Alexander Farias Fermino, como Diretor Administrativo/Financeiro e emitente dos
termos de dispensa de licitagéo, e o Senhor Octavio Cesario Pereira Neto, Diretor-
Presidente de 03/08/2012 a 03/01/2013, que os ratificou.

Importa consignar que a existéncia de pareceres técnico e juridico favoraveis a
contratagdo direta ndo exime os gestores do dever de verificar a legalidade e corregédo
do conteddo dos documentos que a embasam.

Da mesma forma, a nomeagéo de fiscais do contrato ndo elide a responsabilidade
dos interessados, ja que ndo possui qualquer implicagdo sobre a fase preliminar do
ajuste, na qual deveria ser realizado o detalhamento da composi¢éo dos custos.
Assim, deve ser aplicada aos Senhores Cristiane Regina de Camargo Hasegawa,
André Oliveira de Nadai, Alexander Farias Fermino e Octavio Cesario Pereira Neto,
por trés vezes para cada um deles, a multa prevista no art. 87, inciso Ill, alinea “d”,
da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[65].

Ademais, com fundamento no art. 244, § 1°, do Regimento Interno[66], julgo apropriada
a expedicdo de recomendacédo a CMTU para que elabore Projeto Basico/Termo de
Referéncia contendo a planilha de formagéo de precos unitarios e global quando da
contratacao de obras, aquisicdo de servigos ou compras de produtos.

2.2.5 ACHADO N° 5 — INEXISTENCIA NOS AUTOS DOS PROCESSOS DE
COMPROVACAO DA PRESTACAO DA GARANTIA

Nesse aspecto, a equipe de auditoria observou em 13 contratos que, apesar de ter
sido estipulada clausula contratual de garantia na modalidade “seguro-garantia”,
inexiste nos respectivos autos a comprovacdo de que tenha sido devidamente
prestada pelo contratado, inclusive em rela¢&o aos termos aditivos de prorrogacéo e
acréscimo de valores posteriormente expedidos:
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O relatério sugeriu, destarte, a aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso lll, alinea
“d”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[67], para cada dispensa, indicando
como responsaveis 0os Senhores André Oliveira de Nadai (Diretor-Presidente da
CMTU e responsavel pelos itens 1 a 11) e Octavio Cesario Pereira Neto (Diretor-
Presidente da CMTU e responsavel pelos itens 12 e 13).

Em sua defesa[68], o Senhor André Oliveira de Nadai alegou que a garantia
contratual é faculdade do administrador, podendo, portanto, ser dispensada a seu
critério. Sustentou, ademais, que, na realidade, as garantias apenas ndo foram
juntadas ao processo de licitagdo, motivo pelo qual solicitou que a CMTU seja
intimada para apresenta-las. Defendeu, ainda, que a responsabilidade pela analise
da documentacéo de habilitagdo e de cumprimento das obrigagdes contratuais é dos
fiscais de documentos nomeados pela autoridade administrativa. Por fim, salientou
que ndo houve prejuizo ao erario, pois os contratos foram devidamente cumpridos
sem qualquer intercorréncia que demandasse o acionamento de garantia.

O Senhor Octavio Cesario Pereira Neto, a seu turno, argumentou, em
contraditério[69], que a juntada da comprovacao da prestacéo de garantia aos autos
é de responsabilidade do fiscal de documentos. N&o obstante, acostou, a pega 69,
documento que afirma ter solicitado junto & CMTU, relativo a Dispensa n° 275/2012.
A equipe de auditoria, na Instrugdo n° 3/18-2ICE[70], ressaltou a gravidade do ato,
que evidencia negligéncia e imprudéncia na conducéo da gestdo publica, razéo pela
qual manteve a concluséo pela irregularidade do item.

Em nova manifestagéo[71], o Senhor Octavio Cesario Pereira Neto assinalou que a
garantia esta colacionada a fl. 144 do processo de Dispensa n°® 275/2012 (peca 16).
A CGM, em sua Instrucdo n°® 777/19[72], verificou que, de fato, consta do Anexo 10
o documento de endosso relativo a garantia do processo de Dispensa n° 275/2012.
Ainda assim, entendeu mantido o apontamento pela irregularidade, visto que o
interessado ndo mencionou nem juntou qualquer documentacao referente a Dispensa
n° 230/2012.

Inicialmente, deve-se consignar que, além do Contrato n° 25/2012 (Dispensa n°
275/2012), a respeito do qual a unidade técnica ja reconheceu a comprovacéo da
prestacédo da garantia[73], o exame dos documentos acostados aos autos da conta
de que em outros trés procedimentos de dispensa listados neste achado também
consta a comprovacdo da prestacdo da caucdo. S&o eles: Contrato n°
19/2011/Dispensa n° 116/2011 — p. 151-156 da pecga 32 (Anexo 25), Contrato n°®
20/2011/Dispensa n® 177/2011 — p. 80-84 da peca 6 (Anexo 3) e Contrato n°
09/2012/Dispensa n°® 51/2012 — p. 235-241 da pega 33 (Anexo 26).

Em relagdo a esses ajustes, portanto, ndo ha que se falar em conduta irregular.

Dito isso, passo a anélise dos demais procedimentos.

Acerca do assunto ora debatido, assim disciplina a Lei Federal n° 8.666/1993:

“Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista
no instrumento convocatério, poderd ser exigida prestacdo de garantia nas
contratagBes de obras, servicos e compras.

§ 1o Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos
sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagédo e de
custédia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores
econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;

Il - seguro-garantia;

Il - fianga bancéria.

§ 20 A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento
do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condigdes daquele,
ressalvado o previsto no paragrafo 3o deste artigo.

§ 30 Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de
parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia
previsto no paragrafo anterior podera ser elevado para até dez por cento do valor do
contrato.

8§ 40 A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida ap6s a execugéo
do contrato e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

8§ 50 Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administragéo,
dos quais o contratado ficara depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido
o valor desses bens.”

Cumpre destacar que, na diccdo legal, a exigéncia de garantia pertence,
efetivamente, ao campo de discricionariedade da autoridade administrativa, a quem
cabe avaliar, no caso concreto, a sua necessidade, dentro dos critérios de
conveniéncia e oportunidade.

No entanto, uma vez constatada pelo gestor a necessidade da prestacédo da caugéo,
torna-se ela obrigatéria, como forma de resguardar a Administracao contra eventual
inadimplemento das obrigagdes assumidas pelo contratado.

Na hipo6tese vertente, a efetiva prestacdo da garantia exigida nos contratos em
questdo, além de ndo estar comprovada nos autos dos procedimentos de dispensa,
também néo foi demonstrada pelos gestores em sede de contraditério.

Vale frisar que a irregularidade aqui tratada néo se refere a mera falta do documento
nos processos de dispensa, mas ao risco para a seguranga da execugdo do contrato,
independentemente da efetiva existéncia de prejuizo no caso concreto.

Por tais motivos, permanece irregular o apontamento, devendo ser imposta ao
Senhor André de Oliveira Nadai (Diretor-Presidente de 21/04/2010 a 02/08/2012), por
oito vezes (Contratos n° 24/2010, n°® 27/2010, n° 09/2011, n° 12/2011, n° 22/2011, n°
34/2011, n° 36/2011 e n° 13/2012), e ao Senhor Octavio Cesario Pereira Neto
(Diretor-Presidente de 03/08/2012 a 03/01/2013), por uma vez (Contrato n° 22/2012),
a multa prevista no art. 87, inciso lll, alinea “d”, da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005([74].

2.2.6 ACHADO N° 6 — FORMALIDADES

Quanto ao tema, a equipe de auditoria assinalou que, em sete dispensas, foram
emitidos termos aditivos nos quais se observaram a inexisténcia de parecer juridico,
a auséncia de clausula referente a complementagéo da garantia, a ndo verificagdo
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das condig@es iniciais de habilitagdo da contratada e a auséncia de indicagio
orgamentaria:

|
N° de
Termos
Itam N*® da Dispensa

aditivos
omitidos

1 527/2010 5

2 598201 4

3 18201 i

4 292011 1

151 1162011 3

G 120 2

T 512012 3

Por essa razdo, prop0s a aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso lll, alinea “d”, da
Lei Complementar Estadual n® 113/2005[75] aos Senhores André Oliveira de Nadai
(Diretor-Presidente da CMTU e responsavel pelos itens 1 a 11) e Octavio Cesério
Pereira Neto (Diretor-Presidente da CMTU e responsavel pelos itens 12 e 13).

No contraditério[76], o Senhor André Oliveira de Nadai defendeu que n&o ha
embasamento legal para a necessidade de complementagéo de garantia contratual
em razao de aditivos, assim como inexiste previsdo em lei que exija parecer juridico
em aditivo de contrato. Asseverou, ademais, que todos os aditivos foram assinados
pela assessoria juridica, o que faz presumir o seu exame e aprovacdo. Também
sustentou ndo haver previsédo legal exigindo a apresentacdo de documentacéo de
habilitacéo e de indicagédo de dotacédo orcamentéaria no caso de aditivo contratual.
Por sua vez, o Senhor Octavio Cesario Pereira Neto[77] requer seja excluido do
apontamento, visto que os procedimentos listados como irregulares véo até o nimero
sete, ndo constando os itens 12 e 13 indicados no Relatério como sendo de sua
responsabilidade.

A equipe de auditoria[78] assinalou que os procedimentos nédo estéo de acordo com
o previsto na Lei de Licitacdes, mantendo a penalidade proposta no Relatério de
Auditoria a ambos os gestores.

A peca 123, o Senhor Octavio Cesério Pereira Neto ratificou o pedido formulado no
contraditério, diante do que a CGM[79] entendeu ser incabivel a sua
responsabilizacdo em relacdo a este achado, porquanto nédo lhe foi imputada
nenhuma conduta irregular.

Em conformidade com a manifestagdo da unidade técnica, afasto, desde logo, a
responsabilidade do Senhor Octavio Cesario Pereira Neto em relagdo ao presente
achado, pois os aditivos relacionados pela equipe de auditoria foram firmados
anteriormente ao periodo em que o interessado ocupou a presidéncia da Companhia.
Quanto a questéo de fundo, as justificativas apresentadas pelo Senhor André Oliveira
de Nadai ndo procedem.

Conforme pontuou a equipe técnica no Relatério de Auditoria, a realizacéo de aditivo
demanda instrucéo processual adequada, visando a verificagdo e a demonstracédo de
sua regularidade. Desse modo, as alteragdes contratuais apenas se legitimam caso
preenchidos os mesmos requisitos legais exigidos ainda na fase da contratacéo
originaria.

No caso, as falhas aqui indicadas, concernentes a inexisténcia de parecer juridico, a
auséncia de clausula referente a complementacéo da garantia, a ndo verificagéo das
condigbes iniciais de habilitagdo da contratada e a auséncia de indicagédo
orcamentaria, revelam negligéncia por parte do gestor e merecem reprimenda.

Ao contrario do que quer fazer crer a defesa, ndo se mostra plausivel que os
requisitos legais impostos na fase da contratacdo sejam desconsiderados em
eventual aditivo.

Se a Administracdo tenciona estender o objeto, o prazo ou o valor do contrato, a
pretensdo de aditamento deve ser submetida a nova andlise juridica, sendo
inconcebivel outra interpretacdo sendo essa acerca do disposto no art. 38, paragrafo
Unico, da Lei Federal n° 8.666/1993:

“Art. 38. (...)

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administragdo.”

Da mesma forma no que diz respeito a verificagcdo das condigées de habilitagdo do
contratado, as quais devem ser mantidas durante toda a execug&o contratual, a teor
do disposto no art. 55, inciso XIII, da Lei de Licitagdes:

“Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

(..)

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigbes de
habilitagéo e qualificagéo exigidas na licitagcdo.”

Além disso, em caso de acréscimo de valor, é imprescindivel a indicagdo da dotacédo
orgcamentaria que fara frente a despesa assumida, nos termos do inciso V do mesmo
dispositivo legal:

“Art. 55. Sé&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

(..)

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacéo da classificagao funcional
programatica e da categoria econdmica;”

Por fim, se exigida no momento da contratagdo, a garantia deve ser complementada,
consoante expressa previsao no art. 56, § 2°, da Lei Federal n° 8.666/1993:

“Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista
no instrumento convocatério, podera ser exigida prestacdo de garantia nas
contratagdes de obras, servigos e compras.
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§ 20 A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento
do valor do contrato e terd seu valor atualizado nas mesmas condigfes daquele,
ressalvado o previsto no paragrafo 3o deste artigo.”

Também o art. 102, § 2°, da Lei Estadual n® 15.608/2007 disciplina que:

“Art. 102. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista
no instrumento convocatério, podera ser exigida prestacdo de garantia nas
contratagBes de obras, servicos e compras.

§ 2°. A garantia a que se refere o caput ndo excedera a 5% (cinco por cento) do valor
do contrato e tera seu valor alterado sempre que houver modificagcdo no contrato
original e nas mesmas condigdes daquele, ressalvado o previsto no § 3° deste artigo.”
Diante de todo o exposto, considerando as graves falhas formais verificadas nos
aditivos contratuais em exame, mantém-se a irregularidade do item, com a aplicagéo
ao Senhor André Oliveira de Nadai, Diretor-Presidente de 21/04/2010 a 02/08/2012,
da multa prevista no art. 87, inciso lll, alinea “d”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005[80].
2.2.7 ACHADO N° 7 — REALIZAGAO DE DESPESAS SEM PREVIO EMPENHO
Nesse topico, a equipe de auditoria, analisando processos de pagamento as
empresas Paviservice Engenharia e Servicos Ltda. e Construrban Logistica
Ambiental Ltda., entdo responsaveis, respectivamente, pela coleta e transporte de
residuos solidos e pela administragdo da CTR, constatou que as despesas eram
realizadas sem o prévio empenho, nos seguintes casos assim descritos no relatério:
Construrban Logistica Amblental Lida
Nots Filscal (datas)
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A equipe apontou que houve violag&o ao disposto no art. 167, inciso |, da Constituicdo
Federal[81], no art. 7°, § 2°, inciso lIl, da Lei Federal n° 8.666/1993[82], nos artigos
58 e 60 da Lei Federal n° 4.320/1964[83] e nos artigos 15 e 16, § 1°, inciso |, da Lei
Complementar Federal n® 101/2000[84].

Diante disso, sugeriu a aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da
Lei Complementar Estadual n® 113/2005[85], para cada uma das despesas sem
empenho, imputando a responsabilidade aos Senhores Rosélio da Silveira (Gerente
Contébil), Ademir Prado de Lima (Diretor Administrativo-Financeiro) e Carlos Alberto
Lopes Geirinhas (Diretor-Presidente).

O Senhor Carlos Alberto Lopes Geirinhas, em defesa[86] ratificada pelo Senhor
Ademir Prado de Lima[87], alegou que ndo houve ofensa a Constituicdo Federal e a
Lei Federal n° 8.666/1993, pois 0 programa e a atividade objeto das despesas
constavam da lei orgcamentéria anual, havendo, portanto, previsdo de recursos
orgamentarios que assegurassem o0 pagamento das obrigacdes assumidas.
Assevera que também ndo ocorreu violagdo a Lei Complementar Federal n°
101/2000, porquanto restou saldo orcamentéario ao final dos exercicios de 2013 e
2014, ndo sendo ultrapassados os limites estabelecidos no exercicio. Quanto a
contrariedade a Lei Federal n° 4.320/1964, sustentou que “os procedimentos
adotados conformaram a garantia da correta execugdo das fases da despesa, o
devido controle orgamentario e a quitagdo da obrigagéo com o credor” e que “todas
as despesas foram realizadas com a competente previsdo orgamentaria para atendé-
la, apenas em alguns casos as notas de empenho foram emitidas ja& com os servicos
em execugdo”, salientando que “as despesas estavam licitadas e formalmente
contratadas”. Afirmou o interessado, ainda, que esta Corte, anuindo com a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o, pacificou o tema pela aprovacéo das
contas com ressalva, e que, de acordo com a Instru¢do Normativa n° 89/2013, o
empenho deve ser emitido dentro da respectiva competéncia da despesa, ou seja,
no més em que a obrigagdo tornou-se liquida ou efetivamente exigivel. Por fim,
solicitou o afastamento da multa, por ndo ser razoavel nem proporcional.

A seu turno, o Senhor Rosélio da Silveira[88] aduziu que, na execucéo orcamentaria
do FUL em 2013 e 2014, “os recursos consignados a titulo de interferéncia do
Municipio estavam aquém do necessario” e que, apesar das diversas solicitagdes a
Prefeitura de Londrina para reforco das dotagdes orgamentérias e alteragdo do
cronograma de execuc¢édo mensal de desembolso, o processo ocorreu de forma lenta
e as adequagdes acabaram sendo fracionadas ao longo do ano. Destacou, ademais,
que “o Setor Contabil da CMTU sempre atendeu as disposicdes legais e
constitucionais, ndo tendo poder nem competéncia de suspender a prestacdo de
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servicos até a finalizacdo de processos de abertura de créditos adicionais
suplementares no orgamento”.

Na Instrucéo n° 3/18-2ICE[89], a equipe técnica apontou contradi¢éo entre as defesas
apresentadas, visto que, enquanto os Senhores Carlos Alberto Lopes Geirinhas e
Ademir Prado de Lima afirmaram haver dotagdo orgamentaria suficiente, o Senhor
Rosélio da Silveira alegou ter dependido da abertura de créditos suplementares para
realizar os empenhos. Ressaltou, além disso, que ndo foram apenas em alguns casos
que a emissdo do empenho ocorreu apds o inicio da execucéo da despesa, mas em
todos e ininterruptamente entre os meses de junho de 2013 e margo de 2014.
Entendeu que, embora bem-sucedida a refutagdo as violagdes a Constitucional
Federal, a Lei Federal de Licitacdes e a Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo ha como
afastar a infracdo aos ditames da Lei Federal n° 4.320/1964, porquanto ficou
comprovado que “a liquidagao, ou seja, a execugdo do servigo foi anterior a emissédo
dos empenhos, fato que inverte a légica cronolégica consagrada no ato legal”. Quanto
a Instrugdo Normativa n® 89/2013, a equipe frisou que esta se refere as informacdes
alimentadas mensalmente no SIM-AM, nédo interferindo nos pressupostos da Lei
Federal n° 4.320/1964. Destarte, manteve a penalidade proposta no Relatério de
Auditoria, reduzindo, contudo, para uma multa, considerando que o ato infrator € um
s@, e afastando a responsabilidade do Senhor Rosélio da Silveira, por ndo haver
registro de seu nome nos empenhos anexados a peca 24.

A peca 136, o Senhor Ademir Prado de Lima apresentou memoriais, nos quais
reiterou os termos da defesa, pugnando pelo ndo acatamento da sugestdo de
aplicacéo da multa.

De inicio, cumpre registrar que o falecimento do Senhor Carlos Alberto Lopes
Geirinhas, ocorrido em 01/01/2020[90], ndo obsta a andlise da irregularidade
assinalada neste achado, impedindo apenas a aplicagdo de sangOes de carater
personalissimo, intransmissiveis aos herdeiros e sucessores.

Dito isso, nota-se que, de acordo com o art. 60 da Lei Federal n°® 4.320/1964, “é
vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho”. Tal exigéncia visa a garantir
o controle da execugd@o orgamentaria, financeira e patrimonial, além de constituir
compromisso formal de pagamento perante o credor.

Na hipotese, os documentos constantes da pega 24 (Anexo 17 do Relatério de
Auditoria), cujos dados foram sintetizados pela equipe técnica nos quadros acima,
demonstram que, entre os meses de junho de 2013 e marco de 2014, nos contratos
com as empresas Paviservice Engenharia e Servigos Ltda. e Construrban Logistica
Ambiental Ltda., a CMTU, efetivamente, ndo observou a ordem estabelecida em lei
para a execugao da despesa publica.

A despeito da infringéncia a Lei Federal n® 4.320/1964, merece destaque o fato —
reconhecido pela equipe de auditoria — de que n&o se confirmou a suposta ofensa ao
art. 167, inciso |, da Constituicdo Federal[91], ao art. 7°, § 2°, inciso Ill, da Lei Federal
n° 8.666/1993[92] e aos artigos 15 e 16, § 1°, inciso |, da Lei Complementar Federal
n°® 101/2000[93]. Isso porque, nos termos alinhavados na defesa, o programa e a
atividade objeto dessas despesas constavam da lei orgamentaria anual, ndo tendo
sido ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio; além do que, os
pagamentos restaram devidamente realizados.

A conjuntura apresentada permite inferir que a inversdo das fases da despesa
decorreu da falta de organizagédo administrativa, sem, contudo, redundar em prejuizo
a execugdo orgcamentaria e financeira.

Nessas condi¢des, entendo que, em consonancia com o art. 244, § 2°, do Regimento
Interno deste Tribunal[94], o apontamento, sob a responsabilidade dos Senhores
Carlos Alberto Lopes Geirinhas (Diretor-Presidente de 01/06/2013 a 31/03/2014) e
Ademir Prado de Lima (Diretor Administrativo-Financeiro a época), pode ser
ressalvado, sem aplicacéo de multa.

Fica afastada a responsabilidade do entdo Gerente Contabil, Senhor Rosélio da
Silveira, por ndo haver registro de seu nome nos respectivos empenhos, conforme
consignado pela equipe técnica na Instrugdo n° 3/18-2ICE[95].

Ainda, cabivel a expedicéo de recomendagdo a CMTU para que reveja e aperfeicoe
os fluxos administrativos de execugdo orgamentaria e financeira, de modo a obstar
novos episédios de inverséo das fases da despesa.

3VOTO

Em face do exposto, VOTO:

1) pelairregularidade das contas objeto da presente tomada, que analisou, no &mbito
da Companhia Municipal de Transito e Urbanizagdo de Londrina— CMTU e do Fundo
de Urbanizagdo de Londrina — FUL, os contratos de coleta de lixo do municipio, no
periodo compreendido entre os exercicios de 2011 e 2014, em raz&o dos seguintes
achados constantes do Relatério de Auditoria:

1.1) achado n°® 1 - dispensas indevidas de procedimento licitatorio, sob a
responsabilidade dos Senhores André Oliveira de Nadai (Dispensas n® 177/2011 e n®
411/2011) e Octavio Ceséario Pereira Neto (Dispensa n°® 275/2012);

1.2) achado n® 2 — contrato aditivado em limite superior a 25% do valor inicial
contratado, sob a responsabilidade dos Senhores André Oliveira de Nadai, Cristiane
Regina de Camargo Hasegawa e Cristel Rodrigues Bared;

1.3) achado n° 4 — procedimento de dispensa de licitag&o realizado sem planilhas de
formagéo dos pregos, sob a responsabilidade dos Senhores André Oliveira de Nadai
e Cristiane Regina de Camargo Hasegawa (Dispensas n° 597/2010, n° 379/2011 e
n° 411/2011) e dos Senhores Octavio Ceséario Pereira Neto e Alexander Farias
Fermino (Dispensas n°® 225/2012, n°® 228/2012 e n°® 233/2012);

1.4) achado n° 5 — inexisténcia nos autos dos processos de comprovagdo da
prestacéo da garantia, sob a responsabilidade dos Senhores André Oliveira de Nadai
(Contratos n° 24/2010, n°® 27/2010, n° 09/2011, n° 12/2011, n° 22/2011, n° 34/2011,
n° 36/2011 e n°® 13/2012) e Octéavio Cesario Pereira Neto (Contrato n® 22/2012);

1.5) achado n° 6 — formalidades, consistentes na emisséo de termos aditivos sem
parecer juridico, sem clausula referente a complementacdo da garantia, sem a
verificagdo das condi¢des iniciais de habilitagdo da contratada e sem indicacédo
orgamentaria, sob a responsabilidade do Senhor André Oliveira de Nadai;

2) pela aposicdo de ressalva em relagdo aos seguintes achados constantes do
Relatério de Auditoria:

2.1) achado n°® 3 — emissédo de termo aditivo apés o fim da vigéncia do contrato e
contrato emergencial com vigéncia por 12 (doze) meses, sob a responsabilidade dos
Senhores André Oliveira de Nadai e Cristiane Regina de Camargo Hasegawa;

2.2) achado n° 7 — realizagdo de despesas sem prévio empenho, sob a
responsabilidade dos Senhores Carlos Alberto Lopes Geirinhas e Ademir Prado de
Lima;

3) pela aplicagédo das seguintes sanc¢des pecunidrias:

3.1) ao Senhor André Oliveira de Nadai:
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3.1.1) multa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea “d”, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005[96], por trés vezes (duas em virtude do achado n® 1 e uma em virtude
do achado n° 2);

3.1.2) multa prevista no art. 87, inciso lll, alinea “d”, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005[97], por doze vezes (trés em virtude do achado n° 4, oito em virtude do
achado n° 5 e uma em virtude do achado n° 6);

3.2) ao Senhor Octavio Cesario Pereira Neto:

3.2.1) multa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea “d”, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005[98], por uma vez, em virtude do achado n° 1;

3.2.2) multa prevista no art. 87, inciso lll, alinea “d”, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005[99], por quatro vezes (trés em virtude do achado n® 4 e uma em virtude
do achado n° 5);

3.3) a Senhora Cristiane Regina de Camargo Hasegawa:

3.3.1) multa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea “d”, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005[100], por uma vez, em virtude do achado n° 2;

3.3.2) multa prevista no art. 87, inciso lll, alinea “d”, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005[101], por trés vezes, em virtude do achado n° 4;

3.4) a Senhora Cristel Rodrigues Bared, a multa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea
“d”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[102], por uma vez, em virtude do
achado n° 2;

3.5) ao Senhor Alexander Farias Fermino, a multa prevista no art. 87, inciso lll, alinea
“d”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[103], por trés vezes, em virtude do
achado n° 4;

4) pela expedicdo de recomendacdes a Companhia Municipal de Transito e
Urbanizacéo de Londrina — CMTU para que:

4.1) elabore Projeto Basico/Termo de Referéncia contendo a planilha de formacéo de
precos unitarios e global quando da contratacédo de obras, aquisicdo de servicos ou
compras de produtos;

4.2) reveja e aperfeicoe os fluxos administrativos de execugdo orgamentaria e
financeira, de modo a obstar novos episédios de inversédo das fases da despesa;

5) pela comunicacéo desta deciséo ao Ministério Publico Estadual, conferindo-lhe
acesso a integra dos autos digitais, para as providéncias que considerar pertinentes;
6) pelo encaminhamento dos autos, apés o transito em julgado, & Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes — CMEX[104] para os devidos fins.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

1) julgar pela irregularidade das contas objeto da presente tomada, que analisou, no
ambito da Companhia Municipal de Transito e Urbanizagéo de Londrina — CMTU e
do Fundo de Urbanizac@o de Londrina — FUL, os contratos de coleta de lixo do
municipio, no periodo compreendido entre os exercicios de 2011 e 2014, em raz&o
dos seguintes achados constantes do Relatério de Auditoria:

1.1) achado n.° 1 — dispensas indevidas de procedimento licitatério, sob a
responsabilidade dos Senhores André Oliveira de Nadai (Dispensas n.° 177/2011 e
n.° 411/2011) e Octavio Ceséario Pereira Neto (Dispensa n.° 275/2012);

1.2) achado n.° 2 — contrato aditivado em limite superior a 25% do valor inicial
contratado, sob a responsabilidade dos Senhores André Oliveira de Nadai, Cristiane
Regina de Camargo Hasegawa e Cristel Rodrigues Bared;

1.3) achado n.° 4 — procedimento de dispensa de licitagdo realizado sem planilhas de
formag&o dos precos, sob a responsabilidade dos Senhores André Oliveira de Nadai
e Cristiane Regina de Camargo Hasegawa (Dispensas n.° 597/2010, n.° 379/2011 e
n.° 411/2011) e dos Senhores Octavio Cesario Pereira Neto e Alexander Farias
Fermino (Dispensas n.° 225/2012, n.° 228/2012 e n.° 233/2012);

1.4) achado n.° 5 — inexisténcia nos autos dos processos de comprovacdo da
prestacdo da garantia, sob a responsabilidade dos Senhores André Oliveira de Nadai
(Contratos n.° 24/2010, n.° 27/2010, n.° 09/2011, n.° 12/2011, n.° 22/2011, n.°
34/2011, n.° 36/2011 e n.° 13/2012) e Octavio Ceséario Pereira Neto (Contrato n.°
22/2012);

1.5) achado n.° 6 — formalidades, consistentes na emissé@o de termos aditivos sem
parecer juridico, sem clausula referente a complementagdo da garantia, sem a
verificagdo das condicdes iniciais de habilitagdo da contratada e sem indicagdo
orcamentaria, sob a responsabilidade do Senhor André Oliveira de Nadai;

2) apor ressalva em relagdo aos seguintes achados constantes do Relatério de
Auditoria:

2.1) achado n.° 3 — emissdo de termo aditivo apds o fim da vigéncia do contrato e
contrato emergencial com vigéncia por 12 (doze) meses, sob a responsabilidade dos
Senhores André Oliveira de Nadai e Cristiane Regina de Camargo Hasegawa;

2.2) achado n.° 7 - realizagdo de despesas sem prévio empenho, sob a
responsabilidade dos Senhores Carlos Alberto Lopes Geirinhas e Ademir Prado de
Lima;

3) aplicar as seguintes sangdes pecuniarias:

3.1) ao Senhor André Oliveira de Nadai:

3.1.1) multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “d”, da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005[105], por trés vezes (duas em virtude do achado n.° 1 e uma em virtude
do achado n.° 2);

3.1.2) multa prevista no artigo 87, inciso lll, alinea “d”, da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005[106], por doze vezes (trés em virtude do achado n.° 4, oito em virtude
do achado n.° 5 e uma em virtude do achado n.° 6);

3.2) ao Senhor Octavio Cesario Pereira Neto:

3.2.1) multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “d”, da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005[107], por uma vez, em virtude do achado n.° 1;

3.2.2) multa prevista no artigo 87, inciso lll, alinea “d”, da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005[108], por quatro vezes (trés em virtude do achado n.° 4 e uma em virtude
do achado n.° 5);

3.3) a Senhora Cristiane Regina de Camargo Hasegawa:

3.3.1) multa prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea “d”, da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005[109], por uma vez, em virtude do achado n.° 2;

3.3.2) multa prevista no artigo 87, inciso lll, alinea “d”, da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005[110], por trés vezes, em virtude do achado n.° 4;

3.4) a Senhora Cristel Rodrigues Bared, a multa prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea
“d”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005[111], por uma vez, em virtude do
achado n.° 2;
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3.5) ao Senhor Alexander Farias Fermino, a multa prevista no artigo 87, inciso I,
alinea “d”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005[112], por trés vezes, em
virtude do achado n.° 4;

4) expedir recomendagdes a Companhia Municipal de Transito e Urbanizagdo de
Londrina — CMTU para que:

4.1) elabore Projeto Basico/Termo de Referéncia contendo a planilha de formagéo de
precos unitarios e global quando da contratagédo de obras, aquisicdo de servigos ou
compras de produtos;

4.2) reveja e aperfeicoe os fluxos administrativos de execugdo orcamentaria e
financeira, de modo a obstar novos episédios de inversao das fases da despesa;

5) comunicar esta decisédo ao Ministério Publico Estadual, conferindo-lhe acesso a
integra dos autos digitais, para as providéncias que considerar pertinentes;

6) encaminhar os autos, apdés o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢des — CMEX[113] para os devidos fins.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 3 de margo de 2020 — Sessao n° 6.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Relatério de Auditoria a peca 3.

2. Peca 36.

3. Peca 94.

4. Pega 97.

5. Pega 98.

6. Peca 113.

7. Peca 114.

8. Pega 115.

9. Pega 124.

10. Pega 130.

11. Pega 131.

12. Pegas 134-136.

13. Pega 2.

14. “Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

(...)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo méaximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagéo dos
respectivos contratos;”

15. A equipe de auditoria consignou que “o edital foi suspenso e impugnado por meio de diversos
expedientes juridicos, impetrados e representados pelos préprios licitantes, entidades da sociedade
civil organizadas e Ministério Publico. Deste rol de instrumentos, destacam-se: Processo de
Representagéo n° 285273/12-TC do Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana; Recurso
de Agravo n° 355070/12-TC, também desse o6rgdo; Mandado de Seguranca n° 0033557-
95.2012.8.16.0014 e Agravo de Instrumento n°® 930755-7 da 12 Vara da Fazenda Publica de
Londrina; Agdo Civil Publica n® 0025133-98.2011.8.16.0014 da 22 Vara da Fazenda Publica de
Londrina”.

Vale destacar que, apds a anulagéo do certame promovida pela Administragéo, o Processo n°®
285273/12 (Representacdo da Lei n° 8.666/1993) foi julgado extinto sem resolugdo de mérito
(Acérdado n° 2716/16-TP, unanime: Conselheiros Artagéo de Mattos Le&do, Fernando Augusto Mello
Guimaraes, José Durval Mattos do Amaral — relator, Fabio de Souza Camargo e lvens Zschoerper
Linhares e Auditor Claudio Augusto Kania).

16. “Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

()

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo méaximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacéo dos
respectivos contratos;”

17. “Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragéo:

a) quando houver modificacéo do projeto ou das especificacdes, para melhor adequagao técnica
aos seus objetivos;

Art. 78. Constituem motivo para resciséo do contrato:

XIl - razées de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento, justificadas e
determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a que esta subordinado o
contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato;

XIIl - a supressdo, por parte da Administragdo, de obras, servicos ou compras, acarretando
modificacéo do valor inicial do contrato além do limite permitido no § 1o do art. 65 desta Lei;

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, regularmente comprovada, impeditiva da
execugao do contrato.

Art. 79. Arescisdo do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administragéo, nos casos enumerados nos incisos |
a Xl e XVII do artigo anterior;

(o)

§ 20 Quando a rescisé@o ocorrer com base nos incisos Xll a XVII do artigo anterior, sem que haja
culpa do contratado, sera este ressarcido dos prejuizos regularmente comprovados que houver
sofrido, tendo ainda direito a:

| - devolucéo de garantia;

Il - pagamentos devidos pela execugéo do contrato até a data da resciséo;

11l - pagamento do custo da desmobilizagéo.”

18. “Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

§ 1o Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na
aplicacéo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para
a abertura dos envelopes de habilitagéo, devendo a Administracéo julgar e responder a impugnacéo
em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.”

19. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragédo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razao da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

()
1V - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

()
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d) contratar ou adquirir bens, servigos e obras de engenharia, sem a observancia do adequado
processo licitatério, quando exigivel este, ou sem os devidos processos administrativos justificando
a dispensa ou inexigibilidade, excetuando-se as compras de pequeno valor, realizadas mediante
pronto pagamento;”

20. “Art. 89. Ficara sujeito & multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagdo deste, o
ordenador da despesa ou terceiro que com este concorrer, por agdo ou omissao, dolosa ou culposa,
que resultar em leséo ao erario.

§ 1° Considera-se les&o ao erario:

()

Il — a prética dos atos relacionados no art. 10, da Lei Federal n® 8.429, de 02 de junho de 1992;”
21. Pecas 68 e 78.

22. Instrugao n° 3/18-2ICE (peca 114).

23. Processo n° 285273/12, unanime: Conselheiros Nestor Baptista — relator, Artagédo de Mattos
Ledo, Caio Marcio Nogueira Soares, Hermas Eurides Brand&o e Ivan Lelis Bonilha e Auditor Jaime
Tadeu Lechinski.

24. “Art. 89. Ficara sujeito & multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagdo deste, o
ordenador da despesa ou terceiro que com este concorrer, por agéo ou omisséo, dolosa ou culposa,
que resultar em lesdo ao erario.”

25. Instrugdo n°® 177/19 (pega 130).

26. “Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragdo:

a) quando houver modificagédo do projeto ou das especificacdes, para melhor adequagéo técnica
aos seus objetivos;

()

Art. 78. Constituem motivo para rescisé@o do contrato:

()

XIl - razbes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento, justificadas e
determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a que estd subordinado o
contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato;

Xl - a supressdo, por parte da Administragdo, de obras, servicos ou compras, acarretando
modificagéo do valor inicial do contrato além do limite permitido no § 1o do art. 65 desta Lei;

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de for¢a maior, regularmente comprovada, impeditiva da
execugao do contrato.

Art. 79. Aresciséo do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administragéo, nos casos enumerados nos incisos |
a Xll e XVII do artigo anterior;

()

§ 20 Quando a rescisé@o ocorrer com base nos incisos Xll a XVII do artigo anterior, sem que haja
culpa do contratado, sera este ressarcido dos prejuizos regularmente comprovados que houver
sofrido, tendo ainda direito a:

| - devolugéo de garantia;

Il - pagamentos devidos pela execugéo do contrato até a data da resciséo;

11l - pagamento do custo da desmobilizag&o.”

27. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

(...

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

()

d) contratar ou adquirir bens, servigos e obras de engenharia, sem a observancia do adequado
processo licitatério, quando exigivel este, ou sem os devidos processos administrativos justificando
a dispensa ou inexigibilidade, excetuando-se as compras de pequeno valor, realizadas mediante
pronto pagamento;”

28. “Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agado
ou omisséo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacéo, malbaratamento
ou dilapidagéo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para celebragéo de parcerias
com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente;”

29. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

(..)
111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padré&o Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

d) deixar de observar, no processo licitatério, formalidade determinada em lei, incluindo-se a ndo
exigéncia de certiddes negativas e de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da
comissédo de licitagdo, ao emitente do parecer técnico ou juridico e ao gestor;”

30. “Art. 89. Ficara sujeito a multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparacdo deste, o
ordenador da despesa ou terceiro que com este concorrer, por agdo ou omissao, dolosa ou culposa,
que resultar em les&o ao erario.

§ 1° Considera-se les&o ao erario:

| — a pratica de ato que importe em despesa desnecessaria ou indevida, ou acima da devida,
apurando-se esta mediante aferi¢do do valor médio de mercado, de bens e servicos, ou de média
de consumo, bem como no caso de dilapidacéo de receita ou patriménio social, e ainda a perda de
valor decorrente do mau uso e conservacéao de bens publicos;”

31. Pegas 78 e 110.

32. Instrugéo n° 3/18-2ICE (pega 114).

33. Copia as p. 170-171 da peca 4.

34. Copia as p. 182-183 da peca 4.

35. Consulta n® 930.039/1998-0 — Plenario — Relator Ministro Adhemar Paladini Ghisi — j.
12/05/1999:

“a) tanto as alteragbes contratuais quantitativas - que modificam a dimenséo do objeto - quanto as
unilaterais qualitativas - que mantém intangivel o objeto, em natureza e em dimenséo, estéo sujeitas
aos limites preestabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei n° 8.666/93, em face do respeito aos
direitos do contratado, prescrito no art. 58, I, da mesma Lei, do principio da proporcionalidade e da
necessidade de esses limites serem obrigatoriamente fixados em lei;

b) nas hipéteses de alteragdes contratuais consensuais, qualitativas e excepcionalissimas de
contratos de obras e servicos, é facultado a Administragéo ultrapassar os limites aludidos no item
anterior, observados os principios da finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, além dos
direitos patrimoniais do contratante privado, desde que satisfeitos cumulativamente os seguintes
pressupostos:

| - ndo acarretar para a Administracdo encargos contratuais superiores aos oriundos de uma
eventual rescisdo contratual por razdes de interesse publico, acrescidos aos custos da elaboracéo
de um novo procedimento licitatério;

Il - ndo possibilitar a inexecugéo contratual, a vista do nivel de capacidade técnica e econdmico-
financeira do contratado;

11l - decorrer de fatos supervenientes que impliquem em dificuldades néo previstas ou imprevisiveis
por ocasido da contratac&o inicial;

IV - ndo ocasionar a transfiguragdo do objeto originalmente contratado em outro de natureza e
propésito diversos;

V - ser necessarias a completa execugdo do objeto original do contrato, & otimizag&o do cronograma
de execucdo e a antecipagdo dos beneficios sociais e econdmicos decorrentes;

VI - demonstrar-se - na motivacéo do ato que autorizar o aditamento contratual que extrapole os
limites legais mencionados na alinea ‘a’, supra - que as consequéncias da outra alternativa (a
rescisdo contratual, seguida de nova licitacdo e contratagdo) importam sacrificio insuportavel ao
interesse publico primério (interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou servigo, ou seja
gravissimas a esse interesse; inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia;”
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ANO XV N°: 2256

36. P. 180 da pega 4:

Corgiderando O nived maxmo do capacikdade cas goas de
chocume iocalzadas na CTR - Cantral da Tratamento de Chorume

Considorando que 0 excesso de chuvas ra regibo (Gercs de
TOOmm am irks maews), JS0CHOC & excesshi weidade relativa do o e 3 pequena drea
disponivel, iInvabitzaran a recrodagho do luniado, comprometendco o fJunconsmanto das Bgoas
o CAptacho 00 CHXUMO, 9553 RESESSCNA S0Msia que soam retrados | 500 (um m & quanhenios)
metros citrcos daguale haudo Sars ratamento s empréss devidevams lcendada haa vista o
fisco de transdboardamenio

37. P. 155-157 da pega 4.

38. JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 14. ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2010. p. 526-527.

39. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR:

d) contratar ou adquirir bens, servigos e obras de engenharia, sem a observancia do adequado
processo licitatério, quando exigivel este, ou sem os devidos processos administrativos justificando
a dispensa ou inexigibilidade, excetuando-se as compras de pequeno valor, realizadas mediante
pronto pagamento;”

40. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragédo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncgao de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razédo dos seguintes fatos:

(..)
11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

d) deixar de observar, no processo licitatério, formalidade determinada em lei, incluindo-se a ndo
exigéncia de certiddes negativas e de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da
comisséo de licitagdo, ao emitente do parecer técnico ou juridico e ao gestor;”

41. “Art. 89. Ficara sujeito a multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagdo deste, o
ordenador da despesa ou terceiro que com este concorrer, por agéo ou omisséo, dolosa ou culposa,
que resultar em lesdo ao erario.

§ 1° Considera-se les&o ao erario:

| — a préatica de ato que importe em despesa desnecessaria ou indevida, ou acima da devida,
apurando-se esta mediante afericdo do valor médio de mercado, de bens e servigos, ou de média
de consumo, bem como no caso de dilapidacéo de receita ou patrimdnio social, e ainda a perda de
valor decorrente do mau uso e conservagéo de bens publicos;”

42. “Art. 24. E dispensével a licitagéo:

(...)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo méaximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacéo dos
respectivos contratos;”

43. Pecas 78 e 110.

44. Instrugdo n° 3/18-2ICE (pega 114).

45. Pega 5.

46. “Art. 24. E dispensével a licitagéo:

(...)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo méximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagéo dos
respectivos contratos;”

47. P. 186-188 da peca 5.

48. Cépia do ACT as p. 213-227 da peca 5.

49. P. 208-212 da peca 5.

50. P. 244 da pega 5.

51. “Art. 244. (...).

§ 2° Ressalvas constituem as observagdes do Relator de natureza restritiva em relagéo a certos
fatos verificados no exame das contas, quer porque discorda do que foi registrado, quer porque tais
fatos ndo estdo em conformidade com as normas e leis aplicaveis.”

52. “Art. 70 As licitagdes para a execucao de obras e para a prestacéo de servigos obedeceréo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequiéncia:

| - projeto basico;

§ 20 As obras e os servicos somente poderéo ser licitados quando:

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composigéo de todos 0s seus custos
unitarios;

()

§ 60 A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos realizados e
a responsabilidade de quem |hes tenha dado causa.

()

§90 O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa e de
inexigibilidade de licitagdo.”

53. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razao da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

(oo
11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

d) deixar de observar, no processo licitatério, formalidade determinada em lei, incluindo-se a ndo
exigéncia de certidées negativas e de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da
comisséo de licitagdo, ao emitente do parecer técnico ou juridico e ao gestor;”

54. Pegas 78 e 110.

56.. Peca 68.

57. Pega 86.

58. Instrug&o n° 3/18-2ICE (peca 114).

59. Instrug&o n° 177/19 (peca 130).

60. Peca 25.

61. Peca 26.

62. Peca 8.

63. Peca 27.

64. Peca 28.

65. Pega 29.

66. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razao da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

()
11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

()
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d) deixar de observar, no processo licitatério, formalidade determinada em lei, incluindo-se a ndo
exigéncia de certiddes negativas e de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da
comissao de licitagdo, ao emitente do parecer técnico ou juridico e ao gestor;”

67. “Art. 244. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras
disposicdes, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades divididos em:

| - recomendacdes;

Il - determinacgéo legal;

Il - ressalvas.

§ 1° Recomendacdes sdo medidas sugeridas pelo Relator para a corre¢éo das falhas e deficiéncias
verificadas no exame das contas.”

68. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

d) deixar de observar, no processo licitatério, formalidade determinada em lei, incluindo-se a ndo
exigéncia de certiddes negativas e de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da
comissao de licitagdo, ao emitente do parecer técnico ou juridico e ao gestor;”

69. Peca 78.

70. Peca 68.

71. Peca 114.

72. Peca 123.

73. Pega 130.

74. P. 150 da pega 16 (Anexo 10).

75. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncao de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

d) deixar de observar, no processo licitatério, formalidade determinada em lei, incluindo-se a ndo
exigéncia de certiddes negativas e de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da
comisséao de licitagdo, ao emitente do parecer técnico ou juridico e ao gestor;”

76. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

(...

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

()

d) deixar de observar, no processo licitatério, formalidade determinada em lei, incluindo-se a ndo
exigéncia de certiddes negativas e de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da
comissdo de licitagdo, ao emitente do parecer técnico ou juridico e ao gestor;”

77. Pega 78.

78. Peca 68.

79. Instrucao n° 3/18-2ICE (peca 114).

80. Instrugéo n°® 777/19 (peca 130).

81. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

()
111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR:

d) deixar de observar, no processo licitatério, formalidade determinada em lei, incluindo-se a ndo
exigéncia de certiddes negativas e de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da
comissdo de licitagdo, ao emitente do parecer técnico ou juridico e ao gestor;”

82. “Art. 167. Sao vedados:

83. - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria anual;”

84. “Art. 70 (...)

§ 20 As obras e os servigos somente poderéo ser licitados quando:

11l - houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigacdes
decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo
com o respectivo cronograma;,”

85. “Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria para o
Estado obrigagédo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condig¢éo.

Art. 60. E vedada a realizacéo de despesa sem prévio empenho.”

86. “Art. 15. Serdo consideradas nédo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a
geragao de despesa ou assungéo de obrigacéo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

§ 10 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacédo especifica e suficiente, ou
que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;”

87. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

(...
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, nédo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagéo de dano ao erario;”
88. Peca 48.

89. Peca 52.

90. Peca 54.

91. Pega 114.

92. Consoante noticiado as pegas 134-135.

93. “Art. 167. Sao vedados:

| - o inicio de programas ou projetos n&o incluidos na lei orgamentéria anual;”

94. “Art. 70 As licitagdes para a execucéo de obras e para a prestacédo de servigos obedeceréo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequiéncia:

§ 20 As obras e os servigos somente poderé&o ser licitados quando:

11l - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigaces
decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo
com o respectivo cronograma;”

95. “Art. 15. Serdo consideradas nédo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio publico a
geracao de despesa ou assunc¢éo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.
Art. 16. A criagao, expansao ou aperfeicoamento de a¢io governamental que acarrete aumento da
despesa serd acompanhado de:

§ 10 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentéria anual, a despesa objeto de dotagao especifica e suficiente, ou
que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;”

96. “Art. 244. (...).

§ 2° Ressalvas constituem as observagdes do Relator de natureza restritiva em relagéo a certos
fatos verificados no exame das contas, quer porque discorda do que foi registrado, quer porque tais
fatos ndo estdo em conformidade com as normas e leis aplicaveis.”
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97. Peca 114.

98. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncgao de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

(...
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

d) contratar ou adquirir bens, servigos e obras de engenharia, sem a observancia do adequado
processo licitatério, quando exigivel este, ou sem os devidos processos administrativos justificando
a dispensa ou inexigibilidade, excetuando-se as compras de pequeno valor, realizadas mediante
pronto pagamento;”

99. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

(..)
11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

d) deixar de observar, no processo licitatério, formalidade determinada em lei, incluindo-se a ndo
exigéncia de certiddes negativas e de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da
comisséo de licitagdo, ao emitente do parecer técnico ou juridico e ao gestor;”

100. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncgao de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

()

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR:

()

d) contratar ou adquirir bens, servigos e obras de engenharia, sem a observancia do adequado
processo licitatério, quando exigivel este, ou sem os devidos processos administrativos justificando
a dispensa ou inexigibilidade, excetuando-se as compras de pequeno valor, realizadas mediante
pronto pagamento;”

101.0 “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano
ao erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

(.)

d) deixar de observar, no processo licitatério, formalidade determinada em lei, incluindo-se a ndo
exigéncia de certiddes negativas e de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da
comisséo de licitagdo, ao emitente do parecer técnico ou juridico e ao gestor;”

102. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razado dos seguintes fatos:

(..)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

(.)

d) contratar ou adquirir bens, servigos e obras de engenharia, sem a observancia do adequado
processo licitatério, quando exigivel este, ou sem os devidos processos administrativos justificando
a dispensa ou inexigibilidade, excetuando-se as compras de pequeno valor, realizadas mediante
pronto pagamento;”

103. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razao da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

(oo

11 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

()

d) deixar de observar, no processo licitatério, formalidade determinada em lei, incluindo-se a néo
exigéncia de certiddes negativas e de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da
comisséo de licitagdo, ao emitente do parecer técnico ou juridico e ao gestor;”

104. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razao da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

(oo

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

(.)

d) contratar ou adquirir bens, servigos e obras de engenharia, sem a observancia do adequado
processo licitatério, quando exigivel este, ou sem os devidos processos administrativos justificando
a dispensa ou inexigibilidade, excetuando-se as compras de pequeno valor, realizadas mediante
pronto pagamento;”

105. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razao da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

(oo
11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

d) deixar de observar, no processo licitatério, formalidade determinada em lei, incluindo-se a ndo
exigéncia de certiddes negativas e de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da
comisséo de licitagdo, ao emitente do parecer técnico ou juridico e ao gestor;”

106. Regimento Interno: “Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execuges:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

407. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razao da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

(oo

1V - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

()

d) contratar ou adquirir bens, servigos e obras de engenharia, sem a observancia do adequado
processo licitatério, quando exigivel este, ou sem os devidos processos administrativos justificando
a dispensa ou inexigibilidade, excetuando-se as compras de pequeno valor, realizadas mediante
pronto pagamento;”

108. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

(oo
11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

d) deixar de observar, no processo licitatério, formalidade determinada em lei, incluindo-se a ndo
exigéncia de certiddes negativas e de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da
comisséo de licitagdo, ao emitente do parecer técnico ou juridico e ao gestor;”

109. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razao da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

(eee

1V - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

()

d) contratar ou adquirir bens, servigos e obras de engenharia, sem a observancia do adequado
processo licitatério, quando exigivel este, ou sem os devidos processos administrativos justificando
a dispensa ou inexigibilidade, excetuando-se as compras de pequeno valor, realizadas mediante
pronto pagamento;”
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110. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

()
111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

(...

d) deixar de observar, no processo licitatério, formalidade determinada em lei, incluindo-se a ndo
exigéncia de certiddes negativas e de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da
comisséo de licitacdo, ao emitente do parecer técnico ou juridico e ao gestor;”

111. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

()
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

d) contratar ou adquirir bens, servigos e obras de engenharia, sem a observancia do adequado
processo licitatério, quando exigivel este, ou sem os devidos processos administrativos justificando
a dispensa ou inexigibilidade, excetuando-se as compras de pequeno valor, realizadas mediante
pronto pagamento;”

112 “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragédo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

d) deixar de observar, no processo licitatério, formalidade determinada em lei, incluindo-se a ndo
exigéncia de certiddes negativas e de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da
comisséo de licitagdo, ao emitente do parecer técnico ou juridico e ao gestor;”

113. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

)
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

(...

d) contratar ou adquirir bens, servigos e obras de engenharia, sem a observancia do adequado
processo licitatério, quando exigivel este, ou sem os devidos processos administrativos justificando
a dispensa ou inexigibilidade, excetuando-se as compras de pequeno valor, realizadas mediante
pronto pagamento,”

114. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

()

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

()

d) deixar de observar, no processo licitatério, formalidade determinada em lei, incluindo-se a ndo
exigéncia de certiddes negativas e de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da
comisséo de licitacdo, ao emitente do parecer técnico ou juridico e ao gestor;”

115. Regimento Interno: “Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das san¢ées, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagbes, recomendacBes e todas as comunicacBes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

PROCESSO N°: 263870/11

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CORUMBATAI DO SUL

INTERESSADO: CEZAR AUGUSTO CAROLLO SILVESTRI (FALECIDO(A) EM
2018), LUIZ CLAUDIO ROMANELLI, MUNICIPIO DE CORUMBATAI DO SUL,
OSNEY PICANCO, SECRETARIA DE ESTADO DO TRABALHO, EMPREGO E
ECONOMIA SOLIDARIA, SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE,
TERCIO ALVES DE ALBUQUERQUE, WILSON BLEY LIPSKI

ADVOGADO / PROCURADOR: LUCIANO TADAU YAMAGUTI SATO, MARCELA
GODOY CABRAL, MAYARA FARIAS DE SOUZA, ORLANDO MOISES FISCHER
PESSUTI

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 492/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Regular com ressalvas.
Recomendag&o. Determinacéo.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria entre o Municipio de
Corumbatai do Sul e o Servico Social Autbnomo, em decorréncia da celebragéo do
Termo de Adesdo n°. 15/2010, com vigéncia de 31/05/2010 a 31/12/2011, no valor
de R$ 144.526,46 (cento e quarenta e quatro mil, quinhentos e vinte e seis mil e
quarenta e seis centavos), tendo por objeto a Construcé@o de Centro de referéncia de
Assisténcia Social - CRAS.

A entdo Diretoria de Andlise de Transferéncias, por meio da Instrugcdo n® 2875/12
(pega 9), inicialimente opinou pela irregularidade das contas com aplicagdo de
sangdes (multas e recolhimento).

Devidamente citados, apresentaram manifestacdo o Servico Autdnomo
Paranacidade (peca n° 34), o sr. Tercio Alves de Albuquerque (peca n° 48), o sr.
Wilson Bley Lipski (peca n° 51) e o Municipio de Corumbatai do Sul (pegas n° 56/60).
Em manifestacéo conclusiva ap6s o contraditério, a CGE, por meio da Instrucéo n°
51/20, opinou pela regularidade das contas apresentadas com ressalva em razéo da
auséncia de aplicagéo financeira dos recursos, além de recomendagdo quanto as
impropriedades de carater estritamente formal[1].

O Ministério Publico junto a este Tribunal (n® 75/20 — pega 71) acompanhou a
Coordenadoria de Gestdo Estadual.

E o relatério.

2 FUNDAMENTA(;AO E VOTO

No que diz respeito a auséncia de aplicagéo financeira, converto o item em ressalva,
entretanto, com a determinagdo de recolhimento dos valores respectivos[2], tendo
em vista que a aplicabilidade do valor de algada previsto na Resolucéo n°® 60/2017 é
para fins de instauragéo ou encerramento do feito, sendo considerado para tanto o
valor total do repasse e néo o suposto dano individualmente.

Quanto as impropriedades de carater formal, em conformidade com o opinativo da
unidade técnica e com o entendimento predominante consolidado em precedentes|[3],
entendo pela emisséo de recomendagéo, afastando a aplicagio de multas.

Diante do exposto, com fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[4], VOTO pela regularidade das contas com ressalva, em
virtude de auséncia de aplicagdo financeira, com determinagao ao sr. Osney Picanco,
gestor das contas, de recolhimento do valor atualizado, além da emissdo de
recomendacdo para que sejam revisados os procedimentos que deram causa as
falhas formais constatadas, a fim de que se adéquem as exigéncias trazidas pela
Resolucéo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011.
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Por fim, pelo encaminhamento dos autos, ap6és o transito em julgado, a
Coordenadoria de Monitoramento e Execug8es[5] para os devidos fins, ficando desde
ja autorizado o encerramento do processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I. julgar, com fundamento no artigo 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005[6], pela regularidade das contas com ressalva, em virtude de auséncia de
aplicacéo financeira;

Il.  determinar ao senhor Osney Picanco, gestor das contas, o recolhimento do valor
atualizado;

Ill.  expedir recomendacéo para que sejam revisados os procedimentos que deram
causa as falhas formais constatadas, a fim de que se adéquem as exigéncias trazidas
pela Resolucéo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011;

IV. encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes[7] para os devidos fins, ficando desde ja autorizado o
encerramento do processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 3 de margo de 2020 — Sessao n° 6.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. a) 104 dias de atraso em relacéo ao prazo de prestacéo de contas;
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b)
2. Calculados até 28/01/2020 em R$972,43.

3. Citem-se, a titulo de exemplo, o Acérdao n° 4350/16-S1C (Prestacao de Contas de Transferéncia
n° 162156/14, unanime — Conselheiros Ivens Zschoerper Linhares —relator, Artagéo de Mattos Ledo
e José Durval Mattos do Amaral) e o Acdrddo n° 4362/2016-S1C (Prestacdo de Contas de
Transferéncia n® 178010/14, unanime — Conselheiros Artagéo de Mattos Le&o —relator, José Durval
Mattos do Amaral e Ivens Zschoerper Linhares).

4. Art. 16. As contas serdo julgadas:

()

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou & execugao do programa, ato ou gest&o;

5. “Art. 153. A Coordenadoria de Execugbes compete:

| - manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sancdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

6. Art. 16. As contas serdo julgadas:

()

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou & execugao do programa, ato ou gest&o;

7. “Art. 153. A Coordenadoria de Execugdes compete:

| - manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagOes relativas as decisbes exaradas,
executando as respectivas deliberagbes;”

PROCESSO N°: 129023/13

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO E DO ESPORTE
INTERESSADO: ASSOCIAQAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
BOA VISTA DA APARECIDA, FLAVIO JOSE ARNS, ITACIR DE MARTINI, JORGE
EDUARDO WEKERLIN, JOSE CARLOS HENRICHS (FALECIDO(A) EM 2012),
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCACAO E DO ESPORTE

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 493/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Regular com
Recomendacéo.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestacéo de Contas de Transferéncia Voluntaria entre a Secretaria de
Estado da Educacgéo e a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Boa
Vista da Aparecida, em decorréncia da celebragdo do Termo de Convénio n°.
2120080035/2008, com vigéncia de 01/07/2008 a 31/12/2012, com repasses no valor
de R$ 103.481,04 (cento e trés mil, quatrocentos e oitenta e um reais e quatro
centavos), tendo por objeto a oferta da educacgéo basica na modalidade de educagéo
especial para alunos com necessidades especiais.

A unidade técnica emitiu a Instrucdo n° 2936/14 (pec¢a n° 05) e opinou inicialmente
pela irregularidade das contas com sangdes.

Intimados os interessados, houve manifesta¢éo da SEED as pecas 17/20 e da APAE
as pecas 35/38 e 43.

Em andlise apds o contraditério, a CGE (Instrugao n° 19/20) opinou pela regularidade
das contas com ressalvas além de recomendagé&o quanto & impropriedade de carater
estritamente formal[1].

O Ministério Publico junto a este Tribunal (n°® 102/20 - pega 46) opinou pela
regularidade com ressalvas e recomendagao.

E o relatério.

2 FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Quanto as impropriedades de carater formal, em conformidade com o opinativo da
unidade técnica, além do entendimento predominante consolidado em
precedentes[2], entendo pela emissao de recomendagao, afastando a aplicacéo de
multa.

ressalvas.
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Converto, no entanto, a recomendacdo em determinacédo para informar no SIT, no
prazo de 180 dias, os dados de toda a movimentagéo financeira, incluindo os
repasses, a contrapartida financeira prevista, os rendimentos de aplicagéo financeira
e outros recursos do tomador destinados a execugéo do objeto pactuado, de forma a
evitar erros de preenchimento das informagdes, de acordo com as disposicdes
contidas na Instru¢gdo Normativa n°. 61/2011.

Quanto a existéncia de despesas acima do previsto no plano de aplicagédo, a auséncia
de apresentacédo dos orgamentos das pesquisas de precos realizadas e a existéncia
de pagamento por recibo simples, na mesma linha da instrugcao processual, converto
os itens em ressalvas.

Diante do exposto, com fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar
Estadual n°® 113/2005, VOTO pela regularidade das contas com ressalvas, em razao
da existéncia de despesas acima do previsto no plano de aplicagdo, a auséncia de
apresentacdo dos orcamentos das pesquisas de pregos realizadas e a existéncia de
pagamento por recibo simples.

Determino que seja informado no SIT, no prazo de 180 dias, os dados de toda a
movimentagao financeira, incluindo os repasses, a contrapartida financeira prevista, os
rendimentos de aplicagdo financeira e outros recursos do tomador destinados a
execugdo do objeto pactuado, de forma a evitar erros de preenchimento das
informagdes, de acordo com as disposicdes contidas na Instrucdo Normativa n°.
61/2011.

Ainda, pela emissdo de recomendagédo para que sejam revisados os procedimentos
que deram causa as falhas formais constatadas, a fim de que se adéquem as
exigéncias trazidas pela Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.°
61/2011.

Por fim, pelo encaminhamento dos autos, ap6s o transito em julgado, a
Coordenadoria de Monitoramento e Execuc¢des[3] para os devidos fins, ficando desde
ja autorizado o encerramento do processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I. julgar, com fundamento no artigo 16, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, pela regularidade das contas com ressalvas, em razédo da existéncia de
despesas acima do previsto no plano de aplicagé@o, auséncia de apresentacdo dos
orgamentos das pesquisas de precos realizadas e existéncia de pagamento por
recibo simples;

Il.  determinar que seja informado no SIT, no prazo de 180 dias, os dados de toda a
movimentag&o financeira, incluindo os repasses, a contrapartida financeira prevista, os
rendimentos de aplicagio financeira e outros recursos do tomador destinados a
execucdo do objeto pactuado, de forma a evitar erros de preenchimento das
informag6es, de acordo com as disposigdes contidas na Instrucdo Normativa n.°
61/2011;

Ill.  expedir recomendacao para que sejam revisados os procedimentos que deram
causa as falhas formais constatadas, a fim de que se adéquem as exigéncias trazidas
pela Resolucdo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011;

IV. encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes[4] para os devidos fins, ficando desde ja autorizado o
encerramento do processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 3 de marco de 2020 — Sesséo n° 6.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente
TABELA DE OCORRENCIAS
SIGLA DESCRICAQ
AAS | Arysos na Admeniaglo do Setema inlegrado de Transtaréncias - SIT
ACT | Ausénoa oe Carsdles na Transferénoo
APP | Ausirca slou Pesguisa de Precan ncomplets nuliciarie
bcr | Despesss Compenastas s oures Rubnces 90 phino de Yabaho
EBl | Emoro Preenchmento de Informagdes no SIT
L | Cutias rgeoprissades Foomai
1 PRS Pagemenio por Recho Semples

2. Citem-se, a titulo de exemplo, o Acérdao n° 4350/16-S1C (Prestacao de Contas de Transferéncia
n° 162156/14, unanime — Conselheiros lvens Zschoerper Linhares —relator, Artagdo de Mattos Ledo
e José Durval Mattos do Amaral) e o Acdrddo n° 4362/2016-S1C (Prestacdo de Contas de
Transferéncia n® 178010/14, unanime — Conselheiros Artagéo de Mattos Le&o — relator, José Durval
Mattos do Amaral e Ivens Zschoerper Linhares).

3. “Art. 153. A Coordenadoria de Execugbes compete:

| - manter o registro atualizado, o controle e 0 acompanhamento individualizado das sancdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagbes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagbes;”

4. “Art. 153. A Coordenadoria de Execugbes compete:

| - manter o registro atualizado, o controle e 0 acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decises exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

PROCESSO N°: 737636/16

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO: CHAVE DE DAVI SOCIEDADE CIVIL E ENSINO CONVERGIR,
GLAURO PEREIRA GARASAU, GUSTAVO BONATO FRUET, MUNICIPIO DE
CURITIBA, RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE MACEDO

ADVOGADO / PROCURADOR: LAYON GLAURO CAMARGO GARAJAU
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 494/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Regular. Recomendacéo.
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1 RELATORIO

Trata-se de Prestacédo de Contas de Transferéncia Voluntaria entre o Municipio de
Curitiba e a Chave de Davi Sociedade Civil e Ensino Convergir, em decorréncia da
celebragdo do Termo de Convénio n°. 21264/2014, com vigéncia de 01/01/2014 a
31/12/2015, com repasses no valor de R$ 755.000,00 (setecentos e cinquenta e cinco
mil reais), tendo por objeto atender criangas de 0 a 5 anos.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instru¢éo n°® 2785/19, opinou pela
irregularidade com multas e determinagéo (recolhimento).

Apresentaram manifestagdo a Associagdo Civil Chave de Davi (pecas 14/16) e o
Municipio de Curitiba (pecas 17/45).

Apos o contraditdrio, a unidade técnica emitiu a Instrugao n°® 4218/19 (peca n° 46) e
opinou pela regularidade das contas com recomendagdo quanto as impropriedades
de caréater estritamente formal[1].

O Ministério Publico junto a este Tribunal (n°® 95/20 - peca 47) opinou pela
regularidade com recomendacéo.

E o relatdrio.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Quanto as impropriedades de carater formal, em conformidade com o opinativo da
unidade técnica, além do entendimento predominante consolidado em
precedentes[2], entendo pela emissdo de recomendagao, afastando a aplica¢éo de
multas.

Diante do exposto, com fundamento no art. 16, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005[3], VOTO pela regularidade das contas com recomendag&o
para que sejam revisados os procedimentos que deram causa as falhas formais
constatadas, a fim de que se adéquem as exigéncias trazidas pela Resolugdo n.°
28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011.

Por fim, pelo encaminhamento dos autos, ap6és o transito em julgado, a
Coordenadoria de Monitoramento e Execug8es[4] para os devidos fins, ficando desde
ja autorizado o encerramento do processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I-  julgar, com fundamento no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005[5], pela regularidade das contas com recomendagdo para que sejam
revisados os procedimentos que deram causa as falhas formais constatadas, a fim
de que se adéquem as exigéncias trazidas pela Resolugdo n.° 28/2011 e pela
Instrugéo Normativa n.° 61/2011;

Il-  encaminhar os autos, ap6és o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes[6] para os devidos fins, ficando desde ja autorizado o
encerramento do processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 3 de margo de 2020 — Sesséo n° 6.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente
TABELA DE OCORRENCIAS
SIGLA DESCRICAD
AAS AYO575 M AMUn0300 00 S50 8 Moo to Transtetoos
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2. Citem-se, a titulo de exemplo, o Acérdao n° 4350/16-S1C (Prestagdo de Contas de Transferéncia
n° 162156/14, unanime — Conselheiros Ivens Zschoerper Linhares —relator, Artagéo de Mattos Le&o
e José Durval Mattos do Amaral) e o Acdrddo n°® 4362/2016-S1C (Prestacdo de Contas de
Transferéncia n® 178010/14, unanime — Conselheiros Artagédo de Mattos Ledo — relator, José Durval
Mattos do Amaral e lvens Zschoerper Linhares).

3. Art. 16. As contas serao julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responséavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

4. “Art. 153. A Coordenadoria de Execugbes compete:

| - manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangbes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendaces e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

5. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestéo
do responséavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

6. “Art. 153. A Coordenadoria de Execugdes compete:

| - manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangées, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendaces e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagbes;”

PROCESSO N°: 288193/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA

INTERESSADO: CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO, FUNDACAO DE SAUDE
SANTO ANTONIO DOS TRABALHADORES RURAIS DE GUARANIACU, FUNDO
ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA, LOURENCO PIETROBON, MICHELE
CAPUTO NETO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 495/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacgéo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Regular. Recomendagéo.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestacéo de Contas de Transferéncia Voluntaria entre o Fundo Estadual
de Saude do Parana e a Fundagdo de Saude Santo Antonio dos Trabalhadores
Rurais de Guaraniacu, em decorréncia da celebracdo do Termo de Convénio n°.
1220/2014, com vigéncia de 23/06/2014 a 23/06/02016, com repasses previstos no
valor de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais), tendo por objeto atividades, servigos
ou manutengéo — assisténcia hospitalar e ambulatorial.
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A unidade técnica emitiu a Instrugdo n° 977/19 (peca n° 05) e opinou pela
regularidade das contas com recomendacgdo quanto as impropriedades de carater
estritamente formal[1].

O Ministério Publico junto a este Tribunal (n® 76/20 - peca 06) opinou pela
regularidade com recomendagao.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Quanto as impropriedades de carater formal, em conformidade com o opinativo da
unidade técnica, além do entendimento predominante consolidado em
precedentes[2], entendo pela emissdo de recomendagao, afastando a aplicacéo de
multas.

Diante do exposto, com fundamento no art. 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005[3], VOTO pela regularidade das contas com recomendagao
para que sejam revisados os procedimentos que deram causa as falhas formais
constatadas, a fim de que se adéquem as exigéncias trazidas pela Resolucédo n.°
28/2011 e pela Instrucdo Normativa n.° 61/2011.

Por fim, pelo encaminhamento dos autos, ap6s o transito em julgado, a
Coordenadoria de Monitoramento e Execuc¢des[4] para os devidos fins, ficando desde
ja autorizado o encerramento do processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Céamara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I- julgar, com fundamento no artigo 16, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005[5], pela regularidade das contas com recomendagdo para que sejam
revisados os procedimentos que deram causa as falhas formais constatadas, a fim
de que se adéquem as exigéncias trazidas pela Resolugdo n.° 28/2011 e pela
Instru¢céo Normativa n.° 61/2011;

II-  encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes[6] para os devidos fins, ficando desde ja autorizado o
encerramento do processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 3 de marco de 2020 — Sesséo n° 6.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente
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2. Citem-se, atitulo de exemplo, o Acérdao n° 4350/16-S1C (Prestacéo de Contas de Transferéncia
n° 162156/14, unanime — Conselheiros lvens Zschoerper Linhares —relator, Artagdo de Mattos Ledo
e José Durval Mattos do Amaral) e o Acérddo n® 4362/2016-S1C (Prestacdo de Contas de
Transferéncia n® 178010/14, unanime — Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo — relator, José Durval
Mattos do Amaral e lvens Zschoerper Linhares).

3. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestéo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

4. “Art. 153. A Coordenadoria de Execugbes compete:

| - manter o registro atualizado, o controle e 0 acompanhamento individualizado das san¢ées, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagbes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagbes;”

5. Art. 16. As contas seréo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

6. “Art. 153. A Coordenadoria de Execugbes compete:

| - manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das san¢ées, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagbes relativas as decises exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

PROCESSO N°: 686188/19

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ASSAI

INTERESSADO: ACACIO SECCI

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N°510/20 - SEGUNDA CAMARA

Tomada de contas especial. Diferencas detectadas entre os valores repassados pelo
Municipio de Assai e os valores registrados pelo CISMEPAR. Nao omissdo de
receitas. Diferencas justificadas. Auséncia de dano ao erario. Regularidade.
RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial, instaurada por meio da Portaria Interna
n°001, de 27 de maio de 2019 (peca processual n° 004), em cumprimento ao
Acoérddo n° 325/19 — 22 Camara (pega processual n° 061 do protocolo n° 304575/18)
para apurar as responsabilidades sobre eventuais danos ao erario decorrentes das
diferencas detectadas entre os valores repassados pelo Municipio de Assai e os
valores registrados pelo Consorcio Intermunicipal de Satde do Médio Paranapanema
— CISMEPAR, durante o exercicio de 2017, sobretudo quanto aos valores ndo
abarcados pela justificativa quanto a ndo contabilizacdo dos valores retidos dos
repasses ao Consorcio a titulo de Imposto de Renda Retino na Fonte (IRRF), bem
como quanto as implicagdes das decorrentes omissdes do IRRF na Declaracdo do
Imposto de Renda Retido na Fonte (DIRF).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugcdo n° 146/20 — pega processual
n° 020), a partir das informagdes do banco de dados do sistema SIM-AM do Municipio
de Assai e do CISMEPAR, e comparado com as alegacdes de defesa e informagdes
constantes do relatério da tomada de contas especial, concluiu que ndo houve
omissdo de receitas decorrentes dos repasses do Municipio de Assai para o
CISMEPAR, apenas falhas contabeis no registro dessas receitas quando, para
identificagdo do consorciado repassador, utilizou o Cadastro Nacional da Pessoa
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ANO XV N°: 2256
Juridica (CNPJ) do Fundo Municipal de Saude de Assai, que tem contabilidade
centralizada no municipio e até o CNPJ do préprio CISMEPAR, causando a diferenca
detectada, além do equivoco na forma de contabilizagdo pelo CISMEPAR dos valores
retidos a titulo de IRRF pelo municipio.

Ao final, em consonancia com a conclusdo apontada na tomada de contas especial
pela auséncia de dano ao erario, manifestou-se pela sua regularidade.

A representante do Ministério Publico, Exm# Sr2 Procuradora Elisa Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n° 84/20 — pega processual n°® 021) corroborando o opinativo
da unidade técnica, manifestou-se pela regularidade da tomada de contas especial.
PROPOSTA DE DECISAO[1]

Observo que a unidade técnica, a partir dos dados coletados junto ao sistema SIM-
AM do municipio, comparando-os com dados do CISMEPAR, considerou regulares
os registros do municipio e justificados os erros de registro da receita pelo
CISMEPAR, uma vez comprovada a ndo omissdo de receita e concluindo pela
auséncia de dano ao erario.

No que diz respeito a forma de contabilizagédo do IRRF, embora ndo abordado pela
andlise técnica, os documentos e empenhos juntados demonstram que o municipio
promoveu e destacou a retengdo devida, o que afasta possiveis implicacdes como a
ocorréncia de erros ou omissdes na elaboragdo da DIRF.

Face ao exposto, acolho os pareceres uniformes da Coordenadoria de Gestao
Municipal e da representante do Parquet especializado como razdes de decidir.
Assim, proponho que este colegiado, com fulcro no art. 16, incisol, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005[2], julgue regulares as presentes contas.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

julgar, com fulcro no artigo 16, inciso I,
n.° 113/2005(3], regulares as presentes contas.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e 0 Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessodes, 3 de margo de 2020 — Sesséo n° 6.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

da Lei Complementar Estadual

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

3. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

PROCESSO N°: 687362/19

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ROLANDIA

INTERESSADO: LUIZ FRANCISCONI NETO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 511/20 - SEGUNDA CAMARA

Tomada de contas especial. Diferencas detectadas entre os valores repassados pelo
Municipio de Rolandia e os valores registrados pelo CISMEPAR. Nao omissdo de
receitas. Diferencas justificadas. Auséncia de dano ao erario. Regularidade.
RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial, instaurada por meio do Decreto n°® 9.270, de
17 de maio de 2019 (peca processual n° 004), em cumprimento ao Acérd&do n° 325/19
— 23 Camara (pega processual n° 061 do protocolo n° 304575/18) para apurar as
responsabilidades sobre eventuais danos ao erario decorrentes das diferencas
detectadas entre os valores repassados pelo Municipio de Rolandia e os valores
registrados pelo Consoércio Intermunicipal de Saude do Médio Paranapanema —
CISMEPAR, durante o exercicio de 2017, sobretudo quanto aos valores nao
abarcados pela justificativa quanto a ndo contabilizacdo dos valores retidos dos
repasses ao Consorcio a titulo de Imposto de Renda Retino na Fonte (IRRF), bem
como guanto as implicagbes das decorrentes omissdes do IRRF na Declaragdo do
Imposto de Renda Retido na Fonte (DIRF).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucdo n° 145/20 — pega processual
n° 031), a partir das informagdes do banco de dados do sistema SIM-AM do Municipio
de Rolandia e do CISMEPAR, e comparado com as alegacdes de defesa e
informagdes constantes do relatério da tomada de contas especial, concluiu que ndo
houve omisséo de receitas decorrentes dos repasses do Municipio de Rolandia para
o CISMEPAR, apenas falhas contabeis no registro dessas receitas quando, para
identificacdo do consorciado repassador, utilizou o Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) do Fundo Municipal de Saide de Rolandia, que tem contabilidade
centralizada no municipio e até o CNPJ do préprio CISMEPAR, causando a diferenca
detectada, além do equivoco na forma de contabilizagdo pelo CISMEPAR dos valores
retidos a titulo de IRRF pelo municipio.

Ao final, em consonancia com a conclusédo apontada na tomada de contas especial
pela auséncia de dano ao erario, manifestou-se pela sua regularidade.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Elisa Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n° 85/20 — peca processual n°® 032) corroborando o opinativo
da unidade técnica, manifestou-se pela regularidade da tomada de contas especial.
PROPOSTA DE DECISAO[1]

Observo que a unidade técnica, a partir dos dados coletados junto ao sistema SIM-
AM do municipio, comparando-os com dados do CISMEPAR, considerou regulares
os registros do municipio e justificados os erros de registro da receita pelo
CISMEPAR, uma vez comprovada a ndo omissdo de receita e concluindo pela
auséncia de dano ao erario.
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No que diz respeito a forma de contabilizagdo do IRRF, embora ndo abordado pela
andlise técnica, os documentos e empenhos juntados demonstram que o municipio
promoveu e destacou a retengdo devida, o que afasta possiveis implicagdes como a
ocorréncia de erros ou omissdes na elaboragdo da DIRF.

Face ao exposto, acolho os pareceres uniformes da Coordenadoria de Gestdo
Municipal e da representante do Parquet especializado como razdes de decidir.
Assim, proponho que este colegiado, com fulcro no art. 16, incisol, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005[2], julgue regulares as presentes contas.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

julgar, com fulcro no artigo 16, inciso |,
n.° 113/2005[3], regulares as presentes contas.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 3 de margo de 2020 — Sesséo n° 6.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

da Lei Complementar Estadual

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

3. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

PROCESSO N°: 795769/19

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAFEARA

INTERESSADO: OSCIMAR JOSE SPERANDIO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 512/20 - SEGUNDA CAMARA

Tomada de contas especial. Diferengas detectadas entre os valores repassados pelo
Municipio de Cafeara e os valores registrados pelo CISMEPAR. N&o omisséo de
receitas. Diferencas justificadas. Auséncia de dano ao erario. Regularidade.
RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial, instaurada por meio da Portaria n® 001, de
28 de maio de 2019 (peca processual n°® 004), em cumprimento ao Acérdéo n° 325/19
— 23 Camara (pega processual n° 061 do protocolo n° 304575/18) para apurar as
responsabilidades sobre eventuais danos ao erdrio decorrentes das diferencas
detectadas entre os valores repassados pelo Municipio de Cafeara e os valores
registrados pelo Consoércio Intermunicipal de Saude do Médio Paranapanema —
CISMEPAR, durante o exercicio de 2017, sobretudo quanto aos valores nao
abarcados pela justificativa quanto a ndo contabilizacdo dos valores retidos dos
repasses ao Consorcio a titulo de Imposto de Renda Retino na Fonte (IRRF), bem
como quanto as implicages das decorrentes omissdes do IRRF na Declaragdo do
Imposto de Renda Retido na Fonte (DIRF).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugéo n° 45/20 — pega processual n® 013),
a partir das informag6es do banco de dados do sistema SIM-AM do Municipio de
Cafeara e do CISMEPAR, e comparado com as alegagdes de defesa e informacdes
constantes do relatério da tomada de contas especial, concluiu que ndo houve
omissdo de receitas decorrentes dos repasses do Municipio de Cafeara para o
CISMEPAR, apenas falhas contabeis no registro dessas receitas quando, para
identificacdo do consorciado repassador, utilizou o Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) do Fundo Municipal de Saude de Cafeara, que tem contabilidade
centralizada no municipio e até o CNPJ do préprio CISMEPAR, causando a diferenca
detectada, além do equivoco na forma de contabilizacéo pelo CISMEPAR dos valores
retidos a titulo de IRRF pelo municipio.

Ao final, em consonancia com a concluséo apontada na tomada de contas especial
pela auséncia de dano ao erario, manifestou-se pela sua regularidade.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Elisa Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n°110/20 — pega processual n°015) corroborando o
opinativo da unidade técnica, manifestou-se pela regularidade da tomada de contas
especial.

PROPOSTA DE DECISAO[1]

Observo que a unidade técnica, a partir dos dados coletados junto ao sistema SIM-
AM do municipio, comparando-os com dados do CISMEPAR, considerou regulares
os registros do municipio e justificados os erros de registro da receita pelo
CISMEPAR, uma vez comprovada a ndo omissdo de receita e concluindo pela
auséncia de dano ao erario.

No que diz respeito a forma de contabiliza¢éo do IRRF, embora ndo abordado pela
andlise técnica, os documentos e empenhos juntados demonstram que o municipio
promoveu e destacou a retengdo devida, o que afasta possiveis implicacdes como a
ocorréncia de erros ou omissdes na elaboracéo da DIRF.

Face ao exposto, acolho os pareceres uniformes da Coordenadoria de Gestao
Municipal e da representante do Parquet especializado como razées de decidir.
Assim, proponho que este colegiado, com fulcro no art. 16, incisol, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005[2], julgue regulares as presentes contas.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

julgar regulares as presentes contas, com fulcro no artigo 16, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005[3].
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 3 de margo de 2020 — Sesséo n° 6.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de fora clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responsével, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

3. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de fora clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestéo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

PROCESSO N°: 842260/19

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MIRASELVA

INTERESSADO: CELSO RUBENS VICENTE ANTIVERI

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 513/20 - SEGUNDA CAMARA

Tomada de contas especial. Diferengas detectadas entre os valores repassados pelo
Municipio de Miraselva e os valores registrados pelo CISMEPAR. N&do omisséo de
receitas. Diferencas justificadas. Auséncia de dano ao erario. Regularidade.
RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial, instaurada por meio da Portaria n® 18, de 12
de dezembro de 2019 (peca processual n°003), em cumprimento ao Acérdéo
n° 325/19 — 22 Camara (peca processual n° 061 do protocolo n°® 304575/18) para
apurar as responsabilidades sobre eventuais danos ao erario decorrentes das
diferencas detectadas entre os valores repassados pelo Municipio de Miraselva e os
valores registrados pelo Consércio Intermunicipal de Satude do Médio Paranapanema
— CISMEPAR, durante o exercicio de 2017, sobretudo quanto aos valores nédo
abarcados pela justificativa quanto a ndo contabilizagdo dos valores retidos dos
repasses ao Consorcio a titulo de Imposto de Renda Retino na Fonte (IRRF), bem
como quanto as implicagdes das decorrentes omissdes do IRRF na Declaragdo do
Imposto de Renda Retido na Fonte (DIRF).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n° 308/20 — pega processual
n° 012), a partir das informacdes do banco de dados do sistema SIM-AM do Municipio
de Miraselva e do CISMEPAR, e comparado com as alegagdes de defesa e
informagdes constantes do relatério da tomada de contas especial, concluiu que ndo
houve omiss&o de receitas decorrentes dos repasses do Municipio de Miraselva para
o CISMEPAR, apenas falhas contabeis no registro dessas receitas quando, para
identificacdo do consorciado repassador, utilizou o Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) do Fundo Municipal de Salide de Miraselva, que tem contabilidade
centralizada no municipio e até o CNPJ do préprio CISMEPAR, causando a diferenca
detectada, além do equivoco na forma de contabilizagdo pelo CISMEPAR dos valores
retidos a titulo de IRRF pelo municipio.

Ao final, em consonéncia com a concluséo apontada na tomada de contas especial
pela auséncia de dano ao erario, manifestou-se pela sua regularidade.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Michael Richard Reiner
(Parecer n° 103/20 — peca processual n° 013) corroborando o opinativo da unidade
técnica, manifestou-se pela regularidade da tomada de contas especial.
PROPOSTA DE DECISAO[1]

Observo que a unidade técnica, a partir dos dados coletados junto ao sistema SIM-
AM do municipio, comparando-os com dados do CISMEPAR, considerou regulares
os registros do municipio e justificados os erros de registro da receita pelo
CISMEPAR, uma vez comprovada a ndo omissdo de receita e concluindo pela
auséncia de dano ao erario.

Face ao exposto, acolho os pareceres uniformes da Coordenadoria de Gestao
Municipal e do representante do Parquet especializado como razdes de decidir.
Assim, proponho que este colegiado, com fulcro no art. 16, incisol, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005[2], julgue regulares as presentes contas.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

julgar, com fulcro no artigo 16, inciso I,
n.° 113/2005[3], regulares as presentes contas.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessbes, 3 de margo de 2020 — Sessao n° 6.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

da Lei Complementar Estadual

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de fora clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responséavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

3. Art. 16. As contas serao julgadas:

I — regulares, quando expressarem, de fora clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;
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PROCESSO N°: 844638/19

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SERTANOPOLIS

INTERESSADO: ALEOCIDIO BALZANELO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 514/20 - SEGUNDA CAMARA

Tomada de contas especial. Diferengas detectadas entre os valores repassados pelo
Municipio de Sertandpolis e os valores registrados pelo CISMEPAR. N&do omisséo de
receitas. Diferencas justificadas. Auséncia de dano ao erario. Regularidade.
RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial, instaurada por meio da Portaria n® 152, de
07 de junho de 2019 (peca processual n°004), em cumprimento ao Acoérddo
n° 325/19 — 22 Camara (peca processual n°061 do protocolo n® 304575/18) para
apurar as responsabilidades sobre eventuais danos ao erario decorrentes das
diferencas detectadas entre os valores repassados pelo Municipio de Sertanépolis e
os valores registrados pelo Consércio Intermunicipal de Saude do Médio
Paranapanema — CISMEPAR, durante o exercicio de 2017, sobretudo quanto aos
valores néo abarcados pela justificativa quanto a ndo contabilizagdo dos valores
retidos dos repasses ao Consorcio a titulo de Imposto de Renda Retino na Fonte
(IRRF), bem como quanto as implicagcdes das decorrentes omissdes do IRRF na
Declaragdo do Imposto de Renda Retido na Fonte (DIRF).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucdo n° 147/20 — pega processual
n° 011), a partir das informagdes do banco de dados do sistema SIM-AM do Municipio
de Sertandpolis e do CISMEPAR, e comparado com as alegacdes de defesa e
informagdes constantes do relatério da tomada de contas especial, concluiu que nédo
houve omissdo de receitas decorrentes dos repasses do Municipio de Sertanépolis
para o CISMEPAR, apenas falhas contabeis no registro dessas receitas quando, para
identificac@o do consorciado repassador, utilizou o Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) do Fundo Municipal de Saude de Sertandpolis, que tem contabilidade
centralizada no municipio e até o CNPJ do préprio CISMEPAR, causando a diferenca
detectada, além do equivoco na forma de contabilizagéo pelo CISMEPAR dos valores
retidos a titulo de IRRF pelo municipio.

Ao final, em consonancia com a conclusédo apontada na tomada de contas especial
pela auséncia de dano ao erario, manifestou-se pela sua regularidade.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Juliana Sternadt Reiner
(Parecer n°55/20 — pega processual n®012) corroborando o opinativo da unidade
técnica, manifestou-se pela regularidade da tomada de contas especial.
PROPOSTA DE DECISAO[1]

Observo que a unidade técnica, a partir dos dados coletados junto ao sistema SIM-
AM do municipio, comparando-os com dados do CISMEPAR, considerou regulares
os registros do municipio e justificados os erros de registro da receita pelo
CISMEPAR, uma vez comprovada a ndo omissdo de receita e concluindo pela
auséncia de dano ao erario.

Face ao exposto, acolho os pareceres uniformes da Coordenadoria de Gestao
Municipal e da representante do Parquet especializado como razées de decidir.
Assim, proponho que este colegiado, com fulcro no art. 16, incisol, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005[2], julgue regulares as presentes contas.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

julgar, com fulcro no artigo 16, inciso I,
n.° 113/2005(3], regulares as presentes contas.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessodes, 3 de margo de 2020 — Sessao n° 6.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

da Lei Complementar Estadual

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de fora clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestédo
do responséavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

3. Art. 16. As contas seréo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de fora clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestéo
do responséavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

PROCESSO N°: 239745/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RENASCENCA

INTERESSADO: LESSIR CANAN BORTOLI

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 61/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas do Prefeito do Municipio de Renascenca, exercicio de 2016.
Parecer Prévio pela regularidade das contas com ressalva em razéo da Entrega dos
dados do SIM-AM com atraso em (03) trés remessas com prazo inferior a (30) trinta
dias.

1 - PARECER PREVIO

As contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE RENASCENCA, relativas ao exercicio
de 2016, foram encaminhadas pelo Sr. Lessir Canan Bortoli, Gestor do exercicio,
dando cumprimento as disposi¢des e determinagdes legais.

Recebidas, foram submetidas a andlise da Coordenadoria de Gestédo Municipal e do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

Ap6s o exame da documentacdo encaminhada, inclusive em sede de contraditorio, a
Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu a Instrugéo de n.° 4.744/19 (pega n.° 59)
concluindo pela REGULARIDADE das contas, com RESSALVA em razédo da Entrega
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dos dados do SIM-AM com atraso, aplicando a multa prevista no art. 87, Ill, “b” da
L.C.E. 113/05, apontamento que foi fundamentado na Instrucdo Normativa n.°
124/2017 e no relatério que segue reproduzido.
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Por ocasiao do apontamento inicial, Instrugdo n.° 3.420/17 (peca n.° 33), foi apontada
ressalva quanto a entrega dos dados do Sistema de Informag&o Municipal (SIM-AM).
Ja no primeiro contraditério, Peticdo Intermediaria n.° 70327/18 (pegca n.° 39), a
Unidade Técnica analisou as justificativas e constatou que ndo foram apresentados
elementos capazes de alterar o entendimento inicial.

Por ocasido do segundo e Ultimo contraditério, Peticdo Intermediaria n.° 196039/18
(peca n.° 48) a defesa afirmou que entende com estranheza o fato de o pedido de
abertura de dados do SIM-AM, feito de forma automaética pela Entidade, ndo ter
validade para justificar a nova entrega de dados do SIM-AM com alguns dias fora do
prazo, mesmo que a entrega inicial tenha sido feita dentro do prazo. Afirmou que a
abertura automatica da remessa de dados é mais agil do que um pedido de abertura
por meio de requerimento.

Por sua vez, na Instrugdo n.° 4.744/19 (pega n.° 59), a Unidade Técnica anotou que
ndo foram apresentados elementos capazes de afastar o apontamento relacionado a
entrega dos dados do SIM-AM nos meses de maio, julho e dezembro de maneira
intempestiva e, assim, considerando o disposto na Uniformizagao de Jurisprudéncia
n.° 10 (Acérddo n.° 1.582/08 — Tribunal Pleno), concluiu pela manutencdo da
ressalva, com aplicagdo de multa administrativa prevista no art. 87, Ill, “b”, da L.C.E.
113/05, aplicada em raz&@o de cada atraso na remessa mensal.

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicagdo
de MULTA.

3 - ANALISE CONCLUSIVA DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n.° 1.160/19 —
5PC, (pecga n.° 60), da lavra do Procurador Michael Richard Reiner, apds o exame
relativo as disposi¢Ges constitucionais e legais, manifestou-se pela emissdo de
Parecer Prévio recomendando a REGULARIDADE das contas do PREFEITO DO
MUNICIPIO DE RENASCENGA, exercicio de 2016, com RESSALVA em razdo do
atraso na entrega dos dados do SIM-AM, corroborando o posicionamento adotado
pela Coordenadoria de Gestdo Municipal nesta parte.

Entretanto, sugeriu o afastamento da multa ao gestor por conta do ndo cumprimento
do prazo para a entrega dos dados do SIM-AM, haja vista a baixa relevancia dos
atrasos e a inexisténcia de indicios de que tal conduta da Administracéo tenha sido
recorrente.

4-VOTO

Em relagdo a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso, acompanhamos a Unidade
Técnica na conclusdo pela regularidade com ressalva, contudo, afastamos a multa
sugerida.

Conforme observado nos autos, constatou-se que 0s prazos para as remessas
mensais dos dados a este Tribunal de Contas estabelecidos na Instru¢cdo Normativa
da Agenda de Obrigagdes n° 115/2016 e n° 129/2017 n&o foram observados no
exercicio (2016), acarretando o atraso de 04 (quatro) dias no més de maio, o atraso
de 16 (dezesseis) dias no més de julho e, por fim, o atraso de 24 (vinte e quatro) dias
no més de dezembro.

Assim, considerando que a inobservancia dos prazos ocorreu no encaminhamento
dos dados em apenas 03 (trés) remessas e, também, que o0s atrasos ndo superaram
a 30 (trinta) dias, entendemos que nao resultaram em prejuizo significativo as fungdes
de controle deste Tribunal de Contas, cabendo o afastamento da multa sugerida pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal, com a manutencdo da ressalva.

Registre-se, ainda assim, que se deve primar pelo cumprimento dos prazos previstos
nas instru¢ées normativas desta Casa de Contas, com a adequada alimentagéo dos
sistemas eletronicos, imprescindivel a fiscalizacéo do gasto publico, destacando que
a margem de tolerancia definida pela jurisprudéncia da Corte, por ser uma
flexibilizagdo das regras legais para prestagdo de contas, podem ser sopesadas a
cada novo exercicio financeiro.

Anote-se, apenas para fins de registro, que as circunstancias apresentadas pelo
Gestor relacionadas a reabertura dos dados do SIM-AM ndo se mostram, por si so,
razao suficiente para afastamento da sancao, sendo considerada no presente item a
jurisprudéncia desta Corte de Contas.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e sem
aplicagdo de multa.

5- CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, acompanhando em parte a Coordenadoria de Gestéo
Municipal e o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo
mais 0 que consta no processo, propomos, na forma do artigo 23 da Lei
Complementar n° 113/2005:

1) que o Parecer Prévio deste Tribunal recomende o julgamento pela
REGULARIDADE das contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE RENASCENCA,
exercicio de 2016, Sr. Lessir Canan Bortoli, CPF 524.671.129-34, com RESSALVA
em razdo da Entrega dos dados do SIM-AM com atraso em 03 (trés) remessas com
prazo inferior a 30 (trinta) dias.

Apb6s o transito em julgado, remeta-se a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e
248, § 1° do Regimento Interno. Também, encaminhe-se ao Gabinete da Presidéncia
para deliberagfes, nos termos do art. 217-A, § 6°, do Regimento Interno desta Corte
de Contas.

Por fim, autoriza-se, apés o cumprimento integral da decisdo, o encerramento do
processo, e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos
do artigo 398, § 1° do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I.  emitir, na forma do artigo 23 da Lei Complementar n.° 113/2005, Parecer Prévio
recomendando a regularidade das contas do Prefeito do Municipio de Renascenca,
exercicio de 2016, senhor Lessir Canan Bortoli, CPF 524.671.129-34, com ressalva
em razdo da Entrega dos dados do SIM-AM com atraso em 03 (trés) remessas com
prazo inferior a 30 (trinta) dias;
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Il.  remeter os autos, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugdes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301, paragrafo unico, do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e
248, § 1.°, do Regimento Interno. Encaminhar, também, ao Gabinete da Presidéncia
para deliberagdes, nos termos do artigo 217-A, § 6.°, do Regimento Interno desta
Corte de Contas;

IIl. autorizar, por fim, apés o cumprimento integral da decisdo, o encerramento do
processo, e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos
do artigo 398, § 1.°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 3 de marco de 2020 — Sessao n° 6.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 268850/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PINHAO

INTERESSADO: DIRCEU JOSE DE OLIVEIRA, ODIR ANTONIO GOTARDO
ADVOGADO / PROCURADOR: ANDRE LUIZ SBERZE ANDRE LUIZ SBERZE
RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 62/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas do Prefeito do Municipio de Pinhao, exercicio de 2016. Parecer
Prévio pela irregularidade das contas em razéo do Relatério do Controle Interno que
apresentou ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovagdo da gestdo;
Divergéncias nos registros de transferéncias constitucionais dos repasses de FPM,
ICMS, IPVA e FUNDEB,; Despesas com publicidade institucional realizadas no
primeiro semestre de 2016 em montante superior a média dos gastos no primeiro
semestre dos trés Ultimos anos que antecedem o pleito; ObrigacGes de despesa
contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa,
conforme critérios fixados no Prejulgado 15. ressalvas quanto ao Atraso na
Publicacéo do Relatério Resumido da Execucé@o Orgamentaria - RREO do Segundo
bimestre do exercicio de 2016; Entrega dos dados do SIM-AM com atraso; Resultado
orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios operacdes
de créditos e RPPS. Com aplicagdo de multas.

1 - PARECER PREVIO

As contas do Prefeito do Municipio de Pinh&o, relativas ao exercicio de 2016, foram
encaminhadas pelo Sr. Odir Anténio Gotardo, Gestor do exercicio seguinte de 2017,
dando cumprimento as disposi¢des e determinacdes legais.

Recebidas, foram submetidas a analise da Coordenadoria de Gestédo Municipal e do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA.

Apés o exame da documentagdo encaminhada, inclusive em sede de contraditério, a
Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu a Instrugéo de n.° 4.718/19 (pega n.° 76)
concluindo pela IRREGULARIDADE das contas em razdo de O Relatério do Controle
Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovacéo da gestéo,
com aplicagdo da multa prevista no art. 87, 1V, “g”, da L.C.E. 113/05; do Resultado
orcamentario/financeiro de fontes néo vinculadas a programas convénios operacdes
de créditos e RPPS, com aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E.
113/05; das Divergéncias nos registros de transferéncias constltu0|onals dos
repasses de FPM, ICMS, IPVA e FUNDEB, com aplicagdo a multa prevista no art. 87,
V, “g”, da L.C.E. 113/05; Despesas com publicidade institucional realizadas no
primeiro semestre de 2016 em montante superior a média dos gastos no primeiro
semestre dos trés Ultimos anos que antecedem o pleito, com aplicacdo da multa
prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05; Obrigagdes de despesa contraidas nos
tltimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme
critérios fixados no Prejulgado 15, com aplicacéo da multa prevista no art. 87, IV, “g”,
da L.C.E. 113/05. Com RESSALVAS quanto ao Atraso na Publicagdo do Relatério
Resumido da Execugéo Orgamentéria - RREO do Segundo bimestre do exercicio de
2016, com aplicagédo da multa prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05; Entrega
dos dados do SIM-AM com atraso, com aplicagdo da multa prevista no art. 87, 111, “b”,
da L.C.E. 113/05, em dobro, e, por fim, tratou da Determinagédo contida no Acérdéo
n.° 3.747/16 — Segunda Camara, relativos aos autos de inativagédo n.° 178750/13.
Quanto ao item que tratou do Relatério do Controle Interno que apresentou
ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovagéo da gestdo a Unidade Técnica
entendeu pela inconformidade, fundamentando seu posicionamento nos arts. 31, 70
e 74 da Constituicdo Federal.

Em seu primeiro exame a Unidade Técnica anotou que o Parecer do Controle Interno
(peca n.° 07) foi pela IRREGULARIDADE da gestdo em razdo dos apontamentos
contidos nos tépicos 06 e 07 parcialmente reproduzidos abaixo e complementando
as folhas 08, 09 e 10 da Instrucdo — 4.718/19, que consideramos parte desse
relatorio.

Srocadimentes reaiaadae |
Frlance » Foritica

| Avmimgha |

| Faguia
| Frreguiar

Também na primeira instrugéo, a Umdade Técnica afirmou que o Gestor deveria
apresentar documentos comprovando as irregularidades constatadas e a
comunicacdo efetuada ao Gestor para adocdo de providéncias, além de informar
quais as medidas foram tomadas pela Administracao para regularizar as pendéncias.
No mesmo sentido, afirmou que o Gestor deveria comprovar que foram tomadas as
providencias.
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Quanto a despesa com pessoal foi constatada a necessidade de o Controlador
detalhar a composicéo de todos os valores apontados com nimeros de empenhos e
histérico, uma vez que o valor por ele apresentado difere daquele apurado por este
Tribunal de Contas.

|
A Coordenadoria destacou que no elemento 34, outras despesas de pessoal
decorrentes de contratos de terceirizagdo totalizaram apenas R$ 81.429,26 (oitenta
e um mil quatrocentos e vinte e nove reais e vinte e seis centavos), ao passo que no
célculo apresentado somou R$ 2.380.400,17 (dois milhdes trezentos e oitenta mil
quatrocentos reais e dezessete centavos), montante que também deveria ser
detalhado, com a apresentagéo de contratos.

Por ocasido do contraditério, Peti¢cdo Intermediaria n.° 123686/18 (pega n.° 43), o
Gestor do exercicio seguinte de 2017, Sr. Odir Antonio Gotardo, afirmou que o
Municipio ja teria regularizado alguns itens e intensificaria esforgos para corrigir os
problemas apontados.

A peca de n.° 55 encaminhou Oficio do Controlador Interno relatando que ndo foram
tomadas providéncias para todas as irregularidades apontadas no relatério do
Controle Interno. Afirmando, ainda, que em relacdo aos créditos suplementares
persistiam a auséncia de comprovagéao da publicagdo de alguns decretos de abertura
e que as publicagdes encontradas foram posteriores a data da abertura dos referidos
créditos; quanto aos gastos com pessoal do Poder Executivo alegou que enviou a
relacdo de empenhos consideradas como outras despesas com pessoal que
abrangendo a contratagdo de funciondrios, maquinas e transporte escolar, afirmando
que o célculo considerou as despesas com locacdo de maquinas e caminhdes, o
salario do motorista ou operador e no caso do transporte escolar o salario dos
motoristas, conforme o valor informado a Secretaria Municipal de Educacéo e ao
FNDE do Governo Federal.

Por fim, o Controlador afirmou que houve altera¢&o no valor inicialmente apontado
no relatério do Controle Interno, conforme segue reproduzido:

Houve uma alleracdo de valor ficando da seguinte forma
Receila Cocrente Liquida __75.180.13352
Daspesa Com Pessoal 38.866.365,53
Outras despesas com Pesscal 231547174

Indice = 54 60%

Apresentou, também, as pecas de n.° 56 a n.° 61, os memorandos nos quais foram
encaminhados os relatérios bimestrais de 2016 do Controle Interno enviados a
Secretaria de Administracdo, para o Gabinete do Prefeito e para a Secretaria das
Finangas. A pega n.° 62 encaminhou o demonstrativos dos valores que compuseram
o total das outras despesas com pessoal, discriminando o valor de R$ 1.625.525,74
(um milh&o seiscentos e vinte e cinco mil quinhentos e vinte e cinco reais e setenta e
quatro centavos) para outra despesas e de R$ 749.652,00 (setecentos e quarenta e
nove mil seiscentos e cinquenta e dois reais) para o servicos de transporte escolar.
Considerada a documentagdo e justificativas apresentadas, a Coordenadoria de
Gestdo Municipal apresentou suas consideragfes afirmando, quanto peca
processual n.° 62 fls. 1 a 5, que o valor de R$ 1.625.525,74 (um milhdo seiscentos e
vinte e cinco mil quinhentos e vinte e cinco reais e setenta e quatro centavos) foi
detalhado com o nome, valor pago e cargo/funcdo de cada credor, no entanto, ndo
foram apresentados os contratos a que se refere cada credor, nem 0s motivos para
incluséo dos valores no calculo das despesas com pessoal.

Quanto as despesas com transporte escolar (fls. 06 e 07 da peca n.° 62), constou o
nome e cada motorista, o valor total computado e o salario mensal, o que totalizou
R$ 749.652,00 (setecentos e quarenta e nove mil seiscentos e cinquenta e dois reais),
todavia, ndo apresentou o contrato de Prestagdo de Servigos de Transporte Escolar,
tampouco houve esclarecimento por motivo da incluséo dos valores pagos no célculo
das despesas com pessoal.

Ja nas pecgas n.° 63 a n.° 66 encaminhou os relatérios de empenhos das despesas
orcamentarias por fornecedor, detalhadas por credor do demonstrativo da peca n.°
62, com a descrigdo do contrato a que se refere cada empenho, além do valor de
cada empenho com a respectiva classificagdo da despesa orcamentaria. Ainda,
quanto a andlise dos relatérios bimestrais, constatou que o célculo do indice de
despesa com pessoal efetuado pelo Controlador considerou a terceirizacdo do
transporte escolar e despesas consideradas por este como outras substituicdes de
servidores com dispensas irregulares de licitagdes na contratacdo de professores,
enfermeiro, dentistas e outros, conforme relatério do Controle Interno do segundo
bimestre de 2016 (fl. 04 e 05 da peca n.° 57).

Apesar dos apontamentos do Controle Interno em relagéo a despesa com pessoal, a
Unidade Técnica destacou que ndo houve esclarecimento sobre o embasamento
para a inclusdo dos valores apurados no célculo do indice de despesa (R$
1.625.525,74 de outras despesas e R$ 749.652,00 de servigo de transpor escolar),
tampouco foram enviados documentos relativos as dispensas de licitagcdo e aos
contratos que abrangiam as despesas apontadas.

Fez consideragdes sobre o Manual de Demonstrativos Fiscal 62 Edi¢do, no tépico 2
— outras despesas com pessoal decorrentes de contrato de terceirizagao, que tratou
da classificacéo de despesas que devem ser incluidas no célculo da despesa com
pessoal por for¢a do §1° do art. 18 da LRF. Afirmando que a referida Lei ndo faz
referéncia a toda terceirizacdo, mas apenas aquela que se relaciona a substituicao
de Servidor ou empregado publico, relacionando aquelas que ndo sdo consideradas
no bojo das despesas com pessoal por se destinarem a execucéo indireta de algumas
atividades que, por economia, deixamos de reproduzir.
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Salientou que o Manual de Demonstrativo Fiscais 82 Edi¢éo, no Tépico 3, afirma que,
além da terceirizagdo, também existem despesas com pessoal decorrentes da
contratacdo, de forma indireta, de servigos publicos relacionados a atividade fim da
Entidade Publica, via contratacdo de cooperativas, de consoércios publicos, de
organizagOes da sociedade civil, do servicos de empresas individuais e de outras
formas assemelhadas.

Assim, apesar da parcela de remuneracé@o do pessoal que exerce atividade fim do
Ente Publico efetuado em decorréncia da contratacdo de forma indireta ser base de
apuracao para verificagdo dos limites de gastos com pessoal, em relagdo observada
nos autos a documentacdo encaminhada néo foi suficiente para o detalhamento e
comprovagdo da situacéo, pois, ndo foram enviados os procedimentos licitatérios,
contratos ou outros documentos comprobatoérios.

Assim, a Coordenadoria manteve a utilizagdo do indice de despesa com pessoal
apurado na Instrugdo n.° 3.335/17 — COFIM, as folhas 21 da peca processual n.° 36,
haja vista a insuficiéncia de documentagao e a falta de maior detalhamento.
Entretanto, afirmou que em relacdo aos demais apontamentos do Controle Interno
néo foram apresentadas providéncias que tenham solucionado as irregularidades, e
a nova manifestagdo do Responsavel pelo Controle Interno apontou que as falhas
néo foram corrigidas.

Ainda, afirmou que o Sr. Dirceu José Maria de Oliveira, Gestor do exercicio em
exame, ndo se manifestou em relacédo as irregularidades apuradas pelo Controle
Interno por ocasido do contraditério.

Por todo o exposto, considerando as irregularidades apontadas pelo Controle Interno,
a auséncia da apresentagdo dos critérios utilizados para considerar as outras
despesas com pessoal no célculo do indice de despesa e a apresentacgao de relacédo
de cargos providos sem concurso publico no relatério bimestral, a restricdo restou
mantida.

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE do item, com aplicacdo da MULTA.
Em relacdo ao Resultado orgamentério/financeiro de fontes ndo vinculadas a
programas, convénios operagdes de créditos e RPPS a Unidade Técnica entendeu
pela inconformidade, fundamentando seu posicionamento no art. 1°, § 1°, e nos arts.
9° e 13 da Lei Complementar n.° 101/00 e no relatério que segue reproduzido.

Por ocasido do contraditério, Peti¢ao Intermediaria 270174/18 (pega n.° 74) o Gestor
das Contas, Sr. Dirceu José de Oliveira, justificou que o déficit apontado no valor de
R$ 1.996.657,25 (um milh&o novecentos e noventa e seis mil seiscentos e cinquenta
e sete reais e vinte e cinco centavos) equivalente a 2,96% (dois virgula noventa e
seis por cento), deve ser recalculado considerando os recursos de repatriagéo e da
cota extra do ICMS, repassado em 16/01/17, relativos a valores residuais do exercicio
de 2016.

Quanto aos recursos de repatriagdo justificou que estes seriam creditados nas contas
do Municipio em 30/12/16, porém, devido ao ndo funcionamento das agéncias
bancérias nesta data, foram repassados no primeiro dia Gtil de 2017. Afirmou,
também, que o déficit apontado estaria dentro do limite de 5% (cinco por cento) aceito
pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Por sua vez, a Unidade Técnica destacou que nas justificativas apresentadas nédo
foram apresentados os extratos ou relatérios que detalhassem os valores que teriam
sido recebidos a titulos de recursos de repatriagdo ou de cota extra do ICMS.

Ainda, considerando o art. 35, inciso |, da Lei n.° 4.320/64, concluiu que pertencem
ao exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas, de forma que os recursos
repassados em janeiro de 2017 ndo compdem o resultado orgcamentério/financeiro
de 2016.

Em relacéo ao resultado deficitario apurado que ficou abaixo de 5% (cinco por cento)
salientou que a Unidade Técnica ndo possui margem para avaliagdo subjetiva do
déficit apurado, restringindo-se a verificar a ocorréncia do resultado negativo.

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicacédo
de MULTA.

Em relagdo ao item que tratou das Divergéncias nos registros de transferéncias
constitucionais dos repasses de FPM, ICMS, IPVA e FUNDEB a Unidade Técnica
fundamentou seu apontamento inicial nos arts. 39 e 91 da Lei Federal 4.320/64 e no

relatério que segue reproduzido:
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Amda por oca5|ao da segunda manifestacdo, a Unidade Técnica analisou o
Demonstrativo da Distribuicdo da Arrecadagdo do Banco do Brasil e os extratos
bancérios encaminhados (pecas n.° 51 e n.° 52), constatando os seguintes valores

dos repasses de FPM e Transferéncias do FUNDEB no exercicio de 2016
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Ao analisar os dados do SIM-AM, constatou o0s seguintes valores contabilizados nas
arrecadacdes de receita no exercicio de 2016, relativas ao FPM e ao FUNDEB:

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645

Responsabilidade Técnica e Diagramacéo: Frederico Scholl Bettega (TC50800-4) e Stephanie Maureen Pellini Valengo (TC52215-5) —

Imagens: Wagner Araujo (DCS)




DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XV N°: 2256

lmmmlanl ds lmm J

| Aan | b

a1 odn

Dessa forma, reforcou que as divergéncias entre os valores contabilizados e os
valores repassados das Transferéncias do FUNDEB somaram R$ 125.304,32 (cento
e vinte e cinco mil trezentos e quatro reais e trinta e dois centavos).

Por ocasido do contraditério, Peti¢ao Intermediaria n.° 123686/18 (fls. 03 a 08 da peca
n.° 43), a defesa apresentou justificativas no sentido de que ndo houve inconsisténcia
em relagdo a Cota-Parte do FPM, uma vez que ndo teria ocorrido a diferenca
apontada de R$ 14.361,90 (quatorze mil trezentos e sessenta e um reais e noventa
centavos), conforme Demonstrativo da Distribuicdo da Arrecadagédo do Banco do
Brasil.

Quanto as Transferéncias do FUNDEB, afirmou que foi identificada a diferenca de R$
125.304,32 (cento e vinte e cinco mil trezentos e quatro reais e trinta e dois centavos),
sendo que R$ 114.078,52 (cento e quatorze mil setenta e oito reais e cinquenta dois
centavos) relacionados ao saldo aplicado na Conta 14356-1 — FUNDEB 60% e 40%
do Banco do Brasil em 31/12/16, que posteriormente teria sido transferido e
registrado no relatério operacional, e R$ 11.225,80 (onze mil duzentos e vinte e cinco
reais e oitenta centavos) relativo a subdivisédo de dois valores, R$ 9.258,09 (nove mil
duzentos e cinquenta e oito reais e nove centavos) transferido para a conta 59103-3
— Banco do Brasil conta movimento e R$ 1.967,71 (um mil novecentos e sessenta e
sete reais e setenta e um centavos) transferido para a conta 58027-9 — Banco do
Brasil Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do ensino.

Afirmou que o valor de R$ 9.258,09 (nove mil duzentos e cinquenta e oito reais e
nove centavos) transferido para a conta 59103-3, que néo teria sido transferido para
aconta do FUNDERB, seria insignificante diante do resultado apresentado no Relatério
Demonstrativo das Receitas e Despesas com manutengdo e desenvolvimento do
Ensino.

Também na peca n.° 43, fls. 06 e 07, apresentou tabelas relativas aos valores dos
repasses das Transferéncias do FUNDEB e aos rendimentos da conta 14356-1 —
FUNDEB 60% e 40%, do Banco do Brasil, conforme quadros reproduzidos pela
Unidade Técnica as folhas de n.° 34 e n.° 35 da Instrugéo — 4.718/19 (pega n.° 76)
que por economia deixamos de reproduzir.

Em sua manifestacgéo final sobre o item a Unidade Técnica verificou que a Tabela n.°
01 demonstrou os valores dos rendimentos das aplicacdes financeiras da conta
14356-1 — FUNDEB 60% e 40%, em consonancia com 0s extratos de aplicacbes
financeiras (folhas 25 a 36 da peca n.° 51).

Ja na tabela n.° 02 foram apresentados os valores transferidos para a conta 59103-3
— Banco do Brasil Conta Movimento no valor de R$ 9.258,09 (nove mil duzentos e
cinquenta e oito reais e nove centavos); e para a conta 58027-9 Banco do Brasil
Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino no valor de R$ 1.967,71 (um
mil novecentos e sessenta e sete reais e setenta e um centavos), além de R$
11.225,80 (onze mil duzentos e vinte e cinco reais e oitenta centavos) sem
identificagdo. Ressaltou que ndo foram enviados extratos bancérios das contas
apresentadas na tabela 2, de forma que ndo se comprovou a alegacgéo.

Em relagdo a tabela 03 foram apresentados os repasses do més de janeiro de 2017
até o dia 20/01/17, acrescido do saldo anterior de R$ 114.078,52 (cento e quatorze
mil setenta e oito reais e cinquenta e dois centavos) do extrato da conta aplicagéo do
FUNDEB, com a demonstragdo na tabela 04 das transferéncias para as contas das
fontes de recursos da educagéo, contudo, sem envio dos extratos bancarios.

Assim, analisadas as justificativas e os extratos bancarios que comprovam os
repasses (peg¢a n.° 51), em comparac@o com os valores contabilizados consultados
no SIM-AM, a Unidade Técnica constatou que nédo foram esclarecidos os motivos
para a ndo contabilizagdo dos valores divergentes das Transferéncias do FUNDEB,
no total de R$ 125.304,32 (cento e vinte e cinco mil trezentos e quatro reais e trinta e
dois centavos) no exercicio de 2016.

Assim, diante da falta de comprovacdo da contabilizagédo integral das receitas
relativas as transferéncias do FUNDEB repassadas no exercicio de 2016, sem
justificativas pormenorizadas que pudessem esclarecer as divergéncias, manteve a
restricao do item.

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE do item, com aplicacdo de MULTA.

No mesmo sentido, a Unidade Técnica também apontou em sua manifestacéo inicial
ainconformidade relacionada a Despesas com publicidade institucional realizadas no
primeiro semestre de 2016 em montante superior a média dos gastos no primeiro
semestre dos trés Gltimos anos que antecedem o pleito, fundamentando seu
posicionamento no art. 73, inciso VII, da Lei n.° 9.504/97, com redacéo dada pela Lei
n.° 13.165/15, e no relatério que segue reproduzido.

DESCRICAD VALOR
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Por ocasido do contraditério, Peticdo Intermediaria n.° 270174/18 (peca n.° 74), a
defesa apresentou justificativas no sentido de que o gasto com publicidade no
primeiro semestre de 2016 excedeu a média dos exercicios anteriores devido ao
refor¢o das campanhas de combate a dengue realizadas no Municipio, afirmando que
a alegacéo restaria comprovada pelas noticias juntadas aos autos (fls. 04 a 06 da
peca n.° 74).

Afirmou, ainda, que teria sido protocolado requerimento junto a Prefeitura Municipal
de Pinhdo, em 22/03/18, no qual foram solicitados documentos comprobatérios das
publicacdes realizadas, porém, sem resposta até a data do contraditério.

Por sua vez, a Unidade Técnica consultou os dados do SIM-AM e verificou que as
despesas apontadas como publicidade institucional se referiam aos seguintes
documentos:
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Analisadas as justificativas e os documentos encaminhados (pe(;a ne 74), a
Coordenadoria ndo constatou o envio das notas fiscais e do contrato firmado com o
prestador de servigos de publicidade Hey Propaganda LTDA, de forma que néo foram
identificadas de maneira detalhada as despesas com publicidade no primeiro
semestre de 2016. Assim, apds considerar as justificativas e documentos, entendeu
que foram insuficientes para afastar a irregularidade, mantendo a restricdo do item.
Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE do item, com aplicacdo de MULTA.
No mesmo sentido, entendeu pela inconformidade quanto as Obrigag¢des de despesa
contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa,
conforme critérios fixados no Prejulgado 15, também fundamentada no art. 42 da Lei
Complementar 101/00 (LRF).

Por ocasido da segunda manifestagdo a Unidade fez nova referéncia aos déficits
financeiros observados no relatério contido na primeira instrugéo, registrando que o
saldo deficitario nos Recursos Ordinarios/Livres foi de R$ 1.474.546,22 (um milhdo
quatrocentos e setenta e quatro mil quinhentos e quarenta e seis reais e vinte e dois
centavos), o saldo deficitario em Transferéncias do FUNDEB atingiu R$ 78.687,34
(setenta e oito mil seiscentos e oitenta e sete reais e trinta e quatro centavos); nas
Operagdes de Crédito o déficit atingiu R$ 446.502,27 (quatrocentos e quarenta e seis
mil quinhentos e dois reais e vinte e sete centavos); em Valores Restituiveis o saldo
deficitario de R$ 31,01 (trinta e um reais virgula zero um centavo) e, também, o saldo
de Outras Origens com déficit de R$ 595.034,34 (quinhentos e noventa e cinco mil
trinta e quatro reais e trinta e quatro centavos), conforme relatério que segue:

Anallsados os documentos apresentados e os confrontando com os dados do SIM-
AM, a Unidade Técnica verificou que os saldo das origens de recursos deficitarios
eram compostos pelas seguintes fontes:

Por ocasido do contradltorlo Peticao Intermedlarla n.° 270174/18 (pec;a n.° 74 fls. 02
e 03), a defesa apresentou justificativas no sentido de que a restrigdo se refere aos
restos a pagar ndo processados e que teria sido requerido o relatério completo aos
atuais Gestores do Municipio, entretanto, sem resposta até o momento do
contraditério, afirmando que o requerimento teria a pretensdo de demonstrar
documentalmente o estorno de diversos empenhos no final do exercicio de 2016.
Analisadas as justificativas, a Unidade Técnica constatou que nédo foram contrapostos
os valores dos demonstrativos, tampouco foram apresentados documentos
comprobatdrios que pudessem afastar a restricdo apontada.

Assim, entendeu que ndo foram apresentados elementos suficientes para alterar o
entendimento inicial relativo a verificacao da assuncéo de compromissos nos ultimos
oito meses do final de mandato sem lastro financeiro, conforme Demonstrativo da
Disponibilidade Liquida por origem de recurso, mantendo a restricdo do item.

Dommmnalrative da D iegron Mamidede Llglie par Sotgen de Mecuramns
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Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagdo de MULTA.
Ainda, entendeu por ressalvar o apontamento relacionado ao Atraso na Publicagao
do Relatdrio Resumido da Execugdo Orgamentaria - RREO do Segundo bimestre do
exercicio de 2016, com aplicagdo de multa, fundamentando seu posicionamento nos
arts. 52 e 53 da Lei Complementar n.° 101/00.

Por ocasido da instrugédo inicial a Unidade técnica observou que a publicagdo do
RREO do 2° bimestre de 2016 ocorreu em 02/06/16 (peca n.° 14), no entanto, o prazo
para publicacéo havia encerrado em 30/05/16.

Por ocasigo do contraditério, Petigdo Intermediaria n.° 123683/18 (pega n° 43 fl. 09),
a defesa apresentou justificativas no sentido de que o atraso pode ter ocorrido devido
a falta de confirmagéo com o érgéo de publicagéo, pois, como procedimento, no envio
dos relatérios para a publicacéo o jornal, muitas vezes, ja teriam as paginas prontas,
de forma a nédo publicar os documentos do Municipio, somente o realizando ap6s
cobranca.

Analisadas as justificativas, a Unidade Técnica constatou que foram prestados
apenas esclarecimentos hipotéticos, sem a apresentacdo de elementos suficientes
para alterar o entendimento inicial e, portanto, manteve a ressalva com aplicagéo da
multa prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05 em decorréncia do descumprimento
do prazo para publicacdo do Relatério Resumido da Execucéo Orgamentaria — RREO
do segundo bimestre do exercicio de 2016.

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicagdo
de MULTA.

Ressalvou, também, o item relacionado a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso,
fundamentando seu posicionamento na Instrucdo Normativa n.° 124/2017 e no
relatério que segue reproduzido.

wae Arve Cinle Lavie pace Sovin e Crime o Al s

Apos a constatagdo dos atrasos na instrugéo inicial a defesa do Gestor Odir Anténio
Gotardo se manifestou na Petigdo Intermediaria n.° 123686/18 (fl. 11 da pega n.° 43)
justificando que se pronuncia somente em relacdo aos atrasos das remessas de
dados de novembro e dezembro de 2016, afirmando que a atual gestdo n&do pode ser
penalizada pelo atraso existente nas informag6es do mandato anterior, que refletiram
no exercicio da nova gestdo, e que mesmo com grande esforco nédo foi possivel
cumprir o prazo legal.

Por sua vez, o Gestor Sr. Dirceu José de Oliveira ndo apresentou esclarecimentos
em relagéo ao item.

Analisadas as justificativas, ainda que o Sr. Odir Antdnio Gotardo tenha alegado que
0s atrasos dos meses de novembro e dezembro foram reflexo dos atrasos de
remessas anteriores, a Unidade Técnica entendeu que decorreram exclusivamente
de dificuldades operacionais do Municipio.

Dessa forma, tendo em vista que em sede de contraditério ndo houve apresentagédo
de elementos capazes de alterar o entendimento inicial e, ainda, considerando o
disposto na Uniformizagéo de Jurisprudéncia n.° 10 (Acé6rdéo n.° 1.582/08 — Tribunal
Pleno), a Unidade Técnica concluiu pela ressalva quanto ao atraso na entrega dos
dados do SIM-AM, com aplica¢@o de multas administrativas.
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Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicagdo
de MULTAS.

Por fim, passou ao exame da Determinacdo contida no Acérdao n.° 3.747/16 —
Segunda Camara, relativos aos autos de inativagéo n.° 178750/13, do Municipio de
Pinhéo.

Por ocasido da instrucéo inicial a Unidade Técnica anotou que caberia ao Gestor
apresentar documentos e esclarecimentos que comprovassem o atendimento da no
item “II” do referido Acérdao onde constou a seguinte determinagéo:

“Il) determinar ao Municipio de Pinh&do a revogacéo do art. 85 da Lei Municipal n.°
1.450/2009, caso tal ainda ndo tenha se dado, bem como a regulamentagdo
adequada dos efeitos decorrentes desta revogacdo em relagdo aos atos ja
produzidos com amparo na norma;”

Entretanto, mesmo em sede de contraditério, ndo houve manifestagdo em relagéo ao
item e, assim, concluiu pela falta de comprovacédo de cumprimento de determinagao
do Acérdéo n.° 3.747/16 — Segunda Camara, relativo aos autos de inativagdo n.°
178750/13.

Dessa forma, concluiu que o Ac6rdédo néo foi cumprido.

3 - ANALISE CONCLUSIVA DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n.° 1.176/19 —
1PC, (peca n.° 77), da lavra da Procuradora Valéria Borba, apds o exame relativo as
disposigOes constitucionais e legais, manifestou-se pela emisséo de Parecer Prévio
recomendando a IRREGULARIDADE das contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE
PINHAO, exercicio de 2016, com aplicagdo de MULTAS, corroborando o
posicionamento adotado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal nesta parte.
Também, apontou a restricao relacionada a inobservancia da determinacdo contida
no Acordéo n.° 3.747/16, autos de inativagédo n.° 178750/13.

4-VOTO

Em relagdo ao item que tratou do Relatério do Controle Interno que apresentou
ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovagdo da gestdo acompanhamos a
instrucéo processual na conclusédo pela inconformidade.

De inicio, vale observar que o Gestor das Contas, Sr. Dirceu José de Oliveira, ndo
apresentou qualquer justificativa sobre o item, sendo analisadas as contrarrazées
apresentadas somente pelo Sr. Odir Anténio Gotardo, Gestor do exercicio seguinte
de 2017.
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Quanto ao apontamento levantado pelo Controlador Interno (peca n.° 07) relacionado
a apuragdo de gastos com pessoal que teria atingido o indice de 54,90% (cinquenta
e quatro virgula noventa por cento), ou seja, suplantando o limite de 54% (cinquenta
e quatro por cento) definido na Lei de Responsabilidade Fiscal (101/00), temos que
ndo deve ser considerado para fins de inconformidade, pois, ap6s a bem
fundamentada manifestacdo da Unidade Técnica, constatou-se que restaram
pendentes nos autos documentos (contratos) e detalhamento da apuracéo realizada
pelo Controlador Interno, além do embasamento considerado para a incluséo do valor
de R$ 2.375.177,74 (dois milhdes trezentos e setenta e cinco mil cento e setenta e
sete reais e setenta e quatro centavos), raz@o pela qual entendemos que deve ser
considerada a apuragédo realizada pela Unidade Técnica na Instrugdo n.° 3.335/17
(peca n.° 36), em que se apontou o indice 51,77% (cinquenta e um virgula setenta e
sete por cento) da Receita Corrente Liquida.

Entretanto, considerando a manifestacdo do Controlador Interno (peca n.° 55)
afirmando que nédo foram tomadas previdéncias no intuito de sanar as irregularidades
inicialmente apontadas no Relatério do Controle Interno, dentre elas: a auséncia de
comprovagdo da publicacéo de decretos de abertura de créditos suplementares; as
publicacBes de decretos em data posterior a data da abertura dos respectivos
créditos; além das demais que constam no relatério abaixo reproduzido (com excegéo
dade.
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Portanto, concluimos pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagdo de MULTA.
Em relacdo ao item que tratou do Resultado orgcamentério/financeiro de fontes nédo
vinculadas a programas, convénios operagdes de créditos e RPPS ousamos dissentir
da instrugado processual e concluimos pelo afastamento da inconformidade sugerida,
com aplicagado de ressalva.

Ainda que o Resultado Ajustado do Exercicio tenha sido deficitario em R$
1.615.907,63 (um milh&o seiscentos e quinze mil novecentos e sete reais e sessenta
e trés centavos), o que corresponde ao indice negativo de 2,39% (dois virgula trinta
e nove por cento) das receitas, em afronta ao determinado nos arts. 1°, 9° e 13 Lei
Complementar 101/00, observamos que o déficit do exercicio foi inferior a 5,00%
(cinco por cento), como acima referido, possibilitando a conclusé@o pela ressalva,
conforme reiterado entendimento desta Corte de Contas, a exemplo do Acérdéo n.°
1.950/16 — Tribunal Pleno, Processo n.° 588978/14.

Registre-se, ainda, que o Resultado Financeiro Acumulado no Exercicio em exame
foi deficitario em R$ 1.996.657,25 (um milhdo novecentos e noventa e seis mil
seiscentos e cinquenta e sete reais e vinte e cinco centavos), equivalente ao indice
negativo de 2,96% (dois virgula noventa e seis por cento), ou seja, também inferior a
5% (cinco por cento).

Para fins de registro, anotamos que as justificativas apresentadas em sede de
contraditério buscaram considerar as receitas realizadas no exercicio seguinte de
2017 para afastar o indice deficitario apurado em 2016, condicdo que ndo
entendemos possivel, considerando a aplicacéo do Regime de Caixa para as receitas
publicas (art. 35 da Lei 4.320/64), também adotado pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN).

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e sem
aplicacéo de multa.

Em relagdo ao item que tratou das Divergéncias nos registros de transferéncias
constitucionais dos repasses de FPM, ICMS, IPVA e FUNDEB, acompanhamos a
instrucdo processual na concluséo pela irregularidade, com aplicagédo de multa, haja
vista a inobservancia dos arts. 39 e 91 da Lei Federal n.° 4.320/64.

Assim como constou na instrugdo processual, apurou-se uma diferenca a menor de
R$ 125.304,32 (cento e vinte e cinco mil trezentos e quatro reais e trinta e dois
centavos) entre os valores contabilizados pela Entidade e aqueles contidos no
Demonstrativo da Distribui¢cdo da Arrecadagdo do Banco do Brasil relacionados ao
FUNDEB, condi¢do que, em nosso entendimento, fundamenta a conclusdo pela
inconformidade.

Destaque-se, como razéo de decidir, que o Gestor se limitou a afirmar que daquele
montante a parcela de R$ 114.078,52 (cento e quatorze mil setenta e oito reais e
cinquenta e dois centavos) estava aplicada na Conta do Banco do Brasil 14356-1 —
FUNDEB 60% e 40% em 31/12/16 e que, posteriormente, foi transferido para contas
das fontes de recursos de Ensino, entretanto, ndo trouxe aos autos os extratos
bancérios que comprovem tal alegagdo, elemento essencial ao exame.

Em relagéo ao valor de R$ 9.258,09 (nove mil duzentos e cinquenta e oito reais e
nove centavos), além de néo ter sido apresentado o extrato bancéario comprovando a
transferéncia alegada, é necessario considerar a informacdo apresentada pelo
proprio Gestor de que teria transferido essa parcela para conta corrente sem
vincula¢éo ao FUNDERB, de onde se conclui tal recurso pode ter sido direcionado para
gastos alheios a manutengdo e desenvolvimento do ensino para a educagao basica,
infringindo o art. 21 da Lei Federal n.° 11.494/2017 que instituiu o Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Béasica e Valorizag&o dos Profissionais
da Educagao.

Quanto ao valor residual de R$ 1.967,71 (um mil novecentos e sessenta e sete reais),
ndo foi apresentado o extrato bancario comprovando a alegada transferéncia dos
recursos para a conta 58027-9 — Banco do Brasil Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino, razéo pela qual ndo se acata a justificativa apresentada.
Portanto, concluimos pela IRREGULARIDADE do item, com aplicacdo de MULTA.
Quanto ao item que tratou das Despesas com publicidade institucional realizadas no
primeiro semestre de 2016 em montante superior a média dos gastos no primeiro
semestre dos trés uUltimos anos que antecedem o pleito, temos que também assiste
razdo a Unidade Técnica na concluséo pela inconformidade, com aplicagéo de multa.
Conforme determinado no art. 73, inciso VII, da Lei n® 9.504/97, com redacéo dada
pela Lei n° 13.165/15, é vedada a despesa com publicidade no primeiro semestre do
Ultimo ano de mandato em valor superior & média dos gastos do primeiro semestre
dos ultimos trés anos anteriores ao pleito, fato efetivamente observado nas presentes
contas, uma vez que a média apurada até 2015 atingiu R$ 73.563,06 (setenta e trés
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mil quinhentos e sessenta e trés reais e seis centavos) ao passo que o gasto do
primeiro semestre de 2016 somou R$ 101.394,10 (cento e um mil trezentos e noventa
e quatro reais e dez centavos), 0 que representou um excesso no valor de R$
27.831,04 (vinte e sete mil oitocentos e trinta e um reais e quatro centavos).

Cabe destacar que em sede de contraditério o Gestor se limitou a afirmar que o
excesso de gastos no exercicio de 2016 decorreu de gastos com companhas de
combate a dengue realizadas no Municipio, entretanto, ao analisar os documentos
apresentados (fls. 04 a 06 da Pecga n.° 74) ndo restaram comprovados os referidos
gastos com a apresentacdo detalhada das publicagdes, notas fiscais, contratos e
demais documentos.

Registramos, ainda, que o requerimento do Gestor das Contas junto a Prefeitura de
Pinhdo no intuito de buscar documentos relacionados as publicacdes, que
eventualmente ndo tenha sido atendido, ndo se mostra razao suficiente para afastar
arestricdo apontada, cabendo ao interessado, se assim desejar, buscar judicialmente
0 acesso aos documentos. Observa-se, também, que a maioria dos empenhos foram
realizados em favor da empresa Hey Propaganda LTDA, somando R$ 100.844,10
(cem mil oitocentos e quarenta e quatro reais e dez centavos), remanescendo apenas
o valor de R$ 550,00 (quinhentos e cinquenta reais) empenhado em favor da Gréfica
Editora Cantu LTDA.

Portanto, concluimos pela IRREGULARIDADE do item, com aplicacéo de MULTA.
Quanto ao apontamento relacionado as Obrigagfes de despesa contraidas nos
tltimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme
critérios fixados no Prejulgado 15, concluimos pela inconformidade, com aplicagéo
de multa.

Assim como registrado na instrucdo processual, restaram comprovados déficits
financeiros em 31/12/16 no valor de R$ 1.474.546,22 (um milhdo quatrocentos e
setenta e quatro mil quinhentos e quarenta e seis reais e vinte e dois centavos) nos
Recursos Ordinérios/Livres; no valor de R$ 78.687,34 (setenta e oito mil seiscentos
e oitenta e sete reais e trinta e quatro centavos) nas Transferéncias do Fundeb; no
valor de R$ 446.502,27 (quatrocentos e quarenta e seis mil quinhentos e dois reais e
vinte e sete centavos) em Operacdes de Crédito, no valor de R$ 31,01 (trinta e um
reais virgula zero um centavo) em Valores Restituiveis e, por fim, o valor de R$
595.034,34 (quinhentos e noventa e cinco mil trinta e quatro reais e trinta e quatro
centavos) em Outras Origens.

Ainda, apesar de o Gestor do exercicio ter se manifestado em sede de contraditério,
temos que ndo logrou éxito em afastar a inconformidade, pois, se limitou a afirmar
que a restricdo teve origem nos restos a pagar nao processados, condicdo que
pendeu de detalhamento e comprovacéao.

No mesmo sentido, entendemos que a inacessibilidade aos documentos/relatérios
que estariam sob a guarda da atual Administragdo do Municipio e que,
eventualmente, possibilitaria a apresentagao de maiores esclarecimentos pelo Gestor
do exercicio em exame (2016), ndo se mostra razdo suficiente para afastar o
apontamento, cabendo ao Gestor das Contas, se assim entender, pela adog¢éo de
medidas administrativas e judiciais.

Ainda, é necessario considerar que em 30/04/16 o Demonstrativo do Resultado
Financeiro do Exercicio apresentava um superdvit total de R$ 2.877.044,14 (dois
milhGes oitocentos e setenta e sete mil quarenta e quatro reais quatorze centavos),
ao passo que em 31/12/16 apresentava o saldo deficitario total de R$ 1.030.351,26
(um milh&o trinta mil trezentos e cinquenta e um reais e vinte e seis centavos), mesmo
saldo apurado na Disponibilidade Liquida por origem de recursos, o que evidenciou
uma evolugdo negativa com o agravamento da condigdo nos Ultimos dois
quadrimestres, caracterizando efetiva inobservancia do Prejulgado n° 15 deste
TCE/PR e do art. 42 da Lei Complementar 101/00.

Dessa forma, concluimos pela IRREGULARIDADE do item com aplicagdo de
MULTA.

Quanto ao item que tratou do Atraso na Publicagdo do Relatério Resumido da
Execucdo Orgcamentaria - RREO do Segundo bimestre do exercicio de 2016,
acompanhamos a instrugdo processual na conclusdo pela ressalva, contudo,
afastamos a multa sugerida.

Conforme demonstrado por ocasido da instrugdo processual, restou configurada a
inobservancia do prazo fixado no art. 52 da Lei Complementar n® 101/00, pois, a
publicacédo do Relatério Resumido do Segundo Bimestre do exercicio de 2016 foi
realizada em 02/06/16, ou seja, com atraso de 03 (trés) dias, uma vez que o prazo
legal havia encerrado em 30/05/2016.

Assim, considerando que o relatdrio foi publicado intempestivamente, temos como
aplicavel a ressalva sugerida. Entretanto, afastamos a multa mencionada, uma vez
gue o pequeno atraso de 03 (trés) dias ndo resultou em prejuizo irreversivel ao
Principio da Transparéncia e da Publicidade buscado pelo diploma legal.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE dos itens, com RESSALVA.

Quanto a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso acompanhamos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal na concluséo pela regularidade, com ressalva e
aplicacéo de multa.

Conforme se observa nos autos, 0s prazos para as remessas mensais dos dados a
este Tribunal de Contas estabelecidos na Instrucdo Normativa da Agenda de
Obrigagbes n° 115/2016 e 129/2017 ndo foram integralmente observados no
exercicio (2016), acarretando o atraso de 07 (sete) dias no més de fevereiro, 0 atraso
de 43 (quarenta e trés) dias no més de margo, o atraso de 32 (trinta e dois) dias no
més de abril, o atraso de 45 (quarenta e cinco) dias no més de maio, o atraso de 27
(vinte e sete) dias no més de junho, o atraso de 43 (quarenta e trés) dias no més de
julho, o atraso de 26 (vinte e seis) dias no més de agosto, o atraso de 31 (trinta e um)
dias no més de setembro, o atraso de 44 (quarenta e quatro) dias no més de outubro,
o atraso de 11 (onze) dias no més de novembro e, por fim, o atraso de 07 (sete) dias
no més de dezembro.

Também, examina-se a presente situacéo, acerca dos reiterados atrasos, com base
no Principio da Absorgéo, cujas infragdes administrativas de mesma espécie, como
é 0 caso, tem 0 mesmo tratamento do ilicito penal, sendo abarcadas pelas normas
do Direito Penal Brasileiro[1]. Nesta toada, conforme o Principio da Infrag&o
Continuada, é passivel a aplicagdo de UMA UNICA MULTA do artigo 87, lII, “b” da
Lei Complementar n® 113/2005, diante do apontamento como um todo ao Sr. Dirceu
José de Oliveira, que respondia pela administragdo do Municipio nas datas de envio
das remessas com vencimento no exercicio de 2016, ou seja, até a remessa de
outubro, e ndo apresentando qualquer justificativa sobre o item em sede de
contraditério.
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Em relag&o ao Sr. Odir Antonio Gotardo, Gestor do Municipio a contar de 01/01/17,
entendemos por ndo aplicar a sangdo sugerida pela Unidade Técnica, pois,
responséavel pelo encaminhamento das remessas de novembro e dezembro de 2016,
em que se observaram os atrasos de apenas 11 (onze) dias e 07 (sete) dias,
respectivamente.

Registre-se, entretanto, que tal situag&o prejudica as funcdes de controle desta Corte,
raz&o pela qual se deve primar pelo cumprimento dos prazos previstos nas instrugées
normativas desta Casa de Contas, com a adequada alimentacdo dos sistemas
eletrdnicos, imprescindivel a fiscalizagéo do gasto publico, destacando que a margem
de tolerancia definida pela jurisprudéncia da Corte, por ser uma flexibilizacdo das
regras legais para prestagdo de contas, podem ser sopesadas a cada novo exercicio
financeiro.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicacéo
de uma MULTA ao Sr. Dirceu José de Oliveira.

Em relacé@o ao item que tratou da Determinagéo contida no Acorddo n.° 3.747/16 —
Segunda Camara do Processo n.° 178750/13, entendemos que ndo cabe qualquer
posicionamento nos presentes autos.

Ainda que o atendimento da DETERMINAGAO contida na decisdo ja mencionada, e
abaixo parcialmente reproduzida, ndo tenha sido comprovada, entendemos que tal
condigdo néo deve ser objeto de inconformidade, uma vez que cabe ao Relator do
Processo de origem apreciar o eventual descumprimento e tomar as medidas
cabiveis.

“Il) determinar ao Municipio de Pinh&o a revogacéo do art. 85 da Lei Municipal n.°
1.450/2009, caso tal ainda nédo tenha se dado, bem como a regulamentagdo
adequada dos efeitos decorrentes desta revogacdo em relagdo aos atos ja
produzidos com amparo na norma;”

Anote-se, apenas para fins de registro, que em nova consulta ao Processo 178750/13
constatamos que as determinagdes restaram cumpridas, havendo decisdo pelo
encerramento do Processo, conforme constatado no Parecer — 71/18 — 6PC (peca
n.° 71) e Despacho — 314/18 — GATBC (peca n.° 72) daqueles autos.

Portanto, entendemos que NAO CABE qualquer manifestacéo sobre o item nestes
autos.

5 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, acompanhando em parte a Coordenadoria de Gestao
Municipal e o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo
mais 0 que consta no processo, propomos, na forma do artigo 23 da Lei
Complementar n° 113/2005:

2) que o Parecer Prévio deste Tribunal recomende o julgamento pela
IRREGULARIDADE das contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE PINHAO,
exercicio de 2016, Sr. Dirceu José de Oliveira, CPF 905.703.839-00, em decorréncia
dos seguintes itens:

a. Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de
desaprovagao da gestéo;

b. Divergéncias nos registros de transferéncias constitucionais dos repasses de
FPM, ICMS, IPVA e FUNDEB;

c. Despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro semestre de 2016
em montante superior a média dos gastos no primeiro semestre dos trés UGltimos anos
que antecedem o pleito;

d. Obrigagdes de despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato
que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15;

3) que sejam RESSALVADOS os seguintes itens:

a. Resultado orcamentério/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios operacdes de créditos e RPPS;

b. Atraso na Publicacdo do Relatério Resumido da Execucédo Or¢camentaria - RREO
do Segundo bimestre do exercicio de 2016;

c. Entrega dos dados do SIM-AM com atraso;

4) por fim, que sejam aplicadas ao Sr. Dirceu José de Oliveira, CPF 905.703.839-
00, as seguintes sancgdes:

a. Em decorréncia da irregularidade relacionada ao item que tratou do Relatério do
Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovagao da
gestdo, aplique-se a multa prevista no art. 87, 1V, “g”, da L.C.E. 113/05;

b. Em decorréncia da irregularidade relacionada ao item que tratou das
Divergéncias nos registros de transferéncias constitucionais dos repasses de FPM,
ICMS, IPVA e FUNDEB, aplique-se a multa prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E.
113/05;

c. Em decorréncia da jrreqularidade relacionada ao item que tratou das Despesas
com publicidade institucional realizadas no primeiro semestre de 2016 em montante
superior a média dos gastos no primeiro semestre dos trés Ultimos anos que
antecedem o pleito, aplique-se a multa prevista no art. 87, IV, “g” da L.C.E. 113

d. Em decorréncia da irregularidade relacionada ao item que tratou das Obrigacdes
de despesa contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15, aplique-se a multa prevista no
art. 87, 1V, “g”, da L.C.E. 113/05;

e. Em decorréncia da ressalva relacionada a Entrega dos dados do SIM-AM com
atraso, aplique-se a multa prevista no art. 87, I, “b”, da L.C.E. 113/05.

Apbés o transito em julgado, remeta-se a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugbes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e
248, § 1° do Regimento Interno. Também, encaminhe-se ao Gabinete da Presidéncia
para delibera¢des, nos termos do art. 217-A, § 6°, do Regimento Interno desta Corte
de Contas.

Por fim, autoriza-se, apés o cumprimento integral da decisdo, o encerramento do
processo, e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos
do artigo 398, § 1° do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

|- emitir Parecer Prévio, na forma do artigo 23 da Lei Complementar n.° 113/2005,
recomendando a irregularidade das contas do Prefeito do Municipio de Pinhéo,
exercicio de 2016, senhor Dirceu José de Oliveira, CPF 905.703.839-00, em
decorréncia dos seguintes itens:
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a. relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de
desaprovacao da gestéo;

b. divergéncias nos registros de transferéncias constitucionais dos repasses de
FPM, ICMS, IPVA e FUNDEB,;

c. despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro semestre de 2016
em montante superior a média dos gastos no primeiro semestre dos trés Ultimos anos
que antecedem o pleito;

d. obrigacdes de despesa contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato
que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15;

II- ressalvar os seguintes itens:

a. resultado orcamentério/financeiro de fontes n&o vinculadas a programas,
convénios operagdes de créditos e RPPS;

b. atraso na Publicagéo do Relatério Resumido da Execugéo Orgamentaria - RREO
do Segundo bimestre do exercicio de 2016;

c. entrega dos dados do SIM-AM com atraso;

Ill- aplicar ao senhor Dirceu José de Oliveira, CPF 905.703.839-00, as seguintes
sangdes:

a. em decorréncia da irregularidade relacionada ao item que tratou do Relatério do
Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovagao da
gestdo, multa prevista no artigo 87, 1V, “g”, da L.C.E. 113/05;

b. em decorréncia da irreqularidade relacionada ao item que tratou das
Divergéncias nos registros de transferéncias constitucionais dos repasses de FPM,
ICMS, IPVA e FUNDEB, multa prevista no artigo 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05;

c. em decorréncia da irregularidade relacionada ao item que tratou das Despesas
com publicidade institucional realizadas no primeiro semestre de 2016 em montante
superior a média dos gastos no primeiro semestre dos trés Ultimos anos que
antecedem o pleito, multa prevista no artigo 87, IV, “g” da L.C.E. 113;

d. emdecorréncia da irreqularidade relacionada ao item que tratou das Obrigacdes
de despesa contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15, multa prevista no artigo 87, IV,
“g”, da L.C.E. 113/05;

e. em decorréncia da ressalva relacionada a Entrega dos dados do SIM-AM com
atraso, multa prevista no artigo 87, Ill, “b”, da L.C.E. 113/05;

IV- remeter os autos, apés o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e
248, § 1.°do Regimento Interno. Encaminhar ao Gabinete da Presidéncia para
deliberacdes, nos termos do artigo 217-A, § 6.°, do Regimento Interno desta Corte de
Contas;

V- autorizar, ap6s o cumprimento integral da deciséo, o encerramento do processo,
e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos do artigo
398, § 1.° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 3 de margo de 2020 — Sesséo n° 6.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 71 do Cédigo Penal - Quando o agente, mediante mais de uma ac¢do ou omisséo, pratica
dois ou mais crimes da mesma espécie e, pelas condices de tempo, lugar, maneira de execucéo
e outras semelhantes, devem os subsequentes ser havidos como continuagdo do primeiro, aplica-
se-lhe a pena de um s6 dos crimes, se idénticas, ou a mais grave, se diversas, aumentada, em
qualquer caso, de um sexto a dois tergos.”

PROCESSO N°: 195974/19

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

INTERESSADO: JONATAS FELISBERTO DA SILVA

ADVOGADO / PROCURADOR: DEONILDO DE NEZ DEONILDO DE NEZ
RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 63/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas do Municipio de Laranjeiras do Sul, exercicio de 2018. Parecer
Prévio pela Regularidade das contas.

1 - PARECER PREVIO

As contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL, relativas ao
exercicio de 2018, foram encaminhadas pelo Sr. Jonatas Felisberto da Silva, Gestor
do exercicio, dando cumprimento as disposicdes e determinagdes legais.
Recebidas, foram submetidas a andlise e instrugdo da Coordenadoria de Gestédo
Municipal (CGM) e do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas.

2 - CONCLUSAO DA UNIDADE TECNICA

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, apds andlise da documentagdo apresentada,
inclusive em sede de contraditério, emitiu a Instrugdo n.° 69/20 (pegca 29),
posicionando-se pela REGULARIDADE das contas do MUNICIPIO DE
LARANJEIRAS DO SUL, exercicio de 2018.

Destacou, no entanto, que as conclusdes ndo elidem responsabilidades por atos ndo
alcangados pelo conteido da prestagdo de contas e por divergéncias nas
informagdes de carater declaratério. Ressalvou, ainda, as constatagfes de
procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como auditorias e dendncias, dentre
outros.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n.° 89/20 —
3PC (peca 30), de lavra da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, apds o
exame relativo as disposi¢des constitucionais e legais, manifestou-se pela emisséo
de Parecer Prévio recomendando a REGULARIDADE das Contas do PREFEITO DO
MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL, exercicio de 2018.

4 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, acompanhando a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o
douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas e, ainda, considerando tudo mais
0 que consta no processo, na forma do artigo 23 da Lei Complementar n.° 113/2005,
propomos:
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1) que o PARECER PREVIO deste Tribunal recomende o julgamento pela
REGULARIDADE das contas do PREFEITO MUNICIPAL DE LARANJEIRAS DO
SUL, exercicio de 2018, Sr. Jonatas Felisberto da Silva, CPF n.° 588.875.719-53,
Gestor da Entidade no exercicio.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§ 1°] do Regimento
Interno, para encerramento apés o transito em julgado do processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I. emitir, na forma do artigo 23 da Lei Complementar n.° 113/2005, Parecer Prévio
recomendando a regularidade das contas do Prefeito Municipal de Laranjeiras do Sul,
exercicio de 2018, senhor Jonatas Felisberto da Silva, CPF n.° 588.875.719-53,
Gestor da Entidade no exercicio;

Il.  encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado, ao Gabinete da Presidéncia
para comunicagdo da deliberacdo ao Poder Legislativo Municipal. Autorizar, na
sequéncia, o encerramento do feito, em conformidade com o artigo 398, § 1.°, do
Regimento Interno e seu arquivamento na Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 3 de margo de 2020 — Sesséo n° 6.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 205856/19

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO SUL

INTERESSADO: LUIZ ADYR GONCALVES PEREIRA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 64/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas do Municipio de Sdo Mateus do Sul, exercicio de 2018. Parecer
Prévio pela regularidade das contas.

1- PARECER PREVIO

As contas do Prefeito do Municipio de Sdo Mateus do Sul, relativas ao exercicio de
2018, foram encaminhadas pelo Sr. Luiz Adyr Gongalves Pereira, Gestor do
exercicio, dando cumprimento as disposic6es e determinagdes legais.

Recebidas, foram submetidas a andlise e instrucdo da Coordenadoria de Gestédo
Municipal (CGM) e do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas.

2 - CONCLUSAO DA UNIDADE TECNICA

A Coordenadoria de Gestao Municipal, apés analise da documentacéo apresentada,
inclusive em sede de contraditério, emitiu a Instrugdo n.° 163/20 (peca 19),
posicionando-se pela REGULARIDADE das contas do MUNICIPIO DE SAO
MATEUS DO SUL, exercicio de 2018.

Destacou, no entanto, que as conclusdes nao elidem responsabilidades por atos ndo
alcancados pelo conteido da prestagdo de contas e por divergéncias nas
informagbes de carater declaratério. Ressalvou, ainda, as constatagdes de
procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como auditorias e dentncias, dentre
outros.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n.° 46/20 —
1PC (peca 20), de lavra da Procuradora Valéria Borba, apés o exame relativo as
disposicdes constitucionais e legais, manifestou-se pela emisséo de Parecer Prévio
recomendando a REGULARIDADE das Contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE
SAO MATEUS DO SUL, exercicio de 2018.

4 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, acompanhando a Coordenadoria de Gestao Municipal e o
douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas e, ainda, considerando tudo mais
0 que consta no processo, na forma do artigo 23 da Lei Complementar n.° 113/2005,
propomos:

2) que o PARECER PREVIO deste Tribunal recomende o julgamento pela
REGULARIDADE das contas do PREFEITO MUNICIPAL DE SAO MATEUS DO
SUL, exercicio de 2018, Sr. Luiz Adyr Gongalves Pereira, CPF n.° 319.897.059-87,
Gestor da Entidade no exercicio.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§ 1°] do Regimento
Interno, para encerramento apés o transito em julgado do processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

|- emitir Parecer Prévio, na forma do artigo 23 da Lei Complementar n.° 113/2005,
recomendando a regularidade das contas do Prefeito Municipal de Sdo Mateus do
Sul, exercicio de 2018, senhor Luiz Adyr Gongalves Pereira, CPF n.° 319.897.059-
87, Gestor da Entidade no exercicio;

II- encaminhar ao Gabinete da Presidéncia para deliberagdes, nos termos do artigo
217-A, 8§ 6.° do Regimento Interno desta Corte de Contas. Autorizar, apés o
cumprimento integral da decis&o, o encerramento do processo, e encaminhamento a
Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos do artigo 398, § 1.° do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 3 de margo de 2020 — Sesséo n° 6.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente
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=

TCEPR

OS DE RELATORIA

Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Sem publicacdes

Conselheiro ARTAGAQ DE MATTOS LEAO

PROCESSO Ne°: 107200/20

ENTIDADE: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
PROCURADORES:

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 254/20

| - Trata-se de Denuncia formulada pelo OBSERVATORIO SOCIAL DE IRATI, que
noticia supostas irregularidades nos Pregdes n° 01/2020 (para a aquisi¢do de pedra
rach&o para a Secretaria de Obras e Servicos Urbanos e Secretaria de Viagéo e
Servigcos Rurais) e 02/2020 (para a aquisicdo de Concreto Betuminoso Usinado a
Quente — CBUQ), do MUNICIPIO DE IRATI.

O Denunciante alega que:

a) Os referidos pregbes foram realizados na plataforma Compras BR, mas a
Prefeitura Municipal de Irati utiliza-se, na maioria das vezes, a plataforma BLL
Compras, que cumpre todos 0s requisitos de transparéncia, pois permite ao cidaddo
ter acesso ao vivo da disputa de pregos entre os licitantes, oferece em tempo real
todas as documentacgdes referentes ao certame, bem como permite o acesso as
conversas entre equipe de licitagao e licitantes;

b) Ja a plataforma Compras BR n&o permite o acesso ao processo licitatério sem
cadastro junto a ela, bem como néo disponibiliza as pecas que compde o0 processo e
ndo ha acompanhamento ao vivo da disputa entre os licitantes, tornando assim, a
transparéncia do processo praticamente nula;

c) O OSB Irati/PR entrou em contato com a equipe técnica da plataforma e esta
informou que a plataforma, por ainda estar em fase de aperfeicoamentos, ndo
disponibiliza tais competéncias e que todos os documentos, relatérios e atas da
sessdo devem ser providenciados pelo pregoeiro e disponibilizados na plataforma,
algo que nédo ocorre nem no portal da transparéncia do municipio, conforme anexos
1 e 2, e nem tao pouco na plataforma Compras BR, conforme anexo 3 e 4.

d) O OSB - Irati/PR reuniu-se com o Presidente da Comisséo de Licitagdes da
Prefeitura Municipal, Antdnio Carlos Mucham, também pregoeiro responséavel pelas
licitagbes em questéo, informando-o de todas as questdes demonstradas acima e da
importancia de se manter a devida transparéncia dos atos para a sociedade. O
pregoeiro se prontificou a retificar os editais, transferindo-os para a plataforma da BLL
até que a plataforma Compras BR esteja em perfeito estado de funcionamento, e a
disponibilizar os documentos no portal da transparéncia do Municipio o quanto antes
possivel. Contudo, o pregoeiro optou por prosseguir com a realizagdo dos processos
licitatérios na plataforma da Compras BR;

e) Em consulta ao Portal da Transparéncia do Municipio e a Plataforma Compras
BR, no dia 29/01/2020, constatou-se que os documentos ainda ndo tinham sido
disponibilizados para acompanhamento e conhecimento da sociedade conforme
anexos citados anteriormente;

f) O dano que tais procedimentos podem gerar ao erario municipal é imensuravel,
pois é dever e obrigacdo do Executivo Municipal dar total transparéncia aos seus
atos, principalmente aqueles que envolvam a utilizacéo do dinheiro publico.

E o breve relato.

Il - Compulsando os autos, observa-se que estdo presentes os requisitos de
admissibilidade dos artigos 30 e seguintes da Lei Complementar n® 113/2005, bem
como dos artigos 275 e 277 do Regimento Interno, merecendo ser RECEBIDA a
Dendncia, pois se verificam indicios das inconformidades narradas, tendo sido
acostada documentagao comprobatoéria. Salienta-se que a conclusdo quanto a efetiva
irregularidade sera constatada somente apés a fase instrutéria.

Il - Diante do exposto, RECEBQO a presente Denuncia ante a presenca dos requisitos
legais.

IV — Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para que adote as seguintes medidas:
a) Inclusdo na autuagdo como interessados: MUNICIPIO DE IRATI, JORGE DELBI
e ANTONIO CARLOS MUCHAM;

b) Expedicéo, por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento,
nos termos dos artigos 278, Il e 380-A, |, ambos do Regimento Interno,
das CITACOES do MUNICIPIO DE IRATI, por meio de seu representante legal, a do
Prefeito Municipal, Sr. JORGE DERBLI e de ANTONIO CARLOS MUCHAM,
pregoeiro, para que apresentem, no prazo de 15 (quinze) dias, conforme artigo 35,
Il, alinea “a”, da Lei Organica deste Tribunal, esclarecimentos quanto aos fatos
narrados pelo Denunciante.

Alerto que a procedéncia da Representacédo podera ensejar a aplica¢éo das sancdes
previstas na Lei Organica desta Casa.

V - Transcorrido o prazo para apresentacdo de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, para suas respectivas manifestacdes.

VI — Apés, voltem-me conclusos.

Curitiba, 2 de marco de 2020.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

ACP

ATOS DE RELATORIA
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PROCESSO N°: 213860/17

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE ENGENHEIRO BELTRAO
INTERESSADO: ROSALIA CANDIDO MACHADO, VALDIR HERMES DA SILVA,
WILLANS KLEBER FERREIRA PRESA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 276/20

. Retornam os autos em razao da Instrugdo n°® 71/2020 da Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢des - CMEX, na qual se certifica o recolhimento do valor de
R$ 3.108,42 (trés mil, cento e oito reais e quarenta e dois centavos), efetuado em
23/10/2018 por WILLANS KLEBER FERREIRA PRESA, em cumprimento ao item
“1.a@” do Acoérdao n°® 1.528/18 — Segunda Camara (peca 23), para o qual se solicita
baixa de responsabilidade.

Il. Diante das informagdes prestadas pela Unidade Técnica, comprovando-se o
recolhimento dos valores relativos a multa imposta por decisé@o desta Colenda Corte,
autoriza-se, nos termos do art. 514 do Regimento Interno - RI, a correspondente baixa
de responsabilidade pecuniaria a WILLANS KLEBER FERREIRA PRESA, CPF n°
027.114.269-39.

Ill. Encaminhem-se os autos a CMEX para a emissédo de Certidao de Quitacédo de
Débito, de acordo com o disposto no art. 175-L, XlIl do Rl e na Instrugdo de Servigo
n° 118/2018.

IV. Cumprido isto, ENCERRE-SE o processo, em conformidade com o art. 398, §
1°, do RI.

Gabinete do Conselheiro, em 2 de margo de 2020.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 821832/19

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE LUPIONOPOLIS

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE LUPIONOPOLIS, GILMAR INACIO DA
SILVA, JULIANO RICARDO TIBERIO, VERONILDE OLIVEIRA DE ALMEIDA
JUNIOR

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

DESPACHO: 281/20

Retorna o expediente tendo em vista a juntada da Peti¢do Intermediaria n°® 134339/20
(pecas 99 a 104), que trata de recurso de revista interposto pela CAMARA
MUNICIPAL DE LUPIONOPOLIS e pelo gestor das contas, Sr. GILMAR INACIO DA
SILVA, contra o Acérddo n° 3.674/19 — Segunda Camara (pega 87), que julgou
irregulares as contas de 2014 da referida entidade legislativa.

Contra a referida decisdo foram apresentados embargos, rejeitados pelo Acérdao n°
242/20 — Segunda Camara (peca 96). Este foi disponibilizado no DETC n° 2.238, de
11/02/2020, o que demonstra que a pega recursal em andlise goza de
tempestividade, nos termos do paragrafo 3° do artigo 386 do RI/TCE-PR.

Diante disso e considerando o disposto nos artigos 477 e 484, do mesmo Diploma,
ENTENDO presentes os requisitos para admissibilidade do recurso proposto,
DETERMINANDO seu encaminhamento a Diretoria de Protocolo para nova autuagao
e distribuicao.

Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 2 de margo de 2020.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

PROCESSO N°: 659258/13

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PALMAS

INTERESSADO: ADILSON RIBEIRO, ADIMORVAN PICOLO, ALEX SANDER
BONATTO, ANA PAULA RIBEIRO DA ROSA CARNEIRO, ANDERSON IRACI
GUIMARAES, ANDRE ANTONIO BUENO, ANGELA KRISTINE DE OLIVEIRA
PALHANO, ANTONIO LUIZ GOMES MARCONDES, DIOGO BERTELLA
FOSCHIERA, ELIANE CHIOT, ELISABETE APARECIDA MACHADO DIAS,
ELIZEU SIMOES DE OLIVEIRA, ERENILDA PELENTIL DE OLIVEIRA, EZEQUIEL
HECKLER GOULART, GILBERTO JOSE LAGO DE ALMEIDA, HILARIO
ANDRASCHKO, JOANIR CORDEIRO, JOAO AUGUSTO STINGELIN, JOSE
ADEMIR MARSSOL, JUSCELINO RAFAEL ANDRADE SAMPAIO, LEANDRO
CAMARGO MARTINS, LILIANI MEURER TONIAL BONA, MAGNOLIA ALVES
CORTES, MICHEL ESMERIO GIUSTI, MUNICIPIO DE PALMAS, NATHIELY
JULIANA RIBEIRO, NILSON DE OLIVEIRA, OSMAR FERREIRA, REGINA
BEATRIZ HISTER VIVAN, RENATO VESCOVI, RINALDO JOSE BARRABARRA,
ROBERVAL ROGERIO INVERNIZZI, RODRIGO RAMON RODRIGUES, RODRIGO
TOMASI KEPPEN, ROGERIO EVANGELISTA DE JESUS, ROSANE ROSA
FONTANA, SAYONARA SCHULZE, TULIO FRANCISCO ANDRADE HOFMANN
ASSUNTO: RELATORIO DE INSPECAO

DESPACHO: 289/20

I.  Trata-se de Relatério de Inspegdo autorizado pela Portaria n.° 932/13, tendo
como objeto a averiguacéo in loco realizada por esta Corte no MUNICIPIO DE
PALMAS, no periodo compreendido entre os dias 30/09/2013 a 04/10/2013, com a
finalidade de verificar: (i) a atuagdo do Controle Interno; (ii) a consisténcia e a
fidedignidade dos dados enviados através do SIM-AM; (iii) a consisténcia e a
fidedignidade das publicacdes obrigatdrias e das informacgdes do mural de licitacdes;
(iv) a legalidade, consisténcia e fidedignidade das receitas e despesas publicas; (v) a
legalidade dos procedimentos licitatorios; e (vi) a legalidade, consisténcia e a
fidedignidade dos gastos com diarias.

Il.  Superada a fase de contraditério, tanto a unidade técnica como o 6rgdo
ministerial entenderam que os responsabilizados ndo conseguiram apresentar
esclarecimentos e documentos que tivessem o conddo de afastar as irregularidades
apontadas, sugerindo a converséo do feito em Tomada de Contas Extraordinaria.

Ill. Em atengdo a sugestdo, considerando a presenca das hip6teses previstas no
art. 236 do Regimento Interno, determino o envio do feito a Diretoria de Protocolo
para converséo do feito em Tomada de Contas Extraordinaria, com amparo no art.
267-A, 81° do mesmo diploma.

IV. Apés, INTIMEM-SE os interessados (a) HILARIO ANDRASCHKO, (b) ANGELA
KRISTINE DE OLIVEIRA, (c) TULIO FRANCISCO ANDRADE HOFMANN e (d)
GILBERTO JOSE LAGO DE ALMEIDA, para que estes, no prazo de 15 (quinze) dias,
se manifestem em relacéo as conclusdes lancadas na Instrugdo n°® 3.563/19 (peca

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645
Responsabilidade Técnica e Diagramacéao: Frederico Scholl Bettega (TC50800-4) e Stephanie Maureen Pellini Valenco (TC52215-5) — Imagens: Wagner Araujo (DCS)




DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XV N°: 2256
379), da Coordenadoria de Gestdo Municipal, e no Parecer n°® 31/20 — 7PC (peca
381), do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, sob pena de acolhimento das
recomendagdes constantes e eventual aplicacéo de san¢des adicionais previstas na
Lei Complementar n° 113/2005.

V. Ap6s o prazo, havendo ou ndo nova manifestagdo, encaminhem-se a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas para coleta de novos opinativos.

Curitiba, 3 de marco de 2020.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

ACP/wk

PROCESSO N°: 761437/18

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ADAO RAMOS, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, IZABEL
DA COSTA RAMOS, MARLUS DE OLIVEIRA

PROCURADORES: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE
PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO
MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGAGCA DE SOUZA,
SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: REVISAO DE PENSAO

DESPACHO: 294/20

I.  Tratam os presentes do ato de revisdo da pensédo concedida a IZABEL DA
COSTA RAMOS por meio do Ato de Beneficio Previdenciario n® 107705/18.

Il. A Coordenadoria de Gestao Estadual - CGE, por meio da Informagédo n° 57/20
(peca 19), aponta a necessidade de renovacao do sobrestamento determinado no
Despacho n° 29/19 (pega 13), deste Gabinete, até o julgamento da Pensédo n°
716288/18.

Ill. Tendo em vista que a decisdo a ser exarada nos autos informados pode impactar
no presente feito, acolho a manifestagdo da unidade técnica e determino NOVO
SOBRESTAMENTO deste processo até a decisdo definitiva dos autos n° 716288/18,
pelo prazo méaximo de 01 (um) ano, nos termos do artigo 427, do Regimento Interno
desta Casa.

IV. Comunique-se em sessdo da Segunda Camara.

V. Os presentes autos permanecerdo na CGE durante o periodo de sobrestamento,
para posterior emissdo de nova instrugéo e manifestagdo Ministerial.

VI. Publique-se.

Gabinete, 4 de margo de 2020.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PROCESSO N° - 799225/19

ASSUNTO - REPRESENTAQAO

ENTIDADE - MUNICIPIO DE JAPIRA

INTERESSADO - CAMARA MUNICIPAL DE JAPIRA

PROCURADOR -

DESPACHO - 206/20 - GCFAMG

Relatério

A Camara de Japira encaminha documentos referentes a processo de cassacédo
instaurado em desfavor do Prefeito, Sr. José Geraldo dos Santos, em razdo de:
utilizacdo de veiculo oficial para fins particulares, utilizagdo de trator para fins
particulares, pratica de nepotismo, contratagéo de pessoal por RPA.

O expediente foi autuado como representacéo e distribuido a este Conselheiro.

Por meio do Despacho 1303/19 (Pecga 09), afastei do escopo do processo os itens
referentes a ‘utilizagdo de veiculo oficial para fins particulares’ e ‘pratica de
nepotismo’, uma vez que o primeiro — de acordo com as informagdes constantes do
relatério da comissédo processante da Camara — depende unicamente de andlise
testemunhal e o segundo ja era objeto de apuragdo pelo GEPATRIA (unidade do
Ministério Publico do Estado). Quanto aos demais itens, requeri a apresentagdo de
documentos probatérios, bem como informagéo acerca de investigagao ja instaurada
por outros 6rgéos de controle.

A Camara procedeu a juntada de prova das supostas irregularidades nas Pecas
24/57.

Andlise

Compulsando-se os documentos ora apresentados, verifica-se a auséncia de pegas
aptas a justificar o processamento do expediente em relagéo a alegada utilizagdo de
trator para fins particulares.

O Unico aspecto em relagdo ao qual merece conhecimento a representa¢édo, em
razdo da existéncia de documentagdo probatéria, é a contratagdo de pessoal por
meio de RPA.

Determinacdes

(i) conheco da representacdo apenas no que tange a alegada irregular contratagao
de pessoal por meio de RPA;

(i) determino a incluséo do Sr. José Geraldo dos Santos no rol de Interessados e a
respectiva citagéo, por meio de oficio acompanhado de AR, para que, no prazo de 15
dias, apresente defesa ao aduzido na representacdo (apenas no item com juizo
positivo de admissibilidade).

GCFAMG em 9 de margo de 2020.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

11 DE MARGCO DE 2020
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PROCESSO N° - 108772/17

ASSUNTO - TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE - MUNICIPIO DE LUIZIANA

INTERESSADO - DECIO SLONGO, MAURO ALBERTO SLONGO, MUNICIPIO DE
LUIZIANA

PROCURADOR -

DESPACHO - 207/20 - GCFAMG

Vistos e examinados.

O Acérddo n° 1715/19 — SI1C (peca 40), que apreciou Tomada de Contas
Extraordinaria aberta em face do Municipio de Luiziana, para fins de apuragdo de
regularidade de “Despesa com pneus elevada e em descompasso a frota municipal”,
referentes aos exercicios de 2014, 2015 até 02/2016”, julgou o feito parcialmente
procedente, e determinou, em seu item Il

“Ill. (...) ao gestor municipal e ao Controlador Interno a comprovagéo, nestes autos,
no prazo maximo de 90 (noventa) dias, da adogdo imediata de medidas de controle
de frota, tanto quanto as quilometragens percorridas, rotas, horarios, utilizagdo de
combustivel, de pecas, quais os motoristas responsaveis, etc., como também de
providéncias de controle do recebimento e destinacéo dos bens, nos termos do art.
73, I, da Lei 8.666/93[1];”

Ap6s o transito em julgado da decisdo, o Municipio prestou informacdes acerca do
cumprimento do julgado (pecas 51-54 complementadas as pecgas 61-65), apreciadas
na Instrucdo 1380/19 — CEMEX (peca 57) e na Instru¢éo 06/20 — CEMEX (peca 66).
A unidade técnica entendeu cumprida apenas parcialmente a determinagdo emanada
no Acérdao n° 1715/19 — S1C, opinando pela abertura de prazo e nova intimagéo do
Municipio de Luiziana para fins de comprovagéo do controle de pecas da frota, e/ou
do controle do recebimento e destinacéo dos bens, o que foi deferido consoante
Despacho n° 12/20 - GCFAMG (peca 67).

Tendo em vista a documentagéo apresentada, verifica-se que, em relagédo a primeira
parte da determinacdo que versa sobre a adocdo de medidas de controle de frota
(quilometragens percorridas, rotas, horarios, utilizagdo de combustivel, de pecas,
quais os motoristas responsaveis), foi comprovado nos autos a adocgéo de controle o
uso de planilhas de bordo com preenchimento de dados: placa do veiculo e seu
codigo do patrimonio, lotacdo, data, hora saida, km inicial, destino, km final, hora
chegada, n° requisi¢do, quantidade de litros, km abastecida e nome do responsavel
pelo abastecimento (pegas 62-64).

Especificamente quanto a comprovacé@o da adog@o de medidas acerca do controle
de pecas e recebimento de bens, o Municipio destacou ser de pequeno porte, e
esclareceu realizar tal controle por meio de sistemética operacional, aduzindo:
“Apos requerimento dos bens, o que é feito pelo setor de compras a pedido dos
responsaveis de cada departamento, quando os bens chegam ao municipio sdo
encaminhados diretamente ao departamento que solicitou a sua aquisicao.

L4 os bens sdo recebidos pelo responsavel do respectivo departamento, o qual,
recebe o bem, confere se esta de acordo com o solicitado (quantidade, qualidade e
demais especifica¢des), carimba e assina a nota fiscal (caso tudo esteja correto) e
encaminha o bem para utilizagdo e/ou consumo.

Pelo fato de termo almoxarifado, essa sistematica é realizada com todos os bens que
sdo adquiridos pelo municipio, sendo certo que, todos sdo conferidos ao serem
recebidos, e é sempre possivel identificarmos o responséavel pelo recebimento de
cada bem, apenas verificando o carimbo nas notas fiscais.” (grifei) (peca 62, p. 2-3).
No que tange a comprovacdo de adocdo de medidas de controle quanto ao
recebimento e destinacéo dos bens, especificamente pecas destinadas a frota, nos
termos do art. 73, Il, da Lei 8.666/93, as informacdes prestadas ndo foram
consideradas satisfatérias pela unidade técnica, que entendeu parcial o cumprimento,
sugerindo nova intimagdo dos interessados para fins de encaminhamento de
“comprovacéo do controle de pecas da frota, e/ou do controle do recebimento e
destinacéo dos bens” (peca 66).

Diversamente das conclusdes a que chegou a CEMEX, ap6s andlise de perfil[2], e
tendo em vista as informagdes prestadas pelo Municipio de Luiziana, entendo
cumpridas as determinacdes estabelecidas no Acé6rddo n° 1715/19 - S1C,
especialmente tendo em vista que a determinagédo foi de comprovagao da adogédo de
medida de controles, e ndo propriamente, de comprovagcdo dos controles
efetivamente realizados, os quais podem ser aferidos por este Tribunal em sede de
inspecao in loco, na qual, eventual ndo cumprimento das medidas informadas neste
feito importara responsabilizagdo dos gestores municipais.

Dessa feita, entendo cumprida a determinagéo do item Ill, do Ac6rddo n° 1715/19 —
S1C (peca 40), sendo que, adimplida a obrigacdo imposta pelo item Il da mesma
decis@do (peca 48), encontra-se o feito em condigbes de encerramento e
arguivamento.

Contudo, preliminarmente a emissdo de certiddo de quitacdo de obrigages,
encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas para manifestacéo.

GCFAMG em 09 de margo de 2020.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:

)

Il - em se tratando de compras ou de locacéo de equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificagdo da conformidade do material com a
especificagéo;

b) definitivamente, apds a verificagdo da qualidade e quantidade do material e consequente
aceitagao.

2..“Em: http://powerbi.tce.pr.gov.br/Reports/powerbi/COIE/Desenvolvimento/3ICE
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Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

PROCESSO N°: 180720/16

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRUNA CAROLINA ANNES
DOS SANTOS RIBEIRO, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE CURITIBA, JORGE LUIS RIBEIRO (FALECIDO(A) EM 2015),
WILSON LUIZ PIRES MOKVA

PROCURADOR/ADVOGADO: CARLOS ALBERTO TILLMANN, DEBORA
FERREIRA CRUZ, ELIANE ALVES LOPES, FERNANDA FERRO, HELIO JOSE
PIZZATTO, ISABEL CRISTINA STORRER WEBER, JEANETE LUCI BACHMANN
PINTO, LETICIA JULIANA DE PAULA DOS SANTOS, MARIA JOSE QUEIROZ
LEMOS, MARIELLA VICCO PEREIRA, MARYANE LAIS BALBINOT, THAIS
CECILIA LOZANO LIMA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 10/20

EMENTA: Ato de pessoal. Pensdo. Municipal. Legalidade e registro.
Considerando-se as atribuicdes conferidas pelos Arts. 32, Ill, 300 e 428, II, todos do
Regimento Interno deste Tribunal, e as manifestacdes favoraveis da Coordenadoria
de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de Contas,

DECIDO

julgar legal e determinar o registro do ato de penséo formalizado pelo Ato de Penséo
Por Morte de Servidor Civil Ativo n.° 330, publicado no Diario Oficial do Municipio de
Curitiba n° 18/03/2016, em beneficio dos Srs. BRUNA CAROLINA ANNES DOS
SANTOS RIBEIRO, GABRIEL HENRIQUE RIBEIRO e LORIANE RIBEIRO, conjuge,
com fundamento no art. 298, 11[1], do Regimento Interno deste Tribunal.

Apés a publicagdo desta decisdo e a certificagdo do respectivo transito em julgado,
encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo,
para realizacéo do respectivo registro (Regimento, 175-H, V[2]).

No mais, declaro o processo encerrado. Oportunamente, arquivem-se 0s autos junto
a Diretoria de Protocolo.

Publique-se.

Curitiba, 5 de marco de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

N°: 2256

1. Art. 298. O Tribunal de Contas apreciara, para fins de registro: (...)

Il - a legalidade dos atos de concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato.

2. Art. 175-H. Compete a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo: (Incluido pela
Resolugéo n° 64/2018)

()

V — promover o registro de todos os atos de pessoal, inclusive daqueles cuja andlise tenha sido
processualizada, preferencialmente de forma automatica; (Incluido pela Resolugédo n° 64/2018)

PROCESSO N.°: 774710/16

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE DO IGUACU
INTERESSADO: CLAUDINEI DE PAULA CASTILHO, CLOVIS GENESIO LEDUR
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 225/20

Recebi o processo com o Despacho n. ° 150/20, da Coordenadoria de Monitoramento
e Execugdes (CMEX), para que indique, caso for este o entendimento, o prazo para
que a entidade comprove o cumprimento da determinagdo imposta pelo item |, do
Acoérdéo n. ° 3678/19 — S2C, para acompanhamento.

A determinag&o exige que o Consorcio Intermunicipal de Saude do Vale do Iguagu
se abstenha de realizar Testes Seletivos voltados ao suprimento temporario de
fungdes publicas, pautado estritamente no sistema de andlise curricular, devendo
proceder ao provimento do cargo, por se tratar de funcdo corriqueira, ndo havendo
justificativa para a perpetuagdo da contratagdo temporaria verificada nos presentes
autos.

Deste modo, fixo o prazo de 60 (sessenta) dias, para que a entidade comprove as
medidas tomadas para atender a referida determinagéo.

Retorne o protocolado a Coordenadoria remetente.

Publigue-se.

Curitiba, 20 de fevereiro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 241468/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE DOUTOR CAMARGO

INTERESSADO: EDILEN HENRIQUE XAVIER
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
DESPACHO: 286/20

Diante do que dispds o item Il do Acérdéo de Parecer Prévio n° 24/19 (pega n° 5), a
CMEX para os devidos fins.

Publigue-se.

Curitiba, 5 de marco de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 81466/20

ENTIDADE: MUNICiPIO DE CAMPO MOURAO

INTERESSADO: TAUILLO TEZELLI

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO: 301/20

O processo retorna com a Informacéo n. ° 24/20 da Supervisdo de Jurisprudéncia e
Biblioteca (peca 12).

Nado configurada a hipétese do 84°[1] do artigo 313 do Regimento Interno,
encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) e ao
Ministério Publico de Contas, para as suas competentes manifestagoes.
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Apos, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 9 de margo de 2020.
IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

1. § 4° Tratando-se de tema sobre o qual o Tribunal ja tenha se pronunciado com efeito normativo,
o relator daré ciéncia ao interessado extinguindo o processo.

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Sem publicagdes

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N°: 677610/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE MANDAGUARI

INTERESSADO: CELSO BELIO MARTINS, CONGREGACAO DE SAO JOAO
BATISTA DE MANDAGUARI, CYLLENEO PESSOA PEREIRA JUNIOR, MARIA
ANTONIA FERREIRA DA CONCEICAO, MUNICIPIO DE MANDAGUARI,
ROMUALDO BATISTA, ROSA MARIA DOS SANTOS

ADVOGADO: ANNA CHRISTINA C. BRANCO PEREIRA FORTUNATO,
CYLLENEO PESSOA PEREIRA

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 233/20

Retornam os autos em razdo de pedido do senhor Romualdo Batista para
cancelamento da multa registrada pela Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes — CMEX a pega 72.

Em sede recursal foi afastada a responsabilidade do senhor Romualdo Batista, posto
que eventual inexecugdo do Convénio deveria ter sido imputada ao gestor municipal
que o antecedeu. Além disso, a decisdo proferida em sede de recurso de revista
reconheceu que a auséncia de pesquisa de precos nao teria o condéo de macular as
contas como um todo, uma vez que o objeto do Convénio foi cumprido e a despesa
foi executada de acordo com plano de aplicacéo.

Assim, as contas do senhor Romualdo Batista foram julgadas regulares, sem
aplicacéo de multa.

Por outro lado, foram mantidas as ressalvas e as recomendagdes da decisao originaria,
afastando, da mesma forma, a multa imposta a senhora Rosa Maria dos Santos.

Face ao exposto, defiro o requerido pelo senhor Romualdo Batista e determino o
cancelamento da Instru¢éo de Cobranca n°® 51/20 — CMEX, pega 73.

Ao Ministério Publico de Contas para ciéncia.

Em nada sendo requerido pelo Parquet de Contas, encaminhem-se os autos a CMEX
para cumprimento da decisé&o.

Publique-se.

Curitiba, 9 de margo de 2020.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 249055/19

ORIGEM: AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DE
INFRA-ESTRUTURA DO PARANA

INTERESSADO: AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS DE INFRA-ESTRUTURA DO PARANA, CEZAR AUGUSTO
CAROLLO SILVESTRI (FALECIDO(A) EM 2018), MAURICIO EDUARDO SA DE
FERRANTE, OMAR AKEL

ADVOGADO/PROCURADOR

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 240/20

Considerando o contido na Instrugdo n.° 140/20, da Coordenadoria de Gestao Estadual,
encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para intimagédo, por meio de oficio,
dos interessados abaixo relacionados para que apresentem contraditério, no prazo de
15 (quinze) dias, contado da juntada do Aviso de Recebimento (AR) aos autos:

a) Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados de Infra -Estrutura do
Parand, na pessoa de seu representante legal;

b) Mauricio Eduardo de Sé& Ferrante;

c) Omar Akel.

Publique-se.

Curitiba, 9 de mar¢o de 2020.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 276400/19

ORIGEM: COMPANHIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAQAO E COMUNICAQAO
DO PARANA-CELEPAR

INTERESSADO: ALLAN MARCELO DE CAMPOS COSTA, JACSON CARVALHO
LEITE, LEANDRO VICTORINO DE MOURA, TIAGO WATERKEMPER
ADVOGADO/PROCURADOR GUSTAVO HENRIQUE RODRIGUES, MARIADEM
AZEVEDO DE SOUZA

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 241/20

Considerando o contido na Instrugéo n.° 132/20, da Coordenadoria de Gestao Estadual,
encaminhem os autos a Diretoria de Protocolo para intimacgéo, por meio de oficio, dos
interessados abaixo relacionados, para que apresentem contraditério, no prazo de 15
(quinze) dias, contado da juntada do Aviso de Recebimento (AR) aos autos:

a) Companhia de Tecnologia da Informagdo e Comunicagéo do Parand, na pessoa
de seu representante legal;

b) Jacson Carvalho Leite;

c) Tiago Waterkemper.

Publique-se.

Curitiba, 9 de margo de 2020.

FABIO CAMARGO

Conselheiro
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PROCESSO N°: 153198/20

ORIGEM: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 258/20

Tratam os autos da Denuncia formulada por L. N, em face do PSS n° 1/2020 do M. de
P, alegando irregularidades no certame e pleiteando sua suspenséo cautelarmente.

O denunciante sustenta as seguintes impropriedades: i) desclassificagéo indevida;
ii) previsdo de recurso apenas na sede da municipalidade; iii) contratacdo de
temporarios ao invés da realizagéo de concurso publico; e iv) auséncia de sobrenome
do aprovado em primeira colocagéo para a fungéo de motorista.

Em que pesem as alegagdes do denunciante, considero necessaria a manifestagédo
prévia do denunciado para que preste esclarecimentos, com fulcro no art. 404 do
Regimento Interno[1].

Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para INTIMAR,
por oficio, o M. de P, na pessoa do seu representante legal, para que, no prazo de 5
(cinco) dias a contar da juntada do aviso de recebimento aos autos, apresente
manifestacdo quanto aos termos desta denuncia.

Apés, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 9 de marco de 2020.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responséavel ser ouvido, o prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 127286/20

ORIGEM: COMPANHIA DE HABITACAO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO: DELOIR JOSE SCREMIN JUNIOR

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO: 290/20

1. Trata-se consulta formulada pela Companhia de Habitacéo de Ponta Grossa —
PROLAR, representada por seu Diretor Presidente, Sr. Deloir José Scremin Junior,
em que indaga sobre “a legalidade de doacéo de imovel, feita pela Companhia de
Habitacdo de Ponta Grossa — PROLAR em favor da Companhia de Habitagdo do
Parand — COHAPAR, questionando se ha necessidade de legislacao especifica para
doacao do terreno ou somente manifestacdo na ata do conselho de administragéo ou
Assembleia Geral Extraordinaria”.

Anexou, ainda, laudo de avaliacé@o do terreno objeto de doagéo, ata do Conselho da
entidade autorizando, bem como noticia de jornal noticiando a construgéo do lar do
idoso, pela CODAPAR em terreno doado pela PROLAR.

2. A presente consulta foi encaminhada por autoridade legitima, no entanto,
formulada de maneira a responder caso especifico e, portanto, ndo observou o
necessario questionamento em tese, além do que nédo houve a anexagao de parecer
juridico enfrentando o tema.

Dessa forma, identifica-se que a consulta embora formulada por autoridade legitima,
deixou de atender ao disposto nos incisos IV e V, do art. 311, da Regimento
Interno[1].

Diante do exposto, em razdo da auséncia dos pressupostos de admissibilidade, com
fulcro no art. 313, §1°, do Regimento Interno, ndo conheco da consulta formulada.

3. Apo6s o decurso de prazo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento, nos moldes do art. 398 do Regimento Interno.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 9 de marco de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. IV — ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do
6rgéo ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;
V — ser formulada em tese.

PROCESSO N°: 19760/12

ORIGEM: MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO SUL

INTERESSADO: ADELIA PACHECO, CLOVIS GENESIO LEDUR, LEONILA
LEVCOVIX, LUIZ ADYR GONCALVES PEREIRA, MUNICIPIO DE SAO MATEUS
DO SUL, PATRICIA SCHEDOLSKY MOLENDA

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 291/20

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja intimado o
Municipio de Sdo Mateus do Sul, para atendimento, no prazo de 15 (quinze) dias, ao
contido no Parecer n° 272/20, elaborado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal.
2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 9 de marco de 2020.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diério Eletrdnico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 168497/19

ORIGEM: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA GESTAO DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS DE CURITIBA

INTERESSADO: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA GESTAO DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS DE CURITIBA, RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE
MACEDO, REVITA ENGENHARIA S. A DE SAO PAULO

PROCURADOR: DOUGLAS THIAGO LARA GONCALVES, JULIANA ABIBI
SOARES DA SILVA, LUIS FERNANDO DA SILVA LAMAUR, MARIA BEATRIZ
CAPOCCHI PENETTA, TATIANA DE SOUZA NEVES

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 292/20

1. Trata-se de Representacdo da Lei n® 8.666/93, com pedido de medida cautelar,
formulada pela empresa Revita Engenharia S.A., em face do Consorcio
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Intermunicipal para Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos — CONRESOL,
relativamente ao Edital de Concorréncia Publica n°® 001/2019, tendo por objeto a
“CONCESSAO DO SISTEMA INTEGRADO E DESCENTRALIZADO DE
TRATAMENTO DE RESIDUOS E DISPOSIQAO FINAL DE REJEITOS, QUE
CONSISTE NOS SERVICOS DE RECEPGAO, TRIAGEM MECANIZADA,
TRANSBORDO, TRANSPORTE SECUNDARIO, TRATAMENTO DOS RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS E DISPOSIQAO FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA
DOS RESIDUOS E DOS REJEITOS, provenientes dos Municipios de Adrianépolis,
Agudos do Sul, Almirante Tamandaré, Araucaria, Balsa Nova, Bocailva do Sul,
Campina Grande do Sul, Campo Largo, Campo Magro, Colombo, Contenda, Curitiba,
Fazenda Rio Grande, Itaperucu, Mandirituba, Quatro Barras, Quitandinha, Pién,
Pinhais, Piraquara, Séo José dos Pinhais, Tijucas do Sul e Tunas do Parand”, no
valor total maximo de R$ 2.286.588.715,00.

A sessdo de abertura das propostas estava prevista para o dia 25/03/2019, as 9h30,
porém, o certame se encontra voluntariamente suspenso para andlise das
impugnacdes recebidas e reedicdo do edital.

Apontou a Representante, em breve sintese, a ocorréncia de mais de trinta possiveis
irregularidades quanto & modelagem adotada e ao desatendimento as Leis de
Concessoes, Licitagdes, PPP e de Residuos Sdélidos, agrupadas em tépicos relativos a:
a. adogdo equivocada do modelo de concessdo comum, incompativel com a forma
de remuneragao prevista, para a qual seria adequado o modelo da PPP;

b. n&do cumprimento das condi¢des de validade do contrato de concesséo previstas
na Lei de Saneamento Basico, Lei n°® 11.445/2007;

c. auséncia de itens obrigatérios no edital, previstos pelo art. 18, da Lei de
Concessdes, Lei n° 8.987/95;

d. auséncia de clausulas obrigatérias do contrato, previstas no art. 23, da Lei de
Concessoes;

e. auséncia de conteddos minimos no Plano de Gerenciamento e Destinagéo de
Residuos Solidos Urbanos, previstos pelo art. 19, da Lei de Residuos Sélidos, Lei n°
12.305/2010;

f. auséncia de autonomia e independéncia da entidade
contrariedade ao art. 21, da Lei de Saneamento Basico;

g. ilegalidade do item 20.3, do Edital, que atribui as licitantes a responsabilidade
pela confirmacéo e complementagédo de informagdes disponibilizadas pela Comissédo
de Licitacéo;

h. previsdo indevida de garantia de execugdo com base no valor do contrato,
quando a base deveria ser o valor dos investimentos;

i. inseguranca quanto ao Risco de Demanda, em razdo da auséncia de previsdo
de guantitativos definidos quanto a demanda;

j. ilegalidade do item 11.2, do Edital, que prevé a possibilidade de transferéncia de
instalagdes em caso de extingdo antecipada da concesséo;

k. ilegalidades na forma de divulgacdo do julgamento das propostas e de exercicio
do direito de recorrer;

I.irregularidades na clausula que prevé o pagamento de outorga pelo contratado;
m. excesso de documentos que devem acompanhar as faturas mensais;

n. falta de clareza acerca das rotas tecnol6gicas e revisdes periddicas para
atualizacdes tecnoldgicas;

0. equivocos quanto ao fluxo de caixa;

p. incongruéncia entre os prazos de obtencédo de licencas e de inicio de operagdo
do sistema;

g. incongruéncia entre as datas indicadas no Estudo de Viabilidade Técnica
Econdmico-Financeira — EVTE e inexequibilidade do inicio de operagdo em 12, 18 ou
24 meses;

r.  necessidade de corregdo do prego de referéncia do EVTE pela adocdo da
constancia na geragéo dos residuos;

s. necessidade de corregdo do prego de referéncia do EVTE pela consideracédo de
investimentos subestimados gerados pela constancia adotada na geracdo dos
residuos;

t. necessidade de considerar combustivel derivado dos residuos — CDR e
biofertilizante como partes integrantes da receita acessoria;

u. equivocada escolha da tecnologia a ser utilizada, que néo permite o atingimento
da meta de disposi¢éo final em aterro sanitario de no maximo 25% em relacédo aos
residuos que entram no sistema;

v. diversos equivocos quanto ao aterro sanitario;

w. equivocada escolha da tecnologia TMB — Tratamento Mecanico e Bioldgico; e
X. irregularidade do item 13 do Edital, que prevé a possibilidade de subcontrata¢éo
do servigo principal, em contrariedade ao art. 72, da Lei Geral de Licitagdes, Lei n°
8.666/93, e ao art. 25, da Lei de Concessdes.

Ao final, concluiu pela ocorréncia de violagdo aos principios constitucionais e
licitatérios da legalidade estrita, do julgamento objetivo das propostas, da busca da
proposta mais vantajosa para a administracdo, da igualdade e da vinculagdo ao
instrumento licitatério.

Requereu a concessédo de medida cautelar para suspender a Concorréncia Publica
n® 001/2019, por considerar presente o risco de lesdo de dificil ou impossivel
reparacgdo aos licitantes e a Administragdo Publica, bem como a verossimilhanca de
irregularidades restritivas a competicdo e contrarias aos principios basilares da
Administragdo Publica, que impedem a adequada formulagdo das propostas e a
prefeita execucgéo dos servigos a serem contratados.

No mérito, requereu a anulacao do edital e a suspensao do certame até a retificagao
dos itens editalicios apontados.

Por meio do Despacho n°® 342/19 (peca 16), determinou-se a intimacao do Consorcio
Interurbano para Gestao de Residuos Sélidos Urbanos — CONRESOL, na pessoa do
seu Presidente, para manifestacéo acerca da medida cautelar requerida no prazo de
48h, apresentagcdo de copia integral do procedimento licitatério e justificativa da
adocao de licitacdo do tipo menor preco em detrimento do tipo técnica e preco.

Em peticdo de pegas n° 19 a 42, o CONRESOL demonstrou que o certame foi
suspenso para andlise das impugnacdes recebidas, conforme aviso de suspenséo
de pecas n° 21 a 23, e requereu a prorrogacéo do prazo para manifestacdo em 15
(quinze) dias, em razdo da quantidade de questionamentos recebidos, dentre os
quais, um Apontamento Preliminar de Acompanhamento deste Tribunal (Fiscalizacéo
n° 0231/19).

Acolhida a prorrogacéo do prazo pelo Despacho n° 359/19 (pec¢a 43), o CONRESOL
apresentou a peticdo de pegas n° 47 e 48, em que se pronunciou sobre cada um dos
apontamentos apresentados pela empresa Representante, informou o acatamento
integral das impugnacdes apresentadas nos itens 11.3.b, 11.3.d, 1.4, 1.7, 11.10, 11.11,

reguladora, em
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I1.12.c e I1.15, da inicial, o acatamento parcial da demanda 11.22.b, e anunciou que
procederd a reedigdo do Edital da Concorréncia n°® 001/2019.

Por este dltimo motivo, requereu a extingdo desta Representagdo, por perda
superveniente do objeto.

Através do Despacho n°® 499/19 (peca 49), deixou-se de acolher os pedidos de
extingdo da Representagdo, por ndo ter ocorrido a perda do objeto, e de suspenséo
cautelar do certame, diante do esvaziamento do requisito do perigo de dano e das
modificagfes anunciadas no edital.

Na mesma oportunidade, considerando o acatamento de relevante parte das
impugnacbes e a apresentacdo de justificativas individualizadas para as demais,
determinou-se a intimag&o da empresa Representante, para manifestagao a respeito
da manuteng&o do interesse no processamento desta Representacdo e, em caso
positivo, das justificativas apresentadas pelo CONRESOL.

Em peticéo de peca 53, a empresa Revita Engenharia S.A. manifestou seu interesse
na continuidade da presente Representacéo.

Considerou satisfatérios, unicamente, os esclarecimentos referentes a autonomia e
independéncia da entidade reguladora, porém “desde que o Consorcio atenda aos
requisitos legais da Lei de Saneamento Bésico, especialmente quanto & autonomia e
independéncia, para que a validade e a seguranga juridica do contrato sejam
estritamente preservados, bem como o preceito legal, hierarquicamente superior ao
Decreto de Saneamento Basico”.

Relativamente aos pontos cuja modificacdo foi anunciada pelo consoércio
Representado, afirmou que o efetivo saneamento depende da republicacéo do edital
e posterior andlise das alteragdes realizadas.

Na sequéncia, apresentou consideragfes pontuais acerca das impugnagfes nao
acatadas pelo consorcio Representado e concluiu pela manutencdo das possiveis
irregularidades apontadas.

Ao final, reiterou o pedido de anulagédo do edital e de reabertura do certame apés a
retificacdo dos itens editalicios apontados.

A Representacgéo foi recebida pelo Despacho n° 658/19 (peca 54), ocasido em que
se determinou a citacéo do Consoércio Interurbano para Gestédo de Residuos Sélidos
Urbanos — CONRESOL e do seu Presidente, Prefeito Rafael Valdomiro Greca de
Macedo, para exercicio do contraditério.

O CONRESOL apresentou defesa nas pecas 61 a 63, datada de 26/06/2019, em que
concluiu pela desnecessidade do provimento cautelar, em razdo do acatamento de
demandas que culminariam em reedicao do Edital de Concorréncia n° 001/2019, e
pela perda superveniente do objeto da presente Representacéo.

Em conformidade com o tramite regimental, os autos foram encaminhados a
Coordenadoria de Gestdo Municipal, que emitiu a Instrugdo n° 15/20 (pega 66),
datada de 07/01/2020, em que considerou prejudicado o exame da Representa¢éo
relativamente aos pontos do Edital cuja modificagdo espontanea foi anunciada pelo
CONRESOL, e, no mérito, opinou pela procedéncia parcial, com expedi¢édo de
determinag0es relativamente: (i) & incompatibilidade do regime da concessdo comum
com a forma de remuneragédo estabelecida no edital, (ii) a ndo disponibilizagéo dos
Planos Municipais de Gestdo de Residuos Soélidos de cada um dos Municipios
integrantes do Consorcio, e (iii) a nulidade do item 7.c do Anexo Il do Edital, que
exige, ja na fase de licitagdo, que a licitante, caso proponha a instalacdo de novo
aterro sanitario dentro do periodo da concesséo, apresente sua localizagdo, memorial
descritivo, informag&o oficial do Municipio e croqui de localizagéo.

No mesmo sentido opinou a 52 Procuradoria de Contas, no Parecer n°® 09/20 (peca
67), de 20/01/2020.

O CONRESOL, na peticdo de pecas 68 e 69, datada de 14/02/2020, apresentou
manifestacéo acerca do contido na Instrugao n® 15/20 — CGM e no Parecer n° 09/20
— 5PC, ocasido em que também informou que prosseguiu com o certame e que
procedeu a ajustes no Edital, cujo aviso foi publicado no Diario Oficial do Estado de
23/01/2020.

Por meio do Despacho n° 214/20 (peca 70), diante da informacéo da realizagcdo de
alteragGes no Edital da Concorréncia Publica n° 001/2019 e da constatagdo de que a
nova data de abertura das propostas se encontra marcada para o dia 24/03/2020,[1]
somada aos posicionamentos da Coordenadoria de Gestdo Municipal e da 5?2
Procuradoria de Contas pela procedéncia de trés dos apontamentos de irregularidade
constantes na Inicial, determinou-se o retorno dos autos a Coordenadoria de Gestéo
Municipal para que, a fim de subsidiar deliberagcdo acerca da necessidade de
eventual suspensdo cautelar da licitacdo, se manifestasse a respeito: (i) da
manutengdo dos apontamentos de irregularidade considerados procedentes na
Instrucé@o n° 15/20 — CGM e no Parecer n° 09/20 — 5PC,; e (ii) do efetivo saneamento
dos apontamentos de irregularidade referentes aos pontos do Edital cuja modificacéo
espontéanea foi anunciada pelo CONRESOL.

Em atendimento, a unidade técnica emitiu a Instrugdo n° 366/20 (pega 71), em que
concluiu pelo saneamento dos apontamentos de irregularidade referentes aos pontos
do Edital cuja modificagdo espontanea foi anunciada pelo CONRESOL, com a
consequente perda superveniente do objeto em relagéo a eles, e pela manutengéo
de um Unico apontamento considerado procedente na Instrugdo n° 15/20 — CGM e
no Parecer n°® 09/20 — 5PC, referente a incompatibilidade do regime da concessao
comum com a forma de remuneracéo estabelecida no edital.

2. Ainda que por fundamento diverso daquele mantido pela Coordenadoria de
Gesté@o Municipal, com fulcro nos arts. 282, § 1°, 400, § 1°-A, 401, V, e 403, I, do
Regimento Interno, determino a expedi¢éo de medida cautelar em face do Consércio
Intermunicipal para Gestéo de Residuos Soélidos Urbanos — CONRESOL para o fim
de determinar a imediata suspenséo da Concorréncia Publica n°® 001/2019, no estado
em gue se encontra, sob pena de responsabilizacdo solidaria do atual gestor, nos
termos do art. 400, § 3°, do mesmo regimento.

A expedicédo da medida cautelar se justifica em face da aparente nulidade apontada
pela empresa Representante relativamente ao item 7.c, do Anexo I, do Edital original,
repetida no item 7.b, do Anexo I, do Edital republicado.

Exigia o Edital original, j& na fase de licitacdo, que a licitante, caso propusesse a
instalacdo de novo aterro sanitario dentro do periodo da concesséo, apresentasse
sua localizagdo, memorial descritivo, copia atualizada do registro de imoveis,
informacao oficial do Municipio e croqui de localizagéo:

7. PLANO DE REFERENCIA PARA A DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS E DE
REJEITOS

A LICITANTE deve apresentar solu¢ées para a disposicéo final de residuos e rejeitos
oriundos do SISTEMA ao longo de todo o periodo da concessao. Deve conter os itens
abaixo relacionados, na mesma ordem:

()
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c) Caso a LICITANTE proponha a instalagdo de aterro(s) sanitario(s) dentro do
periodo da concesséo, a proposta devera contemplar:

i. Memorial Descritivo - Informagdes cadastrais; copia atualizada do registro de
imoveis; estimativa da capacidade e vida util do aterro

ii. Informagao oficial do Municipio comprovando o enquadramento das areas a serem
utilizadas quanto a lei de zoneamento, uso e ocupacéo do solo

ii. Croqui de localizagdo da area proposta, com indicagdo das coordenadas
geograficas (latitude e longitude), vias de acesso, rios préximos, pontos de referéncia,
nucleos habitacionais com indicagdo da distancia entre estes e a referida area
Apontou a empresa Representante que a exigéncia, ja na licitacdo, de apresentagédo
da localizagdo do novo aterro, além das demais informacdes requeridas, demandaria
que as licitantes assumissem compromissos com possiveis empresas detentoras de
aterros sanitarios ou em adquirir possiveis imoéveis para respectiva instalagdo sem
que sequer tenham vencido o certame, em prejuizo ao principio da isonomia com
relacéo a eventuais licitantes que ja possuam aterros, contratos ou informagdes sobre
aterros na regido.

O CONRESOL, na defesa de pega 62, justificou que a grande quantidade de residuos
gerada necessita de destinacdo final adequada ao longo de todo o periodo de
concessao, a qual deve fazer parte do planejamento da licitante, independentemente
da rota tecnolégica a ser adotada, de modo que deve a licitante indicar em sua
Metodologia de Trabalho como executara o servico ao longo dos 25 anos de
operacao do sistema.

Afirmou, na sequéncia, que o edital ndo exige comprometimento da licitante com
possiveis empresas detentoras de aterro, mas sim que informe como planeja fazer a
disposicéo final ao longo do periodo de concessédo, de modo que esse planejamento
inclusive permitira o estabelecimento dos custos e da forma de execucdo dos
servigos.

Sustentou, ainda, que a possibilidade de contratar servigos de terceiros néo restringe,
mas aumenta a competitividade ao permitir a participagdo de licitantes que nao
possuem aterro proprio.

Informou, ao final, que a Comisséo simplificara a documentagédo a ser apresentada
pela Licitante que propuser a instalagdo de aterro sanitario dentro do periodo da
concesséo.

Em analise, a Coordenadoria de Gestao Municipal, na Instrugédo n° 15/20 (pega 66),
observou que a exigéncia implica custo desnecessario a todos os licitantes, que se
obrigam a ter disponiveis os documentos requeridos sem a garantia de serem
contratados, desestimulando a participagdo no certame, em prejuizo a
competitividade, bem como que néo se trata de exigéncia indispensavel a garantia
do cumprimento das obrigagdes ou tecnicamente justificavel, pois é plenamente
vidvel que seja feita tdo somente perante o licitante classificado em primeiro lugar,
sem oneragdo dos demais participantes.

Assim, concluiu que a exigéncia viola o contido no art. 30, § 6° da Lei Federal n°
8.666/93,[2] que veda a exigéncia de documentos destinados a garantir a propriedade
ou mesmo a localizacéo prévia do bem.

Posteriormente, o CONRESOL, na manifestagdo de peca 69, em que informou a
realizacéo de ajustes no Edital, se limitou a afirmar que “a redacgéo foi alterada, com
a retirada do item ‘c’, ndo mais perfazendo a demanda ora proposta.”

Com a alteragdo, a redagdo do item passou a ser a que segue:

7. PLANO DE REFERENCIA PARA A DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS E DE
REJEITOS

A LICITANTE deve apresentar solucdes para a disposicao final de rejeitos oriundos
do SISTEMA a partir de 48 (quarenta e oito) meses do inicio da operagdo do
SISTEMA. Deve conter os itens abaixo relacionados, na mesma ordem:

a) Declaragdo da licitante se ir4 terceirizar a destinagéo final de rejeitos, ou se ira
implantar aterro sanitario préprio.

b) Caso a LICITANTE proponha a instalagdo de aterro(s) sanitario(s), a proposta
devera contemplar croqui de localizagdo da area, com indicagdo das coordenadas
geograficas (latitude e longitude), vias de acesso, rios préximos, pontos de referéncia,
nucleos habitacionais com indicacéo da distancia entre estes, copia atualizada do
registro de imdveis, estimativa da capacidade e vida Util do aterro, previsédo do prazo
de implantagéo e inicio de operagéo.

Informou, em acréscimo, que, com vistas ao principio da competitividade, modificou
o edital para ndo mais exigir a implantagdo imediata de aterro sanitario, passando a
prever, no item 8.11, “a” e “b”, do Anexo |, do Edital republicado,[3] que, do inicio da
operacao até 48 meses contados do inicio do recebimento integral dos residuos pela
concessionaria, os residuos serdo de responsabilidade do CONRESOL e serdo
recebidos nas plantas por ele credenciadas. Findo o prazo, passardo a
responsabilidade da concessionaria.

Muito embora a Coordenadoria de Gestdo Municipal, na bem elaborada Instrucéo
n° 366/20 (peca 71), tenha considerado essa possivel irregularidade sanada, o fez
sob o entendimento de que a nova redacdo do Edital republicado teria passado a
exigir croqui de localizagdo da area apenas a partir de 48 meses do inicio da operacéo
do sistema para o licitante que optar pela instalacéo de aterro préprio.

Todavia, nesta andlise preliminar da nova redacdo apresentada, divergindo da
unidade técnica, entendo, a primeira vista, que o citado item 7.b do Anexo Il do Edital
republicado esta a exigir, jA& na fase de habilitagdo, portanto juntamente com a
proposta, a apresentagdo de documentos que implicam definicdo prévia da
localizagao do aterro sanitario pelos licitantes que pretenderem instalar aterro préprio
a partir de 48 meses do inicio da operacéo do sistema.

Isso porque, em principio, a interpretagdo proposta pela referida unidade conflitaria
com o disposto no citado no item 8.11, “a” e “b”, do Anexo |, do Edital republicado,
haja vista que, uma vez decorrido o prazo de 48 meses, a destinagao final dos rejeitos
e residuos passara desde logo a Concessionaria, de modo que, nesse momento, a
solugdo deve estar pronta para ser implementada, ndo havendo, portanto,
compatibilidade com a apresentacdo de solugbes a partir do término desse prazo,
como proposto naquela interpretacéo.

Outra aparente inconsisténcia em se admitir a apresentagdo de solugdes para a
disposicéo final apenas a partir de 48 meses do inicio da operagéo do sistema é que
inexistiria a definicdo ou a exigéncia de propositura de um prazo maximo para a
apresentacdo da solugdo, o que causaria inseguranga guanto ao momento em que
essa obrigacao se tornaria exigivel.

Ademais, nédo se pode olvidar que a exigéncia em comento se encontra no “Anexo Il
— Termo de Referéncia para a Elaboragdo da Metodologia de Execugdo”, e que a
Metodologia de Execucéo é documento que deve ser apresentado no Envelope 1,
juntamente com os Documentos de Habilitagdo, de modo que se trata de informag6es
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e documentos exigidos ainda na fase de habilitagéo da licitagéo.
Ocorre que, de acordo com a interpretagdo ora proposta, o Edital republicado acabou
por repetir, agora no item 7.b do Anexo Il, a exigéncia de que a licitante que propuser
a instalacdo de novo aterro sanitario dentro do periodo da concessé@o apresente
croqui de localizagdo da area, com indicagédo de coordenadas geogréficas, dentre
outras informagdes, bem como cépia atualizada do registro de iméveis, de modo que
continua a demandar a apresentacdo de documentos destinados a garantir a
localizagdo prévia do bem, em aparente contrariedade a proibicéo contida no ja citado
art. 30, 8§ 6°, da Lei Federal n°® 8.666/93.

Soma-se, ainda, como anteriormente exposto pela Coordenadoria de Gestdo
Municipal na Instrugéo n°® 15/20 (peca 66), que essa espécie de exigéncia aparenta
onerar desnecessariamente os licitantes, que deverdo dispor do imével a ser indicado
ou assumir compromisso com seu proprietario, incidindo em custos sem a garantia
de serem contratados, bem como conferir vantagem competitiva a eventuais licitantes
que ja disponham de aterros na regido.

Essa oneragao parece ser desnecessaria visto que seria plenamente viavel que fosse
feita tAo somente perante o licitante classificado em primeiro lugar, para efeito de
contratagdo, mediante concessdo de prazo razoavel, exigindo-se na fase de
habilitagdo mera relacéo explicita e declaragao formal de disponibilidade, de modo a
ndo afastar potenciais licitantes que ndo pretendam assumir o risco de arcar com
custos financeiros e ndo se sagrarem vencedores no certame.

Esse tem sido o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, como se depreende
dos seguintes extratos do Acérddo n° 5900/2010 — 22 Turma, de relatoria do Ministro
Benjamin Zymler (grifou-se, no mesmo sentido, Acérddos n°2948/2019 e n°
218/2017 Plenério):

Enunciado:

N&do se deve exigir, para a comprovagdo da qualificacdo técnico-operacional, o
requisito de propriedade e de localizagéo prévia dos equipamentos a serem utilizados
na obra. Tais exigéncias podem ser impostas apenas por ocasido da assinatura do
contrato e ndo como requisito de habilitagdo.

Excerto:

Voto:

7. Assim, conforme bem salientou a unidade técnica, caso o 6rgéo licitante considere
relevantes exigéncias de comprovagdo de propriedade de equipamentos, como a
usina de asfalto, ou de apresentagdo de licencas de qualquer natureza, deve fazer
tais imposic¢des por ocasifo da assinatura do contrato a ser firmado com a proponente
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a competitividade na licitagéo, encontra-se presente o elemento da verossimilhanga
dairregularidade da atual redag&o do item 7.b, do Anexo Il, do Edital de Concorréncia
Publica n°® 001/2019, a justificar a expedicdo de medida cautelar.

O perigo da demora, por sua vez, decorre do fato de o edital impugnado prever a
abertura das propostas no dia 24/03/2020, as 9h30, de modo que se mostra
indispensavel a imediata atuacéo deste Tribunal.

Por fim, cumpre consignar que n&o integra o fundamento da cautelar ora expedida o
apontamento relativo a incompatibilidade do regime da concessdo comum com a
forma de remuneragdo estabelecida no edital, considerado procedente pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal em suas duas manifestacées.

Inobstante a adocdo do regime da concessdo administrativa aparente ser
juridicamente mais adequada ao modelo de contratacéo previsto no edital em exame,
como sustentam a empresa Representante e a unidade técnica deste Tribunal, ndo
vislumbro nos autos, por ora, a demonstracédo de prejuizos concretos ao interesse
publico, a competitividade, a economicidade ou a eficiéncia da contratagdo que
pudessem ensejar a nulidade da adogéo do regime juridico da concessdo comum no
caso em exame, o que impede, a principio, a interferéncia desta Corte de Contas na
discricionariedade da Administracdo para escolha da modelagem, ressalvando o
aprofundamento da questéo quando da andlise de mérito.

3. Remetam-se a Diretoria de Protocolo para que, nos termos do art. 404, paragrafo
Unico, do Regimento Interno, proceda a imediata intimacdo do Consorcio
Intermunicipal para Gestdo de Residuos Solidos Urbanos — CONRESOL e do
respectivo atual gestor, via comunicagéo processual eletrdnica, contato telefonico, e-
mail com certificacdo nos autos e oficio com aviso de recebimento, para que, no prazo
de 15 (quinze) dias, se pronunciem acerca da medida cautelar adotada e comprovem
0 seu imediato cumprimento.

4. Ato continuo, retornem os autos conclusos para apreciagdo em sessédo do
Tribunal Pleno, em conformidade com o art. 400, § 1°, do Regimento Interno, e nova
remessa a Diretoria de Protocolo.

5. Apés o decurso do prazo de que trata o item 3 deste despacho, retornem os
autos conclusos para apreciacéo do mérito da Representagéo.

6. Publique-se.

Tribunal de Contas, 09 de margo de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

vencedora, e ndo como requisito de habilitagéo.

8. Consoante preconiza a jurisprudéncia deste Tribunal citada no relatério
precedente, a irreqularidade ora em andlise é suficiente para se anular o certame,
razdo por que me coaduno com a proposta da unidade instrutiva no sentido de que o
6rgéo adote providéncias nesse sentido.

Acoérdéo:

9.3.1. abstenha-se de exigir, para a comprovagao da qualificacéo técnico-operacional
dos licitantes, o requisito de propriedade e de localizacéo prévia dos equipamentos a
serem utilizados na obra, conforme disposto no § 6° do art. 30 da Lei n. 8.666/93, a
exemplo de declaragéo formal de que dispdem de usina de asfalto com capacidade
de producéo igual ou superior a 60 ton/h, com licenca de operagdo (LO) emitida pelo
6rgdo ambiental competente ja em vigor na data de entrega das propostas, e
localizada num raio maximo de 60 Km de distancia da sede do Municipio;

Esta Corte de Contas também ja teve a oportunidade de se pronunciar a respeito da
matéria por meio do Acérddo n° 337930/19 — Tribunal Pleno, de relatoria do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, do qual se extrai as seguintes
passagens (grifou-se):

EMENTA: Representagéo da Lei n° 8.666/93. Exigéncias editalicias com potencial de
restricdo indevida a competitividade. Procedéncia parcial. Determinacdo de
adequacédo aos préximos editais.

()

A exigéncia guestionada, feita para 0 momento da habilitacdo das empresas
interessadas, restringe indevidamente o carater competitivo da licitagdo, sem agregar
vantagens efetivas ao municipio contratante ou a execucao contratual, e caracteriza
afronta ao art. 30, § 6° da Lei de Licitagdes, que estabelece:

()

Mesmo a participagdo de trés empresas preenchendo o requisito questionado pela
representante na abertura do certame ndo regulariza o item. Isso porque,
efetivamente, mais empresas poderiam ter participado da disputa. Também nao
demonstrou o representado que a antecipacdo da exigéncia impugnada para a fase
de habilitag8o tenha impactado positivamente na exequibilidade do contrato.
Ademais, consoante bem colocado pela instrugdo técnica, “seria licito ao Municipio
de Guaratuba exigir no edital, para efeito de qualificacdo técnica, a apresentacéo de
relacdo explicita e da declaracdo formal pelo proponente da disponibilidade de
imével, instalagdes, maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado
considerados essenciais ao cumprimento do objeto da licitagdo”. (peca 66, p. 05).
Ademais, alocando-se a exigéncia como condicdo a ser aferida tdo somente para fins
de contratagdo, “caso o vencedor do certame n&do logre éxito em comprovar a
disponibilidade dos bens mdveis e iméveis necessarios a execucdo da avenca,
restard a autoridade competente a alternativa de convocar os demais classificados
que demonstrarem capacidade para 0 cumprimento do contrato” (pega 66, p. 04).
(..)

CORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. Julgar parcialmente procedente a Representacéo da Lei 8.666/93, formulada pela
empresa CIETEC - complexo Industrial Eco - Tecnoldgico Ltda (peca 03), face a
exigéncias contidas no Edital de Concorréncia Publica n°® 001/2019, movido pelo
Municipio de Guaratuba, em razéo de:

a) exigéncia, na fase de habilitacdo, de declaracdo formal do cedente ou locador
acerca de disponibilidade de imével e de equipamentos necessarios a execucédo do
contrato (itens 7.5.7.2 e 7.5.8.3);

(..)

Il. Determinar ao municipio de Guaratuba para que se abstenha de incluir os trés
itens considerados restritivos, nos termos do item 3.1, supra, em futuros editais de
licitacdo deflagrados pela municipalidade.

(..)

Em face do exposto, numa primeira andlise dos novos documentos carreados aos
autos, tanto pela contrariedade a disposigao legal expressa, quanto por desestimular

1. Cuja copia e demais informagdes se encontram disponiveis em:
https://www.curitiba.pr.gov.br/conteudo/consorcio-intermunicipal-para-gestao-dos-residuos-
solidos-urbanos/132 — acesso em 09/03/2020.

2. Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

()

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacéo, e indicagdo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal
técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo
atendidas mediante a apresentacdo de relagdo explicita e da declaragdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagéo
prévia.

3. 8.11. Cabera a LICITANTE a definicdo das tecnologias para tratamento dos residuos, das
instalagdes que compde o SISTEMA e da solucéo logistica do transporte secundario e para a
alternativa de disposi¢ao final ambientalmente adequada apresentadas na proposta, respeitados
os elementos basicos contidos neste EDITAL e seus ANEXOS.

a) Do inicio da operagédo do SISTEMA até 48 (quarenta e oito) contados do recebimento integral
dos residuos pela CONCESSIONARIA, a disposicéo final dos residuos e rejeitos devera ser feita
no(s) aterro(s) sanitario(s) credenciado(s) pelo CONRESOL, respeitadas as metas da Tabela 27.
b) A partir de 48 (quarenta e oito) meses contados do recebimento integral dos residuos pela
CONCESSIONARIA, a disposicao final de rejeitos e residuos passa a ser de responsabilidade da
CONCESSIONARIA. Sera admitida a disposicéo final dos residuos e rejeitos em aterros sanitarios
da CONCESSIONARIA ou de terceiros, devidamente licenciados pelo 6rgéo ambiental competente.
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SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS - IPASPMJ, JOSE SLOBODA, MUNICIPIO
DE JAGUARIAIVA, OSVALDO ALVES MEDEIROS, OTELIO RENATO BARONI
(FALECIDO(A) EM 2013), VALDEMIR FERREIRA

PROCURADOR: ANA PAULA ALBERTO, LUCAS MADUREIRA FERREIRA,
MARCOS GUSTAVO CALABRESI, PAULO CEZAR CAMARGO DE OLIVEIRA,
TANIA MARISTELA MUNHOZ

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 293/20

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja intimado o ente
previdenciario, para que se manifeste, no prazo de 15 (quinze) dias, ao contido no
Parecer n® 269/20, elaborado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 9 de marco de 2020.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagédo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diério Eletronico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 649350/12

ORIGEM: MUNICIPIO DE TOLEDO

INTERESSADO: CLAUDEMIR RODRIGUES DIAS, FUNDO DE APOSENTADORIA
E PENSOES DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE TOLEDO, JOSE
CARLOS SCHIAVINATO, LUIS ADALBERTO BETO LUNITTI PAGNUSSATT, LUIZ
GILBERTO BIRCK, ROSELI FABRIS DALLA COSTA

PROCURADOR: LORENI IRENE PEITER

ASSUNTO: ATO DE INATIVA(;AO

DESPACHO: 294/20

1. Em acolhimento a sugestdo contida no Parecer n° 266/20 da Coordenadoria de
Gestdo Municipal, determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo, a fim de
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que promova o desentranhamento das pecas 27/30 para formacdo de autos de
revisdo de proventos.

2. Apbs, retornem ao arquivo.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 9 de margo de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PROCESSO N.°: 716481/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: JULIO CEZAR FERREIRA

PROCURADORES: ARTHUR FRANCISCO LUSTOSA SANTOS, CARLOS
ALBERTO TILLMANN, DEBORA FERREIRA CRUZ, ELIANE ALVES LOPES,
FERNANDA FERRO, HELIO JOSE PIZZATTO, ISABEL CRISTINA STORRER
WEBER, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, LETICIA JULIANA DE PAULA DOS
SANTOS, MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS, MARIELLA VICCO PEREIRA,
MARYANE LAIS BALBINOT, THAIS CECILIA LOZANO LIMA

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO MONOCRATICA N.° 9/20

EMENTA. Concessédo. Aposentadoria. Manifestagdes uniformes da Coordenadoria
de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de Contas pela legalidade e registro.
Decisdo monocratica nos termos dos artigos 300 e 428, |l, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana. Legalidade e registro.

RELATORIO E DECISAO

Trata-se da aposentadoria do senhor JULIO CEZAR FERREIRA, Professor do
MUNICIPIO DE CURITIBA.

Nos termos da declaragdo apresentada a pega 108, o servidor ndo recebe proventos
relativos a aposentadoria em outro cargo ou emprego publico nem acumula outro
cargo, emprego ou funcao publica.

Com essa observagdo, acompanho as manifesta¢ées uniformes da Coordenadoria
de Gesté@o Municipal (peca 109) e do Ministério Publico de Contas (peca 110) para,
nos termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do artigo 75, inciso
Ill, da Constituicdo do Estado do Parana, artigo 1°, inciso IV, da Lei Complementar
do Estado do Parana n.° 113/2005 e artigos 300 e 428, Il, do Regimento Interno deste
Tribunal, considerar legal e determinar o registro da presente concessao.

Autorizo, desde logo, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, §1°, do
Regimento Interno.

Curitiba, 11 de fevereiro de 2020.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 1039850/14

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE INACIO MARTINS

INTERESSADO: FRANCISCO OLIVEIRA DOS SANTOS

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO MONOCRATICA N.° 10/20

EMENTA. Concesséo. Aposentadoria. Manifestagdes uniformes da Coordenadoria
de Gestédo Municipal e do Ministério Publico de Contas pela legalidade e registro.
Decisdo monocratica nos termos dos artigos 300 e 428, 1l, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana. Legalidade e registro.

RELATORIO E DECISAO

Trata-se da aposentadoria do senhor FRANCISCO OLIVEIRA DOS SANTOS,
Auxiliar de Servigos Gerais do MUNICIPIO DE INACIO MARTINS.

Nos termos da declaragéo apresentada a peca 8, o servidor ndo recebe proventos
custeados com recursos de regime proprio de previdéncia de servidores publicos da
Unido, dos estados-membros ou de municipios, nem ocupa (em atividade) cargo,
emprego ou fungdo publica.

Com essa observagdo, acompanho as manifestagées uniformes da Coordenadoria
de Gestao Municipal (peca 23) e do Ministério Publico de Contas (peca 24) para, nos
termos do artigo 71, inciso IIl, da Constituicdo da Republica, do artigo 75, inciso lIl,
da Constituicdo do Estado do Parand, artigo 1°, inciso 1V, da Lei Complementar do
Estado do Parana n.° 113/2005 e artigos 300 e 428, Il, do Regimento Interno deste
Tribunal, considerar legal e determinar o registro da presente concessao.

Autorizo, desde logo, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, §1°, do
Regimento Interno.

Curitiba, 3 de marco de 2020.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 971015/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGCAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IPORA

INTERESSADO: JOAO BATISTA DE CARVALHO

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO MONOCRATICA N.° 11/20

EMENTA. Concesséo. Aposentadoria. Manifestagdes uniformes da Coordenadoria
de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de Contas pela legalidade e registro.
Decisdo monocratica nos termos dos artigos 300 e 428, |l, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana. Legalidade e registro.

RELATORIO E DECISAO

Trata-se da aposentadoria do senhor JOAO BATISTA DE CARVALHO, Auxiliar de
Servigos Gerais do MUNICIPIO DE IPORA.

Nos termos da declaragédo apresentada a peca 8, o servidor ndo recebe proventos
custeados com recursos de regime préprio de previdéncia de servidores publicos da
Unido, dos estados-membros ou de municipios, nem ocupa (em atividade) cargo,
emprego ou fungéo publica.
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Com essa observagéo, acompanho as manifestacdes uniformes da Coordenadoria
de Gestao Municipal (pega 52) e do Ministério Publico de Contas (pega 53) para, nos
termos do artigo 71, inciso lll, da Constituicdo da Republica, do artigo 75, inciso IlI,
da Constituicdo do Estado do Parand, artigo 1°, inciso 1V, da Lei Complementar do
Estado do Parana n.° 113/2005 e artigos 300 e 428, 1l, do Regimento Interno deste
Tribunal, considerar legal e determinar o registro da presente concesséo.

Autorizo, desde logo, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, §1°, do
Regimento Interno.

Curitiba, 3 de margo de 2020.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 779495/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVA(;AO

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
MANDIRITUBA

INTERESSADA: SANTILIA MARIA DE CARVALHO

PROCURADOR: EDILSON DO SOCORRO CORDEIRO

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO MONOCRATICA N.° 12/20

EMENTA. Concessédo. Aposentadoria. Manifestacdes uniformes da Coordenadoria
de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de Contas pela legalidade e registro.
Decisao monocratica nos termos dos artigos 300 e 428, I, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana. Legalidade e registro.

RELATORIO E DECISAO

Trata-se da aposentadoria da senhora SANTILIA MARIA DE CARVALHO, Aucxiliar de
Servigos Gerias do MUNICIPIO DE MANDIRITUBA.

Nos termos da declaragdo apresentada a pega 45, a servidora néo recebe proventos
custeados com recursos de regime préprio de previdéncia de servidores publicos da
Unido, dos estados-membros ou de municipios, nem ocupa (em atividade) cargo,
emprego ou fungdo publica.

Com essa observagdo, acompanho as manifestacdes uniformes da Coordenadoria
de Gestao Municipal (peca 29) e do Ministério Publico de Contas (peca 31) para, nos
termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do artigo 75, inciso IlI,
da Constituicdo do Estado do Parand, artigo 1°, inciso 1V, da Lei Complementar do
Estado do Parana n.° 113/2005 e artigos 300 e 428, Il, do Regimento Interno deste
Tribunal, considerar legal e determinar o registro da presente concessao.

Autorizo, desde logo, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, §1°, do
Regimento Interno.

Curitiba, 3 de margo de 2020.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicagdes

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

PROCESSO N° 168255/15

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE TERRA RICA
- PRESONTER

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO
INTERESSADOS: ALMIR FEDERICCI,
JOAO EVANGELISTA DA SILVA
DESPACHO 233/20

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instru¢do de Servico
n° 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugdo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo
e do representante do Ministério Publico, determino o encerramento do processo,
haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publigue-se.

Curitiba, 09 de margo de 2020.

Paula Fonseca Camera

Analista de Controle

DEVALMIR MOLINA GONCALVES E

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

VIII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Pablico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletronicos' n° 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrucdo de Servico n° 50/2013, publicada no periédico 'Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas' n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS, Analista
de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle, matricula n®
51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9, e PAULA
FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n°® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:"

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugédo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo serd encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)
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§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipdteses previstas regimentalmente. (Redacao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagéo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacbes e
recomendac0es, ap6s as devidas anotages e cumprimento das eventuais comunicacdes, serdao
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

()

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 189346/19

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SAO TOME
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEL: REZENDE STEFANUTO

DESPACHO 235/20

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instrucdo de Servigo
n°® 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrucéo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestédo Municipal e da representante
do Ministério Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no
art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 09 de margo de 2020.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n°® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

VIIl- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletronicos' n° 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrucdo de Servico n°® 50/2013, publicada no periédico 'Diério
Eletrénico do Tribunal de Contas' n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS, Analista
de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle, matricula n®
51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9, e PAULA
FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n°® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:"

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redacéo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a deciséo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redac&do dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagio
dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagdes e
recomendacdes, ap6s as devidas anotagdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serédo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

(..)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminag&o dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 195117/19

ENTIDADE: FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE PARANAPOEMA
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEIS: JOAO DOS SANTOS COSTA E MARLY LOPES PATRIOTA
DESPACHO 236/20

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instrucdo de Servigo
n° 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrucdo de Servico n° 053/13[3] e considerando as
manifestagGes uniformes da Coordenadoria de Gestédo Municipal e da representante
do Ministério Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no
art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publigue-se.

Curitiba, 09 de marco de 2020.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

VIII- autorizagdo e determinacdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Pablico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletronicos' n° 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrucdo de Servico n°® 50/2013, publicada no periédico 'Diério
Eletrénico do Tribunal de Contas' n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS, Analista
de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle, matricula n°
51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n° 50.719-9, e PAULA
FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero expediente,
sem carater decisorio, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes hipéteses:"

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecer&o no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redacéo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decis@o monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo serd encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)
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§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagéo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, ap6s as devidas anotagGes e cumprimento das eventuais comunicacdes, serao
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

()

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicacdes

b

TCEPR

CORREGEDORIA GERAL

Sem publicacdes

CORREGEDORIA GERAL

OUVIDORIA DE CONTAS

Sem publicagdes

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Sem publicagdes

O RUIBARBOSA - IRB

Sem publicacdes

ESENHAS DE DISTRIBUICAD
TCEPR

RESENHAS DE DISTRIBUICAO

TERMO DE REDISTRIBUICAO N° 39/20

Processo n°: 856679/19

Data e hora da redistribuigdo: 09/03/2020 11:05:00

Assunto: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

Entidade: CONSORCIO PUB. INTERM. INFRAEST. DES. URB. DA REGIAO
IVAIPORA

Interessado: LUIZ CARLOS GIL, MIGUEL ROBERTO DO AMARAL

Exercicio: 2017

Modalidade de redistribuicdo: dependéncia ao processo n° 303854/18, por
continéncia entre os expedientes (consoante previsdo do Cédigo de Processo Civil),
conforme Despachos n° 183/20 - GCFAMG e 49/20 - GATAP

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

DP, em 09/03/2020

Paulo Sérgio Moura Santos - Diretor

Matr. 51.560-4

TERMO DE REDISTRIBUIQAO N° 40/20

Processo n°: 155743/20

Data e hora da redistribuigdo: 09/03/2020 16:44:00

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUACU

Interessado: INSTITUTO BRASILEIRO DE DESENVOLVIMENTO DE GESTAO
POLITICAS PUBLICAS IBRAGEP, MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUACU
Exercicio:
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Modalidade de redistribui¢ao: sorteio, nos termos do art. 334, do Regimento Interno.
Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, conforme Despacho
Processual Diverso 203/2020 do(a) Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes - por suspeigao.

DP, em 09/03/2020

Paulo Sérgio Moura Santos - Diretor

Matr. 51.560-4

TERMO DE DISTRIBUICAO N°570/2020

Processo N°: 139551/20

Data e hora da distribuigdo: 09/03/2020 07:55:48

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: MUNICIPIO DE TEIXEIRA SOARES

Interessado: IVANOR LUIZ MULLER, LUCINEI CARLOS THOMAZ, MUNICIPIO DE
TEIXEIRA SOARES

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°571/2020

Processo N°: 152361/20

Data e hora da distribuigéo: 09/03/2020 08:00:06

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: FUNDAGAO DE ESPORTES DE CORNELIO PROCOPIO
Interessado: CARLOS MARQUES BONFIM

Exercicio: 2019

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°572/2020

Processo N°: 152876/20

Data e hora da distribuigao: 09/03/2020 08:28:56
Assunto: REPRESENTACAO

Entidade: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA
Interessado: GEORGE LUIZ DE OLIVEIRA
Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°573/2020

Processo N°: 139349/20

Data e hora da distribuigdo: 09/03/2020 09:06:57

Assunto: RECURSO DE REVISAO

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE BOM SUCESSO

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE BOM SUCESSO, CARLOS ALBERTO
ANDRADE ALMEIDA, JOSE CARLOS DE CAMPOS, LUIS ROBERTO WOIDELA,
NEIVE MARIA DA SILVA DA COSTA, RAIMUNDO

SEVERIANO DE ALMEIDA JUNIOR, ZELANDIA RANIERO BRUGNOLO

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°574/2020

Processo N°: 155778/20

Data e hora da distribuigdo: 09/03/2020 09:32:25

Assunto: PEDIDO DE RESCISAO

Entidade: SUELI TEREZINHA WANDERBROOK

Interessado: SUELI TEREZINHA WANDERBROOK

Exercicio:

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, conforme Portaria
273/2006 do(a) Gabinete da Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do
mesmo.

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°575/2020

Processo N°: 156081/20

Data e hora da distribuigdo: 09/03/2020 10:13:18

Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE CONSELHEIRO MAIRINCK
Interessado: ALEX SANDRO PEREIRA COSTA DOMINGUES
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°576/2020

Processo N°: 155743/20

Data e hora da distribuigdo: 09/03/2020 10:57:55

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUAGU

Interessado: INSTITUTO BRASILEIRO DE DESENVOLVIMENTO DE GESTAO
POLITICAS PUBLICAS

IBRAGEP

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°577/2020

Processo N°: 153198/20

Data e hora da distribuicdo: 09/03/2020 10:59:23

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n° 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°578/2020

Processo N°: 156391/20

Data e hora da distribuicdo: 09/03/2020 11:06:10

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE IRETAMA

Interessado: MONICA FLORES GONCALVES DE SOUZA
Exercicio: 2019

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°579/2020

Processo N°: 567819/18

Data e hora da distribuicdo: 09/03/2020 11:34:07

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE GENERAL CARNEIRO
Interessado: GUILHERME ADOLFO DE OLIVEIRA MARQUES, LUIS OTAVIO
GELLER SARAIVA

Exercicio: 2018

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°580/2020

Processo N°: 570650/16

Data e hora da distribuigdo: 09/03/2020 11:34:16

Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

Interessado: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, ELIZABETE ALBERTI, JOSE LUIZ
COSTA TABORDA RAUEN,

WILSON LUIZ PIRES MOKVA

Exercicio: 2016

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°581/2020

Processo N°: 659918/18

Data e hora da distribuicao: 09/03/2020 11:38:13

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE CARLOPOLIS

Interessado: ANA LUCIA MORENO DA SILVA, EDUARDO GARCIA FIGUEIREDO,
GLADYS HELENA

BARRETTO ALENCAR, HIROSHI KUBO, MUNICIPIO DE CARLOPOLIS, RODRIGO
OTAVIO MOINHOS

Exercicio: 2015

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°582/2020

Processo N°: 154801/20

Data e hora da distribuigdo: 09/03/2020 13:26:08
Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE SAO JERONIMO DA SERRA
Interessado: MUNICIPIO DE SAO JERONIMO DA SERRA, SYDNEI NAVARRO
JUNIOR

Exercicio:

Modalidade de distribuigéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°583/2020

Processo N°: 156120/20

Data e hora da distribuicao: 09/03/2020 14:18:19

Assunto: CONSULTA

Entidade: MUNICIPIO DE SAO TOME

Interessado: MUNICIPIO DE SAO TOME, OCELIO CESAR FERREIRA LEITE
Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°584/2020

Processo N°: 419461/18

Data e hora da distribuicao: 09/03/2020 14:25:11

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE SALGADO FILHO

Interessado: ALINE PASOLINI, CIRLEI SCHU, DERLI DEBASTIANI, ELIETE
VENSKE CENCI, ELISANA

PAGNONCELLI SCHAUSS, HELTON PEDRO PFEIFER, ILEZANDRO TIAGO DA
ROSA GOMES, JUNIOR

JOSE KLEIN, KETLEN DALALBA NUNES, LICIANE ROSA DAPPERE OUTROS.
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Exercicio: 2018

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°585/2020

Processo N°: 155921/20

Data e hora da distribuigdo: 09/03/2020 14:35:40

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°586/2020

Processo N°: 137710/20

Data e hora da distribuigdo: 09/03/2020 14:40:26

Assunto: CONVENIO E CONGENERES

Entidade: COMPANHIA DE HABITAGAO DO PARANA

Interessado: COMPANHIA DE HABITAGAO DO PARANA, CRISTIANE DA CRUZ
BUZATO, TRIBUNAL DE

CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 522 do Regimento Interno.
Relator: Conselheiro Presidente NESTOR BAPTISTA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°587/2020

Processo N°: 124830/20

Data e hora da distribuigdo: 09/03/2020 15:34:06

Assunto: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE SERRANOPOLIS DO IGUACU
Interessado: JOSIANE KOCHHANN, NILSON MARIO KONIG
Exercicio: 2019

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°588/2020

Processo N°: 136536/20

Data e hora da distribuigdo: 09/03/2020 15:54:21
Assunto: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE JESUITAS
Interessado: ANGELA CRISTINA THOME DE OLIVEIRA, ROGERIO FIGUEIREDO
JORGE

Exercicio: 2019

Modalidade de distribui¢céo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N©°589/2020

Processo N°: 158025/20

Data e hora da distribuigdo: 09/03/2020 15:58:14
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE IVAIPORA
Interessado: EDER LOPES BUENO

Exercicio: 2019

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°590/2020

Processo N°: 158246/20

Data e hora da distribuigdo: 09/03/2020 16:15:41
Assunto: CONSULTA

Entidade: MUNICIPIO DE MATINHOS

Interessado: RUY HAUER REICHERT

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°591/2020

Processo N°: 105371/20

Data e hora da distribuigdo: 09/03/2020 16:16:55

Assunto: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE BRASILANDIA DO SUL
Interessado: HARALDO PIRES RAMOS

Exercicio: 2019

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°592/2020

Processo N°: 27160/20

Data e hora da distribuigdo: 09/03/2020 16:33:46

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: MUNICIPIO DE TOLEDO

Interessado: CLAUDEMIR RODRIGUES DIAS, LUCIO DE MARCHI
Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°593/2020

Processo N°: 115415/20

Data e hora da distribuicao: 09/03/2020 16:50:59

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
TUNAS DO PARANA

Interessado: JOAO REGINALDO SANTOS

Exercicio: 2019

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°594/2020

Processo N°: 156740/20

Data e hora da distribuicao: 09/03/2020 18:10:57
Assunto: REVISAO DE PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: DANIEL MAURA MOREIRA, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS,
KLEBER LUIZ COHEN

MOREIRA, NATASCHA DE MELLO COHEN MOREIRA
Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Impedimentos:

TCEPR

EDITAIS

Sem publicagdes

b

TCEPR

DESPACHOS

PROCESSO N ° 606431/18

ORIGEM MUNICIPIO DE PATO BRANCO

INTERESSADO ALANA ELIZA LEONARDI, ALEXANDRE DA SILVA, ALICE
RISCZIK, ALINE CADENA RECARCATI, ALLISSON ANTONIO PATRIARCA
PEREIRA, ANA CAROLINA SOSTER CAVALHEIRO, ANA CAROLINE DE MELLO,
ANA CLAUDIA DREHER, ANA ELIZA RIBEIRO, ANA LUCIA GUERRA, ANGELA
KARINA QUEIROZ DE OLIVEIRA, AUGUSTINHO ZUCCHI, BARBARA DA SILVA,
CELITA GEMI CALDATO, CRISTIANE FLORIANO DOS SANTOS, CRISTIANE
TEBEROSKI| HEINDRICKSON, DANIELA PORONICZAK PEREZ DE OLIVEIRA,
DEBORA CRISTINA TALAU, DEBORA ODIMARCIA DOS SANTOS GANSKE,
DENISE BUENO DE OLIVEIRA, DIEGO CRISTIANO ANTUNES DE OLIVEIRA,
ELAINE LOPES BARBOZA, FABIANA RIBEIRO MACHADO, FERNANDA LUZIA
FERRAZZA, FRANCISCO LUIZ BATTISTI, GAZIELI APARECIDA GRACIOLI
LUCZKIEVICZ, GISLEI PATRINE DE BASTIANI, GRASIELA DO ARRIAL, IVETE
BALZAN, JOSE EDMILSON DE CARVALHO, JOSELI DE SOUZA MACHADO,
JOSEPH MARTINS FAGUNDES, KATIA APARECIDA BUSCH, KELLYS REGINA
DALLO JOIA, LIDIANE BARBIERI, LISANDRA FARIAS PHILIPPSEN, LURDES
BUNN, MARCELO ANTUNES, MARI SIMONE GONCALVES DE LIMA, MARIA
CRISTINA KOBER, MARIA DA GRACA CORDEIRO AUGUSTO, MARIANA
RAQUEL ALVES BRAVO DE MIRANDA GOMES, MARIELLI APARECIDA
RIBEIRO, MARISA PINHEIRO, NEIDE PORTES, PAULO ANTONIO DUARTE,
PRISCILA DA SILVA PEREIRA, RAFAELA ALVES DA ROSA, RAQUEL
CORDEIRO, RAQUEL PEDROSO, REGIANE DE SOUZA, REINALDO ANGELO
BUZELATO, ROSANE GARTNER, RUBIA LEANDRA ANDRYJAK DA SILVA,
SHEILA SANTOS KREUZBERG, TAINARA APARECIDA GIRIOLI, TERCIA
BORGES DELEGA, VALERIA APARECIDA SCHUSTER, VANESA DA
APARECIDA DOS SANTOS, VILMA DE ARAUJO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 619/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE PATO BRANCO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagdo eletrdnica em atendimento as Instru¢cbes n° 4651/19, 4652/19 e
4653/19 - CAGE (peca n° 50, 51 e 52):

- MUNICIPIO DE PATO BRANCO - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 2 de marco de 2020.

Ato elaborado por: Sergio Voitilaki Junior, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

DESPACHOS
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PROCESSO N ° 520673/17

ORIGEM PARANAVAI PREVIDENCIA
INTERESSADO CARLOS HENRIQUE ROSSATO GOMES, CLAUDIA REGINA
FERREIRA, ROSELY NAVARRO RODRIGUES

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 620/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
PARANAVAI PREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugcao n° 850/19 - CAGE (peca n° 14):
- PARANAVAI PREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 2 de margo de 2020.

Ato elaborado por: Sergio Voitilaki Junior, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 773969/16

ORIGEM INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ADRIANOPOLIS
INTERESSADO JOSE ALVES DOS SANTOS, MARCIA CRISTINA MOTTIN SANTOS
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 622/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ADRIANOPOLIS, cujo exame
demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugcéo n° 713/20 - CAGE (pega n° 24):
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ADRIANOPOLIS — gestor atual:
conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderé& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 2 de marc¢o de 2020.

Ato elaborado por: Sergio Voitilaki Junior, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contébil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °520312/17

ORIGEM SOCIEDADE PREVIDENCIARIA MUNICIPAL DE LOANDA
INTERESSADO JOAO NICOLAU DOS SANTOS, JOSE DOS SANTOS GARCIA
CABRERA, ZELIA DUARTE DOS SANTOS

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 623/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
SOCIEDADE PREVIDENCIARIA MUNICIPAL DE LOANDA, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletronica em atendimento a Instrucéo n°® 847/19 - CAGE (peca n° 12):
- SOCIEDADE PREVIDENCIARIA MUNICIPAL DE LOANDA — gestor atual: conforme
cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sang6es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 2 de margo de 2020.

Ato elaborado por: Sergio Voitilaki Junior, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 619106/17

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO FERNANDO EUGENIO GHIGNONE, JANILCE JEANE DAGOSTIN
TOPANOTTI, WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 624/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario de
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrébnica em atendimento a Instrugédo n® 715/20 - CAGE (pega n° 31):
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sang6es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 2 de marco de 2020.

Ato elaborado por: Sergio Voitilaki Junior, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contéabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 724589/17

ORIGEM MUNICIPIO DE PRESIDENTE CASTELO BRANCO

INTERESSADO BEATRIZ LOPES DE ALMEIDA, BRUNO ANTONIO RODRIGUES,
CAMILA MAIARA BEZERRA BELEM, CRISTIAN DOS SANTOS, DANIELLY
VIVIANE STAUT CABRAL, DAYANE CRISTINA FALIONI CHAVENCO CAMILO,
DIONISIO GIL CARARO, DONIZETT FELIX DE OLIVEIRA, EDELSON ALVES
GOMES DOS SANTOS, EDILSON CAVALCANTE DE ALBUQUERQUE, EDIO DE
OLIVEIRA ASSIS, EWERTON GUELSSI, GISELE POTILA FACCIN GUI, JOSE
COQUEIRO JUNIOR, LAIS VANIA VAZ LOZANO, MUNICIPIO DE PRESIDENTE
CASTELO BRANCO, ROSANGELA DO CARMO SIERRA DE SOUSA, SILVELENE
RIBEIRO MENDES, VANESSA CRISTINA NOGUEIRA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 625/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
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MUNICIPIO DE PRESIDENTE CASTELO BRANCO,
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletronica em atendimento a Instrugéo n° 709/20 - CAGE (pega n° 103):
- MUNICIPIO DE PRESIDENTE CASTELO BRANCO - gestor atual: conforme
cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sang8es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 2 de margo de 2020.

Ato elaborado por: Sergio Voitilaki Junior, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

cujo exame demanda

PROCESSO N ©519187/17

ORIGEM FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE TURVO
INTERESSADO FATIMA REGINA DA SILVA, JERONIMO GADENS DO ROSARIO,
WLADEMIR LUIZ MATTEI

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 626/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do FUNDO
DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE TURVO, cujo exame
demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletrénica em atendimento a Instrucéo 842/19- CAGE (pega n° 14):

- FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE TURVO - gestor
atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagcdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 2 de marco de 2020.

Ato elaborado por: Sergio Voitilaki Junior, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contéabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N ©565189/17

ORIGEM INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO ELIZABETH SENEGAGLIA MURILLO, JOSE LUIZ COSTA
TABORDA RAUEN

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 627/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA,
cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrébnica em atendimento & Instrugéo n® 718/20- CAGE (pega n° 37):
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA
— gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sangGes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 2 de margo de 2020.

Ato elaborado por: Sergio Voitilaki Junior, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °©565162/17

ORIGEM INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO IRENE BEGER, JOSE LUIZ COSTA TABORDA RAUEN
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 628/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA,
cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se 0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletronica em atendimento a Instrucéo n® 720/20 - CAGE (peca n° 37):
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA
— gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sangGes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 2 de marco de 2020.

Ato elaborado por: Sergio Voitilaki Junior, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N ©519152/17

ORIGEM INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

INTERESSADO CESAR AUGUSTO CAROLLO SILVESTRI FILHO, ELIZANGELA
MARA DA SILVA BILEK, VERONI TEREZINHA BERTELLI

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 630/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
GUARAPUAVA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrénica em atendimento a Instrucéo 841/19 - CAGE (pega n° 14):
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- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE GUARAPUAVA - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das san¢fes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 2 de marco de 2020.

Ato elaborado por: Sergio Voitilaki Junior, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contébil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °511437/17

ORIGEM MUNICIPIO DE COLORADO

INTERESSADO ADRIANA FRAGUETA, MARCOS JOSE CONSALTER DE
MELLO, THIAGO MANZANO RODRIGUES

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 631/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE COLORADO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3° do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletronica em atendimento a Instrugédo n°® 721/20 - CAGE (pecga n° 27):
- MUNICIPIO DE COLORADO - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 2 de margo de 2020.

Ato elaborado por: Sergio Voitilaki Junior, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °511674/17

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO DOMINGOS RODRIGUES DE SOUZA, RAFAEL IATAURO,
VANIA MARIA MORAES DE SOUZA, WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 633/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario de
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento & Instrugéo n° 3850/18 - CAGE (peca n° 22):
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sang6es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 2 de marco de 2020.

Ato elaborado por: Sergio Voitilaki Junior, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contébil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °©511100/17

ORIGEM FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA
INTERESSADO ADERVAL ANTONIO RIBEIRO CORREA, EUSA MARILDA VILAS
BOAS, FLAVIO SIMAO DOS SANTOS, MARCIO ARTUR DE MATOS

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 654/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do FUNDO
PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletrébnica em atendimento a Instrugédo n® 819/19 - CAGE (peca n° 16):
- FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA — gestor
atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacédo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 3 de margo de 2020.

Ato elaborado por: Sergio Voitilaki Junior, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 868200/16

ORIGEM MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO PARAISO

INTERESSADO ABIMAEL DO CARMO MOREIRA, ADAUTO FERREIRA DUTRA
JUNIOR, ADRIELE DA SILVA DIAS, AILTO ROBERTO, ALEXANDRE GUARNIERI
ALVES, ALEXANDRE RODRIGUES DOS SANTOS, E OUTROS

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 732/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO PARAISO, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugdo 3.997/19 - CAGE (pega n° 114):
- MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO PARAISO — gestor atual: conforme cadastro;
- Sr. DEVANIR MARTINELLI, CPF n°585.764.799-15.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 6 de margo de 2020.

Ato elaborado por: VINICIUS GARCIA PIMENTA, Analista de Controle - Contabil
documento assinado digitalmente
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PROCESSO N ©: 271713/12

ORIGEM: MUNICIPIO DE BOM SUCESSO

INTERESSADO: CARLOS AUGUSTO MOREIRA JUNIOR, JOSE EDILSON
VANZELLA, MICHELE CAPUTO NETO, MUNICIPIO DE BOM SUCESSO,
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE, SERVICO SOCIAL AUTONOMO
PARANACIDADE, WILSON BLEY LIPSKI

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO N°: 66/20 - CGE

Por delegacdo do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, Relator deste processo,
em cumprimento a Instrugdo de Servigo n° 85/14 e mediante disponibilizacdo deste
despacho por meio eletronico, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo —
DP para a adogéo das seguintes providéncias:

1. proceda-se & INTIMACAO das partes abaixo nominadas, para, querendo, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentarem ao Tribunal as razdes de contraditério quanto ao
contido na Instrugcdo n° 141/20-CGE (pega n° 58), conforme arts. 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

a) SERVIGCO SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE CNPJ n° 01.450.804/0001-
55 na pessoa de seu representante legal, e procuradores constituidos;

b) MUNICIPIO DE BOM SUCESSO CNPJ n° 75.771.261/0001-04, na pessoa de
seu representante legal e procuradores constituidos;

c) CARLOS HENRIQUE LENZ- CPF n°053.100.489-95, na qualidade de Fiscal do
Contrato.

d) JOSE EDILSON VANZELLA- CPF n° 539.407.509-30; como Prefeito Municipal.
2. Alerte-se que a nédo apresentacédo do contraditério podera resultar na adocao de
medidas previstas na Lei Complementar Estadual n® 113/2005, no Regimento Interno
e nos demais atos normativos deste Tribunal.

Publique-se.

CGE, em 9 de margo de 2020.

(documento assinado digitalmente)

ALCIVAN TAVARES NOBRE

Coordenador

L ATOS DE ALERTA MUNICPAIlS
TCEPR

OS DE ALERTA MUNICIPAIS

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO SUDOESTE

INTERESSADO: ZELIRIO PERON FERRARI

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%

PERIODO: 2° SEMESTRE DE 2019

Senhor Prefeito:

Em atengédo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 31/12/2019.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 8 de Margo de 2020.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JACAREZINHO

INTERESSADO: SERGIO EDUARDO EMYGDIO DE FARIA

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 100%

PERIODO: 3° QUADRIMESTRE DE 2019

Senhor Prefeito:

Em atengdo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO ultrapassou
54% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, o limite previsto no artigo 20,
inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragédo encerrado em 31/12/2019.
Diante do exposto, além das restricdes impostas pelo artigo 22, paragrafo Unico, da LRF,
o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo
pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas
nos 88 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal. Caso néo alcangada a redugdo no
prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o ente ndo poderd: receber
transferéncias voluntarias; obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; bem como
contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida
mobiliaria e as que visem a redugdo das despesas com pessoal.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 8 de Margo de 2020.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JESUITAS

INTERESSADO: APARECIDO JOSE WEILLER JUNIOR

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%

PERIODO: 2° SEMESTRE DE 2019

Senhor Prefeito:

Em ateng&o ao artigo 59, § 1°, inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO ultrapassou
48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite previsto no
artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragdo encerrado em
31/12/2019.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 8 de Margo de 2020.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ROLANDIA

INTERESSADO: LUIZ FRANCISCONI NETO

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%

PERIODO: 3° QUADRIMESTRE DE 2019

Senhor Prefeito:

Em ateng&o ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO ultrapassou
48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite previsto no
artigo 20, inciso ll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragdo encerrado em
31/12/2019.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 8 de Margo de 2020.
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ENTIDADE: MUNICIPIO DE BRAGANEY

INTERESSADO: ODAIR GUERREIRO OLIVEIRA

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%
PERIODO: 2° SEMESTRE DE 2019

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragdo
encerrado em 31/12/2019.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 8 de Margo de 2020.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO: HILTON SANTIN ROVEDA

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 95%

PERIODO: 3° QUADRIMESTRE DE 2019

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 95% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragdo
encerrado em 31/12/2019. Embora néao tenha extrapolado o maximo legal, esse
patamar impde restricbes que devem ser observadas pela administracdo municipal,
nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo Gnico, incisos | a V, também da LRF.
Tribunal de Contas do Estado do Parana, 8 de Margo de 2020.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE QUEDAS DO IGUAGU

INTERESSADO: ANELSO UBIALLI

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%

PERIODO: 2° SEMESTRE DE 2019

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 31/12/2019.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 8 de Margo de 2020.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PRUDENTOPOLIS

INTERESSADO: ADELMO LUIZ KLOSOWSKI

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%

PERIODO: 3° QUADRIMESTRE DE 2019

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragao
encerrado em 31/12/2019.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 8 de Margo de 2020.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TAPIRA

INTERESSADO: CLAUDIO SIDINEY DE LIMA

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%

PERIODO: 2° SEMESTRE DE 2019

Senhor Prefeito:

Em atencédo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 31/12/2019.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 8 de Margo de 2020.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JAPIRA

INTERESSADO: ANGELO MARCOS VIGILATO

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%

PERIODO: 2° SEMESTRE DE 2019

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragdo
encerrado em 31/12/2019.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 8 de Margo de 2020.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RIBEIRAO CLARO

INTERESSADO: MARIO AUGUSTO PEREIRA

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 95%

PERIODO: 3° QUADRIMESTRE DE 2019

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 95% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragdo
encerrado em 31/12/2019. Embora néo tenha extrapolado o maximo legal, esse
patamar impde restricdes que devem ser observadas pela administracdo municipal,
nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo Unico, incisos | a V, também da LRF.
Tribunal de Contas do Estado do Parana, 8 de Margo de 2020.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RIO AZUL

INTERESSADO: RODRIGO SKALICZ SOLDA

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%

PERIODO: 2° SEMESTRE DE 2019

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
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ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 31/12/2019.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 8 de Margo de 2020.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IBAITI

INTERESSADO: ANTONELY DE CASSIO ALVES DE CARVALHO

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 95%

PERIODO: 2° SEMESTRE DE 2019

Senhor Prefeito:

Em atencédo ao artigo 59, 8§ 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 95% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 31/12/2019. Embora nao tenha extrapolado o méaximo legal, esse
patamar impde restricdes que devem ser observadas pela administragdo municipal,
nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo Gnico, incisos | a V, também da LRF.
Tribunal de Contas do Estado do Parana, 8 de Margo de 2020.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: LEONALDO PARANHOS DA SILVA

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 95%

PERIODO: 3° QUADRIMESTRE DE 2019

Senhor Prefeito:

Em atencédo ao artigo 59, 8§ 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 95% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragao
encerrado em 31/12/2019. Embora ndo tenha extrapolado o maximo legal, esse
patamar impde restricdes que devem ser observadas pela administragdo municipal,
nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo Unico, incisos | a V, também da LRF.
Tribunal de Contas do Estado do Parana, 8 de Margo de 2020.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IBIPORA

INTERESSADO: JOAO TOLEDO COLONIEZI

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 95%

PERIODO: 3° QUADRIMESTRE DE 2019

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 95% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragao
encerrado em 31/12/2019. Embora nao tenha extrapolado o maximo legal, esse
patamar impde restricdes que devem ser observadas pela administragdo municipal,
nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo Unico, incisos | a V, também da LRF.
Tribunal de Contas do Estado do Parana, 8 de Margo de 2020.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PINHALAO

INTERESSADO: SERGIO INACIO RODRIGUES

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 95%

PERIODO: 2° SEMESTRE DE 2019

Senhor Prefeito:

Em atengédo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 95% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 31/12/2019. Embora ndo tenha extrapolado o maximo legal, esse
patamar impde restricdes que devem ser observadas pela administracdo municipal,
nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo Unico, incisos | a V, também da LRF.
Tribunal de Contas do Estado do Parana, 8 de Margo de 2020.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE DOIS VIZINHOS

INTERESSADO: RAUL CAMILO ISOTTON

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%

PERIODO: 2° SEMESTRE DE 2019

Senhor Prefeito:

Em atengédo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragdo
encerrado em 31/12/2019.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 8 de Margo de 2020.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TAMBOARA

INTERESSADO: ANTONIO CARLOS CAUNETO

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%

PERIODO: 2° SEMESTRE DE 2019

Senhor Prefeito:

Em atencédo ao artigo 59, 8 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 31/12/2019.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 8 de Margo de 2020.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IBEMA

INTERESSADO: ADELAR ANTONIO ARROSI

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%

PERIODO: 2° SEMESTRE DE 2019

Senhor Prefeito:

Em atencédo ao artigo 59, 8§ 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 31/12/2019.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 8 de Margo de 2020.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XV N°: 2256
ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTO INACIO
INTERESSADO: JUNIOR MARCELINO DOS SANTOS
ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%
PERIODO: 2° SEMESTRE DE 2019

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 31/12/2019.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 8 de Margo de 2020.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARANIACU

INTERESSADO: OSMARIO DE LIMA PORTELA

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%

PERIODO: 2° SEMESTRE DE 2019

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragdo
encerrado em 31/12/2019.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 8 de Margo de 2020.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IVATE

INTERESSADO: UNIVALDO CAMPANER

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%

PERIODO: 2° SEMESTRE DE 2019

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 31/12/2019.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 8 de Margo de 2020.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARIALVA

INTERESSADO: VICTOR CELSO MARTINI

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 95%

PERIODO: 2° SEMESTRE DE 2019

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 95% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragdo
encerrado em 31/12/2019. Embora ndo tenha extrapolado o maximo legal, esse
patamar imp0e restricdes que devem ser observadas pela administragdo municipal,
nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo Unico, incisos | a V, também da LRF.
Tribunal de Contas do Estado do Parana, 8 de Margo de 2020.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE QUARTO CENTENARIO

INTERESSADO: REINALDO KRACHINSKI

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%

PERIODO: 2° SEMESTRE DE 2019

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 31/12/2019.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 8 de Margo de 2020.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARARUNA

INTERESSADO: LEANDRO CESAR DE OLIVEIRA

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%

PERIODO: 2° SEMESTRE DE 2019

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 31/12/2019.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 8 de Margo de 2020.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DE MONTE CASTELO
INTERESSADO: FRANCISCO ANTONIO BONI

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 100%

PERIODO: 2° SEMESTRE DE 2019

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 54% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, o limite previsto
no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragdo encerrado
em 31/12/2019. Diante do exposto, além das restrigdes impostas pelo artigo 22,
paragrafo Unico, da LRF, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre
outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal.
Caso ndo alcangada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, 0 ente ndo podera: receber transferéncias voluntarias; obter garantia, direta
ou indireta, de outro ente; bem como contratar operacdes de crédito, ressalvadas as
destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducéo das
despesas com pessoal.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 8 de Margo de 2020.
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ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO BONITO

INTERESSADO: ANTONIO CARLOS DOMINIAK

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%

PERIODO: 2° SEMESTRE DE 2019

Senhor Prefeito:

Em atencédo ao artigo 59, 8§ 1°, inciso ll, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragao
encerrado em 31/12/2019.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 8 de Margo de 2020.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CORBELIA

INTERESSADO: GIOVANI MIGUEL WOLF HNATUW

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%

PERIODO: 2° SEMESTRE DE 2019

Senhor Prefeito:

Em atengéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 31/12/2019.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 8 de Margo de 2020.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE

INTERESSADO: DANIEL DOMINGOS PEREIRA

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%

PERIODO: 2° SEMESTRE DE 2019

Senhor Prefeito:

Em atencédo ao artigo 59, 8§ 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 31/12/2019.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 8 de Margo de 2020.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IGUARACU

INTERESSADO: MANOEL ABRANTES NETO

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 95%

PERIODO: 3° QUADRIMESTRE DE 2019

Senhor Prefeito:

Em atengéo ao artigo 59, § 1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
alertamos Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder
EXECUTIVO ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo,
portanto, 95% do limite previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei,
no periodo de apuragdo encerrado em 31/12/2019. Embora néo tenha extrapolado
o0 méaximo legal, esse patamar impde restrigdes que devem ser observadas pela
administracdo municipal, nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo uUnico,
incisos | a V, também da LRF.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 8 de Margo de 2020.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RIO BOM

INTERESSADO: ENE BENEDITO GONCALVES

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%

PERIODO: 2° SEMESTRE DE 2019

Senhor Prefeito:

Em atencdo ao artigo 59, 8 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragdo
encerrado em 31/12/2019.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 8 de Margo de 2020.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON

INTERESSADO: MARCIO ANDREI RAUBER

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%

PERIODO: 3° QUADRIMESTRE DE 2019

Senhor Prefeito:

Em atengédo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 31/12/2019.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 8 de Margo de 2020.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GENERAL CARNEIRO

INTERESSADO: LUIS OTAVIO GELLER SARAIVA

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 95%

PERIODO: 3° QUADRIMESTRE DE 2019

Senhor Prefeito:

Em atengdo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
alertamos Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder
EXECUTIVO ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo,
portanto, 95% do limite previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei,
no periodo de apuracao encerrado em 31/12/2019. Embora néo tenha extrapolado
o0 méaximo legal, esse patamar impde restricbes que devem ser observadas pela
administragdo municipal, nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo Unico,
incisos | a V, também da LRF.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 8 de Margo de 2020.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAGUAJE

INTERESSADO: CRISOGONO NOLETO E SILVA JUNIOR
ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%
PERIODO: 2° SEMESTRE DE 2019

Senhor Prefeito:
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XV N°: 2256
Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 31/12/2019.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 8 de Margo de 2020.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BELA VISTA DA CAROBA

INTERESSADO: DILSO STORCH

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%

PERIODO: 2° SEMESTRE DE 2019

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 31/12/2019.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 8 de Margo de 2020.

TOS NORMATIVOS =
# TCEPR

OS NORMATIVOS

Sem publicacdes

&

: TCEPR

COORDENADORIA-GERAL DE FISCALIZACAO

\COORDENADORIA-GERAL

Sem publicacdes

s ~

RELATORIO DE GESTAO FISCAL

Sem publicacdes

b

TCEPR

GABINETE DA PRESIDENCIA

PROCESSO N°: 121822/20

ENTIDADE: VARA DE PRECATORIAS CIVEIS DE CURITIBA - FAZENDA
PUBLICA - PROJUDI

INTERESSADO: VARA DE PRECATORIAS CIVEIS DE CURITIBA - FAZENDA
PUBLICA - PROJUDI

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 742/20

Retornam os autos com a Informacgéo n° 58/20 (pega 4) por meio da qual a Diretoria
de Gestao de Pessoas relata que nédo consta registro de Gerci Pereira Betim, CPF n°
710.166.609-44, como servidora deste Tribunal.

Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de coépia dos presentes autos ao interessado, e, apos, para
encerramento do feito nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 5 de margo de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

\GABINETE PRESIDENCIA

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

(..
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

Termo de Ajuste de Gestdo

Sem publicacdes
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> TCEPR

INFORMATIVOS DE LICITACOES

Sem publicagdes
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L. ANOXV

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

N°: 2256

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Nestor Baptista
Conselheiro Vice-Presidente

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiro Corregedor-Geral

e Ivens Zschoerper Linhares
Conselheiros

e Artagdo de Mattos Ledo

e Fernando Augusto Mello Guimarées

e Ivan Lelis Bonilha

e José Durval Mattos do Amaral
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fabio de Souza Camargo
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimarées
e José Durval Mattos do Amaral
Auditores
e Thiago Barbosa Cordeiro
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM
e Cristina Oleinik de Toledo

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e Artagdo de Mattos Le&o
Conselheiros

e lvan Lelis Bonilha

e lvens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM

e Vera Lucia Amaro

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG
e lvens Zschoerper Linhares
Assessor Juridico
e Mauritania Bogus Pereira

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

Procurador Geral
e Flavio de Azambuja Berti
Procuradores
Valéria Borba
Kétia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Gabriel Guy Léger
Michael Richard Reiner
e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC
e Willian Gregor Michels

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Inativo

Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti

Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes — GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima

11 DE MARGCO DE 2020

COMPOSICAO BIENIO 2019/2020

UARTA-FEIRA A 79 DE 79

B
TCEPR

Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha - GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral — GCIJDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Marcelo Jodo de Souza Pinto
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores - Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro — CATBC
* (vago)
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Inativa

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Emerson Ademar Gimenes

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
e Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Regina Cristina Braz

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpcéo

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Luciane Maria Gongalves Franco
Gabinete da Presidéncia — GP
e Wilson de Lima Junior
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Jose Claudio Gomes Bastos
Escola de Gestéo Publica - EGP
e Helio Gilberto Amaral
Diretoria de Comunicacéo Social - DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Edemilson José Pego
Diretoria de Gestdo de Pessoas — DGP
e Carla Roberta Flores Venancio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Paola Carolina Canuto Brandao
Diretoria Juridica — DIJUR
e Mario Vitor dos Santos
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informagé&o — DTI
e Reginaldo Bitello
Controladoria Interna - Cl
e Marcelo Evandro Johnsson
Gabinete de Assessoria Militar
e Julio Richter Neto
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
* Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Luiz Cesar Linhares Masetti
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Guilherme Vieira
Coordenadoria de Gestéo Estadual — CGE
e Alcivan Tavares Nobre
Coordenadoria de Gest&do Municipal - CGM
e Diogo Guedes Ramina
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Roberto Alves Ribeiro
Coordenadoria de Sistemas e Informacgdes da Fiscalizagdo — COSIF
e Sandi Kutianski
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