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TCEPR

ECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO

"Nos termos da Resolugéo n° 77/2020, de 30 de abril de 2020, disponibilizada
no DETC n° 2287, do dia 29 de abril de 2020, a partir de 4 de maio havera
SESSOES VIRTUAIS DOS ORGAOS COLEGIADOS na modalidade virtual e
por videoconferéncia, em virtude da necessidade de isolamento social para
reduzir os efeitos da pandemia da Covid 19. As SESSOES VIRTUAIS terdo
inicio na segunda-feira as 12hs encerrando na quinta-feira as 15hs e a SESSAO
POR VIDEOCONFERENCIA obedecera ao dia e o horario regimental, tendo sua
transmissé&o ao vivo pelo portal do Tribunal no Youtube."

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no endereco HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgéo
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL que podera ser realizada por VIDEOCONFERENCIA,
devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgao
Colegiado para fins de deferimento, neste caso sera disponibilizado o link para
acesso remoto a sesséo por videoconferéncia para realizagdo da sustentagao
oral nos termos regimentais, havendo ainda a possibilidade de optar pela
realizagdo de sustentagado oral através da inclusdo de link de acesso publico
que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima de 15
minutos. Nos termos do artigo 22 da Resolugéo n° 77/2020, disponibilizada no
DETCEPR n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, as partes interessadas em
realizar SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de
julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverdo apresentar requerimento nos autos
dirigido ao Presidente do Orgéo Colegiado, para fins de deferimento,
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia, em formato de
video ou dudio, com duragdo maxima de 15 minutos.

Sem publicacdes

Sem publicagées

Acorddos

PROCESSO N°: 473217/17

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

INTERESSADO: ANDERSON PRESZNHUK, CATEDRAL CONSTRUGOES LTDA,
CLAUDIO STABILE, COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA, ENGEVIX
ENGENHARIA E PROJETOS S/A, FERNANDO EUGENIO GHIGNONE, JOAO
MARTINHO CLETO REIS JUNIOR, MARIO EMILIO SAMWAYS, MARISA SUELI
SCUSSIATO CAPRIGLIONI, MOUNIR CHAOWICHE, RICARDO JOSE
SOAVINSKI, SERGIO WIPPEL, SHERMAN BISHOP CORDEIRO

PROCURADOR: ADJAIR DA CUNHA DOS SANTOS, ADRIANO MARCOS
MARCON, ANA CLARA MARCONDES DE MATTOS AREAS, ANA CLAUDIA
GRIGGIO, ANDRE LUIZ SCUSSIATO FARIAS, BARBARA DE SOUZA FENLEY
KRAUSE, BRUNO GOFMAN, CIRO BRUNING, DANIELLE CRISTINE TODESCO
WELDT, DANIELLE PANCIONE BRUNING, DOUGLAS DANILLO BARRETO DA
SILVA, EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES, EDUARDO BRUNING,
ELIZABET NASCIMENTO POLLI, FABIANA DE ALMEIDA PASCHOTTO
SILVESTRIN, FELLIPI EDWARD QUEIROZ DE LIMA, FERNANDA BENDER
COLLODEL, FERNANDA RIBEIRETE DE SOUZA, FERNANDO BLASZKOWSKI,
FERNANDO MASSARDO, FILIPE EMANUEL NEVES DA SILVA, FRANCYANE
HANSEN FERREIRA, GIANNY VANESKA GATTI FELIX, HELIO MANOEL
FERREIRA, INACIO HIDEO SANO, IVO KRAESKI, IZABELI DOMBROSKI,
JANCELINE LABEGALINI SOARES, JOAO PAULO DE PAULA KIRSCH, JOELMA
SILVIA. SANTOS PINTO, JOSE CARLOS PEREIRA MARCONI DA SILVA,
JOSIANE BECKER, JULIANA FAGUNDES KRINSKI, JULIANA MORAIS, JULIO
CEZAR THOMAZ, KATIA CRISTINA GRACIANO JASTALE, LARISSA RAMOS
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PONTONI, LORENA MORO DOMINGOS DAL MOLIN, LUCAS FERNANDO PINTO
DA SILVA, LUCIANO SILVA DE LIMA, LUIS GUSTAVO FERREIRA RIBEIRO
LOPES, LUIZ PAULO RIBEIRO DA COSTA, MARCUS VENICIO CAVASSIN,
MARIA ISABEL MONTEIRO, MARIA LUCIA DEMETRIO SPARAGA, MARIELZA
FORNACIARI BLOOT, MARINA ELISE COSTA DAL LIN, MAURICI ANTONIO
RUY, MAYRA DE SOUZA SCREMIN, MOEMA REFFO SUCKOW, PAULO
VINICIUS LIEBL FERNANDES, RAQUEL CANCIO FENDRICH TESSARI,
RICARDO ALEXANDRE SAMPAIO, RUBIA MARA CAMANA, SAMIR WINTER,
SANDRA MARIA DOS SANTOS BEM, SOLANGE RITA MARCZYNSKI, VANESSA
D ANDREA RIBEIRO FRANCISCO, VINICIUS KRAINER

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1825/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Tomada de Contas Extraordinaria. Sociedade de economia mista. Andlise
acerca de: imprestabilidade do projeto basico que serviu de substrato para a licitagdo
e para a realizacdo das obras; ocorréncia de dano decorrente de pagamentos de
servigos em duplicidade; ocorréncia de dano ao erario decorrente da paralisacao das
obras. Confirmagéo parcial das impropriedades. Irregularidade das contas.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordindria instaurada a partir de Comunicagao de
Irregularidade[1] realizada pela 1* ICE - Inspetoria de Controle Externo,
Superintendida pelo Conselheiro Nestor Baptista, onde sdo apontadas possiveis
irregularidades na execucéo dos contratos celebrados pela Sanepar para implantar a
barragem no Rio Miringuava, em S&ao José dos Pinhais.

Na referida Comunicagédo de Irregularidade, a Equipe da 12 ICE, responsavel pela
fiscalizagdo in loco da Sanepar, concluiu pela imprestabilidade do projeto basico, o
que pode causar grandes divergéncias e dificuldades na execugéo da obra, atrasos
na obra, supressdo de elementos sem justificativas técnicas, alteracdes que
aumentam o custo da obra, omiss@o em relagéo a aspectos ambientais, probabilidade
de excessivos aditivos contratuais e de indenizacéo final ao contratado, além de
impacto negativo na tarifa do modelo regulatério decorrentes de investimentos
ineficientes.

Além disso, foi solicitada cautelarmente a suspenséo imediata dos contratos.
Através do Despacho n° 988/17[2], combinado com o Despacho n° 992/17[3], foi
determinado o processamento do feito como Tomada de Contas Extraordinaria, além
da determinacé@o de citacdo para manifestacéo a respeito do pedido cautelar da
Sanepar; da empresa Engevix Engenharia e Projeto S/A; da empresa Catedral
Construgdes Ltda; do Sr. Mounir Chaowiche, Diretor Presidente da Sanepar desde
01/2015; do Sr. Fernando Eugenio Guignone, Diretor Presidente da Sanepar de
03/2013 a 01/2015; do Sr. Jo&do Martinho Cleto Reis Junior, Diretor de Investimentos
da Sanepar; do Sr. Anderson Presznhuk, Gerente na Unidade de Servicos de
Projetos e Obras Curitiba; do Sr. Sergio Wippel, Gerente da Unidade de Servicos de
Projetos e Obras Curitiba; do Sr. Mario Emilio Samways, Coordenador de Obras na
Unidade de Servigos de Projetos e Obras Curitiba; da Sra. Marisa Sueli Scuissato
Capriglioni, Gerente na Unidade de Servicos de Projetos Especiais; e do Sr. Sherman
Bishop Cordeiro, Engenheiro na Unidade de Servigos de Projetos Especiais.

Apés as devidas citagdes, os Responsaveis apresentaram manifestacdes a respeito
do pedido cautelar da Sanepar, conforme pegas n° 125, 138 e 152 destes autos.
Através do Despacho n° 1040/17[4], foi indeferido o pedido cautelar, por auséncia do
fumus boni juris, pois os Responsaveis apresentarem esclarecimentos e documentos
onde ndo se vislumbraram irregularidades, e verificagdo de periculum in mora
inverso, pois a suspensdo das obras pode causar sérios riscos de danos ao
abastecimento de dgua da populagdo, com riscos a salde publica e & economia local.
Além disso, foi determinado o seguimento do processamento do feito, para realizagédo
de juizo exauriente, com a intimagdo dos Responsaveis para apresentagcdo de
defesa.

Apos as devidas intimagdes, os Responsaveis apresentaram suas pecas de defesa,
a fim de afastar os apontamentos de irregularidade, conforme pecas n° 176, 196, 218,
239, 241, 244 e 246 destes autos.

A 12 ICE, através da Informagdo n° 82/17[5], apresentou novos argumentos e
documentos; apresentou individualizagdo das condutas dos Responsaveis, ndo
apresentada inicialmente; concluiu pela procedéncia da presente Tomada de Contas;
opinou pela remessa dos autos a COFOP — Coordenadoria de Fiscalizacéo de Obras
Publicas; reiterou o pedido de medida cautelar e encaminhamento dos autos ao
Ministério Publico Estadual, no estado em que se encontra, para que aprecie ato de
improbidade administrativa e cometimento de crime.

Através do Despacho n° 31/18[6], foram indeferios a solicitagdo de encaminhamento
dos autos ao Ministério Publico Estadual e o pedido cautelar. No entanto, foi
determinado o encaminhamento dos autos a COFOP, para que apresentasse
manifestagdo a respeito do mérito e respondesse os quesitos descritos no proprio
Despacho.

A Sanepar informou que recebeu oficio da 12 ICE solicitando informag6es; informou
que o contrato firmado com a empresa Catedral Constru¢des Civis se encontra em
aditamento financeiro; e que a Sanepar esta agilizando os tramites para emisséo de
aditamento e imediata execug&o dos servicos necessarios a continuidade da obra.
A COP, através da Instrugdo n° 01/18[7], concluiu que a necessidade de alteracdes
contratuais no inicio da obra corroboram para a concluséo de falta de planejamento
diligente da Sanepar; inova objetivamente os presentes autos, apontando a
ocorréncia de dano ao erario no valor de R$ 1.066.301,11, decorrente do processo
de rescisdo amigavel do contrato n° 53/2011, firmado com a empresa Engevix
Engenharia S/A para elaboragdo de projetos basicos e executivos, e dano ao erario
decorrente do contrato n°® 1094835/2017, onde sdo contratados servigcos de
monitoramento arqueoldgico e programa de educacéo patrimonial, ndo constando o
seu valor nos presentes autos; opina pela citacdo dos representantes legais da
empresa Engevix Engenharia S/A e dos demais Responsaveis constantes nos
presentes autos para responder por tais irregularidades; opina pelo indeferimento da
cautelar de suspensdo das obras, pois seria menos prejudicial & Administragéo
Publica; e opinou pela suspensdo do pagamentos decorrentes do Contrato N°
24890/16, também firmado com a empresa Engevix Engenharia S/A para elaboragéo
de projetos executivos e acompanhamento da obra, em razdo de pagamentos por
servigos em duplicidade.

Além disso, a COP apresentou resposta aos quesitos formulados por este Relator
através do Despacho n° 31/18.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n°® 473217/17[8], opinou pela
concesséo de novo contraditério a todos os interessados, tendo em vista os novos
apontamentos de irregularidades apresentados pela COP, mas considerou
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desnecessaria a citagdo dos representantes legais da empresa Engevix; concordou
com o opinativo da COP de néo concessao de medida cautelar para suspensao das
obras; e assentiu com o pedido cautelar de suspensdo dos pagamentos decorrentes
do Contrato n° 24890/16.

Através do Despacho n° 495/18[9], foi acatada a manifestacdo ministerial para fins
de realizagdo de nova intimag&o dos interessados, sem a citagdo dos responsaveis
legais da empresa Engevix; e foi indeferido o pedido de suspenséo dos pagamentos
decorrente do Contrato n° 24890/16, devendo ser avaliado apds o contraditério.
Ap6s as devidas intimacdes, os Responséaveis apresentaram defesa, visando afastar
os apontamentos de irregularidades, conforme pegas n° 277, 285, 287, 294, 296, 307
e 309 destes autos.

A 12 ICE, através da Informacado n° 67/18[10], divergiu do valor do dano ao erario
apontado pela COP, considerando como correto o valor do dano de R$ 53.537,59,
decorrente do processo de rescisdo amigavel do contrato n° 53/2011; considerou
inécuo o pedido de suspenséo cautelar dos pagamentos referentes ao Contrato n®
24890/16 proposto pela COP, visto que ndo ha mais saldo financeiro para os
pagamentos decorrentes de servicos de geotécnica e geologia de campo; afasta o
apontamento da COP de que os atrasos das obras decorrem de pendéncias
ambientais, e ndo de deficiéncias no projeto basico, pois os interessados informam
que ndo ha quaisquer pendéncias ambientais, razdo pela qual deve ser afastada
qualquer dano ao erario decorrente do Contrato n°® 1094835/17, relativo a servicos de
monitoramento arqueolégico e programa de educagéo patrimonial; informa que até a
presente data foram firmados 04 termos aditivos para a realizagéo das obras; que as
obras encontram-se em atraso; apresenta novo apontamento de irregularidade,
quanto a lesdo ao erario decorrente do quarto termo aditivo, no valor de
R$ 1.556.607,90, referente ao reequilibrio econémico financeiro do contrato devido a
manutencado da mobilizagéo de maquinas e méo de obra no local da obra, decorrente
do atraso da obra, les@o decorrente do segundo termo aditivo, referente ao dispéndio
de R$ 568.503,92 para fiscalizagéo da obra, e lesdo decorrente da contratagéo da
empresa Intertechne Consultores S.A, no valor de R$ 1.110.000,00, também para
fiscalizacdo da obra, e opina pela citagdo do Sr. Ricardo José Soavinski, atual Diretor
da Sanepar, além dos agentes ja constantes da lista de interessados destes autos;
apresenta outro novo apontamento de irregularidade, quanto a acréscimos e
supressOes ocorridos no contrato que extrapolam o previsto na Lei de Licitacdes, e
opina por novas citacdes; reitera o pedido cautelar de suspensé@o do contrato n°®
24.688/16, referente a execucao das obras; reitera o pedido de encaminhamento dos
autos ao Ministério Publico Estadual; e solicita o encaminhamento dos autos ao 6rgéo
de classe dos profissionais constantes nos presentes autos.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n° 819/18[11], informa que teve
noticias de celebragdo de um quinto, sexto e sétimo aditivos do contrato 24.688/16,
e solicita o retorno dos autos a 1% ICE para manifestacdo sobre eventual
complementacgé&o de seu opinativo.

Em nova manifestagdo, através da Informagdo n° 100/18[12], a 12 ICE informa a
realizagdo de mais 03 aditivos contratuais; que o quinto termo aditivo autoriza
pagamentos referentes a servicos complementares, corroborando o argumento de
que o projeto basico era ficticio; que o sexto termo aditivo estende a vigéncia do
contrato por mais 184 dias, confirmando a vagarosidade com o desempenho da obra;
que deve ser considerado no apontamento referente a leséo ao erario o sétimo termo
aditivo, no valor de R$ 1.222.318,98, pois visa cobrir os custos dos recursos alocados
a disposicéo da obra enquanto de sua paralisacéo.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n° 48/19[13], solicitou o
sobrestamento e a liberagdo e acesso destes autos a Assembleia Legislativa do
Parand, para que deliberasse sobre a legalidade e eventual sustagdo do Contrato n®
24.688/16, referente a realizacdo das obras; e a Controladoria Geral do Estado, para
a adogdo das medidas pertinentes.

Através do Despacho n° 304/19[14], foi indeferido o pedido de suspenséo cautelar do
Contrato n° 24.890/17, pois, conforme apontou a 12 ICE, tal medida se revela inécua,
vez que ndo resta saldo financeiro para os servigos de Geotecnia e Geologia, ja tendo
ocorrido o seu pagamento; verificou a ampliacéo objetiva e subjetiva dos presentes
autos, pois a 12 ICE apontou a ocorréncia de novas possiveis irregularidades e
solicitou a citagéo do Ricardo José Soavinski, atual Diretor-Presidente da Sanepar,
razdo pela qual foi determinada a realizagéo da referida citagdo e intimagéo dos
demais Interessados para apresentacdo de defesa; quanto a solicitacdo de
suspensd@o do Contrato n® 24.688/16, tendo em vista os sérios riscos de danos
irreparaveis ao abastecimento de agua da populacéo, com riscos a saide publica e
a economia local, foi verificada a necessidade de oitiva dos Interessados; também foi
postergada a avaliagdo de envio dos autos ao Ministério Publico Estadual e a
Controladoria Geral do Estado, ap6s novo contraditério; foi indeferido o pedido de
sobrestamento e envio dos autos para a Assembleia Legislativa do Parand, por
absoluta auséncia de previsdo constitucional e usurpagdo de competéncia deste
Tribunal de Contas.

Apos a realizagdo de citagdo e intimagdes, os Interessados apresentaram defesa,
conforme pegas n° 352, 444, 460, 470, 472, 475, e 477.

Em derradeira manifesta¢éo[15] a 12 ICE concluiu sucintamente que os argumentos
e documentos apresentados no contraditério ndo alteram seu entendimento anterior.
O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n° 1091/19[16], acompanhou o
opinativo da 12 ICE e opinou pela instauragéo de processo de monitoramento para
acompanhamento do resultado do processo administrativo instaurado pela Sanepar
em face da empresa Catedral Constru¢des Civis, que visa apurar possiveis infracdes
administrativas decorrentes da redugdo das frentes de servi¢o e da paralisagdo da
obra; sendo que, caso a Sanepar opte por deflagrar novo procedimento para a
conclusdo das obras de implantagdo da barragem Miringuava, 0 monitoramento
podera servir para fins de fiscalizagdo concomitante do novo contrato.

Através do Despacho n° 1297/19[17], foi determinado o encaminhamento dos autos
a COFOP para as devidas manifestagdes.

A COFOP, através da Instrugdo n° 01/20[18], concluiu que existem evidéncias de
irregularidades na rescisdo amigavel do Contrato n°® 53/2011 e na contratagédo de
projetos executivos complementares, geologia e geotecnia de campo e servico de
apoio técnico a fiscalizagdo, por meio do Contrato n° 24.890/2016; que o prejuizo
causado pelos referidos contratos é de R$ 1.066.305,11; que os argumentos e
documentos apresentados ndo sdo suficientes para alterar o seu entendimento e
reitera os apontamentos da 12 ICE.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada a partir de Comunicagéo de
Irregularidade[19] realizada pela 12 ICE - Inspetoria de Controle Externo, onde sao
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apontadas possiveis irregularidades na execucdo dos contratos celebrados pela
Sanepar para implantar a barragem no Rio Miringuava, em Sdo José dos Pinhais.
Ap6s longo contraditério, com ampliagdes objetivas e subjetivas, foram realizados os
seguintes apontamentos de irregularidade: a) imprestabilidade do projeto basico que
serviu de substrato para a licitagdo e para a realizacédo das obras; b) ocorréncia de
dano ao erario decorrente do processo de rescisédo amigavel do contrato n® 53/2011,
firmado com a empresa Engevix Engenharia S/A para elaboracéo de projetos basicos
e executivos, e dano ao erario decorrente do contrato n® 1094835/2017, referente a
servicos de monitoramento arqueolégico e programa de educagdo patrimonial; c)
dano ao eréario decorrente da paralisacao das obras.

Preliminarmente, quanto a alegacédo de auséncia de individualizacdo das condutas
dos Interessados na Comunicagéo de Irregularidade, a 12 ICE realizou tal medida
através da Informagdo n° 82/17[20] sendo que ap6s tal ato foram reiteradas as
intimacdes de todos os Interessados, oportunidade em que tiveram conhecimento
dos atos e fatos que Ihes foram imputados.

Quanto a ilegitimidade passiva alegada pelos entdo Presidentes da Sanepar, uma
vez que teriam exercido a presidéncia da Companhia em épocas diversas aos fatos,
tal verificacdo somente pode ocorrer na andlise de mérito das possiveis
irregularidades, onde s&o averiguados 0s momentos em que cada uma ocorreu,
ocasido onde se verifica a culpabilidade de cada agente, inclusive se exerciam cargos
nagueles momentos ou n&o.

Superadas estas questdes preliminares, passo a andlise individualizada de cada um
dos apontamentos.

a) imprestabilidade do projeto basico que serviu de substrato para a licitagdo e para
a realizagdo das obras;

Em sua Comunicagdo de Irregularidade, a 12 ICE afirmou que o foco dos
apontamentos se refere as contratagdes realizadas pela Sanepar com a finalidade de
implantar a barragem do Rio Miringuava, em Sao José dos Pinhais, quais sejam:

a) Contrato n°®53/11, no valor de R$ 5.040.100,33, firmado com a empresa Engevix
Engenharia e Projetos S.A, com prazo de vigéncia de 1.095 dias (celebrado em
23/01/2012 e rescindido amigavelmente em 16/12/15), decorrente da Concorréncia
n° 160/11, tendo por objeto a elaboragdo de projetos basicos e executivo para a
implantacdo da Barragem do Rio Miringuava, incluindo avaliagdo dos iméveis
atingidos e os estudos ambientais,;

b) Contrato n® 24.688/17, no valor de R$ 35.539.048,63, firmado com a empresa
Catedral Construcdes Civis Ltda, com prazo de vigéncia de 360 dias, decorrente da
Concorréncia n° 31/15, tendo por objeto a execucdo da obra de implantacdo da
Barragem Miringuava — Fase |, celebrado em 07/04/17.

c) Contrato n® 24.890/17, no valor de R$ 2.289.000,00, firmado com a empresa
Engevix Engenharia e Projetos S.A., com prazo de vigéncia de 360 dias, decorrente
da Concorréncia n°® 103/16, tendo por objeto a elaboragdo de projetos executivos
complementares e do apoio técnico a fiscalizacéo da Sanepar para a implantacéo da
Barragem do Rio Miringuava, celebrado com 16/02/2017.

A 12 ICE, através da Comunicacéo de Irregularidade, alega que o projeto e execucéo
da Barragem do Rio Miringuava iniciou com a celebragdo do Contrato n°® 53/11,
rescindido amigavelmente em 16/12/15, com pagamento no valor de
R$ 5.864.282,05, com a recepcdo pela Sanepar do projeto basico; que a
Concorréncia n° 31/15, que trata da execugdo da obra, foi licitada em 30/07/15,
demonstrando que o projeto basico foi entregue pela empresa Engevix; que no dia
19/07/16, 07 meses ap0s a rescisdo amigavel do Contrato n°® 53/11, a Sanepar langa
licitacdo para a execugéo do projeto executivo e apoio técnico a fiscalizagdo da obra,
sendo vencedora, novamente, a empresa Engevix; que apo6s 50 dias da celebragéo
do contrato para execugéo do projeto executivo, realizado em 16/02/17, foi celebrado
0 contrato para execugdo da obra, em 07/04/2017; que antes da primeira medicdo da
obra foram encontradas inconsisténcias no projeto basico, peca fundante para a
licitacdo e para as obras da barragem, demonstrando fragilidade ou deficiéncia dos
projetos de engenharia; que as deficiéncias nos projetos de engenharia e alteragées
no projeto basico sem observacéo de critério técnicos resultaram em um descontrole
na fiscalizacédo dos elementos construidos frente aos idealizados, gerando mudancas
nas diretrizes do empreendimento e aumento nos valores investidos; que o pleito de
primeiro aditivo contratual se refere a diversos aumentos de servicos em relacdo ao
projeto basico; que houve aumento da quantidade de desmatamento, destocamento
e limpeza, passando e 5.023 m? para 8.958,4 m?, resultando em 78% de aumento;
gue houve aumento da quantidade de limpeza de camada vegetal — acesso as obras,
passando de 1.004,5 m? para 7.953,8 m?, resultando em 792% de aumento; que
houve aumento da quantidade prevista para vestiarios e sanitarios de campo,
passando de 28,8 m2 para 237 m?, equivalente a 723% de aumento; que houve
substituicdo da ponte de passagem, que era de madeira no projeto basico, passando
a ser de concreto; que a previsao inicial para a ponte de madeira era possibilitar a
sua desmontagem e montagem em outro local; que a nova opgao de concreto nédo
contemplou a constru¢éo da segunda ponte; que a empresa autora do projeto basico
é a mesma do projeto executivo, que, ao celebrar o novo contrato, concordou com o
projeto béasico existente; que ha a solicitacdo de inclusdo de servigos
extracontratuais, de monitoramento arqueoldgico e programa de educagdo ambiental
e acompanhamento ambiental das obras; que as exigéncias ambientais ndo se
revestem de novidade, pois a Licenga de Instalagdo n® 18493 contem itens mais
abrangentes do que o solicitado no termo aditivo, podendo haver novos termos
aditivos para cumprimento de tais exigéncias; que a solicitacdo do aditivo prevé a
execucdo de revestimento em saibro para permitir o transito de veiculos tanto das
obras quanto dos moradores da regido, de 1.090,2 m? que se tratam de erros
grosseiros no projeto basico, o tornando imprestavel; que a memoéria de célculo
apresentada pela empresa Engevix diverge das previsdes do projeto béasico, que
também foi por ela elaborado; que o projeto executivo, que esta sendo elaborado em
concomitancia com a obra, apresenta outras diferencas nos elementos construtivos;
qgue no projeto basico estava prevista a construgdo de uma casa de forga, que
aproveitaria uma determinada descarga de dgua para produgéo de energia elétrica,
mas tal construgao foi suprimida na fase inicial sem justificativa técnica; que nédo ha
como garantir que os custos finais estardo préximos do previsto; que ha probabilidade
de numero excessivo de aditivos contratuais e de indenizacéo final; que pode haver
um impacto negativo na tarifa, decorrente de investimentos ineficientes.

A defesa alega que os processos licitatérios foram legitimos; que o projeto basico foi
elaborado seguindo as normas técnicas vigentes e em atendimento aos requisitos do
termo de referéncia da Concorréncia n° 160/11; que é adequado e suficiente para
determinacdo do preco de referéncia e contratagdo das obras, dentro da variagdo
aceitdvel e reconhecida pela legislacdo; que a alteracdo da quantidade de
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desmatamento, destocamento e limpeza se deu em razao da alteracao do tragado de
acesso feita pela Sanepar, por solicitagéo do proprietario do terreno nas tratativas de
liberacéo de passagem; que tal alteracdo, calculada pelos prec¢os unitarios da planilha
de custos, passou de R$ 8.840,00 para R$ 15.766,08, ou seja, passou de 0,0252%
para 0,0428% do valor total da obra, que é de R$ 35.218.495,99, irrelevante para o
vulto do empreendimento; que as variagdes entre o projeto basico e o projeto
executivo sdo normais, em fungdo do nivel de detalhamento e de conhecimento
distintos entre os projetos; que admite-se para o orgamento uma variagcao de 15% de
seu valor total; que, quanto a limpeza de camada vegetal — acesso as obras, o valor
da planilha de projeto basico é de 1.004,5 m3 (metros cubicos), o que considera uma
escavacdo de 0,20 m em média para uma area de 5.023 m2; que a quantidade foi
prevista em metros cubicos para se adequar ao modelo da Sanepar; que o acréscimo
efetivo de quantidade é o mesmo para o item de desmatamento, destocamento e
limpeza, passando de 5.023 m2 para 8.958,4 m?, que ndo ha variagdo de 792%
conforme aponta a Comunicagéo de Irregularidade, mas de 78%, igual ao item
anterior; que se trata de adaptagdo necessaria e contextualizada com a situagéo de
campo, comum em empreendimentos deste porte e compativel com a Legislacéo;
que, quanto ao revestimento em saibro, é absolutamente irrelevante para a obra, pois
representa o percentual de 0,17% de seu valor total; que o projeto basico considerou
o revestimento primario em saibro no acesso, que corresponde a aplicagdo em
superficie; que tal valor deveria ser incluido na planilha do projeto basico para 3.820
m2; que, devido a alteracdo do tragado, seria alterado para 4.064 m?, que houve
equivoco em sua nao inclusdo na planilha; que, se houvesse a previsdo de
R$ 31.209,40 na planilha referente ao saibro, a sua alteragédo para R$ 61.321,66
representaria um acréscimo de somente 0,0886% do valor total da obra; que, tendo
em vista as caracteristicas da obra, & normal que diversos itens que componham a
obra sofram variagdes durante o projeto executivo, porém, dentro da faixa de variagéo
aceitavel pela legislagdo; que, quanto aos vestiarios e sanitarios de campo, verificou-
se gue seria necessario o acréscimo de 208,20 m2, com custo de R$ 96.107,58, que
representa 0,24% do valor total da obra; que a empresa contratada, apds a
solicitagcdo, apresentou proposta para utilizar parte da area destinada ao refeitério
para vestiarios, realizando turnos de refeigdes em horarios distintos; que, quanto a
ponte de madeira, optou-se pela construgéo de concreto pré-moldado, tendo em vista
que demanda um tempo menor para a sua execugdo, tanto pela rapidez da
montagem quanto na aquisi¢do das pecas de concreto, além de que a construgédo de
02 pontos afasta a necessidade de desmontagem; que o custo de construgdo de 02
pontes é inferior ao custo da ponte de madeira, em aproximadamente 12%, uma vez
que a ponte de madeira demanda custos de desmontagem e de nova instalagéo; que,
com o avanco do projeto executivo, 71% dos servicos ja foram detalhados, resultando
em uma pequena redugdo dos valores, de R$ 35.124.831,77 para 34.792.572,23,;
que, somando-se este percentual aos 23% de itens que nédo séo afetados pelo projeto
executivo, chega-se a 94% dos servicos que nédo ha alteracées de quantidade no
projeto executivo, restando apenas 6% a serem detalhados; que, com isso, estéo
previstos em torno de 8% de acréscimos e 11% de supressdes no valor total da obra;
que, ainda que os quantitativos do projeto executivo ja estejam determinados, a obra
estd em execucdo, ainda podendo ocorrer alteragées em razéo de diversas variaveis
a serem conhecidas, como real topo rochoso, alteragbes em liberagbes de
passagens, etc.; que a Lei de Licitagdes prevé a possibilidade de alteracdes de até
25% do valor do contrato; que a Sanepar mobilizou todas as suas areas de
engenharia para analisar todas as fases do trabalho; que os servicos de
monitoramento arqueolégico e acompanhamento ambiental foram contratados
separadamente, ndo sendo incluidos no contrato de obras vigente; que, quanto a
supressdo da minicentral de geradora de energia elétrica, de 58 m2 e turbina de 150
KW, suas dimensdes reduzidas frente a quantidade de concreto e aco da barragem
ndo influenciou em nada no dimensionamento do projeto, além de se ter tornado
inviavel frente aos atuais custos de energia elétrica praticados no mercado, o que ndo
impede a sua retomada a frente pela Sanepar; que os aspectos ambientais foram e
estdo sendo atendidos, tanto que o Instituto Ambiental do Parand — IAP emitiu
Licenca Prévia, que possibilitou a elaboracdo de projetos de engenharia e
detalhamento dos programas ambientais; que tal 6rgdo também emitiu licenca de
instalacdo, permitindo a licitacdo das obras; que o IAP vem acompanhando todo o
processo de implantagcdo do empreendimento, bem como toda a fiscalizagcéo durante
a execucdo da obra; que ndo haverd qualquer impacto na tarifa, pois ndo havera
aumento significativo no custo da obra; que ndo houve qualquer jogo de planilha na
licitagdo.

Em nova manifestacéo, a 12 ICE informou a realizacéo de 07 termos aditivos, com
acréscimo de servicos, alteragéo de prazos e aumento do pagamento de valores, em
razdo de gastos com a paralisacdo da obra; que um dos aditamentos se refere a
servigos complementares, referente a variacéo do tipo de material de fundagao para
as estruturas de concreto armado, sendo um aumento de 936,31% quanto a este item
da planilha; que, com tal aditivo, o desvio em relacéo ao previsto no projeto basico
alcanga 19,06% do valor da obra, limite muito proximo do autorizado legalmente; que
tais aditamentos demonstram que o projeto basico era ficticio, sem embasamento
nas praticas de engenharia e inservivel para balizar uma contratacdo deste porte.

A empresa Catedral Construgbes Civis Ltda, contratada para a execugdo da obra,
alegou que a Sanepar inviabilizou por completo a execugdo da obra, acabando por
determinar sua paralisagdo e a instauracdo de processo administrativo para
determinar a sangéo e resciséo do contrato; que demorou 02 anos para ser chamada
para assinar o contrato; que a Sanepar mostrou ma vontade no decorrer de toda a
obra; que o primeiro termo aditivo demorou 316 dias para ser aprovado; que o ultimo
termo aditivo demorou 211 dias para ser aprovado; que a paralisa¢éo da obra nesse
periodo prejudica todo o cronograma de execugdo; que a empresa foi sufocada
financeiramente, sofrendo graves prejuizos; que tal problema foi parcialmente
equacionado com o pagamento de indenizagdes do custo de manutencédo e
administracdo do local da obra, através de 04 aditivos; que os custos foram
superiores aos valores recebidos da Sanepar; que a Sanepar arbitrou valores abaixo
do devido; que os pagamentos ocorreram muito depois das paralisa¢des; que foi
coagida a apresentar carta com os valores indicados pela Sanepar, caso contrario
nao receberia os valores; que a Sanepar indenizou parcialmente os prejuizos e danos
causados a empresa; que 0s atrasos na obra decorreram exclusivamente da
Sanepar; que, dentre outras, houve paralisagdo em decorréncia de davidas incabiveis
apresentadas pela fiscalizacéo da obra a respeito do diametro do agco entregue na
obra, e da exigéncia de demolicdo da camada 888 da galeria e desvio — trecho 2, em
fungdo da abertura das formas durante o processo de concretagem, sem ao menos
consultar a empresa projetista, para verificar se haveria algum prejuizo na segéo
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hidraulica ou outros impedimentos técnicos; que tais medidas ocasionaram prejuizos
a empresa; que, quanto & multa que a Sanepar procura aplicar, ha total falta de
equidade, pois os atrasos foram gerados pela Sanepar; que a Sanepar boicotou a
execucdo da obra desde o principio, pela auséncia de projeto béasico digno, que
pudesse evitar a necessidade de aditivos contratuais; que a empresa se viu enredada
no trama da disputa entre equipe de fiscalizagéo do TCE-PR e os administradores da
Sanepar, sendo seu contrato de execucdo completamente inviabilizado pela
Sanepar; que ha auséncia de projeto basico eficaz e verdadeiro; que a conduta da
Sanepar levou a empresa a esgotamento de capacidade técnica, operacional e
financeira para o andamento da obra; que a empresa tem varios valores a receber e
sem liberagcdo da Sanepar, que utiliza isto como moeda de troca para a aceita¢éo de
rescisdo amigavel; que o atual estagio da obra é de 23,79% e que o cronograma resta
prejudicado pela suspensdo unilateral pela Sanepar; que a Sanepar determinou a
instauracdo do Processo Administrativo com o fim de apurar sangdo contra a
empresa e para a rescisdo do contrato da execugdo da obra, inclusive com o fim de
acionar o seguro garantia.

A defesa alega que o projeto basico depende das condigdes geoldgico-geotécnicas
do local de implantagdo; que ndo é possivel prever todas as alteragdes que séo
demandadas durante a realizacéo da obra; que, por mais que se facam investigacdes
geoldgico-geotécnicas, estas sdo sempre pontuais e ndo podem ser consideradas
para toda a area da obra; que, comparando os desenhos do projeto executivo com o
projeto basico, pode-se verificar que as dimensdes gerais das estruturas, as funcdes,
a funcionalidade, as técnicas de construgdo, e as quantidades gerais de materiais
sd0 as mesmas; que 0s ajustes realizados decorreram da condiges geoldgicas e
geotécnicas encontradas durante as investigagdes e escavagdes; que as afirmacdes
de que os atrasos da obra decorreram do projeto basico ndo possuem suporte técnico
e demonstram um entendimento simplista; que existem inimeras causas de atraso
em obras; que o projeto basico ndo é elemento de referéncia para a construgdo, mas
para a realizagéo do projeto executivo; que, se fosse insuficiente, causaria o atraso
na elaboracao do projeto executivo, e ndo da obra; que a ndo execugao ou execugao
da obra em ritmo abaixo do esperado ndo tem qualquer relagdo com o projeto basico;
que nas anotacdes dos diarios de obra eram frequentes as cobrangas quanto a falta
de mobilizacdo de equipamentos e mao de obra pela construtora; que o aumento da
quantidade de concreto foi decorrente de condi¢do geoldgica imprevisivel, sendo a
solugcdo mais econdmica para compensar a depressdo no topo da rocha o seu
preenchimento com concreto de regularizagédo; que tal alteracdo ndo pode ser
considerada falha no projeto basico; que a variagdo do concreto de regularizagdo do
projeto executivo para o projeto basico representa somente 1/3 do valor aditivado,
sendo o restante decorrente de problemas de execucgdo, pela construtora ter
escavado mais do que a elevagéo do projeto e precisar recompor a regiéo; que o
montante referente a diferenca do projeto executivo decorre de condigdo geoldgica
imprevisivel a época do projeto basico; que tal condicdo somente pode ser conhecida
com precisdo apos a efetiva escavacao e exposicao do leito rochoso; que nunca foi
registrado pela Sanepar ou pela construtora a impossibilidade de execucéo da obra
por falta de documento, projeto, dificuldade de entendimento do projeto ou dificuldade
executiva; que os trabalhos suprimidos ou acrescidos ndo alteram a substancia do
objeto; que, diante do Comunicado de Irregularidade da 12 ICE, néo restou alternativa
a Sanepar a ndo ser proceder a suspenséo dos trabalhos vinculados ao 1° termo
aditivo, para promover internamente investigagdes e andlises juridicas dos
apontamentos; que as obras deveriam apresentar evolucédo de 69% até o final de
margo de 2019, mas estéo apresentando evolucao real de 23,20%; que foi constatada
reducdo significativa das frentes de servicos nos meses de janeiro e fevereiro de
2019, e até mesmo paralisagdo em alguns dias; que a construtora foi notificada, mas
nado apresentou justificativa plausivel; que foi instaurado procedimento administrativo
para apurar possiveis infragdes cometidas pela construtora.

Apo6s andlise dos presentes autos, verifico que deve ser julgado regular o presente
apontamento.

Inicialmente, quanto aos argumentos apresentados pela empresa Catedral
Construgdes Civis Ltda, corroborando todos os apontamentos realizados na
Comunicacéo de Irregularidade, ndo séo trazidos quaisquer fundamentos técnicos ou
documentos para embasar seus argumentos. Além disso, verifica-se que tais
argumentos foram apresentados na pega n° 352 destes autos, ao final de todo o
contraditério, apés esta mesma empresa ter apresentado pecas de defesa com
argumentos visando afastar os apontamentos constantes na Comunicagdo de
Irregularidade, inclusive solicitando que fosse negado o pedido liminar de suspensao
do contrato, conforme pegas n° 138, 196, e 307, onde alega a regularidade do projeto
bésico e de todos os demais apontamentos tratados nestes autos.

Tal mudanca de alegacdes se deve, provavelmente, em razao de possivel litigio entre
a Sanepar e tal empresa, uma vez que a Companhia instaurou processo
administrativo tendente a averiguar atrasos nas obras e eventual responsabilidade
da empresa contratada, conforme relatado pela prépria empresa e pela Sanepar,
questéo esta que serd tratada adiante deste voto.

Entendo que esta questd@o deve estar expressamente consignada neste voto, tendo
em vista a suspeicdo de tais argumentos, contradizendo, inclusive, seus
posicionamentos anteriores, estando desprovidos de fundamentos e documentos,
além de que ndo inovam em qualquer apontamento da Comunicacdo de
Irregularidade, razdo pela qual ndo seréo tratados de modo especifico, tendo em vista
ja estarem albergados pelos apontamentos tratados nestes autos.

Feita esta ressalva, passo a analise de mérito do presente apontamento.

O projeto basico para realizagdo de obras de engenharia visa definir a obra, servico
ou complexo de obras e servigos que fazem parte do empreendimento, definindo com
precisdo as caracteristicas basicas do empreendimento e o desempenho almejado
da obra, para fins de possibilitar a estimativa dos custos e de seu prazo de execucéo.
Tal fase se caracteriza por estudos preliminares, anteprojetos, estudos de viabilidade
técnica e econdmica, além da avaliagdo de impacto ambiental.

Por sua vez, o projeto executivo é realizado em uma etapa posterior, tendo o projeto
basico como fundamento, consistindo no conjunto de elementos necessarios e
suficientes para execucdo completa da obra ou servico, reunindo a definicdo dos
materiais descritivos, calculos estruturais, desenhos, especificacdes técnicas e
executivas, cronograma e planilhas de or¢camento, além da verificacdo dos
equipamentos necessarios para a obra.

A Lei de LicitagGes define o projeto basico e projeto executivo neste mesmo sentido,
nos seguintes termos:

“Art. 6°[...]

[-]

25 DE AGOSTO DE 2020

TERCA-FEIRA PAGINA 4 DE 73
IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou
servigos objeto da licitagcdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra
e a definigdo dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter os seguintes
elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visédo global da obra e
identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de
elaboracéo do projeto executivo e de realizagéo das obras e montagem;

c) identificacdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificagdes que assegurem os melhores
resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucao;

d) informagbes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos,
instalagcdes provisérias e condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestédo da obra, compreendendo
a sua programagcao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacéo e outros
dados necessérios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necesséarios e suficientes a
execucdo completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associacéo
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT;” (grifo nosso)

Desse modo, o projeto basico deve servir de suporte a licitagdo, a fim de definir a
obra ou servico a ser contratado, possibilitando que os licitantes tenham
conhecimento de suas caracteristicas fundamentais e possam, com isso, formular
seus precos e competir pela contratacdo em condi¢cdes de igualdade, devendo
compor o edital e dele fazer parte, nos seguintes termos:

“Art. 40 [...]

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificacdes e outros complementos;

Il - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;

IIl - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracéo e o licitante vencedor;
IV - as especificagdes complementares e as normas de execugdo pertinentes a
licitagdo.”

O projeto executivo deve ser elaborado antes da realizagdo da obra, ou
concomitantemente, conforme prevé a Lei de Licitagdes, nos seguintes termos:

“Art. 7°[...]

[..]

§ 1° A execugdo de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da conclusédo e
aprovagao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores,
a excecdo do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente
com a execucdo das obras e servicos, desde que também autorizado pela
Administragdo.”

Desse modo, pode-se afirmar que o projeto executivo é o detalhamento do projeto
bésico, determinando, de modo minucioso, as condicdes em que devem ser
executadas as obras.

O projeto basico se reveste, desse modo, de papel de grande relevancia, ndo
somente para a realizagdo de uma licitagdo justa e isondmica, mas para possibilitar
a elaboracéo de um projeto executivo eficiente e para a regular realizagdo da obra ou
servigo.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento de que € ilegal a adaptagdo do
projeto basico apés a adjudicagdo do objeto e durante a execucéo da obra, pois viola
os principios fundamentais da licitacéo, pois a execugdo do objeto se distancia do
que foi licitado, salvo a ocorréncia de causas imprevisiveis.

No entanto, no presente caso, néo verifico a ocorréncia de imprestabilidade do projeto
bésico que serviu de substrato para a licitagédo e para a realizacdo das obras, uma
vez que as alteragdes realizadas durante a obra foram acessorias e justificaveis, além
de ndo ser possivel imputar ao projeto basico qualquer demora no andamento da
obra.

Conforme os documentos e esclarecimentos prestados pelos Interessados ao longo
de toda a instrugéo processual, verifico que o Projeto Basico é adequado e suficiente
para a determinacéo do preco de referéncia e consequente contratacdo das obras,
dentro da variacao aceitavel prevista na legislagao.

Nos termos da Resolucéo n® 361/91 do CONFEA - Conselho Federal de Engenharia
e Agronomia, 0s projetos basicos devem possuir uma precisdo de, mais ou menos,
15% do custo global da obra, nos seguintes termos:

“Art. 3° - As principais caracteristicas de um Projeto Basico séo:

(..)

f) definir as quantidades e custos de servigos e fornecimentos com precisdo
compativel com o tipo e porte da obra, de tal forma a ensejar a determinagéo do custo
global da obra com preciséo de mais ou menos 15% (quinze por cento);”

A literatura técnica e demais resolucdes legais convergem para este entendimento,
pois o Instituto Brasileiro de Engenharia de Custos - IBEC considera o Projeto Basico
com precisdo 10% a 15%, e o IBRAOP - Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras
Publicas também admite uma margem de erro de 10% para o orgamento oriundo do
Projeto Basico.

Além disso, a Lei de Licitagdes exige que o projeto basico tenha nivel de preciséo
adequado e possibilita acréscimos e supressdes nos contratos publicos de obras,
servigos e compras, de até 25% do valor acordado, nos seguintes termos:

“Art. 6°...]

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessérios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou
servigos objeto da licitagcdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra
e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes
elementos:

(.
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Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

[-]

§1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, 0s
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular
de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento)
para os seus acréscimos...”(grifo nosso)

O Anexo | — Termo de Referéncia[21] do Edital da Concorréncia n® 160/11, que
originou o Contrato n° 53/11 firmado com a empresa Engevix Engenharia e Projetos
S.A, descreve os servicos necessarios para ser realizado o projeto basico de
engenharia, devendo ser apresentado layout do projeto da barragem abrangendo
111,9 km? da bacia hidrogréfica, estudos hidrolégicos, estudos geoldgicos e
geotécnicos, estudos relativos ao desvio do rio, estudos relativos ao vertedouro,
estudo de macigo de barragem, escolha de areas de empréstimo ou de fornecedores,
elaboragéo de todas as pecas gréaficas e relatérios, especificagdes técnicas e normas
de medicao e de faturamento, estudo de viabilidade de producéo de energia elétrica,
e recomendacéao de border, conforme pg. 17 da peca n° 21 destes autos.

Por sua vez, o Termo de Referéncia[22]da Concorréncia n° 31/15, que originou o
Contrato n° 24.688/17 firmado com a empresa Catedral Constru¢ées Civis Ltda, tem
por objeto a execugéo da obra de implantagdo da Barragem Miringuava — Fase |,
prevé a implantagéo da referida barragem contendo todos os “servigos necessarios
a implantacdo da totalidade do macico da barragem, incluindo acessos, aterros
compactados, obras de concreto, instalagGes elétricas, supervisdo e controle,
instrumentagdo, instalagdes eletromecanicas, equipamentos mecéanicos e
hidromecanicos, exploragédo e recuperacdo das areas de empréstimo, e demais
servigos constantes nos projetos e especificagdes técnicas’[23].

Desse modo, verifica-se que o projeto basico de engenharia trata de questdo
complexa, visando a construcdo completa de uma barragem hidrografica, para
compor o sistema de agua da Sanepar, envolvendo diversas questdes técnicas de
engenharia, em suas mais diversas areas, como hidrologia, geologia, geotecnia,
elétrica, mecanica, etc.

No entanto, os apontamentos de irregularidade tratam, apenas, de questdes
acessorias, sem impacto significativo no projeto, ndo havendo nenhuma
comprovacéo de que o projeto basico ndo serve tanto para a elaboragdo do edital
quanto para servir de substrato para a elaboragdo do projeto executivo e, com isso,
da realizacéo da obra.

Além disso, os apontamentos de irregularidade foram devidamente esclarecidos
pelos interessados, que justificaram todas as alteracdes realizadas no decorrer da
obra e que exigiram a realizagdo de termos aditivos.

Quanto ao 1° Termo Aditivo, houve aumento da quantidade de desmatamento,
destocamento e limpeza, passando e 5.023 m? para 8.958,4 m?, resultando em 78%
de aumento.

No entanto, conforme informou a defesa, trata-se de alteragéo realizada pela Sanepar
do tragado do acesso a obra, em razéo de solicitacdo do proprietario do terreno nas
tratativas de deliberagdo de autorizagdo de passagem, ou seja, fatos supervenientes
ao projeto basico, conforme imagem constante na pg. 03 da peca n° 125 destes
autos. Apesar de o percentual de aumento expressivo do item, tal aumento € irrisério
considerando todo o valor da obra, pois passou de R$ 8.840,00 para R$ 15.766,08,
ou seja, passou de 0,0252% para 0,0428% do valor total da obra, que é de
R$ 35.218.495,99, irrelevante para o vulto do empreendimento.

Quanto ao aumento da quantidade de limpeza de camada vegetal — acesso as obras,
conforme bem alegou a defesa, néo se trata de 1.004,5 m2 para 7.953,8 m2, mas sim
de 5.023 m2 para 7.953,8 m2, pois 0 nimero 1.004,5 ndo trata de metros quadrados,
mas de metros cubicos, decorrentes da multiplicacéo da area a ser limpa pela sua
profundidade, ou seja, de 5.023 m2 multiplicados por 0,20 m, resultando em 1.004,5
metros cubicos, medida esta adequada para corresponder ao modelo exigido pela
Sanepar. Além disso, a area total de limpeza seria de 8.958,4 m2, pouco mais do
apontado na Comunicagéo de Irregularidade.

Assim, a limpeza da camada vegetal passou de 5.023 m2 para 8.958,4 m2, decorrente
da alteracéo do tragado do acesso a obra, conforme acima exposto, representando
pouco impacto financeiro no valor total da obra.

Quanto a previsdo de execugdo de revestimento em saibro para permitir o transito de
veiculos tanto das obras quanto dos moradores da regido, de 1.090,2 m2, ndo
constante na planilha de custos inicial, teve impacto de somente 0,17% no valor total
da obra. Além disso, conforme alegou a defesa, houve equivoco na auséncia de
inclusédo deste item na planilha de quantidades, mas constava no projeto basico.
Caso a planilha de quantidades correspondesse ao previsto no projeto basico,
deveria constar 3.820 m? de saibro, mas, devido a alteracéo do tragado, acima
exposto, foram necessarios 4,064 m? de revestimento em saibro das estradas da
regido.

Quanto ao aumento da quantidade prevista para vestiarios e sanitarios de campo,
passando de 28,8 m2 para 237 m?, equivalente a 723% de aumento, a construtora
alterou seu pedido apds a solicitacdo do 1° Termo Aditivo, e adaptou o refeitério dos
empregados para permitir que parte de sua estrutura fosse utilizada como vestiario,
realizando turnos de refeicdes em horérios distintos. No entanto, mesmo que isso ndo
houvesse ocorrido, 0 aumento da area para vestiarios e sanitarios também néo
representaria grandes alteragdes no projeto basico, uma vez que aumentou o custo
em R$ 96.107,58, representando 0,24% do valor total da obra.

Quanto a substituicdo da ponte de passagem, que era de madeira no projeto basico
para possibilitar a sua desmontagem e montagem em outro local, alterada por uma
ponte de concreto no 1° Termo Aditivo, conforme bem informou a defesa, no
detalhamento do projeto executivo optou-se pela ponte de concreto, tendo em vista
demandar menos tempo para a sua execucdo e para a aquisicdo de suas pegas,
feitas em concreto pré-moldado.

Além disso, os custos com a nova opgao foram inferiores aos custos da ponte de
madeira, que estava prevista em 370.320,05, sendo que a ponte de concreto custou
R$ 283.275,23. Até mesmo o reaproveitamento da ponte de madeira custaria mais
caro do que a construgdo de duas pontes de concreto, conforme bem indicou a
defesa, nos seguintes termos:

“O valor para a execugdo da ponte de madeira prevista nos elementos de licitagéo €
de R$ 370.320,05. O valor para a execugéo da ponte em galeria celular de concreto
pré-moldado, proposta no projeto executivo é de R$ 283.275,23, ou seja, com valor
23,51% menor do que o valor da ponte prevista nos elementos de licitagdo. E
esclarecendo o questionamento da inicial, mesmo com o reaproveitamento da ponte
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prevista no projeto basico (de madeira) em futuro acesso a ser executado, a
economia da ponte de concreto serd em torno de 12%, conforme abaixo:

Custo para execucgdo da ponte de madeira na FASE | - R$ 370.320,05

Custo para execucdo da ponte de madeira na FASE Il - (no caso de
reaproveitamento)- R$268.951, 15, sendo:

Custo de retirada e desmontagem da ponte FASE |- R$ 102.208,55

Custo da montagem da ponte da FASE II- R$ 166.742,60

Custo total para a execucao das duas pontes de madeira (Fases | e I1): R$ 639.271,20
Custo para execucdo de uma ponte em galeria celular de concreto pré moldado:
R$ 283.275,23.

Custo total para a execugdo das duas pontes em galeria celular de concreto pré
moldado (Fases | e Il): R$ 566.550,46."[24]

Desse modo, frente a grandiosidade da obra de implantacdo de barragem, as
alteragBes promovidas pelo 1° Termo Aditivo foram de pequena monta e de pouca
expressividade no valor total, decorrentes de alteragéo do tracado de acesso a obra,
da necessidade de aumento de vestiarios, e da permuta do tipo de uma ponte,
caracterizando-se como alterag8es absolutamente acessoérias, tendo em vista que
nenhum dos apontamentos envolveu o projeto da barragem propriamente dita, néo
havendo qualquer descaracterizacéo de seu objeto.

Assim, frente as alterages promovidas pelo 1° Termo Aditivo, ndo é possivel concluir
que o projeto basico era imprestavel para os fins a que se destinava.

Outra questdo apontada na Comunicacgdo de Irregularidade, se refere a supressao
da construcao de uma casa de forga, que aproveitaria uma determinada descarga de
agua para producédo de energia elétrica, apesar de constar no projeto basico.

No entanto, do mesmo modo que as questdes acima, a construgdo da casa de forca
se mostra de pequena monta caracteriza-se como acessoéria frente ao porte da obra
em questdo, ndo caracterizando qualquer imprestabilidade ao projeto basico ou
descaracterizagéo de seu objeto.

Conforme pontuou a defesa, a casa de forga seria construida em alvenaria, com 58
m2 e instalagdo de uma turbina com poténcia de 150 KW, mas tornou-se inviavel
considerando os atuais custos de energia elétrica praticados no mercado, apesar de
ndo impedir que a Sanepar retome os planos para a sua instalagcdo, uma vez que
pode ser facilmente implementada. Tal casa de forga nem mesmo fez parte da
licitacAo para a contratagdo da construtora que iria executar a primeira fase do
projeto.

Quanto ao apontamento de que ha a solicitagdo de inclusdo de servigos
extracontratuais no 1° Termo Aditivo, referentes ao monitoramento arqueolégico e
programa de educagdo ambiental e acompanhamento ambiental das obras, uma vez
que tais questBes ndo se revestem de novidade, pois a Licenca de Instalagdo n°
18493 contém exigéncias mais abrangentes do que o solicitado no termo aditivo,
verifico que também ndo merece procedéncia, pois, conforme informou a defesa,
apesar da solicitacdo da construtora, tais servicos ndo foram incluidos no primeiro
aditivo, sendo contratados a parte, através do Contrato de Servigo n® 1094835/2017.
Desse modo, ndo ha qualquer acréscimo de servigos atinentes a monitoramento
arqueoldgico e programa de educagao ambiental e acompanhamento ambiental das
obras ao contrato n° 24.688/17, referente a execugéo das obras, uma vez que tais
servicos foram contratados separadamente, ndo caracterizando qualquer
demonstragdo de imprestabilidade do projeto basico.

Quanto as divergéncias entre a memoria de calculo apresentada pela empresa
Engevix com as previsdes do projeto basico, que também foi por ela elaborado, ndo
verifico discrepancias consideraveis que possam macular todo o projeto basico.

No quadro constante na pg. 06 da pe¢a n° 03 destes autos, constam 12 elementos
em que ha divergéncias entre as previsdes do projeto basico e a memaria de calculo.
Apesar de a defesa ndo ter apresentado argumentos quanto a este ponto, verifico
que tais divergéncias séo insignificantes frente a vultuosidade da obra, tendo alguns
elementos, inclusive, apresentado diminuicdo em seus quantitativos.

Além disso, conforme apresentado pela defesa, ao tempo em que estavam sendo
firmadas as tratativas e firmado o 1° Termo Aditivo, o projeto executivo ja havia
detalhado relevante parte do quantitativo da obra, conforme quadro constante na pg.
07 da pega n° 176 destes autos.

Através de tal quadro é possivel verificar que 71% dos servigos foram detalhados no
projeto executivo, tendo apresentado uma pequena redugdo dos valores por conta
das novas quantidades. Ainda, somando-se os 23% dos itens que ndo sofrem
alteragdo pelo projeto executivo, pode se afirmar que o detalhamento chegou a 94%
do total, restando somente 6% dos servicos a serem detalhados e que poderéao,
eventualmente, apresentar alguma modificagao.

Quanto aos acréscimos ocorridos até aquele estagio das obras, a defesa afirmou que
estdo em torno de 13% e as supressdes em torno de 11% do valor global do contrato
de obras, 0 que representa uma variacdo de somente 2,4% do valor atualizado do
contrato.

Apesar de as unidades técnicas argumentarem que tais variagdes ndo devem se
compensar, devendo ser considerada a variacdo de 13%, o que representaria, até
aquele estagio das obras, percentual proximo dos 25% permitido pela Lei de
Licitagbes, o que poderia ser facilmente atingido, tendo em vista que a obra
encontrava-se no inicio de sua execucao, ndo acompanho tal entendimento, pois a
legislagdo € clara ao estabelecer como marco para a verificagdo da variagdo
percentual o valor inicial atualizado do contrato, nos seguintes termos:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

§1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais, 0s
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular
de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento)
para os seus acréscimos...”(grifo nosso)

No mesmo sentido prevé a Resolugéo n° 361/91 do CONFEA - Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia que os projetos basicos devem possuir uma preciséo de,
mais ou menos, 15% do custo global da obra, nos seguintes termos:

“Art. 3° - As principais caracteristicas de um Projeto Basico séo:

()

f) definir as quantidades e custos de servicos e fornecimentos com precisdo
compativel com o tipo e porte da obra, de tal forma a ensejar a determinacéo do custo
global da obra com precisdo de mais ou menos 15% (quinze por cento);” (grifo nosso)
Desse modo, verifica-se que, até aquele dado momento, a variagdo da execucao da
obra ao inicialmente proposto foi de somente 2,4% do valor atualizado do contrato,
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conforme bem apontou a defesa.

Assim, verifica-se que o projeto executivo e a execucdo da obra ndo se distanciaram
nd projeto basico, demonstrando que o projeto basico serviu o seu papel de subsidiar
a licitagdo e o projeto executivo de informagbes sobre a obra e a sua devida
caracterizagao, propiciando, com isso a realizacdo das obras em questé&o.

A COP - Coordenadoria de Obras Publicas, através da Instrucdo n° 01/18[25],
estranhou o fato de que a 7° medicéo da obra, realizada em outubro de 2017, tenha
atestado a execucgdo de somente 11,47%, enquanto o cronograma as obras indica
que deveriam ter sido executados 57,78% das obras, concluindo que tal fato
corrobora o entendimento de falta de projeto basico adequado; e que chama a
atengdo que com apenas 11,47% dos servigos executados, ja exista acréscimo de
13% na obra e supresséo de 11%, podendo ocorrer mais alteragdes.

Quanto aos acréscimos e supressdes, devem ser considerados globalmente e
verificados junto ao valor total da obra, conforme determina os comandos legais
acima citados, a néo ser que descaracterizem por completo o objeto licitado, o que
néo é o caso dos presentes autos.

Quanto aos atrasos da obra, tal fato sera tratado em apontamento de irregularidade
especifico, a frente.

Apesar de tais consideracdes, a COP, ao responder aos quesitos formulados por este
Relator, através do Despacho n°® 31/18[26] concluiu que os elementos existentes nos
presentes autos ndo constituem evidencia suficiente para concluir que o projeto
basico é inadequado, nos seguintes termos:

“Os elementos trazidos na Comunicagdo de Irregularidade configuram evidéncia
suficiente para que se considere inadequado o Projeto Basico, ensejando a anulagéo
do contrato?

Resposta: Apenas 0s elementos trazidos ndo configuram evidéncia suficiente de
Projeto Bésico inadequado, mas existem fortes indicios de irregularidades no
encerramento amigavel do Contrato N° 053/2011 e de artificios em aditivos para
contratagéo irregular de servigos no Contrato N° 24688/16 (celebrado com a empresa
Catedral, talvez sem o conhecimento desta), ja contratados, medidos e pagos para a
Engevix durante a vigéncia do Contrato N° 053/2011.7[27] (grifo nosso)

Quanto aos apontamentos de irregularidade constantes na citada resposta da COP,
serdo tratados em tépico especifico.

Quando indagados se as alteragfes quantitativas realizadas pelo 1° aditivo contratual
seriam suficientes para descaracterizagdo do objeto executado em relagdo ao
executado, a COP apresentou resposta negativa, nos seguintes termos:

“As alteragdes quantitativas, por meio de aditivo contratual, nos itens “desmatamento,
destocamento e limpeza”, “limpeza de camada vegetal — acesso as obras — trecho I”
e “vestiarios e sanitarios de campo (contéiner)” séo suficientes para que se conclua
que havera descaracterizagao do objeto executado em relagdo ao licitado?
Resposta: Ndo. Apenas esses itens néo séo suficientes para descaracteriza¢éo do
objeto executado em relagéo ao licitado.”[28]

Quando perguntado se, frente as alteragdes quantitativas, ndo seria possivel realizar
a programacéo das frentes de servico, a COP respondeu negativamente, nos
seguintes termos:

“E possivel afirmar que, face as alteragdes quantitativas, ndo sera possivel realizar a
programacéo das frentes de servigo?

Resposta: Ndo. Apenas essas altera¢Bes quantitativas ndo sdo suficientes para
impedir a realizagdo de programacéao das frentes de servigo.”[29]

Quando indagada a respeito da possibilidade de se concluir que o objeto executado
descaracterizou o objeto licitado, a COP respondeu que os itens apresentados ndo
sdo suficientes para concluir que o objeto foi descaracterizado, ndo sendo possivel
avaliar se outros itens apresentardo diferenga, tendo em vista o estagio inicial das
obras, nos seguintes termos:

“Os itens em relagdo aos quais foi constatada diferenca entre o projeto executivo e o
projeto basico, constantes de tabela na Comunicacdo de Irregularidade, sédo
suficientes para que se conclua que o objeto executado descaracterizou o objeto
licitado?

Resposta: A obra ainda esta em estagio inicial, ndo sendo possivel avaliar se outros
itens irdo apresentar diferenga significativa ou ndo. Sendo apenas esses itens
apresentados, ndo sdo suficientes para que se conclua que o objeto executado
descaracterizou o objeto licitado.”[30]

Quanto a ultima questéo apresentada a COP, referente ao contrato de servigos de
monitoramento arqueolégico, programa de educagdo ambiental e acompanhamento
ambiental das obras, tal questdo sera tratada em topico especifico, mais a frente,
uma vez que se caracteriza como outro apontamento de irregularidade.

Desse modo, verifica-se que as altera¢des promovidas pelo 1° aditivo contratual e as
demais altera¢Bes acima tratadas ndo possuem o conddo de macular o projeto
basico, ndo existindo elemento de conviccdo e de prova que possam conduzir a
conclusédo de que o projeto basico seria imprestavel.

Quanto aos demais termos aditivos firmados com a construtora, verifico que também
ndo possuem o condédo de demonstrar que o projeto basico era imprestavel, conforme
passo a expor.

Em nova manifestacéo, a 12 ICE informou a realiza¢éo de 07 termos aditivos ao todo,
o primeiro, j& tratado acima, foi realizado em 06/03/2018, com acréscimos e
complementacdes de servigos no valor de R$ 5.370.319,44 e supressdes no valor de
R$ 4.388.865,52.

Conforme acima ja tratado, os acréscimos e supressdes ndo devem ser tratados
separadamente, devendo ser compensados para verificacdo de extrapolagdo do
percentual frente ao valor total do contrato, a ndo ser que descaracterizem o objeto
licitado, o que ndo é o caso dos presentes autos. No caso do 1° Termo Aditivo,
verifica-se houve um incremento contratual no valor de R$ 981.453,92, o que
representa 2,76% do valor total da obra, de R$ 35.539.048,63.

Quanto aos demais termos aditivos, a 12 ICE apontou que o 2° Termo Aditivo foi
firmado em 06/03/2018, mesma data do primeiro, prorrogando o prazo do contrato
em 240 dias; que o 3° Termo Aditivo foi firmado em 23/08/2018, acrescentando
R$ 2.258.519,69 e suprimindo R$ 2.353.048,14 ao contrato, decorrente de servigos
complementares; que o 4° Termo Aditivo foi frmado em 05/09/2018, acrescentando
o valor de R$ 1.556.607,90 ao valor do contrato, referente a reequilibrio econdémico
financeiro decorrente de despesas de Administragdo Local de Obra — ALO, face a
prorrogacéo formalizada no segundo aditivo; que o 5° Termo Aditivo foi firmado em
26/10/2018, no valor de R$ 443.602,24, decorrente de servigcos complementares; que
0 6° Termo Aditivo foi firmado em 26/10, prorrogando o prazo por mais 184 dias; que
0 7° Termo Aditivo foi firmado em 13/11/2018, no valor de R$ 1.222.318,98, para

cobrir custos de recursos alocados a disposicdo da Sanepar no periodo de
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28/11/2017 a 06/03/2018, a titulo de reequilibrio econémico financeiro.

A 12 |CE também aponta a realizagéo de 02 termos aditivos no Contrato n° 24.890/16,
firmado com a empresa Engevix Engenharia e Projetos S.A. para, dentre outras
atividades, prestar apoio técnico a fiscalizagao da obra. O primeiro prorrogou o prazo
do contrato para 02/04/2018 e o segundo prorrogou O contrato para 28/11/2018,
tendo em vista o atraso nas obras. Além disso, prevendo que a obra se estenderia
para além de 28/11/2018, a Sanepar contratou a empresa Intertechne Consultores
S.A., por meio da Concorréncia n°® 173/18, Contrato n°® 31.599, no valor de
R$ 1.110.000,00, pelo prazo de 600 dias, contados a partir de 21/08/2018.

Desse modo, a 12 ICE atribui o atraso das obras as deficiéncias do projeto basico e
aponta a ocorréncia de dano ao erario decorrente dos valores pagos. Além disso,
aponta que os acréscimos e supressdes dos contratos também demonstram que o
projeto basico foi completamente alterado, uma vez que com apenas 17,18% da
realizacdo da obra, foram feitos 18,01% de acréscimos e 15,91% de supressdes.

A 12 ICE também aponta que o acréscimo de servicos complementares decorrente
do 5° Termo Aditivo decorre de variacdo do tipo de material da fundagdo para
estruturas de concreto armado, exigindo aprofundamento das escavagdes e posterior
preenchimento em concreto, demonstrando desvio das obras em relagéo ao projeto
bésico, que alcanca o percentual de 19,06%, muito préximo do limite legal.
Inicialmente, o apontamento de dano ao erario decorrente da paralisacdo das obras
sera tratado em topico especifico.

O atraso nas obras ndo pode ser imputado & imprestabilidade ou deficiéncias no
projeto basico sem apontamentos objetivos e especificos de irregularidade. Néo é
possivel concluir que os atrasos das obras decorrem diretamente de irregularidades
no projeto basico, sem que haja outros elementos probantes para se chegar a tal
conclus&o.

A COP afirma que o atraso no cronograma das obras pode ocorrer néo por deficiéncia
no projeto basico, mas por outros motivos alheios a contratada, inclusive falta de
acompanhamento ambiental da obra, nos seguintes termos:

“Porém, infere-se que tal atraso de cronograma pode ocorrer ndo por deficiéncia no
Projeto Basico, visto os percentuais em aditivos serem pequenos, mas também por
motivos alheios a vontade da contratada, especialmente a falta de acompanhamento
ambiental da obra, que é exigéncia da Licenga Ambiental, que ndo é escopo desse
contrato, ja tendo sido contratado e pago anteriormente, mas € objeto de solicitagdo
de aditivo contratual.”[31]

Também néo é possivel supor que os acréscimos e supressdes dos contratos
caracteriza a imprestabilidade do projeto basico, pois, do mesmo modo que os
atrasos ocorridos na obra, tais fatos podem decorrer de inimeros fatores, ndo sendo
possivel supor, objetivamente, que decorrem de defeitos no projeto basico.

E necessario que existam apontamentos objetivos de irregularidade que indiquem
que os acréscimos e supressdes decorrem de deficiéncia no projeto béasico.

O 3° Termo Aditivo foi realizado para acrescentar e suprimir a realizacéo de servigos
ao contrato, acrescentando R$ 2.258.519,69 e suprimindo R$ 2.353.048,14, o que
acabou por diminuir o valor inicialmente contrato, tendo em vista que tais valores
devem ser compensados e considerados em relagéo ao valor do contrato, conforme
acima ja exposto. No entanto, ndo foi realizado qualquer apontamento objetivo de
que tais acréscimos e supressdes se referem a imprestabilidade do projeto basico.

E sabido que diversos fatores podem conduzir & alteragéio de servigos no decorrer
das obras, tendo em vista se tratar de projeto de engenharia, onde, em muitos casos,
0 projeto executivo é realizado ao longo da obra para averiguar as reais condicdes
de sua execucgao.

Houve apontamento objetivo somente quanto ao 5° Termo Aditivo, que decorreu da
variagdo do tipo de material da fundagdo para estruturas de concreto armado,
exigindo aprofundamento das escavagfes e posterior preenchimento em concreto,
no valor de R$ 443.602,24.

Inicialmente, verifica-se que seu valor também é irrisério perante o valor inicial do
contrato, pois representa 1,24% de R$ 35.539.048,63.

Além disso, a defesa apresentou elementos suficientes para justificar tal
complementagdo de servigos, afirmando que “o aumento do concreto de
regularizacao foi decorrente de condigdo geoldgica imprevisivel a época do projeto
bésico, configurando risco geolégico (force majeure), sendo a solugcdo mais
econdmica (e classica) para compensar esta depressdo no topo de rocha o seu
preenchimento com o concreto de regularizagdo (menor custo unitario) do que com o
concreto convencional. Logo, tal alteragcéo também nédo pode ser considerada falha
do projeto bésico. A adequabilidade de tal intervencdo € demonstrada nos
documentos de projetos elaborados pela Engevix com as justificativas técnicas
EGVP00311_US-3G-RL-5015 e EGVp00311/US-3G-RL-50177[32], constante na
peca n° 450 destes autos.

No referido documento técnico, onde sdo apresentados os estudos de campo e as
solugdes técnicas encontradas, verifica-se que tais servicos complementares foram
realizados em fungéo de situacdes geoldgicas encontradas em campo, que somente
seria possivel com a escavagdo do terreno, caracterizando como causa imprevisivel
para o projeto basico, sendo verificada no decorrer da obra e adaptada pelo projeto
executivo, nos seguintes termos:

“A inspecdo geoldgica da escavagdo no local da tomada de agua e vertedouro
constatou a presenca de rocha aflorante entre os eixos “C” e “E” aproximadamente,
a qual ja ndo pdde ser removida com escavagdo mecanizada. Trata-se de exposicao
do topo de rocha previsto no projeto, cujas caracteristicas sdo compativeis com o
macigo do tipo M-I, atendendo, neste trecho, as especificagbes técnicas para
fundagéo das estruturas.

Porém, entre os eixos “A” e “C” o0 uso da escavadeira no piso da escavagdo ainda
permitiu a remocgdo de material, identificando-se a presenga de rocha alterada e
fragmentada na linha de fundagdo (macigo do tipo M-lll), onde se previa encontrar
macicgo do tipo M-1l, conforme se observa na fotografia da Figura 4-2.

[.-]

A solucdo vislumbrada pelo projeto para assentamento da tomada de agua e
vertedouro em fundagédo que atenda aos critérios de projeto para estas estruturas €
a de remover a capa indesejada de rocha alterada e fragmentada (macigo do tipo M-
111), expondo o topo da rocha pouco alterada (macico do tipo M-Il). Depois de limpa e
verificada a qualidade da fundagdo, proceder a recomposi¢cdo de rocha sob as
estruturas com concreto de regularizagdo, reconstruindo o nivel da fundagéo prevista
em projeto.

[..][33]

Desse modo, verifica-se que o quinto termo aditivo decorreu de situacdo geoldgica
encontrada em campo, imprevisivel para o projeto bésico, tendo em vista a
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necessidade de escavacgdes realizadas no decorrer das obras, alteragédo esta tipica
do projeto executivo, que tem, como uma de suas fungdes, adaptar o projeto basico
para a situacéo fatica do canteiro de obras, ndo sendo possivel concluir por qualquer
deficiéncia no projeto basico.

Conforme quadro constante pela defesa na pg. 17 da peca n° 460 destes autos, a
diferenca entre a somatéria das supressdes e a somatoria dos acréscimos resulta em
R$ 1.330.527,71, correspondendo num real aporte financeiro de 3,14% em relagéo
ao valor do contrato atualizado, e ndo dos 19,06% apontados na Comunicacdo de
Irregularidade, tendo em vista que tais valores devem ser compensados e
comparados ao valor total do contrato, conforme ja exposto.

Quanto aos contratos e aditivos realizados em decorréncia da demora da realizagédo
da obra, serdo tratados em toépico especifico, uma vez que foram objeto de
apontamento de irregularidade independente.

Frente ao acima exposto, ndo verifico qualquer imprestabilidade ou deficiéncia no
projeto bésico, tendo em vista que serviu ao seu propésito de subsidiar de
informacdes o edital de licitagéo e a realiza¢é@o do projeto executivo, razdo pela qual
julgo regular o presente apontamento.

b) ocorréncia de dano ao eréario decorrente do processo de rescisdo amigavel do
contrato n° 53/2011, firmado com a empresa Engevix Engenharia S/A para
elaboragéo de projetos basicos e executivos, e dano ao erario decorrente do contrato
n°® 1094835/2017, onde sdo contratados servicos de monitoramento arqueolégico e
programa de educacg&o patrimonial;

A COP, através da Instrugdo n° 1/18[34], inovou o objeto destes autos, apontando
que o processo de rescisdo amigavel do Contrato n® 53/2011 resultou num dano ao
erario no valor de R$ 1.066.301,11; que tal resciséo foi desfavoravel a Sanepar; que
0 motivo constante no processo de rescisdo era de que 0s recursos financeiros que
davam suporte ao contrato, financiados pelo BNDES, teriam seu prazo de
desembolso encerrado em dezembro de 2015; que o corpo de diretores da Sanepar
e a empresa contratada aprovaram a rescisdo amigavel; que o parecer técnico
favoravel a rescisdo amigavel também trata do primeiro termo aditivo de servigos
complementares, aprovado em reunido da diretoria, e do segundo termo aditivo de
reajustes financeiros, também aprovado em reunido da diretoria; que tal parecer
técnico nédo foi assinado; que tal parecer omite informagéo essencial, de que os
servigos constantes no pedido aditivo ja haviam sido medidos e pagos; que as ordens
de servico dos termos aditivos nao foram assinados; que os tais servigcos foram pagos
dentro do contrato, sem alteragéo formal; que somando o valor inicial do contrato com
o valor do termo aditivo chega-se ao valor total de R$ 6.084.699,69; que foi pago o
valor de R$ 4.862.004,80, restando um saldo de R$ 1.222.694,89; que, 05 meses
ap6s a rescisdo amigavel, foi lancado edital de licitacdo para pagamento com
recursos proprios para contratacdo de projetos executivos complementares e
acompanhamento técnico, caracterizando o mesmo objeto do contrato anterior,
contratado pelo valor de R$ 2.289.000,00 com a prépria empresa Engevix; que a
diferenca do saldo a pagar do contrato anterior com o valor do novo contrato é de
R$ 1.066.305,11, caracterizando dano ao erario, caso os pagamentos do saldo
anterior sejam pagos a Engevix; que servigos de estudos ambientais ja realizados e
pagos através do Contrato n° 053/2011 foram incluidos novamente no Contrato n°
24.890/16; que a Sanepar firmou o Contrato n® 1094835/2017 com terceiros para
servico de monitoramento arqueolégico e programa de educacéo patrimonial, mas os
servigos de prospecgédo e resgate arqueolégico ja haviam sido contratados, medidos
e pagos pelo Contrato n® 53/2011; que tal dano néo pode ser quantificado nesta fase
processual por nao constar informagdes do Contrato n°® 1094835/2017.

A defesa alega que os procedimentos licitatérios foram realizados de modo legitimo;
que os escopos das contratagdes ndo séo os idénticos; que, quanto ao contrato n°
053/2011, o Unico servigo que seria realizado durante a execugdo das obras era o
projeto executivo; que todos os demais servi¢os necessitavam ser realizados antes
do inicio das obras; que foram realizados servigos em quantidade maior, tais como
levantamentos geotécnicos e geoldgicos e avaliagdo de imdéveis para fins de
desapropriagdo; que, embora os aditivos ndo tenham sido assinados, os valores
pagos néo ultrapassaram o valor total do contrato; que o valor original do contrato era
de R$5.040.100,33 e foram realizados e pagos o valor de R$ 4.732.566,95,
resultando em uma diferenca de 307.533,38, sem considerar a parcela do reajuste;
que foram realizados todos os servicos, com excecdo do projeto executivo; que o
projeto executivo possuia o valor de R$ 897.635,05 no Contrato n® 53/2011, sendo
que no segundo contrato, de n° 24.890/16, foi previsto no valor de R$ 707.522,80;
que o escopo do Contrato n® 24.890/16 engloba outros servigos, como geotecnia,
geologia e servicos de apoio técnico a fiscalizagdo, ndo constantes no contrato
anterior; que todos os servigos complementares executados no primeiro contrato
atingiram o percentual de 16,35%, inferior ao permissivo legal; que os estudos
ambientais decorrentes do Contrato n° 053/2011 visavam a elaboracdo das
especificacdes e procedimentos ambientais que deveriam ser seguidos quando da
realizagdo das obras, assim como medidas para obtencdo de licengas ambientais
junto aos 6rgdos competentes; que ndo é escopo de tal contrato a fiscalizagéo das
atividades ambientais que estdo sendo executadas no andamento das obras; que,
até a aprovacdo da Resolucdo Sanepar n® 190/2016, em 25/07/2016, a pratica de
usos e costumes adotada pelos gestores dos contratos, visando a continuidade das
obras sem interrupgdo, era utilizar o valor das ordens de servico originais para
medicdo e pagamento de servigos complementares e extracontratuais, e de forma
paralela solicitar o suporte financeiro ao contrato; que foi imprescindivel a execugao
de servicos que excederam as quantidades inicialmente previstas; que tudo foi
realizado de modo transparente, com os servicos executados e verificados com seus
custos unitarios idénticos ao contratado; que o cronograma fisico financeiro e os
marcos contratuais repactuados ap6s a emissdo do 22 termo aditivo foram cumpridos
pela empresa contratada, permitindo a obtencdo das licengcas ambientais, dos
recursos necessarios para as obras, dos documentos necessarios a desapropriagdo
das areas atingidas pelo empreendimento e dos documentos necessarios a licitagcdo
e contratagcdo das obras; que os servicos referentes ao projeto basico foram
concluidos, ndo restando nada a executar; que o saldo de R$ 307.533,38 se refere a
previsdo de gastos com consultores especializados, que, por ndo ter havido
necessidade de seus trabalhos, ndo foram mobilizados, nem medidos e nem pagos;
que a rescisdo amigavel decorreu da auséncia de previsdo de prorrogagédo de prazo
para o desembolso dos recursos financeiros que davam suporte ao contrato,
advindos do BNDES; que a rescisédo ndo decorre de inconsisténcias ou defeitos do
projeto; que néo foi elaborado ou pago nenhum servico geotécnico de campo ou de
escritério nas fases do projeto basico, pois sédo necessarios somente para o projeto
executivo, onde sdo executados com o avango das obras e escavacdes; que o valor
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previsto para servicos de consultor externo no contrato rescindido era de
R$ 307.533,38, enquanto no novo contrato é de R$ 287.567,43, havendo economia;
que o0 escopo do novo contrato contempla servigos necessarios para o andamento
das obras; que o contrato rescindido previu servicos de geotecnia e geologia de
campo para a elaboragdo do projeto basico, enquanto o novo contrato previu tais
servigos para realizagéo do projeto executivo; que 0 novo contrato previu servicos de
apoio técnico e fiscalizagdo, necessario para dar suporte a Sanepar no decorrer das
obras; que o valor total dos servicos nédo prestados e ndo pagos pelo Contrato n°
053/2011, devidamente atualizados, seria de R$ 1.435.716,82, enquanto que estes
mesmos servicos contratados novamente custaram R$ 995.090,23, gerando
economia & Sanepar; que ndo ha danos ao erario; que os aspectos ambientais foram
e estdo sendo atendidos; que que o Instituto Ambiental do Parana - IAP entendeu
que a Sanepar cumpriu as exigéncias legais e emitiu a Licenga Prévia (LP), que
possibilitou a elaboracdo dos projetos de Engenharia e o detalhamento dos
Programas Ambientais (PBA- Programa Basico Ambiental), sendo que na sequéncia
aquele instituto emitiu a Licenga de Instalagdo LI 18.493, permitindo a licitagdo das
obras em questdo; que as atuais exigéncias ambientais, necessarias para o
andamento das obras, estdo sendo cumpridas através do Contrato n® 1094835/2017;
que tais servigos sdo complementares aos ja elaborados, medidos e pagos na fase
do projeto basico.

A 12 ICE, através da Informacao n° 67/18[35], afirma que tanto os projetos executivos
quanto a geologia e geotecnia em campos séo atividades que constavam em ambos
0s contratos; que ndo houve medigdo e pagamento referente aos projetos executivos
no Contrato n° 053/2011; que os servi¢cos de geologia e geotecnia em campo foram
medidos e pagos no contrato de 2011, o que indica duplicidade no pagamentos dos
servicos no contrato de 2016; que, diferentemente do calculo da COP, deve-se excluir
os valores referentes ao projeto executivo e ao apoio técnico a fiscalizagédo, uma vez
que nédo foram pagos e o segundo ndo constava no contrato de 2011, restando dano
ao erario no montante de R$53.537,59, referente aos servicos de geologia e
geotecnia em campo; que tais servigos ou ndo foram prestados a contento no contrato
anterior ou foram repetidos no contrato posterior.

Apo6s andlise dos presentes autos, verifico que deve ser julgado regular o presente
apontamento.

Inicialmente, verifico que a rescisédo amigavel do Contrato n°® 053/2011 decorreu do
término do prazo de desembolso dos recursos financeiros financiados junto ao
BNDES, em dezembro de 2015, ndo se verificando quaisquer irregularidades no
contrato em quest&o.

Conforme bem alegou a Defesa, a Concorréncia n°® 160/2011, que originou o Contrato
n° 053/2011, tendo por objeto a elaboragdo de projetos basicos e executivo para a
implantacdo da Barragem do Rio Miringuava, incluindo avaliagdo dos iméveis
atingidos e os estudos ambientais, foi financiado com recursos financeiros do
BNDES, constando, inclusive, no préprio Edital licitatério.

Com a aproximacéo do prazo limite do referido financiamento, as obras ainda néo
haviam sido iniciadas, o que impossibilitou a elabora¢@o do projeto executivo, que
deveria ser realizado concomitantemente as obras. Com isso, a Sanepar optou por
rescindir amigavelmente a contratacdo e realizar outra licitacdo, quando houvesse
previsdo para o inicio das obras.

Assim, foi realizada a Concorréncia n° 103/16, tendo por objeto a elaboracéo de
projetos executivos complementares e do apoio técnico a fiscalizagdo da Sanepar
para a implantacdo da Barragem do Rio Miringuava, celebrado com 16/02/2017,
originando o Contrato n°® 24.890/17, no valor de R$ 2.289.000,00, firmado com a
prépria empresa Engevix Engenharia e Projetos S.A.

Desse modo, verifica-se que a rescisdo amigavel ndo decorreu de quaisquer
irregularidades na execucdo do Contrato n° 053/2011, mas por impossibilidade de
prorrogacéo, em razdo de término do prazo de disponibilizagdo de recursos
financeiros de seu financiador, o BNDES.

Quanto aos danos financeiros apontados pela COP, néo verifico a sua ocorréncia,
uma vez que ndo constam, nos presentes autos, elementos suficientes que apontem
para pagamentos em duplicidade.

Inicialmente, apesar de os estudos geoldgicos e geotécnicos de campo,
levantamento e estudos topograficos e avaliagdo de imdveis terem extrapolado
individualmente o valor previsto contratualmente, conforme apontou a 12 ICE, tais
acréscimos representaram cerca de 16,35% do valor atualizado do contrato, abaixo,
portanto, do limite legal para tais acréscimos, de 25%.

Também néo verifico préatica de utilizar saldos de uns itens para cobrir despesas de
outros, pois a defesa demonstrou a necessidade de tais servigos, para fins de
minimizar os riscos geoldgicos para definicdo da melhor concepgéo a ser projetada e
o0 nimero de propriedades atingidas pela obra passou de 80 para 132, nos seguintes
termos:

“Todas as atividades que precisavam ser realizadas antes do inicio das obras foram
efetivamente realizadas no contrato CPS 053/2011, porém algumas atividades
apresentaram uma quantidade maior do que o previsto na planilha contratual,
conforme a seguir explicado:

a) Levantamentos topograficos e geoldgicos

Para melhor definicdo dos parametros e caracteristicas do projeto foi necessario
realizar um maior nimero de levantamentos geotécnicos e geoldgicos, visando a
definicdo do perfil geoldgico e das caracteristicas dos materiais disponiveis na area
do empreendimento, com o intuito de melhor definir as quantidades de escavagdo em
solo e em rocha, assim como o levantamento da necessidade de areas de jazidas
para a implantagéo da barragem. Nesta fase, é primordial a realizagédo de ensaios
suficientes e especificos, para minimizagao dos riscos geoldgicos no que concerne
ao conhecimento das caracteristicas reais para apoio da estrutura principal, e
consequente definicdo da melhor concepgéo a ser projetada, utilizando os materiais
disponiveis sobre uma fundag&o bem caracterizada.

b) Avaliacdo de iméveis

Com relagéo as avaliagdes dos iméveis, houve também acréscimo uma vez que nos
elementos do processo licitatério dos servigos, estavam previstas a elaboracéo de 80
laudos de avaliagio; porém, apos a finalizagéo dos levantamentos topogréaficos e da
obtengdo dos documentos notariais, verificou-se que o nimero de propriedades
atingidas passou para 132 propriedades, resultando num acréscimo de 65% em
relacéo ao previsto originalmente.”[36]

Quanto ao valor do dano ao erario apontado, de R$ 1.066.301,11, a COP considerou
que o valor atualizado do contrato, com reajuste, seria de R$ 6.084.699,69, sendo
pagos 4.862.004,80, restando um saldo de R$ 1.222.694,89 a serem desembolsados
nas demais atividades do contrato. Com a contratacdo para 0 mesmo objeto ao valor
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de R$ 2.289.000,00, com pouquissima variagdo de escopo, subtraido pelo saldo do
contrato anterior, resultaria num dano ao erario de 1.066.305,11. No entanto, ndo
verifico tal ocorréncia.

Conforme comparagéo realizada pela 12 ICE, o Contrato n° 24.890/2016 previu a
realizacdo de 03 atividades, quais sejam, projetos executivos no valor de
R$ 707.522,80, geologia e geotécnica em campo no valor de R$ 53.537,59, e apoio
técnico a fiscalizagéo no valor de R$ 1.527.939,61; sendo que os projetos executivos
e de geologia e geotecnia em campo também estavam previstos no Contrato n°®
053/2011. No entanto, ndo houve medi¢cdo e pagamento dos servicos de projeto
executivo, indicando pagamento em duplicidade somente quanto aos servigos de
geologia e geotecnia, no valor de R$ 53.537,59.

Acompanho parcialmente a conclusdo apresentada pela 12 ICE, pois, realmente, ndo
ha qualquer pagamento em duplicidade dos servigos relativos ao projeto executivo e
ao apoio técnico a fiscalizagdo da obra, constantes no Contrato n°® 24.890/2016, uma
vez que tais servigos ndo foram pagos através do Contrato n® 053/2011.

Quanto ao pagamento em duplicidade dos servigos relativos a geologia e geotecnia,
no valor de R$53.537,59, verifico que ndo existem elementos suficientes nos
presentes autos para se chegar a tal concluséo.

A COP e a 12 ICE realizam tal apontamento comparando os escopos de ambos os
contratos. No entanto, tanto para a elaboragdo do projeto basico, realizado através
do Contrato n° 053/2011, quanto para a realizagdo do projeto executivo, decorrente
do Contrato n° 24.890/17, sdo necessarios servigos de servigos geologia e geotecnia.
Conforme citagdo acima realizada, através do Contrato n°® 053/2011, na fase de
elaboragdo do projeto basico, “foi necessario realizar um maior nimero de
levantamentos geotécnicos e geoldgicos, visando a definicdo do perfil geolégico e
das caracteristicas dos materiais disponiveis na area do empreendimento, com o
intuito de melhor definir as quantidades de escavacdo em solo e em rocha, assim
como o levantamento da necessidade de areas de jazidas para a implantacdo da
barragem. Nesta fase, é primordial a realizagdo de ensaios suficientes e especificos,
para minimizagdo dos riscos geoldgicos no que concerne ao conhecimento das
caracteristicas reais para apoio da estrutura principal, e consequente definicdo da
melhor concepgdo a ser projetada, utilizando os materiais disponiveis sobre uma
fundacéo bem caracterizada”[37]

Além disso, conforme informado pela defesa, os servigos relativos a geologia e
geotecnia também s&o necessarios para a elaboragdo do projeto executivo, servindo
para confirmar os estudos realizados no projeto basico e complementar os
detalhamentos do projeto executivo, ndo caracterizando 0s mesmos ensaios, nos
seguintes termos:

“Conforme definido no item 2.1.3 do Termo de Referéncia, os estudos geoldgicos e
geotécnicos visam contribuir para as definicdes finais dos projetos executivos,
servindo para confirmar os estudos realizados no projeto basico e complementar os
detalhamentos do projetos executivos, ficando caracterizado, portanto, que nao séo
0S mesmos ensaios, pois ndo possuem o mesmo objetivo que os elaborados no
contrato CPS 053/2011.

2.1.3. FASES Ill E IV: ESTUDOS GEOLOGICOS E GEOTECNICOS

No inicio do desenvolvimento do Projeto Executivo, a Proponente devera realizar
inspec¢des locais de campo e ensaios de laboratério, deverdo ser desenvolvidos,
nessas areas, em complemento aos estudos e ensaios ja executados e se a
Proponente Contratada julgar necessario e sem se limitarem, estudos de
caracterizacdo de solos, sondagens rotativas, sondagens a percussdo e a trado,
abertura de pogos para inspecdo e ensaios geomecanicos sobre testemunhas de
sondagens. Tais servicos poderdo ser necessarios para a confirmagéo e definicdes
finais do projeto executivo, confirmando os conceitos assumidos nas fases anteriores.
O proponente devera executar os estudos e ensaios que baseados em sua
experiencia julgue necessarios.

Os ensaios de caracterizagdo, bem como aqueles necessarios ao controle das obras
serdo executados, no laboratério da Contratada a ser implantado no local das obras,
ensaios especiais (para a fase de projeto e obra) do tipo Triaxiais CIU e ensaios
triaxiais KO, serdo executados em laboratérios de reconhecida competéncia, e serdo
pagos por unidade, conforme a planilha de medicdo e pagamento.

Quantidades totais de servicos de sondagens e ensaios para as fases do projeto
executivo, e das obras, constam na planilha de medigdo e pagamento e somente
serao pagos, se for necessario a sua execugéo.”[38]

Ainda, conforme quadro constante na pg. 15 da peca n° 310 destes autos, verifica-se
que o Contrato n°® 53/2011 previu o valor de R$ 388.246,75 para pagamento de
servicos de estudos geolégicos e geotécnicos de campo, sendo realizados
pagamentos no total de R$ 547.677,01, tendo em vista necessarios acréscimos na
quantidades destes servigos, conforme acima exposto, enquanto no Contrato n°®
24.890/2016 tais servicos foram realizados pelo valor de R$53.537,59,
demonstrando a complementariedade destes em relacéo aos realizados no contrato
anterior, confirmando os argumentos apresentados pela Defesa.

Desse modo, néo verifico a ocorréncia de pagamentos por servicos em duplicidade
decorrentes dos contratos n° 053/2011 e 24.890/2016, e, consequentemente, ndo
verifico a ocorréncia de dano ao erario.

Quanto ao apontamento de que servi¢os de estudos ambientais ja realizados e pagos
através do Contrato n° 053/2011 foram incluidos novamente no Contrato n°
24.890/16, nao verifico a sua ocorréncia.

Conforme descreveu a COP, “o Termo de Referéncia da Concorréncia Nacional CN
N° 160/2011, que resultou no Contrato N° 053/2011 prevé em seu escopo 0S
seguintes servicos no topico Estudos Ambientais: Gestdo e Supervisdo Ambiental,
Prospecgdo e Resgate Arqueoldgico, Seguranga Vidria e de Mitigagdo das
Interferéncias no Sistema Viario Municipal, Controle da Supressdo de Vegetacéao,
Aproveitamento  Cientifico da Fauna e da Flora, Indenizacdo ou
Transferéncia/Relocagdo dos Atingidos das areas a serem desapropriadas,
Recuperacdo das Areas Degradadas, Relocacdo e Melhoria da Infraestrutura,
Monitoramento Lengol Freatico, Averbacdo ou Relocacdo de Reservas Legais,
Valorizagdo do Novo Ambiente local com a Formagdo do Reservatério, Corredor
Ecolégico dos Mananciais do Miringuava, Programa de Comunicagdo Social e
Educacdo Ambiental’[39], sendo que “quase todos os itens foram medidos e pagos
em sua integralidade, a excegéo de alguns itens pagos a maior e de dois itens sem
medicéo, a saber: definicdo e acompanhamento do monitoramento do lencol freatico
e consultor externo”[40].

Ainda conforme descreve a COP, no Contrato n° 24.890/16 estes servigos foram
incluidos novamente, pois, conforme item 2.1. do termo de referéncia do referido
contrato constam servigos de “assessoramento da equipe da Sanepar em quaisquer
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questdes técnicas, que possam surgir durante a obra, principalmente, mas sem se
limitar, para o atendimento ao Instituto Ambiental do Parana, Caixa Econdmica
Federal, Prefeitura Municipal de S&o José dos Pinhais e outros”[41].

No entanto, ao contrario do exposto pela COP, entendo que comparando-se o objeto
de ambos os contratos ndo é possivel concluir que se tratam dos mesmos servigos,
uma vez que os servi¢cos ambientais foram descritos minuciosamente no Contrato n°®
160/2011, inclusive sendo medidos e pagos de modo individual, enquanto no
Contrato n°® 24.890/16 foram adquiridos servigos de assessoramento da equipe da
Sanepar em quaisquer questdes técnicas, para atendimento ndo s6 de questdes
ambientais, mas de quaisquer questdes ligadas ao projeto executivo que estejam no
ambito do Instituto Ambiental do Parana, da Caixa Econémica Federal, da Prefeitura
Municipal de Sdo José dos Pinhais ou de quaisquer outras entidades que fagam
exigéncias relacionadas ao projeto executivo.

Desse modo, ndo verifico que tais servicos sdo os mesmos, nem de que foram
medidos e pagos e contratados novamente, razéo pela qual afasto o apontamento de
dano ao erario.

Quanto ao apontamento de que a Sanepar firmou o Contrato n°® 1094835/2017 com
terceiros para servico de monitoramento arqueolégico e programa de educagéo
patrimonial, mas os servicos de prospecgdo e resgate arqueoldgico ja haviam sido
contratados, medidos e pagos pelo Contrato n° 53/2011, gerando dano ao erario,
também n&o verifico a sua ocorréncia.

Conforme bem alegou a defesa, os servicos de monitoramento arqueoldgico,
educacéo patrimonial e acompanhamento ambiental das obras, decorrentes do
Contrato n° 1094835/2017, referem-se a fase de realizagéo das obras, e ndo da fase
de projetos, objeto do Contrato n° 053/2011. Desse modo, os servicos medidos e
pagos durante a fase de elaboracédo dos projetos foram o de prospecgéo e resgate
arqueoldgico, ndo se confundindo com os servicos ambientais a serem executados
no decorrer das obras, como os servigcos de monitoramento arqueolégico.

A Defesa cita como exemplo a nova exigéncia realizada pelo IPHAN - Instituto do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional, de 11/11/2016, quando o Contrato n°®
053/2011 j& havia sido rescindido, ndo podendo ser executada e atendida pela
empresa Engevix, mas necessaria para o andamento das obras.

Esclarece, ainda, “que o contrato n°® 1094835/2017, refere-se a execugdo dos
servicos de monitoramento arqueolégico e programa de educacdo patrimonial, na
area da primeira fase da obra da Barragem do Rio Miringuava. Estes servigos foram
solicitados pelo Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN, por
meio do oficio n°® 1.160/16 em 11/11/2016, apés a conclusdo dos servigos
contemplados no escopo do contrato 053/20117[42]; e que “os servicos de
prospeccdo e resgate arqueolégico foram executados, pelo contrato 053/2011,
analisados e encaminhados para avaliagdo e aprovacao do Instituto do Patrimonio
Histérico e Artistico Nacional — IPHAN. Tais servi¢os sdo totalmente diferentes dos
servicos de monitoramento arqueoldgico e programa de educagéo patrimonial’[43]
A prépria 12 ICE, analisando este apontamento, afasta a ocorréncia de dano, nos
seguintes termos:

“Por fim, fica afastada a possibilidade de dano ao erario aventada na Instrugéo n°
1/18 — COP (Peca Processual n° 269) com relagdo ao Contrato n° 1094835/2017,
uma vez que o objeto pactuado se refere a realizacdo de servigos de Monitoramento
Arqueolégico e Programa de Educacdo Patrimonial, divergindo, portanto, dos
servigos contratados e realizados por ocasido do Contrato n® 053/2011 que se tratava
de Prospeccao e Resgate Arqueoldgico.”[44]

Frente ao acima exposto, ndo verifico a ocorréncia de dano ao erario decorrente do
processo de rescisdo amigavel do contrato n°® 53/2011 e do contrato n°
1094835/2017, onde sdo contratados servicos de monitoramento arqueoldgico e
programa de educag&o patrimonial, uma vez que ndo vislumbro pagamentos em
duplicidade decorrentes de tais contratos, razdo pela qual julgo regular o presente
apontamento.

c) dano ao erario decorrente da paralisagdo das obras;

A COP, através da Instrugdo n° 01/18[45], afirma que o atraso das obras pode ter
ocorrido ndo por deficiéncia no projeto basico, visto os percentuais dos aditivos serem
pequenos, mas por motivos alheios a vontade da contratada, especialmente falta de
acompanhamento ambiental da obra.

A 12 ICE, através da Informacdo n° 07/18[46], afirma que os interessados
responderam uniformemente que nédo ha qualquer pendéncia ambiental envolvendo
o procedimento; que, conforme os Interessados, todas as licencas foram expedidas
pelos érgdos ambientais; que afasta a proposicdo da COP, que o atraso nas obras
decorre dos apontamentos realizados na Comunicagao de Irregularidade; que foram
assinados, ao todo, sete termos aditivos; que os Interessados alegam que o atraso
decorreu de inseguranca quanto a possivel suspensado dos contratos causada pelo
pedido de medida cautelar; que os Interessados ndo justificam o tempo
demasiadamente longo; que o primeiro processo de aditamento ficou estancado
internamente na Sanepar por 237 dias ap6s a decisdo liminar do relator; que nao
cabe a argumentacéo de inseguranga quanto a continuidade dos contratos, pois a
defesa demonstra total confianga nos procedimentos adotados; que, caso o atraso
da obra decorresse da demora assinatura do primeiro termo aditivo, verificar-se-ia
uma notéria evolugdo no desenvolvimento da construgdo da barragem a partir de
margo de 2018, o que ndo aconteceu; que o prolongamento seguido de prazos, além
de salientar falhas no projeto basico, motiva aumento de gastos intrinsecos e
periféricos; que a prorrogacéo de prazo resulta na formalizacdo de termos aditivos
para cobertura de reequilibrios econdmico financeiros referente a ALO -
Administragdo Local de Obra; que o demorado prazo de execucéo da obra decorre
de falhas do projeto basico; que verifica-se dano ao erario no valor de R$ 568.503,92,
decorrente do 2° Termo Aditivo do Contrato n° 24.890/16; que verifica-se dano ao
erario no valor de R$ 1.556.607,90, decorrente do 4° Termo Aditivo do Contrato n°®
24.688/16; que verifica-se dano ao erario de R$ 1.110.000,00, decorrente do Contrato
n® 31599/2018, firmado com a empresa Intertechne Consultures S.A., tendo por
objeto a terceirizacéo da fiscalizacéo da obra; que verifica-se dano ao erario no valor
de R$ 1.222.318,98, decorrente do 7° termo aditivo do Contrato n° 24.688/16.

A defesa alega que o atraso em obras desse porte podem ter inimeras causas; que
ndo existem elementos técnicos para afirmar que os atrasos decorreram do projeto
bésico; que os diarios de obra demonstram que ndo ha reclamacéo da construtora
ou da Sanepar em respeito a falta de projetos liberados para construgéo ou por erros
ou falhas que impactassem nos trabalhos; que juntamente com a aprovacdo do 1°
Termo Aditivo ocorreu a celebracdo do 2° Termo Aditivo, prorrogando o prazo
contratual; que esta prorrogacéo decorreu da necessidade de aprovacao dos servigos
extracontratuais e complementares do 1° Termo Aditivo; que dilagdo de prazo
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contratual teve como causa raiz o tramite de elucida¢é@o dos apontamentos da 12 ICE,
por motivo alheio & vontade da Sanepar; que, apesar do prazo alongado, o tramite
dos processos de aditivos ocorreram em conformidade com os procedimentos
internos da Companhia; que a paralisacdo das obras geraram custos para a
construtora, que manteve a administracdo do canteiro de obras, cujos custos
continuaram existindo, sem que lhe fosse imputada culpa do fato; que a partir de
03/2018 o descompasso do andamento das obras decorreram da gestdo da
construtora contratada, que foi devidamente notificada pela fiscalizagdo; que a
construtora reiterou a Sanepar que enfrentou problemas financeiros de fluxo de caixa,
por consequéncia do periodo em que se encontrava com as atividades limitadas
aguardando a aprovagédo do 1° Termo Aditivo; que a Sanepar esta legalmente
limitada a ressarcir apenas os elementos contratuais que sofreram impacto financeiro
extraordinario, gerando desiquilibrio do contrato, como Administracéo Local da Obra,
Equipamentos e Mao de Obra Improdutivos e Despesas Indiretas; que ndo foram
admitidos nesta andlise motivos de outra natureza, como desmobilizagdes de pessoal
e equipamentos, manutengdes, retrabalhos, e custos financeiros bancarios; que os
atrasos estdo relacionados nas dificuldades financeiras atuais que a empreiteira
sofre, para manutengéo de méo de obra, equipamentos e insumos regulares para a
obra; que também foi necessario prorrogar os prazos dos contratos referentes aos
servigos de apoio técnico a fiscalizagéo, firmado com a empresa Engevix; que tais
servigos sdo pagos em parcelas mensais iguais durante o periodo de execugao do
contrato, independentemente do avanco fisico das obras; que, mesmo com o ritmo
lento, ndo seria possivel a desmobilizacéo de parte dos servigos de apoio técnico a
fiscalizagdo, pois esta situagao traria riscos a qualidade executiva das obras; que tal
contratagdo foi acrescida de 24,83% de seu valor; que foi necessaria a realizagao de
nova licitagdo para tais servigos; que foi contratada a empresa Intertechene
Consultores S.A.; que foi suspenso o contrato com a empresa Intertechene, face aos
significativos atrasos que a construtora vem demonstrando; que em margo de 2019
as obras deveriam estar com 69% concluidas, mas foi constatado 23,20% de sua
construcdo; que ao longo de janeiro de fevereiro de 2019 foi constatada redugéo
significativa das frentes de servico na obra e, até mesmo, paralisagdo total dos
servicos em determinados dias; que a empresa Catedral Construgdes Civis Ltda foi
notificada, mas nédo apresentou justificativa para tal paralisacdo; que em 28/02/2018
foi aprovada a instauragdo de procedimento administrativo para apurar as possiveis
infracBes cometidas pela referida empresa.

A empresa Catedral Construgdes Civis Ltda imputou toda a responsabilizagédo pelo
atraso das obras a Sanepar, conforme relatado no item “a” deste voto, ao qual
fazemos remisséo.

Apés andlise dos presentes autos, verifico que deve ser julgado irregular o presente
apontamento.

Foram firmados 07 termos aditivos com a empresa Catedral Construcdes Civis Ltda,
contratada para executar a obra. O primeiro termo aditivo foi minuciosamente tratado
no item “a” deste voto. O segundo termo aditivo foi firmado em 06/03/2018, mesma
data do primeiro, prorrogando o prazo do contrato em 240 dias. O terceiro termo
aditivo foi firmado em 23/08/2018, acrescentando R$ 2.258.519,69 e suprimindo
R$ 2.353.048,14 ao contrato, decorrente de servicos complementares. O quarto
termo aditivo foi firmado em 05/09/2018, acrescentando o valor de R$ 1.556.607,90
ao valor do contrato, referente a reequilibrio econémico financeiro decorrente de
despesas de Administragao Local de Obra — ALO, face a prorrogacéo formalizada no
segundo aditivo. O quinto termo aditivo foi firmado em 26/10/2018, no valor de
R$ 443.602,24, decorrente de servicos complementares. O sexto termo aditivo foi
firmado em 26/10, prorrogando o prazo por mais 184 dias; O sétimo termo aditivo foi
firmado em 13/11/2018, no valor de R$ 1.222.318,98, para cobrir custos de recursos
alocados a disposicdo da Sanepar no periodo de 28/11/2017 a 06/03/2018, a titulo
de reequilibrio econémico financeiro.

Também foram realizados 02 termos aditivos no Contrato n° 24.890/16, firmado com
a empresa Engevix Engenharia e Projetos S.A. para, dentre outras atividades, prestar
apoio técnico a fiscalizagdo da obra. O primeiro prorrogou o prazo do contrato para
02/04/2018 e o segundo prorrogou o contrato para 28/11/2018, tendo em vista o
atraso nas obras. Além disso, prevendo que a obra se estenderia para além de
28/11/2018, a Sanepar contratou a empresa Intertechne Consultores S.A., por meio
da Concorréncia n° 173/18, Contrato n° 31.599, no valor de R$ 1.110.000,00, pelo
prazo de 600 dias, contados a partir de 21/08/2018.

Em resumo, a 12 ICE aponta a ocorréncia de dano ao erario decorrente dos aditivos
contratuais que decorreram do atraso na execugdo da obra, no valor de
R$ 568.503,92, decorrente do 2° Termo Aditivo do Contrato n® 24.890/16, que
prorrogou o prazo da prestacédo de servigos de apoio técnico a fiscalizagdo da obra;
no valor de R$ 1.556.607,90, decorrente do 4° Termo Aditivo do Contrato n°
24.688/16, referente a reequilibrio econémico financeiro decorrente de despesas de
Administracédo Local de Obra — ALO suportadas pela empresa Catedral Construgdes
Civis Ltda; no valor de R$ 1.110.000,00, decorrente do Contrato n°® 31599/2018,
firmado com a empresa Intertechne Consultores S.A., tendo por objeto a prestacéo
de servigos de apoio técnico a fiscalizagdo da obra; no valor de R$ 1.222.318,98,
decorrente do 7° termo aditivo do Contrato n° 24.688/16, referente a reequilibrio
econdmico financeiro decorrente de despesas de Administragéo Local de Obra —ALO
suportadas pela empresa Catedral Construgdes Civis Ltda.

Para tanto, a 12 ICE alega que tais atrasos decorreram de falhas no projeto basico,
que teriam originado a necessidade de sucessivos termos aditivos e, com isso,
estendido o prazo da execugéo da obra.

No entanto, conforme exposto no item “a” deste voto, ndo verifico qualquer
imprestabilidade ou deficiéncia no projeto basico, tendo em vista que serviu ao seu
propésito de subsidiar de informagdes o edital de licitacéo e a realizagdo do projeto
executivo, uma vez que as alteracdes realizadas durante a obra foram acessoérias e
justificaveis, ndo podendo ser imputado ao projeto basico qualquer demora no
andamento da obra.

Também verifico que os atrasos das obras ndo decorreram de falta de
acompanhamento ambiental da obra, conforme aponta a COP, pois ndo ha nos
presentes autos qualquer elemento de prova que indique a auséncia de licengas ou
autorizacBes ambientais para a execucdo da obra, nem de intervengdes ou
paralisacdes determinadas por 6rgdos ambientais, ndo havendo qualquer motivo
para se concluir nesse sentido.

Conforme constatou a 12 ICE, os Interessados responderam uniformemente que ndo
ha qualquer pendéncia ambiental envolvendo a obra e que todas as licencas
ambientais foram expedidas pelos 6rgdos competentes, ndo havendo qualquer
impedimento nesse sentido.
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No entanto, verifico que o atraso inicial das obras decorreu de demasiado prazo para
aprovagao pela Sanepar do primeiro termo aditivo do Contrato n° 24.688/17, firmado
com a empresa Catedral Constru¢des Civis Ltda.

Foram extremamente longos os prazos utilizados pela Sanepar para aprovar 0s
aditivos contratuais, o que gerou paralisacdo das obras, inclusive com a necessidade
de arcar com custos de mobilizagédo da construtora contratada para manter pessoal
e equipamentos no local da obra, que se viu obrigada a aguardar a aprovacédo da
Sanepar dos termos aditivos.

Os interessados alegaram que 0 atraso na execuc¢do da obra se deve a inseguranga
quanto a possivel suspenséo dos contratos causada pelo pedido de medida cautelar
realizado nos presentes autos, pois 0 processo de aditamento do contrato com a
Catedral, iniciado em 28 de abril de 2017, foi interrompido pela formalizagédo da
Comunicagao de Irregularidade protocolada em 26 de junho de 2017 e que apenas
em 7 de agosto de 2017, ap6s este Relator indeferir o provimento cautelar, é que o
processo tramitou internamente. Assim, o aditivo foi formalizado em 6 de margo de
2018, levando 313 dias entre a data de inicio do processo e a sua finalizagdo, o que
influiu decisivamente no atraso da obra.

Sem duvida, tal atraso impactou em todo o cronograma das obras, pois a empresa
contratada necessitou aguardar todo esse prazo para poder realizar os trabalhados
previstos no 1° Termo Aditivo e, com isso, dar continuidade a execugéo da obra.
Conforme j& exposto anteriormente, o 1° Termo Aditivo tratou de servigos acessorios
e preparatorios para a execugéo da obra, dependendo de sua realizagdo os demais
trabalhos a serem desenvolvidos pela construtora.

Diante da prorrogacéo de prazo realizado pelo 2° termo aditivo, decorrente da demora
na aprovagao do 1° termo aditivo, foi firmado o quarto termo aditivo, no valor de
R$ 1.556.607,90, referente a reequilibrio econémico financeiro decorrente de
despesas de Administracédo Local de Obra — ALO suportadas pela empresa Catedral
Construcdes Civis Ltda.

O pagamento de tal valor era devido a contratada, pois nédo se verifica qualquer culpa
que Ihe possa ser atribuida, uma vez que foi obrigada a manter canteiros de obras e
servi¢cos enquanto néo foi aprovado o 1° Termo Aditivo, tendo em vista o controle
externo realizado por este Tribunal de Contas, conforme anélise da comisséo da
Sanepar realizada no 4° Termo Aditivo, nos seguintes termos:

“Considerando que o PT 018/2018 — USPOCT fica evidenciado que a Contratada ndo
foi responsavel pela necessidade de prorrogacdo do prazo, entendemos ser
procedente o pagamento do ALO adicional de prazo.

Inicialmente temos a esclarecer que o item ALO — Administracdo Local da Obra é
custo considerado Direto e tem sua previsédo no Manual de Obras de Saneamento —
MOS, com critério de pagamento de acordo com o faturamento da obra até o seu
encerramento. Assim, se a obra for concluida inteiramente, o ALO também tera sido
faturado, de modo a cobrir 0s custos previstos na manutengéo do canteiro de obras.
Tais despesas estédo elencadas no MOS, Médulo 01, item 0106 e sdo compostas de
pessoal administrativo da obra, como engenheiro, mestre, encarregados, almoxarife,
motoristas, auxiliar administrativo, vigilancia, incluindo todos os respectivos
encargos; veiculos e equipamentos de apoio com seus consumos; consumos de
agua/esgoto/telefone/energia; alimentacéo e transporte de todos os empregados da
obra (diretos e indiretos); equipamentos e software de informatica; mobiliario; e
demais despesas locais ligadas indiretamente a obra.

A contratada alega que as despesas de ALO ocorridas durante o periodo da
aprovacao do 1° TA foram muito superiores a proporcéo do faturamento real, visto
que o faturamento de ALO esta indexado ao faturamento da obra.

Este critério de pagamento de ALO estabelecido nos termos do Edital e aceito pela
contratada pode, ocasionalmente, incorrer em diferencas mensais entre despesas e
receitas, porém, finalizada a obra, o valor contratual previsto para o ALO estara
completamente faturado. Em hip6tese alguma a Sanepar poderia considerar o critério
de célculo pleiteado (custo real), pois o item ALO ja esta previsto no quantitativo da
obra e qualquer complemento deve, obrigatoriamente, utilizar o valor estabelecido no
contrato, ndo sendo possivel a sua mensuragdo com despesas apresentadas
posteriormente a proposta.

Quanto o cronograma é cumprido, o critério de pagamento do ALO é perfeitamente
factivel e justo, na medida em que ele vai sendo faturado conforme o andamento da
obra. Por outro lado, quando ha prorrogacéo de prazo por motivos alheios a vontade
da Contratada, a Sanepar considera correta a extenséo do pagamento do ALO diario
(contratual), na mesma quantidade dos dias prorrogados, com a condigdo de que o
Canteiro de Obras permanega com as mesmas caracteristicas fisicas pactuadas
inicialmente.

Especificamente nesta obra houve a necessidade de inclusdo e supressdo de
servigos, o que causou a interferéncia do érgdo de controle externo (Tribunal de
Contas do Estado do Parana), causando demora excessiva na aprovacgéo do 1° TA.
Assim, a Sanepar e a Contratada concordaram na repactuacéo do cronograma por
mais 240 dias, cuja fundamentagédo esta contida no Parecer Técnico 18/2018
USPOCT, resultando do 2° Termo Aditivo.

Concluimos assim que o ALO ADICIONAL POR PRORROGACAO DE PRAZAO no
periodo de 30/04/2018 a 28/11/2018 é devido por ndo ter sido causado pela
Contratada.”[47]

Quanto ao extenso prazo para a aprovacao do 1° Termo Aditivo, de 313 dias entre a
data de inicio do processo e a sua finalizagéo, o que influiu decisivamente no atraso
da obra, por mais que se tenha uma série de atos internos necessarios para a sua
aprovagao, o tempo utilizado pela Sanepar para tal aprovagdo foi demasiadamente
longo, prejudicando o regular andamento da obra.

Tal tramite processual foi minuciosamente descrito pela Defesa, a fim de esclarecer
a razdo para o tempo demasiadamente longo para a andlise, aprovacdo e
formalizagéo do primeiro termo aditivo ao Contrato n® 24.688/2016, nos seguintes
termos:

“Com o prop6sito de esclarecer a razao determinante para o tempo demasiadamente
longo para a andlise, aprovacao e formalizagao do primeiro termo aditivo ao Contrato
n° 24.688/2016, cumpre informar o seguinte:

= Em 28/04/2017, a Unidade de Servigos de Projetos e Obras de Curitiba e Regido
Metropolitana — USPO-CT da SANEPAR iniciou a tramitagdo de processo
administrativo sob n°® TDS 108181, com anuéncia da Diretoria de Investimentos da
SANEPAR, para a aprovacdo de servicos extracontratuais, complementares e
supressdo ao contrato no 24688/2016, referente as obras de Implantagdo da
Barragem Miringuava — Fase |.

= Em 24/05/2017, foi emitido o Parecer Juridico n® 691/2017, favoravel ao aditamento
em questdo, dando amparo legal a SANEPAR quanto a este procedimento.
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= Ao ter conhecimento do processo administrativo que estava em curso ao final de
maio de 2017, 12 ICE do TCE/PR se manifestou contréria ao processo de aditamento
ao contrato no 24688/2016.

= Em 26/06/2017, a 12 ICE do TCE/PR emitiu comunicado de irregularidade sob
processo n°® 473217/17, requerendo a nulidade dos Contratos nos 53/11, 24688/2016
e 24890/2016, referentes ao empreendimento da Barragem Miringuava.

= Em 07/07/2017, por decisdo da diretoria da SANEPAR, o processo sob TDS n°
108181 foi devolvido a USPO-CT para arquivamento. Foi solicitado pela diretoria da
SA-NEPAR a reestruturac@o do processo sob TDS n° 108181, de forma que parte
dos servicos fosse contratada junto a outras empresas por meio de contratacGes
distintas. Os demais servicos foram incorporados a novos servigos extracontratuais,
complementares e suprimidos.

= Em 02/08/2017, a USPO-CT iniciou a tramitagdo do processo administrativo sob
TDS n° 112554, para aprovagédo da diretoria da SANEPAR de parte dos servigos
contemplados no processo sob TDS n° 108181, junta-

mente com outros servicos complementares, extracontratuais e suprimidos do
Contrato n°® 24688/2016.

= Em 07/08/2017, foi publicado no Diario Eletronico do TCE/PR n° 1650, o Despacho
1040/17 do Exmo. Conselheiro Relator do TCE/PR, o Sr. Fernando Guimarées,
manifestou-se favoravel a continuidade da execucdo das obras, tendo em vista a
importancia das mesmas. De acordo com o Exmo. Conselheiro Relator, Sr. Fernando
Guimaraes, a suspensao das obras traria graves e sérios riscos de danos irreparaveis
ao abastecimento de agua da populagdo, com riscos de salde publica a economia
local. Os servicos contemplados no processo de aditamento ao Contrato n°
24688/2016 sob TDS n° 108181 foram consideradas razoaveis perante o vulto da
obra.

= Em 22/09/2017, foi encaminhada solicitacéo de esclarecimentos do processo sob
TDS n° 108101 pela Assessoria da Diretoria Juridica a Assessoria da Diretoria de
Investimentos da SANEPAR, por meio da correspondéncia n° Inf. 375/2017 - DJ.

= Em 22/09/2017, foi encaminhada pela USPO-CT a Diretoria Juridica da SANEPAR
a correspondéncia n° Inf. 963/2017 — USPO-CT, contemplando os esclarecimentos
solicitados, incluindo o Parecer Técnico Complementar n® 268/2017 — USPO-CT, a
correspondéncia n® MIR-089/2017 da empresa Catedral Construcdes Civis Ltda. e a
correspondéncia n® Ca 437/2017 — USPO-CT.

= Nas paginas nos 4 e 5 do Parecer Técnico Complementar n° 268/2017 — USPO-CT
datado de 21/09/2017, consta a seguinte informag&o:

“A empresa contratada possui condigbes de executar servicos por mais 1 més
aproximadamente sem a aprovacao dos servigos complementares e extracontratuais,
tendo que paralisar as atividades em meados de outubro de 2017. Esta situagdo esta
claramente exposta na correspondéncia n® MIR-089/2017 (anexa a este parecer), de
12/09/2017 (anexa a este parecer), enviada pela empresa Catedral Construcées Civis
Ltda, em resposta a notificagéo enviada pela SANEPAR em 04/09/2017, por meio da
correspondéncia n° Ca 437/2017 — USPO-CT (anexa a este parecer).

A falta de servicos para a empresa contratada executar ird além de incorrer na
paralizacdo das obras, na provavel cobranca a SANEPAR por despesas diretas pela
mobilizagdo de maquinas, equipamentos e pessoal parado.”

= Em 27/09/2017, foi encaminhada a correspondéncia n° Inf. 987/2017 — USPO-CT a
Diretoria de Investimentos da SANEPAR, informado sobre o andamento das obras,
com a seguinte informag&o:

“A empresa contratada vem executando as obras contempladas no escopo do
contrato n° 24688/2016, em ritmo lento devido a necessidade de aprovagdo de
servicos complementares e extracontratuais, contemplados no processo de
aditamento financeiro sob TDS n° 112554, emitido pela Unidade de Servigos de
Projetos e Obras de Curitiba e Regido Metropolitana — USPO-CT em 02/08/2017.

O processo em questdo encontra-se para emisséo de parecer juridico desde o dia
23/08/2017, na area juridica da SANEPAR. Em 21/09/2017, foi realizada reunido das
dependéncias da Diretoria Juridica da SANEPAR onde fo-ram solicitados
esclarecimentos técnicos e a complementacéo de informagdes, os quais foram feitos
pela USPO-CT por meio do Parecer Técnico Complementar n° 268/2017 — USPO-
CT, reencaminhado a area juridica em 22/09/2017.

As etapas executivas das obras da Barragem Miringuava séo sequenciais, sendo que
sem a aprovagao dos servicos complementares e extracontratuais em questéo, sera
impossivel a continuidade da execugdo das obras, acarretando em rescisdo
contratual.

No atual momento, o atraso verificado no cronograma das obras é de 4 (quatro)
meses, podendo haver cobranca por despesas indiretas em decorréncia desta
situacdo, pela empresa Catedral ConstrugGes Civis Ltda. Este atraso deve-se a
morosidade na aprovagéo do processo de aditamento financeiro sob TDS n°® 112554
e também a ndo aprovagdo do Termo Aditivo referente ao processo de aditamento
financeiro ao contrato sob TDS n° 108181, emitido pela USPO-CT em 28/04/2017, o
qual teve Pare-cer Juridico aprovado sob n°® 691/2107, em 24/05/2017. Devido aos
questionamentos feitos pela 12 Inspetoria do Tribunal de Contas do Estado do
Parand, o processo sob TDS n° 108181 foi encaminhado para arquivamento.

Vale salientar que a SANEPAR contratou os servigos de apoio técnico a fiscalizacdo
junto a empresa Engevix Engenharia e Projetos S.A., por meio do contrato n°
24890/2016, sendo que a equipe de profissionais de fiscalizagdo esta mobilizada
desde inicio das obras e como o cronograma de obras esta atrasado, seré necessario
prorrogar tanto o prazo das obras como o prazo do servico de apoio técnico a
fiscalizagdo. A prorrogacédo do servico de apoio técnico a fiscalizacdo demandara
acréscimo financeiro ao contrato n° 24890/2016 em torno de R$ 480.000,00,
ocasionado pelo atraso verificado no cronograma das obras.

A empresa Catedral Construg6es Civis Ltda possui condigfes de executar servicos
por mais 15 dias aproximadamente sem a aprovacado dos servicos complementares
e extracontratuais, tendo que paralisar as atividades em meados de outubro de 2017.
Esta situacéo esta claramente exposta na correspondéncia n® MIR-089/2017 (anexa
a esta informacao) de 12/09/2017, enviada pela empresa Catedral Construgdes Civis
Ltda.

A falta de servicos para a empresa contratada executar ira além de incorrer na
paralizacéo das obras, na provavel cobranga & SANEPAR por despesas diretas pela
mobilizagdo de maquinas, equipamentos e pessoal parado.”

= Em 28/09/2017, foi encaminhado pela Diretoria de Investimentos a Diretoria Juridica
da SANEPAR a correspondéncia n° Inf. 115/2017 — DI, contendo a correspondéncia
n° Inf. 987/2017 — USPO-CT e solicitando urgéncia quanto a aprovagéo do processo
de aditamento sob TDS n° 112554.

= Em 16/10/2017, foi emitido o Parecer Juridico n® 1509/2017, favoravel ao
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aditamento sob TDS n° 112554, dando amparo legal & SANEPAR quanto a este
procedimento.

= Em 13/11/2017, a Diretoria da SANEPAR deliberou sobre o processo de aditamento
sob TDS n° 112554. Foi determinado que o Diretor de Investimentos procedesse a
esclarecimentos junto ao TCE, sobre eventuais pendéncias existentes com relagédo
ao Contrato n° 24688/2016. Ap6s os esclarecimentos, 0 processo retornaria para
apreciagao da Diretoria a SANEPAR.

= Em 16/11/2017, foi realizada reunido na 12 ICE do TCE/PR com a participagdo do
Sr. Mario Vitor dos Santos (analista do de controle da 12 ICE do TCE/PR), Sr. Jodo
Martinho Cleto Reis Janior (Diretor de Investimentos da SANEPAR), Sr. Mario Emilio
Samways (Engenheiro da SANEPAR) e Sr. Fernando Massardo (Advogado da SA-
NEPAR). Nesta reuniao foram feitos esclarecimentos relacionados ao Contrato n°
24688/2016 do respectivo processo de aditamento. Foi elaborada uma memoéria de
reunido, para registrar os assuntos discutidos.

= Em 04/12/2017, foi aprovado pela Diretoria da SANE-PAR na REDIR n°® 0047/2017
o processo de aditamento sob TDS n° 112554, sendo autorizado o encaminhamento
para ratificagéo do Conselho de Administracao da SA- NEPAR. Nesta mesma REDIR,
foi deliberado pela Diretoria da SANEPAR o processo sob TDS n° 118495 emitido em
pela USPO-CT em 30/11/2017, no qual constam as correspondéncias n° Inf.
1205/2017 — USPO-CT e MIR-112/2017 da empresa Catedral Construcdes Civis
Ltda., as quais informam sobre a paralisagao das frentes de servico das obras em
28/11/2017, devido a impossibilidade de prosseguir com a execucéo das obras pela
falta de aprovacéo dos valores para 0s servicos complementares e extracontratuais.
Na correspondéncia n° Inf. 1205/2017 — USPO-CT é solicitada instrugéo a ser tomada
quanto aos contratos nos 24688/2016 e 24890/2016 face a paralisagdo das obras,
constando a seguinte informacé&o:

“A empresa Catedral Construgdes Civis Ltda, contratada para a execugéo das obras
da Barragem Miringuava — Fase | (macic¢o), por meio do contrato n® 24688/2016, vem
executando as obras em ritmo lento devido a necessidade de aprovagéo de servigos
complementares e extracontratuais, contemplados no processo de aditamento
financeiro sob TDS n° 112554, emitido pela Unidade de Servicos de Projetos e Obras
de Curitiba e Regido Metropolitana — USPO-CT, em 02/08/2017. Este processo
obteve parecer juridico favoravel datado de 16/10/2017 e até o presente momento
ndo foi emitido Termo Aditivo pela SANEPAR.

De acordo com o item n° 99 da Resolu¢cdo Conjunta da Diretoria n°® 190/2016,
aprovada em 25/07/2016, quaisquer aditamentos — acréscimos, supressoes, servigos
extraordinarios e qualquer outra alteracdo contratual — deve receber prévia
formalizagdo por meio de Termo Aditivo.

As etapas executivas das obras da Barragem Miringuava séo sequenciais, sendo que
sem a aprovagao dos servicos complementares e extracontratuais em questéo, sera
impossivel a continuidade da execugdo das obras, acarretando em rescisdo
contratual.

No atual momento, o atraso verificado no cronograma das obras € de 6 (seis) meses,
podendo haver cobranga por despesas indiretas em decorréncia desta situagao, pela
empresa Catedral Constru¢des Civis Ltda. De acordo com o cronograma fisico
financeiro proposto no Plano de Trabalho da empresa contratada, ao final de
novembro de 2017, as obras deveriam estar com uma evolugdo de 67,11%. A
evolucéo real das obras registrada até o presente momento esta em torno de 12,21%.
Este atraso deve-se a morosidade na aprovagdo do processo de aditamento
financeiro sob TDS n° 112554 e também a ndo aprovagdo do Termo Aditivo referente
ao processo de aditamento financeiro ao contrato sob TDS n° 108181, emitido pela
USPO-CT em 28/04/2017, o qual teve Parecer Juridico aprovado sob n® 691/2107,
em 24/05/2017. Devido aos questionamentos feitos pela 12 Inspetoria do Tribunal de
Contas do Estado do Parana, o processo sob TDS n° 108181 foi encaminhado para
arguivamento.

Vale salientar que a SANEPAR contratou os servigos de projeto executivo e de apoio
técnico a fiscalizacdo das obras junto a empresa Engevix Engenharia e Projetos S.A.,
por meio do contrato n°® 24890/2016, sendo que a equipe de profissionais de
fiscalizacdo estd mobilizada desde inicio das obras e como o cronograma de obras
esta atrasado, serd necessario prorrogar tanto o prazo das obras como o prazo do
servico de apoio técnico a fiscalizagdo. A prorrogacdo do servigo de apoio técnico a
fiscalizagcdo demandaré acréscimo financeiro ao contrato n°® 24890/2016 em torno de
R$ 570.000,00 (R$ 95.000,00 por més), ocasionado pelo atraso verificado no
cronograma das obras.

A empresa Catedral Construgbes Civis Ltda encaminhou em 28/11/2017 a
correspondéncia n°® MIR-112/2017 (anexa a esta informagdo), informando que ir&
iniciar a paralisacéo das frentes de servico das obras a partir de 28/11/2017, devido
a impossibilidade de prosseguir a execugéo das obras pela falta de aprovacao dos
servicos complementares e extracontratuais supracitados.

Caso as obras sejam paralisadas, a empresa contratada terd custos com despesas
diretas pela mobilizagdo de maquinas, equipamentos e pessoal parado, os quais
serdo certamente cobrados da SANEPAR.

Diante do exposto, solicitamos orientagdo quanto ao procedimento administrativo a
ser tomado, face ao comunicado de paralisag&o das obras do contrato n°® 24688/2016,
feito pela empresa Catedral Construgées Civis Ltda.

Tendo em vista que 0s servicos de projetos executivos e de apoio técnico a
fiscalizacdo das obras, contemplados no contrato n° 24890/2016, possuem total
interdependéncia com as obras, também solicitamos orientagdo quanto ao
procedimento administrativo a ser tomado com relagéo a este contrato.”

= Em 21/12/2017, foi realizada a 1332017 Reunido Ordinaria do Conselho de
Administracdo da SANEPAR cuja pauta constou a ratificagdo do processo de
aditamento do Contrato n°® 24688/2016, sob TDS n° 112554. Nesta reunido foi
deliberado pela retirada do processo da pauta e designagdo da Conselheira Marcia
Carla Ribeiro para analise e posterior reinclusdo em pauta.

= Em 27/12/2017, foi encaminhado e-mail pela Conselheira Marcia Carla Ribeiro a
Assessoria de Governanca Corporativa — AGC, contemplando questionamentos
relativos ao processo de aditamento sob TDS n° 112554.

= Em 02/01/2018, foi encaminhado pela Diretoria de Investimentos da SANEPAR a
Assessoria de Governanca Corporativa — AGC a correspondéncia n° Inf. 001/2018 -
DI, contemplando os esclarecimentos solicitados nos itens nos 1, 2 e 4 do e-mail da
Conselheira Marcia Carla Ribeiro.

= Em 02/01/2018, foi encaminhado pela Diretoria de Juridica da SANEPAR a
Assessoria de Governanca Corporativa — AGC a correspondéncia n° Inf. 001/2018 —
DJ, contemplando os esclarecimentos solicitados no item n° 3 do e-mail da
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Conselheira Marcia Carla Ribeiro.

= Em 03/01/2018, foi encaminhado pela Diretoria Financeira e de RelagGes com
Investidores & Assessoria de Governanga Corporativa — AGC a correspondéncia n°®
Inf. 002/2018 — DFRI, contemplando os esclarecimentos solicitados no item n° 5 do
e-mail da Conselheira Marcia Carla Ribeiro.

= Em 10/01/2018, foi encaminhado pela Assessoria de Governanga Corporativa —
AGC a Diretoria de Investimentos a correspondéncia n° Inf. 008/2018 — AGC, onde
foi solicitada a meméria de reunido realizada em 16/11/2017 nas dependéncias da 12
ICE — TCE/PR assinada pelos participantes.

= Em 11/01/2018, foi encaminhado pela Diretoria de Investimentos da SANEPAR a
Assessoria de Governanga Corporativa — AGC a correspondéncia n° Inf. 002/2018 —
DI em resposta a correspondéncia n° Inf. 008/2018 — AGC, contendo esclarecimentos
e pedido de urgéncia para o encaminhamento do processo sob TDS n° 112554 para
deliberacdo das respostas aos questionamentos da Conselheira Marcia Carla
Ribeiro, atendendo as condicionantes para ratficacdo pelo Conselho de
Administracdo, tendo em vista o0s custos de paralisagdo e possiveis
responsabilizacdes da administracéo apontadas pela 12 ICE do TCE/PR pela inércia
ao prosseguimento da obra, que depende da ratificagdo do Conselho de
Administracéo para o processo de aditamento em questéo.

= Em 12/01/2018, foi encaminhado pela Assessoria de Governanga Corporativa —
AGC a Diretoria Juridica da SANEPAR a correspondéncia n° Inf. 009/2018 — AGC,
com a solicitacé@o de instru¢cdes sobre o prosseguimento a ser dado ao processo sob
TDS n° 112554, face a falta de apresentacdo da memoria de reunido do dia
16/11/2017.

= Em 01/02/2018, foi encaminhado pelo Diretor Juridico da SANEPAR ao Advogado
Fernando Massardo o Despacho n° 001/2018 — DJ, com a determinacdo de
diligéncias acerca da reunido realizada no dia 16/11/2017.

= Em 15/02/2018, foi encaminhado pela USPO-CT a Diretoria de Investimentos da
SANEPAR o0 processo administrativo sob TDS n° 121685, contemplando as
correspondéncias nos Inf. 185/2018 — USPO-CT e MIR-014/2018 da empresa
Catedral Construgdes Civis Ltda., com o objetivo de solicitar instrugdes quanto a
gestdo dos contratos nos 24688/2016 e 24890/2016, face a paralisacéo das obras,
constando a seguinte informacé&o:

“Vimos novamente reiterar nossa solicitacdo de instrugdes acerca da gestdo dos
contratos de obras e de projetos executivos e apoio técnico a fiscalizagdo das obras
da Barragem Miringuava, no municipio de Sao José dos Pinhais.

A empresa Catedral Constru¢des Civis Ltda, contratada para a execugéo das obras
da Barragem Miringuava — Fase | (macigo), por meio do contrato n° 24688/2016, ndo
esta com nenhuma frente de servico trabalhando devido a necessidade de aprovacéo
de servicos complementares e extracontratuais, contemplados no processo de
aditamento financeiro sob TDS n° 112554, emitido pela Unidade de Servigos de
Projetos e Obras de Curitiba e Regido Metropolitana — USPO-CT, em 02/08/2017.
Este processo obteve o Parecer Juridico favoravel sob n° 1509/2017 em 16/10/2017
e aprovacdo na REDIR n° 0047/2017 de 04/12/2017. O processo foi encaminhado
para aprovagdo do Conselho de Administracdo da SA-NEPAR, o qual solicitou
esclarecimentos. Foram prestados todos os esclarecimentos solicitados e o processo
sob TDS n° 112554 foi encaminhado em 15/01/2018, para a Diretoria Juridica da
SANEPAR. Até o presente momento, ndo se sabe se o processo foi encaminhado
pela Diretoria Juridica da SANEPAR para andlise e aprovagdo do Conselho de
Administracdo da SANEPAR, possibilitando a posterior emiss@o do Termo Aditivo.
De acordo com o item n°® 99 da Resolugdo Conjunta da Diretoria n°® 190/2016,
aprovada em 25/07/2016, quais- quer aditamentos — acréscimos, supressoes,
servigos extraordindrios e qualquer outra alteragdo contratual devem receber prévia
formalizagc&o por meio de Termo Aditivo.

As etapas executivas das obras da Barragem Miringuava séo sequenciais, sendo que
sem a aprovagao dos servicos complementares e extracontratuais em questéo, sera
impossivel a continuidade da execucéo das obras.

No atual momento, o atraso verificado no cronograma das obras é de 8 (0ito) meses,
sendo que certamente havera cobranca por despesas indiretas e administragéo local
de obra em decorréncia desta situacéo, pela empresa Catedral Construgdes Civis
Ltda. De acordo com o cronograma fisico financeiro proposto no Plano de Trabalho
da empresa contratada, ao final de janeiro de 2018, as obras deveriam estar com
uma evolucdo de 90,99%. A evolucgéo real das obras registrada até o final de janeiro
de 2018 é de apenas 12,64%. A empresa Catedral Constru¢des Civis Ltda informou
por meio de sua correspondéncia MIR-014/2018 de 15/02/2018, que seu custo
acumulado com despesas indiretas devido ao atraso no cronograma de obras é de
R$ 1.681.019,13.

Este atraso deve-se a morosidade na aprovagdo do processo de aditamento
financeiro sob TDS n° 112554 emitido pela USPO-CT em 02/08/2017 e também a
nédo aprovagao do Termo Aditivo referente ao processo de aditamento financeiro ao
contrato sob TDS n° 108181, emitido pela USPO-CT em 28/04/2017, o qual teve
Parecer Juridico favoravel sob n° 691/2107 em 24/05/2017. Devido aos
questionamentos feitos pela 12 Inspetoria do Tribunal de Contas do Estado do Parana
— TCE-PR, o processo sob TDS n° 108181 foi devolvido a USPO-CT em 07/07/2017,
por deciséo da diretoria da SANEPAR.

Em 26/06/2017, foi emitido comunicado de irregularidade pela 12 Inspetoria do TCE-
PR, no qual foi solicitada a nulidade dos contratos de obras e de projetos executivos
e apoio técnico a fiscaliza¢éo das obras da Barragem Miringuava, por meio de medida
cautelar. A SANEPAR apresentou em 07/07/2017 sua defesa ao TCE-PR, quanto a
medida cautelar proposta pela 12 Inspetoria. Em 07/08/2017, o TCE-PR por meio de
seu Conselheiro o Sr. Fernando Augusto Guimardes, se manifestou favoravel a
continuidade da execugéo das obras, visto & sua importancia para o abastecimento
de agua de Curitiba e Regido Metropolitana.

Vale salientar que a SANEPAR contratou paralelamente as obras, os servigos de
projeto executivo e de apoio técnico a fiscalizagdo junto a empresa Engevix
Engenharia e Projetos S.A., por meio do contrato n® 24890/2016, sendo que a equipe
de profissionais de fiscalizagcdo estd mobilizada desde inicio das obras e como o
cronograma de obras esta atrasado, serd necessario prorrogar tanto o prazo das
obras como o prazo do servico de apoio técnico a fiscalizagdo. A prorrogagédo do
servico de apoio técnico a fiscalizagdo demandard um acréscimo financeiro ao
contrato n°® 24890/2016 em torno de R$570.000,00 (R$ 95.000,00 por més),
ocasionado pelo atraso verificado no cronograma das obras. Caso o Termo Aditivo
ao contrato de obras tivesse sido emitido em tempo adequado, ndo seria hecessario
o aditamento ao contrato de projetos executivos e de apoio técnico a fiscalizagéo das
obras, evitando custos desnecessarios.
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A empresa Catedral Construgdes Civis Ltda encaminhou em 28/11/2017 a
correspondéncia n® MIR-112/2017, informando da paralisacéo das frentes de servigo
das obras em 28/11/2017, devido a impossibilidade de prosseguir a execucédo das
obras pela falta de aprovagdo dos servicos complementares e extracontratuais
supracitados.

Em 30/11/2017, a USPO-CT emitiu o processo sob TDS n° 118495, incluindo as
correspondéncias Inf. 1205/2017 — USPO-CT, Inf. 1218/2017 — USPO-CT e MIR-
112/2017, solicitando instrugdes acerca da gestdo dos contratos de obras e de
projetos executivos e apoio técnico a fiscalizagéo das obras da Barragem Miringuava,
face a paralisacéo das obras informada pela empresa Catedral Construcdes Civis
Ltda. Tendo em vista a morosidade na emisséo do Termo Aditivo ao contrato n°®
24688/2016, referente a servigos complementares e extracontratuais, o processo sob
TDS n° 118495 foi encaminhado a Diretoria Juridica da SANEPAR em 31/01/2018,
para ciéncia da paralisagdo das obras e dos custos envolvidos com esta situagdo.
Até o presente momento ndo houve manifestagéo da Diretoria Juridica da SANEPAR.
A empresa Catedral Construgdes Civis Ltda tera custos com despesas diretas pela
mobilizacéo de pessoal, maquinas, veiculos e equipamentos parados, 0s quais serdo
certamente cobrados da SANEPAR. A empresa Catedral Construgdes Civis Ltda
informou por meio da correspondéncia MIR-014/2018 de 15/02/2018, que seus
custos acumulados com tais despesas estdo no valor de R$ 1.998.943,72.”

A correspondéncia n° Inf. 185/2018 — USPO-CT esclarece que o prejuizo acumulado
com o atraso na aprovagdo de aditivo financeiro ao Contrato n° 24688/2016 é
estimado na data de 15/02/2018 em R$ 4.249.962,85.

= Em 16/02/2018, o processo sob TDS n° 121685 foi encaminhado pela Diretoria de
Investimentos a Diretoria Juridica da SANEPAR, para providéncias quanto a
aprovacao do processo de aditamento do Contrato n° 24688/2016, face aos prejuizos
acumulados em desfavor da SANEPAR.

= Em 16/02/2018, foi encaminhado pelo Advogado Fernando Massardo ao Diretor
Juridico da SANEPAR a Informag&o n° 50/2018 — DJ, contendo como anexo a
memoria de reunido realizada no dia 16/11/2017, com as assinaturas do Sr. Jodo
Martinho Cleto Reis Junior (Diretor de Investimentos da SANEPAR), Sr. Mario Emilio
Samways (Engenheiro da SANEPAR) e Sr. Fernando Massardo (Advogado da
SANEPAR).

= Em 28/02/2018, foi encaminhado o Oficio n® 005/2018 — 12 ICE para o Sr. Mounir
Chaowiche, concedendo o prazo de 3 (trés) dias Uteis para os seguintes
esclarecimentos fosse feitos:

- Justificar o acolhimento da paralisacdo da obra por iniciativa unilateral da contratada
Catedral Construgcdes Civis Ltda.

- Informar, fundamentadamente, as medidas adotadas para solucionar o ora relatado
e impedir o iminente dano ao erario.

= Em 02/03/2018, foi encaminhado pela Diretoria Juridica da SANEPAR a Assessoria
de Governanca Corporativa — AGC a correspondéncia Informagdo Complementar a
Inf. 001/2018 — DJ (datada de 02/01/2018), constando esclarecimentos adicionais
solicitados pela Conselheira Marcia Carla Ribeiro.

= Em 06/03/2018, foi ratificado na 13/2018 Reunido Extraordinaria do Conselho de
Administracdo da SANEPAR o aditamento financeiro do Contrato n°® 24688/2016,
constante do processo sob TDS n° 112554,

= Em 06/03/2018, foi firmado o 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 24688/2016,
contemplando os servigos extracontratuais, complementares e suprimidos, conforme
processo administrativo sob TDS n° 112554.”

Desse modo, verifica-se a realizagdo de um extenso tramite do processo
administrativo de concessdo do 1° Termo Aditivo, que percorreu 0s mais diversos
setores da Sanepar, inclusive com andlise por um membros do Conselho de
Administragdo da Companhia, ndo sendo possivel considerar que tal prazo foi
razoavel ou proporcional, pelo contrario, verifica-se a demora excessiva da Sanepar
em aprovar tal aditivo, com morosidade em todo o tramite e excesso de participacéo
de seus diversos setores em sua aprovacao, o que acabou por gerar a paralisacdo
da obra.

Por mais que se tenha uma série de atos internos técnico-administrativos para a
solucéo de problemas, o extenso tempo utilizado para tais procedimentos ndo se
justifica, contrariando os principios administrativos da celeridade processual, da
eficiéncia e da economicidade, uma vez que tais atos acabaram por gerar atrasos e
novos custos a obra.

Tais fatos geraram impasses entre a Sanepar e a empresa contratada, ocasionando
processo administrativo junto a Sanepar e, inclusive, judicializagdo da causa, em
tramite perante o Poder Judiciario.

Em tais processos judiciais, a Sanepar sustenta que tais problemas decorreram de
ineficiéncia e falta de capacidade financeira da empresa contratada, enquanto tal
empresa sustenta que a Sanepar nao deu a devida atencéo e causou um desiquilibrio
financeiro na execucéo do contrato, impossibilitando a continuidade da obra.

Quanto a atual situacdo da obra, foi rescindido o contrato objeto destes autos,
existindo uma outra empresa executando o restante da obra, com previsdo de
entrega em dezembro do corrente ano, conforme informagdes prestadas pela 12 ICE,
responsavel pela fiscalizagao da Sanepar.

Também afasto veementemente a alegacdo de que o atraso se deu em razdo de
fiscalizacao e exigéncias deste Tribunal de Contas, uma vez que este Tribunal possui
legitimidade constitucional para realizar o acompanhamento e controle das contas
publicas, inclusive por sociedades de economia mista, que gerem, também,
patriménio publico, devendo prestar contas de sua gestéo e atuagao.

A existéncia de fiscalizagao por este Tribunal de Contas néo pode ser invocada como
subterfugio para se eximir da demonstracdo da correta aplicacdo do patriménio
publico e para a realizacé@o de processos administrativos de modo céleres e efetivos,
uma vez que todos os gestores publicos estao sob o controle externo deste Tribunal
e conhecem tal fato, devendo conciliar o exercicio de suas atribuicdes com a efetiva
prestacéo de contas a este Tribunal.

Conforme acima exposto, a Sanepar se utilizou de prazos extremamente longos para
buscar solucionar questdes apontadas por Unidades deste Tribunal de Contas, que
poderiam ser solucionadas de forma célere e com economicidade, além de que tais
questdes ndo eram vinculantes, pois ndo existiam decisbes emanadas pelos
membros deste Tribunal, tratando-se de apontamentos de possiveis irregularidades
de Unidades Técnicas.

Também verifico que alguns dos aditivos contratuais podem ter gerado danos ao
erério, principalmente em relagdo ao reequilibrio contratual por manutengdo de
canteiro e alocagdo de material e pessoal na obra, mas deixo de propor tais danos
neste momento, uma vez que existem duas agdes judiciais que buscam evidenciar
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quem foi o responsavel efetivo por eventuais danos, se a Sanepar ou a empresa
contratada.

Conforme alegou a defesa, existem outros motivos que podem ter gerado atrasos
nas obras, tais como tempo necessario para a construtora retomar as tratativas com
seus fornecedores; necessidade de adequagdo dos detalhamentos do projeto de
escavagdes e de fundacgdes da barragem e de suas estruturas de concreto armado,
frente a condi¢Bes observadas durante a execucdo das escavagdes, demandando o
aumento da quantidade e dificuldade de servigos previstos inicialmente;
aprofundamento das escavagdes no local de execugéo do aterro da barragem, que
demandou a alteragdo de parte da sequéncia executiva das obras; escavagdes de
forma a remover rocha alterada e fragmentada até o atingimento de rocha s& a pouco
alterada, gerando o acréscimo do servi¢o de concreto de regularizagao para o apoio
das estruturas, etc.

Assim, somente com um aprofundamento de tais questdes, inclusive com elementos
dos processos administrativos e judiciais, estes Ultimos ainda em andamento,
poderdo ser efetivamente delimitados eventuais danos e seus respectivos
responsaveis por este Tribunal de Contas.

O Ministério Publico de Contas solicitou a instauragéo de processo de monitoramento
para acompanhamento do resultado do processo administrativo instaurado pela
Sanepar em face da empresa Catedral Construgdes Civis, que visa apurar possiveis
infracBes administrativas decorrentes da redugdo das frentes de servico e da
paralisacédo da obra, sendo que se tem noticias da 22 ICE de que tal processo ja se
encerrou, havendo pendente, somente, as duas acdes judiciais acima indicadas.
Assim, verifico que devem ser encaminhados os presentes autos para a Inspetoria
de Controle Externo competente pela fiscalizagdo da Sanepar, para
acompanhamento das acdes judiciais e do processo administrativo instaurado no
ambito interno da Sanepar e, se eventualmente assim entender, a instauracédo de
Tomada de Contas Extraordinaria para apurar os danos detalhados que porventura
tenham sido causados ao erario pelos aditivos contratuais que tiveram por objeto a
reequilibrio contratual por manutengéo de canteiro e alocacéo de material e pessoal
na obra, com a devida identificacdo de seus responsaveis.

Por fim, verifico que deve ser julgada irregular a presente Tomada de Contas
Extraordinaria, em razdo do extenso trAmite processual administrativo para a
aprovacao dos aditivos contratuais, o que acabou por gerar atraso na obra, devendo
ser aplicada multa administrativa prevista no art. 84, IV, g, da Lei Organica deste
Tribunal de Contas ao Sr. Mounir Chaowiche, Diretor Presidente da Sanepar desde
01/2015; ao Sr. Fernando Eugenio Guignone, Diretor Presidente da Sanepar de
03/2013 a 01/2015; ao Sr. Jodo Martinho Cleto Reis Junior, Diretor de Investimentos
da Sanepar; ao Sr. Anderson Presznhuk, Gerente na Unidade de Servicos de
Projetos e Obras Curitiba; ao Sr. Sergio Wippel, Gerente da Unidade de Servicos de
Projetos e Obras Curitiba; ao Sr. Mario Emilio Samways, Coordenador de Obras na
Unidade de Servigos de Projetos e Obras Curitiba; a Sra. Marisa Sueli Scuissato
Capriglioni, Gerente na Unidade de Servigos de Projetos Especiais; e ao Sr. Sherman
Bishop Cordeiro, Engenheiro na Unidade de Servigos de Projetos Especiais.
Considero que os responsaveis acima indicados incorreram em erro grosseiro ao
permitir toda a demora nos tramites internos na Sanepar para aprovar 0os termos
aditivos, propiciando os atrasos ocorridos na obra, uma vez que a celeridade e a
economicidade séo principios administrativos que devem ser observados por todos
agentes e gestores publicos, sendo notéria a necessidade de aplicacdo de tais
principios.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. Julgar irregular a presente Tomada de Contas Extraordinria instaurada em face
da Sanepar, em razdo de atraso das obras decorrente de demasiado prazo para
aprovacéo pela Sanepar de aditivos contratuais.

3.2. Aplicar multa administrativa prevista no art. 84, 1V, g, da Lei Organica deste
Tribunal de Contas ao Sr. Mounir Chaowiche, Diretor Presidente da Sanepar desde
01/2015; ao Sr. Fernando Eugenio Guignone, Diretor Presidente da Sanepar de
03/2013 a 01/2015; ao Sr. Jodo Martinho Cleto Reis Junior, Diretor de Investimentos
da Sanepar; ao Sr. Anderson Presznhuk, Gerente na Unidade de Servicos de
Projetos e Obras Curitiba; ao Sr. Sergio Wippel, Gerente da Unidade de Servicos de
Projetos e Obras Curitiba; ao Sr. Mario Emilio Samways, Coordenador de Obras na
Unidade de Servigos de Projetos e Obras Curitiba; a Sra. Marisa Sueli Scuissato
Capriglioni, Gerente na Unidade de Servicos de Projetos Especiais; e ao Sr. Sherman
Bishop Cordeiro, Engenheiro na Unidade de Servigos de Projetos Especiais.

3.3. Encaminhar os presentes autos a Inspetoria de Controle Externo competente
pela fiscalizacdo da Sanepar, para acompanhamento das acdes judiciais e do
processo administrativo instaurado no ambito interno da Sanepar e, se
eventualmente assim entender, a instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria
para apurar os danos detalhados que porventura tenham sido causados ao erario
pelos aditivos contratuais que tiveram por objeto a reequilibrio contratual por
manutencdo de canteiro e alocacdo de material e pessoal na obra, com a devida
identificac8o de seus responsaveis.

3.4. Determinar, apés o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento destes
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢6es - CMEX para o devido registro
e adogdo das medidas cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. Julgar irregular a presente Tomada de Contas Extraordinaria instaurada em face
da Sanepar, em razdo de atraso das obras decorrente de demasiado prazo para
aprovacao pela Sanepar de aditivos contratuais.

Il. Aplicar multa administrativa prevista no art. 84, 1V, g, da Lei Orgéanica deste
Tribunal de Contas ao Sr. Mounir Chaowiche, Diretor Presidente da Sanepar desde
01/2015; ao Sr. Fernando Eugenio Guignone, Diretor Presidente da Sanepar de
03/2013 a 01/2015; ao Sr. Jodo Martinho Cleto Reis Junior, Diretor de Investimentos
da Sanepar; ao Sr. Anderson Presznhuk, Gerente na Unidade de Servicos de
Projetos e Obras Curitiba; ao Sr. Sergio Wippel, Gerente da Unidade de Servigos de
Projetos e Obras Curitiba; ao Sr. Mario Emilio Samways, Coordenador de Obras na
Unidade de Servigos de Projetos e Obras Curitiba; a Sra. Marisa Sueli Scuissato
Capriglioni, Gerente na Unidade de Servicos de Projetos Especiais; e ao Sr. Sherman
Bishop Cordeiro, Engenheiro na Unidade de Servigos de Projetos Especiais.
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Ill. Encaminhar os presentes autos a Inspetoria de Controle Externo competente pela
fiscalizacdo da Sanepar, para acompanhamento das acdes judiciais e do processo
administrativo instaurado no ambito interno da Sanepar e, se eventualmente assim
entender, a instauragdo de Tomada de Contas Extraordinaria para apurar os danos
detalhados que porventura tenham sido causados ao erario pelos aditivos contratuais
que tiveram por objeto a reequilibrio contratual por manutengcdo de canteiro e
alocagdo de material e pessoal na obra, com a devida identificagdo de seus
responsaveis.

IV. Determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento destes
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execug8es - CMEX para o devido registro
e adogdo das medidas cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Sala das Sessdes, 5 de agosto de 2020 — Sesséo n° 22.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Peca 03 destes autos.

2. Pega 113 destes autos.

3. Peca 114 destes autos.

4. Peca 159 destes autos.

5. Pega 248 destes autos.

6. Pega 265 destes autos.

7. Peca 269 destes autos.

8. Peca 272 destes autos.

9. Pega 273 destes autos.

10. Peca 310 destes autos.

11. Pega 333 destes autos.

12. Peca 336 destes autos.

13. Pega 345 destes autos.

14. Pega 346 destes autos.

15. Pega 479 destes autos.

16. Pecga 481 destes autos.

17. Peca 482 destes autos.

18. Pega 484 destes autos.

19. Pega 03 destes autos.

20. Peca 248 destes autos.

21. Pecga 21 destes autos.

22. Peca 26 destes autos.

23. Pg. 02 da pega 26 destes autos.
24. Pg. 13 da peca 244 destes autos.
25. Peca 269 destes autos.

26. Peca 265 destes autos.

27. Pg. 40 da pega 269 destes autos.
28. Pg. 40 da pega 269 destes autos.
29. Pg. 41 da peca 269 destes autos.
30. Pg. 41 da pega 269 destes autos.
31. Pg. 39 da peca 269 destes autos.
32. Pg. 16 da peca 444 destes autos.
33. Pg. 07 da pega 450 destes autos.
34. Peca 269 destes autos.

35. Peca 310 destes autos.

36. Pg. 05 da peca n° 277.

37. Pg. 05 da peca n° 277.

38. Pg. 08 da pega 277 destes autos.
39. Pg. 42 da peca 269 destes autos.
40. Pg. 44 da peca 269 destes autos.
41. Pg. 45 da pega 269 destes autos.
42. Pg. 31 da peca 285 destes autos.
43. |dem.

44. Pg. 20 da peca 310 destes autos.
45. Peca 269 destes autos.

46. Peca 310 destes autos.

47. Pg. 15 da peca 326 destes autos.

PROCESSO N°: 687133/19

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO OESTE DO PARANA
INTERESSADO: ALDO NELSON BONA, JOAO CARLOS GOMES, SINDICATO
DOS TRABALHADORES DO ENSINO SUP DA UNICENTRO,
SUPERINTENDENCIA GERAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO
SUPERIOR, UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO OESTE DO PARANA
ADVOGADO / PROCURADOR CLEOMARA GONSALVES GONEM, DANIEL
WUNDER HACHEM, DIOGO DOS SANTOS BRANDALISE, FELIPE KLEIN
GUSSOLI, LUZARDO FARIA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1833/20 - TRIBUNAL PLENO

Recursos de revisdo e revista. Pagamento de Gratificacdo por Tempo Integral e
Dedicacéo Exclusiva. Irregularidade. Conhecimento e provimento apenas de um dos
recursos de revista.

I. RELATORIO VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO DURVAL AMARAL)

Encerra o presente feito recurso de revisdo interposto pelo SINDICATO DOS
TRABALHADORES DO ENSINO SUPERIOR DA UNICENTRO (SINTESU) e dois
recursos de revista, um da UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO-OESTE DO
PARANA (UNICENTRO), outro de ALDO NELSON BONA, todos 0s recursos
propostos em face do Aco6rddo n.° 2051/19-STP (pega 134) que julgou irregular
tomada de contas extraordinaria, em virtude do pagamento de Gratificagdo por
Tempo Integral e Dedicagdo Exclusiva (TIDE), sem previsdo legal, aos agentes
universitarios da UNICENTRO, de responsabilidade do Reitor Aldo Nelson Bona,
determinando ainda a aplicacéo de quatro multas ao referido gestor e a cessacao do
pagamento da verba.

Em suas razdes (pe¢a 151), o SINTESU alegou, em preliminar, sua legitimidade para
o exercicio da faculdade recursal e tempestividade da suplica, e no mérito: (i) a
aplicabilidade das normas da Lei Estadual n.° 6.174/70 que autorizariam o
pagamento da TIDE, notadamente do artigo 29, inciso IV, que permite a instituicao
de vantagens atribuidas no desempenho do cargo e fungéo, sobre o vencimento
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bésico, e dos artigos 56, 60, 172, 173 e 177, que disciplinam o regime de tempo
integral e dedicacdo exclusiva e sua respectiva gratificagéo; (ii) incidéncia do principio
da seguranga juridica, da boa-fé e da protecdo da confianca legitima, diante do
pagamento da verba por mais de vinte anos; e (iii) subsidiariamente, formulacéo de
um regime de transi¢do para o corte do pagamento da TIDE, dado o prescrito pelo
art. 23 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB). Diante dos
argumentos expendidos, pugnou o recorrente pela reforma da deciséo hostilizada
para julgar regulares as contas da entidade, dada a legalidade do pagamento da
verba, ou, subsidiariamente, persistindo a irregularidade, a elaboracédo pelo Tribunal
de Contas do Parana (TCE-PR) de um regime de transi¢do razoavel para a excluséo
da vantagem.

Por sua vez, a UNICENTRO destacou (pega 153): (i) a impossibilidade de analogia
entre a situagdo da recorrente e a da UNIOESTE, a qual, por meio do Acé6rdao n.°
1591/16, do Tribunal Pleno, teve reconhecida a irregularidade da concesséo da TIDE;
(i) “o Estatuto dos Servidores Civis do Parana instituiu o TIDE como Regime de
Trabalho direcionado a todos os servidores, entre eles, por ébvio, figuram os agentes
universitarios” (fls. 6), eis que ndo revogado, expressa ou tacitamente; (iii) a
concesséo da TIDE teve por base o interesse publico, aliado ao excesso de trabalho
e insuficiéncia de agentes na universidade; (iv) no ambito interno da entidade, a TIDE
foi devidamente regulamentada pelo Decreto Estadual n.° 22.490/71, que disciplinou
o regime TIDE previsto no Estatuto dos Servidores, Lei Estadual n.° 6.174/70; e (v)
incidéncia do principio da eficiéncia, da seguranga juridica, da irredutibilidade de
vencimentos e do direito adquirido para lastrear a manutengdo da verba atacada. Em
face das razdes declinadas, pugnou a recorrente pela reforma da decisdo e
declaragéo da legalidade do pagamento da TIDE.

Em seu pleito recursal (peca 155), ALDO NELSON BONA insurgiu-se tdo somente
em relagéo ao Item Il do referido acérdao, que determinou a aplicagdo ao recorrente
de quatro multas do artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado, arguindo que: (i) “o ora Recorrente ndo alterou em nada a
concesséo do TIDE, a quem entendia de fato e de direito, desde que atendessem
aos requisitos legais e regulamentares, mesmo porque esta a se falar de pratica que
ocorre ha aproximadamente 18 (dezoito) anos na Instituigdo, em razédo de ter sido
implementada pelo gestor da época, em meados do ano de 2001” (pega 6-7); (ii) “o
Recorrente esta sendo penalizado por ato que comprovadamente néo criou, que ndo
teve dolo, ma-fé e, finalmente, que nédo foi recomendado pela r. Corte a cessar
durante todo o tramite processual” (fls. 8); e (iii) na eventualidade de manutencéo da
irregularidade, a necessidade de adequacéo correta da sancdo ao tipo previsto na
Lei Organica deste Tribunal, eis que ndo houve imputagdo de débito ou reparagéo de
dano, cabendo apenas a multa prevista no inciso Il do seu artigo 16, em
conformidade com o art. 87, 84°. Tendo em vista as alegac¢des declinadas, propugnou
pela reforma da decisdo para considerar regular o pagamento da TIDE, ou,
alternativamente, caso mantida a irregularidade, que seja adequacgéo da imposi¢éo
da sangdo pecuniéria.

A unidade técnica (Instrugdo n.° 25/19, peca 166), analisando pontualmente os
argumentos trazidos nos recursos, ponderou que: (i) embora a Lei Estadual n.°
6.174/1970 contenha previsdo acerca do regime de tempo integral e dedicacéo
exclusiva e quanto a possibilidade de percepgdo de gratificagdo em razdo do labor
em tal regime, de acordo com o caput do seu artigo 56, tal regime demanda lei
dispondo sobre a matéria, como também exige lei especifica o artigo 37, inciso X, da
Constituicdo Federal; (ii) o disposto no § 5° do artigo 29 da Lei Estadual n.° 11.713/97,
diploma legal que dispde especificamente sobre as carreiras do magistério e técnica
universitaria do pessoal das Instituicdes de Ensino Superior do Estado, impede que
sejam concedidas aos servidores da carreira técnica universitaria outras vantagens
ndo previstas na propria lei; (i) mostra-se “descabido o entendimento de que a Lei
n.°6.174/1970 regula a matéria ao mesmo tempo como lei geral e como lei especifica
que complementa a lei que regula a carreira em andlise, a fim de possibilitar a
concessao da gratificagdo por TIDE” (fls. 21); (iv) desarrazoada alegacdo de que a
Lei Estadual n.° 16.372/09, ao estabelecer o tempo integral como jornada de trabalho
para 0s ocupantes de cargos de provimento em comissao, permitiria 0 pagamento de
gratificagdo por TIDE, eis que o seu proprio artigo 2°, vedaria a percepgdo da
quaisquer outras verbas; (v) revela-se evidente que as Leis n.°s 11.713/1997 e
16.372/2009 sdo incompativeis com a Lei n.°6.174/1970 no que se refere a
possibilidade de percepcao de gratificacédo pela prestacdo de servicos em regime de
TIDE; (vi) inaplicabilidade dos principios da boa-fé, da protecdo a confianga e da
irredutibilidade de vencimentos, eis que a concesséo da verba questionada se deu
ao arrepio da legalidade; (vii) inaplicavel o artigo 23 da LINDB, pois ndo houve, no
julgado, alteracdo de interpretacdo ou orientacdo nova, pois ha decisdes anteriores
deste Tribunal sobre o tema no sentido de ser irregular o pagamento de gratificacéo
por TIDE aos servidores da carreira técnica universitaria sem lei especifica; e (viii)
em verdade, o correto fundamento para a aplicacdo a sangédo pecuniéria é o artigo
87, inciso Ill, c/c 84°, da Lei Organica, cabendo a aplicagdo de duas multas, seguindo
o entendimento do relator da decisdo hostilizada de aplicagdo de uma multa
administrativa para cada exercicio a partir do conhecimento da irregularidade, que
somente ocorreu com sua cita¢do inicial somente em fevereiro de 2017. Assim,
opinou a unidade pelo conhecimento de todos os recursos, com o provimento parcial
apenas do recurso interposto por ALDO NELSON BONA para reduzir a quantidade
de multas para apenas duas.

O 6rgéo ministerial (Parecer n.° 25/19, pega 166), acompanhando a unidade, opinou
pelo conhecimento de todos os recursos, com o provimento parcial apenas do recurso
interposto por ALDO NELSON BONA.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO DURVAL AMARAL)
Os recursos de revistas interpostos pela UNICENTRO e por ALDO NELSON BONA
mostram-se cabiveis (art. 5, Ill, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Paranéa - RITCEPR) e foram manejados tempestivamente (confira-se pecas 147, 152
e 154 e art. 484 do RITCEPR), por partes legitimas (art. 474 do RITCEPR), detentoras
de interesse de recorrer, portanto, encontram-se presentes 0s pressupostos de
admissibilidade.

Diga-se, de igual forma, em relagdo ao recurso de revisdo protocolado pelo
SINTESU, eis que cabivel, em tese (art. 486, Ill, RITCEPR), tempestivo (confira-se
pecas 147 e 150 e art. 486, caput, do RITCEPR), ostentando a parte legitimidade
(dada sua formal admisséo no feito, pega 23) e claro interesse em recorrer.

Dai segue o conhecimento dos recursos.

Vencido o juizo de preliba¢do, cumpre avangar no mérito, pontualmente, na ordem
cronoldgica das irresignagdes protocoladas.

25 DE AGOSTO DE 2020

TERCA-FEIRA PAGINA 13 DE 73
Relativamente ao recurso de revisao proposto, primeiramente, inexiste amparo na Lei
Estadual n.° 6.174/70 para a concessdo da gratificacdo alcunhada de TIDE aos
servidores da carreira técnica universitaria da UNICENTRO, ou melhor, a referida lei
estadual ndo se mostra aplicavel a esses especificos servidores publicos. Por 6bvio,
a Lei Estadual n.° 6.174/70 regulamenta o regime de tempo integral e dedica¢éo
exclusiva e a gratificacdo correlata, o fazendo nos dispositivos expressamente
citados pelo recorrente (artigos 56, 60, 172, 173 e 177). Ainda, se mostra comezinho
afirmar que a referida lei, por seu préprio artigo 1°, impde um estatuto a disciplinar “o
regime juridico dos funcionarios civis do Poder Executivo do Estado do Parand”, o
que a principio alcangaria os servidores da carreira técnica universitaria da
UNICENTRO (eis que fundagéo publica, a teor da sua lei de criacéo, Lei Estadual n.°
9.295/90, posteriormente transformada em autarquia pela Lei Estadual n.° 9.663/91,
e, portanto, nessa condi¢do, integrante da administracéo indireta do Poder Executivo
do Estado do Parand).

Em que pese isso, ha que se pontuar o advento da Lei Estadual n.° 11.713/97, que
dispds sobre as carreiras do pessoal docente e técnico-administrativo das Instituicdes
de Ensino Superior do Estado do Parana, além de adotar outras providéncias,
disciplinou especificamente o vencimento e remuneracdo de tais servidores,
constituindo em lei especial em face da Lei Estadual n.° 6.174/70. E, nesse passo, a
Lei Estadual n.° 11.713/97 ndo definiu a possibilidade de pagamento de TIDE para
os servidores da carreira técnica universitaria, sendo inaplicavel o Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis do Parana. Em verdade, quando a referida lei disciplinou
a estrutura remuneratoria da carreira técnica universitaria (art. 29), ela elencou, além
do além do vencimento basico (inciso ), o adicional por tempo de servico (inciso II),
salario-familia (inciso Ill) e “vantagens atribuidas no desempenho do cargo e fungéo,
sobre o vencimento béasico, em atividades ou locais definidos por Lei, para
funcionérios lotados em unidades em que se apliquem tais vantagens, conforme
estabelece legislagdo estadual especifica” (inciso 1V). E nesse Ultimo inciso que se
socorre o recorrente para fundamentar a sua defesa pela regularidade na concesséo
da TIDE, arguindo a possibilidade de pagamento da vantagem por legislagdo
estadual especifica e erigindo a Lei Estadual n.° 6.174/70 como a prépria. Mas tal
argumento néo pode prosperar, eis que o referido estatuto ndo se funcionaliza como
“legislacao estadual especifica”, eis que, como dito, é norma de carater geral, ndo
sendo aplicavel.

Nesse ponto, cumpre explicitar o desacordo com a assergdo do recorrente quanto a
existéncia de jurisprudéncia pacifica no ambito do Tribunal de Justica do Parana
relativamente ao “reconhecimento da aplicacéo dos dispositivos da Lei n.° 6.174/70
aos servidores integrantes de carreiras reguladas por leis especificas” (fls. 11), eis
que o referido tribunal tem reiteradamente decidido de forma contraria ao propalado
nas razdes do recurso, afirmando a especialidade da Lei n.° 11.713/97 em face do
estatuto:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROFESSORES UNIVERSITARIOS.
REMESSA NECESSARIA. ACAO DECLARATORIA C/C COBRANGA. ADICIONAL
DE INSALUBRIDADE. BASE DE CALCULO: VENCIMENTO BASICO DO
SERVIDOR. ARTIGOS 3° E 4°, INCISO V, DA LEI ESTADUAL N° 11.713/97, COM
REDAGAO DADA PELA LEI N° 14.825/05. PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE.
DIFERENGAS SALARIAIS DEVIDAS, RESPEITADA A PRESCRIGAO
QUINQUENAL. Sentenca mantida em remessa necessaria (Remessa Necessaria n°
0007684-54.2016.8.16.0014, Rel. Des. Ruy Cunha Sobrinho,
Publica¢édo: 06/02/2019);

AGRAVO DE INSTRUMENTO - JULGAMENTO PARCIAL DO MERITO - ADICIONAL
DE INSALUBRIDADE - UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA (UEL) -
CALCULO SOBRE VENCIMENTO-BASE DO SERVIDOR - LEI ESTADUAL N°
6.174/70 ALTERADA PELA LEI ESTADUAL N° 10.692/96 - REGIME JURIDICO DOS
FUNCIONARIOS CIVIS DO PODER EXECUTIVO DO ESTADO DO PARANA -
PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE - INTELIGENCIA DO ART. 2°, §2°, DA LEI DE
INTRODUGAO AS NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO - LEI ESTADUAL N°
11.713/97, COM REDAGAO DA LEI ESTADUAL N° 14.825/05 - LEI ESPECIFICA
RELATIVA AOS SERVIDORES DA CARREIRA DE MAGISTERIO DO ENSINO
SUPERIOR - ART. 37, CAPUT E INCISO X - ART. 39, §1° E INCISOS - AFRONTA -
AUSENCIA - VENCIMENTO-BASE A SER DESCONTADO DA TIDE - INCLUSAO
NO CORPO DA DECISAO - DETERMINAGAO AO JUiZO DE PRIMEIRO GRAU -
IMPOSSIBILIDADE - SUPRESSAO DE INSTANCIA - RECURSO CONHECIDO EM
PARTE, E NA PARTE CONHECIDA, IMPROVIDO (Agravo de Instrumento n.
1605444-5, 1° Camara Civel, Rel. Des. Rubens Oliveira Fontoura, Publicac&o:
05/05/17)

"APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO - ACAO DECLARATORIA. 2.
SERVIDOR PUBLICO - CARREIRA DE PROFESSOR UNIVERSITARIO DA UEL -
BASE DE CALCULO DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE - CALCULO DO
ADICIONAL COM BASE NO VENCIMENTO INICIAL DA TABELA DO QUADRO
GERAL DO ESTADO, COM BASE NO ART. 10 DA LEI ESTADUAL N° 10.692/93 -
IMPOSSIBILIDADE - LEI N° 10.692/1993 QUE ALTEROU DISPOSITIVOS
ESPECIFICOS DA LEI N° 6.174/1970, A QUAL ESTABELECE O REGIME
JURIDICO DOS FUNCIONARIOS CIVIS DO PODER EXECUTIVO DO ESTADO DO
PARANA - INTELIGENCIA DA LEI ESTADUAL N° 11.713/1997, COM REDAGAQ
DADA PELA LEI ESTADUAL N° 11.485/2005, QUE DETERMINA O CALCULO DAS
VANTAGENS SOBRE O VENCIMENTO BASICO - LEI N° 11.713/1997 QUE E MAIS
ESPECIFICA NO QUE TANGE AOS SERVIDORES DA CARREIRA - REFLEXOS
PERTINENTESS - ADICIONAL DE INSALUBRIDADE QUE COMPOE O
VENCIMENTO BASICO DO SERVIDOR - APLICAGAO DO DISPOSTO NA LEI
6.174/70 - RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 3. CORREGAO MONETARIA
E JUROS DE MORA - AJUSTES DE OFiCIO. 4. REEXAME NECESSARIO - JUROS
DE MORA - NAO INCIDENCIA DURANTE O PERIODO DE GRAGA - SUMULA
VINCULANTE 17 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 5. APELO DESPROVIDO -
SENTENGA ALTERADA PARCIALMENTE EM SEDE (TJPR - 32 C.Civel - ACR -
1588241-8 - Regido Metropolitana de Londrina - Foro Central de Londrina - Rel.:
Denise Hammerschmidt - Unanime - - J. 29.11.2016)

"Acdo de cobranga - Servidores publicos estaduais - Universidade Estadual de
Londrina. 1. Gratificagdo de insalubridade - Atividades exercidas pelos autores
enquadradas como insalubres, consoante reconhecido em pericia realizada no
ambito administrativo - Restabelecimento, ademais, do pagamento dessa vantagem,
apdés sua supressdo injustificada - Vantagem devida. 2. Base de calculo da
gratificagdo de insalubridade - Pretenséo de que tal verba incida sobre o vencimento
bésico do regime de trabalho dos servidores, ndo sobre o vencimento inicial da tabela
do Quadro Geral do Estado - Possibilidade - Artigo 3.°, paragrafo 4., inciso V, da Lei
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Estadual n.° 11.713/1997, com redacao dada pela Lei n.° 14.825/2005, que fixou esse
parametro (vencimento basico do regime de trabalho) para o célculo das gratificagées
percebidas pelos servidores publicos integrantes da carreira do Magistério do Ensino
Superior - Inaplicabilidade, no caso, do artigo 10 da Lei Estadual n.° 10.692/1993 -
Lei Estadual n.° 11.713/1997 que trata especificamente da estrutura remuneratéria
dos integrantes da carreira do Magistério do Ensino Superior, sobrepondo- se, por
consequinte, & Lei Estadual n.° 10.692/1993, que diz respeito a gratificacdo de
insalubridade devida a todos os servidores publicos estaduais - Lex specialis derogat
lex generalis - Diferengas devidas. 3. Reflexos da condenagdo sobre terco
constitucional de férias e gratificagdo natalina - Possibilidade - Previsdo legal
expressa - CF, art. 34, incs. IV e X, e Lei Estadual n.° 6.174/1970, arts. 157 e 169,
inc.

Il. 4. Recurso desprovido e sentenca mantida em sede de reexame necessario."
(TIPR - 32 C.Civel - ACR - 1310029-5 - Regiao Metropolitana de Londrina - Foro
Central de Londrina - Rel.: Rabello Filho - Unanime - - J. 17.03.2015)

Ainda assim, mesmo que se erija o referido estatuto como fundamento para a TIDE,
ha que se pontuar que o seu art. 56[1], para todos 0s casos em que se permitiria a
concessdo do regime, condiciona a “forma que a lei dispuser”. Ora, um dos principios
béasicos de hermenéutica juridica estatui que a lei ndo contém palavras indteis. Se
assim o é, ndo se mostra razoavel que a Lei Estadual n.° 6.174/70 condicione o TIDE
a “forma que a lei dispuser” se funcionalizando a mesma como a referida legislagao.
Se essa fosse a pretenséo originaria, desnecessaria, inutil e dispensavel se mostraria
a referida expressao.

Nesse ponto, convém regressar a Lei n.° 11.713/97 que, de forma especial,
regulamentou as carreiras do pessoal docente e técnico-administrativo das
Instituicdes de Ensino Superior do Estado do Parana. E ao fazé-lo, diferentemente
do tratamento dado aos servidores docentes, ndo institui expressamente a
possibilidade de concessao da TIDE. Veja-se que, pela lei citada, ficou assegurada
aos docentes a possibilidade de ingresso no regime de tempo integral e dedica¢éo
exclusiva (artigo 3°, §3°, inciso I) com a gratificacdo correlata, em percentual
expressamente definido (artigo 17). Houve uma regulamentacdo exauriente no
concernente a verba em epigrafe, inexistindo ddvida quanto a possibilidade do seu
pagamento aos servidores docentes. Ocorre que 0 mesmo ndo se deu com aqueles
titulares de cargos da carreira técnico-administrativa, para os quais a lei se quedou
silente, ndo contendo disposicdo qualquer acerca da possivel pagamento de
gratificagdo em razdo do enquadramento no regime integral e de dedicag&o
exclusiva, e ainda vedando a possibilidade de concessé&o de qualquer outra vantagem
néo prevista na propria Lei Estadual n.° 11.713/97, a teor do seu atual §5° (“as demais
vantagens que compdem a remuneracao serdo calculadas exclusivamente sobre o
vencimento basico, ficando vedada a concesséo de qualquer outra ndo prevista nesta
Lei”)

Impde, ademais, reiterar o que se encontra no bojo do aresto hostilizado que “mesmo
o pagamento de TIDE aos docentes das universidades, a exemplo dos demais
servidores estaduais, ndo se da com base no Estatuto dos Servidores do Estado,
mas, em lei especifica, de n.° 14.825/05, vigente a época dos fatos” (Acorddo n.°
2051/19, fls. 19).

Convém ainda explicitar a existéncia de dispositivo de indole constitucional que exige
lei especifica para a fixacéo ou alteracéo, que é o caso dos autos, da remuneragdo
de servidor publico, qual seja, o artigo 37, incico X, da Constituicdo Federal:

“A remuneracéo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o 8§4° do art. 39
somente poderéo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e
sem distingdo de indices” (grifou-se).

E, reitere-se, o Estatuto do Funcionarios Publicos Civis do Parana se ressente da
especificidade a Ihe alcar a qualidade de meio idéneo para a implementacdo da
vantagem discutida no presente feito.

Ainda, equivoca-se o recorrente quando afirma que:

“o0 acérdao recorrido remeteu-se aos fundamentos do Acérdao n.° 666/18. Entretanto,
o precedente ndo é aplicavel porque em muito destoa do presente caso. Naquela
ocasido, foi apreciado o pagamento de gratificagdo cujo fundamento era apenas o
Plano de Desenvolvimento dos Agentes Universitarios. No presente caso, o
fundamento normativo do pagamento da gratificacdo TIDE s&o os artigos 60 e 177
do Estatuto dos Servidores do Parand, o Decreto n.° Decreto n.° 22.490/1971 e a
Resolugdo n.° 23/2006” (fls. 14).

Ora, na propria transcrigdo de excerto do Acérdao n.° 666/18, do Tribunal Pleno,
constante do acé6rdao recorrido, ha expressa mencao quanto a inaplicabilidade da Lei
Estadual n.° 6.174/70 para lastrear o pagamento de TIDE ou outras gratificacées
derivadas do Pano de Desenvolvimento dos Agentes Universitarios, citando
expressamente a UNICENTRO. Veja-se, a proposito:

“Ndo ha, na hipétese, a incidéncia da Lei n.° 6.174/70 em relagdo as gratificagbes
provenientes da adequagdo ao PDA. Muito menos em relacdo as gratificages
devidas a titulo de TIDE, conforme ja demonstrei em outro julgado.

E isso porque tanto uma verba de gratificagdo como outra exigem previsao de lei em
sentido estrito, conforme previsdo do inciso X do artigo 37 da Constituicdo Federal.
Nem a TIDE concedida a Agentes Universitarios da UNICENTRO nem a PDA
concedida a Agentes Universitarios da UNIOESTE gozam de amparo legal, pois a Lei
n.° 11.713/97, que instituiu o plano de cargos e carreira para Professores
Universitarios e Agentes Universitarios, ndo prevé nenhuma dessas gratificacdes a
Agentes Universitarios. Ha, tdo somente, a previsdo do Regime Integral e Dedicacdo
Exclusiva, e da respectiva gratificacéo, para os Professores Universitarios” (fls. 6).
Em assim sendo, correta a elei¢cdo do fundamento para o acérdéo.

A SINTESU, enquanto recorrente, alega a incidéncia, no caso, do principio da
seguranga juridica, da boa-fé e da protecdo da confianca legitima, diante do
pagamento da verba por periodo significativo. Embora tais principios ostentem de
elevada envergadura, hd que ponderar sua aplicabilidade ao caso. O que se discute
nos presentes autos de forma imediata sdo as contas de gestores publicos, em
conformidade com a atribui¢édo constitucionalmente outorgada a esta Corte pelo art.
75, inciso 1l, da Constituicdo Estadual, relativamente ao auxilio técnico do exercicio
do controle externo. E dentro dessa discussdo se encontra a ilegalidade na
concessdo de vantagem sem se perquirir acerca da individualizagdo dos
beneficiarios, ainda que lateralmente possam ser atingidos com os efeitos de uma
eventual decisdo contraria aos seus interesses. ora, ja se disse que o “principio da
seguranga juridica apresenta o aspecto objetivo, da estabilidade das relacdes
juridicas, e o aspecto subjetivo, da protecdo a confianga ou confianga legitima”, esse
ultimo levando “a boa-fé do cidadao” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. O STJ e o
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principio da seguranca juridica. Revista do Advogado, S&o Paulo, v. 39. n.° 141. p.
160-166, 2019). Assim, a aplicagdo de tais principios reivindicaria a efetiva ciéncia e
participacéo — contraditério — dos eventuais interessados, a fim de avaliar bondade
de suas fés e a legitimidade de suas confiangas. Destarte, ao escopo que se pretende
dar ao presente, a aplicagdo de tais principios se mostra prejudicada, eis que
incabivel, nos presentes autos, a afericdio de subjetividade dos individuos
beneficiarios da vantagem, incabivel no atual estado dos autos.

Quanto ao pedido subsidiario para a formulagdo de um regime de transicao para o
corte do pagamento da TIDE, dado o prescrito pelo art. 23 da Lei de Introdugéo as
Normas do Direito Brasileiro, de igual forma, ndo merece acolhida. Veja-se a redagao
do dispositivo que o recorrente pretende ver aplicado:

“Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretacdo ou orientagcdo nova sobre norma de contetdo indeterminado, impondo
novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime de transigao
quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja
cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses
gerais”.

Primeiramente, ndo ha que se falar em interpretacédo ou orientagédo nova, eis que
apenas reconhecida a concesséo de vantagem ao arrepio da legalidade. De igual
forma, inexiste no caso “norma de contetdo indeterminado” sobre a qual recairia a
citada interpretacdo ou orientacdo nova. Ainda, ndo se consegue vislumbrar qual
seria 0 novo dever ou hovo condicionamento, eis que apenas se exige o cumprimento
ao principio da legalidade, com observancia de dispositivos de ha muito assentados.
Assim, ndo merece provimento, o recurso apresentado pela SINTESU.
Relativamente ao recurso interposto pela UNICENTRO, ha a alegagdo da
impossibilidade de analogia entre a sua situacdo da recorrente e a da UNIOESTE, a
qual, por meio do Acérddo n.° 1591/16, do Tribunal Pleno, teve reconhecida a
irregularidade da concesséo da TIDE. Declarou a recorrente que a concessdo da
TIDE aos seus agentes universitarios se encontra vinculada a legislagdo vigente,
enquanto a da UNIOESTE a verba foi deferida para agentes universitarios que
desenvolvem pesquisa, com base no Plano de Desenvolvimento dos Agentes
Universitarios. Atente-se que tal argumento ja restou afastado quando da analise do
recurso da SINTESU, embora esse tenha se referido ao Acérddo n.° 666/18, tratam
em verdade do mesmo processo (enquanto o Acé6rddo n.° 1.591/16 julgou
originalmente a tomada de contas extraordinaria proposta em face da UNIOESTE, o
Acérdao n.° 666/18, decidiu o recurso de revisao, em fase posterior). Por essa razéo,
0 argumento ndo pode prosperar.

Diga-se 0 mesmo com relagdo os demais argumentos lancados pela UNICENTRO,
eis que restou suficientemente enfrentado que o Estatuto dos Servidores Civis do
Parana nao se presta, por si s6, a autorizar o pagamento da TIDE, sendo necessaria
a edicéo de lei especifica para tanto. A ocorréncia de interesse publico, excesso de
trabalho e insuficiente de pessoal no dmbito interno da universidade néo pode servir
de lastro ao afastamento do principio da legalidade na forma acima delineada, nem
mesmo a existéncia de regulamentacéo interna. No mesmo sentido, a alegacéo de
incidéncia de seguranca juridica, eis que esse argumento também restou afastado
quando da andlise do recurso anterior.

Quanto a afirmagdo de que se aplica ao caso o principio da irredutibilidade de
vencimentos inscrito no art. 37, XV, da Constituicdo Federal, melhor sorte n&o
assiste, eis que a regra estd a oferecer protegcdo a remuneragdo higidamente
concedida, respeitado o ordenamento juridico naquilo que se aplica a espécie, o que,
como acima suficiente vertido, n&o foi devidamente observado.

Ainda, descabida também se mostra a alegagdo de existéncia de direito adquirido,
pois incabivel a aquisigdo do direito a percepgdo de vantagem, eis que inexistente a
lei concessoéria da verba. Ndo ha como adquirir direito inexistente, ou seja, ndo
estatuido na forma exigida pela legislagéo.

Dito iss0, ao recurso da UNICENTRO néo deve ser dada guarida.

No concernente ao recurso interposto por ALDO NELSON BONA, diga-se de plano,
impde-se o seu provimento parcial. Perceba-se que tanto unidade técnica quanto
6rgdo ministerial reconheceram a necessidade de dar provimento parcial ao recurso
para alterar o fundamento da sancéo pecuniaria e o seu quantitativo. Assim, a
instrucéo reconheceu que a deciséo atacada nédo consignou a imputacdo de débito
ou reparagdo de dano, aplicando-se no caso, o artigo 87, 84°, da Lei Orgéanica deste
Tribunal, que obriga a aplicagdo da multa do inciso 1l do art. 87, e ndo a do inciso IV
como originalmente aplicada. Além disso, reconheceu-se que o recorrente foi
formalmente citado em 13/02/2017, o que partindo do raciocinio retirado da deciséo
atacada (uma multa para cada exercicio em que houve o pagamento da verba),
culminou em opinativo pelo provimento parcial do recurso para imputar apenas duas
multas. Em que pese isso, convém divergir da instrucdo. Embora seja explicita a
irregularidade, ndo parece razoavel a sancionamento dela decorrente, eis que, como
ressoa claro dos autos, a verba ja tem sido paga ha algum tempo (da pega que iniciou
o expediente tem-se que a “UNICENTRO implementou a mencionada gratificacdo
aos ndo docentes com respaldo na Resolugdo n°® 23/2006”, pega 2, fls. 4), tendo o
recorrente sido responsabilizado sob o argumento de que manteve o pagamento
mesmo apos a sua cientificagdo da irregularidade da pratica. Assim, ndo se mostra
razoavel a responsabilizacdo apenas do recorrente, pois quando assumiu o cargo
(em 07/02/2012), a gratifica¢@o ja& tinha sido instituida e estava sendo paga a
significativo tempo. Veja-se que nos autos ndo foi suscitada a participagéo do gestor
que foi o responséavel pela concessédo original do pagamento da verba, sendo
desarrazoado a punicdo apenas daquele que continuou a sua pratica. Aqui, 0
argumento do recorrente ganha relevancia quando afirma que “esta sendo penalizado
por ato que comprovadamente néo criou, que ndo teve dolo, ma-fé e, finalmente, que
néo foi recomendado pela r. Corte a cessar durante todo o tramite processual” (fls.
8). Destarte, imp8e-se o provimento do recurso para o afastamento das sancdes
pecunidrias aplicadas.

Ill. VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO DURVAL AMARAL)

Ante o exposto, VOTO:

1) pelo conhecimento e ndo provimento do recurso de revisdo interposto pelo
SINTESU;

Il) pelo conhecimento e ndo provimento do recurso de revista interposto pela
UNICENTRO;

Ill) pelo conhecimento e provimento do recurso de revista interposto por ALDO
NELSON BONA, para excluir as san¢8es pecuniarias originalmente aplicadas;

1V) pelo encerramento, apés o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, nos
termos do art. 398 do RITCEPR.

E o voto.
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IV — FUNDAMENTACAO VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER
LINHARES)

Em que pese o entendimento diverso do llustre relator, entendo que resta
caracterizada a omissdo do gestor como elemento suficiente para a aplicagdo da
multa do art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar n® 113/2005.

Conforme apontado na fundamentacgéo do proprio voto original, o recorrente tomou
posse no cargo em fevereiro de 2012, tendo a partir desse momento assumido a
responsabilidade com relagdo a afericdo da legalidade do pagamento da verba
denominada TIDE, na condicdo de ordenador da despesa, valendo transcrever o
seguinte extrato da decisdo recorrida:

Acrescente-se que, a partir da ciéncia das irregularidades, caberia ao gestor tomar
as medidas cabiveis, notadamente, quanto a reformulagdo da estrutura do quadro e
da correspondente remuneracdo dos agentes universitarios, mediante elaboragéo de
estudos com vistas a nova proposta legislativa, concedendo total transparéncia a
esses atos, com o devido e necessario controle do Poder Legislativo Estadual, a partir
de proposi¢ao do Chefe do Poder Executivo (pega n° 134, fl. 25).

Diante dessas circunstancias, respeitosamente, diversamente do argumento do
douto relator, entendo que o fato de a instituicdo da TIDE ter se dado em gestéo
anterior, de 2006, ndo descaracteriza a omissao do gestor em exercicio, para efeito
de aplicagédo da multa do art. 87, 1V, “g”, da Lei Complementar n® 113/2005, uma para
cada ano, desde a notificagdo formal acerca das irregularidades.

Nesse particular, alias, discordo também da manifestacdo da 62 ICE, contida na
Instrugéo n° 25/19 (fl. 42 da peca n° 166), corroborada pelo Ministério Publico de
Contas, que entendem que a multa deveria ser substituida pela do §4° do mesmo art.
87, referente a irregularidade das contas, sem imputacéo de débito.

Na realidade, o fundamento da irregularidade das contas diz respeito a ofensa ao
principio da legalidade, previsto de forma genérica no caput do art. 37 da Constituigdo
Federal, e, de forma mais especifica em relagdo a remuneracdo dos servidores
publicos no inciso X do mesmo artigo, ao dispor que sua fixagdo ou alteragdo
depende de lei especifica.

Por esse motivo, a hipotese especifica, de “contrariedade ou ofensa a norma legal,
independentemente da caracterizagdo do dano ao erario”, de que trata a referida
alinea “g”, deve prevalecer sobre a norma genérica do §4°, referente ao julgamento
pela irregularidade das contas.

Por outro lado, acompanho os pareceres uniformes da unidade técnica (Instrugdo n°
25/2019, peca n° 166) e do Ministério Publico de Contas (Parecer n° 1090/2019, peca
n° 167) quanto a reducdo da quantidade de multas aplicadas ao recorrente.

Embora a deciséo recorrida tenha reconhecido que o Sr. Aldo Nelson Bona havia sido
notificado acerca das irregularidades em 25/08/2015, consta do oficio n° 78/2016 -
ICE (pega n° 02) e da propria manifestagdo da 62 ICE na Instrugdo n° 25/19 (pega n°
166) que, naquela oportunidade, apenas foram solicitadas ao gestor, pela Inspetoria,
informacdes gerais acerca do pagamento da TIDE, inclusive quanto ao fundamento
legal.

Assim, inobstante o gestor tivesse ciéncia dos questionamentos levantados por esta
Corte acerca da legalidade do pagamento dessa verba anterior a sua citagao nestes
autos, ocorrida somente em fevereiro de 2017 (pecas n° 13 e 17), por cautela e como
salvaguarda da presuncéo de boa-fé, tomo por base a data da citagdo, do ponto de
vista formal, como sendo aquela a partir da qual estaria efetivamente caracterizada
sua omissao.

Diante disso, entendo pela reforma do acérddo recorrido, apenas quanto a este
ponto, para fins de aplicar ao gestor a multa do art. 87, 1V, “g”, da Lei Complementar
n° 113/2005, por duas vezes, uma para cada exercicio, desde a citagdo nestes autos,
ao invés de quatro, como constou da decisdo recorrida.

Importante acrescentar, por outro lado, de oficio, apenas para atualizar o tratamento
normativo da matéria, o recente advento da Lei Estadual n° 20.225, de 26/05/2020,
que “Altera dispositivos da Lei n°® 16.372, de 30 de dezembro de 2009, que estabelece
0 quantitativo, para regularizacdo, dos cargos em comissédo e fung¢bes gratificadas
que se destinam a atender aos encargos de direcao, de chefia ou de assessoramento
nas Instituicdes Estaduais de Ensino Superior, e da outras providéncias”, conforme
indicacdo de seu preambulo.

Nao tem ela, contudo, o cond&o de alterar a conclusdo anteriormente exposta quanto
ao reconhecimento da irregularidade e da omissao do gestor.

Tal legislacdo autorizou, nos arts. 5° e 6°, 0 pagamento de vantagem a agentes
universitarios detentores de cargos de diregdo académica ou fungdo académica que
exercam suas fungdes em regime de dedicagdo exclusiva, conforme condicdes e
limitagGes ali estabelecidas, que incluem, por exemplo, o limite de trinta servidores
por institui¢ao[2].

A nova disciplina legal, contudo, corrobora a lacuna legislativa anterior, que ensejou
a irregularidade das contas, cabendo ressaltar, além disso, que tal normativa passou
a produzir efeitos, apenas, com a entrada em vigor da Lei Estadual n° 20.225,
ocorrida recentemente.

As proprias condicdes e limitagdes impostas na nova lei evidenciam, justamente, a
necessidade de um regramento especifico para que a vantagem fosse concedida,
situacdo essa absolutamente ausente no contexto retratado nos autos.

Trata-se, portanto, de fato posterior que ndo interfere na decisao recorrida.
Ademais, o art. 8° da lei possui a seguinte previséo:

Art. 8° Convalidada as gratificagfes concedidas a titulo de Dedicagdo Exclusiva até
a data de publicacéo da presente Lei, quando percebidos de boa-fé.

Ao promover a convalidagdo legislativa dos pagamentos realizados a titulo de
dedicacéo exclusiva até a data da publicagdo da lei, tal dispositivo legal visa evitar,
tdo somente, que os servidores sejam demandados a restituir os valores até entdo
percebidos, desde que de boa-fé. Note-se que, com isso, o art. 8° acaba, inclusive,
por reforgar a materialidade da irregularidade ora examinada, indicando, novamente,
que, de fato, inexistia previsao legal anterior para o pagamento da verba aos referidos
servidores.

Acrescente-se, ainda, que a devolugdo dos valores pagos ndo foi objeto da
condenacéo, o que confirma néo haver qualquer implicagéo do referido dispositivo no
que tange ao fundamento da irregularidade das contas ora examinadas ou quanto ao
reconhecimento da omisséo do entdo gestor em adotar as medidas regularizadoras
cabiveis.

V —VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES)

Face ao exposto, divirjo, em parte, da proposta do ilustre relator, para propor o parcial
provimento do recurso interposto pelo Sr. Aldo Nelson Bona, unicamente para reduzir
a quantidade de multas impostas, determinando a aplicagdo, contra o referido gestor,
da multa do art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar n° 113/05, por duas vezes, uma
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para cada exercicio, a partir da ciéncia formal das irregularidades.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por voto médio, em:

I. Conhecer do recurso de revisdo interposto pelo SINTESU para, no mérito, negar-
Ihe provimento;

Il. Conhecer do recurso de revista interposto pela UNICENTRO para, no mérito,
negar-lhe provimento

Ill. Conhecer do recurso de revista interposto por ALDO NELSON BONA para, no
mérito, dar-lhe provimento a fim de excluir as sangdes pecuniarias originalmente
aplicadas;

IV. Apés o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, determinar o
encerramento dos autos, nos termos do art. 398 do RITCEPR

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
(voto vencedor), ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

O Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES (voto vencido) acompanha o
relator pela manutencéo da irregularidade, porém propds o parcial provimento do
recurso interposto pelo Sr. Aldo Nelson Bona, unicamente para reduzir a quantidade
de multas impostas, determinando a aplicacdo, contra o referido gestor, da multa do
art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar n° 113/05, por duas vezes, uma para cada
exercicio, a partir da ciéncia formal das irregularidades, sendo acompanhado pelo
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 5 de agosto de 2020 — Sesséo por Videoconferéncia n°® 22.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. “O regime de tempo integral e dedicacdo exclusiva podera ser aplicado, no interesse da
Administracéo e ressalvado o direito de opgédo, na forma que a lei dispuser”

2. Art. 5° Autoriza as IEES, com fundamento no inciso Ill do art. 172 e do art. 177, ambos da Lei n®
6.174, de 20 de novembro de 1970, a exigir dedicacéo exclusiva de servidores da Carreira Técnica
Universitaria investidos em cargos de direcdo académica (DA) ou em Fungéo Académica (FA), para
o exercicio de atividades de carater estratégico e interesse publico e institucional.

§ 1° Limita a autorizagdo a que se refere o caput deste artigo ao maximo de trinta servidores por
instituic&o.

§ 2° A dedicacao exclusiva pode ser aplicada a servidores de outras carreiras do servigo publico do
Estado do Parana enquanto estiverem ocupando cargos de Dire¢do Académica (DA) ou de Fungdo
Académica (FA) nas IEES.

Art. 6° O servidor a que faz referéncia o art. 5° desta Lei, que exerca a funcdo em regime de
Dedicagdo Exclusiva, percebera vantagem correspondente a 55% (cinquenta e cinco por cento)
sobre o vencimento base, mediante assinatura de Termo de Compromisso.

PROCESSO N°: 441002/20

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAQAO

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA - SESP

INTERESSADO: JULIO CEZAR DOS REIS, ROMULO MARINHO SOARES,
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E ADMINISTRACAO
PENITENCIARIA - SESP, WAGNER MESQUITA DE OLIVEIRA

ADVOGADO / PROCURADOR ROBERLEI ALDO QUEIROZ

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1949/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Embargos de Declaragdo. Omissdo. Acérddo n.° 1194/20-STP. Pelo
conhecimento e provimento.

I. RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragéo ofertados por Wagner Mesquita de Oliveira, no
qual suscita omissé@o no bojo do v. Acérddo n.° 1194/20-STP (peca n.° 84), sob o
argumento de que o decisum estaria viciado ao ndo considerar, para o fim de afastar
a aplicacdo da multa disposta no artigo 87, 1ll, b, da LC n.° 113/05, a auséncia de
danos ao erario decorrentes da entrega em atraso dos dados do SEI-CED.

Por intermédio do Despacho n.° 804/20 (peca n.° 88), os embargos foram
devidamente recebidos para processamento.

E o suscinto relato.

1. FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Preliminarmente, corroboro o recebimento do presente recurso, pois presentes 0s
requisitos de admissibilidade para tanto.

Quanto ao juizo de mérito, traduzido na conferéncia do preenchimento do disposto
no artigo 76, | e ll, da LC n.° 113/05, vislumbro a necessidade de se dar acolhimento
a irresignacdo pontuada, uma vez que os embargos declaratérios justamente séo
cabiveis quando destinados a suprir eventual omisséo de ponto sobre o qual deveria
haver pronunciamento.

Com isso, verifico que na decisdo combatida, o vicio de omissdo alegado pode ser
sanado pelo entendimento ha tempos consolidado por este Tribunal em sua
Uniformizacdo de Jurisprudéncia n.° 10, no sentido de que, se concluido que a
prestacdo de contas esta regular em todos os aspectos aferidos por esta Corte,
restando, no entanto, o atraso na apresentagdo dessas contas, estaremos nos
defrontando com o caso tipico de julgar regular as contas, ressalvando o atraso
detectado, pois decorrente de norma imposta por este Tribunal, e aplicando a multa
administrativa respectiva.

A mencd@o ao atraso na prestacdo de contas abrange a alimentacdo dos dados
eletrdnicos que de modo indissociavel a compdem e, por se tratar de constatacéo
objetiva, independe da existéncia de dano ao erario, o que, se de fato existisse, seria
considerado para fins apenas da sancdo de ressarcimento e eventual multa
proporcional ao dano, e ndo para aplicagdo da multa em destaque.

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento dos Embargos de Declaracéo, para, no
mérito, dar-lhe provimento, passando os aclaramentos a integrar o teor do Ac6rdao
n.° 1194/20-STP, sem efeitos infringentes.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de EMBARGOS DE DECLARACAO
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
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DO AMARAL, por unanimidade, em:
Conhecer dos Embargos de Declaragdo, para, no mérito, dar-lhe provimento,
passando os aclaramentos a integrar o teor do Acérdéao n.° 1194/20-STP, sem efeitos
infringentes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 12 de agosto de 2020 — Sessé&o por Videoconferéncia n° 23.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 398928/18

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GRANDES RIOS

INTERESSADO: ANTONIO CLAUDIO SANTIAGO, MUNICIPIO DE GRANDES
RIOS, REGINALDO DAL BEN, SILVIO DAINEIS FILHO, VARA DA FAZENDA
PUBLICA DE GRANDES RIOS - PROJUDI

ADVOGADO / PROCURADOR DOUGLAS BEAN BERNARDO

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1950/20 - TRIBUNAL PLENO

REPRESENTAQAO INSTAURADA TENDO EM VISTA O ENVIO DE COPIA DE
INICIAL DE ACAO CIVIL PUBLICA. FATOS QUE ESTAO SENDO APURADOS EM
AMBITO JUDICIAL. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. ENCERRAMENTO DO
FEITO.

I. RELATORIO

Trata-se de Representacdo protocolada pelo Juizo da Vara da Fazenda Publica de
Grandes Rios, mediante a qual enviou a esta Corte copia da peti¢do inicial de Agédo
Civil Publica n.° 304-87.2018.8.16.0085, para adogdo das providéncias cabiveis no
ambito deste Tribunal. Ap6s a ciéncia da Presidéncia deste Tribunal, o feito foi
encaminhado ao Relator, Conselheiro Nestor Baptista que entendeu pela
verossimilhanca das noticias de irregularidades constantes na inicial que narrou, em
sintese, possivel contratacdo pelo municipio de empresas pertencentes a parentes
do entdo Prefeito Municipal, mas registradas em nome de terceiras pessoas. Os
contratos alcancaram o montante de R$ 334.553,64 (trezentos e trinta e quatro mil,
quinhentos e cinquenta trés reais e sessenta e quatro centavos). O entéo relator
determinou a citacdo do Sr. Antdnio Claudio Santiago, Prefeito Municipal, a fim de
que prestasse esclarecimentos acerca das contratagdes com a empresa Construtora
Grandes Rios LTDA-ME.

Foi apresentada a peti¢éo de peca 12 e os documentos de pecas 13/42.

A Representacéo foi recebida (Despacho 1490/18, pega 43).

Em contraditério, foram apresentadas respostas as pecas 52 e 54.

Por forga do art. 338-A, inciso lll, do Regimento Interno, o feito foi redistribuido.
Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestdo Municipal entendeu pela
necessidade encerramento do presente expediente, tendo em vista que os fatos
estdo sendo apurados no ambito da Acéo Civil Publica e “tem-se por desnecessario
que duas esferas apurem, com dispéndio de recursos publicos, os mesmos fatos,
tanto mais quando a respectiva materialidade pode ser assentada, com forca de coisa
julgada material, somente pela primeira que deles tomou conhecimento.”

Defendeu que por questdo de eficiéncia e economicidade, seria cabivel o
arquivamento da Representagéo (Instru¢éo 1234/20, peca 57).

Na mesma toada, o Ministério Publico de Contas, aduziu que “a adog¢éo de qualquer
iniciativa neste momento, por parte deste Tribunal, implicaria efetivamente, em
duplicidade de esforgos para atingimento de um mesmo fim, j& intentado pelo
Ministério Publico Estadual. Apesar da autonomia e independéncia entre as esferas
judiciais e administrativa, reconhecemos que o Judiciario e o MPE/PR detém
competéncia suficiente para apurar todas as consequéncias mais graves ao relatado,
sendo que esta Corte poderia apenas acrescentar multas administrativas.” Assim,
opinou pelo encerramento do feito (Parecer 447/20-3PC, peca 58).

E o conciso relato.

1. FUNDAMENTAQAO

Consoante relatado, apesar dos graves fatos descritos na inicial da Agéo Civil Publica
que serviu de substrato para o recebimento da presente Representagao, fato é que a
demanda instruida pelo Parquet se encontra mais proxima e tempestiva dos fatos e,
embora a mera existéncia de agdo judicial com o mesmo objeto ndo obste o
prosseguimento de processo perante esta Corte de Contas, na hipdtese, ndo ha
razoabilidade para tramitagdo do feito.

No exercicio de suas fungfes, cabe a este Tribunal ofertar o melhor julgamento,
dentro das medidas reais de suas forcas e, para que isso seja de fato possivel, as
manifestagdes devem ser tomadas naquelas hipteses em que haja verdadeira
inovagdo investigativa, ou seja, onde ndo concorram dois ou trés atores objetivando
consequéncias comuns.

N&o se nega a gravidade dos fatos submetidos a apreciagdo desta Corte, mas sim
reconhecer a multiplicidade de demandas que impede a higida investigacdo de cada
uma delas e a necessidade de conjugacao de esforgos dos 6rgdos responsaveis pelo
controle dos gastos publicos.

Diante disso, em que pese a independéncia de instancias, a analise dos mesmos
fatos com o atingimento de consequéncias similares autoriza a afirmar que a
tramitagdo de agGes em juizo e nesta Corte ndo se mostra razoavel.

Assim, em consonancia com a Instrucdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal e o
Parecer do Ministério Publico de Contas, deixo de apreciar a presente Representagao
e determino seu encerramento.

Il. VOTO

Diante do exposto, acompanho a Instrugdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
o Parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO pelo encerramento do presente
expediente.

Apés o transito em julgado da decisdo e as providéncias de estilo, autorizo o
arquivamento do feito.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAGAO

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
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DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I.  Determinar o encerramento do presente expediente.

Il.  Ap6s o transito em julgado da decisdo e as providéncias de estilo, autorizo o
arquivamento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 12 de agosto de 2020 — Sesséo por Videoconferéncia n° 23.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 5885/20

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO: ECSAM SERVICOS AMBIENTAIS, HARRISON MOREIRA DE
CAMARGO, JOSE MARCELO COELHO, LIGIA REGINA DE CAMPOS
CORDEIRO, MARCELO ELIAS ROQUE, MUNICIPIO DE PARANAGUA, VANDECY
SILVA DUTRA, VINICIUS YUGI HIGASHI, WAGNER AUGUSTO FERNANDES DE
PAULA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1951/20 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n.° 8.666/93. Supostas irregularidades em edital de
Concorréncia Publica. Exclusdo da clausula editalicia questionada. Perda
superveniente do objeto. Pelo encerramento, sem apreciacéo do mérito.

I.  RELATORIO

Trata-se de Representagdo da Lei n.° 8.666/93, com pedido de medida cautelar,
formulada pela empresa ECSAM SERVICOS AMBIENTAIS LTDA em face do
Municipio de Paranagua, por meio da qual noticia possiveis irregularidades na
Concorréncia Publica n.° 07/2019, que tem como objeto a contratagdo de empresa
especializada para execucdo de servigos de recuperagdo, melhoramento e
conservacéo de pragas, parques, jardins e canteiros, incluindo controle fitossanitario,
irrigacao itinerante, execugao de jardins, corte de gramas e plantacdo de mudas.
Em suma, a representante aponta suposta ilegalidade em clausula editalicia (item
08.14.5) que exige, na fase de habilitagdo, a abertura de uma ART (Anotagdo de
Responsabilidade Técnica) sobre a instalagéo de todos os itens constantes no edital.
Por meio do Despacho n.° 8/20 (peca 8), este relator deferiu medida cautelar
suspendendo a Concorréncia Publica, decisdo homologada pelo Plenario deste
Tribunal (peca 32), sob o fundamento de que a exigéncia questionada é descabida
na fase de habilitagéo, sendo necessaria para a execugao dos servigos, devendo ser
imposta apenas a empresa vencedora do certame, sob pena de restringir a
competitividade da licitac&o.

Em defesa, os representados concordaram com a inadequag&o da exigéncia do item
08.14.5, o qual previa que “O responsavel Técnico devera abrir uma ART (Anotagéo de
Responsabilidade Técnica), sobre a instalacdo de todos os itens deste termo de
referéncia”. Demonstraram, ainda, que foram realizadas retificagbes no instrumento
convocatoério (pecas n.° 29 a 31), sendo excluida a previsdo questionada nesta
representagao.

Ao analisar o feito, a Coordenadoria de Gestdo Municipal opinou pela extin¢gdo do
processo, sem julgamento de mérito, tendo em vista a perda do objeto da
representacdo, uma vez que houve o saneamento da irregularidade (Instrugéo n.°
2003/20 - CGM, peca 50).

No mesmo sentido manifestou-se o Ministério Publico de Contas, conforme Parecer
n.° 351/20 - 2PC (pega 51).

E o relatorio.

1. FUNDAMENTAQAO E VOTO

Compulsando os autos, verifica-se que a presente representagdo perdeu seu objeto,
conforme concluiram a Coordenadoria de Gestao Municipal e o Ministério Publico de
Contas, uma vez que o Municipio de Paranagua excluiu a clausula do edital
questionada na inicial (item 08.14.5), sanando a irregularidade discutida neste feito.
Assim, diante da perda superveniente do objeto da presente representagdo, ndo
subsiste qualquer irregularidade a ser apurada por esta Corte de Contas nos
presentes autos.

Por todo o exposto, nos termos do artigo 398, §3° do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, VOTO pelo encerramento da presente Representagdo da Lei n.°
8.666/93 protocolada por ECSAM SERVICOS AMBIENTAIS LTDA sem andlise das
questdes de mérito, em razéo da superveniente perda do objeto.

Apbs o transito em julgado da decisdo, determino a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo para encerramento e arquivamento.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAGAO DA LEI N°
8.666/1993

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Determinar o encerramento da presente Representacdo da Lei n.° 8.666/93,
protocolada por ECSAM SERVICOS AMBIENTAIS LTDA., sem analise das questfes
de mérito, em razao da superveniente perda do objeto.

Il.  Ap6s o transito em julgado da decisdo, determinar a remessa dos autos a
Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 12 de agosto de 2020 — Sessé&o por Videoconferéncia n° 23.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Frederico S. Bettega (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Aratjo (DCS)



DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2368
PROCESSO N°: 507640/20

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE RONCADOR
INTERESSADO: CV TYRES EIRELI, MAICON FERNANDO SACOMAN, MARILIA
PEROTTA BENTO GONCALVES, MUNICIPIO DE RONCADOR

ADVOGADO / PROCURADOR CAMILA PAULA BERGAMO

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1952/20 - TRIBUNAL PLENO

Ementa: Representacé@o da Lei n.° 8.666/93. Suspenséo cautelar de procedimento
licitatério. Homologagéo.

I.  RELATORIO

Trata-se de Representagdo da Lei n.° 8.666/93, com pedido de medida cautelar,
formulada por CV TYRES EIRELI, em face do edital de Pregdo Presencial n.°
71/2020, realizado pelo Municipio de Roncador, que tem por objeto a “aquisigdo de
pneus novos de primeiro uso e acessorios (camaras de ar e protetores) para
manutencdo e conservagdo dos caminhdes, Onibus, maquinas e veiculos, em
atendimento as secretarias da administragdo municipal conforme suas necessidades
[..]".

O ato convocatério designou a data de 11 de agosto de 2020 para a abertura da
sesséo.

A representante insurge-se, em sintese, contra as seguintes exigéncias editalicias:
(i) certificacdo do IBAMA em nome do fabricante e (ji) prazo de fabricac@o dos pneus
inferior a 6 meses na data da entrega.

Ao final, requer o cancelamento/suspenséo do certame, com a republicacédo do edital
com a exclusdo das clausulas em questdo; a expedicdo de determinagdo a
municipalidade para que, nas futuras licitagGes, abstenha-se de fazer exigéncias que
excedam aos limites fixados nos artigos 27 a 33 da Lei n.° 8.666/93; e, se necessario,
seja determinada a instauracdo de processo administrativo para o fim de apurar
possivel responsabilidade dos funcionarios envolvidos em direcionar o certame.

E o breve relato.

Il. FUNDAMENTAGAO

Em andlise preliminar, verifico indicios de irregularidades no processo licitatério em
apreco, mais especificamente quanto a exigéncia afeta a certificagcdo do IBAMA em
nome do fabricante, a qual parece configurar restricdo indevida ao seu carater
competitivo.

Isso porque, ndo obstante esta Corte tenha se pronunciado favoravelmente a
exigéncia de Cadastro Técnico Federal (CTF) junto ao IBAMA em editais para
aquisicdo de pneus, esta deve ser adequada a procedéncia do produto, ou seja,
certificado de fabricagdo na hipdtese de produto nacional e/ou certificado técnico de
regularidade da atividade de importagdo na hipétese de produto importado.

Veja-se excerto extraido do Acérdéo n.° 1045/16-STP:

[...] Sobre a exigéncia de certificado de regularidade junto ao IBAMA, é indiscutivel
que as normas da autarquia tém aplicagdo imediata a Administracdo Publica, pois
correlacionadas a protecéo de direito transindividual.

Filio-me, portanto, a corrente de que a exigéncia do cadastro para importagdo de
pneus é procedimento mandatdrio, pois devemos assegurar que o passivo ambiental
(pneu usado pela administracdo) tenha uma destinagao correta, adequada e segura,
sobretudo em razéo do risco ambiental do produto (principio da prevencgéo).

Ao tema, destaco que nao se trata de compromisso de terceiro alheio a disputa, ao
contrério, refere-se tdo somente a obrigacdo do fornecedor atentar aos requisitos
legais de preservagdo ao meio ambiente, a biota e ao desenvolvimento sustentavel.
[-]

Consequentemente, considerando a competéncia institucional do IBAMA/CONAMA
e a imprescindibilidade de uma administragdo ambientalmente saudavel, julgo vélida
a exigéncia do certificado técnico de regularidade da atividade de importagcéo
(produto importado) e/ou certificado de fabricagdo (produto nacional). [...]

O motivo: Imposi¢cdo de que o certificado fosse obtido pelos importadores, também
junto aos fabricantes: “Certificado de Regularidade expedido pelo IBAMA. No caso
do licitante ser distribuidor/ revendedor devera obter os documentos referente a este
item, junto ao fabricante dos produtos cotados”

Recomendo, assim, que o ente ndo exija do importador de pneu estrangeiro o
comprovante de que o fabricante estrangeiro atende a Resolugéo n.° 416/2009 do
CONAMA, jé que dita norma ndo tem extraterritorialidade, sendo suficiente a exibicéo
do certificado de reqularidade emitido pelo IBAMA correlacionado a importacéo. [...]
(destaque intencional)

Nesse contexto, ao que parece, a exigéncia imposta a todas as licitantes de
apresentar a certificacéo do fabricante perante o IBAMA, sem abrir alternativa para a
apresentacdo do certificado correlacionado a importacdo, incorre em possivel
violag&o ao art. 3°, §1°, da Lei n.° 8.666/93, além de afrontar os principios da isonomia
e da competitividade, merecendo o feito ser recebido quanto a este ponto, visto que
preenche os requisitos do §1° do artigo 113 da Lei n.° 8.666/93, bem como dos artigos
30 e 34 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e dos artigos 275 e 276, caput
e §1°, do Regimento Interno.

Deixo de recebé-la, contudo, quanto a exigéncia de prazo de fabricacéo inferior a seis
meses no momento da entrega, uma vez que ja ha entendimento nesta Corte acerca
da sua razoabilidade, conforme se verifica do Acérdao n.° 4932/14-STP:

Por outro lado, a exigéncia de que os pneus tenham no maximo 06 (seis) meses de
fabricacé@o antes da data da entrega, prevista no item 1.8 do anexo | do edital, néo é
restritiva, tampouco confere discriminagdes entre produtos nacionais e estrangeiros,
merecendo improcedéncia a Representagéo neste ponto.

Conforme ficou assegurado nos autos, inclusive pela prépria requerente, os pneus
tém validade de apenas 05 (cinco) anos. Logo, permitir a aquisicdo de produtos com
mais tempo de fabricagdo poderia acarretar prejuizo & Administragédo Publica, diante
da perda de vida util do bem.

Além disso, deve-se levar em conta o interesse publico envolvido e a vantajosidade
da contratagdo, haja vista que os objetos licitados tém custo elevado e, por certo,
deve o Poder Publico se atentar em adquirir produtos que apresentem o maior tempo
de vida util possivel.

Quanto _a medida cautelar pleiteada, verifico o preenchimento dos requisitos
autorizadores da sua concessdo. O fumus boni iuris resta demonstrado na
plausibilidade das alegagbes apresentadas pela representante, conforme
consideragles tecidas anteriormente quanto a certificagcdo perante o IBAMA. O
periculum in mora, por sua vez, esta caracterizado pois a abertura da sessdo de
pregédo ocorreu em 11 de agosto de 2020, as 9 horas, e a sua continuidade sem o
enfrentamento prévio das questes ora discutidas pode resultar em prejuizos ao
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erario, em razao da possivel restricdo ao carater competitivo.

Deste modo, verificados os requisitos, por meio do Despacho n.° 967/20 deferi o
pleito de medida cautelar para suspender o Pregdo Presencial n.° 71/2020, do
Municipio de Roncador, no estado em que se encontra.

Diante do exposto, VOTO:

1) pela homologacéo do Despacho n.° 967/20, por meio do qual foi deferido o pleito
de medida cautelar para suspender o Pregdo Presencial n.° 71/2020, do Municipio
de Roncador, no estado em que se encontra;

1) Publicada a deciséo, encaminhe-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle
dos prazos de contraditério;

II1) Ap6s o decurso dos prazos para apresentacdo das defesas, encaminhem-se os
autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas para
suas respectivas manifestagoes.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTACAO DA LEI N°
8.666/1993

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

1. Homologar o Despacho n.° 967/20, por meio do qual foi deferido o pleito de medida
cautelar para suspender o Pregéo Presencial n.° 71/2020, do Municipio de Roncador,
no estado em que se encontra;

Il. Publicada a decisdo, encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para controle
dos prazos de contradit6rio;

IIl. Ap6s o decurso dos prazos para apresentacéo das defesas, encaminhar os autos
a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas para suas
respectivas manifestagdes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 12 de agosto de 2020 — Sesséo por Videoconferéncia n° 23.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 348355/20

ASSUNTO: EXECUGAO ORGAMENTARIA

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2005/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Execugédo orgamentéaria do TCE/PR. Maio de 2020. Regularidade.

1. DO RELATORIO

Por meio do Oficio 18/20-DF (Peca 02), o Sr. Edemilson José Pego, Diretor
Financeiro, encaminha documentacéo relativa a execugdo orcamentaria e financeira
do Tribunal de Contas do Estado do Parana referente a Maio de 2020.

O Controle Interno do Tribunal (Informagé&o 92/20 — Pega 20) indica que “os relatérios
analisados representam adequadamente os fatos administrativos da execucéo
orcamentaria e financeira do Tribunal de Contas do Estado do Parand, relativo ao
més de maio de 2020”.

A Coordenadoria de Gestéo Estadual (Informag&o 713/20 — Pega 21) concluiu que as
operagdes orcamentérias e financeiras foram efetuadas atendendo aos requisitos
legais.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 142/20-PGC — Pecga 22) manifesta-se pela
regularidade dos atos de execugéo orgamentaria e financeira.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO

A andlise dos documentos carreados aos autos em cotejo com 0s pertinentes
dispositivos legais demonstra, conforme manifestacdo do Parquet, que os atos de
execugdo orcamentaria e financeira do Tribunal de Contas do Estado do Parana
relativos a Maio de 2020 foram realizados regularmente.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regular a execugéo or¢gamentéria e financeira do Tribunal de Contas do
Estado do Parana relativa ao més de Maio de 2020.

3.2. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, a realizagdo dos registros
competentes e a anexacdo dos autos a prestagdo de contas anual do Presidente
desta Corte, consoante previsao do § unico, do art. 523, do RITCE/PR.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar regular a execucédo or¢camentdria e financeira do Tribunal de Contas do
Estado do Parana relativa ao més de Maio de 2020.

Il. determinar, ap6s o trénsito em julgado da decisdo, a realizagdo dos registros
competentes e a anexagdo dos autos a prestagdo de contas anual do Presidente
desta Corte, consoante previsao do § unico, do art. 523, do RITCE/PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual 13 de agosto de 2020 — Sesséo Virtual n° 8.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Frederico S. Bettega (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Aratjo (DCS)



DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2368
PROCESSO N°: 467381/17

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOAO DO CAIUA
INTERESSADO: AAZ SOLUCOES ADMINISTRATIVAS E JURIDICAS LTDA,
ALDREY FABIANO AZEVEDO, ANDREA DANIELLA AZEVEDO, JOSE CARLOS
DA SILVA MAIA, MUNICIPIO DE SAO JOAO DO CAIUA, VALDOMIRO ABRAAO
PERSCH

PROCURADOR: ALDO DE MATTOS SABINO JUNIOR

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2006/20 - TRIBUNAL PLENO

Ementa: Recurso de Revista. Auséncia de elementos habeis a desconstituir a deciséo
recorrida no que tange a configuracéo de irregularidades. Afastamento da multa
proporcional ao dano aplicada sem apuragéao e determinacéo de restituigdo do préprio
dano. Diminuicdo do prazo de sancdes de inabilitacdo para cargo em comissao e
proibigéo a contratagdo com o Poder Publico. Conhecimento e provimento parcial.

1. DO RELATORIO

Tratam os autos de Recursos de Revista interpostos por AaZ Solugbes
Administrativas e Juridicas Ltda. (pecas 73-74) e por Aldrey Fabinao Azevedo (pecas
75-76), face ao Acordao n° 2412/17 - Tribunal Pleno (pega 69), que decidiu:

“Os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

I. Conhecer da presente Representagdo da Lei n° 8.666/1993 e julga-la procedente,
nos seguintes termos:

a) Em virtude da violagdo ao Prejulgado n° 06 desta Corte e ao artigo 37, inciso I, da
Constituicdo Federal, com aplicacdo da multa prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea
“g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao Sr. José Carlos da Silva Maia, no
valor de R$1.450,98 (um mil, quatrocentos e cinquenta reais e noventa e oito
centavos);

b) Pela utilizagdo irregular da modalidade pregdo para a contratagdo de servigos
juridicos, com expedicéo de recomendagéo ao Municipio de S&o Jodo do Caiua para
que, em futuros e eventuais procedimentos licitatérios destinados a contratagdo de
servicos juridicos, desde gue nas estritas hipéteses cabiveis, previstas no Prejulgado
n° 06 desta Corte, abstenha-se de utilizar a modalidade licitatéria pregéo, por ndo se
tratar de servico comum, nos termos da Lei n.° 10.520/02; e

c) Em razédo do direcionamento do Pregdo Presencial n° 80/2013 e da contratagédo
de empresa pertencente a parente de servidor do Municipio de Sdo Jodo do Caiua,
em violag&o aos principios da moralidade, impessoalidade e isonomia, bem como ao
entendimento desta Corte, com:

c.1) aplicacéo da multa proporcional ao dano prevista no artigo 89, §1°, incisos | e Il,
da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, solidariamente, ao Sr. José Carlos da
Silva Maia, ao Sr. Aldrey Fabiano Azevedo e a empresa AAZ Solucdes
Administrativas e Juridicas Ltda., no importe de 20% (vinte por cento) sobre o valor
total do Contrato n° 154/2013, correspondente a R$ 66.000,00 (sessenta e seis mil
reais);

c.2) aplicagédo da sancéo de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comisséo no
ambito da administragdo municipal e estadual pelo prazo de 05 (cinco) anos ao Sr.
José Carlos da Silva Maia e ao Sr. Aldrey Fabiano Azevedo; e

c.3) aplicagdo da sangédo de proibigdo de contratar com o Poder Publico pelo prazo
de 05 (cinco) anos a empresa AAZ Solucdes Administrativas e Juridicas Ltda.

Il. Determinar o encaminhamento de coépia destes autos ao Ministério Publico
Estadual para ciéncia; e

Ill. Remeter os autos a Coordenadoria de Execugdes, para a adocédo

das providéncias pertinentes, ap6s o transito em julgado da deciséo.

O Acoérdao, disponibilizado no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do
Parana n° 1607, do dia 05/06/2017 (pega 70), e publicado em 06/06/2017, foi objeto
de interposicao desses dois recursos em 26/06/2017.

As razdes de recurso da empresa AaZ Solu¢des Administrativas e Juridicas foram:
(i) quanto a violagdo ao Prejulgado n° 06 desta Corte e ao artigo 37, inciso I, da
Constituigdo Federal, que o objetivo da contratagdo néo teria sido o de substituir méo-
de-obra permanente, muito menos de servigos juridicos; (ii) quanto a utilizacédo
irregular da modalidade pregdo para a contratagdo de servigos juridicos; repisou
inexistir prova de que a empresa tenha sido beneficiada no certame. Por fim (iii)
quanto ao direcionamento do Pregdo Presencial n° 80/2013 e da contratagdo de
empresa pertencente a parente de servidor do Municipio de S&o Jo&o do Caiua, em
violag&o aos principios da moralidade, impessoalidade e isonomia, reiterou que a
relacd@o de parentesco da sécia com servidor municipal ndo teve qualquer influéncia
na contratagdo, ja que foi garantida a competitividade do processo licitatério. Aludiu
ainda ndo haver sido cometido ato de improbidade, bem como inexistir dano ao erario.
As razdes recursais do Sr. Aldrey Azevedo foram no sentido de néo ter havido
terceirizacdo de servigos juridicos, j& que as atividades eram exercidas
exclusivamente por ele, enquanto assessor juridico do Municipio. Quanto ao
direcionamento do certame licitatério e participagdo de empresa de parente de
servidor, afirmou que néo participou da comiss@o de licitacdo, da elaboracéo de
editais ou da decisdo de contratagdo de empresa, tendo se declarado impedido de
analisar o procedimento licitatorio.

O Despacho n° 1239/17 — GCILB (peca 77) recebeu os recursos, determinando sua
regular tramitacéo.

O Municipio de S&o Jodo do Caiua — PR, em 07.07.2017, interpds seu Recurso de
Revista (pegas 83-84), o qual, nos termos do Despacho n° 1119/19 (pega 91), n&o foi
recebido por intempestivo.

O Municipio também noticiou a existéncia de acdo judicial 0001985-
64.2017.8.16.0041, em tramite perante a Vara da Fazenda Publica de Alta Parana,
em que se discute a mesma questé@o objeto dos autos (pecas 85-86)[1]. A unidade
técnica, tendo analisado a movimentagao dos aludidos autos, destacou que a liminar
requerida foi denegada (mov. 13 dos autos judiciais).

O feito seguiu sua tramitagdo regulamentar por determinagdo do Despacho n°® 859/19
- GCFAMG (pega 93), eis que a agéo judicial em tramite ndo se apresentou como
causa de sobrestamento do processo, nos termos preceituados pelo art. 427, do
RITCE/PR.

No Parecer n® 595/20 - CGM (peca 94), a unidade técnica emitiu opinativo pelo
conhecimento e ndo provimento dos recursos recebidos, por ndo apresentarem
novos elementos que permitissem alterar ou eximir a responsabilidade dos
recorrentes, devendo portanto ser mantido integra a decisdo atacada, manifestagao
na integra corroborada pelo 6rgédo ministerial no Parecer n° 340/20 — 5PC (peca 95).
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Preliminarmente, verifica-se que os Recursos de Revista interpostos preencheram os
requisitos de admissibilidade enumerados no artigo 477 do Regimento Interno de E.
Tribunal de Contas, quais sejam os de tempestividade, adequagdo procedimental,
legitimidade e interesse, raz&o pela qual merece ser conhecido.

Quanto ao recurso de revista interposto pelo Municipio de Séo Jodo do Caiua — PR,
em 07.07.2017 (pecgas 83-84), apresentou-se efetivamente intempestivo, consoante
ja apontado pelo Despacho n° 1119/19 (peca 91), ndo devendo ser conhecido.
Ingressando no mérito, ndo merecem acolhida as razdes recursais, nos termos que
passo expor.

i) Violacdo ao Prejulgado n°® 06 desta Corte e ao artigo 37, inciso Il, da Constituicdo
Federal

Quanto ao ponto, a empresa recorrente alegou que a contratacéo néo teria objetivado
a substituicdo de mé&o-de-obra permanente, nem tampouco de servigos juridicos
(peca 74). O recorrente Aldrey Fabiano Azevedo, Assessor Juridico do Municipio, no
mesmo sentido das razées de sua defesa inicial (pega 52) afirmou ter realizado todos
0s servigos juridicos devidos ao municipio, o que afastaria a irregularidade apontada
(peca n® 76).

Evidencia-se que os argumentos recursais tdo somente reiteram as alegacdes ja
analisadas (pecas 52 e 56) pelo Acérdéo recorrido (peca 69), o qual acertadamente
os afastou, consoante reproduzido na manifestagéo conclusiva da unidade técnica:
“Quanto ao primeiro ponto, o gestor alegou que a licitagdo ndo se referia a
contratagdo de empresa para prestagdo de servigos juridicos, mas sim de servigos
administrativos, necessarios a municipalidade. Ocorre que, analisando o objeto da
licitagdo, resta evidente que parte dos servicos contratados abrange atividades
préprias da assessoria juridica da entidade, tais como “assessoria e consultoria na
realizagdo dos processos licitatérios”, “formalizagdo de contratos administrativos”,
“emisséo de pareceres”, entre outros.

()

Nesse caso, conforme reiterado entendimento desta Corte, 0s servigos de assessoria
juridica devem ser prestados por servidores providos por meio de concurso publico,
nos termos do artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, uma vez que se
caracterizam como técnicos e permanentes.

()

Quanto as demais atividades contratadas, como “programar agdes que tornem os
departamentos mais efetivos”, “programar controles e normativas para manutengéo
do equilibrio das contas” e “assessoria e consultoria nos procedimentos de
organizagdo e normatizacdo do departamento de patriménio e almoxarifado”,
depreende-se dos autos que, em vez de contratar trabalho técnico especializado para
atualizacao dos servidores, segundo consta da justificativa da licitagdo, o0 municipio
acabou contratando dois profissionais, no minimo, para prestar servigos diarios por
35 horas semanais em sua sede pelo prazo de doze meses, com vistas a realizar
servigos operacionais junto aos servidores, o que viola a regra do concurso publico.”
(peca 69, p. 06-07)

Os recorrentes nao trouxeram aos autos, em sede recursal, quaisquer elementos de
prova capazes de desconstituir a assertiva a que chegou a deciséo recorrida, que
concluiu configurada a irregularidade na amplitude do contrato firmado, o qual
abrangeu atividades tipicas e permanentes da Administragdo Municipal, sem
qualquer especificidade ou especializagéo que justificasse sua contratagéo de forma
terceirizada.

Dessa feita, restam incélumes as conclusdes do Acérdao recorrido, de que a
amplitude do objeto do contrato acabou por abranger atividades tipicas, permanentes
e cotidianas da administragdo publica, como assessoria juridica e assessoramento
geral do ente publico, em violagcéo ao Prejulgado n° 06 e a regra do concurso publico.
Por fim, apenas a titulo de argumentagédo, consigno que a afirmacgéo recursal do
assessor juridico de que teria prestado todos os servigos juridicos, apenas reforca a
concluséo da ocorréncia de dano ao erario, eis que 0s servigos contratados e pagos
em razdo do Pregdo Presencial n® 80/2013 envolviam a prestagdo desses servigos,
0s quais, pagos, sequer teriam sido prestados.

ii) Utilizac&o irreqular da modalidade pregdo para a contratacédo de servicos juridicos
Quanto airregular modalidade pregéo para a contratagéo de servigos juridicos, houve
manifestagdo recursal no sentido de que a) foi a Comisséo de Licitagdo quem elegeu
a modalidade licitatéria e elaborou o edital com a cépia do objeto social da empresa;
e b) que a modalidade licitatéria eleita visava garantir a competitividade do certame
por tratar de servigos comuns, ndo havendo violagéo ao Prejulgado n° 6.

Os argumentos repisados em sede recursal ndo alteram as conclusées do Acérdado
recorrido, que deve ser mantido inalterado também quanto a este ponto.

Veja-se que, mesmo reconhecendo a irregularidade, o Acérdéo recorrido limitou-se a
emitir recomendag&o ao Municipio de S&o Jodo do Caiua para que, em futuros e
eventuais procedimentos licitatérios destinados a contratagéo de servigos juridicos,
desde que nas estritas hipéteses cabiveis, previstas no Prejulgado n° 06 desta Corte,
abstenha-se de utilizar a modalidade licitatéria pregéo, por ndo se tratar de servico
comum, nos termos da Lei n.° 10.520/02.

iii) Direcionamento do Pregdo Presencial n° 80/2013 — contratagdo de empresa
pertencente a parente de servidor do Municipio

Em violagdo aos principios da moralidade, impessoalidade e isonomia, foi firmado
contrato com empresa na qual ao menos uma das sécias tem relagéo de parentesco
com servidor municipal.

Em sede recursal, os interessados repetem as teses de defesa (pegas 52 e 56), no
sentido de que teria sido garantida a competitividade do processo licitatério, sem
cometimento de ato de improbidade, e sem ocorréncia de dano ao erario.

A empresa AaZ, especificamente, alega ndo haver provas de que tenha sido
beneficiada, reiterando as teses ja apresentadas em sede de defesa no sentido de
que: a) ndo interferiu nas fases do procedimento licitatério; b) que orgou os servicos
junto com outras empresas sediadas em outros Municipios; ¢) que ndo ha
impedimento legal para se repetir dizeres utilizados por empresas nos editais; d) que
ndo ha dbice na Lei de Licitagdes para a contratacdo de empresa pertencente a
parente de servidor; e) que o Assessor Juridico do Municipio, Sr. Aldrey Azevedo,
nao era responsavel ou membro integrante da Comisséo de Licitagdo e declarou-se
impedido quando da elaboragdo do parecer juridico com fulcro de homologar o
certame.

Tais alegagdes, desacompanhadas de qualquer comprovagéo contraria ao que
ficou consignado no Acérdédo recorrido, ndo permitem a modificacdo do julgado,
que imputou responsabilizagdo pelo direcionamento do certame considerando um
conjunto de fatores detalhados e discriminados, a saber: exigéncia de requisito
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para habilitacdo de atestado de capacidade técnica contendo descri¢do
semelhante aos servigos objeto da licitagéo, estrita semelhanga entre o objeto da
licitagdo e o objeto social da empresa vencedora, criagdo da empresa vencedora
em data proxima a realizagdo do certame e sua participacdo em apenas duas
licitagOes e relacéo de parentesco entre o Assessor Juridico do Municipio e a Sécia
da empresa vencedora.

Quanto a existéncia de relagéo de parentesco, o Acérdao recorrido deixou assente:
“Quanto a relagdo de parentesco, restou confirmado nos autos que a empresa
vencedora é de titularidade da irmé do parecerista juridico que aprovou o edital, Sr.
Aldrey Fabiano de Azevedo. No entanto, esta Corte possui entendimento consolidado
pela impossibilidade de participa¢éo na licitagéo e de contrata¢éo de empresa na qual
consta como sdcio parente em linha reta ou colateral de servidor em cargo efetivo ou
em comiss&o na entidade licitante, nos termos do Acérdéao n.° 2745/1010 do Tribunal
Pleno (consulta com forga normativa).

O fato de o parecerista juridico ter declarado seu impedimento no certame,
posteriormente, quando da emissdo de parecer conclusivo na etapa de adjudicagao
e homologacé&o néo afasta a irregularidade, porquanto o entendimento transcrito néo
estabelece qualquer diferenciagdo nesse sentido, bastando que o s6cio, cotista ou
dirigente da empresa participante/contratada tenha grau de parentesco com o
servidor efetivo ou comissionado do érgdo contratante.

Isso porque, a contratacdo de tais empresas resulta na possibilidade de estas
obterem beneficios iniddneos e, por conseguinte, na frustragdo da competitividade,
violando o principio da isonomia. Ademais, a utilizagédo de critérios subjetivos ou
pessoais na escolha dos licitantes fere o principio da impessoalidade.

Saliente-se, ainda, que o servidor emitiu parecer juridico no procedimento licitatério
na fase de apreciacdo das minutas do edital e do respectivo contrato. (Acérdao n°
2412/17-STP da Representagéo n° 900722/13)” (pega 69, p. 10-13)

Por fim, feito o exame dos argumentos especificos acerca das irregularidades
constatadas pelo Acérdédo recorrido, faz-se necesséario o exame das razdes acerca
da n&o configuracéo de conduta de improbidade administrativa, nos termos descritos
nos art. 9°, IX; art. 10, I, VIl e IX; art. 11, I, V e art. 12, Il da Lei 8.429/92 (Lei de
Improbidade Administrativa); da auséncia de enriquecimento ilicito, ma-fé ou prejuizo
ao erario quando da contratagdo da empresa que teria prestado 0S Sservigos
contratados.

Nenhum desses argumentos se apresenta apto a modificar a decisdo recorrida no
que tange a irregularidade das contas.

A deciséo recorrida ndo imputou sangao prevista na Lei Improbidade Administrativa
nem tampouco imputou condenacdo de ressarcimento ao erario, ndo sendo
aplicaveis ao caso as decisdes judiciais colacionadas pelos recorrentes. Consoante
bem detalhado na instrugdo técnica, “no acérddo recorrido ndo houve qualquer
condenacdo do recorrente relacionadas aos art. 9°, IX; art. 10, | e IX; art. 11,1, V e
art. 12, Il da Lei Improbidade Administrativa ou condenagédo de ressarcimento ao
erério” (peca 96, p. 06)

A mengao ao art. 10, VIII da lei 8.429/92[2] feita no acérdéo recorrido, tdo somente
deu suporte a imputacdo da sancéo estabelecida no artigo 89, da Lei Complementar
n° 113/2005[3].

Porém, entendo que, sob o prisma da razoabilidade, mostra-se cabivel a alteracéo
do julgado no que tange ao prazo da sangao de inabilitacéo para o exercicio de cargo
em comissédo (aos Srs. José Carlos da Silva Maia e Aldrey Fabiano Azevedo) e de
proibi¢do de contratar com o Poder Publico (a empresa AAZ SolugGes Administrativas
e Juridicas Ltda), devendo ser diminuido de 5 anos para 1 ano.

Além disso, a condenagédo ao pagamento de multa proporcional ao dano deu-se sem
a apuracao objetiva do dano ocorrido, e sem a determinagéo de sua restituicdo, o que
entendo ser pressuposto da aplicacdo dessa sangéo prevista no art. 89, 81°, incisos
| e Il, da Lei Organica desta Corte de Contas.

Por tal razéo, e considerando o efeito devolutivo do recurso interposto, voto pelo
provimento parcial do recurso, para o fim de afastar a sangdo aplicada aos
interessados nos termos do item c.1[4] do Acérd&do n® 2412/17 - Tribunal Pleno (peca
69).

Por fim, quanto a alegacdo de que a inadequagéo da via eleita como modalidade
licitatéria ndo poderia ser causa da incidéncia de multa administrativa, veja-se que o
acérddo recorrido ndo impds qualquer sancionamento decorrente da utilizagédo
irregular de modalidade licitatéria, entendendo que tal irregularidade ja estaria
absorvida pela irregularidade, e se limitando a emitir recomendacéo ao Municipio
representado.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. conhecer dos Recursos de Revista interpostos por AaZ Solu¢des Administrativas
e Juridicas Ltda. (pecas 73-74) e Aldrey Fabinao Azevedo (pecas 75-76) e, no mérito,
dar provimento parcial aos mesmos, para: afastar a sangao aplicada aos interessados
nos termos do item c.1 do Ac6rdédo n° 2412/17 - Tribunal Pleno (pega 69); bem como
para alterar para 1 (um) ano a sangéo aplicada aos interessados nos termos dos itens
c.2 e ¢.3 do mesmo decisum.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. conhecer dos Recursos de Revista interpostos por AaZ Solugdes Administrativas e
Juridicas Ltda. (pegas 73-74) e Aldrey Fabinao Azevedo (pecas 75-76) e, no mérito,
dar provimento parcial aos mesmos, para: afastar a sangao aplicada aos interessados
nos termos do item c.1 do Ac6rdédo n° 2412/17 - Tribunal Pleno (pega 69); bem como
para alterar para 1 (um) ano a sangéo aplicada aos interessados nos termos dos itens
c.2 e ¢.3 do mesmo decisum.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual 13 de agosto de 2020 — Sess&o Virtual n° 8.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator
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NESTOR BAPTISTA
Presidente

1. Referido processo judicial € Acdo Desconstitutiva de Decisdo do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, que AaZ SOLUGCOES ADMINISTRATIVAS E JURIDICAS LTDA move em face do
ESTADO DO PARANA e do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA. Referido feito
encontra-se concluso para decisdo desde 31/10/2019, consoante se vé em
https://projudi.tjpr.jus.br/projudi consulta/processo/consultaPublica.do;jsessionid=566a9685640cd
72f7f96260b6fa7?_tj=8a6c53f8698c7ff76952a94c6099d0b4f7dc925667d013fh9e7278ec43293bdc
2. Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou
omisséo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento
ou dilapidacéo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para celebracéo de parcerias
com entidades sem fins lucrativos, ou dispenséa-los indevidamente;

3. “Art. 89. Ficara sujeito a multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagdo deste, o
ordenador da despesa ou terceiro que com este concorrer, por agéo ou omisséo, dolosa ou culposa,
que resultar em lesdo ao erario.

§ 1° Considera-se les&o ao erério:

Il — a prética dos atos relacionados no art. 10, da Lei Federal n° 8.429, de 02 de junho de 1992;”
4. c.1) aplicacdo da multa proporcional ao dano prevista no artigo 89, §1°, incisos | e Il, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, solidariamente, ao Sr. José Carlos da Silva Maia, ao Sr.
Aldrey Fabiano Azevedo e a empresa AAZ Solugdes Administrativas e Juridicas Ltda., no importe
de 20% (vinte por cento) sobre o valor total do Contrato n° 154/2013, correspondente a
R$ 66.000,00 (sessenta e seis mil reais);

PROCESSO N°: 273444/19

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS - IPASPMJ

INTERESSADO: EDSON DA SILVA NAIZER, INSTITUTO DE PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA AOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS - IPASPMJ, OTELIO
RENATO BARONI (FALECIDO(A) EM 2013)

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2007/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Recurso de revista contra decisdo que aplicou multa administrativa em
razdo de impropriedade em documento contabil — Demonstrado, pelo Ministério
Publico de Contas, a inexisténcia da impropriedade — Provimento; afastamento da
multa.

1. DO RELATORIO

O Tribunal de Contas do Estado do Parand, por meio da deciséo consubstanciada no
Acorddo 757/19-S2C (relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — Pega 90):

- Julgou regulares com ressalvas as contas dos Srs. Otélio Renato Baroni e Edson
da Silva Naizer como gestores do Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos
Servidores Publicos Municipais do Municipio de Jaguariaiva no exercicio de 2013;

- Aplicou ao “Sr. Edson da Silva Naizer, a multa prevista no artigo 87, inciso I, “b”, da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, por deixar de encaminhar os
demonstrativos contabeis conforme requerido pelo Tribunal[1]".

Contra tal julgado foi proposto pelo Instituto de Previdéncia o recurso de revista ora
em exame (Peca 94), aduzindo-se, em sintese:

Consoante restou demonstrado durante a instrugao processual, o IPASPMJ passou
por momentos muito dificeis no tocante ao seu corpo técnico, na medida em que, no
periodo em destaque, ndo possuia estabilidade em seu quadro de servidores.

Com efeito, até a realizacéo do concurso publico para preenchimento de seu primeiro
quadro de servidores efetivos, o IPASPMJ se valia de contratagdes temporarias, bem
como de servidores cedidos pela Prefeitura Municipal e Camara Municipal, os quais
nem sempre, infelizmente, desempenhavam suas fungées com o esmero devido.
Em razdo dos fatos acima narrados é que se chegou a situagéo da qual adveio a
aplicacé@o da multa administrativa ao gestor Edson da Silva Naizer. Contadores que
trabalharam por determinados periodos no IPASPMJ deixaram seus empregos e, em
razao disto, perdeu-se por completo o contado com 0s mesmos, o que impossibilitou
o0 IPASPMJ de obter a assinatura devida no balango contabil do exercicio de 2013.
Importante ressaltar, no entanto, que, conforme bem assinalado pelo v. acérddo
recorrido, o balanco apresentado, apesar de ndo contar com a assinatura do contador
responsavel, estava em consonancia com os dados informados no SIM-AM, ou seja,
a apresentacao do balan¢o sem a devida assinatura ndo apresentou qualquer tipo de
prejuizo a efetiva e boa prestacéo de contas apresentada.

Por fim, é importante ressaltar que, ndo obstante os problemas de falta de pessoal
acima narrados, o IPASPMJ n&o quedou inerte, tendo realizado concurso publicol
para a contratagéo de 04 (quatro) servidores efetivos — 01 advogado, 01 contador, 01
auxiliar administrativo e 01 auxiliar de servigos gerais, sendo certo que a partir da
assungao de tais cargos no ano de 2017, o IPASPMJ ndo vem medindo esforgos para
regularizar todas as pendéncias advindas de periodos anteriores.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucéo 2361/20 — Pega 101) opina pelo ndo
provimento do recurso, apontando que:

Embora os dados declarados pela Entidade no sistema de cadastro desta Casa
demonstrar alternancia de responsaveis técnicos pela Entidade apds a Prestagdo de
contas do exercicio de 2013, conforme demonstrativo abaixo, esta Unidade Técnica
ndo goza de margem para dispensar a apresentacdo do documento, na forma do
requerido na Instrugdo Normativa n® 97/2014.

Dt Tam 1

O Ministério Publico de Contas (Parecer 610/20-4PC — Peca 102) , por sua vez,
manifesta-se pelo provimento do recurso, destacando a comprovada auséncia de
adequada estrutura de pessoal do IPASPMJ, bem como os seguintes aspectos:

(...) o argumento da unidade técnica para o apontamento de irregularidade da peca
68 consistiria no fato do documento, emitido em 15/05/2017, ndo atender ao
preconizado no item 3, do Anexo lll, da Instru¢gdo Normativa n°® 97/2014, ou seja, por
ndo ser subscrito por um contador habilitado, pelo titular do controle interno e pelo
gestor da época ou pelo atual.
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De fato, o documento objeto da pega 68 emitido em 15 de maio de 2017 foi subscrito
exclusivamente pelo Sr. Edson da Silva Naizer, e apresentado a essa Corte pelo
entdo gestor da autarquia, VALDEMIR FERREIRA, Presidente do IPASPMJ, em 2017
(peca 67).

Ocorre que nesta data, em 2017, o Sr. Edson da Silva Naizer, embora ndo mais
ocupante da presidéncia de IPASPMJ, era o titular do Controle Interno do Municipio,
e ao mesmo tempo ocupante do cargo efetivo de contador.

De sorte que balanco contabil objeto da peca 68 foi sim subscrito por um contador
habilitado, o Sr. Edson da Silva Naizer, inscrito no CRC sob n°® 054396/0-0, aprovado
no cargo de contador por ocasido do Concurso Publico objeto do Edital n°® 02/2009,
registrado nessa Corte por meio do Acérdédo n°® 3577/19-S2C, proferido nos autos n°®
516987/09.

(..)

Note-se que a penalidade imposta arrima-se na néo observancia do item 3 do Anexo
Il da Instru¢gdo Normativa n°® 97/2014, exigindo que o demonstrativo emitido pelo
sistema de contabilidade, assinado e identificado pelo representante da Entidade
(Gestor das Contas ou Gestor Atual), pelo Contabilista e pelo responsavel pelo
Controle Interno.

Ocorre que em abril de 2017, quando apresentado o balango objeto da pega 68, o Sr.
Edson da Silva Naizer, inscrito no CRC sob n® 054396/0-0, reunia as 3 qualidades:
(1) era o gestor da conta, vez que presidente da autarquia municipal IPASPMJ no
exercicio de 2014, (2) é titular do cargo efetivo de contador, e (3) também era o titular
da funcéo do controle interno

Portanto, restou atendida a condigao exigida no citado item 3 do anexo Ill da Instrugéo
Normativa n°® 97/2014.

(..)

De outra parte ha que se trazer a lume dois outros recentissimos julgados da Primeira
Camara dessa Corte que afastam a aplicagéo da penalidade de multa, um em razéo
de auséncia de erro grosseiro [Acorddo 1528-20/S1C], outro em razéo da atipicidade
do momento pandémico [Acérddo 1509/20-S1CJ; os quais, guardadas as devidas
distingdes, vez que em ambos os casos se questionava a flagrante violagdo do art.
16 da Lei Federal n° 11.350/2006, mas forte nos principios da isonomia que decorrem
do artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal e art. 926 do CPC, podem igualmente
servir de norte para a deliberagéo a ser proferida nos autos.

2.DA FUNDAMENTAQAO E VOTO

Admissibilidade

O recurso foi tempestivamente manejado, por parte legalmente legitimada a fazé-lo,
sendo a revista a espécie recursal prépria a ensejar, pelo Plenério deste Tribunal, a
revisdo de decisbes exaradas pelas suas Camaras; motivos pelos quais conhecgo do
presente.

Mérito

Conforme a absolutamente irretocavel manifestagédo do Ministério Publico de Contas,
cujo parecer adoto integralmente como causa de decidir:

(...) a penalidade imposta arrima-se na nédo observancia do item 3 do Anexo Il da
Instrugdo Normativa n° 97/2014, exigindo que o demonstrativo emitido pelo sistema
de contabilidade, assinado e identificado pelo representante da Entidade (Gestor das
Contas ou Gestor Atual), pelo Contabilista e pelo responsavel pelo Controle Interno.
Ocorre que em abril de 2017, quando apresentado o balango objeto da peca 68, o Sr.
Edson da Silva Naizer, inscrito no CRC sob n° 054396/0-0, reunia as 3 qualidades:
(1) era o gestor da conta, vez que presidente da autarquia municipal IPASPMJ no
exercicio de 2014, (2) é titular do cargo efetivo de contador, e (3) também era o titular
da funcéo do controle interno

Ademais, cumpre destacar que nenhuma impropriedade de carater material foi
identificada no documento em questéo.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. conhecer o recurso de revista interposto pelo Instituto de Previdéncia e
Assisténcia aos Servidores do Municipio de Jaguariaiva contra a decisdo
materializada no Acérdao 757/19-S2C e dar provimento ao mesmo;

3.2. reformar a decisdo contida no Acérdéo recorrido, para o fim de excluir a multa
administrativa aplicada ao Sr. Edson da Silva Naizer.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. conhecer o recurso de revista interposto pelo Instituto de Previdéncia e Assisténcia
aos Servidores do Municipio de Jaguariaiva contra a decisdo materializada no
Acérdao 757/19-S2C e dar provimento ao mesmo;

IIl. reformar a decis@o contida no Acérddo recorrido, para o fim de excluir a multa
administrativa aplicada ao Sr. Edson da Silva Naizer.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 13 de agosto de 2020 — Sessé&o Virtual n° 8.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Trecho da fundamentagdo do Acérddo em que abordada a questdo: Pois bem. O balango
inicialmente apresentado (pega 5) possuia as assinaturas devidas, porém seus valores estavam
em desconformidade com os enviados pelo SIM-AM. Posteriormente, foram encaminhados novos
demonstrativos (peca 48, fl. 2 e pega 68), os quais, de fato, ndo contém as assinaturas exigidas.
Em que pese a auséncia das assinaturas, os valores dos balancos encaminhados em sede de
contraditério estdo em consonancia com os dados informados no SIM-AM, conforme atestou a
unidade técnica (Instrugdo n° 4162/18, peca 89). Desse modo, langando méo dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, converto a impropriedade em ressalva, com aplicagéo, ao
gestor responsavel7, da multa administrativa prevista no artigo 87, inciso I, “b™8, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, por deixar de encaminhar os demonstrativos conforme
requerido pela unidade técnica.
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PROCESSO N°: 492474/14

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE

INTERESSADO: GILBERTO ALVES DE ARAUJO JUNIOR, MUNICIPIO DE
DIAMANTE DO NORTE, PAULO AFONSO DE OLIVEIRA, PEDRO EDIVALDO
RUIPERES SELANI, WALDIR APARECIDO MARTINS

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2009/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representagdo. Lancamento de ITBI na contabilidade municipal em data
diversa do fato. Irregularidade néo caracterizada. Improcedéncia.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Representacdo apresentada pelo Municipio de Diamante do Norte,
através de seu Prefeito, Sr. Daniel Domingos Pereira, onde apresenta relatério de
atividades realizadas pelo ex-contador municipal, Sr. Paulo Afonso de Oliveira,
indicando que diversos trabalhos se encontravam em atraso no momento do pedido
de exoneragdo do servidor, havendo, ainda, inconsisténcias entre os saldos
bancérios e contabeis constantes do sistema contabil municipal, bem como atraso
em varias prestagfes de contas.

O Representante afirma, também, que foi constatado em abril de 2013 que uma
receita de ITBI, no valor de R$ 198.000,00, mas que em alguns relatérios esta receita
aparece como realizada em 31/12/2012, indicando que néo foi contabilizada na data
de sua arrecadagdo, gerando confusdes; que o contador acumulou cargos
indevidamente entre 08/03/2014 a 05/05/2014 na Prefeitura e na Camara Municipal;
e que o Sr. Marcos Barbosa, servidor efetivo do Municipio de Marilena, foi contratado
irregularmente pelo Municipio de Diamante do Norte, por meio da empresa HP -
Consultoria e Planejamento Ltda. ME, para prestar servicos como contador.

Através do Despacho n°® 896/14[1], foi determinado a DCM — Diretoria de Contas
Municipais para que informasse se tais fatos foram analisados na prestacdo de
contas do Prefeito e da Caixa de Previdéncia do Municipio.

A DCM, através da Instrucéo n° 2256/14[2], opinou pelo recebimento somente quanto
a irregularidade do langamento do ITBI, uma vez que ndo encontrou indicios de
materialidade em seus sistemas quanto aos demais apontamentos.

Através do Despacho n° 2074/16[3], foi recebido somente o apontamento de
“recolhimento de receita de ITBI somente em abril de 2013, mas contabilizada como
realizada em 31/12/2012” e determinada a citagdo do Municipio de Diamante do
Norte; do Sr. Pedro Edivaldo Ruiperes Selani, Prefeito em 2012; do Sr. Waldir
Aparecido Martins, Prefeito em 2013; do Sr. Paulo Afonso de Oliveira, Contador
Municipal; e do Sr. Gilberto Alves de Araujo Junior, responsavel pelo setor de
tributagao.

Apbs as devidas citagdes, o Municipio de Diamante do Norte, através de seu Prefeito,
Sr. Daniel Domingos Pereira, apresentou manifestagdo[4], onde reafirma as
alegacdes da peca inicial da Representacéo.

O Sr. Gilberto Alves de Araujo Junior, o Sr. Paulo Afonso de Oliveira, e o Sr. Waldir
Aparecido Martins apresentaram suas pecas de defesa, conforme pecas n° 37, 49, e
51, respectivamente, onde apresentam argumentos e documentos visando afastar o
apontamento de irregularidade.

O Sr. Pedro Edivaldo Ruiperes Selani deixou transcorrer o prazo sem manifestacao,
conforme Certiddo de Decurso de Prazo n°® 913/17[5].

A CGM, através do Parecer n° 630/20[6], opinou pela improcedéncia da presente
Representagdo, uma vez que ndo restou comprovada qualquer irregularidade a
respeito da receita de ITBI; e opinou pela intimagdo do Municipio para que informasse
o resultado do processo administrativo instaurado.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n° 126/20 — 6PC[7], acompanhou
0 opinativo técnico.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Ap6s andlise dos autos, acompanho integralmente os opinativos emitidos pela CGM
e pelo Ministério Publico de Contas, os quais adoto como razdes de decidir, para fins
de julgar improcedente a presente Representacéo.

Alega o Representante que houve recolhimento de receita de ITBI em abril de 2013
aos cofres do Municipio, mas tal langcamento contabil ocorreu em 31/12/2012,
portanto, em exercicio financeiro anterior; e a CGM, em opinativo inicial, apontou
possivel ocorréncia de renuncia/anistia quanto aos juros, multas e correcées
monetarias incidentes sobre o fato.

No entanto, ap6s andlise pormenorizada, a CGM concluiu que provavelmente ocorreu
um erro no sistema de informatica municipal, pois os documentos apresentados aos
autos sdo unissonos em comprovar que a receita pertence ao exercicio de 2013, uma
vez que foi langada em 18/04/2013, o pagamento foi efetuado no mesmo dia, no valor
de R$ 198.539,21, ndo havendo qualquer irregularidade, nos seguintes termos:
“Sendo assim, ndo ha o que se falar sobre responsabilizacdo de quem quer que
fosse. A receita de ITBI foi langada em 18/04/2013, o pagamento foi efetuado no
mesmo dia, no valor de R$ 198.539,21 (cento e noventa e oito mil, quinhentos e trinta
e nove e vinte e um centavos). Portanto, ndo ha qualquer irregularidade quanto a esta
receita de ITBI.

Possivelmente ocorreu um erro do sistema no langamento dos relatérios e receitas,
os documentos apresentados nos autos demonstram claramente que a receita de
ITBI é relativa ao ano de 2013, ndo ao ano de 2012.”[8]

Tal erro decorreu, provavelmente, da implementagdo do sistema do novo PCASP -
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico dos Municipios, ocorrido em 2013, onde
varios subsistemas passaram a integrar o sistema de contabilidade, no qual o sistema
tributario era o responsavel pelas receitas tributarias, ou seja, o ITBI era tratado
diretamente no sistema tributario, conforme bem alegou a defesa.

Também néo se verificou qualquer anistia de juros, corre¢des e multas, uma vez que
o pagamento do ITBI ocorreu no mesmo dia do langamento da divida, conforme
ampla documentagédo apresentada, nos seguintes termos:

“Quanto a possivel anistia de juros, corregdes e multas, ndo restou comprovado a
necessidade destas, visto que, os compradores realizaram o pagamento no dia
18/04/2013, mesmo dia do langamento da divida. Conforme consta no demonstrativo
acima, o valor pago pelos compradores foi de R$ 198.539,21 (cento e noventa e oito
mil, quinhentos e trinta e nove e vinte e um centavos), sendo os R$ 539, 21
(quinhentos e trinta e nove e vinte um centavos), referentes ao IPTU, as taxas de
licenca, utilizagdo, limpeza, expediente, conservagédo, coleta de lixo e das multas e
juros de mora, conforme consta no descritivo acostado a pecga 40."[9]

Desse modo, verifico que deve ser julgada improcedente a Representacéo.

Quanto ao opinativo pela intimagdo do Municipio para que informe o resultado do
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processo administrativo, ndo verifico a sua necessidade, pois ndo ha qualquer
comprovacéo de que tal processo foi efetivamente instaurado, tratando-se de mera
declaragao de intengdo emitida pelo Controlador Interno, conforme pg. 09 da pega n°®
09 destes autos, além de que tal questao foi amplamente discutida e analisada nos
presentes autos, que concluem pela auséncia de qualquer irregularidade.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. Julgar improcedente a presente Representagdo, por auséncia de configuragéo
de qualquer irregularidade no langamento de ITBI na contabilidade municipal no valor
de R$ 198.539,21.

3.2. Determinar o encerramento do Processo, ap6s o transito em julgado da decisao.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. Julgar improcedente a presente Representagdo, por auséncia de configuragdo de
qualquer irregularidade no langamento de ITBI na contabilidade municipal no valor de
R$ 198.539,21.

II. Determinar o encerramento do Processo, ap6s o transito em julgado da deciséo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 13 de agosto de 2020 — Sesséo Virtual n° 8.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Peca 06 destes autos.
2. Pega 08 destes autos.
3. Pega 10 destes autos.
4. Peca 19 destes autos.
5. Peca 59 destes autos.
6. Pega 60 destes autos.
7. Pega 61 destes autos.
8. Pg. 03 da peca 60 destes autos.
9. Pg. 03 da peca 60 destes autos.

PROCESSO N°: 1007022/14

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TOLEDO

INTERESSADO: AMAURI VILMAR LINKE, ELOI LUIZ PIEROZAN, LUIS
ADALBERTO BETO LUNITTI PAGNUSSATT, MUNICIPIO DE TOLEDO,
ROSSELANE LIZ GIORDANI, SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA
DO ESTADO DO PARANA

PROCURADOR: VANESSA CRISTINA VEIT AGUIAR

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2010/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representacdo Lei n° 8666/1993. Concorréncia. Municipio de Toledo.
Servicos de publicidade. Sistematica de honorarios que permite gratuidade dos
servicos. Erro de interpretacdo do Edital. Auséncia de irregularidade. Pela
improcedéncia.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de Representagdo da Lei n° 8666/93 formulado
pelo SINAPRO - Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado do Parana, em
razédo de supostas irregularidades no Edital de Concorréncia n° 16/2014, do Municipio
de Toledo, realizada para a contratagdo de agéncia de publicidade para prestar
servicos de planejamento, estudo, elaboragdo de marcas, de expressbes de
propaganda e pesquisas de opinido publica e outras a¢Ges destinadas a orientar,
subsidiar ou complementar os esforgos publicitarios.

A Representante aponta que houve desconsideracéo da legislacédo especifica para
servigos de publicidade, uma vez que o Edital ndo considerou normas obrigatérias
aplicaveis em contratagdes de servicos de Publicidade, como a Lei n°® 12.232/2010
(especifica para licitagdo de servigos de publicidade), Lei n° 4.686/1965, Decreto n°®
57.690/1996 e Decreto n° 2.262/1997.

Neste diapasdo, a Representante questionou a forma como foi estabelecida a
remuneracdo, na Clausula 7.6 do Edital, a qual apresentaria irregularidade
sistematica na contratagcdo, de maneira que quando o Municipio solicitasse a
elaboragcdo de qualquer material publicitario “(...) a agéncia n&do recebera
absolutamente nada! Ou seja, a prestagao do servigo sera obrigatoriamente gratuita!”
(pega 02)

Instado a se manifestar, o Municipio de Toledo apresentou contraditério nas pegas
13/23, alegando, em sintese, que houve interpretacdo errbnea do edital,
fundamentado suas alegag6es com legislagées que regulamentam o assunto, além
de discorrer sobre as formas existentes de remuneracdes relativas ao tema em tela.
A CGM por meio da Instrugéo no 1145/20 (peca 62), demonstrou restar clara e coesa
a argumentagdo apresentada pela Representada, opinando pela improcedéncia da
presente Representagéo.

O Ministério Publico de Contas (pega 63) informa que “ndo hé irregularidades do
Edital em andlise, sendo que as irregularidades alegadas pela Representante, de
fato, decorrem de interpretagdo equivocada”, manifestando-se pela improcedéncia
da Representacéo.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Resta aqui ressaltar que conforme estabelece o Art. 55°, Ill da Lei Federal 8.666/93,
todo contrato deve haver clausulas que estabelecam;

“Ill - O prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento”

Em sede de contraditério, a Representada apresentou defesa e documentagdo
(pecas 13/23), contendo legislagbes especificas sobre a matéria, além de afirmar em
sua defesa que “ndo existe nenhuma hipétese de gratuidade de prestacdo de
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servicos no Edital n° 016/2014 e no contrato a ele anexo, como alega o
representante”, trazendo relatérios de prestag6es de contas mensal produzidos pelas
agéncias de publicidade contratadas pelo Municipio em processo licitatorios
realizados nos anos de 2010, 2011 e 2013, restando demonstrado efetivamente o
pagamento pelos servigos de publicidade requisitados.

A pega 25, a Representada discorreu sobre os honorarios a serem pagos para as
agencias contratadas, o qual se dara seguindo as Normas-Padrdo da Atividade
Publicitaria editadas pelo CENP;

a) Os honorarios intitulados de “Desconto-Padréo Agéncia que é a

remuneracao destinada a Agéncia de Publicidade pela concepgéo,

execucao e distribuicdo de propaganda, por ordem e conta de clientes

anunciantes. Toda Agéncia que alcangar as metas de qualidade

estabelecidas pelo CENP, comprometendo-se com os custos e atividades

a elas relacionadas, habilitar-se-a ao recebimento do “Certificado de

Qualificagdo Técnica”, conforme o art. 17 inciso | alinea “f” do Decreto

n® 57.690/66, e fara jus ao “desconto padrdo de agéncia” ndo inferior a

20% (vinte por cento) sobre o valor dos negdcios que encaminhar ao

Veiculo por ordem e conta de seus Clientes;

b) Os “honorarios” de 15% (quinze por cento) sobre o valor dos servigos

e suprimentos contratados com quaisquer Fornecedores;

c) E os honorarios de quando a responsabilidade da Agéncia limitar-se
exclusivamente a contratagdo ou pagamento do servigo ou suprimento,

sobre o valor respectivo o Anunciante pagara a Agéncia

“honorarios” de no minimo 5% (cinco por cento) e no maximo 10%

(dez por cento)”.

A Representada, acerca dos honorarios, informa:

“Verifica-se, portanto, que os itens 8.2 do Edital n°® 16/2014 e o item 7.6.1 do Anexo |
do referido Edital estabelecem claramente a forma de remuneragdo das agencias
contratadas, qual seja: a) 6% sobre os custos de servigos realizados por terceiros
referentes a producdo de pecas e materiais, que corresponde a remuneragao
estabelecida no item 3.6.2 das Normas-Padréo da Atividade Publicitaria editadas pelo
CENP; b) 20% correspondente ao desconto de agéncia de que trata o item 2.5.1 das
Normas-Padréo da Atividade Publicitaria editadas pelo CENP, calculado sobre o valor
dos negécios que encaminhar ao Veiculo e c) 15% sobre o valor dos servigos e
suprimentos contratados com quaisquer Fornecedores, conforme item 3.6.1 das
Normas-Padrao da Atividade Publicitaria editadas pelo CENP.”

Por fim, a fim de que a fim de que néo se reste duvidas, conclui;

“Importante ressaltar que a criagdo de material realizada exclusivamente pela
Secretaria Municipal de Comunicacao, utilizada pela Administragdo Municipal para a
comunicagdo interna e externa que ndo implique a contratacdo de veiculos de
divulgacdo e divulgados via site oficial e pagina oficial do Municipio, ndo s&o
solicitados a agéncia contratada e, por consequéncia légica, ndo havera pagamento
de qualquer tipo de honorarios, j& que nestas hipéteses ndo ha nenhum tipo de
prestacao de servicos”.

A CGM aponta a peca 62, que consta da defesa apresentada a pega n°® 13, “pode-se
notar que os itens 8.2 do Edital n® 16/2014 e 7.6.1 do Anexo | do mesmo documento,
estabelecem, de maneira clara e detalhada, a forma de remuneracéo das agéncias
contratadas”.

Neste sentido, a unidade técnica informa que “assiste razdo a Representada,
entendendo que o Edital n° 16/2014 do Municipio de Toledo, ndo desrespeita
nenhuma legislacéo inerente ao tema”.

Por fim, analiso que a Representada ndo ocorreu em ilegalidade na formulagéo do
Edital para Concorréncia de Precos, redigindo-o a luz da Lei n. 8666/93, de forma
que os pontos elencados pela Representante foram ocasionados pela ma
interpretagcdo do instrumento editalicio, tendo sido respeitados os mandamentos
técnicos conforme regem as Normas-Padréo da Atividade Publicitaria editadas pelo
CENP.

Em face ao exposto, visto as contra razes apresentadas pelo Municipio de Toledo e
aos apontamentos feitos pela CGM e MPC, néo se percebe razéo para a procedéncia
desta Representagao

3. DO VOTO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar improcedente a Representacdo, visto a elaboracdo do Edital pela
Representada estar de acordo com a Lei 8666/93, bem como pelas Normas-Padréo
da Atividade Publicitaria editadas pelo CENP ;

3.2. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, o arquivamento do processo
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar improcedente a Representacdo, visto a elaboracdo do Edital pela
Representada estar de acordo com a Lei 8666/93, bem como pelas Normas-Padréo
da Atividade Publicitaria editadas pelo CENP ;

1. determinar, ap6s o transito em julgado da decisédo, o arquivamento do processo
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 13 de agosto de 2020 — Sessao Virtual n° 8.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 429106/18

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: CLEBER APARECIDO RASTELLI NAVARRO, DENISE XAVIER
CAMPOS, DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA, ELBIO GONGALVES MAICH, ESTADO DO PARANA, PAULO TADEU
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DZIEDRICKI, SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAQ/:\O E DA
PREVIDENCIA, VALMIR DA SILVA

PROCURADOR: LUCIANO ROCHA WOISKI

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2011/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representacdo da Lei 8.666/93 — E possivel a indicacdo de marca em
procedimento licitatério, desde que precedida de adequadas justificativas técnicas —
Procedéncia, com emissao de determinagéo.

1. DO RELATORIO

A Sra. Deise Xavier Campos formalizou Representacéo da Lei 8.666/93 em raz&o de
supostas impropriedades contidas no Edital do Pregdo 210/2018, promovido pela
Secretaria de Estado da Administragdo e da Previdéncia visando a aquisigao de “30
(trinta) Motocicletas Modelo Policial - (VTP Moto Policial - Marca Harley-Davidson -
Modelo: FLHP Road King Police)”.

Insurge-se a Representante, especificamente, contra a indica¢do de marca e modelo
(supostamente realizada sem estudo prévio para comprovacdo da necessidade
técnica dos veiculos) bem como a previsdo de valor maximo superior ao prego
indicado na Tabela FIPE.

Conclusivamente foi requerida a suspensdo do procedimento licitatério e a
determinacéo de anulagdo da aquisicéo.

Por meio do Despacho 636/18 (Peca 04), a Representacéo foi conhecida, o pleito de
urgéncia foi denegado, sendo determinadas providéncias necessarias ao regular
deslinde do expediente.

Devidamente citada, a SEAP apresentou defesa nas Pegas 10/15, aduzindo:

(...) o procedimento licitatério em questdo, elaborado pelo Departamento de
Administracdo de Material - DEAM/SEAP, teve inicio com solicitacéo exarada pelo
Comandante do Batalh&o de Policia Rodoviéria (fl. 03 do protocolo n° 15.041.809-7
em anexo), vinculado ao Departamento de Estradas de Rodagem — DER.

Através do Oficio n° 034, o BPRV/DER requer a aquisi¢do de 30 (trinta) motocicletas
em virtude de que a auséncia de motocicletas acarretaria na interrupcdo do
policiamento ostensivo rodoviario e que aquelas adquiridas no ano de 2007 j& ndo
apresentam condi¢des de emprego operacional, com alto custo de manutengéo.
Além da justificativa, o DER encaminhou Termo de Referéncia (fls. 37/46), Aprovacgédo
do Termo de Referéncia (fl. 47), mapa comparativo de pregos e cotagdes (fls. 49/63),
justificativa para a indicagdo de marca e modelo (fls. 64/81), indicagéo orcamentaria
(fls. 82/84) e parecer de sua Procuradoria Juridica (fls. 91/92).

Tomando curso normal, apés elaboragéo da minuta do edital pelo DEAM, nos termos
solicitados pelo BPRV/DER, esta foi devidamente analisada e aprovada pela
Procuradoria Juridica do DER, oportunidade em que também atestou restar
demonstrado no procedimento que apenas as motos da marca Harley Davidson
atendem a necessidade do 6rgéo (fl. 129), pois:

“as motocicletas da marca Harley Davidson foram projetadas especialmente para a
atividade policial, onde todos os equipamentos de sinalizagdo acusticavisual, além
de motorizacéo e ergonomia para o piloto foram dimensionados especificamente para
a atividade policial, atendendo a demanda do BPRv-DER”.

(..)

(...) importante frisar que o termo de referéncia, as cotagdes de precos e a justificativa
para a indicagdo de marca e modelo séo de responsabilidade do érgéo solicitante —
BPRV/DER —, nos termos dos arts. 5° e 6° do Decreto n° 4.993/2016:

(..)

(...) os mesmos questionamentos foram encaminhados ao BPRV/DER, j& que a este
compete a fase interna da licitacdo. Em resposta, prestou o0s seguintes
esclarecimentos, também via e-mail:

“O Batalhédo de Policia Rodoviaria tém a informar:

Os dispositivos legais para a compra da motocicleta foram devidamente atendidos,
conforme “justificativa técnica” apresentada na solicitagdo de renovacgédo da frota
(documento de origem e constante no processo fisico), oriunda do Batalhdo de
Policia Rodoviaria e também, através de carta da “Associagdo Brasileira dos
Fabricantes de Motocicletas, Ciclomotores, Motonetas, Bicicletas e similares”, que
informa ser a Road King Police a Gnica motocicleta projetada e desenvolvida por
montadora, em mercado nacional, para a atividade policial, ndo enquadrada em
“adaptada” ou “transformada”.

A suposta atribui¢cdo de valor superior ao preco da tabela FIPE, mencionado pela
solicitante, ndo ecoa ja que o modelo adquirido néo possui valor comercial, ndo sendo
disponibilizado comercialmente ao publico geral. Cabe ainda informar que a
motocicleta € somente comercializada para forcas publicas de seguranca e forgas
armadas.

Uma simples busca no site da FIPE mostra que o modelo Harley-Davidson - ROAD
KING POLICE, “NAO CONSTA” na consulta de preco médio de veiculos,
demonstrando o mencionado acima.

Ressalte-se ainda que a FIPE mostra duas motocicletas ROAD KING, de modelos
distintos, seja a primeira ROAD KING SPECIAL, zero Km, com valor estimado em
torno de R$ 85.240,00, tabela de julho 2018 e, ROAD KING CLASSIC, zero Km, com
valor estimado em torno de R$ 82.875,00, tabela de julho 2018. A alegagéo de valor
superior nem ai encontra eco, ja que o valor do orgamento apresentado pela
vencedora esté entre os aplicados ao publico geral. Cabe outra ressalva, ja que a
motocicleta foi adquirida com garantia total e sem custo de manutencdo enquanto
durar a garantia de fabrica (2 anos), mostrando novamente que o valor pago pelo
Estado est& ndo entre, mas abaixo do que é disponibilizado ao publico em geral.
Por meio do Despacho 939/18 (Peca 17), foi determinada a inclusédo no rol de
interessados do Departamento de Estradas e Rodagens e de agentes publicos
responsaveis pela licitagdo, bem como providéncias necessarias ao regular deslinde
do expediente. Além disso, foram requeridos esclarecimentos acerca dos seguintes
pontos:

a) arazdo pela qual, na defini¢céo do objeto licitado no Pregéo Eletronico n® 210/2018,
foi expressamente afastada a possibilidade de aquisicdo de Motocicleta transformada
ou adaptada, vez que destinadas ao “policiamento ostensivo rodoviario” (Pega 13, p.
20);

b) se foram realizados estudos prévios a fim de apurar as diferengas de custos
decorrentes da utilizagdo, bem como de manutengéo, das motocicletas licitadas em
face de outras disponiveis no mercado nacional;

c) considerando ainda a noticia de que os veiculos adquiridos teriam por objetivo
exatamente a “renovacao da frota apés 10 anos de operagao” (Pega 02, p. 21), quais
os veiculos, e os respectivos chassis, que estariam sendo substituidos, bem como a
destinacéo que foi ou sera dada a referida frota;
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d) qual a razéo para o fato de o0 mesmo agente publico, Sr. Elbio Gongalves Maich
(Peca 13, p. p. 10 a 19), haver subscrito o Termo de Referéncia, datado de 19 de
margo de 2018, e ter também sido o responsavel pela aprovacdo desse Termo,
conforme consta da documentagéo acostada pelo DEAM (Peca 13, p. 20).
Devidamente citados, o DER e os Srs. Valmir da Silva, Cleber Aparecido Rastelli
Navarro e Paulo Tadeu Dziedricki (ocupantes de cargos de direcdo no Ente e
responsaveis pela realizagdo de atos na fase interna da licitagdo) apresentaram
defesa nas Pegas 36/46, aduzindo:

(...) o artigo 7° da 12.462/11 disciplina que na aquisicdo de bens, podera a
Administragdo Publica indicar a marca ou modelo, assim dispondo:

()

Neste contexto, a indicagcdo de marca que unicamente atenda as necessidades da
Policia Rodoviaria Estadual é obrigatério no edital em licitagao.

()

Apo6s especificacdo técnica das motocicletas a serem adquiridas, o Assessor Militar
do Batalhdo de Policia Rodoviaria encaminha Oficio n° 184, de 21 de fevereiro de
2018 a ABRACICLO - Associacdo Brasileira dos Fabricantes de Motocicletas,
Ciclomotores, Motonetas, Bicicletas e Similares, solicitando [informag&o sobre
modelos de motocicleta que atendam a longa lista de requisitos expostos nas paginas
05/06, da Peca 37, desconsiderando motocicletas adaptadas ou transformadas]:

A Associagdo, em resposta, informou que a mesma tem conhecimento de que apenas
o modelo “Harley-Davidson Road King Police” atende os itens 4 e 7 do expediente
que lhe foi enviado.

Ademais, com relacdo as motocicletas
Comandante da BPRv sustenta que:

“adaptadas” ou “transformadas”, o

Em resposta a0 ftem "a", Motocicletas “adaptadas” on “trunsformadas™
apresentam desgaste excessive de bateriz e alternador, que normalmente ndo sio
dimensionados para a demanda suplementaz, culminando no deterioramento de
todo o conjunto elétrico (motocicletas policiais utilizam sistemas de luminacio
intermitente dianteiro, laterals ¢ traseiro, além de sistema de sinalizaglo sonora
swene), O uso frequente, como é 0 caso das motocicletas policiais, reduz
dristicamente & vida dtil do equipamento. No caso das motocicletus projetadas
para o uso policial, existe o dimensionamento da carga clétrica ¢ também do
alternador, saliente-se ainda que no caso ds motocicleta em tela, além do correto
dimensionamento. existem 2 baterias na motocicleta, uma para o funcronmmento
do sisterna de sinalizagio de emergéncia e sirene e outra para o conjunto elétrico
de funcionamento da motocicleta ém do sistema elétrico, motocicletas
projetadas para 0 uso policial levam em conta o uso extremo, sendo importante
salientar que consideram a atividade policisl ¢ caracteristicas do piloto, buscando
propiciar conforto ¢ ergonomia. Frise-se que além de pilotar ¢ patrulhar, o Policial
carrega consigo veste balistica, armamento, wlgemas e demals equipamentos, onde
sem conforto, face os longos periodos de trabalho, reduZem a capacidade de
emprego ¢ funcionalidade. Cumpre informuar novamente que no mercado nacional
nio existe outra motocicleta gue seja projeiads ¢ desenvolvida para o atividade
policial, noticis da ABRACICLO, associaglio que representa Fabricantes de
Motocicletas, Ciclomotores, Motonetas. Bicicletas e similures no Brasil

(...)

Com relagdo a manutencdo das motocicletas, vislumbra-se que nos modelos
adquiridos no ano de 2007, os valores gastos com manutencdo séo apropriados ao
uso, além do fato que as motocicletas adaptadas necessitam de constantes trocas
de elementos adicionados a mesma, o que corrobora a vantajosidade da aquisi¢céo
de modelo original.

No que tange a antiga frota, segue anexo os documentos das motocicletas. O
DER/PR, ap6s a efetiva aquisigdo das novas motocicletas, pretende efetuar leildo.
Ainda, a elaboragdo do termo de referéncia e a aprovagdo pelo mesmo servidor ndo
implica em nulidade ou ilegalidade. Isto porque no caso em debate, o préprio Diretor
Administrativo-Financeiro a época elaborou e aprovou o termo de referéncia, com
destaque de que a aprovagdo nada mais é que a sintese dos elementos constantes
no termo.

Em exame inaugural, a 42 Inspetoria de Controle Externo, responsavel pela
fiscalizagdo do Departamento de Estradas e Rodagem, por meio da Informagéo 67/18
(Peca 59), opinou pela cautelar determinacéo de suspenséo dos atos de contratagao,
com a seguinte fundamentacé&o:

(...) ndo restou cabalmente comprovada a real necessidade de se tratar de uma
motocicleta projetada e desenvolvida especificamente para a atividade policial, ndo
se sabendo, ao certo, se ndo ha motocicletas direcionadas ao publico em geral que
atenderiam as demandas do DER, mesmo que apds adaptacdes.

Alias, a propria Policia Militar do Estado coloca em xeque a real necessidade de se
adquirir Harley Davidsons.

Segundo o site oficial da PMPR (Anexo 2)4, em junho deste ano a Policia Rodoviaria
recebeu 08 (oito) motocicletas novas, modelo BMW F 800 GS Adventure, adquiridas
pelas concessionarias do Anel de Integragdo por aproximadamente R$ 430 mil
(R$ 53,7 mil cada).

()

Complementando a informacgé&o, o site oficial da Agéncia de Noticias do Parana
(Anexo 3) esclarece que, segundo os contratos de concesséo, “Cabe as policias
rodoviarias escolher o tipo de material e equipamento, o DER-PR autoriza a compra
e a concessionaria efetua a compra e entrega para a policia.” (grifo nosso)

Em acréscimo, a nota da Agéncia reproduz a seguinte afirmacéo do tenente-coronel
Erich Osternack: “Sao motos multiuso, completamente versateis para o servico
operacional do Batalhdo de Policia Rodoviaria”.

Ora. Se a prépria Policia Militar reconhece existir outra motocicleta “ideal para a
atuacgéo rodoviaria” por R$ 53,7 mil, é evidente que a economicidade e a moralidade,
vetores do atuar administrativo, ndo abonam a aquisi¢cdo de Harley Davidsons por
R$ 83,8 mil (cada).

Ainda que a noticia veiculada no site da PM pondere que as Harley Davidsons sejam
eficientes, o contexto extraido da nota permite concluir que ela nédo é a Unica capaz
de atender, satisfatoriamente, as demandas da seguranca publica.

()

(...) ndo restou suficientemente esclarecido e comprovado se as vantagens que a
motocicleta Harley Davidson, modelo Road King Police, apresenta em relagédo ao
conjunto elétrico ndo poderiam ser supridas por motocicletas adaptadas sujeitas a
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frequente manutencéo.

Oportuno seria a realizacdo de um estudo comparativo das duas situagées a fim de
se apurar a diferenca de custos de ambas, considerando os valores das aquisicdes,
das eventuais adaptacGes e das manutengdes.

()

Ademais, deve-se ter em foco que as motocicletas serdo destinadas as atividades do
policiamento ostensivo rodoviario, as quais, por sua natureza, exigem um veiculo agil,
com capacidade de se locomover sobre diversas espécies de solo e pavimentos, com
leveza suficiente para fazer manobras rapidas e ultrapassar pequenos obstaculos.
Tais caracteristicas, por sua vez, ndo se enquadram no modelo indicado no edital,
sabidamente robusto e pesado.

(..)

Destarte, objetivando a escolha da motocicleta mais adequada, deve-se fazer uma

ponderacédo entre todas as necessidades intrinsecas a atividade policial (ex.:

agilidade, rapidez e leveza), as demandas dos policiais (ex.: ergonomia e conforto)

e os principios inerentes as contratagdes publicas, em especial o atendimento ao

interesse  publico, ampla concorréncia, competitividade, isonomia e

economicidade.

E, ainda que, como resultado desta ponderagdo, conclua-se pela sele¢cdo de um

produto identificavel pela marca, o instrumento convocatério deve indicar, além desta,

a aceitacao de objetos de outras marcas, desde que estes tenham qualidade igual ou

superior ao daquela indicada, afim de atender aos objetivos aos quais se destinam

().

()

Quanto a elaboragdo e aprovagdo do termo de referéncia pelo mesmo servidor,

temos que tal fato ndo implica em nulidade ou ilegalidade, pois, inclusive, houve

aprovacao da aquisicéo e instauragdo do procedimento pelo Direto Geral do DER/PR,

autoridade méxima do 6rgéo (fl. 07, pecga 15).

O Ministério Publico de Contas (Parecer 737/18-6PC — Peca 60) limitou-se a

corroborar as conclusdes da Unidade Técnica.

O DER acostou manifestagdo complementar com informag6es técnicas elaboradas
elo Batalhdo de Policia Rodoviaria (Pecas 63/66) no seguinte sentido:

Em especial, no uso de motoccletas pelo Batathdo de Policia Rod

JVIANAa, &

atvidade se cractenza pela sua diversidade de 2

uso, cada
qual exige equipamantos especificos em diferentes situagdes. sendo de maneira
garal dividido em duas categorns distintas: a primeira para o polbciamento
ostensivo preventive rodovidrio e servigos de btedores © escoltas de eventos e
autoridades, utllizando-se de motocicletas do tipo “louring”, a segunda aplicagdo
das motocicletas diz respedo &6 operagdes policias rodovidrias de combate 2o
contrabando e descaminho. operagde bloquen de fiscalizacdo de transito e controle

@ reguiagao do lransito rodoviano com grande fluxe de velculos, para esla

maodahdade aplica-se as motecicketas do tipo “trad”

25 DE AGOSTO DE 2020

TERCA-FEIRA PAGINA 23 DE 73

- Sistema e

Hrico dimensionado para 0 uso de uzes de emergéncia o sistema de
awso s0Noro de emergéncia (sirene), sem que compromets o funclonamento
elttrico/aletrinico do conjunto mecanico da molocicleta;

4- Botdo selotor para uso de sistema de luzes de emernéncia ¢ aviso sonoro de
emergencia com a motocicleta desbgada, sem compromebmento do
funcionamento da motocicleta

5 Tomada de onargia no bauleto superior traseiro para carga de squipamentos de
usd operacional

G- Bauletos laterals com sistema de aberura facil, adaptado 3 atwidade policial

7« Luzes de emergéncia mtermitentes dianteiras integradas 30 conjunto de luzes

orginais motocicleta

8- Bauleto superior fraseiro com sistama de |uzes de emergéncia integrados

Pormenarizando #s atividades o uso ¢de mofocicletas no policiamentol
dinnsivo preventive nas rodovias estaduas. bem como, 0 uso destes veiculos
como baledores e escoltas de eventos e allas autoridades, exigem motocicletas

com maor polancia de motor para o transito nas estradas, grance visibilidade,

principaimente pelo seu tamanho & dis

positivos luminosos & sSonoros que o

identifique facimente a figura do policial, gerande o efelio ostensivo deseiado para

que o motarista usuano da rodovia possa identificar de longe que se trata de uma
viatura policial mestar. principaimente pelo fato das velocidades desenvolvidas nas
rodovias serem muitd malores do gue as desenvolvidas no frdnsito  urbano
Aluaimente o Bataihdo de Policia Rodovidria conts com as molocicketas Harloy-
Dawvidson, modelo FLHP Road King Police. adquindas pelo Departamento de

Estradas de Roedagem do Estado do Parand no ano de 2007, as quais j& se

enconiram baslante desgastadas peio intenso uso, falo que vem ocasionando

diversas e constantes “baixas” por problemas mecanicos, por ests fato inicou-se no
ano de 2018 o processo de comptas de novas motocicletas, através do Pregiic
Elet-tnico n® 21002018, o qual tern por objetvo SUBSTITUIR (renovar) as (a
desgastadas molocicletas Harley-Dawidson, modelo FLHP Road King Police
Dentre as caracteristicas das motocicletas tipo “touring” buscou-se no mercado
marcas e modelos de motoceletas que atendessem de maneira mais adequada

prestagao de servigo a populagdo, bemn como, oferecesse condigdes de seguranca

a0 polcial militar motociclista, sendc a Onica moto disponivel no mercado e

projetada especaimente para o servigo polical @ Harley-Dawvidson, modelo FLHP

Road King Police, como podemos constatar em artgo da revista eletrénica AUTO

ESPORTE, em materia publicada no dia 17 de abal de 2012 (disponivel em

)

O modelo ROAD KING POLICE, em comparacio dirata 30 modelo comerca

apresenta diferangas substancials. como

1- Banco especial anticutado, cam regulagem a ar em bolsa de sllicone

2- Baterin auxiliar scoodic

NMada om bauleto superior trasoiro. propiciando

aumenio na capacidade de carga @ uso do sistema de luminacdc intermitents

de emergencia & srene de amergénocia, ndo comprometendo o funcionamento

da motocic

9- Botdes de acionamento de luzes de eome Janca e aviscs sonors ¢
emergéneia (sirane) ergonomicamenta integrados #os boldes funconais do
guisom da molocicleta, facilitando & garantindo seguranca ao Pdoto, sem
precisar retrar @ maoc pare aconamento de qualgoer um

10-Luz Indicadora de luzes de emergéncia acionado, indegrado ao painel de

instrumento da mot

11-Microfone Integrado ao sistema de aviso sonoro de emergéncia (sire

uso de slarta varbal do Pobcial
12-Fara-brisa removivel

13-Proyeto especifico para forgas de seguranca (110 ancs de desanvol

nenio em

conjunto com forgas de seguranga mundial & forgas armadas no mundo)

Alem da PMPR, através do Batalhfo de Polica Rodovidna, utilizam também as

motes Harey-Davidson, medelo FLHP Road King Police, o 2* Batalhio de Policia

de Choque do Estado de Sao Paulo, a Policia Rodoviane Federal, a Policia do
Exercito o a Policla da Asrondudica, citando alguns exemo

Por meio do Despacho 1282/18 (Peca 67), acolhi as justificativas apresentadas pelo
DER e pela Policia Rodoviaria Estadual, e, sopesando que ja havia sido emitida
ordem de fornecimento dos equipamentos licitados, em juizo de cogni¢do sumaria
deneguei o pedido cautelar. Determinei a intimacdo da SEAP e do DER para
apresentacao de defesa de mérito.

O Departamento de Estradas e Rodagem e os Srs. Valmir da Silva, Cleber Aparecido
Rastelli Navarro e Paulo Tadeu Dziedricki apresentaram defesa nas Pegas 78/80,
repisando argumentacao anteriormente tecida, ndo se verificando novas alegagées.
A Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia, na Peca 86, limitou-se a
“reiterar os termos da manifestagdo protocolada em mov. 11”.

O Estado do Parand, por meio de sua Procuradora-Geral, informou que “a Secretaria
de Estado da Administracdo e da Previdéncia — SEAP, na peticdo contida no
Movimento 11, assim como o Departamento de Estradas de Rodagem do Parana —
DER, nas peticdes contidas nos Movimentos 37 e 64, j& se manifestaram sobre a
matéria”, acrescentando que “a manifestagéo juridica proferida nos autos do Pregéo
Eletrénico n. 210/2018 foi lavrada pelo Advogado do Estado lotado na Procuradoria
Juridica do DER”.

Em andlise conclusiva, a 42 Inspetoria de Controle Externo (Informagéo 68/19 — Pega
99) opinou pela procedéncia da representacdo (com mesma fundamenta¢éo
formulada na Pega 59), sugerindo que “a Controladoria-Geral do Estado, o Diretor-
Geral do DER/PR e a Auditoria Interna daquele Departamento, todos na pessoa de
seu atual representante legal, sejam cientificados de todo o teor deste expediente,
especialmente para que instaurem e instruam a Tomada de Contas Especial
mencionada no art. 13 da Lei Complementar Estadual n. 113/2005 (para apuragdo
dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do dano), encaminhando-a
a este Tribunal para julgamento, sob pena de responsabilidade solidaria daquelas
autoridades”.

O Parquet de Contas (Parecer 679/19-7PC — Pega 100), novamente, restringiu-se a
endossar as conclusdes da Unidade Técnica.

2.DA FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Inicialmente, declino de mais aprofundada abordagem em relagéo ao tema relativo a
possibilidade de escolha de marca em procedimentos licitatérios. Tanto as defesas
como 0s pareceres instrutivos possuem significativas explanagées sobre a matéria e
conclusées similares (ainda que absolutamente diversas em relagdo ao exame dos
fatos), as quais acolho, no sentido de que a “indicagéo de marca na licitagéo deve ser
precedida da apresentagao de justificativas técnicas que demonstrem, de forma clara
e inafastavel, que a alternativa adotada é a mais vantajosa e a Unica que atende as
necessidades da Administragao”[1].

O cerne do exame que serda a seguir realizado é, portanto, verificar se o
Departamento de Estradas e Rodagem, quando da elaboragéo do Edital do Pregao
210/2018, realizou os necessarios estudos técnicos a fim de determinar que a
Motocicleta Harley Davidson modelo FLHP Road King Police era a Unica que poderia
atender de modo adequado as necessidades da Policia Rodoviaria Estadual no que
tange as atividades de policiamento ostensivo preventivo e servi¢os de escolta.

Por este motivo, entendo que devem ser afastadas as justificativas técnicas contidas
na Informagéo subscrita pelo Ten. Cel. Erich Wagner Osternack constante da Peca
65. Tal orientagcdo ndo decorre de qualquer questdo relativa a veracidade ou
profundidade dos argumentos técnicos, mas do fato de que se tratam de
esclarecimentos tecidos visando ‘validar’ atos anteriores, mas que ndo demonstram
que, quando do desenvolvimento do edital, houve preocupagéo com a verificacéo da
possibilidade de aceitagdo de motocicletas de outras marcas/modelos.

Passo, entéo, a analise dos autos da fase interna do procedimento licitatério (Pegas
12/15):

O Ten. Cel. Erich Wagner Osternack, em 2 de fevereiro de 2018, relatou a
necessidade da aquisicdo e destacou que “as motocicletas pretendidas foram
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projetadas especialmente para a atividade policial, onde todos os equipamentos de
sinalizagéo acustica-visual, além de motorizagdo e ergonomia para o piloto foram
dimensionados especificamente para atividade policial, atendendo a demanda do
BPRv-DER, como os modelos anteriormente adquiridos ja atenderam” (pagina 03, da
Peca 12).

Na sequéncia, observa-se (dentre varias manifestacdes sem relevancia para o exame
ora em questdo) minuta de Termo de Referéncia com especificacdes técnicas e
indicagdo de marca/modelo unicamente em uma tabela em que é demonstrada a
pesquisa de precos realizada (foram cotadas apenas Motocicletas Harley Davidson
modelo FLHP Road King Police de trés fornecedores distintos) (paginas 10/18, da
Peca 12).

Em ato, datado de 27 de fevereiro de 2018, da lavra do Sr. Mario Ferreira Franca
(servidor da Coordenacéo de Manutencgéo de Equipamentos Rodoviarios do DER) e
certificado pelo Sr. Elbio Gongalves Maich (Diretor Administrativo-Financeiro do
DER), foi tratado do exame do termo de referéncia, expressamente indicando-se que
versava acerca “da aquisigdo dos equipamentos em questdo, ou seja: Motocicletas
marca Harley — Davidson — modelo Policial (FLHP ROAD KING POLICE) - tipo
Custom” (pagina 22, da pega 12).

Na minuta seguinte de Termo de Referéncia (paginas 23/25 da Pega 12 e 01/07 da
Peca 13), verifica-se que existe mencgdo especifica a determinado modelo de
motocicleta (veja-se, por exemplo, o item '17 — ESPECIFICACOES TECNICAS —
FLHP 2018’).

A partir de entdo, todos os demais documentos elaborados nos autos do
procedimento licitatério séo cristalinos no sentido de que o objeto do certame sera a
aquisicdo de modelo particular de motocicleta.

Embora com data de 21 de fevereiro de 2018 (portanto anterior a documentos com
precedéncia nos autos), consta oficio subscrito pelo Cap. Sheldon Keller Vortolin
encaminhado a Associacdo Brasileira dos Fabricantes de Motocicletas
(ABRACICLO) com o seguinte teor (pagina 25, da Peca 14):

hY
Sendo a ABRACICLO, uma associagio das fabroantes de motociciatas no Brasy,
cOm a reunido das grandes marcas disponivels no mercado naconal |

2. Consderando gue a Abmccle possul informagdes sobre os produlos
labricados/montados pelas suas asscciadas no territono brasileiro, conforme dados
disponibllizadas para consulta.

3  Consdarando-se a3 moloticletas Nacionus, egiMamenta com projelo,
desenvalvimento @ cadastro, produzidas pelas {abrcantes/montadoras associadas para
a atvidade “POLICIALT,

4 Considerande a2 necessidade de nlormacdes elatvas A0 somente as
motoceletas *PROJETADAS e DESENVOLVIDAS” palas montadoras associadas, para
a4 atvdade “POUCIAL", desconsiderando-se MOOCCIEIRS "ADAPTADAS ou
TRANSFOAMADAS". homologadas palas montadoras associndas para tal

5 Consxerando Que erm analise prévia &03 gdados disponivels no site ~da
ABRACICLO, onde constam inlormagdes sobde os madelos produzdos em 2017
2018 pelas assocladas, surge apenas uma motociclela pol»cril_ especificamenta a
motocilceta da marca HARLEY-DAVIDSON ROAD KING POLICE, proguzida/montada

am territdeio nacional

6. Ante o Bcima exposio, buscando dirimir duvidas solicito, através do presents,
ntormagao sobre disponitdidade de oulro 1po cu modelo de MOTOCILCETA projetada,
desenvolida e cardicada pefa fabncante/associaca no mercaso Naciona

7. Afirmo que nao ha necessidade de inlormagGes sobre MOTOCICLETA
ADAPTADA ou TRANSFORMADA, homologadas pelae fadricantes/montadoras
assocadas, 43 sendo conhecedor dadisponibidade.

A resposta da Associagdo estd na sequéncia (pagina 26, da Pega 14): “(...)
informamos que a Abraciclo conhece apenas o modelo ‘Harley-Davidson Road King
Police’ como veiculo de duas rodas caracterizado conforme os itens n°s 4 e 7 de seu
Oficio”.

A questdo da indicacdo de marca apenas é novamente abordada no Parecer
113/2018/PJ (paginas 05/06, da Peca 15), emitido pelo Procurador Juridico do DER
Edson Luiz Amaral:

No que se refere & indica¢do de marca, oportuno mais uma vez
Irazer a colagia excerto contide no processo n® 15,041 B0S-7/2018 anexo, que
respalda a pretensdo, aduzido na justificativa da lavra do Comandante do
Batalhdo de Policia Rodoviaria {fl.03) no seguinte sentido: as motocicletas da
marca Harley Davidson ‘foram projetadas especiaimente para a atividade
poiicial onde todog 08 equipamentos de sinalizaclo acuslica-visual, além de
molunzagio e srgonomia para ¢ pliole foram dimensionados especificamente
para a atividades poficial, atendendo a demanda do BPRv-DER'

Ademais ha informagao da Asscoiagso Brasilera dos Fabncantes
de Motoccietas, Ciclomotores, Molonetas, Bicicletas e Similares - Abraciclo de
ter conhecmento de que apenas o modelo ‘Harley Davidson Road King Police”
atende 3 demanda trazida pelo Batalhdo de Palicia Rodovidria do Parana ac
lempe em que apresenta a relagdo dos associados (fls.78/80 - prolocolo n®
15.089 588.0:y2018)

Neste sentido, resta demonstrado que apenas as motos da marca
Harley Davidson contomplam a necessidade da policia, n&o havendo nenhum

Ghice que mmpega o seguimenio do pleito, porquanto ha motivagio que
demonstra sua indispensabilidade.

Desta forma. pelos elementos que Ccompoe O processo,
entendemos que nac ha afronta ao arl 5%, paragrafo unico da Lc-_ Estadual n®
16.608/2007. podendo retornar o preésente prolocolado a8 Secretaria de Estado
da Administragaoc e da Previdéncia - SEAP para o processamento de licitagao.

Como se pode observar, em todo o procedimento interno de licitag&o foi adotada uma
Unica medida visando a identificag&o de outras marcas/modelos de motocicleta aptos
a atender a Policia Rodoviaria, qual seja, o encaminhamento de oficio a ABRACICLO.
Sem duvida, a formulagdo de consulta a Entidade que relGne fabricantes de
motocicletas e que tem como objetivo (entre outros) “colaborar com as autoridades
em tudo que se relacione com este produtos” (v. Estatuto nas paginas 12/23, da Peca
14) mostra-se iniciativa benfazeja e em completa consonancia com a diretriz
anteriormente fixada no sentido de que a legislagdo aplicavel permite a fixacdo de

25 DE AGOSTO DE 2020

TERCA-FEIRA PAGINA 24 DE 73
marca, desde que exista adequada fundamentacéo para tanto.

Porém, salvo méxima vénia, ndo ha como se considerar o oficio em questdo idéneo
para esse propoésito. Tal pega, absolutamente lacdnica, ndo indica sequer uma
especificacdo técnica buscada pela Policia Rodoviaria, simplesmente solicitando
indicacdo de motocicletas associadas a atividade policial (desconsiderando-se as
adaptadas ou transformadas).

Na ja mencionada Informagdo constante da Peca 65, o Ten. Cel. Erich Wagner
Osternack assevera que a Policia Rodovidria se utilizada de dois tipos de
motocicletas, sendo as ‘touring’ para “policiamento ostensivo preventivo rodoviario e
servigos de batedores e escoltas” e as ‘trail’ para “operagdes policiais rodoviarias de
combate ao contrabando e descaminho, operacéo bloqueio de fiscalizagéo de transito
e controle e regulagdo do transito rodoviario”.

Considerando essas necessidades, de carater muito diverso, entendo impossivel
que, apenas a partir dos questionamentos contidos no oficio em questéo, estivesse
a ABRACICLO apta a indicar com confiabilidade qual modelo de motocicleta
atenderia as necessidades da Policia Rodoviaria. Afinal, sequer foi informado se se
buscavam motocicletas tipo ‘touring’ ou ‘trail’.

Além da manifestagdo da ABRACICLO, néo foi localizado um documento sequer que
comprove pesquisa/comparagao entre as motocicletas disponiveis no mercado ou
consulta encaminhada a outra entidade especializada na matéria.

Cumpre assinalar, outrossim, que, salvo maxima vénia, ndo foi comprovada, de modo
irrefutavel, a correcdo do afastamento de motocicletas adaptadas/transformadas do
objeto da licitagdo.

A Informacédo constante da Peca 44, também de autoria do Ten. Cel. Erich Wagner
Osternack, demonstra inequivoco e profundo conhecimento técnico do assunto,
indicando que motocicletas adaptadas geralmente ndo possuem sistema elétrico
habil a suportar a demanda suplementar decorrente de sistema de iluminagdo
diferenciado, sinalizacdo sonora e sirene, pelo que apresentam grande desgaste de
bateria e alternador.

Porém, ha de se sopesar que a informagao expressamente diz que “normalmente” o
sistema elétrico das motocicletas adaptadas ndo é dimensionado para suportar a
atividade policial, restando divida acerca da existéncia de alguns modelos que sejam
efetivamente preparados para tal mister.

Além disso, e mais importante, seria essencial a realizagédo de estudo prévio acerca
da matéria, no qual fossem cotejadas, ao menos, as perdas eventualmente
decorrentes da aquisicdo de motocicletas adaptadas em relagdo ao beneficio
financeiro[2]. Entretanto, ndo se localizou sequer uma informacéo acerca do tema,
de modo que ndo resta minimamente comprovada a vantajosidade da escolha
efetuada pelo Departamento de Estradas e Rodagem.

A partir dos documentos constantes dos autos, a inevitavel conclusdo é de que
fixacdo do objeto da licitagao foi fundamentada nas exitosas atividades desenvolvidas
pela Policia Rodoviaria com determinado modelo de motocicleta. Porém, consoante
ja indicado anteriormente, a legislagdo reclama motivagdo técnica para a indicagdo
de marca em licitagdo, de modo que a conduta, ainda que néo se vislumbre dolo ou
ma-fé, mostra-se irregular, atentando contra o disposto no art. 3°, § 1°, I, da Lei
8.666/93[3], bem como no art. 3°, II, da Lei 10.520/2002[4].

No que tange as medidas sancionatérias cabiveis, em primeiro lugar afasto a
proposta da 42 ICE tocante a emissdo de comunicacdo a Controladoria-Geral do
Estado e ao DER para instauragdo de tomada de contas especial e requisigdo do
envio de tal processo a esta Corte para posterior julgamento.

Uma vez ja se observando o completo deslinde da representagdo, inclusive com
inimeros atos relativos a citagdo/intimacéo dos entes e agentes envolvidos, entendo,
salvo maxima vénia, que a providéncia proposta significard meramente a postergacéo
de resposta do TCE/PR a insurgéncia da sociedade. Além disso, vislumbra-se
possivel impasse caso os 6rgédos arrolados concluam gue ndo houve ocorréncia de
qualquer irregularidade.

Parece-me que, sem prejuizo das impropriedades detectadas, resta impraticavel a
mensuracédo de eventual prejuizo ao Erario. Ademais, inexiste qualquer indicio de
dolo ou méa-fé, sendo que, a toda evidéncia, a aquisicdo atendeu plenamente as
necessidades buscadas.

Dentro desse contexto, a Unica medida adequada é a emissdo de determinagdo ao
DER para que realize a adequacdo de sua atuagdo nas fases internas de
procedimentos licitatérios aos ditames da legislacédo vigente.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar procedente a Representagdo, em razéo de disposi¢des contidas no Edital
do Pregdo 210/2018, do Estado do Parand, que configuram injustificada indicagao de
marca, em ofensa a previsdo do art. 3°, § 1°, |, da Lei 8.666/93, bem como do art. 3°,
I, da Lei 10.520/2002;

3.2. determinar (sem a necessidade de anotacéo de prazo especifico, em razéo do
contetdo da medida) ao Departamento de Estradas e Rodagem que promova
implementagéo de seus procedimentos internos, de modo a evitar a reincidéncia nas
falhas verificadas no presente processo;

3.3. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, sua inclusdo nos registros
competentes, para fins de execucao, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar procedente a Representacdo, em razéo de disposi¢des contidas no Edital do
Pregdo 210/2018, do Estado do Parand, que configuram injustificada indicacéo de
marca, em ofensa a previsdo do art. 3°, § 1°, |, da Lei 8.666/93, bem como do art. 3°,
I, da Lei 10.520/2002;

Il. determinar (sem a necessidade de anotacdo de prazo especifico, em razdo do
contetdo da medida) ao Departamento de Estradas e Rodagem que promova
implementacéo de seus procedimentos internos, de modo a evitar a reincidéncia nas
falhas verificadas no presente processo;

Ill. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo nos registros
competentes, para fins de execugéo, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES
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Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 13 de agosto de 2020 — Sess&o Virtual n° 8.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Acérdéo 636/2006-Plenério, do Tribunal de Contas da Uni&o.

No mesmo rumo o escélio de Margal Justen Filho: Havendo motivacéo técnico-cientifica adequada,
a escolha da Administragdo ndo apresentara defeitos. Essa escolha devera indicar o objeto
escolhido. Para sua perfeita identificagdo, nada impede a utilizagdo da marca e dos demais
caracteristicos externos do objeto escolhido.

Enfim, a marca ndo pode ser a causa motivadora da escolha, mas se admite a indicagdo da marca
como mero elemento acessorio, consequéncia de uma decisdo que se fundou em caracteristicas
especificas do objeto escolhido.

Comentéarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 14 ed. Pagina 361.

2. Recorro a um exemplo absurdamente simplificado para dar maior nitidez ao apontamento:
Suponha-se que o sistema elétrico das motocicletas adaptadas possuisse durabilidade
correspondente a 90% da durabilidade do sistema elétrico das motocicletas adquiridas pelo DER
(sendo as demais caracteristicas técnicas dos modelos, inclusive o valor de reparo/manutencéo,
equivalentes) e o prego de compra das motocicletas adaptadas fosse correspondente a 50% do
preco de compra das motocicletas adquiridas pelo DER. Nessa hipétese, a menos que comprovado
que a durabilidade do sistema elétrico das motocicletas adaptadas, em si, era insuficiente para
atender as necessidade da Policia Rodovidria, resta evidente que a aquisicdo de motocicletas
adaptadas seria vantajosa.

3. Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocéo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condi¢bes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

4. Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

)
Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigéo;

PROCESSO N°: 285574/19

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA

INTERESSADO: JULIO CESAR DAMASCENO, MAURO LUCIANO BAESSO
PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2012/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Prestacdo de Contas Anual; UEM 2018 — Demora no cumprimento de
recomendagOes da Controladoria Geral do Estado; Recomendagéo — Auséncia de
informacgdes do Portal da Transparéncia; Ressalva e Recomendagéo — Auséncia de
remessa de informacdes no SEI-CED; Ressalva, Determinacgéo e Multa — Pagamento
de multa e juros, com registro dos dispéndios em desconformidade com o Manual
Técnico do Orcamento do Estado do Parand; Ressalva, Determinacdo e
Recomendacédo — Necessidade de ajustes em conciliagdes bancarias; Ressalva e
Recomendacgédo — Auséncia de motivagédo para a escolha de modalidade licitatéria
que nao o Pregéo Eletronico; Decreto/PR 33/15; Recomendagéo — Possibilidade de
implementacdo de melhorias no controle de almoxarifado; Recomendagdo —
Fragilidades no Controle Patrimonial; Ressalva e Recomendagéo — Regularidade das
contas, com Ressalvas, Determinacdes, Recomendacfes e aplicacdo de Multa
Administrativa.

1. DO RELATORIO

O presente processo trata da prestagdo de contas dos Srs. Mauro Luciano Baesso e
Julio Cesar Damasceno como Reitores da Universidade Estadual de Maringa (UEM)
no exercicio de 2018 (o primeiro de 1°/01 a 10/10 e o segundo de 11/10 a 31/12).
Protocolizada a prestacdo de contas perante este Tribunal, a Coordenadoria de
Gestéo Estadual (CGE) realizou andlise inaugural (Instrucdo 548/19 — Peca 29),
opinando pela realizacédo de diligéncia para esclarecimentos acerca dos seguintes
itens:

(i) Formalizagéo do SEI-CED — Os dados quadrimestrais de cada um dos médulos
integrantes do SEICED, aplicAveis a entidade para o periodo, ndo foram
encaminhados, nos prazos fixados na Instrugdo Normativa n° 113/2015, sujeitando o
Gestor das Contas a multa administrativa, prevista no art. 87, inciso Ill, "b", da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 (Lei Organica do Tribunal de Contas), conforme
situagdo demonstrada a seguir:

Peats pacs Eovio

Data de Cxwen

Vtaagen

(i) Repasse da Contribuicdo Previdenciaria Patronal ao RPPS — Da comparagao
entre os valores devidos e recolhidos, declarados pela entidade junto ao sistema SEI-
CED, conforme demonstrado acima [tabela incluida nas paginas 13/14, indicando
saldo a recolher na monta de R$ 30.220.189,53], ficou evidenciado a existéncia de
saldo a recolher das contribuigbes patronais ao Regime Préprio de Previdéncia,
situagéo que enseja apresentacao de justificativas por parte do Gestor da Entidade.
(iii) Demora na execucdo de acdes recomendadas pela Controladoria Geral do
Estado — Item suscitado pela 62 Inspetoria de Controle Externo (ICE) no Relatério
contido na Pecga 28[1]. Nas péaginas 11/13 do mencionado Relatério, foi incluida
tabela com 30 itens em relagéo aos quais a Controladoria Geral do Estado solicitou
a implementacéo de medidas e que, na visdo da ICE, a atuacdo da UEM se mostra
morosa.

iv) Portal da Transparéncia — Auséncia de disponibilizagdo no Portal de
Transparéncia das informag8es sobre: i) os contratos nimeros 226 a 234 -10
contratos e os de nimeros 237 a 275 -39 contratos-; ii) 0s processos de Dispensa de
Licitagdo nimeros 22, 33, 45, 48, 53, 91 e 110; iii)) o Processo de Inexigibilidade
nimero 71.

(v) Dados do SEI-CED - Auséncia da remessa ao sistema SEI-CED dos dados dos
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Termos de Credenciamento de 2018, das Atas de Registro de Precos de 2018, dos
pregdes eletronicos n°s 11, 21 e 22 de 2018, dos pregdes presenciais n°s 182 e 183
de 2018 e dos contratos 226 a 234 e 237 a 275 de 2018.

(vi) Multas e Juros — Empenhamento da despesa em elemento que ndo demostra a
adequada classificagéo do dispéndio realizado;

(vii) Despesas de exercicios anteriores — Pagamento de despesas de exercicios
anteriores sem a formalizacédo do processo de reconhecimento de divida.

(viii) Conciliagées Bancéarias — Inconsisténcia nas conciliagdes de 11 contas
bancérias. N&do observagéo das orientagdes do MCASP no sentido de que o registro
dos fatos que afetam o patriménio publico seja realizado segundo o regime de
competéncia. As variagBes patrimoniais aumentativas (VPA) e as variacdes
patrimoniais diminutivas (VPD) que registram as transagfes que aumentam ou
diminuem o patrimoénio liquido, devem ser reconhecidas nos periodos a que se
referem, segundo seu fato gerador, sejam elas dependentes ou independentes da
execugao orgcamentaria.

(ix) Pregdes Presenciais — Autos dos Pregdes Presenciais n°s 155/2018 e 296/2018.
Auséncia de justificativa da néo utilizagdo da modalidade Pregédo Eletrdnico.

(x) Gastos com Pessoal — O empenhamento e o Registro contabil dos pagamentos
das pessoas fisicas contratadas por credenciamento, cujo assentamento até outubro
de 2018 ocorreu em “outras despesas correntes”, sendo que a equipe observou que
se trata de substituicdo de méo de obra, portanto deveriam ser registras como “outras
despesas de pessoal” para compor o indice de pessoal do Estado do Parana.

(xi) Almoxarifado — Fragilidade dos controles dos bens mantidos no almoxarifado. Em
duas inspecgdes, foi realizada contagem dos bens estocados e verificadas
inconformidades em muitos dos itens testados (v. tabelas na paginas 80/82).

(xii) Controle Patrimonial — Fragilidade do controle patrimonial. Informagdes contébeis
desassociadas da situagdo patrimonial existente. Demonstragfes contabeis que nédo
evidenciam a situagao patrimonial da UEM.

Realizadas as comunicacdes necessarias, foi apresentada defesa conjunta (Pecas
43/61) por parte dos Srs. Mauro Luciano Baesso e Julio Cesar Damasceno, aduzindo-
se, em sintese, que:

(i) Formalizacdo do SEI-CED — O atraso s6 ocorreu no envio de dados do 3°
quadrimestre e foi pequeno, sendo decorrente da necessidade de corre¢des no
sistema informatizado interno (havendo, inclusive, sido formalizada demanda junto
ao CACO para esclarecimentos sobre como proceder).

(i) Repasse da Contribui¢cdo Previdenciaria Patronal ao RPPS — No exercicio de
2018, com a implanta¢@o do NOVO SIAF, as despesas com pessoal (vantagens) ndo
sdo mais empenhadas e liquidadas pela Universidade e sim diretamente pela
Secretaria da Fazenda. As informacdes das despesas com pessoal sdo enviadas
através de arquivos para a SEAP e SEFA. Assim, o recurso é enviado a conta
corrente da UEM, mas os arquivos sdo alimentados e autorizados no sistema
Nexxera diretamente pela SEAP/SEFA.

(iii) Demora na execucdo de acBes recomendadas pela Controladoria Geral do
Estado — A UEM encontra-se com quadro de pessoal defasado, mas vem buscando
cumprir todas as recomendagdes. Ademais “considerando que a CGE concedeu
prorrogacdo de prazos para atendimento aos apontamentos e que, dentro deste
contexto, a Universidade Estadual de Maringa esta dentro do prazo regulamentar
para atender aos citados apontamentos, entendemos, s.m.j., que ndo ha ressalvas a
serem consideradas e, assim, respeitosamente, como opina a Controladoria Interna,
devem a contas referentes ao exercicio de 2018 serem julgadas regulares”.

(iv) Portal da Transparéncia — A Universidade Estadual de Maringa possui um sistema
préprio de Gestdo de Compras, Orgamento, Material e Patriménio — GESCOMP (...).
Os processos de Dispensa de Licitagdo e Inexigibilidade de licitagdo séo realizados
dentro deste sistema e os dados dos mesmos sdo importados automaticamente pelo
Portal da Transparéncia da UEM.

Foi detectado que alguns processos ndo estavam sendo importados
automaticamente e apds a andlise da equipe de TI, a ocorréncia foi corrigida e as
inconsisténcias e os registros agora estdo sendo atualizados.

(v) Dados do SEI-CED — Os dados faltantes referem-se a parcela pequena se
considerados todas as informagdes declaradas pela UEM. Além disso, ja foram
adotadas medidas para corrigir a questao.

(vi) Multas e Juros — (...) 0s atrasos nos pagamentos, 0s quais geraram multas e
encargos financeiros, ndo foi por negligéncia e falta de planejamento da UEM, mas
por irresponsabilidade da SEFA que iniciou o exercicio financeiro de 2018 sem um
sistema operacional e, também, porque ndo passou orientacdes as unidades quanto
aos procedimentos a serem adotados para pagamento de despesas empenhadas
com recursos do Tesouro Geral do Estado.

(vii) Despesas de exercicios anteriores — Embora a observacéo de que n&o tenha
sido montado um processo formal de reconhecimento de divida conforme os
requisitos minimos exigidos pelo artigo 37 da Lei n® 4.320/64 e as orientagbes
consignadas no Manual de Contabilidade Aplicada ao setor Publico-MCASP,
anexamos, por oportuno, cépia de documentacéo que acreditamos complementa o
reconhecimento da divida em questéo:

1) Protocolo 14.197.149-2 contendo o oficio n°® 104/16-GRE-ASP, enderecado ao Sr.
Jodo Luiz Giona Junior, Coordenador de Orgamento e Programacéo da SEFA, onde
a UEM solicita crédito orgamentario suplementar, com recursos do Tesouro Geral do
Estado para “Outras Despesas Correntes”, enfatizando pendéncias de pagamento
junto @ SANEPAR;

2) Protocolo 14.727.684-2 contendo o oficio n® 115/2017-GRE-ASP, enderegado ao
Prof. Dr. Jodo Carlos Gomes, Secretario de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior,
reconhecendo a divida junto & SANEPAR,;

3) Oficio n® 250/17-PAD da Pr6-Reitora de Administracdo Maria Helena A. Dias
encaminhado ao Reitor Mauro Baesso relatando toda a situacdo e solicitando
deliberagao;

4) Resolugéo n°. 227/2017-CAD, aprovando o Termo de reconhecimento, confisséo
e parcelamento de divida da UEM com a SANEPAR.

5) Termo de reconhecimento, confissdo e parcelamento de divida n° 03/2017-
SANEPAR;

(viii) ConciliagBes Bancérias — A maior parte das diferengas foram localizadas e
regularizadas no exercicio de 2019. Algumas contas possuem aplicagdo em
poupanga, ndo havendo sido encaminhados os respectivos extratos.

(ix) Preg@es Presenciais — Em que pese 0 apontamento quanto ao ndo cumprimento
do disposto no paragrafo Unico, do artigo 1°, do Decreto n°. 33/2015, ou seja, a
realizagdo de licitacdo sob a modalidade de pregéo eletrdnico de forma obrigatéria,
ha de se considerar que o Estado, no mesmo ano de 2015, editou o Decreto n°.
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2.474/2015, cujo paragrafo Unico, do artigo 6° dispde que: “Quando das contratagdes
de que trata o caput deste artigo devera, preferencialmente, ser utilizado o pregéo
presencial, na forma do disposto no art. 22 da Lei Complementar n.° 163, de 2013”,
ou seja, cujos valores dos itens ndo sejam superiores a R$.80.000,00, como ocorreu
nos casos apontados, onde a maioria dos itens era inferior a esse limite.

(x) Gastos com Pessoal — Acatamos que o entendimento que a Universidade
Estadual de Maringa tinha anteriormente estava equivocado. Ndo sendo, este o
entendimento anterior, exclusivo dela. Logo ap6s o apontamento da 62 ICE a UEM
reavaliou o processo e iniciou os procedimentos de alteragdo orgcamentaria e
liberagdo de cotas financeiras especificas para adequar estas despesas a nova
classificagéo orgamentaria.

(xi) Almoxarifado — Das divergéncias constatadas, algumas ja foram objeto de
correcdo e outras decorrem da forma de trabalho adotada (v.g. como o responsével
realizada trabalho noturno, certos itens ndo haviam sido atualizados quando a equipe
da ICE realizou a inspecao).

(xii) Controle Patrimonial — As situacdes pontuadas no Relatério, em especial a de
localizagdo de bem em sala diversa da indicada no sistema, se deve, infelizmente, a
uma realidade universal.

O deslocamento, ainda que momentaneo, de bens de uma sala para outra sem o
lancamento nos sistemas de controles, quer o da UEM ou mesmo do Estado, e até
mesmo do TCE, é uma realidade.

()

Quanto aos bens gque se encontravam sem a plaqueta, ja foram regularizadas. E é
algo que ocorre pois com deslocamentos e/ou limpezas, como no caso dos fornos
industriais, que s@o expostos a altas temperaturas e frequente higienizagdo, a
plagueta pode se desprender.

A 62 Inspetoria de Controle Externo (Instrugéo 27/19 — Pega 64) acolheu parcialmente
as justificativas apresentadas[2]:

(iii) Demora na execucdo de acBes recomendadas pela Controladoria Geral do
Estado — Na execugao dos procedimentos de fiscaliza¢éo a equipe da 61CE observou
que a CGE emite sucessivas orientacdes e recomendac¢des da mesma natureza e a
UEM apresenta, reiteradamente, pedidos de prorrogagdo de prazo, do que se
depreende a demora no cumprimento das demandas.

Portanto, os argumentos e documentos trazidos na peca de defesa ndo foram
suficientes para afastar o entendimento da 6ICE de que a demora na execugéo das
acdes recomendadas pela Controladoria Geral do Estado — CGE é motivo para
ressalva nas contas da UEM de 2018 combinada com a emissé@o de recomendagao.
(iv) Portal da Transparéncia — (...) considerando que uma falha do sistema utilizado
pela Universidade gerou nimeros ficticios de contratos e processos de dispensa e
inexigibilidade, a equipe da 6ICE opina por alterar o texto da ressalva com a exclusao
dos processos e contratos admitidos como inexistentes pela defesa da UEM,
mantendo a conclusédo exarada no relatério de fiscalizagéo de 2018 (peca 28).

(v) Dados do SEI-CED — Compulsando os dados da UEM encaminhados ao TCE por
intermédio do SEI-CED até a data de 20/11/2019, a equipe da 6ICE localizou os
dados dos Credenciamentos realizados em 2018, conforme afirmado pela defesa, e
constatou que as informagdes foram encaminhadas no encerramento do exercicio de
2018, ou seja, em janeiro de 2019, portanto nao foi atendido o prazo previsto no artigo
14 da IN 113/2015-TCE/PR, alterado pela IN 130/2017-TCE/PR, pois as citadas
contratag@es ocorreram em meses anteriores a dezembro de 2018.

Nao se sustenta a afirmacéo de que as informacdes sobre as Atas de Registros de
Precos de 2018 e os contratos 226 a 234, 237 a 265 e 269 a 275, todos de 2018,
foram encaminhadas no fechamento do exercicio de 2018, haja vista que a equipe
da 6ICE n&o localizou os dados dos aludidos contratos na base do SEI-CED em
consulta realizada no dia 20/11/2019 as 15h18min.

(..)

Destarte, afora a ressalva e a aplicagdo de multa, a equipe da 6ICE opina pela
imposicéo de uma determinacédo a UEM para que encaminhe ao TCE-PR, por meio
do SEI-CED, no prazo de 30 (trinta) dias, todas as informagdes sobre as contratagdes
cujos dados ainda nao foram remetidos.

(vi) Multas e Juros — A defesa ndo se manifestou sobre o empenhamento das
despesas com multas e juros em elemento que ndo demostra a adequada
classificagéo do dispéndio realizado, no entanto, em resposta a SDI n® 30/2018, por
meio do Oficio n° 440/2018-GRE, datado de 13/12/2018, cujos termos foram
ratificados pela defesa, a UEM alegou que o empenhamento das despesas com juros
e multa em desacordo com o Manual Técnico do Orcamento do Estado do Parana se
deu por um equivoco do Departamento de Contabilidade, ou seja, as informacdes
publicadas nas demonstra¢des contabeis da UEM de 2018 ndo informam que houve
0 pagamento de juros e multa durante a execucao orcamentaria do exercicio.

(vii) Despesas de exercicios anteriores — Os documentos para o reconhecimento da
divida encaminhados sdo contemporaneos, porém ndo estavam anexados ao
processo de pagamento das despesas de exercicios anteriores.

Ha a descricdo do servico adquirido, a data do vencimento do compromisso, a
importancia exata a pagar, os documentos fiscais comprobatoérios e a certificagcéo do
cumprimento da obrigagdo pelo credor, bem como a pega 52 dos autos traz o
documento que atesta que até 2014 havia “encontro de contas” para os grandes
fornecedores do Estado, em especial com a Copel e a Sanepar, pratica
descontinuada pela SEFA a partir de 2015, ndo sendo possivel atribuir culpa ao
Gestor da UEM pelo ndo empenhamento da despesa na época oportuna.

Na peca 53 dos autos esta juntada a resolu¢éo do Conselho de Administragdo da
UEM que aprovou o Termo de Reconhecimento, confisséo e parcelamento da divida
com a Sanepar.

(viii) Conciliag6es Bancérias — (...) a defesa e os documentos apresentados sanaram
em parte a ndo conformidade apontada, ou seja, 3 das 11 contas bancarias que
apresentaram inconsisténcias na conciliagdo foram regularizadas e as outras 08
contas bancarias permanecem sem conciliagdo bancaria e/ou sem os devidos ajustes
contabeis (...).

(ix) Pregdes Presenciais — (...) ndo se sustenta a alegagao de que teria sido atendida
a determinagdo do Decreto n°® 2474/2015, cujo paragrafo Gnico do art. 6° dispde que
nas contratagdes de que trata o caput deverd, preferencialmente, ser utilizado o
pregéo presencial, nas contratagfes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais) por item, haja vista que, nos dois processos de contratagdo (Pregdes
Presenciais n°. 155/2018 e 296/2018), cujo valor total homologado foi
respectivamente R$ 2.149.900,00 e R$ 957.313,30, contavam com itens que
ultrapassaram o estabelecido pelo aludido art. 6° do Decreto 2474/2015 (...).

(x) Gastos com Pessoal — (...) considerando os ajustes realizados pela UEM a partir
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do més de novembro de 2018, os argumentos aduzidos pela defesa altera em parte
0 opinativo consignado no relatério de fiscalizacdo de 2018 (pega 28), entendendo a
6ICE que a ressalva deve ser mantida e a recomendacgéo afastada, pois a UEM ja
alterou a forma de registro das despesas em exame.

(xi) Almoxarifado — As alegacdes ndo se sustentam, pois foram verificados problemas
similares em duas situagdes distintas, ndo se observando o0s necessarios controles
durante todo o periodo de utilizagéo do Almoxarifado.

(xii) Controle Patrimonial — A defesa admite que sequer o inventario dos bens méveis
foi concluido em 2018, sendo que somente em 15/04/2019 foi constituida a Comissédo
responsavel pelos trabalhos, que incluem a avaliagdo do estado de conservagéo, a
reavaliacdo, atribuicdo da vida util e o valor residual dos bens, que sdo dados
minimos para o inicio dos procedimentos de reconhecimento, mensuragdo e
evidenciagd@o, com a respectiva depreciacdo ou exaustéo, reavaliacéo e redugéo ao
valor recuperavel, cujos registros contabeis deveriam ter-se iniciado em 01/01/2019.
Destarte, os argumentos trazidos pela defesa n&o alteram o opinativo da 6ICE
consignado no relatério de fiscalizagéo de 2018 (pega 28).

A Coordenadoria de Gestdo Estadual (Instrugdo 459/20 — Peca 68) acolheu
integralmente as justificativas dos gestores da UEM[3]:

(i) Formalizacao do SEI-CED - Tendo em vista a argumentacdo da Entidade e o
atraso ser de poucos dias, opina-se, pelo principio da razoabilidade, pela converséo
em ressalva deste item da analise.

(i) Repasse da Contribuicdo Previdenciaria Patronal ao RPPS — Tendo em vista a
argumentacgado da Entidade, a implantacéo do NOVO SIAF, e o fato da retengéo e do
recolhimento das contribuicbes para o Regime Préprio de Previdéncia ser
responsabilidade da SEFA, tal item sera objeto de analise da Prestacdo de Contas
Anual daguela Entidade.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 377/20 — Pega 69) limitou-se a acolher as
conclusées das Unidades Técnicas.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Passo ao exame das questdes suscitadas durante o tramite da presente prestacédo
de contas:

(i) Formalizagdo do SEI-CED - Apenas foi verificado atraso (de 12 dias) no
encaminhamento das informagbes referentes ao moédulo de um dos trés
quadrimestres. Apesar de ndo haver sido demonstrada a ocorréncia de fato que
efetivamente impossibilitasse o cumprimento dos prazos regulamentares (os quais ja
eram previamente conhecidos, presumindo-se de conhecimento dos jurisdicionados
a necessidade de formulagdo de planejamento para seu atendimento), ha de se
sopesar que a demora foi inferior a 30 dias, de modo que a falta pode ser objeto de
mera recomendacdo, afastando-se — consoante sedimentada jurisprudéncia desta
Corte — a aplicagao de multa administrativa.

Concluséo: Irregularidade convertida em recomendacéo.

(i) Repasse da Contribuicdo Previdenciaria Patronal ao RPPS — Com a implantagéo
do ‘Novo SIAF’, a responsabilidade de repasse dos valores relativos as contribuicdes
previdenciarias foi deslocada da UEM para a Secretaria de Estado da Fazenda, de
modo que o item deve ser considerado regularizado no ambito do presente
expediente.

Cumpre destacar que esta Corte jA se encontra a par da situagdo e adotou as
medidas cabiveis para as necessarias verificacdes em sede da prestagédo de contas
da SEFA.

Concluséo: Item regularizado.

(iii) Demora na execucdo de acBes recomendadas pela Controladoria Geral do
Estado — Sem prejuizo de haver a ICE efetivamente demonstrado que o cumprimento
das recomendacdes expedidas pela Controladoria Geral do Estado por parte da UEM
tem sido demorado, fato é que a prépria Controladoria esta realizando o devido
monitoramento da situacé@o e concedeu dilacdo de prazo, de modo que formalmente
a UEM néo estava atrasada na efetivagéo das medidas.

Desta feita, entendo que a aposi¢éo de ressalva ndo se mostra adequada, sendo
cabivel a simples emiss&o de recomendag&o.

Concluséo: Irregularidade convertida em recomendacéo.

(iv) Portal da Transparéncia — A andlise dos autos indica que a impropriedade
devidamente apurada pela ICE é absolutamente pontual. Efetivamente se observa
que alguns dados que deveriam constar do Portal da Transparéncia restavam
ausentes. Porém, ndo se observa qualquer dolo em relacéo a questéo, sendo que os
dados dizem respeito a apenas uma pequena parcela das informagdes divulgadas
pela UEM, além de que ja foram adotadas as necessarias medidas (tanto corretivas
de inconsisténcias como em relagdo a divulgagéo de dados). Desta feita, acolho das
conclusbes da Inspetoria no sentido de que o item seja objeto de ressalva e
recomendacao.

Concluséo: Irregularidade convertida em ressalva e recomendagéo.

(v) Dados do SEI-CED — O exame da questéo acaba por se confundir com o exame
do item (i). Porém, no item anterior apenas me ative ao fechamento dos médulos
quadrimestrais do SEI-CED, ao passo que no presente, em funcéo da aprofundada
fiscalizagcdo promovida pela ICE, é possivel se adentrar no ambito das informagdes
efetivamente encaminhadas.

Nesta senda, conforme bem apontado pela Inspetoria, observa-se que ainda resta
pendente o encaminhamento de dados relativos a licitagdes do exercicio em analise
(Pregdes Eletronicos n° 11, 21 e 22; Pregdes Presenciais 182 e 183; Atas de
Registros de Precos; e Contratos 226/234, 237/265 e 269/275), fato que, ainda que
ndo verificado dolo ou ma-fé, acaba por prejudicar os trabalhos de controle do
TCE/PR.

Portanto, endosso as conclusdes dos Org&os Instrutivos no sentido de que, embora
a questdo seja insuficiente para macular as contas de todo um exercicio, deve ser
causa de ressalva, determinacgéo e aplicagdo de multa administrativa.

Concluséo: Irregularidade convertida em ressalva e determinagédo, sem prejuizo da
aplicacéo de multa administrativa.

(vi) Multas e Juros — Considerando que restou confessado que, por equivoco do
Departamento de Contabilidade da UEM, o empenhamento das despesas com juros
e multa se deu em desacordo com o previsto no Manual Técnico do Orgamento do
Estado do Parand, acolho as conclusdes da ICE no sentido de que o item seja causa
de ressalva e recomendagéo (para adequacéao dos registros contabeis)

Divirjo apenas no sentido de que o aprimoramento do planejamento e da execugdo
dos gastos (de modo que ndo haja dispéndios com multas, juros e demais encargos
financeiros) deve ser objeto de determinacéo (e ndo de recomendacéo).

Conclusao: Irregularidade convertida em ressalva, determinagéo e recomendagao.
(vi) Despesas de exercicios anteriores — Restou demonstrada a tempestiva
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formalizagdo dos adequados procedimentos para reconhecimento de dividas
relativas a exercicios anteriores.

Concluséo: Iltem regularizado.

(viii) Conciliacdes Bancérias — Sem prejuizo das dificuldades encontradas pela UEM,
fato é que existem inconsisténcias nas conciliacdes de oito contas bancéarias (uma
das quais no expressivo montante de R$ 149.931,56), mostrando-se necesséria a
realizagdo dos devidos ajustes. Entendo razoavel a proposta da ICE no sentido de
que o item seja causa ressalva e recomendacéo.

Concluséo: Irregularidade convertida em ressalva e recomendagao.

(ix) Pregbes Presenciais — Considerando que os Pregdes Presenciais 155 e 296
tratavam de valores superiores a R$ 80.000,00, entendo que assiste razdo a ICE
quando aduz que néo se trata de caso de aplicagdo do disposto no art. 6°, paragrafo
Unico, do Decreto/PR 2474/15[4], mas do disposto no Decreto/PR 33/2015[5].
Considerando a materialidade da questdo e que ndo ha qualquer indicio de
impropriedade dos procedimentos licitatérios, entendo que a falta deve ser objeto de
recomendagao.

Concluséo: Irregularidade convertida em recomendagao.

(x) Gastos com Pessoal — A UEM demonstrou que, a partir de novembro de 2018,
portanto dentro do exercicio em andlise, passou a efetuar o registro contabil dos
pagamentos das pessoas fisicas contratadas por credenciamento como “outras
despesas de pessoal’, de modo a corretamente compor o indice de pessoal do
Estado do Parana. Desta feita, entendo que o item se encontra regularizado.
Concluséo: Iltem regularizado.

(xi) Almoxarifado — Com méaxima vénia as justificativas apresentadas pelos Reitores,
entendo que os apontamentos da ICE demonstram de maneira inequivoca que 0s
controle de almoxarifado possuem algumas falhas e possibilidade de implementacgéo.
Porém, as impropriedades identificadas sdo de pequena materialidade, de modo que
entendo que a simples emisséo de recomendagé&o para adogao de melhorias mostra-
se razoavel e suficiente.

Concluséo: Irregularidade convertida em recomendagéo.

(xii) Controle Patrimonial — Embora se mostrem procedentes as justificativas da UEM,
as quais se resumem a dificuldades verificadas em virtualmente todos os 6rgédos
publicos, a ICE logrou demonstrar a fragilidade dos controles patrimoniais e o
descumprimento do cronograma de medidas estabelecido pela SEAP/SEFA/CGE
(v.g. constituicdo de Comissdo Permanente de Procedimentos Patrimoniais para
realizar o inventario fisico e atualizagdo do sistema de controle de bens até
31/08/2018, nos termos do Decreto/PR 8955/18, o que, porém, apenas foi instaurado
em abril de 2019)

Concluséo: Irregularidade convertida em ressalva e recomendagéo.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regulares as contas dos Srs. Mauro Luciano Baesso e Julio Cesar
Damasceno como Reitores da Universidade Estadual de Maringa no exercicio de 2018,
ressalvando, porém “auséncia de disponibilizacdo no Portal de Transparéncia,
tempestivamente, de informacdes sobre: os contratos 226/234, 237/265 e 269/275, bem
como do processo de Dispensa de Licitagdo 33", “auséncia da remessa ao sistema SEI-
CED dos dados dos Pregdes Eletrdnicos 11, 21 e 22; Pregdes Presenciais 182 e 183;
Atas de Registros de Precos; e Contratos 226/234, 237/265 e 269/275”, “empenhamento
das despesas com multas e juros em elemento que ndo demostra a adequada
classificagdo do dispéndio realizado”, “inconsisténcia nas conciliagdes bancarias e a ndo
observacédo das orientacdes do MCASP no sentido de que o registro dos fatos que
afetam o patrimonio publico seja realizado segundo o regime de competéncia” e
“Fragilidade do controle patrimonial. Informagdes contabeis desassociadas da situagcdo
patrimonial existente. Demonstrages contabeis que ndo evidenciam a situacédo
patrimonial da UEM”, com base no disposto no art. 16, Il, da LC/PR 113/05;

3.2. recomendar a Universidade Estadual de Maringa que:

- adote medidas visando ao atendimento dos prazos para remessa de informacdes
via SEI-CED;

- observe todas as orienta¢des da Controladoria Geral do Estado, com énfase no que
concerne a uniformizacédo dos sistemas utilizados pelo Estado, com o designio de
apresentar demonstragdes contabeis com informagdes integras e tempestivas;

- diligencie para que todos 0s processos que importem em realizacdo de despesa
sejam publicados no Portal de Transparéncia, inclusive os contratos firmados e seus
respectivos aditivos;

- no empenhamento e no registro contadbil da despesa, observe a adequada
classificacéo do dispéndio em elemento de despesa que demonstre a natureza do
gasto;

- diligencie para que as conciliagdes bancéarias correspondam a representagéo
fidedigna dos fenbmenos econdmicos que pretenda retratar e, em seus registros
contabeis, observe o disposto nos artigos 85 e 89 da Lei 4.320/64, as Normas de
Contabilidade e o MCASP para que os efeitos das transacdes financeiras e outros
eventos sejam reconhecidos nos periodos a que se referem;

- enquanto ndo houver a expedicdo pela SEAP das normas e orientacGes
complementares previstas no Art. 2°, do Decreto/PR 33/2015, justifique nos autos
licitatérios a motivacao da utilizagdo de modalidade que néo o Pregéo Eletronico;

- aprimore os controles do almoxarifado e proceda os registros contabeis de toda
movimentacdo dos estoques com a finalidade de produzir informagdes integras e
tempestivas nas suas demonstragdes contabeis;

- implemente melhorias no controle dos bens méveis e proceda ao levantamento, a
avaliagcéo e ao registro contabil desses bens de acordo com as diretrizes contidas no
MCASP e nas Normas Brasileiras de Contabilidade que tratam da Depreciagéo,
Amortizagdo, Exaustao, Avaliacdo e Mensuragao de Ativos e Passivos em Entidades
do Setor Publico.

3.3. determinar a Universidade Estadual de Londrina que

- aprimore o planejamento e execugdo dos gastos de modo que ndo haja dispéndios
com multas, juros e demais encargos financeiros;

- no prazo de 60 dias (sob pena de aplicacdo de multa administrativa): encaminhe,
via SEI-CED, os dados dos Pregdes Eletronicos 11, 21 e 22; Pregdes Presenciais
182 e 183; Atas de Registros de Precos; e Contratos 226/234, 237/265 e 269/275;
3.4. aplicar a multa prevista no art. 87, lll, “b”, da LC/PR 113/05, aos Srs. Mauro
Luciano Baesso e Julio Cesar Damasceno, em razdo do ndo encaminhamento
tempestivo de informagdes relativas a licitagdes no SEI-CED;

3.5. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo nos registros
competentes, para fins de execucéo, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar regulares as contas dos Srs. Mauro Luciano Baesso e Julio Cesar
Damasceno como Reitores da Universidade Estadual de Maringd no exercicio de
2018, ressalvando, porém “auséncia de disponibilizagdo no Portal de Transparéncia,
tempestivamente, de informagdes sobre: os contratos 226/234, 237/265 e 269/275,
bem como do processo de Dispensa de Licitagdo 33", “auséncia da remessa ao
sistema SEI-CED dos dados dos Pregdes Eletronicos 11, 21 e 22; Pregdes
Presenciais 182 e 183; Atas de Registros de Precos; e Contratos 226/234, 237/265 e
269/275”, “empenhamento das despesas com multas e juros em elemento que nédo
demostra a adequada classificacdo do dispéndio realizado”, “inconsisténcia nas
conciliagBes bancérias e a ndo observagdo das orientagdes do MCASP no sentido
de que o registro dos fatos que afetam o patriménio publico seja realizado segundo o
regime de competéncia” e “Fragilidade do controle patrimonial. Informagdes
contdbeis desassociadas da situagdo patrimonial existente. Demonstracdes
contabeis que ndo evidenciam a situagao patrimonial da UEM”, com base no disposto
no art. 16, Il, da LC/PR 113/05;

Il. recomendar a Universidade Estadual de Maringa que:

- adote medidas visando ao atendimento dos prazos para remessa de informacdes
via SEI-CED;

- observe todas as orientagdes da Controladoria Geral do Estado, com énfase no que
concerne a uniformizac@o dos sistemas utilizados pelo Estado, com o designio de
apresentar demonstracfes contabeis com informagdes integras e tempestivas;

- diligencie para que todos os processos que importem em realizagdo de despesa
sejam publicados no Portal de Transparéncia, inclusive os contratos firmados e seus
respectivos aditivos;

- no empenhamento e no registro contabil da despesa, observe a adequada
classificacdo do dispéndio em elemento de despesa que demonstre a natureza do
gasto;

- diligencie para que as conciliagdes bancarias correspondam a representacéo
fidedigna dos fendmenos econdmicos que pretenda retratar e, em seus registros
contabeis, observe o disposto nos artigos 85 e 89 da Lei 4.320/64, as Normas de
Contabilidade e o MCASP para que os efeitos das transacdes financeiras e outros
eventos sejam reconhecidos nos periodos a que se referem;

- enquanto ndo houver a expedicdo pela SEAP das normas e orientacGes
complementares previstas no Art. 2°, do Decreto/PR 33/2015, justifigue nos autos
licitatorios a motivagao da utilizagdo de modalidade que nédo o Pregao Eletronico;

- aprimore os controles do almoxarifado e proceda os registros contabeis de toda
movimentagdo dos estoques com a finalidade de produzir informacdes integras e
tempestivas nas suas demonstragfes contabeis;

- implemente melhorias no controle dos bens méveis e proceda ao levantamento, a
avaliacdo e ao registro contabil desses bens de acordo com as diretrizes contidas no
MCASP e nas Normas Brasileiras de Contabilidade que tratam da Depreciagéo,
Amortizacdo, Exaustéo, Avaliagdo e Mensuragao de Ativos e Passivos em Entidades
do Setor Publico.

IIl. determinar a Universidade Estadual de Londrina que

- aprimore o planejamento e execugao dos gastos de modo que ndo haja dispéndios
com multas, juros e demais encargos financeiros;

- no prazo de 60 dias (sob pena de aplicacdo de multa administrativa): encaminhe,
via SEI-CED, os dados dos Pregdes Eletronicos 11, 21 e 22; Pregdes Presenciais
182 e 183; Atas de Registros de Precos; e Contratos 226/234, 237/265 e 269/275;
IV. aplicar a multa prevista no art. 87, Ill, “b”, da LC/PR 113/05, aos Srs. Mauro
Luciano Baesso e Julio Cesar Damasceno, em razdo do ndo encaminhamento
tempestivo de informacdes relativas a licitagdes no SEI-CED;

V. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo nos registros
competentes, para fins de execucao, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 13 de agosto de 2020 — Sessao Virtual n° 8.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. A partir do presente item, todos foram suscitados pela ICE em seus trabalhos rotineiros de
fiscalizag&o junto a UEM.

2. A ICE apenas realiza a andlise dos itens indicados em seu Relatério (Pega 28).

3. A CGE apenas realiza a andlise dos itens indicados em sua prépria Instrugéo.

4. Art. 6° Os 6rgdos e entidades contratantes deverdo realizar processo licitatério destinado
exclusivamente & participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Paragrafo Unico. Quando das contratacdes de que trata o caput deste artigo deverd,
preferencialmente, ser utilizado o pregdo presencial, na forma do disposto no art. 22 da Lei
Complementar n° 163, de 2013.

5. Art. 1.° A utilizagdo da modalidade de “Pregéao Eletrénico” para aquisicdo de bens e servigos
comuns sera obrigatéria para toda administracdo publica estadual, na forma e prazos a serem
estabelecidos pela Secretaria de Estado da Administracéo e da Previdéncia.

Paragrafo tnico. A eventual impossibilidade da adog&o da modalidade Preg&o Eletronico devera
ser justificada nos respectivos autos pela autoridade responsavel quando da abertura do processo
de aquisicao.

PROCESSO N°: 267070/20

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA COMUNICACAO SOCIAL E DA
CULTURA

INTERESSADO: HUDSON ROBERTO JOSE, JOAO EVARISTO DEBIASI
PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2013/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Prestacé&o de contas do Secretario de Estado da Comunicacéo Social e da
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Cultura do exercicio de 2019 — Contas regulares.
1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestacédo de contas do Sr. Hudson Roberto
José, como Secretario de Estado da Comunicacdo Social e da Cultura no exercicio
de 2019.

A 22 e a 72 Inspetorias de Controle Externo (Relatérios contidos nas Pecgas 28/29)
ndo indicaram a verificag@o de impropriedades em seus trabalhos de fiscalizaco.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual (Instrucdo 664/20 — Peca 30) opinou pela
regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 303/20-6PC — Peca 31) acolheu a conclusé@o
da Unidade Técnica.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Considerando os documentos acostados aos autos e 0s pertinentes dispositivos
legais, endosso o entendimento esposado pela Coordenadoria de Gestdo Estadual,
bem como pelo Ministério Publico de Contas, e voto pela regularidade das contas do
Sr. Hudson Roberto José, como Secretario de Estado da Comunicagéo Social e da
Cultura no exercicio de 2019.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regulares as contas do Sr. Hudson Roberto José, como Secretario de
Estado da Comunicagdo Social e da Cultura no exercicio de 2019, com base no
disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

3.2. determinar o encerramento do Processo, ap6s o transito em julgado da deciséo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I julgar regulares as contas do Sr. Hudson Roberto José, como Secretéario de Estado
da Comunicagédo Social e da Cultura no exercicio de 2019, com base no disposto no
art. 16, |, da LC/PR 113/05;

Il. determinar o encerramento do Processo, apés o transito em julgado da deciséo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 13 de agosto de 2020 — Sess&o Virtual n° 8.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 48760/15

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ABIB MIGUEL, ADEMAR LUIZ TRAIANO, EDITORA CGNX
EIRELI, EDITORA JORNAL DA MANHA DE PONTA GROSSA LTDA, GABRIEL
LUIZ FRANCESCHI, MARCELO GONCALVES CORDEIRO, PUBLICITA EDICAO
E IMPRESSAO DE JORNAIS LTDA, VALDIR LUIZ ROSSONI

ADVOGADO / PROCURADOR AIRTON THIAGO CHERPINSKY, ANA PAULA
SWIECH, GUILHERME BELTRAO BARBOSA, MARCOS VIANA COSTODIO
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2014/20 - TRIBUNAL PLENO

Tomada de Contas Extraordinéria. Irregularidades apuradas em relatério de auditoria.
Contratacédo de empresa para realizar servigo de publicagdo de matérias de interesse
da entidade. Violagdo aos principios administrativos. Fraude. Prejuizo ao erario.
Procedéncia. Aplicacéo de multa, inabilitagdo dos responsaveis ao exercicio de cargo
em comisséo, proibicdo de contratar com o Poder Publico, restituicdo de valores e
encaminhamento ao Ministério Publico Estadual.

1 RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinéria oriunda de auditoria realizada na
Assembleia Legislativa do Estado do Parand, que objetivou a andlise do sistema de
controle interno da entidade e das licitagdes por ela realizadas no exercicio de 2010.
Em vista das irregularidades apuradas, por meio do Acérdao n.° 4742/13[1] - Tribunal
Pleno, proferido nos autos n.° 581964/12, determinou-se a conversdo do feito em
“tantas tomadas de contas quanto necessarias, para apuragdo, em cada uma delas,
de um Unico procedimento licitatério” apontado no relatério de auditoria.

O presente expediente, entdo, tem por objeto o edital do Convite n.° 004/2010,
destinado a “Contratagdo de empresa para realizar servigo de publicagdo de matérias
de interesse deste Poder até dezembro do corrente ano”[2].

Nesta categoria de licitagéo, “publicidade e jornalismo”, o relatério de auditoria indicou
a auséncia de efetiva competicdo por indicios de conluio, haja vista que: (a) os
processos licitatorios foram iniciados com a apresentagéo de propostas de prestagdo
de servigo por parte das empresas vencedoras, ndo tendo sido originado a partir da
constatacdo de uma necessidade da Administracéo; e (b) os objetos dos certames
foram definidos com base nas propostas de prestacdo de servigo apresentadas pelas
vencedoras, utilizando-as como referencial para fixacdo do valor maximo, sem a
verificagdo de sua compatibilidade com o preco de mercado.

Ainda, destacou que empresas de maior porte ndo foram convidadas, de modo que
ndo participaram dos procedimentos licitatorios.

Quanto ao Convite n.° 004/2010, este teve origem na proposta da empresa Publicita
Edicéo e Impresséo de Jornais Ltda. (vencedora), tendo sido convidadas a participar,
também, as licitantes Editora Jornal da Manha de Ponta Grossa Ltda. e Editora CGNX
Ltda. — ME (entdo denominada Radio e Televisdo Gazeta do Parana Ltda.).

A fim de corroborar a existéncia de conluio, restou demonstrada nos autos a
proximidade dos valores apresentados pelos participantes, com pequeno desconto
em relagéo ao preco maximo, o que evidenciaria a auséncia de competitividade.
Também, verificou-se que as empresas Publicita Edi¢éo e Impresséo de Jornais Ltda.
e Editora CGNX Ltda. — ME pertencem ao mesmo grupo, de modo que a licitagdo
contou, na pratica, com apenas dois participantes efetivos.
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A auditoria constatou, ainda, que as propostas apresentadas no certame seguiram
praticamente a mesma redacdo e formatagdo, embora ndo existisse no edital
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qualquer modelo.

Devidamente citados, apresentaram defesa o Sr. Gabriel Luiz Franceschi (pega 41)
e as empresas Editora Jornal da Manha de Ponta Grossa Ltda. (peca 48), Publicita
Edicao e Impressao de Jornais Ltda. (peca 61) e Editora CGNX Ltda. — ME (pega 63).
Os Srs. Abib Miguel e Marcelo Gongalves Cordeiro, embora citados, nédo se
manifestaram nos autos.[3]

Por meio da Instru¢cdo n.° 71/17 (pega 96), a 32 Inspetoria de Controle Externo
reafirmou os termos do relatério de auditoria, uma vez que as defesas ndo
desconstituiram as ilegalidades constatadas.

A Coordenadoria de Fiscalizagéo Estadual concluiu pela procedéncia da Tomada de
Contas Extraordinaria, “em razao dos vicios formais referidos no licitatério (Edital n®
004/2010) da ALEP, violadores do art. 3°, caput, da Lei Federal n° 8.666/93, no que
se refere aos principios da legalidade, moralidade e isonomia, bem como pelo dano
ao erario decorrente da ndo demonstragdo da prestacéo do servigo contratado, além
da configuragdo de conluio, a0 menos na 6tica administrativa, entre as empresas
Editora CGNX Ltda. — Me; Editora Jornal da Manha de Ponta Grossa Ltda. e Publicita
Edicdo e Impressao de Jornais Ltda., juntamente com os agentes publicos Sr. Abib
Miguel; Sr. Gabriel Luiz Franceschi e o Sr. Marcelo Gongalves Cordeiro, o qual
impediu que o certame Edital 004/2010 tivesse se pautado pela efetiva
competitividade entre os participantes, preservando-se, dentre outros, os principios
da moralidade e probidade administrativas”.

Por conseguinte, sugeriu a aplicagdo das seguintes sancdes (Instru¢do n.° 55/18,
peca 97):

a) O ressarcimento ao erario, previsto no art. 85, IV da Lei Complementar Estadual
n® 113/05, do valor de R$ 74.000,00 (setenta e quatro mil reais), devidamente
atualizado, pela empresa Publicitd Edicédo e Impressdo de Jornais Ltda., tendo em
vista a ocorréncia do enriqguecimento ilicito, pois ndo houve a comprovagéo de que o
servigo foi prestado;

b) multa administrativa, individualmente, prevista no art. 87, IV, “d” e “g”, combinado
com o art. 86, paragrafo inico ambos da Lei Complementar Estadual n°® 113/05 (Lei
Orgénica desta Corte) aos servidores: Sr. Abib Miguel; Sr. Gabriel Luiz Franceschi e
Sr. Marcelo Gongalves Cordeiro, em fungéo da violagdo da legislagdo e principios da
administracdo publica;

c) A declaragdo de inabilitagdo para o exercicio de cargos em comissao,
individualmente, pelo prazo de 3 anos, conforme prescrito no art. 12, inc. Il da Lei
Federal n° 8.429/92, nos termos do art. 96 da Lei Estadual n® 113/05, pois esses
agentes publicos, acima referidos, causalmente contribuiram para a ocorréncia de
fraude, j& que poderiam, em tese, té-la evitado se tivessem cumprido a legislagcio e
os principios da administracéo publica;

d) A declaracéo de inidoneidade das trés empresas licitantes, quais sejam: Editora
CGNX Ltda. — Me; Editora Jornal da Manha de Ponta Grossa Ltda. e Publicita Edi¢éo
e Impressdo de Jornais Ltda., conforme previsto no art. 158 da Lei Estadual n°
15.608/07, pelo prazo de até 5 anos, nos termos do art. 97 da Lei Estadual n® 113/05,
em raz&o da conduta adotada, conluio, o qual impediu que o certame Edital 004/2010
tivesse se pautado pela efetiva competitividade entre os participantes, preservando-
se, dentre outros, os principios da moralidade e probidade administrativas;

e) o encaminhamento da integralidade dos autos Ministério Publico Estadual para o
exercicio de suas atividades de praxe — sobre os indicios de conluio referenciados,
sobretudo em raz&do de seu exauriente poder investigatorio.

Por fim, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas manifestou-se pela
procedéncia da Tomada de Contas Extraordindria, “sem prejuizo das sangdes
sugeridas pela unidade técnica” (Parecer n.° 536/18, peca 98).

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, pelo Despacho n.° 523/15 (peca 53), foi
concedido ao interessado Gabriel Luiz Franceschi acesso ao processo de Relatério
de Auditoria n.° 581964/12, com reabertura do prazo de defesa (pec¢a 55).

Da mesma forma, o Despacho n.° 1500/16 (pega 74) conferiu acesso ao mencionado
processo as empresas, de modo que restam atendidos os requerimentos das partes
neste ponto.

No mérito, verifico que o relatério de auditoria, aliado as manifestagées técnicas,
lograram demonstrar a efetiva consumagdo das irregularidades constatadas,
concluindo-se que houve flagrante violacéo aos principios da legalidade, moralidade,
isonomia e impessoalidade, bem como aos preceitos da Lei Federal n.° 8.666/93.
Extrai-se do expediente que o Convite n.° 004/2010 foi iniciado com a proposta da
empresa Publicitd Edicéo e Impressdo de Jornais Ltda., a qual solicitou a entidade
autorizagdo “para publicacdo de matérias da Assembleia Legislativa do Estado do
Parana, no jornal Gazeta do Parana no periodo de margo/2010 até dezembro/2010”,
sendo posteriormente declarada vencedora. Logo, a licitagdo néo foi originada pela
constatacdo de uma necessidade da Administracdo, mas de oferta espontéanea de
empresa interessada (pega 34, autos n.° 581964/12).

O objeto[4] do certame foi definido com base nesta proposta, mostrando-se genérico,
o que, num ambiente de efetiva competicdo, impossibilita a objetiva formulagéo de
propostas pelas licitantes. Situagéo irregular também se verifica na auséncia de
especificacéo do servi¢o e da minuta do contrato.

A proposta da empresa entdo vencedora ainda foi utilizada como referencial para a
fixacdo do valor maximo, sem a verificagdo de sua compatibilidade com o preco de
mercado.

Além da Publicitd Edicdo e Impressdo de Jornais Ltda., foram diretamente
convidadas a participar do procedimento licitatério as licitantes Editora Jornal da
Manhé de Ponta Grossa Ltda. e Editora CGNX Ltda. — ME (entdo denominada Réadio
e Televisdo Gazeta do Parand Ltda.). No entanto, ndo foi afixada coépia do
instrumento convocatério em local apropriado com o objetivo de ampliar o nimero de
interessados, consoante determina o artigo 22, 83°[5], da Lei n.° 8.666/93, obstando-
se a ampla concorréncia. Nesse ponto, a Instrugao n.° 71/17-3ICE (peca 96):

Os procedimentos licitatorios analisados no ambito do processo 581964/12, e, em
particular, na categoria publicidade/jornalismo, contém varias ofensas ao principio da
legalidade, entre as quais, destacam-se:

c) art. 22, § 3° da Lei Federal n° 8.666/1993, estabelece com relagdo a modalidade
Convite a necessidade de sua afixacdo em local apropriado (mural publico, visivel e
de facil acesso a toda a sociedade) de cépia do Convite com o objetivo de ampliar o
numero de participantes, o que néo foi feito, bem como nos protocolados examinados
néo verificou-se nenhuma certificagdo de que tal procedimento foi realizado;

Verifica-se dos autos, também, que duas das empresas participantes — Publicita
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Edicéo e Impressdo de Jornais Ltda. e Editora CGNX Ltda. — ME — pertencem ao
mesmo grupo.

Ainda, a proximidade dos pregos ofertados evidencia a auséncia de competitividade,
além do infimo desconto oferecido em relagdo ao preco maximo’]:

QUADRO 04 « VALORES SENTAD AL PELAS
B JITAL COa2010
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Preco Maxiemo 75.000.00
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Em andlise ao procedimento de contratacéo, observa-se que as propostas contém
praticamente a mesma redacéao e formatagcéo, embora o objeto do convite tenha sido
genérico.

Também, a Administragdo sequer verificou a conformidade do preco ofertado,
conforme dispde o artigo 43, inciso IV[7], da Lei n.° 8.666/93.

Ademais, verifica-se que a auditoria averiguou 12 (doze) licitagGes para a contratacéo
de servicos de publicidade pela ALEP no exercicio de 2010, com objetos similares,
situagdo que caracteriza irregular fracionamento de despesa, consoante o artigo 23,
85°, da Lei n.° 8.666/93:

§ 50 E vedada a utilizagdo da modalidade “convite" ou “tomada de pregos", conforme
0 caso, para parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ainda para obras e servigos
da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente, sempre que o somatério de seus valores caracterizar o caso de
"tomada de pregos” ou "concorréncia”, respectivamente, nos termos deste artigo,
exceto para as parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por
pessoas ou empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou
servigo.

Sobre o tema, o relatério de auditoria apurou o valor total dos convites realizados no
exercicio, demonstrando a modalidade correta de licitagdo que deveria ter sido
adotada pela entidade (peca 03, fl. 79):

§ MOONDATE S DF LICITACAD 16 E RN

AR O4 (1 WA EXOGEW M0 EXERCIO0 0F 200

LICITACOES » ALER PARAMETROS L81"
B-A nop 3

CATRGORAIAS ] w I M0 1 l TOTAL (A) | moD3 Ivu.um
Puticodade 2 Convie 784 500,20 | Convie 80.000 « - 704 £00 00 | Concoméncis

Nesse contexto, as irregularidades verificadas no certame — oferta espontanea de
servico pela empresa vencedora, falta de especificagdo do objeto, auséncia de
verificagdo do preco de mercado, dentre outras —, aliadas a forma como as empresas
foram convocadas a participar da licitagdo (carta-convite), sem ampliagdo da
concorréncia a eventuais interessadas e com a participagdo de empresas do mesmo
grupo, e as similitudes formais das propostas levam a conclusédo de que o certame
nao foi legitimo e de que as empresas nédo concorreram efetivamente entre si.
Todas essas situa¢des comprovam a ocorréncia de vicios no procedimento licitatério,
evidenciando afronta a competitividade, moralidade e impessoalidade e fraude a
licitagdo por meio de conluio. Outrossim, ndo restou comprovada a prestacéo do
servigo contratado, caracterizando, pois, prejuizo ao erario.

Nesse sentido, a Instrugdo n.° 55/18-COFIE apontou os indicios, convergentes e
concordantes, da existéncia de conluio, in verbis (pega 97):

a) os processos de contratagdo das empresas mostraram uma situagdo singular,
todos, inclusive este referente ao Edital 004/20109, foram iniciados com a
apresentacdo de propostas de servigco por parte das empresas, conforme pode ser
constatado no Quadro QLC 04 do Anexo ALC 01 (peca 8, processo 581964/12) e
DOC Il dos Anexos 24 ao 35 (pecas 31 a 42, processo 581964/12), ndo tendo sido,
em nenhum caso, originado a partir da constatacdo de uma necessidade da
Administrag&o, condicéo prévia a ser satisfeita, além do que, foram as vencedoras
dos procedimentos efetuados, conforme Quadro QLC 04.04 (p. 55, peca 6, processo
581964/12). Ora, conforme descrito pela Inspetoria (fls. 7 e 8 da pega 96), o simples
fato de se ter empresas que propdem a prestacéo de servigos a Administracdo ndo
gera, em principio, nenhuma irregularidade, mas quando a Administracéo inicia 0s
certames com estas propostas, utilizando-as como referencial para fixar os seus
valores, sem que tenham sido analisadas para verificar a compatibilidade com os
praticados pelo mercado e a motivagcdo da contratagdo e, situagdo surreal, sendo
estas mesmas empresas as vencedoras dos certames, permite inferir que
seguramente ndo houve processo competitivo € muito menos se deu em ambiente
de saudavel competicao;

b) A proximidade de pregos apresentados, bem como auséncia de orgamento
detalhado, além de que algumas propostas foram preenchidas & mao, o que pode
significar propostas nédo efetivas com intuito de legitimar o éxito da empresa
vencedora. Ora, o valor total proposto pelas empresas de jornalismo e publicidade foi
de R$ 784.500,00, correspondente a 12 editais, sendo que o total das vencedoras foi
de R$ 770.520,00, representando um desconto de apenas 1,78% sobre o total
proposto. No caso especifico desta Tomada de Contas, referente ao Edital 004/2010,
o desconto foi menor ainda, de apenas 1,33%. Ademais, conforme Inspetoria (fl. 11
da peca 96), infere-se que a empresa Publicitd Agéncia de Publicidade e Editora Ltda.
apresentou, nos Convites 016/2010 e 017/2010, propostas nédo efetivas com o intuito
de legitimar a vitéria das empresas do Grupo Tribuna de Comunicagéo, do qual faz
parte a Editora Jornal da Manha de Ponta Grossa Ltda.

c) propostas apresentadas com “praticamente” a mesma redacdo e formatacéo.
Nesse caso especifico do edital 004/2010, embora néo existisse no edital qualquer
modelo de proposta, as propostas apresentadas seguiram praticamente a mesma
redacdo e formatagdo, ou seja, alinhamento a esquerda da proposta apresentada
pela Publicitd Agéncia de Publicidade Ltda. (DOC V, Anexo ALC 27, peca 34,
processo 581964/12);

d) Nesse caso especifico, Edital 004/2010, verifica-se a existéncia de uma unidade
diretiva comum, configurando-se um “grupo de fato”, pois as empresas Publicita
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Agéncia de Publicidade e Editora Ltda e a Radio e Televisdo Gazeta do Parana Ltda,
pessoas juridicas com soécios distintos, obedecem aos interesses de uma mesma
pessoa, Sra. Juraci Maria Formighieri, conforme as evidéncias destacadas pela
Inspetoria (fl. 9 da pega 96) . Ademais, infere-se que a empresa Editora Jornal da
Manha de Ponta Grossa Ltda. apresentou, neste caso concreto, Convite 004/2010,
proposta ndo efetiva com o intuito de legitimar a vitéria da empresa Publicita Agéncia
de Publicidade e Editora Ltda., uma vez que, pouco tempo depois, foi vencedora em
Edital semelhante, o de nimero 017/2010, e com o mesmo valor de contrato;

e) empresas de maior porte desta categoria de jornalismo e publicidade e, portanto,
de maior abrangéncia geogréafica e divulgacdo, ndo participaram em nenhum
momento destes processos, pois sequer foram convidadas;

f) contratos somente elaborados apds a adjudicacdo e homologagéo da vencedora,
ndo tendo havido manifestacdo anterior, na fase interna do certame, referente a
andlise da minuta do edital e da minuta do contrato;

g) a administracdo da ALEP iniciou os certames sem que o0s objetos estivessem
adequadamente definidos e possibilitassem a formulagao efetiva de propostas.
Também sobre as irregularidades, o relatério de auditoria (pega 03, fls. 111/112):
b.1) fatos gerais:

e processos licitatérios iniciados com a apresentacéo de propostas de prestagao
de servicos para publicacdo de matérias de interesse da ALEP, por diversas
empresas, vencedoras dos certames realizados, encaminhadas a Alta Administragéo
(DOC Il dos Anexos);

e diferenca % entre o valor teoricamente cotado e o da proposta vencedora aquém
do normalmente obtido num ambiente de efetiva competicdo (Quadro QLC 04.01);

e valores das propostas apresentados indicam conluio para simulagdo de
competitividade (DOC V dos Anexos);

e auséncia das necessarias motivagdes para os fins das contratagdes pretendidas,
tendo a Administracdo se valido das propostas de prestacdes de servigos
apresentadas para iniciar os certames, sendo relegado ao esquecimento os
principios da motivacéo e do interesse publico;

e 0 exame do protocolado no que se refere a especificagéo do objeto:

= nd&o permite afirmar que foi anexada ao convite, conforme indicado no texto da
"ESPECIFICACAQ" do convite, nem o exame da assessoria juridica aponta sua
auséncia ou presenca, tendo sido silente, o que pode indicar que foi utilizado o
orgcamento elaborado pela consultada e vencedora para, em tese, as licitantes
proporem seus precgos (DOC Ill e DOC IV);

= permite afirmar, conforme apontado no texto da "ESPECIFICACAQ", que ndo
possibilitaria a apresentacéo de propostas pelos licitantes, fato que nao foi objeto de
abordagem pela assessoria juridica, tendo sido silente, o que pode indicar que, em
tese, a administragdo da ALEP se utilizou da proposta de prestacéo de servicos da
empresa proponente/vencedora para que as licitantes propusessem seus pregos
(DOC Il e DOC llI); além disto, a administracado coloca para as empresas a definicdo
da especificac@o do objeto, ndo havendo, portanto, igualdade entre os competidores
(DOC 1i);

e quanto as propostas (DOC V dos Anexos) identificam-se algumas situa¢ées nos
protocolados submetidos a andlise:

= fazem mencéo a proposicéo de especificacdes que ndo séo comparaveis;

= auséncia de orcamento detalhado, muito embora o edital exigisse, a comissao
permanente de licitagdo no seu julgamento ignora esta condigéo;

= semelhangas nas propostas apresentadas;

= propostas apresentadas contendo somente o valor total para o objeto a ser
adquirido, utilizando-se da folha do modelo de convite (DOC VI), muitas vezes
preenchidas a mao ou néo, o que poderia ser, mais um, indicativo de conluio entre
as empresas ou empresas/administragdo da ALEP;

e auséncia da minuta do Contrato anexada a minuta do Edital.

Assim, confirmadas as ilegalidades, passo ao exame das defesas, a fim de verificar
eventual responsabilidade dos agentes.

2.1 ABIB MIGUEL:

O interessado foi apontado como responsavel pelas irregularidades no Convite n.°
004/2010 enquanto diretor-geral da entidade, em virtude da “omissdo no dever de
agir no controle e fiscalizacéo de todas as atividades técnicas e administrativas da
ALEP” e da “omissdo no dever de agir quanto a solicitagdo a Coordenadoria de
Auditoria e Controle Orcamentério para que realizasse a auditagem dos processos
de licitagdo da ALEP” (pega 03, fl. 143).

Concluiu-se que, “ao deixar de atuar de forma vigilante quanto aos atos praticados
por seus subordinados, o agente publico causalmente contribuiu para a ocorréncia
de fraude, j& que poderia, em tese, té-la evitado se tivesse cumprido com as acdes
mandadas de fiscalizagdo contidas” na norma de regéncia.

O Sr. Abib Miguel foi devidamente citado para a apresentagédo de defesa, mas nao
se manifestou nos autos.

A COFIE e o Ministério Publico de Contas concluiram pela responsabilidade do entédo
diretor-geral, com aplicagéo de sancdes.

No presente caso, verifico que assiste razdo as unidades desta Corte.

Nos termos dos artigos 8°, §1°, e 10, inciso lll, alinea “b”, do Decreto Legislativo n.®
52/84[8], cabiam ao diretor-geral as seguintes atribuigdes:

Art. 8° - A Diretoria Geral tem como competéncia o planejamento, a coordenagéo, o
controle e a fiscalizagdo de todas as atividades administrativas da Assembleia
Legislativa, em acordo com as determinagdes da Comissdo Executiva e normas
vigentes.

§1° - O Diretor Geral é responsavel pelo planejamento, organizacdo, orientacéo,
coordenacao, controle e fiscalizacéo de todas as atividades técnicas e administrativas
da Assembleia Legislativa em acordo com as deliberagdes da Comissao Executiva,
obedecidas as normas cabiveis.

Art. 10 - A Diretoria do Gabinete da Consultoria Legislativa passa a ser denominada
Diretoria do Gabinete da Procuradoria e o cargo de Diretor € privativo de Procurador.
)

Ill — através da Coordenadoria de Auditoria e Controle Orcamentario:

()

b) auditagem dos processos de licitagdo da Assembleia Legislativa, por solicitagao

da Diretoria Geral,

Considerando as irregularidades verificadas no certame, bem assim as competéncias

do interessado a época, resta evidenciado que houve omissdo do diretor-geral “no

dever de agir tanto no controle e fiscalizagdo de todas as atividades técnicas e

administrativas da ALEP, quanto em relagdo a solicitagdo a Coordenadoria de
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Auditoria e Controle Orcamentario para que fosse realizada a auditagem dos
processos de licitagdo”, como bem apontou a COFIE (pega 97).

Consequentemente, o Sr. Abib Miguel, ao deixar de atuar de forma vigilante,
“casuisticamente contribuiu para ocorréncia de vicios, ja que poderia, em tese, té-la
evitado se tivesse cumprido com as agbes mandadas de fiscalizag@o contidas nos
dispositivos legais acima mencionados.”.

Nesse sentido, cumpre transcrever o Acordao n.° 4742/13 — Tribunal Pleno, no qual
restou reconhecida a competéncia do diretor-geral pela gestdo dos atos
administrativos da ALEP:

(...) consoante ressoa do relatério de auditoria, competia ao diretor-geral a
responsabilidade pela gestéo dos atos administrativos da ALEP, com fundamento no
Decreto n.° 52/84, o que foi expressamente reconhecido pelos diretores-gerais, ABIB
MIGUEL e ERON ABBOUD, em suas respectivas manifestacoes (pecas 107 e 110)
().

A prépria equipe de auditoria foi taxativa ao afirmar que:

“A despeito do equivoco na redagdo (acredita-se que o verdadeiro sentido do § 2°
seria “sdo atividades indelegaveis do Diretor Geral”’), ha que se reconhecer que
efetivamente competia ao Diretor Geral controlar e fiscalizar as unidades técnico-
administrativas da ALEP, por expressa delegagéo do Decreto Legislativo n.° 52/1984”
(Informagéo n.° 35/13-4ICE, fls. 36-37).

)
(...) esta Corte, ao julgar tomada de contas extraordinarias em face da prépria ALEP
em razé@o da omissdo na alimentacéo de dados no Sistema Estadual de Informagdes
(SEI), reconheceu expressamente, por meio do Acérddo n.° 1143/12, do Tribunal
Pleno, a responsabilidade do diretor-geral na conducdo dos atos de gestao interna
da casa legislativa. Na oportunidade, o referido aresto endossou na integralidade o
parecer ministerial (Parecer n.° 3981/12, peca 47, dos autos n.° 387036/10), donde
se retira:

“De fato, verifica-se do regramento instituido pelo Decreto Legislativo n.° 52/1984,
espécie normativa de carater primario, recepcionada pela ordem constitucional
vigente, que as fungdes politicas sdo separadas das incumbéncias administrativas
da ALEP. Segundo essa tonica, a Diretoria-Geral daquela Casa compete o
planejamento, a coordenagdo, o controle e a fiscalizacdo de todas as atividades
administrativas” (fls. 3).
Assim, configurada a responsabilidade do Sr. Abib Miguel, ele deve responder pelos
vicios e fraude no Convite n.° 004/2010, com as sangGes cabiveis na espécie.

2.2 GABRIEL LUIZ FRANCESCHI:

Na condicéo de diretor de apoio técnico da ALEP, ao Sr. Gabriel Luiz Franceschi foi
imputada responsabilidade pela “omissdo no dever de agir quanto aos atos de
controle das licitagdes” (pega 03, fl. 146).
Afirmou-se no relatério de auditoria que, “ao deixar de exercer de forma efetiva suas
atribuices, o agente publico causalmente contribuiu para a ocorréncia de fraude, ja
que poderia, em tese, té-la evitado, se tivesse cumprido com os atos de controle
estabelecidos” na norma de regéncia.

Em defesa (pega 41), o interessado sustentou que o fato de estar vinculado a cargo
na entidade nédo pressupde o conhecimento de todos os atos apurados, bem como
que era competéncia do diretor-geral a pratica de atos administrativos.
Apontou que néo Ihe cabia decidir sobre qualquer fase dos procedimentos licitatérios,
inexistindo, pois, responsabilidade quanto eventuais irregularidades, a qual somente
seré configurada quando se demonstrar que houve atuagédo dolosa do servidor.
A COFIE e o o6rgdo ministerial, em manifestagdo conclusiva, opinaram pela
responsabilizacdo do agente, com aplica¢édo de sangdes.

Examinando os autos, tenho que assiste razéo as unidades.

Consoante o Decreto Legislativo n.° 52/84, artigo 17, inciso I, cabia a Diretoria de
Apoio Técnico “acompanhar e controlar as licitacdes, realizando as compras
solicitadas”. Evidente, portanto, que o diretor de apoio técnico deveria participar
ativamente na conducéo dos procedimentos licitatorios, em conjunto com o diretor-
geral e o coordenador de suprimentos.
A respeito de suas atribui¢@es, a Instruc¢éo n.° 55/18 (peca 97):

Ora, o vinculo do seu cargo na ALEP é de acompanhar e controlar as licitagdes.
Assim, a Diretoria de Apoio Técnico interferia e despachava em boa parte dos atos
processuais, como o encaminhamento dos processos para empenho e anotagdes; a
concordancia e o encaminhamento a Comisséo de Licitagdes do Mapa Comparativo
de Pregos; o encaminhamento da decisdo da Comissdo de Licitagdes a Diretoria
Geral, sendo que era sua obrigag¢éo exercer o controle técnico sobre todos os atos;
um dever de agir, evitando-se a ocorréncia de irregularidades, dai a violagéo ao art.
17, inc. | do Decreto Legislativo n® 52/84 e, também, ao art. 3°, caput, da Lei Federal
n° 8.666/93.

Em que pese o representado tenha afirmado que nédo lhe competiam as questdes
inerentes aos processos de contratagdo, ndo logrou éxito em demonstrar que nao
atuava efetivamente na condigdo de diretor de apoio técnico, a quem cabiam o
controle e 0 acompanhamento das licitagdes, nos termos acima.

Assim, diante das irregularidades verificadas no certame, e tendo em vista as
competéncias do interessado a época, conclui-se que houve, de fato, omisséo no
dever de agir quanto aos atos de controle das licitacdes, o que, causalmente,
contribuiu para a ocorréncia dos vicios, que poderiam ter sido evitados caso o agente
tivesse cumprido com os atos de controle previstos no Decreto Legislativo n.° 52/84.
Portanto, configurada a responsabilidade do Sr. Gabriel Luiz Franceschi, ele deve
responder pelos vicios e fraude no Convite n.° 004/2010, com as sangdes cabiveis
na espécie.

2.3 MARCELO GONCALVES CORDEIRO:

Na qualidade de coordenador de suprimentos da ALEP, o Sr. Marcelo Gongalves
Cordeiro foi apontado como responsavel pelas irregularidades no Convite n.°
004/2010, especificamente pela “omissdo no dever de agir quanto aos atos
praticados para o efetivo exercicio de suas competéncias” (pega 03, fl. 147).

Restou consignado no relatério de auditoria que, “ao deixar de exercer de forma
efetiva, diligente e precisa suas atribuicdes de organizar os processos de compras e
aquisicbes e a organizagdo e a atualizagdo do cadastro de fornecedores”, o
interessado contribuiu para a ocorréncia da fraude.

O representado foi devidamente citado, mas ndo apresentou qualquer
esclarecimento.

Na instrucdo, a COFIE concluiu pela responsabilizagdo do Sr. Marcelo Gongalves
Cordeiro, com aplicagdo de sangdes, sendo acompanhada pelo Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas.

E, pela andlise dos autos, verifico que assiste razdo a unidade técnica e ao 6rgdo
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ministerial.

Segundo se extrai do artigo 17, §1°, inciso Il, do Decreto Legislativo n.° 52/84, cabe
a Coordenadoria de Suprimentos, in verbis:

Art. 17 — A Diretoria de Apoio Técnico compete:

)

§ 1° - E competéncia das Coordenadorias:

()

Il — Pela Coordenadoria de Suprimentos:

a) organizar os processos de compras e as respectivas aquisigoes;

b) relatar e encaminhar as propostas de licitagoes;

c) organizar e manter atualizado o cadastro de fornecedores;

d) proceder o atendimento nos processos de licitagdes e respectivas informagdes;
e) controlar os empenhos por estimativa e globais emitidos para fornecimento de
servigos e materiais;

f) informar e certificar os processos referentes aos empenhos por estimativas e
globais.

Logo, resta evidente que competia ao interessado conduzir as licitagdes, nos termos
expostos. Inclusive, no préprio procedimento licitatério em andlise consta a assinatura
do Sr. Marcelo Gongalves Cordeiro, o que demonstra sua atuagéo no certame viciado
(peca 31, fls. 09 e 11/13, dos autos n.° 581964/12).

Cumpre salientar que o Acérdao n.° 4742/13 — Tribunal Pleno ja destacou que cabia
a Coordenadoria de Suprimentos a realizagdo das licitagdes, afirmando que “as
licitagdes ndo eram realizadas pela comisséo e sim pela Diretoria de Apoio Técnico,
por meio da Coordenadoria de Suprimentos”.

Nesse contexto, em conformidade com o opinativo técnico, entendo que o
interessado deixou de exercer de forma efetiva, diligente e precisa suas atribui¢des,
especialmente quanto a organizagdo dos processos de compras e aquisi¢cdes e a
atualizacéo do cadastro de fornecedores, contribuindo para a ocorréncia dos vicios.
Vale dizer, caso tivesse cumprido suas competéncias, poderia ter evitado a
ocorréncia das irregularidades verificadas pela auditoria.

Logo, configurada a responsabilidade do Sr. Marcelo Gongalves Cordeiro, ele deve
responder pelos vicios e fraude no Convite n.° 004/2010, com as sangOes cabiveis
na espécie.

2.4 PUBLICITA EDICAO E IMPRESSAO DE JORNAIS LTDA., EDITORA JORNAL
DA MANHA DE PONTA GROSSA LTDA. E EDITORA CGNX LTDA. — ME:

Segundo relatado, o Convite n.® 004/2010, que tinha por objeto a “Contratagédo de
empresa para realizar servico de publicacdo de matérias de interesse deste Poder
até dezembro do corrente ano” (2010), foi iniciado com a apresentagdo de proposta
pela Publicitd Edicdo e Impressédo de Jornais Ltda., sendo também convidadas a
participar as empresas Editora Jornal da Manh& de Ponta Grossa Ltda. e Editora
CGNX Ltda. — ME.

O prego méaximo fixado foi de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais), sagrando-se
vencedora a proponente (Publicita Edicao e Impresséo de Jornais Ltda.) com o valor
de R$ 74.000,00 (setenta e quatro mil reais).

No relatério de auditoria, apontou-se fraude a licitagdo e conluio, em afronta a
competitividade e aos principios da moralidade e probidade administrativa, dentre
outros.

Em defesa (peca 48), a Editora Jornal da Manh& de Ponta Grossa Ltda. sustentou
que o relatorio de auditoria é dotado de presuncdes, contendo concluses que nado
se coadunam com a realidade.

Afirmou que néo participa de grupo econdmico, bem como que n&o houve conluio no
certame, sendo “impossivel tomar conclusdo pela sua existéncia, pela completa
inexisténcia de elemento material apto a demonstrar a fraude, ou pela simples e total
inexisténcia de situagdo objetiva e robusta da ocorréncia do ilicito”.

Salientou que “a empresa ndo possui qualquer ingeréncia acerca das propostas das
demais empresas, assim como simplesmente ndo existe qualquer impeditivo para
que empresa que ja venceu um certame pudesse participar de outros, mesmo que
de objeto semelhante”.

A interessada Publicita Edicdo e Impresséo de Jornais Ltda., por sua vez (peca 61),
defendeu que ndo pertence a qualquer grupo econdémico com a empresa Radio e
Televisdo Gazeta do Parana Ltda. (atual Editora CGNX Ltda. — ME), “inclusive,
possuem sécios diferentes, sedes em enderegos diversos, inclusive em cidades
diferentes, bem como objeto social diverso.”.

Aduziu que “O fato de terem sido representados pela mesma pessoa (procuradora)
na licitacdo, ndo caracteriza tratar-se de grupo econdmico, pois grupo econémico se
caracteriza quando uma ou mais empresas, embora cada uma delas tenha
personalidade juridica propria, estiverem sob a dire¢&o, controle ou administra¢éo de
outra.”.

Ademais, apontou que nao participou de qualquer ajuste ou conluio, tendo vencido o
certame e cumprido o contrato devidamente.

A Editora CGNX Ltda. — ME, por fim (peca 63), reiterou os argumentos da empresa
vencedora, esclarecendo, em sintese, que ndo praticou qualquer conduta ilicita e/ou
irregular.

Em instrucéo, a COFIE concluiu pela existéncia de vicios no certame e de dano ao
erario, bem como pela configuragéo de conluio, “ao menos na 6tica administrativa”,
no que foi acompanhada pelo Ministério Publico de Contas.

Pois bem. Inobstante os argumentos de defesa, verifico que estes ndo séo suficientes
a afastar a responsabilidade das interessadas pelos vicios constatados.

Primeiro, sobre a alegacéo da Editora Jornal da Manhé de Ponta Grossa Ltda. de que
o relatério se baseou unicamente em presuncdes, oportuno salientar que, na esfera
administrativa, a existéncia de diversos indicios convergentes e concordantes sé@o
considerados idéneos para a fundamentagéo de uma irregularidade, como ocorreu
no caso concreto. Além disso, o relatério de auditoria trouxe iniUmeras evidéncias
documentais acerca das irregularidades praticadas, ndo prosperando a insurgéncia
da representada.

Quanto a existéncia de conluio, conforme ja demonstrado, entendo que assiste razdo
as unidades desta Corte, pois as irregularidades apuradas no certame, em conjunto
com a forma como as empresas foram convocadas (carta-convite) e as condutas
similares das licitantes evidenciam a pratica ilegal, ferindo o carater competitivo da
licitagao.

No procedimento licitatério em aprego, o direcionamento fica comprovado com a
estrita semelhanga entre os valores das propostas, as quais foram ofertadas para um
objeto genérico, sequer delimitado. Segundo relatado, a auséncia da especificacdo
do servico, da delimitacdo do objeto e da minuta do contrato dificultam, sendo
impossibilitam, a objetiva formulacdo de propostas num ambiente de competigéo,
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porém, no Convite n.° 004/2010 nao houve qualquer pedido de esclarecimento pelas
proponentes nesse ponto, evidenciando que ndo houve competitividade, de fato.
Além disso, foi obstada a ampla competicao entre eventuais interessados, na medida
em que a licitagdo ocorreu na modalidade convite, em que nao foram convidadas a
participar empresas de maior porte da categoria, que detém maior abrangéncia
geografica e capacidade de divulgagéo, tampouco foi afixada cépia do instrumento
convocatério com o objetivo de ampliar o nimero de concorrentes, consoante
determina o artigo 22, §3°[9], da Lei n.° 8.666/93.

Ainda que se tenha sustentado que qualquer interessado podia participar do convite,
fato é que a Lei de LicitagBes exige a publicidade do certame a fim de ampliar o
nimero de proponentes, 0 que ndo ocorreu no caso em comento, tomando ciéncia
da contratagdo apenas as empresas diretamente convidadas.

Também, pela analise do procedimento de contratagédo constata-se que as propostas
das empresas contém praticamente a mesma redacéo e formatagdo, embora no
convite ndo conste qualquer modelo para tanto. Nesse ponto, a Instru¢éo n.® 71/17-
3ICE (peca 96, fl. 10):

Adicione-se ao exposto, que embora ndo existisse no edital qualquer modelo de
proposta, as propostas apresentadas seguiram praticamente a mesma redacgéo e
formatacdo (alinhamento a esquerda) da proposta apresentada pela Publicita
Agéncia de Publicidade Ltda. Para facilitar a visualizagéo, grifou -se as partes de igual
redacgao das propostas (DOC V, Anexo ALC 27, peca 34, processo 581964/12):

“A Publicita Agéncia de Publicidade e Editora Ltda., se habilita na licitagéo a realizar-
se dia 24/02/2010 as 10:00 horas para contratagdo de veiculo de comunicagéo para
publicacdo de matérias de interesses desta Assembleia Legislativa do Estado do
Parana até dezembro deste corrente ano. O prego para veiculagdo de matéria no
periodo de fevereiro a dezembro/2010 serd de R$74.000,00 (setenta e quatro mil
reais). A publicagdo serd semanal no tamanho de Y pagina sendo 02 péaginas
mensais para cobertura geral das Plenérias.

O servico podera ser realizado dentro de 10 dias da data do pedido. A prestagdo sera
feita de acordo com os pregos e condigdes acima, mediante o processamento normal
desta casa.”.

“A Editora Jornal da Manhad de Ponta Grossa Ltda., inscrita no CNPJ n.
09.019.289/0001-65, se habilita na licitacdo a realizar-se dia 24/02/2010 as 10:00
horas para contratacéo de veiculo de comunicagéo para publicacdo de matérias de
interesses desta Assembleia Legislativa do Estado do Parana até dezembro deste
corrente ano. O preco para veiculagdo de matéria no periodo de fevereiro a dezembro
de 2010 sera de R$74.320,00 (Setenta e quatro mil, trezentos e vinte reais). A
publicacéo sera semanal no tamanho de ¥ de pagina por semana sendo 01 pagina
mensal para cobertura geral das Plenérias.

O servico podera ser realizado dentro de 20 dias da data do pedido. A prestacéo sera
feita de acordo com os pregos e condi¢cdes acima, mediante o processamento normal
desta casa.”.

Ademais, verifica-se que duas das empresas participantes — Publicitd Edi¢do e
Impresséo de Jornais Ltda. e Editora CGNX Ltda. — ME — pertencem a uma unidade
diretiva comum, caracterizando “grupo de fato”, como bem apontado pela COFIE.
Nesse sentido, a inspetoria de controle apresentou as seguintes evidéncias
documentais de que as referidas empresas, embora com sdcios distintos, “obedecem
aos interesses de uma mesma pessoa” (peca 96, fl. 09):

a) a Publicitd Agéncia de Publicidade e Editora Ltda tinha, inicialmente, como sécios
as Sras. Rosana Marques Formighieri e Juraci Maria Formighieri. No dia 26/01/2011,
as duas sdcias se retiraram da sociedade, transferindo suas quotas societarias para
Waldir Eduardo Marins Filho e Lineu Araujo Lima (DOC XI, Anexo ALC 27, peca 34,
processo 581964/12);

b) n&o obstante, em 23/02/2011, foi outorgado a Sra. Juraci Maria Formighieri plenos
e irrestritos poderes para administrar a empresa Publicitd Agéncia de Publicidade e
Editora Ltda (DOC XlI, Anexo ALC 27, pecga 34, processo 581964/12), ou seja,
continuou ela, embora formalmente ndo sécia daquela empresa, a exercer poderes
tipicos de sécio administrador;

c) 0 mesmo ocorreu na empresa Radio e Televisdo Gazeta do Parana Ltda. Até
20/01/2006, eram socios Luis Guilherme Marques Formighieri e Rosili Aparecida de
Oliveira. A partir daquela data, Luis Guilherme Marques Formighieri se retirou da
sociedade e transferiu suas quotas societarias para Alexandre Augusto Michalonski
(DOC XlII, Anexo ALC 27, peca 34, processo 581964/12);

d) contudo, foi, também, outorgado a Sra. Juraci Maria Formighieri plenos e irrestritos
poderes para administrar a empresa Radio e Televisdo Gazeta do Parana Ltda (DOC
X1V, Anexo ALC 27, peca 34, processo 581964/12);

e) nos respectivos Certificados de Registro Cadastral, a Sra. Juraci Maria Formighieri
€ a pessoa autorizada a assinar pelas duas empresas (DOC VIII, Anexo ALC 27, peca
34, processo 581964/12) e, inclusive, foi quem apresentou proposta de prego para as
duas empresas na licitagdo na modalidade de Convite n° 004/2010 (DOC V, Anexo
ALC 27, peca 34, processo 581964/12);

f) embora a Publicitd Agéncia de Publicidade e Editora Ltda e a Radio e Televisdo
Gazeta do Parana Ltda possuam enderecos diferentes — a primeira situada na Av.
Brasil, n® 1.855, Séo Cristévao, Cascavel/PR, e a segunda na Rua Cap. Virginio de
Oliveira Mello, 108, Mercés, Curitiba/PR — ambas possuem o mesmo telefone
(41)3338-9191, conforme Certificados de Registro Cadastral (DOC VIII, Anexo ALC
27, peca 34, processo 581964/12).

Acerca do argumento de que seria necessario que as empresas estivessem sob
diregdo, controle ou administragdo de outra para caracterizar grupo econdmico,
transcrevo fundamentacéo da inspetoria de controle neste ponto, a fim de afastar tais
razbes de defesa (peca 96, fls. 28/29):

Cumpre registrar que as interessadas partem de premissa, equivocada, ao entender
ser imprescindivel a caracterizagdo de grupo econdmico a existéncia de direcéo,
controle ou administracdo de uma empresa por out ra, sob comando Unico. Isso
porque, diante do fendmeno da globalizacéo, das mais diversificadas modalidades
de concentragdo econdmica, de atuagdo empresarial e comercial, dos inimeros
segmentos que se multiplicaram, da absoluta variagéo de interligagdes grupais, a
ordem evoluiu, admitindo a configuragdo de grupo econdémico por coordenagéo,
revestido de contornos mais flexiveis e desprovido da tradicional necessidade que
uma das empresas exerc¢a posicdo de dominacéo sobre as demais.

Trata-se da hip6tese em que todas as empresas integrantes tém por finalidade
precipua a organizacéo e a concatenagdo de atos voltados a realizagédo do objeto
social, mantendo, no entanto, sua independéncia e autonomia préprias. Significa
dizer, basta que os entes empresariais possuam vinculo de coordenagéo e comunhdo
de interesses.
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O judiciério, pelo menos, em parte, como pode ser constatado, vem entendendo que
é suficiente para a caracterizagéo de grupo econdmico uma relacéo de cooperacao,
configuradora de uma convergéncia de interesses, bem como a ocorréncia de
integracéo interempresarial, ndo havendo, portanto, necessidade da existéncia de
uma relagéo societaria ou verticalizada entre as empresas. Neste sentido, o Tribunal
Superior do Trabalho j& decidiu pela responsabilizagdo de empresas pela mera
identidade de interesses, ndo sendo necessaria a comprovacdo nem mesmo de
subordinagdo entre as empresas. llustre-se, com parte da deciséo proferida no
Agravo de Instrumento em Recurso de Revista 246240-19.2006.5.02.0472 de autoria
da Ministra Katia Magalhaes Arruda, remetendo ao acérdao do Tribunal Regional e
do juizo de 12 Instancia de origem. A sentenca proferida, de conformidade com o
sistema do livre convencimento motivado, da persuaséo racional e da valoracao das
provas (art. 131, CPC), entendeu configurado grupo econdmico entre as reclamadas
e imputou-lhes responsabilidade solidaria.

O entendimento de grupo econdmico adotado no Relatério Preliminar de Auditoria
voltou-se para uma visdo moderna, ampla, flexivel e ndo restritiva. Desta forma, o
entendimento, foi no sentido de que havia uma relagcdo entre as empresas
caracterizada por uma convergéncia de interesses com a intengdo de atingir um
objetivo, independentemente da existéncia de uma relagéo societaria ou verticalizada
entre as empresas.

Ademais, como bem destacou a COFIE, embora ndo exista “restrigdo legal a
participacdo de duas empresas, noO mesmo certame Ou em Processos
cruzados/conexos, com unidade diretiva comum”, tal situagdo configura, ao menos,
irregularidade administrativa na modalidade convite, pois fere o principio da
moralidade. Confira-se a Instrugéo n.° 55/18 (pega 97):

nado ha restricdo legal a participacdo de duas empresas, no mesmo certame ou em
processos cruzados/conexos, com unidade diretiva comum. Nessa linha é o
entendimento de Ivan Barbosa Rigolin:

[...] Esse fato de empresas que concorram as mesmas licitacdes pertencerem ao
mesmo grupo econdmico, ou & mesma familia, ou a sécios comuns, ou a amigos,
associados ou colaboradores entre si, ou casados entre si, é bastante frequente em
licitagbes e ndo apenas em nosso pais, e nada contém de irregular, antijuridico,
condenavel ou ilegal, e pelas mais variadas razées.

[...]

Entretanto, esta Unidade Técnica reconhece que nessas condi¢des, quando a
licitagao for sob a modalidade convite, configura-se uma irregularidade administrativa,
pois macula o art. 3° da Lei n° 8.666/93, por ferir o principio da moralidade, sendo
que o TCU tem entendimento prevalente nesse sentido, uma vez que na modalidade
convite os participantes sé&o convidados pela Administracéo, ficando a publicidade do
certame, naturalmente, mais restrita, de sorte que a participacdo de empresas com
unidade diretiva comum, num mesmo certame ou em certames conexos através de
propostas ndo efetivas, mas apenas com o intuito de legitimar uma vi téria forjada de
uma outra licitante qualquer, afasta qualquer possibilidade de real competitividade
entre os licitantes, além de comprometer o sigilo das propostas, dificultando a busca
pela proposta mais vantajosa para a Administragdo. Nesse sentido, segue o excerto
abaixo:

[...].8. Importante salientar que a participacdo simultanea de empresas com sécios
comuns em licitagdo nédo caracteriza, por si sé, a ocorréncia de fraude, mas somente
merece ser considerada irregular quando puder alijar do certame outros potenciais
participantes. E o que acontece quando se verifica tal coincidéncia nas licitagdes sob
a modalidade convite, em que os participantes sdo convidados pela Administragéo e
a publicidade do certame é naturalmente mais restrita, de sorte que a participacéo de
empresas com sdcios em comum afasta qualquer possibilidade de competitividade
efetiva entre os licitantes, além de comprometer o sigilo das propostas, dificultando a
busca pela proposta mais vantajosa para a Administracéo. [...]. (TCU — TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL (TCE): 030.284/2013-9, Ac6rdao 3108/2016 — Primeira
Camara, Relator: Bruno Dantas, Data da Sessé&o: 17/05/2016). Grifo Nosso.

Na mesma linha, o TCE-SP tem considerado esses casos como irregulares, conforme
excerto abaixo:

[...]. DECISAOQ [...]. Ademais, o convite de empresas de um mesmo proprietario, ou
pertencentes a um mesmo grupo econémico, prejudica sobremaneira a obtencéo da
proposta mais vantajosa a administracdo pelos motivos 6bvios. [...]. JULGO
IRREGULARES a licitagdo Carta Convite n® 05/2011 [...]. (TCESP-000112/016/15,
Corpo de Auditores. Sentenga do Auditor Samy Wurman. Data da Sesséo:
04.01.2016). Grifo Nosso.

Nesse contexto, a existéncia de unidade diretiva comum, no presente caso, soma-se
aos diversos outros indicios ja mencionados, convergindo a concluséo de existéncia
de designio de interesses para restringir a competitividade da licitagdo e promover o
direcionamento do certame.

Vale dizer, o conjunto de evidéncias, ndo refutadas, leva ao convencimento das
ilegalidades verificadas no relatério de auditoria, demonstrando que ndo houve real
competi¢do no certame, mas a ocorréncia de fraude e conluio, tendo as empresas
concorrido para a pratica ilegal. Tal situacdo atenta contra os principios da
moralidade, impessoalidade e publicidade, dentre outros, bem como viola a finalidade
do procedimento licitatério.

Outrossim, néo ficou comprovada nos autos a efetiva prestacéo dos servicos, o que
também caracteriza prejuizo ao erario.

Por oportuno, transcrevo decisdes do Tribunal de Contas da Unido nas quais se
reconheceu ser suficiente a verificacdo de um conjunto indiciario convergente para
fundamentar condenacdes em casos de conluio:

(...) A prova indiciaria, constituida por somatério de indicios que apontam na mesma
direcdo, é suficiente para caracterizar fraude a licitagéo mediante conluio de licitantes,
devendo ser declarada a inidoneidade das empresas para licitar com a Administracéo
Publica Federal (art. 46 da Lei 8.443/1992).

(Aco6rddo 1829/2016 — Plenéario — Relator: Ministro-Substituto André de Carvalho)
(sem grifos no original)

(...) 28. No tocante a alegacao de que néo é cabivel a aplicacdo do artigo 46 da Lei
8.443/1992 a este caso concreto, uma vez que ndo haveria nos autos a comprovacéo
da fraude, ressalto que, ha tempos, a prova indiciaria € admitida por este Tribunal e,
inclusive, pelo STF para caracterizar a fraude. Por elucidativo, transcrevo o seguinte
trecho do voto condutor do Acérddo 57/2003-Plenario, em que o relator, Ministro
Ubiratan Aguiar, discutiu essa questao:

“5. (...). Entendo que prova inequivoca de conluio entre licitantes é algo
extremamente dificil de ser obtido, uma vez que, quando ‘acertos’ desse tipo ocorrem,
ndo se faz, por 6bvio, qualquer tipo de registro escrito. Uma outra forma de
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comprovagdo seria a escuta telefonica, procedimento que ndo é utilizado nas
atividades deste Tribunal. Assim, possivelmente, se o Tribunal s6 fosse declarar a
inidoneidade de empresas a partir de ‘provas inquestionaveis’, como defendo o
Analista, o art. 46 se tornaria praticamente ‘letra morta’.

6. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n° 68.006-MG, manifestou o
entendimento de que ‘indicios varios e coincidentes séo prova’. Tal entendimento
vem sendo utilizado pelo Tribunal em diversas situacdes, como nos Acérdaos-
Plenario n% 113/95, 220/99 e 331/02. Ha que verificar, portanto, no caso concreto,
quais séo os indicios e se eles séo suficientes para constituir prova do que se alega”.
29. Assim, néo se exige que haja prova técnica do conluio, até porque, como exposto
na jurisprudéncia acima, “prova inequivoca de conluio entre licitantes é algo
extremamente dificil de ser obtido”, visto que os licitantes fraudulentos sempre
tentardo simular uma competicéo verdadeira. Ndo se pode, portanto, menosprezar a
prova indiciaria, quando existe no processo somatério de indicios que apontam na
mesma diregao.

30. Por conseguinte, considerando que os recorrentes ndo trouxeram elementos
capazes de desconstituir os sélidos indicios de fraude constatados no ambito da
Tomada de Precos 2/2001, conforme consideracdes tecidas acima e consoante as
andlises da Serur acerca das demais alegagdes recursais nédo discutidas neste voto,
com as quais manifesto minha anuéncia, devem ser mantidas as sangdes a eles
aplicadas.

(Acordédo n.° 333/2015 — Plenario, Relator Ministro Bruno Dantas).

Registre-se que a jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de que a inidoneidade
para participar da licitagdo na Administragdo Publica Federal pode ser declarada
quando constatada fraude a licitagdo, assim configurada pela ocorréncia ou
existéncia de fortes indicios de conluio entre os participantes do Processo,
independentemente de a empresa licitante ter colhido algum beneficio, bastando que
tenha concorrido para a fraude ou dela participado.

(Acérdéo 1737/2011 — Plenario, Relator Ministro Valmir Campelo) (sem grifos no
original)

Logo, inexistindo justificativas ou documentos habeis a afastar a responsabilidade
das empresas Publicitd Edicdo e Impressdo de Jornais Ltda., Editora Jornal da
Manha de Ponta Grossa Ltda. e Editora CGNX Ltda. — ME pelos atos irregulares,
estas devem ser sancionadas pela ocorréncia de fraude e pela violagéo aos principios
administrativos, sendo a vencedora também responsavel pelo prejuizo ao erario.

3 VOTO

Diante de todo o exposto, VOTO pela procedéncia desta Tomada de Contas
Extraordinaria, para, consequentemente:

a) imputar aos Srs. Abib Miguel, Gabriel Luiz Franceschi e Marcelo Gongalves
Cordeiro, individualmente, a multa administrativa do artigo 87, inciso IV, alinea
“g”[10], c/c o artigo 86, paragrafo Gnico[11], ambos da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005;

b) declarar a inabilitagdo dos Srs. Abib Miguel, Gabriel Luiz Franceschi e Marcelo
Gongalves Cordeiro para o exercicio de cargo em comissdo no ambito da
Administracdo municipal e estadual pelo prazo de 03 (trés) anos, consoante o artigo
96[12] da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 c/c o artigo 12, inciso I11[13], da
Lei n.° 8.429/92;

c¢) impor a proibi¢do de contratar com o Poder Publico as empresas Publicita Edi¢éo
e Impresséo de Jornais Ltda., Editora Jornal da Manhad de Ponta Grossa Ltda. e
Editora CGNX Ltda. — ME pelo prazo de 03 (trés) anos, nos termos do artigo 96 da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 c/c o artigo 12, inciso Ill, da Lei n.° 8.429/92;
d) determinar, com base no artigo 85, inciso IV[14], da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, a restituicdo do valor de R$ 74.000,00 (setenta e quatro mil reais),
devidamente atualizado, pela empresa Publicitd Edi¢éo e Impresséo de Jornais Ltda.; e
e) encaminhar cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual, para ciéncia.

Apés o transito em julgado da decisédo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para as devidas providéncias.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Julgar procedente a presente Tomada de Contas Extraordinaria;

Il — aplicar aos Srs. Abib Miguel, Gabriel Luiz Franceschi e Marcelo Gongalves
Cordeiro, individualmente, a multa administrativa do artigo 87, inciso 1V, alinea “g”,
c/c o artigo 86, paragrafo Unico, ambos da Lei Complementar Estadual n° 113/2005;
Ill — determinar a declaracdo da inabilitacdo dos Srs. Abib Miguel, Gabriel Luiz
Franceschi e Marcelo Gongalves Cordeiro para o exercicio de cargo em comiss&@o no
ambito da Administracdo municipal e estadual pelo prazo de 03 (trés) anos,
consoante o artigo 96 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 c/c o artigo 12,
inciso I, da Lei n° 8.429/92;

IV — determinar a proibi¢&o de contratar com o Poder Publico as empresas Publicita
Edicéo e Impresséo de Jornais Ltda., Editora Jornal da Manha de Ponta Grossa Ltda.
e Editora CGNX Ltda. — ME pelo prazo de 03 (trés) anos, nos termos do artigo 96 da
Lei Complementar Estadual n° 113/2005 c/c o artigo 12, inciso lll, da Lei n° 8.429/92;
V — determinar, com base no artigo 85, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, a restituicdo do valor de R$ 74.000,00 (setenta e quatro mil reais),
devidamente atualizado, pela empresa Publicita Edi¢éo e Impresséo de Jornais Ltda.;
VI-—determinar o encaminhamento de copia dos autos ao Ministério Publico Estadual,
para ciéncia;

VII — determinar, apds o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para as devidas providéncias.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 13 de agosto de 2020 — Sessé&o Ordinaria Virtual n°® 8.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Unanimidade: Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN LELIS BONILHA, DURVAL AMARAL e
FABIO DE SOUZA CAMARGO.
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2. Pega 34 dos autos n.° 581964/12.

3. Os Srs. Eron Abboud, Francisco Ricardo Neto e Paulo Cesar Silveira da Mota Pimpé&o também
constaram como responsaveis pelas supostas irregularidades verificadas no relatério de auditoria,
consoante o Acérdao n.° 4742/13-TP, mas foram excluidos da autuagdo do presente expediente
por ndo terem relagdo com o edital em analise.

4. “Contratagdo de empresa para realizar servico de publicacdo de matérias de interesse deste
Poder até dezembro do corrente ano” (2010).

5. § 30 Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia do instrumento convocatério e o estendera
aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacéo das propostas.

6. Pega 96, fl. 11.

7. Art. 43. Alicitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

)

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso,
com os pregos correntes no mercado ou fixados por érgdo oficial competente, ou ainda com os
constantes do sistema de registro de pregos, os quais deverao ser devidamente registrados na ata
de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;
8. Consoante redacéo vigente a época.
9. § 30 Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em ndmero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixard, em local apropriado, cépia do instrumento convocatdrio e o estendera
aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacdo das propostas.

10. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

()

V-

g) praticar ato administrativo, nédo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagéo de dano ao erario;
11. Art. 86. Ficam sujeitos as sangdes previstas nesta lei os jurisdicionados definidos no Capitulo
11, do Titulo I, sem prejuizo de outras pessoas juridicas ou fisicas, sujeitas a jurisdicdo do Tribunal
de Contas, por disposicéo legal.

Paréagrafo Unico. A multa sera aplicada a pessoa fisica que der causa ao ato tido por irregular, e de
forma individual a cada agente que tiver concorrido para o fato, devendo o Acérdao definir as
responsabilidades individuais.

12. Art. 96. Caracterizada a fraude em procedimento licitatério, ou outra irregularidade tipificada na Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e legislacio correlata, ou ainda o cometimento de ato de
improbidade, o Tribunal, por maioria absoluta do Corpo Deliberativo, poderé declarar a inabilitag&o para
o exercicio de cargo em comiss&o dos gestores ou terceiros envolvidos, no ambito da Administragdo
Municipal e Estadual, e ainda aplicar a san¢éo de proibicdo de contratagdo com o Poder Publico,
observados os prazos fixados no art.12, da Lei Federal n° 8.429, de 02 de junho de 1992.

13. 11l - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da fungéo publica,
suspenséo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o
valor da remuneragdo percebida pelo agente e proibigdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de trés anos.

14. Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia
em que constatar irregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes
sangdes e medidas:

)
IV — restituicéo de valores;

e

TCEPR

SECRETARIA DA 12 CAMARA

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA PRIMEIRA CAMARA seréo realizadas preferencialmente as
SEGUNDAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da

Resolugédo n® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de

2020, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas definidas no

Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para as
sessdes presenciais. Nos termos do artigo 9 da Resolucéo n° 77/2020,
disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, as SESSOES

ORDINARIAS VIRTUAIS DA PRIMEIRA CAMARA ser&o abertas as 12 horas

das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-feiras."

Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao
“CONSULTA PAUTA”". Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Org&o Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo
22 da Resolugao n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril
de 2020, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL, nos
processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deveréo
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgéo Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragéo
maxima de 15 minutos.

Sem publicagées
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Sem publicacdes

Acorddos

PROCESSO N°: 72998/20

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE: SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE
MARILUZ

INTERESSADO: CARLOS CEZAR DOS SANTOS, CRISTIANO ALESSANDRO DE
OLIVEIRA, CRISTIANO DOS SANTOS GRILLO, EDENILSON FERNANDES
REGINALDO, GERALDA ELIZANGELA DA SILVA, JOCIELLE CRISTINA DOS
SANTOS, MARIA CONCEICAO SOARES DA SILVA, RODRIGO BARROS
CAVALCANTI, SANDRO PEREIRA DOS SANTOS, SERVICO AUTONOMO
MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE MARILUZ, VALDECY JOSE DA SILVA
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1980/20 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Embargos de Declaragdo. Omissdo. Acérdao n.° 2900/19-STP. Pelo
conhecimento e provimento.

I. RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaracéo ofertados pelo Municipio de Mariluz, no qual
manifesta irresignagao quanto ao teor do r. Despacho n.° 65/20-GCDA (peca n.° 187)
e traz a tona a necessidade de ver sanadas supostas omissdes, obscuridades e
davidas apontadas em relagéo as disposic¢des do art. 386, §7° do Regimento Interno,
bem como, do teor da deciséo judicial que enfatizou a “tentativa de localizacdo dos
servidores no enderego funcional, como pré-requisito de validade a citagdo por
edital”.

Por intermédio do Despacho n.° 132/20 (peca n.° 192), os embargos foram recebidos
para processamento.

E o suscinto relato.

Il. FUNDAMENTACAO E VOTO

Preliminarmente, corroboro o recebimento do presente recurso, pois presentes 0s
requisitos de admissibilidade para tanto.

Na mesma linha do que j& foi exaustivamente peticionado nas pecas n.os 159, 176 e
185, busca o Embargante estender a todos aqueles que tiveram o registro de suas
admissdes negados por esta C. Corte os efeitos da deciséo prolatada no bojo do
Mandado de Seguranga n.° 1.747.057-4-TJPR, responséavel por, em relacdo ao
impetrante — Rodrigo Barros Cavalcanti —, anular o Processo n.° 35077/2010, da 22
Cémara do TCE/PR, a partir de sua citacéo.

Desse modo, a fim de dar estrito cumprimento a determinagédo judicial em pauta,
caberia a esta C. Corte de Contas anular o v. Ac6rdédo n.° 3017/15-S2C (peca n.° 70),
apenas e tdo somente em relagdo ao beneficiario da decisdo, Sr. Rodrigo Barros
Cavalcanti.

Contudo, este Relator, ao identificar dois outros interessados na mesma situagéo
fatica tida por ilegal pelo Poder Judiciario, com amparo no principio da isonomia,
entendeu por bem, sponte propria, beneficiar as Sras. Geralda Elizangela da Silva e
Jocielle Cristina dos Santos com a nulidade reconhecida em decisao judicial.

O embargante delineia a seguinte situagao:

- Oficio n° 100034 - Geralda E. da Silva — NAO CITADA — correspondéncia envida
para a cidade de Foz do Iguagu;

- Oficio n° 100056 — Sandro Pereira dos Santos — NAO CITADO — AR assinado por
pessoa diversa;

- Oficio n° 100068 — Cristiano Alessandro de Oliveira — NAO CITADO — AR assinado
por pessoa diversa;

- Oficio n° 1000810 — Jocielle Cristina dos Santos — NAO CITADA — Endereco
Insuficiente;

- Oficio n°® 1001012 — Valdecy José da Silva — CITADO;

- Oficio n°® 1001113 — Rodrigo Barros Cavalcanti — NAO CITADO — endereco
Insuficiente;

- Oficio n® 1001215 — Carlos Cezar dos Santos — NAO CITADO — AR assinado por
pessoa diversa;

- Oficio n° 1001317 — Cristiano A. Grillo — NAO CITADO — AR assinado por pessoa
diversa.

Contudo, o que motivou as conclusfes deste Relator estd em tratar como
equivalentes aqueles que tiveram apenas retorno dos ARs assinalados como
devolvidos e, ainda, deixaram de ser citados no endereco profissional.

Desse modo, quanto aos demais, considerei que:

1. Sandro Pereira dos Santos (Oficio n.° 10005/14): AR assinado por Sebastido
Pereira dos Santos (pega n.° 47);

2. Cristiano Alessandro de Oliveira (Oficio n.° 10006/14): AR assinado por Sheila
Rodrigues (peca n.° 42);

3. Valdecy José da Silva (Oficio n.° 10010): AR assinado de préprio punho (pe¢a
n.c 48);

4. Carlos Cezar dos Santos (Oficio n.° 10012): AR assinado por Nilcéia C. Paulichi
dos Santos

5. Cristiano dos Santos Grillo (Oficio n.° 10013/14): AR assinado por Juliana Grillo.
Inicialmente, destaco que a recusa ao recebimento do Oficio é perfeitamente normal,
principalmente em casos em que o destinatario se mudou, € desconhecido, faleceu
ou estd ausente. Desse modo, quando o AR retorna com assinatura aposta,
dessume-se que ndo estavam presentes nenhuma das hip6teses enumeradas,
principalmente se considerado que todos os enderegos eram de casas residenciais.
Dito isso verifico que as assinaturas devem ser consideradas validas porque nos
primeiro, quarto e quinto casos, ha grau de parentesco evidenciado pela igualdade
de sobrenomes.

No segundo caso, ainda que ndo haja sobrenome em comum a se considerar, o fato
de a Sra. Sheila Rodrigues ter assinado o aviso de recebimento, em um endereco
residencial, nos leva a crer que o Sr. Cristiano Alessandro de Oliveira ali reside, o que
motivou o reconhecimento do documento e a aposicéo de assinatura.

Ja no terceiro caso, nada ha a ser questionado, tendo o destinatario assinado de
proprio punho o AR.

N©°: 2368
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Além disso, em momento algum os interessados trouxeram elementos concretos
aptos a afastar a legitimidade das citagcdes. Os enderegos indicados ndo foram
questionados e continuam os mesmos desde entdo, conforme se extrai dos dados
constantes da base de dados da Receita Federal ou da Copel, a depender do caso:
1. Sandro Pereira dos Santos:

RUA CASTELO BRANCO, 1122, Centro, Mariluz PR, CEP 87.470-000

Copel nada consta

Receita Federal mesmo enderego do SICAD

2. Cristiano Alessandro de Oliveira

AVENIDA CEL GALDINO DE ALMEIDA, 684, Centro, Mariluz PR, CEP 87.470-000
Copel nada consta

Receita Federal mesmo enderego do SICAD

3. Valdecy José da Silva

RUA FLORIANO PEIXOTO, 1426 , Centro, Mariluz PR, CEP 87.470-000

Copel nada consta

Receita Federal mesmo enderego do SICAD

4. Carlos Cezar dos Santos

RUA JOAO MARIA DOMINGUES CAETANO, 1043, Centro, Mariluz PR, CEP
87.470-000

Copel e Receita Federal mesmo endere¢o do SICAD

5. Cristiano dos Santos Grillo

RUA CEARA, 385, Mariluz PR, CEP 87.470-000

Copel nada consta

Receita Federal mesmo endere¢o do SICAD

Feitas as devidas consideragfes, reputo sanadas as omissdes detectadas no
Despacho questionado.

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento dos Embargos de Declaragéo, para, no
mérito, dar-lhe provimento, passando os aclaramentos a integrar o Despacho n.°
65/20-GCDA, oportunidade na qual submeto o seu mérito ao conhecimento do
plenario, notadamente diante da modificacdo que tal decisdo acarreta ao teor do v.
Acérdao n.° 3017/15-S2C[1].

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de EMBARGOS DE DECLARACAO
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Conhecer dos Embargos de Declaragdo, para, no mérito, dar-lhe provimento,
passando os aclaramentos a integrar o Despacho n.° 65/20-GCDA;

Il. Dar conhecimento ao plenéario, diante da modificagdo que a presente deciséo
acarreta ao teor do v. Acordédo n.° 3017/15-S2CJ[2];

Ill. Apés o transito em julgado, determinar a inversdo dos processos, passando a
tramitar como principal o Processo de Admisséo de Pessoal n.° 353077/10.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenario Virtual, 13 de agosto de 2020 — Sesséo Virtual n° 12.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Tendo sido a nulidade declarada em Mandado de Seguranga comunicada na Sesséo Ordinaria
n.° 05 da Primeira Camara, ocorrida na data de 25/02/2019.
2. Tendo sido a nulidade declarada em Mandado de Seguranca comunicada na Sessédo Ordinaria
n.° 05 da Primeira Camara, ocorrida na data de 25/02/2019.

PROCESSO N°: 306153/11

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMBARA

INTERESSADO: CARLOS ROBERTO MASSA JUNIOR, FLAVIO JOSE ARNS,
JOAO MATTAR OLIVATO, JOSE SALIM HAGGI NETO, MUNICIPIO DE
CAMBARA, SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGCAO E DO ESPORTE,
SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE, WILSON BLEY LIPSKI,
YVELISE FREITAS DE SOUZA ARCO-VERDE

ADVOGADO / PROCURADOR: ALEXANDRE BLEY RIBEIRO BONFIN, CARLOS
HENRIQUE DE MATTOS SABINO, GIOVANI ZORZI RIBAS, JOELCIO LUIZ
KLOSS, LEANDRO PEREIRA DA COSTA, MARIANA FERREIRA MARTINS,
PAULO VIRGILIO DE CARVALHO CANTERGIANI, RODRIGO PUPPI BASTOS,
ROSICLER RODRIGUES DOS SANTOS, THIAGO WIGGERS BITENCOURT
RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2061/20 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacédo de contas do Convénio n® 003/2010 celebrado entre o Paranacidade e o
Municipio de Cambara. Regularidade.

I.  RELATORIO

Tratam os autos da prestacdo de contas do Convénio n°® 003/2010, registrado no
Sistema Integrado de Transferéncias - SIT sob o n°® 11697, celebrado entre o Servico
Autdbnomo PARANACIDADE e o Municipio de Cambara, referente aos exercicios
financeiros de 2010/2017, no valor de R$ 2.621.270,22 (dois milhdes, seiscentos e
vinte e um mil, duzentos e setenta reais e vinte e dois centavos), cujo objeto consistia
na construcéo de escolha municipal contendo 4 (quatro) blocos.

Nos termos da Instrugdo n°® 2.794/12 (peca 5), da entdo Diretoria de Andalise de
Transferéncias, foram apontadas as seguintes impropriedades:

1) Triangulag&o na execucao do convénio;

Il) Repasses efetuados em periodo de vedacéo eleitoral;

1ll) Auséncias documentais:

a) Termo de cumprimento dos objetivos, termo de conclusdo de obra e termo de
compatibilidade fisico financeira;

b) Certidao negativa de débitos junto ao INSS-CND;

c) Termo de convénio firmado entre a SEED e o Paranacidade;

d) Plano de Trabalho;

e) Processo de licitagéo;

f) Comprovantes de pagamentos de despesas;

g) Contrato firmado com a empresa prestadora dos servigos.
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IV) Auséncia de aplicagdo de contrapartida;

V) Atraso de 23 (vinte e trés) dias na prestagdo de contas.
Oportunizado contraditério, os interessados apresentaram suas manifestagées as
pecas 29 a 55.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias (Instrugdo n® 1017/15 - peca 78) entendeu
que permaneciam as seguintes irregularidades: i) atraso de 23 (vinte e trés) dias na
prestacéo de contas; ii) auséncia do Termo de Cumprimento de Objetivos; e iii) ndo
apresentacdo da Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART, manifestando-se
pela intimacdo do Servico Autbnomo Paranacidade para que regularizasse as
transferéncias em atraso no SIT.

O Servico Autdnomo Paranacidade (pega 93) informou que os atrasos no SIT
ocorreram devido ao ndo revigoramento do Convénio n® 07/2010, o que resultou na
instauracé@o de tomada de contas especial pela SEED.

Informou que o Municipio de Cambara impetrou mandado de seguranga perante o
Tribunal de Justica do Parand, autos n° 1.386.972-6, requerendo concessdo de
liminar para liberagdo de repasses referentes a 52 e 62 medicdes, no valor de
R$ 361.898,97 (trezentos e sessenta e um mil, oitocentos e noventa e oito reais e
noventa e sete centavos), o que foi deferido.

Desta forma, a Diretoria de Analise de Transferéncias (Instrugdo n° 1338/16 - peca
96) opinou pelo sobrestamento do processo até 31/12/2016 — data indicada como
término da execucgdo do convénio.

O prazo de sobrestamento expirou sem encaminhamento da prestacéo de contas
(SIT 11697). No entanto, a prestagdo de contas referente ao SIT 11697 foi
encaminhada pelo e-Contas, conforme autos n°® 11.579-9/18, apensados ao presente
processo.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual, por intermédio da Instrugéo n°® 450/20, concluiu
pela regularidade, recomendando: i) que em situacdes futuras de processamento de
informacgdes no SIT, sejam observadas as formalidades da Resolugéo n° 28/2011 e
da Instrucdo Normativa n° 61/2011; ii) que seja observado o prazo para publicacéo
resumida do termo aditivo.

O Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n® 394/20, corroborou o opinativo
da unidade técnica pela regularidade com recomendagdes.

E o relatdrio.

Il. FUNDAMENTAGAO

Acompanho o entendimento da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas
diante dos seguintes fundamentos:

i) O atraso de 23 dias na prestacéo de contas decorreu do periodo de adaptacéo do
sistema SIT em 2012, em razdo da implantagdo da Resolugdo n° 28/2011, de
06/10/2011, podendo a irregularidade ser afastada.

i) Quanto & auséncia do Termo de Cumprimento de Objetivos, este foi anexado ao
SIT n° 11697, atestando que o convénio atingiu os objetivos.

iii) Em relacéo a auséncia da Anotacédo de Responsabilidade Técnica — ART, esta foi
juntada a peca 84.

iv) No que diz respeito & auséncia de encaminhamento dos dados alimentados no
SIT n° 11697, observo que a autuagao do processo (n° 11579-9/18) ocorreu somente
em 2018, pois o Municipio impetrou mandado de seguranca a fim de continuar os
repasses, para que fosse efetivada a concluséo da obra.

Conforme observado pela unidade técnica, o Relatério Circunstanciado n°® 6/2016,
elaborado pelo responsavel pela avaliagdo do convénio, trouxe a seguinte
informacéo:

0 do corrente an
ependerte da

ompree e
ta mediante a

E imponants

sshentar que o reistono em

Portanto, o apontamento esta regularizado.

V) A auséncia de certiddes nos repasses tem sido objeto de recomendacdo, sem
sancdes, por este Tribunal, em razéo do periodo de implantagéo e adaptagao pelos
jurisdicionados a Resolugéo n°® 28/2011 e Instru¢do Normativa n® 61/2011.

Deixo de acolher a recomendacéo proposta pela unidade técnica e acolhida pelo
Ministério Pablico de Contas por considera-la desnecessaria, tendo em vista que o
cumprimento de norma legal ou expedida por este Tribunal de Contas é de
observancia obrigatéria por todos os jurisdicionados, cujo cumprimento em eventos
futuros sera aferido nos respectivos processos de prestagfes de contas, ndo se
aplicando as disposi¢6es do art. 267-A do Regimento Interno.

vi) Em relagéo aos aditivos publicados fora do prazo, a unidade técnica opinou pela
recomendagdo para que o prazo de publicagdo resumida do termo aditivo seja
observado.

Deixo de acolher a recomendacéo proposta pela unidade técnica e acolhida pelo
Ministério Publico de Contas por considera-la desnecessaria, tendo em vista que o
cumprimento de norma legal ou expedida por este Tribunal de Contas é de
observancia obrigatéria por todos os jurisdicionados, cujo cumprimento em eventos
futuros sera aferido nos respectivos processos de prestagfes de contas, ndo se
aplicando as disposi¢6es do art. 267-A do Regimento Interno.

. vOTO

Pelo exposto, VOTO pela regularidade das contas do Convénio n° 003/2010,
registrado no Sistema Integrado de Transferéncias - SIT sob o n® 11697, celebrado
entre o Servico Autdnomo PARANACIDADE e o Municipio de Cambara, referente
aos exercicios financeiros de 2010/2017.

Transitada em julgado esta decisdo, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento
Interno, determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
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PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — julgar regulares as contas do Convénio n° 003/2010, registrado no Sistema
Integrado de Transferéncias - SIT sob o n° 11697, celebrado entre o Servigo
Autdbnomo PARANACIDADE e o Municipio de Cambara, referente aos exercicios
financeiros de 2010/2017; e

Il — determinar, depois de transitada em julgado esta decisédo, com fundamento no
art. 398, §1° do Regimento Interno, o encerramento do processo e o0
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Plenario Virtual, 20 de agosto de 2020 — Sesséo Virtual n® 13.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 597811/17

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IRATI

INTERESSADO: ANDREIA FERREIRA, ANDRELLI CRISTINA DE ANDRADE,
ANDREY MANOEL DE SOUZA, CRISTIANE DE FATIMA CUMIN, ELISANDRA
IASNOCI, EVELYN MURIEL VIEIRA, GILMAR LOPES SILVA, JOAO VICTOR
AMARAL, JORGE DAVID DERBLI PINTO, KAUSLY FERNANDO GARDIN, KELLI
REGIANE ANDRADE DOS SANTOS, KHETLEN LEITAO, LEONICE RUVIENSKI
PEREIRA, LOUISE DE MORAIS, LUANA APARECIDA BUFOLISKI, LUIS
FERNANDO BORGES, MARCO ANTONIO DOS SANTOS PEPE, MARCOS
ANTONIO BADLUK, MUNICIPIO DE IRATI, NOELI SOSZEK, RONILDO
FRANCISCO XAVIER, VANDERSON LOHAN SETNARSKI

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2062/20 - PRIMEIRA CAMARA

Admisséo de pessoal. Concurso Publico. Edital n° 1/2016. Atraso no envio da
documentacéo atinentes as fases do certame. no termo de referéncia, ndo consta
exigéncia quanto a obrigagdo de fornecimento, pelo contratado, de dados do
processo em meio digital para fins de alimentacdo eletronica dos sistemas
informativos da instituicdo ou deste Tribunal. apontamentos superados em sede de
contraditério. Preenchimento dos requisitos legais. Registro.

I.  RELATORIO

Trata-se de admissédo realizada pelo Municipio de Irati para o provimento do cargo
de Agente de Estacionamento, referente ao Concurso Publico regulamentado pelo
Edital n° 1/2016, publicado no Jornal Hoje Centro Sul, de 18/05/2020.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo analisou as diversas fases
do concurso (instrugdes n°® 843/18, n® 1425/18, n° 1541/18, n® 1543/18 e n° 3924/19)
e constatou impropriedades que demandaram esclarecimentos por parte do
jurisdicionado.

Intimado, o senhor Jorge David Derbli Pinto, representante legal do Municipio de
Ibaiti, apresentou documentos e esclarecimentos (pecas 84 e 90/97) em relacéo as
impropriedades apontadas durante a instrugéo processual.

Ao analisar as justificativas apresentadas pelo interessado, a Coordenadoria de
Acompanhamentos de Atos de Gestdo, por meio da Instrugdo n° 8258/20 (pega 98),
entendeu superadas as impropriedades constatadas e opinou conclusivamente pelo
registro das admissdes, com expedigdo de recomendagfes para que nos proximos
certames o ente:

a) observe os prazos fixados na Instrucdo Normativa n° 142/2018, para envio da
documentacéo referente as fases do certame;

b) faca constar, no termo de referéncia exigéncia quanto a obrigacdo de
fornecimento, pelo contratado, de dados do processo de selecdo em meio digital para
fins de alimentacédo eletrénica dos sistemas informativos da instituicdo ou deste
Tribunal.

A unidade técnica, adicionalmente, informou que as recomendacdes e determinacdes
serdo registradas pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugles e
acompanhadas pelas unidades instrutivas de acordo com as regras automaticas e
vigentes que utilizem os referidos registros, dispensando, nestes casos, o
monitoramento pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 263/20 (pega 101),
corroborou o opinativo da unidade técnica.

E o relato.

Il. FUNDAMENTAGAO

Considerando que o processo foi devidamente constituido nos termos do Instrugdo
Normativa n° 142/2018, e que néo foi identificada qualquer irregularidade que macule
o processo de selecdo, existindo apenas, por parte da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo e do Ministério Publico de Contas,
recomendacdes e determinacdo, as admissfGes constantes dos autos devem ser
registradas.

Da andlise da defesa apresentada pelo senhor Jorge David Derbli Pinto, prefeito, se
extrai que o atraso no envio da documentagéao atinentes ao processo de selegio se
deu em razéo da falta de pessoal devido a licenca de satude, bem como por mudanca
de servidor de setor, razdo pela qual contavam com apenas 4 servidores que
acumulavam atribuicdes.

No que tange ao termo de referéncia ndo conter exigéncia quanto a obrigacdo de
fornecimento, pelo contratado, de dados do processo de selegdo em meio digital para
fins de alimentacéo eletronica, informou que quando da realizagdo do concurso a
exigéncia ndo era prevista nas instrucdes normativas, porém os dados foram
posteriormente repassados a este Tribunal.

Observo que os apontamentos da unidade técnica estdo relacionados as
impropriedades verificadas no decorrer das fases do certame, que foram justificadas
durante a instrugé@o processual e que devem ser aperfeicoadas pelo jurisdicionado
para que evite sua repeticdo em procedimentos de selecdo de pessoal futuros, razdo
pela qual ndo necessita de determinagéo ou recomendacdo para tornar-se exigivel.
Assim, deixo de acolher as determinacdes propostas pela unidade técnica e
acompanhadas pelo Ministério Publico de Contas, por entender que o cumprimento
de norma expedida por este Tribunal é de observancia obrigatéria pelo jurisdicionado,
cujo cumprimento em eventos futuros sera aferido nos respectivos processos de
prestacdes de contas, ndo se aplicando as disposi¢des do art. 267-A do Regimento
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Interno.

Il. VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo registro das admissdes constantes dos autos e elencadas
na instrucdo a peca 98 para provimento do cargo de Agente de Estacionamento,
referente ao Edital n° 1/2016, realizadas pelo Municipio de Irati.

Transitada em julgado a deciséo, e realizados os registros pertinentes pela CAGE,
com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno, determino o encerramento
do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — determinar o registro das admissdes constantes dos autos e elencadas na
instrugdo a peca 98 para provimento do cargo de Agente de Estacionamento,
referente ao Edital n° 1/2016, realizadas pelo Municipio de Irati; e

Il — determinar, depois de transitada em julgado a decisao e realizados os registros
pertinentes pela CAGE, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno, o
encerramento do processo e 0 encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo
para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente a Procuradora do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Plenario Virtual, 20 de agosto de 2020 — Sesséo Virtual n° 13.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 2621/18

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FAROL

INTERESSADO: ANGELA MARIA MOREIRA KRAUS, BRUNO ALVES DE
ANDRADE, ERICO LUIZ DE OLIVEIRA CALDEIRA, MUNICIPIO DE FAROL,
WILLIAN JOSE MARQUES COSTA

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2063/20 - PRIMEIRA CAMARA

Admisséo de pessoal. Concurso Publico. Edital n° 001/2017. Preenchimento dos
requisitos legais. Registro.

I.  RELATORIO

Trata-se de admisséo realizada pelo Municipio de Farol para o provimento dos cargos
de Engenheiro Civil e Fiscal Municipal, referente ao Concurso Publico regulamentado
pelo Edital n° 001/2017, publicado no Diario Oficial Eletronico do Municipio, de
20/12/2017.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo analisou as diversas fases
do concurso (instrucdes n® 191/18, n°® 1933/18, n® 3322/18 e n°® 257/20) e constatou
impropriedades que demandaram esclarecimentos por parte do jurisdicionado.
Intimada, a senhora Angela Maria Moreira Kraus, representante legal do Municipio
de Farol, apresentou documentos e esclarecimentos (pegas 19/59 e 68/70) em
relagdo as impropriedades apontadas pelas instrucdes técnicas.

Ao analisar as justificativas apresentadas em sede de defesa, a Coordenadoria de
Acompanhamentos de Atos de Gestéo, por meio da Instrugdo n° 8143/20 (peca 71),
entendeu superadas as impropriedades constatadas e opinou pelo registro das
admissdes, com expedicédo de determinacGes para que nos préximos certames o
ente:

i) observe os prazos fixados na Instru¢do Normativa n° 142/2018, para envio da
documentacéo referente as fases da admisséo;

ii) nos termos do Acérddo n° 1618/2016, observe o art. 46, da Lei n° 8666/93,
adotando o tipo de licitacéo técnica e preco;

iii) faca constar no termo de referéncia exigéncia de que a instituicdo contratada
disponha de profissionais capacitados para elaboragdo e avaliagdo das provas nas
areas de conhecimento atinentes aos cargos/empregos ofertados e que indique os
nomes e comprove a qualificagdo desses profissionais., nos termos do art. 37, Il, da
Constituicdo Federal;

iv) faga constar no termo de referéncia, bem como nos contratos firmados com a
instituicdo contratada, clausula que proiba a subcontrata¢éo, nos casos de dispensa
de licitag&o, nos termos do art. 24, Xlll, da Lei n° 8666/93;

v) efetue recolhimento dos valores da taxa de inscricdo diretamente na conta do
Tesouro, em consonancia com o disposto no art. 56 da Lei n° 4320/64;

vi) em futuros certames, disponibilize valor para a taxa de inscrigdo, em conformidade
com a remuneragao oferecida pelo cargo, ndo podendo ultrapassar o limite de 2,5%
da remuneragao fixada, nos termos do art. 17, da Portaria n° 450/2002 do Ministério
do Estado de Planejamento, Orgamento em Gesté&o[1].

Propds, ainda, a expedicao da seguinte recomendagéo:

i) que, no termo de referéncia conste exigéncia quanto a obrigacédo de fornecimento,
pelo contratado, de dados do processo de selegdo em meio digital para fins de
alimentacao eletrénica dos sistemas informativos da instituicao deste Tribunal.

A unidade técnica, adicionalmente, informou que as recomendacdes e determinagdes
serdo registradas pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes e
acompanhadas pelas unidades instrutivas de acordo com as regras automaticas e
vigentes que utlizem os referidos registros, dispensando, nestes casos, 0
monitoramento pela Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 515/20 (peg¢a 74), corroborou
integralmente a instrugao da unidade técnica.

E o relato.

Il.  FUNDAMENTAGAO

Considerando que o processo foi constituido nos termos da Instrucdo Normativa n°®
142/2018, e que néo foi identificada qualquer irregularidade que macule o processo
de selecdo, existindo apenas, por parte da Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestdo e do Ministério Publico de Contas, determina¢cfes e recomendacao,
as admissdes devem ser registradas.

Da andlise da defesa apresentada pela senhora Angela Maria Moreira Kraus, se
extrai que o atraso no encaminhamento das informagdes atinentes ao processo de
selecéo se deu em razdo de ser o primeiro procedimento de selecdo de pessoal ap6s
a implantagéo do sistema SIAP e até a concluséo e a efetiva geracdo dos autos no
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e-contas demandou preparo dos equipamentos de informatica.

Juntou documentos aos autos da qualificacdo dos profissionais responsaveis pela
elaboracdo das provas (pegca 48), bem como cépia do contrato onde consta a
exigéncia quanto a obrigagdo de fornecimento, pelo contratado, de dados do
processo de selegdo em meio digital para fins de alimentagéo eletronica dos sistemas
informativos da instituicdo e do Tribunal (peca 48).

No que tange a dispensa de licitagéo, justificou que teve amparo no art. 24 da Lei n°
8666/93, que autoriza a dispensa de licitagdo de qualquer contratagdo, desde que o
valor seja igual ou inferior a R$ 8.000,00 e que ndo ha fundamento legal que proiba
0 Municipio em optar pela dispensa por limite.

Por fim, quanto ao valor da taxa de inscrigdo, informou que o Municipio ndo tem
normativa que limita o valor da taxa, porém, possui Lei Municipal n° 744/2015 que
prevé a isengéo de taxa para pessoas carentes, entretanto, se compromete a adotar
0 que determina a Portaria n° 450/2002 nos futuros certames a serem realizados.
Observo que os apontamentos da unidade técnica estdo relacionados as
impropriedades verificadas no decorrer das fases do certame, que foram justificadas
durante a instrugé@o processual e que devem ser aperfeicoadas pelo jurisdicionado
para que evite sua repeticdo em procedimentos de selecdo de pessoal futuros, razéo
pela qual ndo necessita de determinagdo ou recomendacao para tornar-se exigivel.
Assim, deixo de acolher as determinagdes e recomendagdes sugeridas pela unidade
técnica e acompanhadas pelo Ministério Publico de Contas, por entender que o
cumprimento de norma expedida por este Tribunal é de observancia obrigatéria pelo
jurisdicionado, cujo cumprimento em eventos futuros sera aferido nos respectivos
processos de prestagdes de contas, ndo se aplicando as disposicdes do art. 267-A
do Regimento Interno.

1. VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo registro das admissdes constantes dos autos e elencadas
na instrucédo a peca 71 para provimento dos cargos de Engenheiro Civil e Fiscal
Municipal, referentes ao Edital n° 001/2017, realizado pelo Municipio de Farol.
Transitada em julgado a decisdo e realizado o registro pela Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de gestdo, com fundamento no art. 398, §1° do
Regimento Interno, determino o encerramento do processo e 0 encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — determinar o registro das admissdes constantes dos autos e elencadas na
instrucdo a pega 71 para provimento dos cargos de Engenheiro Civil e Fiscal
Municipal, referentes ao Edital n° 001/2017, realizado pelo Municipio de Farol; e

Il — determinar, depois de transitada em julgado a decisé&o e realizado o registro pela
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de gesté@o, com fundamento no art. 398,
§ 1° do Regimento Interno, o encerramento do processo e o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Plenério Virtual, 20 de agosto de 2020 — Sessao Virtual n® 13.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 17. O valor cobrado a titulo de inscrigdo no concurso sera de, no maximo, 2,5% do valor da
remuneragao inicial do cargo ou emprego publico prevista no edital.

PROCESSO N°: 402031/19

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE DOUTOR ULYSSES

INTERESSADO: ALEIDIANE MARCONDES DE OLIVEIRA, ALINE AICAR DE
PAULA PEREIRA, DAIANE SANTOS TRIZOTI GILLIET, DANEVIR DE JESUS
SIQUEIRA, DAVID THIAGO DE MATOS, DJENYFFER DOS SANTOS RAAB,
FRANCIELE VANESSA HARPS, GRACIELE APARECIDA DE SOUZA ALPES,
JORANDIR APARECIDO DE SOUZA, LAERCIO DOS ANJOS DO NASCIMENTO,
MARIA OTILIA ALVES, MARIANE MOREIRA BRANCO, MOISEIS BRANCO DA
SILVA, MUNICIPIO DE DOUTOR ULYSSES, NATANY BESTEL LAIO, TAIRINE
CUNHA BACELAR, TANIA MARA SANTINI, TATIANE GEREMIAS DOS SANTOS
RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2064/20 - PRIMEIRA CAMARA

Admisséo de pessoal. Teste Seletivo. Edital n° 01/2019. Atraso no encaminhamento
dos dados do processo de selecdo. Preenchimento dos requisitos legais. Registro.

I.  RELATORIO

Trata-se de admisséo realizada pelo Municipio de Doutor Ulysses para o provimento
dos cargos de Professor, Educador Social, Psicélogo e Nutricionista, referente ao
Teste Seletivo regulamentado pelo Edital n° 01/2019, publicado no Diario Oficial dos
Municipios do Parané, de 23/01/2019.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo analisou as diversas fases
do concurso (instrugdes n° 2959/19, n° 4357/19) e constatou impropriedades que
demandaram esclarecimentos por parte do jurisdicionado.

Instado a se manifestar, o senhor Moiseis Branco da Silva, representante legal do
Municipio de Doutor Ulysses, apresentou documentos e esclarecimentos (pecas
13/43 e 48/50) em relagdo as impropriedades apontadas durante a instrugéo
processual.

Ao analisar as justificativas apresentadas pelo interessado, a Coordenadoria de
Acompanhamentos de Atos de Gestéo, por meio da Instru¢éo n° 6.314/20 (peca 51),
entendeu superadas as impropriedades constatadas e opinou conclusivamente pelo
registro das admissdes, com expedi¢do de determinagdes para que nos proximos
certames o ente:

a) se atente aos prazos de envio das informagfes e documentos referentes aos
processos de selecé@o de pessoal, nos termos da Instru¢gdo Normativa n° 142/2018;
b) envie, nos préximos certames de selegdo, toda a documentagdo exigida na
instrucdo normativa vigente, vez que a municipalidade n&o juntou aos autos a
comprovacao das publicagdes dos candidatos convocados.

c) ndo nomeie servidores se seu indice de despesa com pessoal estiver acima do
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limite prudencial, salvo as exceg¢des previstas no art. 22, inciso IV, paragrafo unico
da Lei de Responsabilidade Fiscal

Propds, ainda, a expedi¢cao da seguinte recomendagéo:

c) que realize concurso publico para os cargos de natureza permanente, como € o
caso de Nutricionista na area de alimentacdo escolar e que, no caso de projetos
sociais, avalie a possibilidade de realizar concurso para emprego publico, via CLT,
por prazo indeterminado.

Adicionalmente, informou que as recomendagdes e determinagfes seréo registradas
pela Coordenadoria de Monitoramento e Execug@es e acompanhadas pelas unidades
instrutivas de acordo com as regras automaticas e vigentes que utilizem os referidos
registros, dispensando, nestes casos, o monitoramento pela Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes.

Da analise dos autos, verifica-se as impropriedades apontadas pela CAGE foram
saneadas em sede de contraditério, devendo ser aperfeicoadas pelo jurisdicionado
para que evite sua repeticdo em procedimentos de selecéo de pessoal futuros.
Observa-se que as admissoes realizadas acima do limite prudencial, se amoldaram
a excecdo prevista do art. 22, IV, paragrafo Gnico da Lei de Responsabilidade Fiscal,
tendo em vista que foram realizadas para reposicéo e substituicdo de aposentadorias
de professores e exoneragao do servidor nomeado para o cargo de psicélogo. Além
disso, restou comprovado que o Municipio nos meses seguintes retornou ao indice,
estando atualmente com 50,10%, portanto, abaixo do limite imposto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 494/20 (pega 89), corroborou
integralmente a instrugdo da unidade técnica.

E o relato.

Il. FUNDAMENTACAO

Considerando que o processo foi constituido nos termos do Instrugdo Normativa n°®
142/2018 e que ndo foi identificada qualquer irregularidade que macule o processo
de selecdo, existindo apenas, por parte da Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestédo e do Ministério Publico de Contas, recomendagdes e determinacéo,
as admissdes constantes dos autos devem ser registradas.

Da andlise da defesa apresentada pelo senhor Moiseis Branco da Silva, prefeito,
justificou que atraso no envio dos dados e informacdes referente ao processo de
selecdo se deu em razdo do numero reduzido de servidores no departamento de
Recursos Humanos do Municipio, o que tem dificultado o envio da documentagéo no
prazo estabelecido pela Instru¢éo Normativa n® 142/2018.

Comprovou a publicagdo da convocagdo dos candidatos no Diario Oficial dos
Municipios do Parana e no site oficial do municipio, e justificou que as nomeagotes
realizadas acima do limite prudencial, decorreram de aposentadorias e exoneragéo
de servidores na area da educacgédo e saude, conforme documentos comprobatérios
em anexo (pecga 50).

Quanto ao cargo de Nutricionista informou que foram realizados concursos em 2011
e 2016, sem que houvesse candidatos interessados ou aprovados na vaga, de forma
que, até que o Municipio tenha condig6es de realizar concurso publico, optou pela
contratagdo temporaria por meio do teste seletivo.

Observo que os apontamentos da unidade técnica estdo relacionados as
impropriedades verificadas no decorrer das fases do certame, que foram justificadas
durante a instrugéo processual e que devem ser aperfeicoadas pelo jurisdicionado
para que evite sua repetigdo em procedimentos de selegdo de pessoal futuros, razdo
pela qual ndo necessita de determinagdo ou recomendagao para tornar-se exigivel.
Assim, deixo de acolher as determinagdes e recomendagdo propostas pela unidade
técnica e acompanhadas pelo Ministério Publico de Contas, por entender que o
cumprimento de norma é de observancia obrigatéria pelo jurisdicionado, cujo
cumprimento em eventos futuros serd aferido nos respectivos processos de
prestacdes de contas, ndo se aplicando as disposi¢des do art. 267-A do Regimento
Interno.

Ill. VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo registro das admissdes elencadas na instrucéo a pecga
51 para provimento dos cargos de Professor, Educador Social, Psicélogo e
Nutricionista, referentes ao Edital n° 1/2019, realizadas pelo Municipio de Doutor
Ulysses.

Transitada em julgado a decisdo, a CAGE para registro das admissdes.

Realizado os registros pertinentes, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento
Interno, determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — determinar o registro das admissdes elencadas na instrugdo a pega 51 para
provimento dos cargos de Professor, Educador Social, Psicélogo e Nutricionista,
referentes ao Edital n° 1/2019, realizadas pelo Municipio de Doutor Ulysses;

Il — determinar, depois de transitada em julgado a decisdo, o encaminhamento a
CAGE para registro das admissdes; e

Il — determinar, depois de realizado os registros pertinentes, com fundamento no art.
398, § 1° do Regimento Interno, o encerramento do processo e 0o encaminhamento
dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.
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FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 519222/19

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAGUAJE

INTERESSADO: ALAIDE DE OLIVEIRA SILVERIO, ANA EMILIA ARAUJO
SERAFIM, CRISLAYNE CINTIA DA SILVA, CRISOGONO NOLETO E SILVA
JUNIOR, DAIANE DE LIMA MERELHA, DEBORA MARIA NUNES, EMANUELE
CORDEIRO PENA, FATIMA APARECIDA SKIBA, FLAVIA FELIX DE SOUZA,
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FRANCINEIDE DIAS DOS SANTOS, GESSICA DE FREITAS DIAS, GIOVANA
MONTEIRO DA SILVA, GISELE FERNANDA DE SOUZA RODRIGUES, IRSE DE
ARAUJO FERREIRA, JAKELINE MARTINS DA SILVA PHILIPIM, MARIA
APARECIDA DOS SANTOS ROCHA, MARIA LEITE MEDEIROS, MARIANA
CIRINO PARRON, MERCEDES SALETE FERREIRA DE ALMEIDA, MUNICIPIO DE
ITAGUAJE, NAILA FIGUEIREDO PINAFFI, PATRICIA DE JESUS MATIAS,
SABRINA COSTA ROCHA, SILVIA PATRICIA DOS SANTOS FERREIRA, SONIA
MARIA FUZIMOTO DE OLIVEIRA, THAIS MEDEIROS DE LIMA, VIVIANE MAIA
FERREIRA OLIVEIRA, YRIAN FERREIRA DO NASCIMENTO

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2065/20 - PRIMEIRA CAMARA

Admissdo. Contratagdo temporaria. Medida cautelar suspensiva em relacdo a
contratagdo para o cargo de Agente de Servicos Operacionais. Revogacao.
Legalidade e registro das admissoes.

I.  RELATORIO

Trata-se de admisséo realizada pelo Municipio de Itaguajé, para o provimento de
cargos diversos, referente ao teste seletivo regulamentado pelo Edital n° 001/2019.
Por meio do Ac6rdao 74/20 — Primeira Camara (peca 72), foi homologado o Despacho
n° 1743/19 deste relator (pe¢a 49), no qual determinou-se suspensdo de novas
contratag8es em relacéo ao cargo de Agente de Servicos Operacionais, devendo o
Municipio se abster de realizar novas contratages temporarias para tal cargo.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio do Parecer n° 1052/20 (pega 101),
em derradeira manifesta¢éo, opinou pela legalidade e registro das admissdes
constantes dos autos, bem pela revogagéo da cautelar concedida, por entender que
as contratagGes para o cargo de Agente de Servicos Operacionais se encontram
amparadas pela Lei Municipal n° 464/98.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 578/20 (peca 102), subsidiado
pela certificagdo contida na instrugcdo da unidade técnica, manifestou-se pele registro
das admissGes em comento, com determinagéo de revogacao do certame em relagéo
as funcdes de Agente de Servigos Operacionais — masculino e feminino.

E o breve relato.

Il. FUNDAMENTAGCAO

Preliminarmente, vale ressaltar que cautelar foi concedida ja na fase 1, em razéo de
indicios de inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 464/98, em relacéo a autorizagdo
para a contratagdo temporaria para realizagao de obras e servicos de engenharia.

O art. 2° da Lei Municipal, se verifica a hipétese na qual, poderia ser enquadrado o
cargo de “agente de servigos operacionais” nas excegdes autorizadoras da
contratacdo temporéria, a saber:

Artigo 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico:

| - assisténcia a situagdes de calamidade publica;

Il - combate a surtos endémicos;

Il - admisséo de professor substituto e professor visitante;

IV - admisséo de professor e pesquisador visitante estrangeiro;

V - outras atividades de carater temporario, e de interesse publico, decorrentes de
Convénios, ou Programas Especiais, bem como, obras e servigos de engenharia.
Da andlise da defesa apresentada pelo Municipio a peca 84, o interessado aduz que
as contratacfes para o cargo de agente de servicos operacionais masculino, foram
para suprir afastamentos de servidores para fruicdo de licenca prémio. Quanto a
contratagdo da candidata para o cargo de agente de servigos operacionais feminino,
se deu em razdo da concessdo de licenga para tratamento de salde, assim as
contratagcdes objetivaram garantir a continuidade do servico publico bem como, evitar
o0 pagamento de indeniza¢do quando da aposentadoria daqueles servidores.

Assim, diante das justificativas e dos esclarecimentos prestados pelo interessado,
verifica-se que as contratacdes se encontram amparadas na Lei Municipal, nesse
sentido, entendo pela revogagdo da medida cautelar homologada pela por meio do
Acérddo 74/20 — Primeira Camara, a fim de que sejam também registradas as
contratag@es realizadas para o cargo de agente de servicos operacionais.

No que tange as demais fases do concurso, conforme consignado pela unidade
técnica, os apontamentos foram sanados, razdo pela qual as admissGes constantes
dos autos merecem registro.

. VOTO

Diante do exposto, acompanho as manifesta¢cdes uniformes da unidade técnica e do
Ministério Publico de Contas e voto:

(i) Pelarevogacéo da medida cautelar concedida por meio do Despacho n° 1743/19
- GCFC, homologada pelo Acérdao 74/20 — Primeira Camara;

(ii) Pelo registro dos atos de admissao referentes ao teste seletivo regulamentado
pelo Edital n° 001/2019, do Municipio de Itaguajé, integrantes deste protocolo.
Transitada em julgado esta decisdo e adotadas as providéncias pertinentes, com
fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno determino o encerramento do
processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — revogar a medida cautelar concedida por meio do Despacho n°® 1743/19 - GCFC,
homologada pelo Acérdé@o 74/20 — Primeira Camara;

Il — determinar o registro dos atos de admissdo referentes ao teste seletivo
regulamentado pelo Edital n° 001/2019, do Municipio de Itaguajé, integrantes deste
protocolo; e

Il — determinar, depois de transitada em julgado esta deciséo e adotadas as
providéncias pertinentes, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno o
encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo
para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Plenério Virtual, 20 de agosto de 2020 — Sess&o Virtual n® 13.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente
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PROCESSO N°: 798772/18

ASSUNTO: PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL
ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: MARIA JOSE HERKENHOFF CARVALHO, TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2066/20 - PRIMEIRA CAMARA

Contagem de Tempo de Servico. Averbagdo para fins de aposentadoria e
disponibilidade. Preenchimento dos Requisitos Legais. Deferimento do pedido.

I.  RELATORIO

Trata-se do requerimento formulado pela servidora Maria José Herkenhoff Carvalho,
matricula 50.936-7, ocupante do cargo de Analista de Controle do Quadro de Pessoal
deste Tribunal, lotada na Coordenadoria de Obras Publicas, por meio do qual requer
a averbagdo do tempo de servigo prestado ao Municipio de Tapira no periodo de
01/01/2001 a 04/03/2001, correspondentes a 00a 02m 04d (dois meses e quatro
dias), mediante apresentagao de certidao expedida pelo Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS (peca 41).

A Diretoria de Gestdo de Pessoas (Instrugbes n° 87/18 e n°® 162/20, pecas 5 e 46)
manifestou-se pelo deferimento do pedido.

A Diretoria Juridica (Parecer n® 558/18 e n° 122/20, pecas 7 3 43) e o Ministério
Publico de Contas (Parecer n® 125/20, peca 44) manifestaram-se pelo deferimento
do pedido para fins de aposentadoria e disponibilidade.

II. VOTO

Diante do exposto, com fundamento no art. 201, § 9° da Constituicéo Federal[1] e no
art. 46, § 3, da Lei Estadual n° 19.573/2018[2], VOTO pelo deferimento do pedido
para determinar a averbacéo, nos registros funcionais da servidora Maria José
Herkenhoff Carvalho, o tempo de servigo prestado ao Municipio de Tapira no periodo
de 01/01/2001 a 04/03/2001, correspondentes a 00a 02m 04d (dois meses e quatro
dias) para fins de aposentadoria e disponibilidade.

Transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos a Diretoria de Gestao de
Pessoas para registro.

Efetuados os registros pertinentes, com fundamento no art. 398, § 1°, combinado com
o art. 171, XIX do Regimento Interno[3], determino o encerramento do processo e
seu arquivo na Diretoria de Gestao de Pessoas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

|- deferir o pedido de averbagao, nos registros funcionais da servidora Maria José
Herkenhoff Carvalho, do tempo de servico prestado ao Municipio de Tapira, no
periodo de 01/01/2001 a 04/03/2001, correspondentes a 00a 02m 04d (dois meses e
quatro dias) para fins de aposentadoria e disponibilidade;

II- determinar, apés transitada em julgado a deciséo, o encaminhamento dos autos
a Diretoria de Gestéo de Pessoas para registro; e

Il-  determinar, apds efetuados os registros pertinentes, com fundamento no art.
398, § 1°, combinado com o art. 171, XIX do Regimento Interno[4], o encerramento
do processo e seu arquivo na Diretoria de Gestédo de Pessoas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.
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FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo
e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atenderd, nos termos da lei, a:

§ 9° Para efeito de aposentadoria, € assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuicao
na administracdo publica e na atividade privada, rural e urbana, hipétese em que os diversos
regimes de previdéncia social se compensardo financeiramente, segundo critérios estabelecidos
em lei.

2. Art. 46. Computar-se-a para todos os efeitos legais o tempo de servico prestado & Administracdo
Direta do Estado do Parand, desde que remunerado.

()

§ 3 Computar-se-a para os efeitos de aposentadoria e disponibilidade:

| — o tempo de servico publico federal, municipal e estadual prestados aos demais Estados da
Federacéo.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segudo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
Art. 171. A Diretoria de Gestdo de Pessoas compete:

XIX — arquivar os processos dos servidores e membros do Tribunal, que tratem de informacdes
funcionais e financeiras.

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
Art. 171. A Diretoria de Gestdo de Pessoas compete:

(..)
XIX — arquivar os processos dos servidores e membros do Tribunal, que tratem de informacdes
funcionais e financeiras.

PROCESSO N°: 256965/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE VIRMOND

INTERESSADO: ALCI FRANCISCO ZAPPANI, ELIZEU KOMINECK, RODRIGO
GONCALVES DE JESUS

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2067/20 - PRIMEIRA CAMARA

Manifestagdes Uniformes. Verificacdo dos aspectos relacionados a execugao
orcamentaria, financeira, patrimonial e de resultados. Atendimento dos aspectos
legais. Auséncia de restricdes. Regularidade das contas.

I.  RELATORIO
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Tratam os autos da prestagdo de contas do senhor Alci Francisco Zappani,
Presidente do Poder Legislativo de Virmond, referente ao exercicio financeiro de
2019.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal (Instrugdo n° 2.546/20, peca 8), e o Ministério
Publico de Contas (Parecer n° 355/20, peca 9), diante da auséncia de restricdes se
manifestaram pela regularidade das contas.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

A Coordenadoria de Gestdo Municipal verificou, em sintese, os aspectos
relacionados a execugdo orcamentaria, financeira, patrimonial e de resultados, bem
como o atendimento dos aspectos legais a que estdo sujeitos os atos de gestao, cujo
escopo encontra-se definido na Instru¢cdo Normativa n° 151/2020 deste Tribunal, que
dispde sobre o encaminhamento da prestagéo de contas do exercicio de 2019.
Conforme consignado pela unidade técnica, verificou-se a observancia de
procedimentos aplicaveis a Administracdo Publica e aos principios constitucionais e
de normas pertinentes, de modo que, com base no escopo adotado para o exercicio
em exame, ndo foram apontadas restricdes quanto a regularidade das contas.

Ante o exposto, e considerando as manifestagées uniformes da Coordenadoria de
Gestao Municipal e do Ministério Publico de Contas, com fundamento no art. 16, | da
Lei Estadual Complementar n® 113/2005, VOTO pela REGULARIDADE das contas
do senhor Elci Francisco Zappani, Presidente do Poder Legislativo do Municipio de
Virmond, referente ao exercicio financeiro de 2019.

Transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento
Interno, determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — julgar REGULARES as contas do senhor Elci Francisco Zappani, Presidente do
Poder Legislativo do Municipio de Virmond, referente ao exercicio financeiro de 2019;
e

II - determinar, depois de transitada em julgado a decis&o, com fundamento no art.
398, § 1° do Regimento Interno, o encerramento do processo e 0 encaminhamento
dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.
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FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 494475/20

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PRESIDENTE CASTELO BRANCO

INTERESSADO: GISELE POTILA FACCIN GUI

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2068/20 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Certidao Liberatéria — Existéncia de outro processo em tramite (com data
de autuagdo anterior) com mesmo objeto — Encerramento sem analise de mérito.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de requerimento apresentado pelo Municipio de
Presidente Castelo Branco visando a emisséo de certiddo liberatéria para fins de
recebimento de transferéncias voluntarias.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Informagéo 469/20 — Pega 05) noticia que ja
existe outro processo com mesmo objeto autuado sob nimero 480717/20, pelo que
opinou pelo encerramento do presente.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 662/20-7PC — Pega 06) acolheu a conclusédo
da Unidade Técnica.

2.DA FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Conforme bem indicado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, ja se observa a
existéncia de outro pedido de certidao liberatéria de interesse do Municipio de
Presidente Castelo Branco em tramite nesta Corte, qual seja, o Processo 480717/20,
o qual, inclusive, foi formalizado em 31 de julho, portanto, antes da instauragdo dos
presente autos (05 de agosto).

Desta feita, inafastavel a conclusdo dos Orgdos Instrutivos no sentido de que o
processo deve ser encerrado sem andlise de mérito.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. determinar o encerramento do processo, sem andlise de mérito, e o
arguivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. determinar o encerramento do processo, sem andlise de mérito, e o arquivamento
dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Plenério Virtual, 20 de agosto de 2020 — Sesséo Virtual n® 13.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente
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ANO XVI Ne°: 2368
PROCESSO N°: 554197/13

ASSUNTO: RELATORIO DE MONITORAMENTO
ENTIDADE: SERCOMTEL S/A TELECOMUNICACOES
INTERESSADO: CLAUDIO SERGIO TEDESCHI, HANS JURGEN MULLER,
RUBENS PAVAN, SERCOMTEL S/A TELECOMUNICAGOES

PROCURADOR: ALEX RODRIGUES SHIBATA, AYUME UENO, BRUNO
GALOPPINI FELIX, CARINA FENIMAN FRANCESCON OLIVEIRA, CARLOS
ALEXANDRE BORDINACCI GRIGGIO, DANILO MEN DE OLIVEIRA, ELOIZA
FERNANDES P ABI ANTOUN, GABRIEL SALLES, JOAO CARLOS LIMA
SANTINI, LUCIANA FURTADO ROCHA PEREIRA, LUCIANA VEIGA CAIRES,
LUIZ CARLOS IHITY ADATI, MARLON ROBERTH DE SALES, PAULO HENRIQUE
PINOTTI, RENATA MYAZI MARTINS, ROBERTA KEIKO TAKI IMAGAWA,
VINICIUS LUIZ REIS MONACO

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2070/20 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Relatério de Monitoramento. Cumprimento de decisdo. Impossibilidade de
se manter o monitoramento. Encerramento e arquivamento do feito.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de Relatério de Monitoramento, decorrente de
determinagéo contida no Acérdéo n° 396/09 — Tribunal Pleno (processo n® 412713/03
— Relatério de Auditoria), instaurado para verificar a situagdo econdmico-financeira
da Sercomtel S/A Telecomunicagdes e de suas coligadas (ASK — Cia Nacional Call
Center S/A, Adatel TV — ComunicagBes Osasco S/A e Adatel TV — Comunicacdes
Sé&o José S/A.

As empresas coligadas ASK - Cia Nacional Call Center, ADATEL TV — Comunicag6es
Osasco S/A e ADATEL TV - Comunicagdes Sdo José S/A, tiveram suas faléncias
decretadas, 0 que prejudicou a aferigdo do atingimento do equilibrio econdmico-
financeiro, bem como a devolucédo dos aportes.

O monitoramento foi realizado através de trabalho in loco na entidade, entre os dias
02 e 06 de setembro de 2013, quanto a devolugéo, pelas empresas coligadas ASK -
Cia Nacional Call Center, ADATEL TV — Comunica¢des Osasco S/A e ADATEL TV -
Comunicagdes Sao José S/A, dos aportes efetuados pela SERCOMTEL.

A coligada Sercomtel Contact Center S.A. atingiu, de forma insuficiente, o equilibrio
econdmico-financeiro ao final de 2016, impossibilitando a devolugéo dos aportes a
controladora.

Por meio do Despacho n° 26/18 (pega 31) determinei a intimagé@o da Sercomtel S.A.
— Telecomunicagdes, para que apresentasse informacdes atualizadas da situacdo
econdmico financeira da coligada ASK — Cia Nacional Call Center S/A, atualmente
denominada de Sercomtel Contact Center S.A, bem como cronograma de devolucéo
dos aportes realizados.

Consoante manifestagdo da interessada (pecas 37 a 40), a CMEX (peca 42 —
Informagao 1129/18) informou ser “invidvel que se avalie qualquer progndstico de
devolucédo pelo motivo de néo ser possivel quantificar os reais valores devidos a
Sercomtel Telecomunicagdes”, assim como restou demonstrado que “ndo houve
atendimento ao item | do Despacho n° 26/18 do Conselheiro Relator pela entidade,
nos termos no Acérddo n° 396/09 — Tribunal Pleno”, opinando pela necessidade de
encaminhamento pela Interessada de documentos referentes aos aportes efetuados,
para que se fosse avaliado o total devolvido.

Apds encaminhamento a 22 ICE, a Unidade Técnica se manifestou no sentido de
“corroborar o entendimento das unidades técnicas e informar que o assunto néo fez
parte do escopo dos trabalhos realizados pela Inspetoria, (...)"

Em atendimento ao Despacho 805/18, a CMEX, por meio do Oficio de Intimagdo
07/18, intimou a interessada e seu representante para que apresentassem 0s
documentos pertinentes a contabilizacdo e comprovagdo do prognéstico com 0s
aportes de devolucéo financeira. (peca 49)

A Sercomtel S/A, em atendimento a intimagéo, apresentou os documentos solicitados
referentes a prépria empresa e também a Sercomtel Contact Center S/A, como
relatorios com o diério e o razéo da contabilidade, estatuto social, atas das reunides
das assembleias gerais e extraordinarias, do conselho de administracéo e fiscal, e da
reunido da diretoria (pegas 56/628).

A CMEX, por intermédio da Informagéo n°® 241/20 (pe¢a 630), sugere o arquivamento
do feito, além de relatar, em sintese;

“Considerando que este processo de Relatério de Monitoramento foi motivado
principalmente em virtude dos prejuizos das controladas e coligadas que refletiram,
por meio da equivaléncia patrimonial, nos resultados da Sercomtel S.A. —
Telecomunicagéo, e por consequéncia na sua acionista Copel.

Considerando que houve alienagdo de 80% da participa¢éo societaria na Sercomtel
Contact Center S.A. resultando na redugdo dos 99,3% para os atuais 18,87% do
capital total detidos pela Sercomtel S.A. — Telecomunicagdes. E que os reflexos da
equivaléncia patrimonial nos resultados da Sercomtel S.A. - Telecomunicacdes,
sejam eles positivos ou negativos, serdo limitados a este novo percentual.
Considerando que esta alienagéo foi condicdo necessaria para que se pudesse iniciar
o processo de desestatizagdo da Sercomtel S.A. — Telecomunicagdes, conforme a
Lei n.° 12.871/19.

Considerando que esta alienacéo foi a titulo oneroso, e que os valores recebidos pela
Sercomtel S.A. — Telecomunicacdes podem ser considerados como parte da
“devolugao” dos aportes feitos, ressaltando que n&o foram divulgados os valores
transacionados.

Considerando que a Sercomtel S.A. — Telecomunica¢des encontrava-se em
desequilibrio econdémico-financeiro, possuindo em 2019, prejuizo liquido de
aproximadamente R$ 23 milhdes, com prejuizo acumulado de mais de R$ 200
milhdes. E que o resultado do exercicio de 2019 néo foi prejudicado pelo resultado
de equivaléncia patrimonial da sua entéo controlada Sercomtel Contact Center S.A.,
visto que nos Gltimos anos obteve resultados positivos. Considerando que o resultado
positivo na equivaléncia patrimonial poderia ser considerado uma forma de retorno
dos aportes efetuados. E que, em um cenario hipotético simples de lucros ajustados
anuais constantes de R$ 1 milhdo da Sercomtel Contact Center S.A., com 0 novo
percentual de 18,87% do capital social (ap6s a alienagéo), os prejuizos acumulados
relativos a equivaléncia patrimonial, referente ao periodo de 2003 a 2019, seriam
zerados, no minimo, apés 88 anos, o que prejudicaria o0 seu acompanhamento.
Considerando que a Sercomtel Contact Center S.A. apesar de ter auferido lucro
liquido no exercicio de 2019, ainda foi insuficiente para que se pudesse promover a
devolucéo dos aportes, no curto prazo, uma vez que possui prejuizo acumulado de
R$ 32 milhdes. Ressaltando-se que ndo consta nos autos que tenha havido
devolucédo dos aportes ou 0 seu prognéstico. E que, em um cenério hipotético de

25 DE AGOSTO DE 2020

TERCA-FEIRA PAGINA 38 DE 73
lucros anuais constantes de R$ 1 milhdo da Sercomtel Contact Center S.A., levaria,
no minimo, 33 anos para que a empresa comegasse a poder distribuir lucros,
conforme art. 189 da Lei n.° 6.404/76, sendo 32 anos para que fossem zerados os
prejuizos acumulados, o que comprometeria 0 seu acompanhamento. E
considerando que a Sercomtel S.A. — TelecomunicagBes e a Sercomtel Contact
Center S.A. prestam contas anualmente para esta Corte de Contas”. (sem grifo no
original)

O Ministério Publico de Contas (pega 631) informa que “nada tem a se opor quanto
ao encerramento deste processo, nos termos do art. 398, § 1° do Regimento Interno,
e posterior arquivamento”.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Considerando a argumentagdo aduzida e documentos juntados pelos interessados,
extrai-se que a Sercomtel S/A Comunicages, ao ter diminuido sua participagéo na
empresa Sercomtel Contact Center S/A, tornou impossivel estabelecer um
prognoéstico de devolugdo dos aportes financeiros de maneira positiva, visto a
reducao de 99,3% para os atuais 18,87% do capital total detidos da coligada pela
Interessada.

Cabe aqui ressaltar que as coligadas Adatel TV — Comunicacdes Osasco S.A. e
Adatel TV — Comunicacdes Sao José S.A. decretaram faléncia, ensejando a
diminuicdo nos lucros aferidos e participagdes acionarias, onerando ainda mais a
Interessada.

Conforme apontado pela CMEX, a “Sercomtel S.A. — Telecomunicag¢des encontrava-
se em desequilibrio econdmico-financeiro, possuindo em 2019, prejuizo liquido de
aproximadamente R$ 23 milhdes, com prejuizo acumulado de mais de R$ 200
milhdes.” e que “em um cenario hipotético simples de lucros ajustados anuais
constantes de R$ 1 milhdo da Sercomtel Contact Center S.A., com o novo percentual
de 18,87% do capital social (apds a alienacéo), os prejuizos acumulados relativos a
equivaléncia patrimonial, referente ao periodo de 2003 a 2019, seriam zerados, no
minimo, ap6s 88 anos, o que prejudicaria 0 seu acompanhamento”, tornando
impossivel manter um Relatério de Monitoramento coeso e detalhado.

Neste sentido, resta clara a inviabilidade de se estender o Monitoramento relativo a
devolucao dos aportes aferidos pela Interessada, dado o montante voluptuoso que
ainda Ihe resta ressarcir em face da baixa rentabilidade da mesma, o qual se
estenderd por, pelo menos, 88 anos, conforme apontado pelo CMEX.

Desta forma, corroboro com o entendimento proferido pela CMEX e pelo MPC,
determinando o encerramento do processo, conforme o Art. 398, 1° do Regimento
Interno desta Corte.

3.DO VOTO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. encerrar o processo, visto a impossibilidade de se manter um Relatério de
Monitoramento eficiente, conforme o Art. 398, 1° do Regimento Interno desta Corte
de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. encerrar o processo, visto a impossibilidade de se manter um Relatério de
Monitoramento eficiente, conforme o Art. 398, 1° do Regimento Interno desta Corte
de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Plenério Virtual, 20 de agosto de 2020 — Sesséo Virtual n® 13.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 168373/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE NOVA CANTU

INTERESSADO: ODUVALDO JOSE DOMINGUES

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2071/20 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de contas de Presidente de Céamara Municipal — Contas
regulares.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestagéo de contas do Sr. Oduvaldo José
Domingues, como Presidente da Camara de Nova Cantu no exercicio de 2019.

Em primeira andlise, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo 2752/20 —
Peca 06) opinou pela regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 380/20-6PC — Pega 07) acolheu
integralmente o posicionamento da Unidade Técnica.

2.DA FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Considerando os documentos acostados aos autos e os pertinentes dispositivos
legais, endosso o entendimento esposado pela Coordenadoria de Fiscalizagéo
Municipal, bem como pelo Parquet, e voto pela regularidade das contas do Sr.
Oduvaldo José Domingues, como Presidente da Camara de Nova Cantu no exercicio
de 2019.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regulares as contas do Sr. Oduvaldo José Domingues, como Presidente
da Camara de Nova Cantu, no exercicio de 2019, com base no disposto no art. 16, I,
da LC/PR 113/05;

3.2. determinar o encerramento do Processo, ap6s o transito em julgado da deciséo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
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MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I julgar regulares as contas do Sr. Oduvaldo José Domingues, como Presidente da
Céamara de Nova Cantu, no exercicio de 2019, com base no disposto no art. 16, |, da
LC/PR 113/05;

Il. determinar o encerramento do Processo, apds o transito em julgado da deciséo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente a Procuradora do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Plenario Virtual, 20 de agosto de 2020 — Sesséo Virtual n° 13.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 281079/18

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO OESTE

INTERESSADO: HEDILBERTO VILLA NOVA SOBRINHO, TANIA DE SOUZA
PIRES

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 368/20 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de contas de Prefeito — Injustificado resultado orgamentario
deficitario das fontes néo vinculadas. Ndo comprovadas medidas em relacéo ao fato.
Irregularidade — Esclarecida divergéncia no registro de transferéncias constitucionais.
Registro equivocado de receita, sem prejuizo a aplicagdo dos recursos. Ressalva —
Injustificada auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial.
Irregularidade e multa — Injustificado atraso no envio de dados do SIM-AM. Multa —
Parecer Prévio pela irregularidade das contas, com aposicéo de ressalva e aplicagdo
de multas administrativas.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestacdo de contas do Sr. Hedilberto Villa
Nova Sobrinho como Prefeito de Cruzeiro do Oeste no exercicio de 2017.

Em primeira analise, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo 1388/18 —
Peca 25) indicou a constatacéo de seis impropriedades, quais sejam:

(i) Resultado Orgamentario — A demonstracdo da execugdo orgamentaria e
financeira, restrita as fontes néo vinculadas a programas, convénios, operagdes de
créditos e RPPS (fontes livres), no exercicio de 2017, evidenciou a ocorréncia de
déficit orcamentério conforme detalhado acima [abaixo, no presente].

A situacgéo caracteriza a inobservancia dos arts. 9° e 13, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que fixa o prazo de trinta dias a contar da publicagéo do orgamento, para que
o Poder Executivo proceda ao desdobramento das receitas em metas bimestrais de
arrecadacéo, a fim de que, ocorrendo a frustragdo da arrecadagéo, seja procedida a
limitagdo de empenhos como forma de manter o equilibrio fiscal.
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(i) Registro de Transferéncias Constitucionais — Cotejadas as receitas orgamentarias
registradas pelo Municipio, com os repasses informados na pagina da Internet dos
Entes transferidores, foram observadas as divergéncias apontadas no quadro abaixo,
as quais devem ser esclarecidas e comprovadas de forma documental.
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(i) Déficit Atuarial — Considerando os termos do Laudo de Avaliagdo Atuarial que
aponta a necessidade de aportes ao Regime Proprio de Previdéncia, visando
equacionar o déficit atuarial e a consequente busca do equilibrio financeiro do
sistema, verifica-se que o Municipio ndo est4 realizando as transferéncias
necessarias a esse objetivo, conforme empenhos emitidos nas classificagdes
3.1.91.13.30 e 3.3.91.97, demonstrado abaixo.
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(iv) Relatério do Controle Interno — O relatério do controle interno, anexado a pega n°®
07, estd incompleto, pois ndo apresenta o item 4 - Atividades Desenvolvidas pelo
Controle Interno no exercicio de 2017, com as respectivas conclusdes, conforme
definido no modelo 2 da Instrucdo Normativa n® 140/2018 — TCE/PR.

(v) Relatérios da LRF — N&o foi encaminhada a publicacdo do RGF do 1° semestre
de 2017, em conformidade com a declaracéo de publicagdo semestral efetuada pela
entidade junto ao Tribunal. As publicagcdes anexadas sdo quadrimestrais.
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(vi) SIM-AM - Verifica-se no registro de entrega dos dados eletrdnicos mensais do
Sistema de Informagdes Municipais — Acompanhamento Mensal — SIM/AM, que a
Entidade ndo atendeu aos prazos estipulados nas Instru¢gdes Normativas TCE/PR n°
115/2016 e 129/2017, relativa a Agenda de Obrigacdes para o exercicio objeto da
anélise.
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Nas Pecas 30/38 foram juntadas cépias de documentos referentes a Denuncia
295312/18, da Relatoria do D. Conselheiro Fabio Camargo, o qual, verificando que
parte das ocorréncias noticiadas j& eram objeto desta prestacdo de contas
(especificamente do item [iii]), sugeriu que fossem trasladados documentos, com o
que concordei integralmente.

Devidamente intimado (v. Pegas 42/45), o Sr. Hedilberto Villa Nova Sobrinho néo
apresentou qualquer manifestacéo a titulo de defesa, pelo que a Coordenadoria de
Gestdo Municipal (Instrugdo 353/19 — Pega 46) ratificou as conclusées de sua
manifestacéo anterior.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 113/19-6PC — Peca 47), por sua vez, com
base no Relatério do Controle Interno, observou que o Municipio havia extrapolado o
limite de gastos com pessoal (a questdo passa a ser o item [vii] de analise), ndo
havendo, até a emissdo do respectivo parecer, eliminado o montante excedente.
Desta feita, entendeu necessarios esclarecimentos sobre a matéria. Além disso,
opinou pela chamada ao processo da responsavel pelo Controle Interno, para que se
manifestasse sobre a impropriedade identificada pela CGM em relacéo ao Relatério
por ela elaborado, bem como para que comprovasse possuir qualificagdo para o
desempenho da fungéo (a questdo passa a ser o item [viii] de anaise).

Determinei a realizacéo de diligéncias para esclarecimento das questées pontuadas
pelo Parquet (Despacho 228/19 — Peca 48).

A Sra. Maria Helena Bertoco Rodigues (Prefeita de Cruzeiro do Oeste a partir da data
de 16 de junho de 2018, havendo assumido o cargo em razéo da cassagéo do Sr.
Hedilberto Villa Nova Sobrinho) acostou manifestacéo tratando de parte das questdes
suscitadas pela CGM (Pecas 53/56):

(ii) Reqistro de Transferéncias Constitucionais — No dia 20/01/2017 ocorreu um
langamento de uma receita de FPM, por um lapso, na receita 1.7.2.1.01.05.00 ao
invés de ser lancado na receita 1.7.2.1.01.02.00, conforme tela em anexo e conforme
remessa do SIM-AM de janeiro/2017. Portanto, tal divergéncia decorreu desse
langamento incorreto.

(iv) Relatério do Controle Interno — Por um lapso, néo foi apensado ao processo de
prestacéo de contas anual Quadro de A¢des Desenvolvidas pelo Controle Interno a
época. Para sanar tal restricdo, segue 0 mesmo anexo ao presente.

(v) Relatérios da LRF — O Municipio estava enquadrado, em funcéo do indice de
pessoal, na obrigatoriedade de publicagdo dos RGF quadrimestrais, cujas
publicacdes foram devidamente comprovadas a este egrégio Tribunal na ocasido da
Prestacdo de Contas Anual. Ante 0 exposto, ratificamos que os relatérios ora
solicitados na Instrucéo n° 1388/2018 foram publicados de maneira quadrimestral.
Ademais, cabe ressaltar que no portal do municipio (www.cruzeirodooeste.pr.gov.br)
os relatorios estéo disponiveis na periodicidade quer for desejada.

A Sra. Tania de Souza Pires (Controladora do Municipio no exercicio de 2017)
encaminhou os documentos faltante em relacéo as atividades de Controle Interno e
noticiou ser formada em curso de nivel superior de Tecnologia em Gestédo Publica
(Pecas 59/62).

Novamente intimado (v. Pecgas 55 e 58), o Sr. Hedilberto Villa Nova Sobrinho mais
uma vez ndo apresentou qualquer manifestacao a titulo de defesa.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em analise conclusiva (Instrucdo 846/20 —
Peca 64 complementada pela Informagéo 403/20 — Peca 67), acolheu parcialmente
as justificativas:

(i) Resultado Orcamentario — Nas manifestagdes de defesa (pecas 51 e 60), ndo
houve pronunciamento a respeito por parte do responsavel, de modo que ndo ha
elementos novos a se analisar, mantém-se o disposto nas instru¢es n° 1.388/18, n°
4.408/18 e n° 353/19 (pecas processuais n° 25, 40 e 46), desta unidade.

(i) Registro de Transferéncias Constitucionais — Considerando a manifestagéo e os
documento encaminhados, verifica-se que de fato houve equivoco na contabilizacéo
da receita. Assim, restaram identificadas as receitas registradas a menor em FPM.
Noutro giro, observou-se que ndo houve prejuizo a destinagdo e apuragao dos gastos
com salde e educacgdo, nem ao célculo da RCL, pelo fato de as cotas de ITR e de
FPM terem tratamento semelhante para esses fins. Ndo obstante, persiste a afronta
aos artigos 39 e 91 da Lei Federal n® 4.320, de 1964, e aos principios de contabilidade
aplicados ao setor publico, motivo pelo qual afasta-se a irregularidade da transagéo,
aprovando-a com ressalvas.

(iii) Déficit Atuarial — Primeiramente, vale dizer que esta irregularidade foi apontada
pela instrucdo de Primeiro Exame, conforme peca 25. Em seguida, houve
comunicagao da irregularidade apontada por parte do RPPS Municipal, representado
pelos Srs. Rosy Anne Almodovas Rodrigues Ribeiro e Adilson Miotti (peca 29). Nesse
sentido, a CGM ratificou o apontado pela entidade previdenciaria (peca 40).

Nas manifesta¢des de defesa seguintes (pecas 51 e 60), ndo houve pronunciamento
a respeito por parte do responsavel.

Considerando que ndo houve manifestagdo sobre este item e que, portanto, ndo ha
elementos novos a se analisar, mantém-se o disposto nas instrugées n° 1.388/18, n°®
4.408/18 e n° 353/19 (pecas processuais n° 25, 40 e 46), desta unidade.

(iv) Relatério do Controle Interno — O responsavel encaminha, nesta oportunidade,
relatério que demonstra as atividades desenvolvidas pelo Controle Interno no
exercicio de 2017, com as respectivas conclusdes. Vale dizer que os resultados
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obtidos pela Controladoria ndo demonstraram itens passiveis de desaprovagéo das
contas anuais, motivo pelo qual se regulariza o apontado anteriormente.

(v) Relatérios da LRF — O responséavel alega que estaria compelido a apresentar seu
RGF quadrimestralmente e ndo mais semestralmente, por ocasido da apuragéo do
limite maximo de despesas com pessoal. Reitera que encaminhou o RGF de todos
os quadrimestres do exercicio.

Considerando a manifestacéo do responsavel, vale informar que a opcéo pela forma
de divulgagdo dos RGF (quadrimestral ou semestral) para fins de fiscalizagdo por
este Tribunal foi realizada pelo Municipio, mediante informagdes encaminhadas por
ele.

N&o obstante, malgrado a declaracdo do ente, de fato o Municipio publicou seus
RGFs, embora que de maneira quadrimestral. Por ter publicado, entende esta
instru¢do que ndo ha desrespeito a legislagdo, de modo que nos manifestamos pela
regularidade do anteriormente apontado.

(vi) SIM-AM — Considerando que nao houve manifestacdo sobre este item e que,
portanto, ndo ha elementos novos a se analisar, mantém-se o disposto nas instru¢es
n° 1.388/18, n° 4.408/18 e n° 353/19 (pegas processuais n° 25, 40 e 46), desta
unidade.

(vii) Gastos com Pessoal — Consultando os autos, a Instru¢éo n°® 1388/18 desta CGM
(peca 25) ndo apontou irregularidade quanto a extrapolacdo do percentual da
despesa com pessoal em 12/2017 de 54,16%. Por outro lado, indicou que o Municipio
a partir desse periodo estaria sofrendo as restricdes contidas no paragrafo unico do
art. 22 da LRF, além de trazer a obrigatoriedade de obter a eliminacéo de excedentes
na forma estabelecida no art. 23 da mesma lei.

Com efeito, assim entende-se que naquele momento de andlise, em que pese o
municipio ter extrapolado a despesa com pessoal o fez no Ultimo semestre do ano,
ndo sendo possivel a realizagdo de nenhuma medida capaz de regularizar essa
infracdo ainda em 2017. Ademais, o escopo de analise estabelecido pela Instrugédo
Normativa n° 148/2019 fixou como item de analise o “n&o retorno ao limite no prazo
legal” e a “ndo redugdo de 1/3 no prazo legal’, ndo tendo sido definido objeto de
andlise tdo somente a extrapolacédo da despesa com pessoal como o que ocorreu
nesta PCA.

Por essa razéo, o tema ficou reservado para as contas de 2018 cuja irregularidade
foi apontada no primeiro exame das contas, conforme a Instrugdo n° 2414/19 do
Processo n° 200919/19, “Limite de despesas com pessoal — ndo redugéo de 1/3 no
prazo legal”.

Na ultima manifestagédo desta CGM na PCA de 2018, Instrugdo 239/20 (peca 56 do
Processo 200919/19), assim concluiu-se, “no entanto, verifica-se que a
municipalidade néo apresentou alternativas efetivas para a reducdo de 1/3 das
despesas com pessoal até o 2° quadrimestre do exercicio de 2018”. Portanto, o
representante do Municipio ndo apresentou justificativas capazes de modificar a
irregularidade da extrapolacéo da despesa com pessoal e a ndo redugéo de 1/3 no
prazo fixado.

(viii) Qualificacdo do Controlador Interno — O responsével, atendendo a solicitagéo do
6rgdo ministerial, encaminhou diploma de concluséo de curso, com histérico escolar
(peca 62), que demonstra a concluséo no curso de Tecndlogo em Gestdo Publica,
pelo Instituto Federal do Parana.

Diante do exposto, presumindo-se como verdadeiros os documentos encaminhados
a este Tribunal na oportunidade, esta instrugcdo nédo vislumbra violagdo ao disposto
no art. 15, § 2°, da Lei Municipal n° 85, de 2007.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 504/20-7PC — Peca 68) limitou-se a acolher
as conclusdes da Unidade Técnica.

2. DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Preliminar — Apesar de devidamente intimado, por duas vezes, para apresentar
defesa/manifestacéo, o Sr. Hedilberto Villa Nova Sobrinho ndo encaminhou qualquer
resposta/documento a esta Corte de Contas.

Destaco que os oficios desta Corte foram encaminhados a enderecos registrados em
banco de dados fidedignos, bem como que os ARs constantes das Pegas 44 e 58
foram assinados pela Sra. Terezinha Mamus, esposa do Ex-Prefeito de acordo com
pesquisa realizada na internet.

Desta feita, entendo que o devido processo legal resta devidamente observado,
estando o processo pronto para julgamento.

Passo ao exame das impropriedades detectadas pelos 6rgéos instrutivos.

(i) Resultado Orgamentéario — O resultado orcamentéario das fontes ndo vinculadas
relativo ao exercicio (-3,75%) encontra-se abaixo da ‘linha de corte’ (-5,00%) fixada
pela jurisprudéncia desta Corte como causa para que o item seja motivo de
irregularidade de contas.

No entanto, o resultado acumulado indica déficit de (-7,57%), sendo que nenhuma
providéncia foi comprovada visando ao aumento da arrecadacéo ou a limitagéo dos
gastos.

Assim, ndo ha como se entender que houve gestdo adequada, com busca pelo
equilibrio fiscal, restando ndo atendidos comando da LC 101/00.

Concluséo: Irregularidade mantida.

(i) Reqistro de Transferéncias Constitucionais — Resta devidamente comprovado que
a inconsisténcia encontra origem em lancamento de receita, equivocadamente
indicado como oriunda de cota-parte do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
(o valor do FPM foi contabilizado a menor, e o ITR a maior).

A impropriedade néo trouxe prejuizo a destinagdo dos recursos no que tange, por
exemplo, a verificacdo de gastos com salde e educacédo e célculo da Receita
Corrente Liquida, pois as cotas de ITR e de FPM tém tratamento semelhante para
esses fins.

Contudo, inafastavel é a ofensa ao disposto nos artigos 39 e 91 da Lei 4.320/64[1],
bem como aos principios de contabilidade aplicados ao setor publico, devendo o item
ser causa de ressalva — sem prejuizo de expedi¢cdo de recomendacéo para melhoria
de procedimentos.

Concluséo: Irregularidade convertida em ressalva e recomendagao.

(i) Déficit Atuarial — Considerando a auséncia de apresentagcdo de qualquer
esclarecimento sobre a matéria, permanece néo justificado a auséncia de pagamento
da quantia de R$ 1.007.109,35 para cobertura de déficit atuarial do RPPS. Trata-se
de irregularidade grave e com grave potencial de impactar as finangas do Municipio.
Concluséo: Irregularidade mantida.

(iv) Relatério do Controle Interno — Os itens que restavam faltantes no Relatério do
Controle Interno foram devidamente apresentados (Pegas 52 e 61).

Concluséo: Iltem regularizado.

(v) Relatérios da LRF — Verifica-se que o Municipio efetivamente publicou seus
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Relatério de Gestéo Fiscal nos moldes e prazos preconizados pela LC 101/00.
Concluséo: Item regularizado.

(vi) SIM-AM — Considerando a auséncia de apresentagao de qualquer esclarecimento
sobre a matéria, permanece néo justificados os atrasos, os quais tém o condao de
prejudicar os trabalhos de Controle desta Corte de Contas.

Concluséo: Iltem que enseja a aplicagdo de multa administrativa.

(vii) Gastos com Pessoal — Inobstante tenha o Municipio extrapolado o indice de
gastos com pessoal durante o exercicio em exame, as obrigag6es decorrentes de tal
constatagdo (eliminacdo do excesso) apenas incidiram no exercicio seguinte, ndo
havendo irregularidade a ser ora analisada.

Concluséo: Item regularizado.

(viii) Qualificacdo do Controlador Interno — Devidamente comprovada a qualificagao
académica da Controladora Interna para desempenho das respectivas fungdes (v.
certiddo de conclusédo do Curso Superior de Tecnologia em Gestdo Publica — Pega
62).

Concluséo: Item regularizado.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. expedir parecer prévio recomendando a irregularidade das contas do Sr.
Hedilberto Villanova Sobrinho como Prefeito de Cruzeiro do Oeste no exercicio de
2017, com base no disposto no art. 16, Ill, “b”, da LC/PR 113/05, em razédo de
“resultado orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas (-3,75% do exercicio e -
7,57% no acumulado)” e “auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit
atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial”;

3.2. determinar a aposicao de ressalva relativa ao equivocado langamento de receita
originaria do FPM, recomendando-se a adogdo de medidas para que a falta ndo
venha a se repetir no futuro;

3.3. aplicar ao Sr. Hedilberto Villanova Sobrinho: a multa prevista no art. 87, IV, “g”,
da LC/PR 113/05, em razéo da auséncia de pagamento de aportes para cobertura do
déficit atuarial; e a multa prevista no art. 87, 11, “b”, do mesmo Diploma, por uma vez,
em razdo do atraso no envio de 13 médulos do SIM-AM 2017 (sendo um deles por
periodo superior a 30 dias);

3.4. determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, a realizagdo dos registros
necessarios para sua execugdo, assim como adogdo das competentes medidas de
acompanhamento.

ISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. expedir parecer prévio recomendando a irregularidade das contas do Sr. Hedilberto
Villanova Sobrinho como Prefeito de Cruzeiro do Oeste no exercicio de 2017, com
base no disposto no art. 16, Ill, “b”, da LC/PR 113/05, em razéo de “resultado
orgamentario/financeiro de fontes néo vinculadas (-3,75% do exercicio e -7,57% no
acumulado)” e “auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial
na forma apurada no Laudo Atuarial”;

1. determinar a aposi¢éo de ressalva relativa ao equivocado lancamento de receita
originaria do FPM, recomendando-se a adogdo de medidas para que a falta ndo
venha a se repetir no futuro;

IIl. aplicar ao Sr. Hedilberto Villanova Sobrinho: a multa prevista no art. 87, 1V, “g”, da
LC/PR 113/05, em razédo da auséncia de pagamento de aportes para cobertura do
déficit atuarial; e a multa prevista no art. 87, Ill, “b”, do mesmo Diploma, por uma vez,
em razé&o do atraso no envio de 13 médulos do SIM-AM 2017 (sendo um deles por
periodo superior a 30 dias);

IV. determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, a realizacédo dos registros
necessarios para sua execucdo, assim como adogdo das competentes medidas de
acompanhamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Plenério Virtual, 20 de agosto de 2020 — Sesséo Virtual n® 13.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou néo tributaria, serdo
escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas rubricas
orgamentarias.

()
Art. 91. O registro contabil da receita e da despesa far-se-4 de acoérdo com as especificagdes
constantes da Lei de Orgamento e dos créditos adicionais.

PROCESSO N°: 190131/20

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JANIOPOLIS

INTERESSADO: ISMAEL JOSE DEZANOSKI

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 369/20 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacédo de contas de Prefeito — Parecer Prévio pela regularidade.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestacdo de contas do Sr. Ismael José
Dezanoski, como Prefeito de Janiépolis no exercicio de 2019.

Em primeira andlise, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucdo 2565/20 —
Peca 11) opinou pela regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 639/20-7PC — Peca 12) acolheu
integralmente o posicionamento da Unidade Técnica.

2.DA FUNDAMENTAQAO E VOTO

Considerando os documentos acostados aos autos e os pertinentes dispositivos
legais, endosso o entendimento esposado pela Coordenadoria de Fiscalizagdo
Municipal, bem como pelo Parquet, e voto pela recomendagéo de regularidade das
contas do Sr. Ismael José Dezanoski, como Prefeito de Janiépolis no exercicio de
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2019.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. emitir parecer prévio recomendado a regularidade das contas do Sr. Ismael José
Dezanoski, como Prefeito de Janiépolis, no exercicio de 2019, com base no disposto
no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

3.2. determinar o encerramento do Processo, ap6s o transito em julgado da deciséo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. emitir parecer prévio recomendado a regularidade das contas do Sr. Ismael José
Dezanoski, como Prefeito de Jani6polis, no exercicio de 2019, com base no disposto
no art. 16, 1, da LC/PR 113/05;

1. determinar o encerramento do Processo, apds o transito em julgado da deciséo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Plenario Virtual, 20 de agosto de 2020 — Sesséo Virtual n° 13.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

TCEPR

SECRETARIA DA 22 CAMARA

L e

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA SEGUNDA CAMARA serio realizadas preferencialmente as
TERCAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugdo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas definidas no
Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para as
sessdes presenciais. Nos termos do paragrafo 9 da Resolugéo n° 77/2020,
disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, as SESSOES
ORDINARIAS VIRTUAIS DA SEGUNDA CAMARA seréo abertas as 12 horas
das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-feiras."

Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no endereco HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgéo
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgéo Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo
22 da Resolugdo n°® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril
de 2020, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGCAO ORAL, nos
processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverzo
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragéo
maxima de 15 minutos.

Sem publicacdes

Atas

Sem publicacdes

Acorddos

PROCESSO N.°: 19068/17

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAVAI

RESPONSAVEL: CARLOS HENRIQUE ROSSATO GOMES

INTERESSADOS: ANDRESSA STEFANELLO, BRUNA KULEVICZ AMARAL,
CLAUDIO GARBIN JUNIOR, EMILIANO MESTRINER BARBOSA E OUTROS
RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 1917/20 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA
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1) Admisséo de pessoal. Atos submetidos a apreciagéo do Tribunal de Contas para
fins de registro, nos termos do inciso Il do artigo 71 da Constituicdo da Republica.
2) Propostas uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
e do Ministério Pablico de Contas pelo registro das admissdes e por determinacdes
ao Municipio.

3) Distingdo conceitual entre “recomendagéo” e “determinagao”.

3.1) Recomendagcbes: orientacdes dirigidas ao jurisdicionado do Tribunal de Contas
relacionadas a praticas que o Tribunal entenda como adequadas, mas cujo
descumprimento ndo caracteriza violagdo de normas constitucionais, legais ou
infralegais. Em geral, referem-se a fatos em que ha margem de discricionariedade do
gestor.

3.2) Determinagdes: comandos dirigidos ao jurisdicionado cuja observancia é
obrigatéria. Decorrem de normas (regras e principios) constitucionais, legais ou
infralegais, que devem ser observadas compulsoriamente pelo gestor. O
descumprimento de determinagdes pode sujeitar o administrador publico a sangdes.
4) Legalidade e registro dos atos de admissao.

5) Determinacdes ao Municipio para que, nos futuros processos seletivos, defina
claramente o objeto do acordo (contrato, termo de cooperagdo ou outra espécie de
avenga) a ser celebrado com a empresa organizadora e observe as normas previstas
na Instrucdo Normativa n.° 142/2018 deste Tribunal.

6) Recomendacé&o ao Municipio para que avalie a possibilidade de requlamentar, na
esfera municipal, a isencdo do pagamento de taxas de inscricdo em seus processos
seletivos, a exemplo do que ja existe no ambito da Unido — nos termos da Lei n.°
13.656, de 30 de abril de 2018 — e no ambito do Estado do Parana — conforme previsto
na Lei Estadual n.° 19.695, de 12 de novembro de 2018.

RELATORIO

Trata-se da admisséo dos interessados relacionados as paginas 5 a 8 da pega 154,
aprovados no Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 1/2016 do MUNICIPIO
DE PARANAVAI.

Em sua manifestagao conclusiva (peca 154), a Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestao prop0s que o Tribunal:

1) considere legal e determine o registro dos presentes atos de admisséo; e

2) determine ao Municipio que, nos futuros processos seletivos:

2.1) observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos fixados na
Instrucéo Normativa n.° 142/2018;

2.2) apresente, nos editais de abertura, informagdes acerca da obtencado de isengdo
das taxas de inscricdo, “tendo em vista que tal auséncia fere os principios da
razoabilidade e do amplo acesso aos cargos publicos, inviabilizando a participagédo
de hipossuficientes, nos termos do Art. 37, caput e inciso Il (amplo acesso ao cargo
publico) da CRFB c/c a Lei 13.656/18";

2.3) atente-se a qualificacdo académica e profissional dos membros da comisséo
examinadora, nos termos do artigo 11, lll, “c” e “e” da Instru¢do Normativa n.°
142/2018; e

2.4) faca constar, no termo de referéncia, a exigéncia de que a instituicdo
organizadora do processo seletivo disponha de profissionais capacitados para a
elaboracéo e avaliacdo das provas, comprovando essa qualificagéo.

O Ministério Publico de Contas endossou a proposta da Unidade Técnica (pega 157).
Esse, o relatorio.

PROPOSTA DE DECISAO

Acompanho as propostas uniformes pela legalidade e registro dos atos de admissao
e acolho as determinag@es indicadas nos itens 2.1, 2.3 e 2.4 do relatério, também
sugeridas de maneira uniforme.

Quanto ao item 2.2, observo que a Unidade Técnica ancora sua proposta no principio
da razoabilidade e no preceito do amplo acesso aos cargos publicos, mencionando o
artigo 37[1], caput e inciso Il, da Constituicdo da Republica e a Lei Federal n.°
13.656/18[2].

Note-se que a Lei n.° 13.656, de 30 de abril de 2018, aplica-se a Administracéo direta
e indireta da Unido, conforme se verifica em seu artigo 1°.

Observo que, no ambito do Estado do Parana, a Lei Estadual n.° 19.695/18[3]
também prevé a isengdo de taxa de inscrigdo para concursos publicos. A regra se
aplica a Administracéo direta e indireta do Estado, conforme estabelece o artigo 2°
da lei.

E certo que essa matéria se encontra no Ambito de competéncia de cada ente da
Federacéo, cabendo, portanto, ao Municipio legislar sobre isen¢des de taxas nos
processos seletivos (concursos publicos e processos simplificados) destinados a
prover os cargos e empregos da Administragdo Publica municipal.

Assim, sob o prisma da autonomia constitucional dos entes da Federagdo, nédo seria
adequado que o Tribunal dirigisse ao Municipio determinacdo com fundamento em
lei da Uni&o ou do Estado.

Por outro lado, é certo que a isen¢do do pagamento para 0s que comprovem situagéo
econdmica desfavoravel fundamenta-se no magno principio constitucional da
igualdade, que consiste, numa formulagdo bastante usual, em tratar os iguais de
maneira igual e os desiguais de maneira desigual na medida da desigualdade. Ou
seja: € justo pretender-se a isencdo de taxa para 0s menos favorecidos
economicamente.

Assim, parece-me razoavel, atendendo a legitima e louvavel preocupacédo da
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, que se dirija ao Municipio
recomendacao no sentido de que avalie a possibilidade de regulamentar, no &mbito
municipal, a isencdo do pagamento de taxas de inscricdo em seus processos
seletivos, em favor dos que demonstrem hipossuficiéncia econémica, a exemplo do
que ja existe no ambito da Unido — nos termos da Lei n.° 13.656, de 30 de abril de
2018 — e no ambito do Estado do Parana — conforme previsto na Lei Estadual n.°
19.695, de 12 de novembro de 2018.

Quanto a natureza dos comandos ou orienta¢es que serdo dirigidos ao Municipio,
reitero as reflexdes que apresentei em outros processos relativos a atos de admisséo,
a exemplo do 820240/16, apreciado nos termos do Acérddo n.° 3952/2019 da
Segunda Camara:

Recomendag6es sdo orientagdes dirigidas ao jurisdicionado do Tribunal de Contas
relacionadas a praticas que o Tribunal entenda como adequadas, mas cujo
descumprimento ndo caracteriza violagdo de normas constitucionais, legais ou
infralegais. Em geral, referem-se a fatos em que ha margem de discricionariedade do
gestor.

Determinagdes sdo comandos dirigidos ao jurisdicionado cuja observancia é
obrigatéria. Decorrem de normas constitucionais, legais ou infralegais que devem ser
observadas compulsoriamente pelo gestor. O descumprimento de determinacdes
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pode sujeitar o administrador publico a sangdes.
No caso dos atos submetidos a registro, as recomendacdes ou determinagdes, sdo,
via de regra, direcionadas a pratica de atos (ou procedimentos) futuros. Por exemplo:
“recomendar ao Municipio que, nos proximos concursos publicos, permita a
interposicéo de recursos pela Internet”.

Em regra, essas determinagfes ou recomendacdes ndo se referem ao ato ou
procedimento que se examina no processo em que foram expedidas pelo Tribunal.
Assim, nesse caso, 0 seu cumprimento ndo constitui fase executéria desse mesmo
processo.

Portanto — a meu juizo —, a verificagdo da observancia ou do cumprimento desses
comandos dirigidos ao jurisdicionado deveria ser realizada — nos atos futuros objetos
de processos futuros — pela Unidade Técnica encarregada do exame dos atos
submetidos a registro. E ndo necessariamente pela Coordenadoria de Monitoramento
e Execugoes.

Ndo é o fato de uma orientagdo ou um comando emitido pelo Tribunal ao
jurisdicionado ser denominado de “‘recomendagéo” ou “determinagdo” que define
sobre qual Unidade Técnica (Coordenadoria de Monitoramento e ExecugBes ou
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo) devera recair aincumbéncia
de verificar se aquele comando ou orientagéo foi observado pelo jurisdicionado
destinatario.

Se o acompanhamento da determinag@o ou da recomendacgédo sera realizado pela
Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes ou pela Unidade Técnica
encarregada de apreciar os atos de admissdo e se esse acompanhamento sera
realizado no proprio processo ou em futuros processos sdo consideracdes que
extrapolam o significado proprio daquelas palavras.

Em termos da Teoria das Linguagens, pretender atribuir as palavras “determinar” e
“recomendar” tal conteddo — que as associa a quem, a quando e em que ambito
processual serdo acompanhadas — é, a meu juizo e com todas as vénias e respeito
as posicOes divergentes, emprestar aqueles signos linguisticos carga semantica
incompativel com o léxico da Lingua Portuguesa, criando-se, assim, desnecessaria
e indesejavel polissemia.

A soluc@o que me parece adequada é exatamente a que passou a ser utilizada por
aquelas duas unidades técnicas do Tribunal: Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes; e Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gesté&o.

Perceba-se que, em sua proposta, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestdo deixa claro que, em relagdo ao presente ato de admisséo — ou seja, no ambito
do presente processo —, nada mais ha que a Administracdo deva fazer. Nem poderia
ser diferente porque, do contrario, estariamos a cogitar de um “registro sob condigéo”,
0 que, evidentemente, ndo encontra respaldo no inciso Il do artigo 71 da Constituicéo
da Republica.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo consignou precisamente
que, “considerando o escopo de analise previamente estabelecido, ndo foram
detectadas irregularidades neste Requerimento de Analise Técnica capazes de
macular o certame” e que, “sendo assim, opina-se pelo registro das admissées”,
propondo, a seguir, a determinagdo que entende deva ser dirigida a Camara
Municipal (pagina 9 da peca 154).

Note-se que essa determinagdo ndo diz respeito ao ato de admisséo ora analisado —
gue é objeto do presente processo. Mas é um comando voltado para eventuais atos
futuros que serdo objeto de eventuais processos futuros. Ou seja: a determinacéo
aqui proposta nédo sera objeto da fase de execucéo do presente processo.

Isso também fica muito claro na manifestagdo da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo (pagina 9 da peca 154):

As determinacGes/recomendagles serdo registradas pela Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢des e acompanhadas pela unidade instrutiva, de acordo com
as regras automaticas vigentes que utilizam os referidos registros, dispensando,
nesses casos, 0 monitoramento pela CMEX, por ocasido da andlise de eventuais
futuros processos de selegéo de pessoal.

Com essas consideragdes, acompanhando as propostas uniformes da
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo (peca 154) e do Ministério
Publico de Contas (pega 157), nos termos do artigo 71, inciso |, da Constituicdo da
Republica, do artigo 75, inciso Ill, da Constituicdo do Estado do Parana e do artigo
1°, inciso IV, da Lei Complementar do Estado do Parana n.° 113/2005, proponho que
o Tribunal:

1) considere legal e determine o registro dos presentes atos de admisséo; e

2) determine ao Municipio que, nos futuros processos seletivos:

2.1) observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos fixados na
Instrucéo Normativa n.° 142/2018;

2.2) atente-se a qualificacdo académica e profissional dos membros da comissédo
examinadora, nos termos do artigo 11, Ill, “c” e “e” da Instrugdo Normativa n.°
142/2018; e

2.3) estabelega, expressamente, no instrumento do acordo (contrato, termo de
cooperagdo ou outra espécie de avenca) com a organizadora, a necessidade de
comprovacdo da qualificagdo dos profissionais responsaveis pela elaboracéo e
corregdo das provas; e

3) recomende ao Municipio que avalie a possibilidade de regulamentar, na esfera
municipal, a isencdo do pagamento de taxas de inscricdo em seus processos
seletivos, a exemplo do que ja existe no ambito da Unido — nos termos da Lei n.°
13.656, de 30 de abril de 2018 — e no ambito do Estado do Parana — conforme previsto
na Lei Estadual n.° 19.695, de 12 de novembro de 2018.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca:

1) considerar legal e determinar o registro dos presentes atos de admisséo; e

2) determinar ao Municipio que, nos futuros processos seletivos:

2.1) observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos fixados na
Instru¢éo Normativa n.° 142/2018;

2.2) atente-se a qualificacdo académica e profissional dos membros da comissédo
examinadora, nos termos do artigo 11, lll, “c” e “e” da Instrugdo Normativa n.°
142/2018; e

2.3) estabeleca, expressamente, no instrumento do acordo (contrato, termo de
cooperagdo ou outra espécie de avenca) com a organizadora, a necessidade de
comprovacdo da qualificagdo dos profissionais responsaveis pela elaboragéo e
corregao das provas; e

3) recomendar ao Municipio que avalie a possibilidade de regulamentar, na esfera
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municipal, a isencdo do pagamento de taxas de inscricdo em seus processos
seletivos, a exemplo do que ja existe no ambito da Unido — nos termos da Lei n.°
13.656, de 30 de abril de 2018 — e no ambito do Estado do Parana — conforme previsto
na Lei Estadual n.° 19.695, de 12 de novembro de 2018.

Integraram o quorum os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS
BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 6 de agosto de 2020 — Sesséo Virtual n.° 8.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei; (Redagé&o dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes para cargo em comisséo declarado em lei de
livre nomeagao e exoneragédo; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

2. Lein.° 13.656, de 30 de abril de 2018.

Art. 1° S&o isentos do pagamento de taxa de inscricdo em concursos publicos para provimento de
cargo efetivo ou emprego permanente em 6rgéos ou entidades da administracéo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido:

| — os candidatos que pertencam a familia inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais
(CadUnico), do Governo Federal, cuja renda familiar mensal per capita seja inferior ou igual a meio
salario-minimo nacional;

Il — os candidatos doadores de medula 6ssea em entidades reconhecidas pelo Ministério da Saude.
Paragrafo Unico. O cumprimento dos requisitos para a concessdo da isencdo devera ser
comprovado pelo candidato no momento da inscri¢éo, nos termos do edital do concurso.

Art. 2° Sem prejuizo das sang¢des penais cabiveis, o candidato que prestar informacéo falsa com o
intuito de usufruir da isencéo de que trata o art. 1° estara sujeito a:

| — cancelamento da inscricdo e exclusdo do concurso, se a falsidade for constatada antes da
homologacéo de seu resultado;

Il — excluséo da lista de aprovados, se a falsidade for constatada apés a homologacéo do resultado
e antes da nomeagao para o cargo;

Il — declaragdo de nulidade do ato de nomeac&o, se a falsidade for constatada apés a sua
publicagéo.

Art. 3° O edital do concurso devera informar sobre a isengdo de que trata esta Lei e sobre as
sancOes aplicaveis aos candidatos que venham a prestar informag&o falsa, referidas no art. 2°.
Art. 4° A isengdo de que trata esta Lei ndo se aplica aos concursos publicos cujos editais tenham
sido publicados anteriormente a sua vigéncia.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

3. Lei Estadual 19.695/18, de 12 de novembro de 2018.

Art. 2° Os editais de concurso publico dos 6rgéos e entidades da administracéo publica direta e
indireta do Estado do Parana deverao prever a possibilidade de isengéo de taxa de inscricdo para
o candidato que concomitantemente:

| - estiver inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal;

Il - for membro de familia de baixa renda, nos termos da regulamentacéo do Governo Federal para
o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal; e

11l — n&o tiver utilizado da isencédo prevista nesta Lei por mais de trés vezes no exercicio corrente.
[este inciso foi inicialmente vetado, mas o veto foi rejeitado pela Assembleia

PROCESSO N.°: 251125/17

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ICARAIMA

RESPONSAVEL: MARCOS ALEX DE OLIVEIRA

INTERESSADOS: ANA CLAUDIA CORREA DE OLIVEIRA, CAROLINE
AGOSTINIS FREIRE, ELOIZE FERNANDA NOBRE DOS SANTOS, FERNANDA
RODRIGUES DA SILVA, RICARDO BAULE ROSSI, ROSANIA DE SOUZA
GRUJEL, SUELEN SANTOS DE OLIVEIRA

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 1918/20 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA

1) Admisséo de pessoal. Atos submetidos a apreciacéo do Tribunal de Contas para
fins de registro, nos termos do inciso |1l do artigo 71 da Constituicdo da Republica.
2) Propostas uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
e do Ministério Publico de Contas pelo registro das admissdes e por determinacdes
ao Municipio.

3) Distingdo conceitual entre “recomendacéo” e “determinagéo”.

3.1) Recomendagcdes: orientagdes dirigidas ao jurisdicionado do Tribunal de Contas
relacionadas a praticas que o Tribunal entenda como adequadas, mas cujo
descumprimento ndo caracteriza violagdo de normas constitucionais, legais ou
infralegais. Em geral, referem-se a fatos em que ha margem de discricionariedade do
gestor.

3.2) Determinagdes: comandos dirigidos ao jurisdicionado cuja observancia é
obrigatéria. Decorrem de normas (regras e principios) constitucionais, legais ou
infralegais, que devem ser observadas compulsoriamente pelo gestor. O
descumprimento de determinagdes pode sujeitar o administrador publico a sangdes.
4) Legalidade e reqistro dos atos de admissao.

5) Determinag&o ao Municipio para que, nos futuros processos seletivos, observe, no
encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos fixados na Instru¢cdo Normativa
n.° 142/2018.

6) Recomendacdes ao Municipio para que:

6.1) avalie a possibilidade de regulamentar, na esfera municipal, a isengdo do
pagamento de taxas de inscricdo em seus processos seletivos, a exemplo do que ja
existe no ambito da Uni&o — nos termos da Lei n.° 13.656, de 30 de abril de 2018 — e
no ambito do Estado do Parana — conforme previsto na Lei Estadual n.° 19.695, de
12 de novembro de 2018; e

6.2) nos futuros processos seletivos, estabeleca, expressamente, no instrumento do
acordo (contrato, termo de cooperacdo ou outra espécie de avenga) com a
organizadora, a obrigacado de fornecimento, em meio digital, dos dados referentes ao
processo seletivo.

RELATORIO

Trata-se da admissdo dos interessados a seguir relacionados, aprovados no
Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 6/2016 do MUNICIPIO DE ICARAIMA.
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Nome Cargo
ANA CLAUDIA CORREA DE OLIVEIRA Enfermeira
CAROLINE AGOSTINIS FREIRE Médico

ELOIZE FERNANDA NOBRE DOS SANTOS
FERNANDA RODRIGUES DA SILVA
RICARDO BAULE ROSSI
ROSANIA DE SOUZA GRUJEL Enfermeiro
SUELEN SANTOS DE OLIVEIRA Auxiliar de Consultério Dentério

Em sua manifestagao conclusiva (peca 100), a Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestdo propds que o Tribunal:
1) considere legal e determine o registro dos presentes atos de admissao;
2) determine ao Municipio que, nos futuros processos seletivos:
2.1) observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos fixados na
Instru¢céo Normativa n.° 142/2018;
2.2) ao aplicar o Decreto Federal n.° 3.298/1999, preveja 5% de reserva de vagas as
pessoas com deficiéncia e arredonde os nimeros fracionados para o primeiro nimero
inteiro subsequente, limitando-se a 20% das vagas, de modo que a primeira vaga a
ser reservada seja a 5%; e
2.3) apresente, nos editais de abertura, informag6es acerca da obtengéo de isen¢éo
das taxas de inscricdo, “tendo em vista que tal auséncia fere os principios da
razoabilidade e do amplo acesso aos cargos publicos, inviabilizando a participagdo
de hipossuficientes, nos termos do Art. 37, caput e inciso Il (amplo acesso ao cargo
publico) da CRFB c/c a Lei 13.656/18”; e
3) recomende ao Municipio que estabelega, expressamente, no instrumento do
acordo (contrato, termo de cooperagdo ou outra espécie de avenca) com a
organizadora, a obrigacéo de fornecimento, em meio digital, dos dados referentes ao
processo seletivo.
O Ministério Publico de Contas endossou a proposta da Unidade Técnica (pega 103).
Esse, o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO
Acompanho as propostas uniformes pela legalidade e registro dos atos de admissao
e acolho a determinacdo indicada nos itens 2.1 do relatério e a recomendacédo
descrita no item 3, também sugeridas de maneira uniforme.
Em relacdo ao item 2.2, verifico que o Decreto Federal n.° 3.298/1999 teve suas
disposicGes atinentes a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia revogadas
pelo Decreto Federal n.° 9.508/2018[1], razdo pela qual entendo n&o ser mais
pertinente a determinagdo nos moldes sugeridos.
Quanto ao item 2.3, observo que a Unidade Técnica ancora sua proposta no principio
da razoabilidade e no preceito do amplo acesso aos cargos publicos, mencionando o
artigo 37[2], caput e inciso Il, da Constituicdo da Republica e a Lei Federal n.°
13.656/18[3].
Note-se que a Lein.° 13.656, de 30 de abril de 2018, aplica-se a Administracéo direta
e indireta da Unido, conforme se verifica em seu artigo 1°.
Observo que, no ambito do Estado do Paran&, a Lei Estadual n.° 19.695/18[4]
também prevé a isencéo de taxa de inscricdo para concursos publicos. A regra se
aplica a Administragéo direta e indireta do Estado, conforme estabelece o artigo 2°
da lei.
E certo que essa matéria se encontra no ambito de competéncia de cada ente da
Federacédo, cabendo, portanto, ao Municipio legislar sobre isen¢bes de taxas nos
processos seletivos (concursos publicos e processos simplificados) destinados a
prover os cargos e empregos da Administragdo Publica municipal.
Assim, sob o prisma da autonomia constitucional dos entes da Federagdo, ndo seria
adequado que o Tribunal dirigisse ao Municipio determinacdo com fundamento em
lei da Uni&o ou do Estado.
Por outro lado, é certo que a isengdo do pagamento para 0s que comprovem situagao
econdmica desfavoravel fundamenta-se no magno principio constitucional da
igualdade, que consiste, numa formulacdo bastante usual, em tratar os iguais de
maneira igual e os desiguais de maneira desigual na medida da desigualdade. Ou
seja: é justo pretender-se a isencdo de taxa para os menos favorecidos
economicamente.
Assim, parece-me razoavel, atendendo a legitima e louvavel preocupagédo da
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao, que se dirija a0 Municipio
recomendacao no sentido de que avalie a possibilidade de regulamentar, no ambito
municipal, a isencdo do pagamento de taxas de inscricdo em seus processos
seletivos, em favor dos que demonstrem hipossuficiéncia econémica, a exemplo do
que ja existe no ambito da Unido — nos termos da Lei n.° 13.656, de 30 de abril de
2018 — e no ambito do Estado do Parand — conforme previsto na Lei Estadual n.°
19.695, de 12 de novembro de 2018.
Quanto a natureza dos comandos ou orienta¢des que serdo dirigidos ao Municipio,
reitero as reflexdes que apresentei em outros processos relativos a atos de admisséo,
a exemplo do 820240/16, apreciado nos termos do Acoérddo n.° 3952/2019 da
Segunda Camara:
Recomendacdes séo orientacdes dirigidas ao jurisdicionado do Tribunal de Contas
relacionadas a praticas que o Tribunal entenda como adequadas, mas cujo
descumprimento ndo caracteriza violagdo de normas constitucionais, legais ou
infralegais. Em geral, referem-se a fatos em que ha margem de discricionariedade do
gestor.
Determinagdes sdo comandos dirigidos ao jurisdicionado cuja observancia é
obrigatéria. Decorrem de normas constitucionais, legais ou infralegais que devem ser
observadas compulsoriamente pelo gestor. O descumprimento de determinagdes
pode sujeitar o administrador publico a sangdes.
No caso dos atos submetidos a registro, as recomendacdes ou determinagdes, sdo,
via de regra, direcionadas a pratica de atos (ou procedimentos) futuros. Por exemplo:
“recomendar ao Municipio que, nos proximos concursos publicos, permita a
interposicéo de recursos pela Internet”.
Em regra, essas determinacdes ou recomendagdes ndo se referem ao ato ou
procedimento que se examina no processo em que foram expedidas pelo Tribunal.
Assim, nesse caso, 0 seu cumprimento ndo constitui fase executéria desse mesmo
processo.
Portanto — a meu juizo —, a verificagdo da observancia ou do cumprimento desses
comandos dirigidos ao jurisdicionado deveria ser realizada — nos atos futuros objetos
de processos futuros — pela Unidade Técnica encarregada do exame dos atos
submetidos a registro. E ndo necessariamente pela Coordenadoria de Monitoramento
e Execugoes.
Ndo é o fato de uma orientagdo ou um comando emitido pelo Tribunal ao
jurisdicionado ser denominado de “recomendagdo” ou “determinacdo” que define

Auxiliar de Consultério Dentério
Auxiliar de Consultério Dentério
Médico
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sobre qual Unidade Técnica (Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes ou
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gest&o) devera recair aincumbéncia
de verificar se aquele comando ou orientacéo foi observado pelo jurisdicionado
destinatario.

Se o acompanhamento da determinacédo ou da recomendacéo sera realizado pela
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes ou pela Unidade Técnica
encarregada de apreciar os atos de admissdo e se esse acompanhamento sera
realizado no proprio processo ou em futuros processos sdo consideragdes que
extrapolam o significado préprio daquelas palavras.

Em termos da Teoria das Linguagens, pretender atribuir as palavras “determinar” e
“recomendar” tal conteldo — que as associa a quem, a quando e em que ambito
processual serdo acompanhadas — €, a meu juizo e com todas as vénias e respeito
as posicoes divergentes, emprestar aqueles signos linguisticos carga semantica
incompativel com o léxico da Lingua Portuguesa, criando-se, assim, desnecessaria
e indesejavel polissemia.

A soluc@o que me parece adequada é exatamente a que passou a ser utilizada por
aquelas duas unidades técnicas do Tribunal: Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes; e Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo.

Perceba-se que, em sua proposta, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestéo deixa claro que, em relagdo ao presente ato de admisséo — ou seja, no ambito
do presente processo —, nada mais ha que a Administracdo deva fazer. Nem poderia
ser diferente porque, do contrario, estariamos a cogitar de um “registro sob condi¢éo”,
0 que, evidentemente, ndo encontra respaldo no inciso Il do artigo 71 da Constituicdo
da Republica.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo consignou precisamente
que, “considerando o escopo de analise previamente estabelecido, ndo foram
detectadas irregularidades neste Requerimento de Andlise Técnica capazes de
macular o certame” e que, “sendo assim, opina-se pelo registro das admissées”,
propondo, a seguir, a determinagdo que entende deva ser dirigida a Camara
Municipal (pagina 8 da peca 100).

Note-se que essa determinacéo nao diz respeito ao ato de admisséao ora analisado —
que é objeto do presente processo. Mas é um comando voltado para eventuais atos
futuros que serdo objeto de eventuais processos futuros. Ou seja: a determinagé@o
aqui proposta ndo sera objeto da fase de execugéo do presente processo.

Isso também fica muito claro na manifestacdo da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo (pagina 8 da peca 100):

As determinacBes/recomendagbes serdo registradas pela Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes e acompanhadas pela unidade instrutiva, de acordo com
as regras automaticas vigentes que utilizam os referidos registros, dispensando,
nesses casos, 0 monitoramento pela CMEX, por ocasido da andlise de eventuais
futuros processos de selecao de pessoal.

Com essas consideracdes, acompanhando as propostas uniformes da
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao (pe¢a 100) e do Ministério
Publico de Contas (pega 103), nos termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da
Republica, do artigo 75, inciso I, da Constituicdo do Estado do Parana e do artigo
1°, inciso IV, da Lei Complementar do Estado do Parana n.° 113/2005, proponho que
o Tribunal:

1) considere legal e determine o registro dos presentes atos de admisséo; e

2) determine ao Municipio que, nos futuros processos seletivos, observe, no
encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos fixados na Instru¢cdo Normativa
n.° 142/2018; e

3) recomende ao Municipio que:

3.1) estabelega, expressamente, no instrumento do acordo (contrato, termo de
cooperacdo ou outra espécie de avenga) com a organizadora, a obrigacdo de
fornecimento, em meio digital, dos dados referentes ao processo seletivo; e

3.2) avalie a possibilidade de regulamentar, na esfera municipal, a_isen¢do do
pagamento de taxas de inscricdo em seus processos seletivos, a exemplo do que ja
existe no ambito da Uni&o — nos termos da Lei n.° 13.656, de 30 de abril de 2018 — e
no ambito do Estado do Parana — conforme previsto na Lei Estadual n.° 19.695, de
12 de novembro de 2018.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca:

1) considerar legal e determinar o registro dos presentes atos de admisséo; e

2) determinar ao Municipio que, nos futuros processos seletivos, observe, no
encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos fixados na Instru¢cdo Normativa
n.° 142/2018; e

3) recomendar ao Municipio que:

3.1) estabelega, expressamente, no instrumento do acordo (contrato, termo de
cooperagdo ou outra espécie de avenga) com a organizadora, a obrigagdo de
fornecimento, em meio digital, dos dados referentes ao processo seletivo; e

3.2) avalie a possibilidade de regulamentar, na esfera municipal, a_isen¢do do
pagamento de taxas de inscricdo em seus processos seletivos, a exemplo do que ja
existe no ambito da Uni&o — nos termos da Lei n.° 13.656, de 30 de abril de 2018 — e
no ambito do Estado do Parana — conforme previsto na Lei Estadual n.° 19.695, de
12 de novembro de 2018.

Integraram o quorum os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS
BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 6 de agosto de 2020 — Sesséo Virtual n.° 8.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Conforme disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-

2018/2018/Decreto/D9508.htmi#art10>. Ultimo acesso em: 3 ago. 2020.

2. Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unié&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fungdes publicas séo acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei; (Redagéo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
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Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comisséo declarado em lei de
livre nomeagao e exoneracéo; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

3. Lein.° 13.656, de 30 de abril de 2018.

Art. 1° S&o isentos do pagamento de taxa de inscricdo em concursos publicos para provimento de
cargo efetivo ou emprego permanente em 6rgédos ou entidades da administracé@o publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido:

| — os candidatos que pertencam a familia inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais
(CadUnico), do Governo Federal, cuja renda familiar mensal per capita seja inferior ou igual a meio
salario-minimo nacional;

I — os candidatos doadores de medula 6ssea em entidades reconhecidas pelo Ministério da Saude.
Paragrafo Gnico. O cumprimento dos requisitos para a concessdo da isencdo deverd ser
comprovado pelo candidato no momento da inscri¢éo, nos termos do edital do concurso.

Art. 2° Sem prejuizo das sanc¢des penais cabiveis, o candidato que prestar informagéo falsa com o
intuito de usufruir da isencéo de que trata o art. 1° estara sujeito a:

| — cancelamento da inscricdo e exclusédo do concurso, se a falsidade for constatada antes da
homologacéo de seu resultado;

Il — exclus&o da lista de aprovados, se a falsidade for constatada apés a homologacéo do resultado
e antes da nomeacéao para o cargo;

1l — declaracéo de nulidade do ato de nomeacéao, se a falsidade for constatada apés a sua publicagéo.
Art. 3° O edital do concurso deverd informar sobre a isencédo de que trata esta Lei e sobre as
sangdes aplicaveis aos candidatos que venham a prestar informagéo falsa, referidas no art. 2°.
Art. 4° A isengdo de que trata esta Lei ndo se aplica aos concursos publicos cujos editais tenham
sido publicados anteriormente a sua vigéncia.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

4. Lei Estadual 19.695/18, de 12 de novembro de 2018.

Art. 2° Os editais de concurso publico dos 6rgdos e entidades da administracédo publica direta e
indireta do Estado do Parana deverao prever a possibilidade de isen¢éo de taxa de inscri¢do para
o candidato que concomitantemente:

| - estiver inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal;

Il - for membro de familia de baixa renda, nos termos da regulamentagdo do Governo Federal para
o0 Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal; e

11l — n&o tiver utilizado da isencéo prevista nesta Lei por mais de trés vezes no exercicio corrente.
[este inciso foi inicialmente vetado, mas o veto foi rejeitado pela Assembleia]

PROCESSO N.°: 18400/19

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARACI

RESPONSAVEL: JOSE CARLOS TOLOI

INTERESSADOS: ALESSANDRA CRISTINA VITORINO, ANDREA APARECIDA
DE OLIVEIRA, CLAUDINEI AMANCIO, ELZA CRISTINA DE TOLEDO, JESSICA
ARIANE DA SILVA, MARCIA PALADINI, MAURO ANSELMO, SUELI PERES
ANDRE DO PRADO, VALDECIR DANILO DA SILVA

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 1919/20 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA

1) Admisséo de pessoal. Atos submetidos a apreciacéo do Tribunal de Contas para
fins de registro, nos termos do inciso |1l do artigo 71 da Constituicdo da Republica.
2) Processo seletivo simplificado realizado pelo Municipio de Guaraci para
contratacdo tempordaria para os cargos de Auxiliar de Enfermagem, Enfermeiro e
Motorista.

3) Propostas uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestédo
e do Ministério Pablico de Contas pelo registro das admissdes e por determinacdes
ao Municipio.

4) Distingdo conceitual entre “recomendagdes” e “determinagdes”.

4.1) Recomendagcbes: orientacdes dirigidas ao jurisdicionado do Tribunal de Contas
relacionadas a praticas que o Tribunal entenda como adequadas, mas cujo
descumprimento ndo caracteriza violagdo de normas constitucionais, legais ou
infralegais. Em geral, referem-se a fatos em que ha margem de discricionariedade do
gestor.

4.2) Determinagdes: comandos dirigidos ao jurisdicionado cuja observancia é
obrigatéria. Decorrem de normas (regras e principios) constitucionais, legais ou
infralegais, que devem ser observadas compulsoriamente pelo gestor. O
descumprimento de determinagGes pode sujeitar o administrador publico a sangdes.
5) Distincdo entre a situagdo em que as recomendagfes e determinacdes s&o
voltadas para os atos ou procedimentos objeto do processo atual e cuja verificagdo,
portanto, constitui “fase de execug&o” do processo atual (situacdo “a”) e aquela em
que as recomendacdes e determinagfes sdo voltadas para atos ou procedimentos
futuros, e que, portanto, serdo objeto de processos futuros (situagdo “b”);
entendimento do relator no sentido de que, na situagdo “b”, a verificagdo da
observancia ou do cumprimento desses comandos dirigidos ao jurisdicionado estaria
a cargo da Unidade Técnica encarregada do exame dos atos submetidos a registro,
e ndo da Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes.

6) Legalidade e registro dos atos de admisséo.

7) Determinag6es ao Municipio para que, nos futuros processos seletivos:

7.1) adote procedimento seletivo simplificado para contratacdo temporéria voltada
para o desempenho de atribui¢des tipicas de cargos efetivos somente nos casos de
substituicdo de servidor licenciado ou em situacdo excepcional, realizando o
concurso publico nos demais casos, nos termos do inciso Il do artigo 37 da
Constituicdo da Republica; e

7.2) observe as normas previstas na Instrugdo Normativa n.° 142/2018 deste
Tribunal.

8) Recomendacéo ao Municipio para que avalie a possibilidade de regulamentar, na
esfera municipal, a isen¢do do pagamento de taxas de inscricdo em seus processos
seletivos, a exemplo do que ja existe no ambito da Unido — nos termos da Lei n.°
13.656, de 30 de abril de 2018 — e no ambito do Estado do Parana — conforme previsto
na Lei Estadual n.° 19.695, de 12 de novembro de 2018.

RELATORIO

Trata-se da admisséo dos interessados a seguir relacionados, aprovados no Teste
Seletivo disciplinado pelo Edital n.° 3/2019 do MUNICIPIO DE GUARACI.

Nome Cargo
ALESSANDRA CRISTINA VITORINO Auxiliar de Enfermagem
ANDREA APARECIDA DE OLIVEIRA Enfermeiro
CLAUDINEI AMANCIO Motorista

ELZA CRISTINA DE TOLEDO
JESSICA ARIANE DA SILVA

Auxiliar de Enfermagem
Auxiliar de Enfermagem

MARCIA PALADINI Enfermeiro
MAURO ANSELMO Motorista

SUELI PERES ANDRE DO PRADO Motorista
VALDECIR DANILO DA SILVA Motorista
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Em sua manifestagao conclusiva (pecga 48), a Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestdo propds que o Tribunal:

1) considere legal e determine o registro dos presentes atos de admisséo; e

2) determine ao Municipio que, nos futuros processos seletivos:

2.1) observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos fixados na
Instru¢céo Normativa n.° 142/2018;

2.2) assegure a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia e para
afrodescendentes, conforme previsto, respectivamente, nas Leis Estaduais n.°
18419/2015 e 14274/2003; e

2.3) utilize o modelo de declaracéo de ndo acumulo de cargos, empregos e fungdes
publicas constante do Anexo Il da Instrucdo Normativa n.° 142/2018.

O Ministério Publico de Contas endossou a proposta da Unidade Técnica (pega 51).
Esse, o relatério.

PROPOSTA DE DECISAO

Acompanho as propostas uniformes pela legalidade e registro dos atos de admissao
e acolho as determinagdes indicadas nos itens 2.1 e 2.3 do relatério, também
sugeridas de maneira uniforme.

Quanto a orientagdo descrita no item 2.2 — relativa a reserva de vagas para pessoas
com deficiéncia e para afrodescendentes —, observo que as duas leis mencionadas
se aplicam, em principio, a Administracéo direta e indireta do Estado do Parana.
Desse modo, sob o prisma da autonomia constitucional dos entes da Federagdo, ndo
seria adequado, a meu juizo, que o Tribunal dirigisse ao Municipio determinagdo com
fundamento em leis estaduais.

Por outro lado, é certo que a medida proposta, ao visar a inclusédo de pessoas em
reconhecida situacao de desvantagem de oportunidades, fundamenta-se no magno
principio constitucional da igualdade, que consiste, numa formulacéo bastante usual,
em tratar os iguais de maneira igual e os desiguais de maneira desigual na medida
da desigualdade.

Assim, parece-me razoavel, atendendo a legitima e louvavel preocupacgdo da
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, que se dirija ao Municipio
recomendacdo no sentido de que avalie a possibilidade de regulamentar, no &mbito
municipal, a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia e para
afrodescendentes, a exemplo do que ja existe no ambito do Estado do Parana —
conforme previsto nas Lei Estaduais n.° 18.419, de 7 de janeiro de 2015, e n.° 14.274,
de 24 de dezembro de 2003.

Além das orientagdes sugeridas, acres¢go uma outra determinacdo — também de
carater prospectivo — no sentido de que o Municipio de Guaraci somente realize
contratagdo temporaria para o desempenho de atribui¢Ges tipicas de cargos efetivos
nos casos de substituicdo de servidor licenciado ou em situacgéo excepcional, ja que,
segundo informacé&o da Unidade Técnica (pagina 4 da pega 22), o Municipio realizou
reiteradas contratacdes temporérias para 0s mesmos cargos aqui tratados nos
tltimos 5 anos.

Ainda que o gestor tenha informado que o problema sera sanado com a convocagao
de candidatos aprovados em concurso publico realizado em 2018 (peca 40) —
examinado pelo Tribunal por meio do processo n.° 604846/18 —, entendo pertinente
a expedicdo da determinag&o para que a situacdo ndo mais se repita.

Quanto a natureza dos comandos ou orientagdes que serdo dirigidos ao Municipio,
reitero as reflexdes que apresentei em outros processos relativos a atos de admisséo,
a exemplo do 820240/16, apreciado nos termos do Acorddo n.° 3952/2019 da
Segunda Camara:

Recomendacgdes sdo orientagGes dirigidas ao jurisdicionado do Tribunal de Contas
relacionadas a praticas que o Tribunal entenda como adequadas, mas cujo
descumprimento ndo caracteriza violagdo de normas constitucionais, legais ou
infralegais. Em geral, referem-se a fatos em que ha margem de discricionariedade do
gestor.

Determinagdes sdo comandos dirigidos ao jurisdicionado cuja observancia é
obrigatéria. Decorrem de normas constitucionais, legais ou infralegais que devem ser
observadas compulsoriamente pelo gestor. O descumprimento de determinacdes
pode sujeitar o administrador publico a sangdes.

No caso dos atos submetidos a registro, as recomendacdes ou determinagdes, sdo,
via de regra, direcionadas a pratica de atos (ou procedimentos) futuros. Por exemplo:
“recomendar ao Municipio que, nos préximos concursos publicos, permita a
interposicdo de recursos pela Internet”.

Em regra, essas determinagdes ou recomendacdes ndo se referem ao ato ou
procedimento que se examina no processo em que foram expedidas pelo Tribunal.
Assim, nesse caso, 0 seu cumprimento ndo constitui fase executéria desse mesmo
processo.

Portanto — a meu juizo —, a verificacdo da observancia ou do cumprimento desses
comandos dirigidos ao jurisdicionado deveria ser realizada — nos atos futuros objetos
de processos futuros — pela Unidade Técnica encarregada do exame dos atos
submetidos a registro. E ndo necessariamente pela Coordenadoria de Monitoramento
e Execucoes.

Ndo é o fato de uma orientagdo ou um comando emitido pelo Tribunal ao
jurisdicionado ser denominado de “‘recomendagédo” ou “determinagé@o” que define
sobre qual Unidade Técnica (Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes ou
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo) devera recair aincumbéncia
de verificar se aquele comando ou orientagdo foi observado pelo jurisdicionado
destinatario.

Se o acompanhamento da determinagédo ou da recomendagéo sera realizado pela
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes ou pela Unidade Técnica
encarregada de apreciar os atos de admissdo e se esse acompanhamento sera
realizado no proprio processo ou em futuros processos sdo consideragdes que
extrapolam o significado proprio daquelas palavras.

Em termos da Teoria das Linguagens, pretender atribuir as palavras “determinar” e
“recomendar” tal conteddo — que as associa a quem, a quando e em que ambito
processual serdo acompanhadas — €, a meu juizo e com todas as vénias e respeito
as posi¢Oes divergentes, emprestar aqueles signos linguisticos carga semantica
incompativel com o Iéxico da Lingua Portuguesa, criando-se, assim, desnecessaria
e indesejavel polissemia.

A solucéo que me parece adequada é exatamente a que passou a ser utilizada por
aquelas duas unidades técnicas do Tribunal: Coordenadoria de Monitoramento e
Execucgdes; e Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo.

Perceba-se que, em sua proposta, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestéo deixa claro que, em relagdo ao presente ato de admisséo — ou seja, no ambito
do presente processo —, nada mais ha que a Administracdo deva fazer. Nem poderia
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ser diferente porque, do contrario, estariamos a cogitar de um “registro sob condigéo”,
0 que, evidentemente, ndo encontra respaldo no inciso Il do artigo 71 da Constituicdo
da Republica.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo consignou precisamente
que, “considerando o escopo de analise previamente estabelecido, ndo foram
detectadas irregularidades neste Requerimento de Andlise Técnica capazes de
macular o certame” e que, “sendo assim, opina-se pelo registro das admissées”,
propondo, a seguir, a determinacdo que entende deva ser dirigida a Camara
Municipal (pagina 7 da pecga 48).

Note-se que essa determinagdo ndo diz respeito ao ato de admisséo ora analisado —
que é objeto do presente processo. Mas é um comando voltado para eventuais atos
futuros que serdo objeto de eventuais processos futuros. Ou seja: a determinacéo
aqui proposta ndo sera objeto da fase de execugéo do presente processo.

Isso também fica muito claro na manifestagdo da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestédo (pagina 7 da peca 48):

As determinacGes/recomendagfes serdo registradas pela Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢des e acompanhadas pela unidade instrutiva, de acordo com
as regras automaticas vigentes que utilizam os referidos registros, dispensando,
nesses casos, 0 monitoramento pela CMEX, por ocasido da andlise de eventuais
futuros processos de selegdo de pessoal.

Com essas consideragdes, acompanhando as propostas uniformes da
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (peca 48) e do Ministério
Publico de Contas (peca 51), nos termos do artigo 71, inciso lll, da Constituicdo da
Republica, do artigo 75, inciso Ill, da Constituicdo do Estado do Parana e do artigo
1°, inciso IV, da Lei Complementar do Estado do Parana n.° 113/2005, proponho que
o Tribunal:

4) considere legal e determine o registro dos presentes atos de admisséo; e

5) determine ao Municipio que, nos futuros processos seletivos:

5.1) observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos fixados na
Instrucéo Normativa n.° 142/2018;

5.2) utilize o modelo de declaragdo de ndo acumulo de cargos, empregos e fungdes
publicas constante do Anexo Il da Instrucdo Normativa n.° 142/2018;

5.3) adote procedimento seletivo simplificado para contratacdo temporaria voltada
para o desempenho de atribui¢des tipicas de cargos efetivos somente nos casos de
substituicdo de servidor licenciado ou em situacdo excepcional, realizando o
concurso publico nos demais casos, nos termos do inciso Il do artigo 37 da
Constituicdo da Republica; e

5.4) apresente as justificativas para a contratagdo temporaria de cada um dos
admitidos, de forma a viabilizar a completa avaliagdo quanto a legalidade da
admissdo para atendimento de necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, nos termos previstos no inciso IX do artigo 37 da Constituicdo da Republica
e na legislagéo local; e

6) recomende ao Municipio que avalie a possibilidade de regulamentar, na esfera
municipal, a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia e para afrodescendentes
em seus processos seletivos, a exemplo do que ja existe no ambito do Estado do
Paran& — conforme previsto nas Lei Estaduais n.° 18.419, de 7 de janeiro de 2015, e
n.° 14.274, de 24 de dezembro de 2003.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca:

1) considerar legal e determinar o registro dos presentes atos de admisséo; e

2) determinar ao Municipio que, nos futuros processos seletivos:

2.1) observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos fixados na
Instrucéo Normativa n.° 142/2018;

2.2) utilize o modelo de declaragdo de ndo acimulo de cargos, empregos e funcdes
publicas constante do Anexo Il da Instru¢cdo Normativa n.° 142/2018;

2.3) adote procedimento seletivo simplificado para contratagdo temporaria voltada
para o desempenho de atribuig@es tipicas de cargos efetivos somente nos casos de
substituicdo de servidor licenciado ou em situacdo excepcional, realizando o
concurso publico nos demais casos, nos termos do inciso Il do artigo 37 da
Constituigdo da Republica; e

2.4) apresente as justificativas para a contratagdo temporaria de cada um dos
admitidos, de forma a viabilizar a completa avaliagdo quanto a legalidade da
admissdo para atendimento de necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, nos termos previstos no inciso IX do artigo 37 da Constituicdo da Republica
e na legislacao local; e

3) recomendar ao Municipio que avalie a possibilidade de regulamentar, na esfera
municipal, a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia e para afrodescendentes
em seus processos seletivos, a exemplo do que j& existe no ambito do Estado do
Parana — conforme previsto nas Lei Estaduais n.° 18.419, de 7 de janeiro de 2015, e
n.° 14.274, de 24 de dezembro de 2003.

Integraram o quorum os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS
BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 6 de agosto de 2020 — Sesséao Virtual n.° 8.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N.°: 295537/20

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E
ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA (SESP)

INTERESSADO: ANDRE LUIZ GUARE PEREIRA

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 1920/20 — SEGUNDA CAMARA

EMENTA

Admisséo de Pessoal. Ato decorrente de decisdo judicial j& transitada em julgado.
Reaqistro.

RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da admissé@o como Soldado da Policia Militar do Estado do Parana do senhor
ANDRE LUIZ GUARE PEREIRA, aprovado no Concurso Publico regido pelo Edital
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n.° 61/2009 da SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGCA PUBLICA E
ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA (SESP).

Conforme informagdo a peca 3, o ato decorreu de decisdo judicial da 2a Vara da
Fazenda Publica de Curitiba (autos n.° 0006234-08.2012.8.16.0179) pela qual foi
permitido ao interessado refazer a etapa do certame em que foi inicialmente
reprovado (exame de sanidade fisica e mental).

Considerando que o Ultimo recurso interposto contra a referida deciséo transitou em
julgado em 4/10/2018[1] — tendo sido mantida a determinacdo favoravel ao
interessado —, acompanhando as manifestacdes uniformes da Coordenadoria de
Gestdo Estadual (pega 6) e do Ministério Publico de Contas (pega 7), proponho que
o Tribunal determine o reqgistro do presente ato.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca,
determinar o registro do presente ato

Integraram o quorum os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS
BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 6 de agosto de 2020 — Sesséo Virtual n.° 8.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Conforme indicado pela Coordenadoria de Gestdo Estadual (pega 6) com base em pesquisa
disponivel em: <https://ww2.st].jus.br/processo/pesquisa/>. Ultimo acesso em: 2 ago. 2020.

PROCESSO N.°: 164157/20

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
BOA ESPERANCA (BOA ESPERANCAPREYV)

RESPONSAVEL: GISLAINE BACCAS BELINI

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 1921/20 — SEGUNDA CAMARA

EMENTA

Prestacdo de Contas Anual.
Regqularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestagdo de contas da senhora GISLAINE BACCAS BELINI, Diretora-
Presidente do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
BOA ESPERANCA (BOA ESPERANCAPREV) no exercicio de 2019.
Acompanhando as manifestages uniformes da Coordenadoria de Gestao Municipal
(peca 14) e do Ministério Publico de Contas (pecga 15), proponho que o Tribunal, com
fundamento no artigo 71, inciso I, da Constituigdo da Republica, no artigo 75, inciso
I, da Constituicdo do Estado do Parana e no artigo 16, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as presentes contas.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar
regulares as contas da senhora GISLAINE BACCAS BELINI, Diretora-Presidente do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE BOA
ESPERANCA (BOA ESPERANCAPREV) no exercicio de 2019.

Integraram o quorum os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS
BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 6 de agosto de 2020 — Sesséo Virtual n.° 8.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

Exercicio de 2019. Manifestacdes uniformes.

PROCESSO N.°: 268483/20

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE FLORIDA

RESPONSAVEL: ADRIANA APARECIDA FAVARIM MARMENTINI

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 1922/20 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA

Prestacdo de Contas Anual.
Regularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestagdo de contas da senhora ADRIANA APARECIDA FAVARIM
MARMENTINI, Presidente do FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE FLORIDA no exercicio de 2019.
Acompanhando as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestao Municipal
(peca 8) e do Ministério Publico de Contas (peca 9), proponho que o Tribunal, com
fundamento no artigo 71, inciso I, da Constituicdo da Republica, no artigo 75, inciso
I, da Constituicdo do Estado do Parana e no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as presentes contas.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar
regulares as contas da senhora ADRIANA APARECIDA FAVARIM MARMENTINI,
Presidente do FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE FLORIDA no exercicio de 2019.

Integraram o quorum os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS
BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Exercicio de 2019. Manifestagfes uniformes.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Frederico S. Bettega (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Aratjo (DCS)



w

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2368
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SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

.=

TCEPR

ATOS DE RELATORIA

Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Sem publicacgbes

Conselheiro ARTAGAOQ DE MATTOS LEAQ

PROCESSO N°: 366450/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPINA DO SIMAO

INTERESSADO: PHIBO ENGENHARIA E CONSULTORIA EM CONSTRUCAO
CIVIL LTDA, SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE
PROCURADORES: ANDRE LUIZ SBERZE, GESSICA PAOLA SANDRIN
ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1033/20

Trata-se de Representacédo da Lei n.° 8.666/93 proposta por PHIBO ENGENHARIA
E CONSULTORIA - RODRIGO DE SOUZA BRUNETI SERVICOS DE ENGENHARIA
— EPP, noticiando suposta retencdo irregular de valores pelo MUNICIPIO DE
CAMPINA DO SIMAO, referentes ao Contrato de Servigos de Obras e Engenharia n°
56/2019, tendo como objeto a construcdo de uma quadra de esportes descoberta e
fornecimento e aplicagdo de grama sintética, na sede do Municipio, no valor total de
R$ 436.324,58 (quatrocentos e trinta e seis mil trezentos e vinte e quatro reais e
cinquenta e oito centavos), supervisionado pelo SERVICO SOCIAL AUTONOMO
PARANACIDADE.

Determinada a citacdo do Municipio de Campina do Sim&o, por intermédio do
Despacho n°® 699/20[1], para que apresentasse defesa preliminar a fim de subsidiar
0 juizo cautelar e o recebimento do feito, esta se manifestou alegando que a retengéo
de valores por descumprimento contratual esta prevista na Lei de Licitages, bem
como juntando documentos visando afastar demais as inconformidades suscitadas.
A Representante, entéo, veio aos autos requerendo da desisténcia do feito, por meio
da Peticdo Intermediaria n.° 27132/19 (pecas n. 58/59).

E o breve relato.

Inicialmente, depreende-se que a Representante se utiliza do presente expediente
como meio para debater direito subjetivo, qual seja, o cumprimento de contrato e a
consequente ilegalidade da retencdo de valores, ndo pretendendo, portanto,
salvaguardar o interesse publico.

Por outro lado, a retengdo de valores devidos referentes a outros contratos esta
autorizada na Lei de Licitacdes, artigo 86, 8§3°:

Art. 86. O atraso injustificado na execugdo do contrato sujeitara o contratado a multa
de mora, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato.

§1° A multa a que alude este artigo ndo impede que a Administragdo rescinda
unilateralmente o contrato e aplique as outras sangdes previstas nesta Lei.

§ 2° A multa, aplicada ap6s regular processo administrativo, serd descontada da
garantia do respectivo contratado.

§ 3° Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda
desta, respondera o contratado pela sua diferenga, a qual serd descontada dos
pagamentos eventualmente devidos pela Administrag&o ou ainda, quando for o caso,
cobrada judicialmente.

O procedimento também esté autorizado nos Contratos n°. 53/2018 e n°. 67/2018, na
Clausula Décima Nona desses instrumentos:

"Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
respondera 0 CONTRATADO pela sua diferenca, que serd descontada dos
pagamentos eventualmente devidos pela Administragéo, ou cobrada judicialmente.”
Por derradeiro, conforme documentagdo acostada pela Municipalidade, a aplicagio
da sancado foi precedida de defesa prévia e procedimento administrativo, em
obediéncia ao disposto no artigo 87 da Lei de Licitagbes[2], portanto, regular.

Assim, do constante dos autos, observa-se que ndo ha ilegalidades a serem
examinadas por esta Corte, somado ao pedido de desisténcia formulado pela
Requerente, entendo pelo ndo recebimento do feito, sendo determinado seu
encerramento e consequente arquivamento.

Encaminhem-se ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para ciéncia.
Apos, retornem a este Gabinete para comunicagdo na sesséo do Tribunal Pleno, em
conformidade com o artigo 436, paragrafo Unico, 1V, do Regimento Interno[3], e
posterior encerramento e arquivamento, com fulcro no artigo 32, XI1[4], e 398, § 2°[5],
do mesmo diploma regimental.

Publique-se.

Curitiba, 18 de agosto de 2020.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

ABM

1. Peca 17.
2. Art. 87. Pela inexecugéo total ou parcial do contrato a Administracéo podera, garantida a prévia

25 DE AGOSTO DE 2020

TERCA-FEIRA PAGINA 46 DE 73
defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes: | - adverténcia; Il - multa, na forma prevista no
instrumento convocatério ou no contrato; Il - suspensao temporéaria de participagdo em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos; IV -
declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica enquanto
perdurarem os motivos determinantes da puni¢éo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante
a proépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o contratado
ressarcir a Administracéo pelos prejuizos resultantes e apés decorrido o prazo da sancéo aplicada
com base no inciso anterior.

3. Art. 436. Nas sessOes ordinarias, sera observada, preferencialmente, a seguinte ordem de
trabalho:

Paragrafo Unico. Incluem-se nas comunicacdes a que se refere o inciso Il, dentre outros casos
previstos nesse Regimento:

IV - arquivamento de denuncias e representacdes em juizo de admissibilidade;

4. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrugdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de denlncia e representacdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicacdes originarias da
OQuvidoria;

5. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipdteses previstas regimentalmente.

PROCESSO N°: 390190/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARIA HELENA

INTERESSADO: B.R.D.L. CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA
PROCURADORES: BRUNO RICARDO FRANCISCO GOMES BARBOZA, JOSE
ROBERTO TIOSSI JUNIOR

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1035/20

| - Trata-se de Representacdo com pedido liminar formulada por B.R.D.L
CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA em face do MUNICIPIO DE MARIA
HELENA, em razdo de supostas irregularidades ocorridas na Tomada de Precos n.°
002/2020, para execugéo de obras de revitalizagéo da Praca da Rodoviéria.
Inicialmente, considerando a inconsisténcia da tese consignada na exordial, a
Representante foi intimada para emendar a inicial e trazer aos autos documentagao
comprobatéria de suas alegacdes, no entanto, deixou transcorrer in albis o prazo,
conforme demonstra a certiddo constante a peca 17, impossibilitando o
processamento do feito, diante da insubsisténcia do requerimento.

Il — Diante do exposto, NEGO SEGUIMENTO a presente Representagdo, com fulcro
no artigo 276 do Regimento Interno, ante a auséncia dos requisitos legais de
admissibilidade.

Il = Encaminhem-se ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas e a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo para ciéncia.

IV - Ap6s, retornem a este Gabinete para comunicagdo na sesséo do Tribunal Pleno,
em conformidade com o artigo 436, paragrafo Unico, IV, do Regimento Interno2, e
posterior encerramento e arquivamento, com fulcro no artigo 32, XII3, e 398, § 2°4,
do mesmo diploma regimental.

V - Publique-se.

Curitiba, 11 de agosto de 2020.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

ABM

PROCESSO N°: 161433/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

INTERESSADO: AGLAIR TEREZINHA CAMPOS RIBEIRO DE ANDRADE, FABIO
HENRIQUE DE SALLES, LUCIANO ERICO DA SILVA, MARCELO FABIANI
PUPPI, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1053/20

1. Em face do transito em julgado da decisdo adotada nos presentes autos, conforme
Certiddo n°® 777/20 — STP (peca 74), e em atencéo a Informagéo n° 4.059/20 — CMEX
(pecga 77), autoriza-se 0 ENCERRAMENTO deste processo, com base no artigo 398,
paragrafo 1°, do Regimento Interno, com posterior envio a Diretoria de Protocolo para
arguivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 12 de agosto de 2020.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor GCAML

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugéo de Servigo n® 95/15.

PROCESSO N°: 24977/20

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE DO PARANA
INTERESSADO: FATIMA APARECIDA DA CRUZ PADOAN

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1056/20

1. Em face do transito em julgado da decisdo adotada nos presentes autos, conforme
Certiddo n° 751/20 — STP (pega 27), e cumprido o item Il do Julgado, com a 72 ICE
se responsabilizado pelo acompanhamento das despesas com viagens relativas ao
ano corrente da entidade, autoriza-se 0 ENCERRAMENTO deste processo, com
base no artigo 398, paragrafo 1°, do Regimento Interno, com posterior envio a
Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do
mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 12 de agosto de 2020.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor GCAML

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugdo de Servigo n°® 95/15.

PROCESSO N°: 33256/19

ENTIDADE: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO: CRISTIANE OLIVEIRA PROCOPIO, DEPARTAMENTO DE
ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO PARANA, ERALDO CORDEIRO
SILVESTRE, ESTEIO ENGENHARIA E AEROLEVANTAMENTOS S/A, JOAO
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ALFREDO ZAMPIERI

PROCURADORES: ALBA REGINA GRASSETTI PACHECO, ARISTIDES
RODRIGUES DO PRADO NETO, BRUNA LICIA PEREIRA MARCHESI, CAIO
CESAR BUENO SCHINEMANN, CLOVIS ALBERTO BERTOLINI DE PINHO,
DANIEL PACHECO RIBAS BEATRIZ, E OUTROS

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1060/20

Nos termos do art. 32, | e V, do Regimento Interno, determina-se a Diretoria de
Protocolo:

| — o desentranhamento do ato inserido na pega 100, considerando conter equivoco
em seus termos;

Il — apds, por meio eletrdnico, ou, na impossibilidade, por oficio acompanhado de AR,
aintimagdo do DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO PARANA, na
pessoa de seu representante legal, para que este, no prazo de 15 (quinze) dias,

comprove o atendimento da determinagdo exarada no item “l-i” do Acdrddo n°
2.050/19 - Tribunal Pleno (pecga 60), sob pena de aplicacdo da multa prevista no
artigo 87, lll, “f’ da Lei Complementar n® 113/2005 e impedimento a obtencao online

da Certiddo Liberatéria, conforme Informagdo n°
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes - CMEX;
Il — em havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo
sem manifestagdo, encaminhe-se & CMEX para nova informagao.

Retorne o0 processo a este Gabinete no caso de resposta protocolada
extemporaneamente.

Gabinete, 13 de agosto de 2020.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

3.267/20 (peca 92), da

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugdo de Servigo n° 95/15.

PROCESSO N°: 60337/20
ENTIDADE: CONSORCIO
GUARAPUAVA
INTERESSADO: ANDRESSA LECHACKOSKI, CESAR AUGUSTO CAROLLO
SILVESTRI FILHO, CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE - CISGAP DE
GUARAPUAVA, ELIANE DE FATIMA SILVA DRANCA

PROCURADORES: SHEILA CARMINATTI DO AMARAL

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 1064/20

I.  Pela peticdo intermediaria n°® 494157/29 (pecas 47/52) o Consércio
Intermunicipal de Saiude — CISGAP de Guarapuava, na pessoa de seu Presidente,
apresenta razdes de contraditério quanto ao contido na Instrucéo n° 2.504/20 — CGM
(peca 46).

Il.  Observa-se, contudo, que se deixou de intimar a Sra. Eliana Fatima da Silva
Dranca acerca das novas manifestacdes lancadas pela unidade técnica e pelo ente
ministerial, em razdo do que se solicita a remessa do feito a Diretoria de Protocolo
para INTIMACAO da Sra. ELIANE DE FATIMA DRANCA, para que esta, no prazo de
15 (quinze) dias, no direito ao contraditério e a ampla defesa, se manifeste quanto a
Instrugéo n° 1.112/20 (pega 38) da Coordenadoria de Gestéo Municipal e ao Parecer
n° 372/20 — 5PC (peca 43), do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, sob
pena de eventual provimento da Representacéo e aplicacéo de sangdes previstas na
Lei Complementar n°® 113/2005.

Ill.  Apresentada resposta ou certificado o decurso do prazo, encaminhem-se a
Coordenadoria de Gestdo Municipal para nova instrugdo, em que deverdo ser
consideradas as razdes de defesa ja apresentadas na peca 48 pelo Consércio
Intermunicipal de Satde de Guarapuava.

Gabinete, 13 de agosto de 2020.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

INTERMUNICIPAL DE SAUDE - CISGAP DE

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugéo de Servigo n° 95/15.

PROCESSO No: 237729/15

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PINHAIS

INTERESSADO: FRATERNIDADE PEREGRINO DA LUZ, LEDIR AVANI
MACHADO VOLPI, LUIZ GOULARTE ALVES, MUNICIPIO DE PINHAIS
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

DESPACHO: 1066/20

Nos termos do art. 32, | e V, do Regimento Interno, determina-se a Diretoria de
Protocolo:

| —ainclusdo na autuagéo, no campo “interessado”, da Sra. Marly Paulino Fagundes,
atual Prefeita do Municipio de Pinhais;

Il — apés, por meio eletrdnico, ou, na impossibilidade, por oficio acompanhado de AR,
aintimacdo do MUNICIPIO DE PINHAIS, na pessoa de sua representante legal, para
que este, no prazo de 15 (quinze) dias, informe se a entidade Fraternidade Peregrino
da Luz efetuou o pagamento das parcelas do débito reconhecido, anexando os
documentos comprobatérios da quitagédo total da divida, conforme solicitado na
Instrucéo n° 2801/20 (peca 14), da Coordenadoria de Gestdo Municipal, sob pena de
eventual aplicacdo de sangdes previstas na Lei Complementar n° 113/2005;

Il —em havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo sem
manifestagdo, encaminhe-se a Coordenadoria de Gestdo Municipal para nova
instrucéo.

Retorne o processo a este Gabinete no caso de
extemporaneamente.

Gabinete, 13 de agosto de 2020.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

resposta protocolada

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugdo de Servigo n° 95/15.

PROCESSO N°: 815458/13

ENTIDADE: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - FMAS
INTERESSADO: AGAO SOCIAL DO PARANA, ANETE GIORDANI, FABIANO
FERREIRA VILARUEL, FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - FMAS,
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MARCIA ELEANDRA OLESKOVICZ FRUET, MARIA DE LOURDES CORRES
PEREZ SAN ROMAN, MARRY SALETTE DAL-PRA DUCCI, MOACYR JOSE VITTI,
ROBERTA CRISTINA PIVATTO BORGES DE MELLO, ROSIANA MENDES DE
CAMARGO, THIAGO KRONIT FERRO

PROCURADORES: CICERO JULIANO STAUT DA SILVA, JOEL MACEDO
SOARES PEREIRA NETO, MARLUS HERIBERTO ARNS DE OLIVEIRA, RAFAEL
WOBETO DE ARAUJO, SAULO DE MEIRA ALBACH, UMBERTO GIOTTO NETO
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1076/20

Nos termos do art. 32, | e V, do Regimento Interno, determina-se a Diretoria de
Protocolo:

| — a inclusdo na autuagdo, no campo “interessado”, das Sras. Katia Andreia de
Oliveira e Maria Izabel Sheidt Pires, atuais Presidentes do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Curitba - FMAS e da Agdo Social do Parana,
respectivamente;

Il — apdbs, por meio eletrdnico, ou, na impossibilidade, por oficio acompanhado de AR,
as intimagdes do FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE CURITIBA e
da ACAO SOCIAL DO PARANA, na pessoa de seus representantes legais, para que
estes, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem a documentacgéo faltante e para que
se pronunciem quanto as ressalvas apontadas na Instrugdo n° 377/20 (peca 89), da
Coordenadoria de Gestdo Municipal, sob pena de eventual aplicacédo de sangbes
previstas na Lei Complementar n° 113/2005;

Il — em havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo
sem manifestagdo, encaminhe-se a Coordenadoria de Gestao Municipal para nova
instrucéo.

Retorne o processo a este Gabinete no caso de
extemporaneamente.

Gabinete, 14 de agosto de 2020.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

resposta protocolada

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugéo de Servigo n® 95/15.

PROCESSO N°: 806805/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ROLANDIA

INTERESSADO: BENEDITO SILVA JUNIOR, LUIZ FRANCISCONI
MUNICIPIO DE ROLANDIA

PROCURADORES:

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 1080/20

Tratam os autos de Denlncia formulada por Benedito Silva Junior em face do
MUNICIPIO DE ROLANDIA, referente a possiveis inconformidades na incorporacéo
de verbas transitérias no vencimento de servidores, em atencédo a Lei Complementar
Municipal n°® 55/2011.

O processo foi incluido para julgamento na Sessdo do Pleno de 24/06/2020, no
entanto, conforme suscitado pelo Conselheiro lvens Zschoerper Linhares, o Acérdao
n® 578/18 — Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, que tratou de Incidente de Inconstitucionalidade, pode ser aplicado ao
caso em tela.

Desta forma, foi solicitada a retirada de pauta dos presentes autos, para nova analise
instrutiva, a luz da citada decisdo, evitando, caso seja esse o entendimento
conclusivo, a instauragdo de novo procedimento de incidente de
inconstitucionalidade.

Assim, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e d. Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, para nova andlise, em atencéo ao contido no
Acoérdéo n° 578/18 — Tribunal Pleno.

Gabinete do Relator, 16 de agosto de 2020.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor GCAML

NETO,

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugéo de Servigo n® 95/15.

PROCESSO N°: 446896/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FENIX

INTERESSADO: MUNICIPIO DE FENIX, ATIVA MALL COMERCIO DE
UTILIDADES LTDA., ALTAIR MOLINA SERRANO e NILSON CRISTIANO MEIRA
ALEIXO

PROCURADORES: JEFERSON ROMANO FACHINE

ASSUNTO: REPRESENTA(;AO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1088/20

Nos termos do art. 32, | e V, do Regimento Interno, determina-se a Diretoria de
Protocolo:

| — por meio eletrdnico, ou, na impossibilidade, por oficio acompanhado de AR, a
intimag&o do MUNICIPIO DE FENIX, na pessoa de seu representante legal, para que
este, no prazo de 15 (quinze) dias, “apresente copia integral do Pregéo Presencial n°
19/2020, em especial da fase interna, visando viabilizar a andlise de mérito da
presente Representacdo da Lei n°® 8.666/93, bem como o comprovante de que o
certame encontra-se suspenso, nos termos determinados pela decisdo cautelar”,
conforme solicitado na Instrugéo n° 2.840/20 da Coordenadoria de Gestdo Municipal
contido no Parecer Ministerial n® 369/18 — 1SubPG, sob pena de eventual aplicacdo
de sangdes previstas na Lei Complementar n° 113/2005;

Il —em havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo sem
manifestagdo, encaminhe-se a Coordenadoria de Gestdo Municipal para nova
instrucéo.

Retorne o processo a este Gabinete no caso de
extemporaneamente.

Gabinete, 17 de agosto de 2020.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

resposta protocolada

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrucéo de Servigo n® 95/15.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2368
PROCESSO N°: 573740/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TAPEJARA
INTERESSADO: MUNICIPIO DE TAPEJARA, OSVALDO JOSE DE SOUZA, RAUL
AUGUSTO MOSER BARBOSA DA SILVA, RODRIGO DE OLIVEIRA SOUZA
KOIKE

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 1093/20

Em atencgdo ao Parecer Ministerial n® 707/20 — 5PC e nos termos do art. 32, | e V, do
Regimento Interno, determina-se a Diretoria de Protocolo:

| — por meio eletrdnico, ou, na impossibilidade, por oficio acompanhado de AR, a
derradeira intimag&o do MUNICIPIO DE TAPEJARA, na pessoa de seu representante
legal, para que este, no prazo de 15 (quinze) dias, no exercicio do direito
constitucional ao contraditério e & ampla defesa, “informe em quais protocolos foram
analisadas as admissdes dos candidatos aprovados entre 0 1° e 0 46° lugar para o
cargo de Professor de Ensino Fundamental, ou para que comprove as
admissdes/convocagdes destes”, conforme solicitado pela Coordenadoria de Gestéo
Municipal — CGM no Parecer n° 885/20 (peca 27), sob pena de eventual negativa de
registro e aplicagé@o de sangdes previstas na Lei Complementar n° 113/2005;

Il — em havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo sem
manifestacdo, encaminhe-se & CGM para nova instrugéo.
Retorne o processo a este Gabinete no caso de
extemporaneamente.

Gabinete do Relator, 18 de agosto de 2020.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

resposta protocolada

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugio de Servigo n°® 95/15.

PROCESSO N°: 278079/11

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JAGUAPITA

INTERESSADO: CIRO BRASIL RODRIGUES DE OLIVEIRA E SILVA, FLAVIO
JOSE ARNS, LUIZ CARLOS TRAPP, MUNICIPIO DE JAGUAPITA, RICARDO
MULLER, SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGCAO E DO ESPORTE, SERVICO
SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE, WILSON BLEY LIPSKI, YVELISE
FREITAS DE SOUZA ARCO-VERDE

PROCURADORES: JOELCIO LUIZ KLOSS, LUCIANO BORGES DOS SANTOS,
ROSICLER RODRIGUES DOS SANTOS

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1095/20

I.  Em razéo das justificativas apresentadas, defere-se, excepcionalmente, o novo
pedido de prorrogacéo de prazo feito pelo Municipio mediante a Peti¢do Intermediaria
n° 524323/20 (pecas 124 e 125), e replicado nas pegas 127 a 129, pelo periodo nao
superior a 15 (quinze) dias, nos termos do artigo 389, paragrafo Unico, do Regimento
Interno desta Casa.

Il.  Retornem os autos a Diretoria de Protocolo para providéncias e controle de
prazo.

Ill.  Publique-se.

Gabinete, 18 de agosto de 2020.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugéo de Servigo n® 95/15.

PROCESSO N°: 286586/11

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARAISO DO NORTE

INTERESSADO: CARLOS ALBERTO VIZZOTTO, CARLOS AUGUSTO MOREIRA
JUNIOR, MICHELE CAPUTO NETO, MUNICIPIO DE PARAISO DO NORTE,
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE, SERVICO SOCIAL AUTONOMO
PARANACIDADE, WILSON BLEY LIPSKI

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1101/20

Nos termos do art. 32, | e V, do Regimento Interno, determina-se a Diretoria de
Protocolo:

| — por meio eletrnico, ou, na impossibilidade, por oficio acompanhado de AR, as
intimagdes (a) do SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE e (b) do
MUNICIPIO DE PARAISO DO NORTE, na pessoa de seus representantes legais,
bem como (c) do sr. CARLOS ALBERTO VIZZOTTO, para que estes, no prazo de 15
(quinze) dias, no exercicio do direito constitucional ao contraditério e a ampla defesa,
se manifestem em atengdo ao contido na Instrucdo n° 387/20 (pegca 63), da
Coordenadoria de Gestéo Estadual, sob pena de eventual acolhimento das sancdes
nela sugeridas, bem como de sang¢6es adicionais previstas na Lei Complementar n°
113/2005;

Il —em havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo sem
manifestagcdo, encaminhe-se a Coordenadoria de Gestdo Estadual para nova
instrucéo.

Retorne o processo a este Gabinete no caso de
extemporaneamente.

Gabinete, 19 de agosto de 2020.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

resposta protocolada

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugéo de Servigo n® 95/15.

PROCESSO N°: 832425/13

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MANDIRITUBA

INTERESSADO: ANTONIO MACIEL MACHADO, MUNICIPIO DE MANDIRITUBA,
ONILDO GELATTI

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 1106/20

| - Trata-se de Representacdo formulada por ONILDO GELATTI, ex-Prefeito do
MUNICIPIO DE MANDIRITUBA (2013/2016), que noticia supostas irregularidades
praticadas pelo gestor anterior, referentes a divergéncia dos saldos contabeis das
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contas da municipalidade, destacando o fato das contas vinculadas terem dado
cobertura a “conta banco de recursos livres”.

Inicialmente encaminhados os autos ao Gabinete da Corregedoria-Geral, foi 0 exame
de admissibilidade convertido em diligéncia, a fim de complementar a sua instrugéo
(peca n.° 08).

Mediante a Instrucéo n.° 2223/20 (peg¢a n.° 13), a Coordenadoria de Gestéo Municipal
informa que o feito deve ser ARQUIVADO, uma vez que a matéria noticiada pelo
Representante foi objeto de exame nas Presta¢cdes de Contas municipais dos
exercicios de 2009 a 2012.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, na pessoa do
Procurador GABRIEL GUY LEGER, por meio do Parecer n.° 734/20 (pega n.° 14),
igualmente opina pelo arquivamento do feito, salientando que “ainda que néo se
vislumbre uma exata correlagéo entre os pontos relatados na inicial e os temas do
escopo fixado para andlise da prestagdo de contas dos executivos municipais de
2009 a 2012, ante o logo decurso de tempo desde os fatos noticiados, e a
impossibilidade da consideracao destes no exame das contas respectivas, considero
que perdeu seu objeto a presente Representagéo”.

E o breve relato.

Il - Compulsando os autos, observa-se que o tema noticiado, qual seja, supostas
iregularidades praticadas pelo ex-gestor do MUNICIPIO DE MANDIRITUBA,
anteriores ao exercicio de 2013, referentes a divergéncia dos saldos contabeis das
contas da municipalidade, foi objeto de analise das respectivas prestacdes de contas,
conforme informado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal:

“(...) tendo em vista o0 exame das irregularidades apontadas nestes autos ter ocorrido
também nos processos de Prestacdo de Contas do Municipio (conforme acima
disposto), opina pelo ndo conhecimento da presente Representacédo, e pelo seu
arquivamento sem resolugdo de mérito”[1]

Igualmente pelo arquivamento, é a conclusio do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas:

“(...) considerada a perda de objeto configurada pelo decurso do tempo, esta 42
Procuradoria de Contas corrobora o opinativo contido na concluséo da Instrugéo n°
2223/20-CGM (peg¢a 13), no sentido do ndo conhecimento da presente
Representacéo e arquivamento sem resolugdo de mérito.”[2]

Desta forma, ndo ha razdes para o processamento desta Representacéo, motivo pelo
qual seu ENCERRAMENTO, sem julgamento de mérito, € medida que se impde.

Il - Diante do exposto, a NEGATIVA DE SEGUIMENTO da presente é medida que
se impde, com fulcro no artigo 276 do Regimento Interno.

IV — Encaminhem-se ao Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas para ciéncia.
V - Apés, retornem a este Gabinete para comunicagdo na sesséo do Tribunal Pleno,
em conformidade com o artigo 436, paragrafo unico, IV, do Regimento Interno[3], e
posterior encerramento e arquivamento, com fulcro no artigo 32, XI1[4], e 398, § 2°[5],
do mesmo diploma regimental.

VI - Publique-se

Curitiba, 20 de agosto de 2020.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

RTR

1. Pegan.° 13, fls. 03.

2. Pegan.°14.

3. “Art. 436. Nas sessOes ordinrias, seré observada, preferencialmente, a seguinte ordem de
trabalho:

Paragrafo uUnico. Incluem-se nas comunicacdes a que se refere o inciso Il, dentre outros casos
previstos nesse Regimento:

()

IV - arquivamento de dentncias e representacdes em juizo de admissibilidade;
4. “Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instru¢do, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de denincia e representacdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e nas comunica¢des originarias da
Ouvidoria;

5. “Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacéo.

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente.

()

PROCESSO N°: 209517/20

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: FABIO DE SOUZA CAMARGO, TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: CONFLITO DE COMPETENCIA

DESPACHO: 1107/20

Mediante o Acérdédo n° 1.368/20 (pec¢a 15), o Tribunal Pleno desta Corte reconheceu
a competéncia do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares para condugdo da
Prestacé@o de Contas Anual n® 287895/19.

Tendo transitado em julgado a decisdo, conforme Certiddo n° 826/20, autoriza-se o
ENCERRAMENTO do presente feito, solicitando-se o prévio envio a Diretoria de
Protocolo para as seguintes providéncias:

. Cumprimento da decisdo, efetuando-se a assung¢do do Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares a condicdo de relator da Prestacdo de Contas Anual n°
287895/19;

II.  Juntada de copia do Acérdao n° 1.368/20 (pega 15) aos autos do processo n°
287895/19;

Ill.  Arquivamento do presente feito, em conformidade com o artigo 168, VII, do
Regimento Interno.

Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 20 de agosto de 2020.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor GCAML

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrucéo de Servigo n® 95/15.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2368
PROCESSO N°: 891053/13

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA
INTERESSADO: MARCELO RANGEL CRUZ DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE
PONTA GROSSA, PIETRO ARNAUD SANTOS DA SILVA, TRADE
COMUNICAGAO E MARKETING SS LTDA

PROCURADORES: EDUARDO GROSS, JOAO MARCELO PINTO, LEANDRO
LOVATTO CARMINATTI, WILSON ACCIOLI DE BARROS FILHO

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1108/20

| — Versa o presente acerca de Representacéo da Lei n® 8666/93, por meio do qual
foi trazido a esta Casa de Contas, pelo sr. PIETRO ARNAUD SANTOS DA SILVA a
ocorréncia de supostas irregularidades ocorridas em face da Concorréncia Publica n®
05/2010, a qual objetivou a contratacdo de servicos de publicidade para o Poder
Executivo do Municipio de Ponta Grossa.

Il — Considerando que parte da Representacéo se refere a fatos ocorridos na gestdo
do sr. PEDRO WOSGRAU, relativamente ao 3° (01.11.2011), 4° (08.11.2012) e 5°
(20.11.2012) aditivos ao Contrato firmado com a empresa Chagas & Chagas
Publicidade Ltda — Trade Marketing, e que tal gestor, assim como seu entdo
Secretario Municipal de Governo, sr. JOAO CARLOS BARBIERO (o qual assinou
inimeros documentos relativos a citada contrata¢éo) ndo foram chamados aos autos
para prestar esclarecimentos, determino o encaminhamento do presente a
DIRETORIA DE PROTOCOLO para 0s seguintes fins:

a) Para que inclua na autuagéo os srs. PEDRO WOSGRAU e JOAO CARLOS
BARBIERO no rol de interessados;

b) Apés, expeca, por via postal, mediante oficio registrado com aviso de
recebimento, nos termos dos artigos 278, 1l e 380-A, |, ambos do Regimento Interno,
das CITACOES do sr. PEDRO WOSGRAU e do sr. JOAO CARLOS BARBIERO para
que apresentem, no prazo de 15 (quinze) dias, conforme artigo 35, Il, alinea “a”, da
Lei Orgéanica deste Tribunal, esclarecimentos quanto aos fatos narrados pelo
Representante no processo de que se trata. Alerto que a procedéncia da
Representacdo podera ensejar a aplicacdo das sancdes previstas na Lei Organica
desta Casa.

c) Transcorrido o prazo para apresentacdo de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, para suas respectivas manifestacdes.

Il — Apds, voltem-me conclusos.

Gabinete do Relator, 20 de agosto de 2020.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

cpb

PROCESSO N°: 517656/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO IVAI

INTERESSADO: CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, GERONCIO JOSE
CARNEIRO ROSA, SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE DO MINISTERIO DA
FAZENDA

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 1110/20

| - Trata-se de Representacéo derivada do Relatério n.° 40001/15, encaminhado pelo
Oficio n.° 24184/2015/SE/CGU-PR, da CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO,
referente a Quadragésima Etapa do Programa de Fiscalizacéo a partir de Sorteios
Publicos, constando conclusées referentes aos MUNICIPIO RIO BRANCO DO IVAI,
sobre gestdo na aplicagdo dos recursos publicos federais.

Mediante o Despacho n.° 1343/17 (peca n.° 08), proferido nos autos de
Representagédo n.° 838706/15, que acompanhou o Oficio n.° 24184/2015/SE/CGU-
PR, admiti o feito em razéo da presenca dos pressupostos processuais dispostos nos
artigos 30 e 32 da Lei n°® 113/2005, bem como dos artigos 275 e 277 do Regimento
Interno, determinando a cisdo daquela Representagdo em processos autdbnomos, a
fim de evitar tumulto processual, ja que tratava de trés municipios diversos. Ainda,
determinei a citagdo dos Responsaveis.

Cumprido referido despacho com a atuacdo do presente feito (pe¢a n.° 01), foi
efetivada a citagdo de GERONCIO JOSE CARNEIRO ROSA, Prefeito do MUNICIPIO
RIO BRANCO DO IVAI (pecas n.° 18/19), que, por sua vez, manteve-se inerte (peca
n.° 20).

Em ato continuo, manifestou-se a Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante a
Instrugdo n.° 2255/20 (pega n.° 22), indicando os pontos derivados do Relatério de
n.° 40001/15, cuja analise compete a esta Corte de Contas, a citar:

“II. Area de Salde

a) PSF (Programa Saude da Familia):

a.l.) reas descobertas em funcéo da falta de Agentes Comunitarios de Saude (ACS)
a.2.) auséncia de capacitagdo dos ACS

a.3.) desvio de funcéo do médico.

(..)

b) PAB (Piso da Atencgéo Basica):

b.1.) gastos com despesas sem identificagdo

b.2.) gastos com média e alta complexidade

b.3.) pratica de pejotizagdo - contratacdo de servicos de salde com carater
trabalhista

(..)

c) Gestéo da Atencao Bésica

c.1) inadequacéo na composicao do Conselho Municipal de Saide (CMS);

c.2) elaboragéo e aprovacéo intempestiva do Plano Municipal de Saude;

c.3) falta de encaminhamento do Relatério de Gestéo 2013 para o CMS;

c.4) falta de uso do SIACS pelo CMS;

(..)

I1l. Area de Desenvolvimento Social

a) Atuagéo do Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS:

a.l) falta de infraestrutura para o CMAS;

a.2) deficiéncia na composicdo do CMAS.”

Assim, opina a Unidade Técnica pelo recebimento do feito nestes pontos.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, na pessoa do
Procurador FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI, por meio do Parecer n.° 421/20,
corrobora com as conclus@es da Unidade Técnica.

E o breve relato.

Il - Compulsando os autos, depreende-se que o feito ja foi recebido por este Relator,
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quando do desmembramento da Representacao n.° 838706/15 (pega n.° 08), tendo
sido, inclusive, efetivada a citagdo do Interessado, que se manteve inerte (pegas n.°
18/20).

Todavia, entendo prudente que ndo somente seja renovada a citagdo direcionada a
GERONCIO JOSE CARNEIRO ROSA, Prefeito do MUNICIPIO RIO BRANCO DO
IVAI, como também seja citado o Municipio, na pessoa de seu representante legal, a
fim de que, no prazo legal, exerga seu contraditério considerando o contetido destes
autos.

Il - Diante do exposto, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para que renove a
citagdo de GERONCIO JOSE CARNEIRO ROSA, Prefeito do MUNICIPIO RIO
BRANCO DO IVAI, assim como efetive a citagdo da Municipalidade, por meio de seu
representante legal, por via postal, mediante oficio registrado com aviso de
recebimento, nos termos dos artigos 278, Il e 380-A, |, ambos do Regimento Interno,
para que apresentem, no prazo de 15 (quinze) dias, conforme artigo 35, Il, alinea “a”,
da Lei Organica deste Tribunal, esclarecimentos quanto aos constantes deste autos,
em especial o elencado pela Instrugéo n.° 2255/20.

Alerto que a procedéncia da Representacédo podera ensejar a aplicagéo das sancgdes
previstas na Lei Organica desta Casa.

V - Transcorrido o prazo para apresentacéo de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, para suas respectivas manifestacoes.

VI — Ap6s, voltem-me conclusos.

Curitiba, 20 de agosto de 2020.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

RTR

PROCESSO N°: 476590/20

ENTIDADE: PARANA EDIFICACOES

INTERESSADO: LINX COMERCIO DE ROUPAS, QUADRAS ESPORTIVAS E
ACESSORIOS ESPORTIVOS E PROFISSIONAIS EM GERAL EIRELI, LUCAS
GRUBBA PIGATTO, PARANA EDIFICACOES, SECRETARIA DE ESTADO DO
DESENVOLVIMENTO URBANO E DE OBRAS PUBLICAS — SEDU
PROCURADORES: ANIVALDO DOS ANJOS FILHO, FATIMA EMILIA GROSSO
RODRIGUES DE MATTOS DOS ANJOS, PRISCILLA HELOISA GROSSO
RODRIGUES DE MATTOS DOS ANJOS

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1116/20

| - Trata-se de Representacdo apresentada por LINX COMERCIO DE ROUPAS,
QUADRAS ESPORTIVAS E ACESSORIOS ESPORTIVOS E PROFISSIONAIS EM
GERAL EIRELI, noticiando supostas irregularidades relacionadas ao Edital de
Concorréncia Publica SRP n.° 0013/2020 GMS, da SECRETARIA DE ESTADO DO
DESENVOLVIMENTO URBANO E DE OBRAS PUBLICAS — SEDU, que tem como
objeto “o0 Registro de Precos para eventual contratacdo de empresa especializada
para a execugdo de Quadras Esportivas ‘Arena Meu Campinho’, conforme projeto
béasico padronizado, com area de cada quadra de 1.429,68 m2, Projeto Padrdo
(Projeto Arquitetonico e complementares (Anexo XVI), em diversos Municipios do
Estado do Parana, divididos em 04 (quatro) lotes regionalizados”.

Para tanto, a Representante alega que:

a) Apresentou impugnacéo ao Edital, cuja apreciacdo ainda néo foi efetivada pela
Administracéo;

b) O subitem 2.1 prevé o reaproveitamento em 10 (dez) vezes dos materiais, 0 que
é impraticavel para a utilizagdo em outra localizagdo de quadra;

c) Embora previsto no memorial descritivo, ndo ha, na planilha orcamentéria, a
previsdo dos custos com vigilancia do canteiro de obras, com depésito de materiais
e com o tapume de fechamento do canteiro;

d) Igualmente ndo consta da planilha orcamentaria os custos referentes “a
execugdo de uma camada de brita, com graduagédo néo definida, com espessura de
12 cm ao longo de toda a extensédo da canaleta prémoldada”;

e) Diversos questionamentos em relagéo a execucédo da camada de brita rogam
por esclarecimentos pela Administracéo;

f)  Haincompatibilidade de fluxos executivos, ante a informagéo de que a execucéo
de alguns servigos é incumbéncia das Prefeituras, que se configuram como terceiros
ndo contratantes;

g) Ha divergéncia entre o previsto na composi¢do e o memorial descritivo no que
tange ao material a ser empregado na arquibancada;

h) Embora a elaboracdo do orcamento date de 2019, alguns itens séo recentes,
correndo o risco de serem reajustados de imediato indevidamente;

i) A cotagdo do insumo “CANALETA EM CONCRETO PRE-MOLDADO
DIMENSOES 35X30 COM GRELHA DE CONCRETO COM FUROS” teve como base
apenas uma fornecedora em Guarulhos/SP;

j)  Os vicios presentes no edital impendem a formulagéo de proposta adequada
pelas empresas interessadas.

Ao final, requer a concessdo de cautelar, a fim de suspender o certame, ante a
constatagéo do fumus boni iuris e periculum in mora. Acresce que o inicio do certame
se dara em 30/07/20, as 9h30min.

Convertido o exame de admissibilidade em diligéncia (pega n.° 10), sobreveio a
manifestagéo preliminar da PARANA EDIFICACOES, na pessoa de seu Diretor Geral
LUCAS GRUBBA PIGATTO, juntando documentagdes, em especial a Informagéo n.°
044/20 da GERENCIA DE LICITAQC)ES CONVENIOS E CONTRATOS DA PARANA
EDIFICACOES, sustentando que:

a) Os recursos apresentados foram apreciados dentro do prazo previsto no Edital;
b) O subitem 2.1, que trata sobre o reaproveitamento dos materiais, foi corrigido;
c) Em relagdo a execucdo da camada de brita graduada, compete a empresa
contratada apenas acima do nivel do p6 de pedra, cabendo a prefeitura a execugéo
dos movimentos de terra, bases e sub-bases;

d) A entrada de energia e mureta, se necessario, igualmente cabera a prefeitura;
e) Em relagéo a previsdo de custo vigilancia do canteiro de obras, apenas apds o
aceite cabe ao Estado a obrigagdo da guarda do patriménio;

f) Nao ha necessidade de instalagdo de tapumes, nem guarda de materiais em
barracéo;

g) A execucdo da camada de brita com espessura de 12 cm cabera a Prefeitura;
h) A cotagdo do insumo “CANALETA EM CONCRETO PRE-MOLDADO
DIMENSOES 35X30 COM GRELHA DE CONCRETO COM FUROS” teve como base
apenas uma fornecedora em Guarulhos/SP, posto que as demais empresas a quem
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foram enviados pedidos de cota¢des ndo responderam a Administracao;

i)  Os servicos a serem realizados pelas Prefeituras e pela empresa contratada
serdo compatibilizados, tendo sido firmado Termo de Convénio com aquelas;

j) Deve ser desconsiderada a previsdo de encosto em relagdo aos assentos das
arquibancadas, devendo prevalecer o previsto no orgcamento;

k) Em relacdo aos reajustes, a tabela base é a da Resolugdo SEIL/PRED n.°
003/2019, sendo o reajuste devido apés um ano da apresentacédo da proposta da
empresa licitante.

E o breve relato.

Il - Compulsando os autos, observa-se que ndo estdo presentes os requisitos de
admissibilidade dos artigos 30 e seguintes da Lei Complementar n® 113/2005, bem
como dos artigos 275 e 277 do Regimento Interno, ndo merecendo ser RECEBIDA a
Representacdo, ante a insubsisténcia das alegacdes.

Depreende-se que a LINX COMERCIO DE ROUPAS, QUADRAS ESPORTIVAS E
ACESSORIOS ESPORTIVOS E PROFISSIONAIS EM GERAL EIRELI apresenta
esta Representacédo com fulcro na Lei n.° 8.666/93, desvirtuando, contudo, do seu
verdadeiro fim, em especial do preconizado pelo art. 113 da mencionada norma[1],
pois se utiliza deste instrumento como meio de tutelar o seu direito subjetivo, ao
apresentar seu descontentamento/dividas com os termos do Edital de Concorréncia
Plblica SRP n.° 0013/2020 GMS, da SECRETARIA DE ESTADO DO
DESENVOLVIMENTO URBANO E DE OBRAS PUBLICAS — SEDU, néo se valendo,
portanto, como forma de salvaguardar o interesse publico.

A Representante questiona aspectos técnico do objeto licitado e supostas
divergéncias com a planilha orgcamentaria de custos, ndo apresentando, nem
superficialmente, muito menos de forma concreta, argumentos que evidenciem
efetivo prejuizo a ampla participacéo, ou outras irregularidades que efetivamente
represente ofensas aos interesses publicos.

Vale dizer, pretende a LINX COMERCIO DE ROUPAS, QUADRAS ESPORTIVAS E
ACESSORIOS ESPORTIVOS E PROFISSIONAIS EM GERAL EIRELI se utilizar
desta Representagéo para tutelar seus interesses particulares, de forma a figurar,
erroneamente, esta Corte de Contas como substitutivo do Poder Judiciario.

Sobre o tema, cumpre destacar os oportunos ensinamentos de MARCAL JUSTEN
FILHO:

“A funcdo do Tribunal de Contas é desenvolver o controle sobre a regularidade, a
economicidade e a legitimidade dos atos que importem gestdo de recursos publicos.
Muitas vezes, isso importara controvérsias sobre o direito aplicavel ao caso concreto.
Mas dever-se-a adotar grande cautela para evitar que o Tribunal de Contas assuma
funcéo substitutiva do Poder Judiciario”[2]

Corroborando, é a jurisprudéncia:

“(...) os processos de controle externo, no ambito deste Tribunal, em especial as
representacoes, sdo direcionados a preservagao do interesse publico, e ndo a tutela
de direitos subjetivos de terceiros, in casu, da representante. Nesse sentido converge
nossa jurisprudéncia, a exemplo dos Acérddos 1615/2011, 1280/2007 e 1426/2003,
do Plenério; Acorddos 3510/2011 e 4779/2011, da Primeira Camara; e dos Acérdédos
5158/2011 e 3153/2006, da Segunda Camara; entre muitos outros.”[3]

“(...) E certo que a atuagdo deste Tribunal restringe-se a defesa do erario, ndo
cabendo a ele tutelar interesses particulares subjetivos eventualmente atingidos.
()14l

“Os processos de fiscalizagdo que tramitam neste Tribunal ndo tem o cond&o de
tutelar interesses individuais, mas sim de proteger interesses publicos primarios e
secundarios, independentemente do tipo ou origem do processo, de modo que a
desisténcia do particular autor de representacdo ou denuncia autuada nesta Corte
ndo acarreta, necessariamente, a extingéo do feito, ainda que solicitada.”[5]Ainda que
se ignore tal aspectos, constata-se que as indagacdes da Representante foram
devidamente suprimidas com a manifestacéo da Representada, no préprio processo
licitatério, consoante o noticiado na Informacdo n.° 044/20 da GERENCIA DE
LICITACOES CONVENIOS E CONTRATOS DA PARANA EDIFICACOES (pecga n.°
15), corroborando o fato de que a Representacd@o direcionada a este Tribunal de
Contas nédo é a via adequada para a solugdo de problematicas como a tal, cujo
deslinde pode ser efetivado no préprio processo licitatério.

Assim, ante o fato de a Representante ndo buscar a tutela do interesse publico, bem
como diante da insubsisténcia de suas alegagdes, a NEGATIVA DE SEGUIMENTO
do feito &€ medida que se impde.

Il - Diante do exposto, NEGO SEGUIMENTO a presente Representagdo, ante a
auséncia dos requisitos legais, nos termos do art. 276, caput, c/c art. 282, § 2°, ambos
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

IV — Encaminhem-se ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para ciéncia.
V - Apds, retornem a este Gabinete para comunicagdo na sessao do Tribunal Pleno,
em conformidade com o artigo 436, paragrafo Unico, IV, do Regimento Interno[6], e
posterior encerramento e arquivamento, com fulcro no artigo 32, XI1[7], e 398, § 2°[8],
do mesmo diploma regimental.

VI - Publique-se

Curitiba, 21 de agosto de 2020.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

RTR

1. “Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por
esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislacdo pertinente, ficando
os orgdos interessados da Administracdo responsaveis pela demonstracdo da legalidade e
regularidade da despesa e execugéo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de
Contas ou aos 6érgaos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicacéo
desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

§ 2° Os Tribunais de Contas e os 6rgéos integrantes do sistema de controle interno poderao solicitar
para exame, até o dia Gtil imediatamente anterior a data de recebimento das propostas, cépia de
edital de licitagéo ja publicado, obrigando-se os 6rgdos ou entidades da Administragao interessada
a adogdo de medidas corretivas pertinentes que, em funcdo desse exame, lhes forem
determinadas.”

2. JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 17 ed.
Sé&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 1.455.

3. Ac. 8203/11, da 2 C. do TCU, na Rep. 006.046/2011-8, j em 20/09/11.

4. Ac. 1923/12, do plenéario do TCU, na Rep. 013.360/2009-6, j em 25/07/12.

5. Ac. 950/07, do Plenério do TCU, na Rep. 010.641/2006-9, j. em 23/05/07.

6. “Art. 436. Nas sessbes ordindrias, seréd observada, preferencialmente, a seguinte ordem de
trabalho:
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Paragrafo Unico. Incluem-se nas comunicacdes a que se refere o inciso Il, dentre outros casos
previstos nesse Regimento:

IV - arquivamento de dentncias e representaces em juizo de admissibilidade;
7. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrugdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de denlncia e representagdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993, e nas comunicacles originarias da
Ouvidoria;

8. “Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as

regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagao.

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipdteses previstas regimentalmente.

()"

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PROCESSO N° - 512180/20

ASSUNTO - REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE - MUNICIPIO DE SENGES

INTERESSADO - EMERSON DE PAULA PETRINI

PROCURADOR - ANDRE LUIZ SBERZE, GESSICA PAOLA SANDRIN
DESPACHO - 766/20 - GCFAMG

Relatério

A Empresa ‘AGILE EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS — EMERSON DE PAULA
PETRINI EIRELI — EPP’ formalizou Representagdo da Lei 8.666/93 em desfavor do
Municipio de Sengés, em razdo de supostas impropriedades perpetradas no Pregao
Eletrénico 52/2020[1], quais sejam:

(i) Seguindo regra contida no item 12 do Edital, o Municipio solicitou (a titulo de
habilitacéo) a apresentacéo fisica de documentos que j& haviam sido registrados na
plataforma eletrénica na qual realizado o certame. Os documentos foram enviados
em 10/07 e entregues em 17/07 — o que ocasionou a inabilitacdo da Representante
(que formulou a melhor proposta), pois 0 prazo para apresentacéo dos documentos
encerrou em 15/07. O procedimento adotado é por demais formal, contrariando aos
principios regentes das licitagdes, bem como os interesses da propria Municipalidade;
(i) Inobstante haver a Representante informado a intencdo de recorrer, o recurso nao
foi sequer recebido, pois ndo foi indicada naquele momento a respectiva
fundamentacéo. O procedimento adotado é por demais formal, ndo sendo aceitavel
em sede de pregao eletronico; (iii) Conforme previsdo do Decreto 10.024/19, deveria
ter sido utilizada plataforma governamental para a realizacdo do certame; (iv) A
imposicdo de documentos fisicos contraria os protocolos de saude tangentes ao
combate a pandemia COVID-19.

Conclusivamente, é requerida a cautelar suspensdo da licitagdo, e, em analise
exauriente, a adogao das medidas corretivas e/ou punitivas necessarias.

Analise

A Representagdo atende aos aplicaveis requisitos formais, estando as insurgéncias
expostas de modo claro e fundamentado (alguns documentos necessarios para
avaliacdo da matéria e ndo juntados podem ser acessados no website do
Municipio[2]); motivos pelos quais conhego do expediente.

Passo ao exame do pleito de urgéncia:

(i) Dispde o Edital da Licitacao:

12.1. Os documentos relativos a habilitagdo, solicitados no subitem 14 deste Edital,
deverédo ser anexados em local préprio na BLL.

12.2. Posteriormente, os mesmos documentos da Empresa vencedora deverdo ser
protocolados em originais ou cépias autenticadas, no prazo maximo de 05 (cinco)
dias Uteis, contados da data da sesséo publica virtual, juntamente com a proposta de
precos readequada aos pre¢os vencidos pela Licitante.

12.2.1. Poderdo ser encaminhados via correios/transportadoras, entretanto o
Municipio néo ird se responsabilizar por extravios, bem como por envelopes que
cheguem fora do prazo estipulado.

12.2.2. O ndo cumprimento do envio dos documentos de habilitacdo dentro do prazo
acima estabelecido acarretard na Inabilitacdo da Licitante, sem prejuizos das
sancdes previstas no Edital, podendo o (a) Pregoeiro (a) convocar a empresa que
apresentou a proposta ou o lance subsequente.

A primeira coisa que chama a atengdo é a imposicdo de que os documentos
“anexados em local préprio na BLL” também “deverao ser protocolados”. Ora, se as
pecas ja foram colocadas a disposicdo da Administragdo online, entende-se
descabida a exigéncia de posterior protocolizagao.

Conforme pedagdgico precedente do Tribunal de Contas da Unido, ndo é razoavel
exigir o envio de documentos quando as informagdes buscadas podem ser obtidas
em cadastros previamente realizados (no caso em exame, insta salientar, nem
estamos tratando de cadastro — o qual reflete situacé@o que pode vir a ser alterada —,
mas de documentos j& colocados a disposi¢cdo da Administragdo durante o proprio
procedimento licitatorio):

4. Em sintese, a representante noticiava que fora habilitada e declarada vencedora
do item Il do certame. Todavia, informava que havia sido declarada inabilitada sob o
argumento de que ndo havia remetido, via fax, e posteriormente pelo correio, o0 seu
balanco patrimonial. Segundo a [...], o procedimento adotado pela CEF teria violado
o disposto nos artigos 4°, inciso XIV, da Lei n°® 10.520/2002, e 14 do Decreto n°
5.450/2005, os quais dispensam os licitantes de apresentarem, durante a licitacéo,
documentos ja& apresentados por ocasido do cadastramento no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF), como é o caso do balango
patrimonial.

16. Observa-se, por conseguinte, que a finalidade visada pela exigéncia acima era
tdo somente a de tornar conhecido o patrimonio liquido da empresa licitante para que
se pudesse aferir a sua regular situacéo financeira. Em face das consideracdes feitas,
este propésito, ao meu ver, poderia ser atingido com base nas informacdes
disponiveis no SICAF, o que evidencia a ilegalidade dos itens 6.3 e 6.3.2 do
instrumento convocatério que disciplinou o Pregdo n° 105/7855-2004, os quais
exigiam o encaminhamento do balango patrimonial por fax e, posteriormente, pelo
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correio, sob pena de inabilitagdo. Diferente seria, por exemplo, se o objetivo a ser
alcancado dependesse da obtencéo do valor especifico de cada um dos elementos
que compdem o grupo denominado “passivo ndo-exigivel”, o que ndo é o caso.

17. Assim, tem-se que a empresa [...], vencedora do item Il do certame, foi
indevidamente inabilitada.

(Acérddo 1564/2006-Plenario — Rel. Min. Benjamin Zymler — Julgamento em
30/08/06)

Alids, a jurisprudéncia do TCU é rica em arestos exaltando o principio da
razoabilidade e do formalismo moderado, de modo a proporcionar (desde que
atendidos os principios regentes da atividades administrativa) o atingimento da
proposta mais vantajosa, sendo vejamos um exemplo:

REPRESENTAGCAO, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM PROCEDIMENTO LICITATORIO,
RELACIONADAS A DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE LICITANTE COM
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. ViCIO INSANAVEL NO MOTIVO DETERMINANTE
DO ATO DE DESCLASSIFICAGAO. NULIDADE. DETERMINAGAO. CIENCIA. 1. O
intuito basilar dos regramentos que orientam as aquisicdes pela Administragao
Pulblica é a contratagcdo da proposta que lhe seja mais vantajosa, obedecidos os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos. 2. No curso de procedimentos
licitatérios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contelGdo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos
administrados.

Destaco, finalmente, que ndo se vislumbra entre os documentos em questao, algum
que denote verificagdo de item muito particular e sensivel que requeira analise
diferenciada.

Além disso, o prazo de cinco dias Uteis ndo se mostra minimamente razoavel para a
apresentacdo dos documentos, uma vez que, em acesso ao website dos Correios
verifiquei que:

- Desde margo, 0s servicos que garantem entregas mais rapidas estdo suspensos
por causa da pandemia COVID-19, e os servigos ‘normais’ estédo mais lentos (sendo
acrescidos trés dias Uteis no prazo de entrega) [3]:

25 DE AGOSTO DE 2020

TERCA-FEIRA PAGINA 51 DE 73
dos Correios);

4. A proposta da Representante é a mais vantajosa, do ponto de vista financeiro, ao
Municipio;

Entendo que deve ser acolhido o pedido de cautelar suspensédo da licitagdo, nos
termos da previsdo do art. 300, do Cédigo de Processo Civil, uma vez que o objeto
do certame ja foi, inclusive, adjudicado[5].

(i), (iii) e (iv) Considerando que n&do foram pormenorizadamente indicadas as
questdes que seriam tratadas no recurso ndo conhecido, entendo que, a titulo de
tutela de urgéncia, a matéria ndo guarda relevancia, uma vez que sua andlise ndo
trara reflexos em relacéo a habilitagédo da Representante.

A discusséo acerca da utilizagao de plataforma privada, assim como a contrariedade
aos protocolos de salde tangentes ao combate a pandemia COVID-19, da mesma
forma, ndo configuram itens cuja andlise tenha — sob pena de perda do resultado (til
do processo — que ser imediata.

Determinacdes

(a) Recebo a representagdo e determino seu processamento;

(b) Determino a cautelar suspensédo, no estado em que se encontrar, do Pregdo
Eletronico 52/2020 (ou de seus atos subsequentes);

(c) Determino a inclusédo dos Srs. Nelson Ferreira Ramos (Prefeito e Autoridade
Superior) e Delcio Branco Bulka (Pregoeiro) no rol de interessados e a respectiva
citagdo, por e-mail, para que:

(c.i) No prazo de dois dias, comprovem o cumprimento da tutela de urgéncia; e

(c.ii) No prazo de 15 dias, caso exista interesse, apresentem defesa de mérito em
relagdo as questdes indicadas na peca vestibular e no presente despacho.
GCFAMG em 20 de agosto de 2020.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. Edital da licitagdo: 03.1. A presente licitagdo tem por objeto a selecéo de proposta, visando a
contratacdo de empresa especializada para prestacédo de servicos de manutencéo preventiva e
corretiva (preventivas mensais e mais janelas corretivas) nos equipamentos odontoldgicos e de
enfermagem das Unidades Basicas de Salde Zona Urbana e Rural, Farmacia Municipal de Sengés,
Ambulatério de Especialidades e APAE, conforme especificacdes contidas no Edital e seus anexos.
2. https://lwww.senges.pr.gov.br/portal/

3. https://lwww.correios.com.br/coronavirus/boletim/boletim-2-medidas-preventivas-para-combate-
a0-novo-coronavirus

4. Conforme pode ser observado no website da Municipalidade:

Suspensao de Servicos
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(sem destaques no original)
- A previsdo de entrega — via SEDEX — de um envelope com peso de um quilograma
entre os CEPs da Representante e da Prefeitura de Sengés é de sete dias Uteis:
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Desta feita, considerando que, na andlise perfunctéria ora necessaria:

1. A exigéncia de envio de documentos j& apresentados online parece descabida;

2. Os Correios ndo estéo disponibilizando servigos que garantam o atendimento do
prazo fixado pelo Municipio. Alias, em razdo das medidas de combate a pandemia
COVID-19, existem dificuldades em rela¢do a muitos aspectos diferentes que devem
ser sopesadas;

3. Os documentos foram recebidos dois dias depois do prazo fixado[4] (ou seja, sete
dias Uteis depois do envio, consoante previsdo que se obtém em acesso ao website
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5. Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo.

PROCESSO N° - 530641/20

ASSUNTO - REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE - MUNICIPIO DE MEDIANEIRA

INTERESSADO - RIZZO S/A

PROCURADOR - ROBERTA BORGES PEREZ BOAVENTURA

DESPACHO - 770/20 - GCFAMG

Relatério

A Empresa ‘RIZZO PARKING AND MOBILITY S/A’ formalizou Representagdo da Lei
8.666/93 em desfavor do Municipio de Medianeira, em razdo de supostas
impropriedades contidas do Edital da Concorréncia 01/20[1], quais sejam:

(i) Direcionamento a Empresa ‘APPMOOVE’, Gnica que possui tecnologia que atende
algumas das especificages do objeto; (ii) Formulagé@o de prova conceito idéntica a
prevista em editais de licitagdes dos Municipios de Ouro Fino (MG) e Umuarama
(PR), os quais, por sua vez, sdo idénticos a edital de licitagdo promovida pela
Municipalidade de Pouso Alegre (MG), cuja concessionaria “utiliza o Aplicativo PARE
AZUL, desenvolvido pela empresa APPMOOVE?”; (iii) Ndo foram apresentados os
estudos por meio dos quais foram calculados os valores da tarifa e da outorga; (iv) A
previsdo de patrimonio liquido deveria considerar os valores a serem investidos para
execugdo da concesséo, e ndo a previsdo dos valores de arrecadagéo; e (v) A minuta
do contrato de concessdo ndo prevé as clausulas obrigatérias previstas nos incisos
IIl, X1l e XIV, do art. 23, da Lei 9.897/95.

Conclusivamente, requer a cautelar suspensao do certame, e, em andlise exauriente,
a determinacgéo de correcéo das irregularidades.

O processo foi distribuido por prevengao “reconhecida de oficio (arts. 278, | e 340 do
Regimento Interno), conforme Ata da Sesséo Ordinéria n° 23, de 20 de julho de 2017,
do Tribunal Pleno e art. 346, § 1° do Regimento Interno c/c art. 55 do Cédigo de
Processo Civil, por conex&o com o processo n° 241453/20, de REPRESENTACAO
DA LEI N° 8.666/1993".

Anélise

Conexao com o Processo 241453/20 — Embora seja discutivel a aplica¢éo da regra
do § 1°, do art. 55, do Cdédigo de Processo Civil[2] ao presente caso (uma vez que
ela trata da reunido dos processos para analise conjunta e nédo especificamente de
efetiva causa de prevencgdo), cumpre destacar que, em situagdo analoga, esta Corte
jé& adotou orientagdo no sentido de que o fato de o processo fundamento da conex&o
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ja haver sido julgado extingue a causa da conex&o (v.g. Processo 643039/19).
Considerando a existéncia de pedido de urgéncia, bem como o fato de j& haver este
Conselheiro analisado a matéria, entendo que a manutengao da relatoria atende ao
interesse das partes envolvidas. Porém, entendo essencial expor a ocorréncia para
que, caso alguma parte se sinta prejudicada, possa solicitar (no prazo de 10 dias da
publica¢é@o do presente e sob pena de precluséo da questéo) a redistribuicéo do feito,
evitando futura alegagéo de nulidade.

Juizo de admissibilidade — A representacéo atende aos aplicaveis requisitos formais;
as insurgéncias estdo expostas de modo claro e fundamentado; a matéria tratada se
encontra inserida no espectro de competéncias do TCE/PR; motivos pelos quais
conheco do expediente.

Pedido de tutela de urgéncia — Com vénia aos bem fundamentados argumentos
langados na peca inicial, entendo que néo foi trazida qualquer questdo que enseje a
suspenséo do certame sem a oitiva prévia do Municipio (em prazo reduzido). Para tal
fim, as possiveis irregularidades devem ser graves e comprovadas cabalmente, de
modo a justificar medida tdo grave como a supressao do direito ao contraditério e a
ampla defesa, bem como a suspensdo de procedimento promovido pela
Administragdo Publica, o que nédo é o caso do presente feito, pois 0 Municipio pode
esclarecer as questfes ou apresentar documentos que afastem os apontamentos.
Ademais, observo que o Edital em questéo foi publicado em 14 de julho; portanto, a
urgéncia, em parte, foi criada pela propria Representante, a qual manejou a
representacdo menos de um hora antes da realizagéo da sesséo da licitag&o.

Oitiva do Ministério Publico de Contas — O MPJTC ja demonstrou especial atencéo
em relagdo a matéria objeto deste feito, havendo, inclusive, formulado representacéo
acerca desta licitagdo (Processo 24388-0/20). Desta feita, entendo salutar sua oitiva
(em prazo reduzido) sobre quesitos que eventualmente entenda necessarios
esclarecimentos.

Determinacdes

(a) Recebo a representagdo e determino seu processamento;

(b) Denego, por ora, o pleito cautelar, reservando-me a possibilidade de reanélise
ap6s a manifestagdo prévia do Municipio de Medianeira;

(c) Remeto os autos ao Ministério Publico de Contas para conhecimento e, caso
entenda cabivel, solicitagcéo de outros esclarecimentos/documentos néo relacionados
na peca inicial. Solicito que o Parquet apresente manifestagdo no prazo maximo de
48 horas e, desde ja, defiro a solicitacdo de todos os esclarecimentos/documentos
que entender pertinentes, ndo sendo necessario o retorno dos autos a meu Gabinete
para analise;

(d) Posteriormente, devem ser recambiados os autos a Diretoria de Protocolo para
inclus&@o do Sr. Ricardo Endrigo no rol de Interessados e respectiva citagdo, por e-
mail, para que:

(d.1) No prazo de cinco dias: acoste copia dos autos do processo de licitagdo (nos
quais devem constar os estudos que resultaram na avaliagdo da tarifa e da outorga,
bem como a ata da sessdo do certame); apresente defesa prévia acerca das
questdes suscitadas pela Representante e pelo Ministério Publico de Contas; e
esclarega quem foi o servidor responsavel pela elaboragdo do edital da licitagéo,
comprovando a cientificacdo do mesmo acerca do presente processo;

(d.2) No prazo de 15 dias, caso entenda necessario, apresente defesa de mérito. Na
eventualidade de o Municipio entender possivel a apresentacéo de defesa exauriente
no prazo do item anterior, solicita-se expressa mengdo em tal sentido, de modo a
possibilitar o mais célere deslinde do feito.

(e) Autorizo a Diretoria de Protocolo a realizar quaisquer correcdes eventualmente
necessarias na autuagdo do processo.

GCFAMG em 20 de agosto de 2020.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. Edital: 1) DO OBJETO

1.1) A presente Concorréncia tem por objeto a selegdo de interessados na exploracdo do
estacionamento rotativo sendo CONCESSAO, a titulo oneroso, da exploragéo do servigo piblico
de ESTACIONAMENTO ROTATIVO no Municipio de MEDIANEIRA/PR. A concesséo contempla a
implantacé@o, operacédo e gestdo da Zona Azul em formato digital, incluindo a distribuicdo de
créditos, a disponibilizacdo de tecnologia aos Municipes através de aplicativo digital e a
manutencéo de todos os elementos do respectivo sistema operacional. Compreende ainda, o apoio
a fiscalizacdo que serd executada exclusivamente pelos Agentes da Autoridade de Transito,
visando preservar os direitos do cidad&o e o cumprimento da rotatividade nas vagas, bem como o
controle e afericdo de uso remunerado das vagas de estacionamento rotativo nas vias, areas e
logradouros publicos no Municipio de MEDIANEIRA-PR, para veiculos automotores e similares,
denominado Sistema Inteligente de Estacionamento Rotativo, conforme o termo de referéncia e
seus anexos, regida por este Edital.

2. Art. 55 Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais ac¢des quando lhes for comum o pedido ou a causa
de pedir.

§ 1° Os processos de a¢des conexas serdo reunidos para decisdo conjunta, salvo se um deles ja
houver sido sentenciado.

PROCESSO N° - 460190/17

ASSUNTO - ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE - INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS - IPASPMJ

INTERESSADO - CENIRA PAES DE MIRANDA, INSTITUTO DE PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA AOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS - IPASPMJ,
OSVALDO ALVES MEDEIROS, OTELIO RENATO BARONI (FALECIDO(A) EM
2013), TANIA MARISTELA MUNHOZ, VALDEMIR FERREIRA

PROCURADOR -

DESPACHO - 773/20 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Inobstante ja haver sido concedido incremento de prazo, defiro o novo pedido de
dilacdo (Peca 34) pelo periodo improrrogavel de 60 dias, considerando a
demonstragdo inequivoca da busca pelo atendimento a solicitagdo desta Corte aliada
as dificuldades enfrentadas pelo Municipio.

Ressalta-se que, conforme expressa previsdo do art. 389, do RITCE/PR, a
prorrogacéo se da sem solucéo de continuidade, isto €, o novo prazo se inicia no dia
seguinte ao término do anterior e ndo da publicacéo do presente despacho.
Saliente-se, por fim, que a concesséo aproveita a todos os eventualmente citados ou
intimados para apresentarem manifestagdo, de modo que outros pedidos analogos
efetuados durante o prazo sequer necessitam ser encaminhados ao Relator para
andlise.

25 DE AGOSTO DE 2020
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Devolva-se a Diretoria de Protocolo e, vencido o novo lapso temporal, encaminhe-se
de pronto a Unidade Técnica competente para analise.

GCFAMG em 21 de agosto de 2020.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 489978/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARIALVA

INTERESSADO: ECSAM SERVICOS AMBIENTAIS, MUNICIPIO DE MARIALVA,
THIAGO MEDEIROS PINTO, VICTOR CELSO MARTINI, WAGNER AUGUSTO
FERNANDES DE PAULA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1163/20

1. Trata-se de Representacao da Lei n° 8.666/93, com pedido cautelar, proposta por
Ecsam Servicos Ambientais Ltda. mediante a qual noticia supostas irregularidades
na Concorréncia n° 01/2020[1], realizada pelo Municipio de Marialva com vistas a
“contratacdo de empresa(s) especializada(s) para a prestacéo de servigos de coleta
manual e transporte de residuos soélidos domiciliares e comerciais; coleta manual
seletiva e transporte de reciclaveis; varricdes manual e mecanica nos bordos de pista;
limpeza e remogéo de residuos contidos nas caixas de bueiros/bocas de lobo; e
desobstrugdo de galerias pluviais (tubulacbes), por meio de aspiragdo vacal, para
atender a demanda das Secretaria Municipal de Servicos Publicos (SEMUSP) e
Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente (SEMAPEM)”.
Inicialmente, informou que a licitagdo em tela ja havia sido objeto de Representacao
a este Tribunal de Contas, sob o n° 309708/20[2], a qual foi arquivada por perda de
objeto apés a municipalidade informar a revogacdo do certame. Apés, houve
republicacédo do edital, com modificacdo da modalidade licitatéria, que passou de
Tomada de Pregos para Concorréncia.

Apesar da republicagdo, entende a representante que o instrumento convocatério
esta eivado de nulidades, insurgindo-se contra os valores das multas moratérias e
compensatérias para inadimplemento contratual, previstas nas clausulas itens 9.1.2
e9.1.3:

9.1 Pelo descumprimento parcial ou total das obrigagfes assumidas, a contratada
estard sujeita a aplicacéo das seguintes sanc¢des, ap6s regular apuracdo, mediante
processo administrativo autbnomo, garantido o amplo direito de defesa da contratada
no prazo de 05 (cinco) dias Uteis:

9.1.1 Adverténcia.

9.1.2 Multa moratoéria, na hipétese de atraso injustificado para inicio da execugéo ou
para conclusdo da execucdo do objeto do contrato, quando sera aplicada nos
seguintes percentuais:

9.1.2.1 0,35% (trinta e cinco centésimos por cento) por dia de atraso, calculado sobre
o valor correspondente a parte inadimplida, quando o atraso néo for superior 10 (dez)
dias corridos.

9.1.2.2 0,70% (setenta centésimos por cento) por dia de atraso que exceder a alinea
anterior, até o limite de 20 (vinte) dias, calculado, desde o décimo primeiro dia de
atraso, sobre o valor correspondente a parte inadimplida, em carater excepcional, e
a critério do 6rgéo contratante.

9.1.3 Multa compensatéria, quando sera aplicada nos seguintes percentuais:

9.1.3.1 15% (quinze por cento) em caso de inexecucdo parcial do objeto pela
contratada ou nos casos de rescisdo do contrato, calculada sobre a parte inadimplida.
9.1.3.2 20% (vinte por cento) sobre o valor do contrato, pela sua inexecucéo total ou
pela recusa injustificada do licitante adjudicatario em assinar o contrato ou retirar o
instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela contratante.

9.2 No caso de atraso por mais de 30 (trinta) dias, ou de o somatério das multas
aplicadas por atraso ou inadimplemento ultrapassarem o percentual de 20% (vinte
por cento) do valor total do contrato, fica facultado ao Municipio de Marialva
reconhecer a ocorréncia das hipéteses de rescisdo contratual. Neste caso, além da
rescisdo, poderdo ser aplicados concomitantemente a contratada as seguintes
penalidades: [...]

Sobre a questdo, argumentou a representante, em sintese, que a aplicagdo de
clausulas moratérias/penais excessivas e desproporcionais séo inadequadas e
ilegais, uma vez que frustram a propria economicidade perquirida em uma
contratacao e seu procedimento licitatorio.

Ainda, mencionou que “o objetivo legal para clausula de penalidade é apenas
sancionar o contratado ou contratante pelo periodo de mora, sendo que os padrdes
usuais aplicaveis aos contratos de prestacéo de servi¢os exigem multas sobre o valor
mensal da parcela do servico em atraso ou inadimplida, sendo em todos os casos,
este tipo de penalidade limitado até o percentual de 2% (dois por cento) até 10% (dez
por cento) sobre o valor mensal da parcela do servico em atraso, o que for aplicavel
e devido na época do inadimplemento”.

Asseverou que os percentuais dispostos no edital sdo excessivos e ofendem o
principio da razoabilidade, motivo pelo qual entende necesséria a republicagdo com
revisdo dos indices referentes as multas compensatdrias e moratérias.

A parte representante questionou, também, a adequagdo da planilha de custo,
afirmando que Ihe faltam informacdes essenciais e que o orcamento ndo expressa
verdadeiramente a composi¢do de todos os custos unitarios que incidirdo na
contratacdo do objeto. Neste sentido, apontou especificamente as seguintes
omissdes na planilha de custo: a) Coleta seletiva manual e transporte de reciclaveis:
ndo consta previsdo de motorista. Entende a representante que o valor total previsto
por equipe, neste ponto, é de R$ 41.760,60. Contudo, se contemplado o motorista,
tal valor passara para R$ 47.000,00; b) Varricdo manual: A planilha de composicéo
de custos da varricdo manual determina que para execugdo do contrato serdo
necessarios 22 varredores. Entretanto, o Termo de Referéncia determina que o
quantitativo minimo de varredores deve ser de 16 varredores. A representante
entende que a diferenca € significativa, impactando o prego final das propostas.
Ainda, argumenta que “6 pessoas irdo alterar toda a rota e a quantidade de varrigao
diaria”; c) Varricdo mecanizada: N&o consta previsdo de motorista, o qual € essencial
para execucdo da atividade. Entende a representante que o valor previsto para a
atividade passara de R$ 107,32 por km para R$ 124,00 por km.

O terceiro ponto questionado na representacéo diz respeito a exigéncia de licenca
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ambiental para destinagéo final de residuos sélidos.
Argumenta a representante que o objeto do certame ndo é destinacdo final de
residuos, apenas transporte. Nesta esteira, explicou que a Licenga Ambiental de
destinacéo é Unica e exclusiva do proprietario do aterro sanitario que, no presente
caso, € o proprio Municipio de Marialva.

Discorreu sobre os requisitos necessarios para obtengéo de licenca de destinagao
final, previstos em Resolugbes do CONAMA, concluindo que é um processo
complexo e bem detalhado de grande repercussao ambiental, ndo havendo como as
licitantes que prestam o servico de transporte responder ou requerer a licenca
ambiental do aterro ou, tampouco de sua operacao.

A empresa representante insurgiu-se, ainda, contra a diviséo do objeto em lotes[3],
afirmando que o fracionamento gera desvantagem econdmico-financeira ao ente
licitante, além de ser menos eficiente tecnicamente.

Ressaltou que o entendimento do Tribunal de Contas da Unido é de que nas
hipéteses de licitacdo com diversidade de servigos, o parcelamento ou ndo do objeto
da licitacdo deve ser auferido sempre no caso concreto, perquirindo-se
essencialmente acerca da viabilidade técnica e econémica da divisibilidade do objeto.
Reconheceu que o parcelamento é a regra legal e jurisprudencial. Entretanto,
destacou a necessidade de auferir as situagBes caso a caso, frisando que a
obrigatoriedade do fracionamento respeita limites de ordem técnica e econdmica,
devendo ser respeitada a integridade qualitativa do objeto e sua unidade.
Argumentou que “as equipes poderiam ser otimizadas com gestdo unificada”,
especialmente porque “os servigos estao interligados por terem a mesma natureza,
com execugdo comum no mercado por varias prestadoras, ndo comprometendo a
competividade do certame”.

Apresentou planilhas para demonstrar que os custos indiretos no fracionamento
serdo superiores, defendendo, assim, maior economicidade na adogé&o de lote Unico.
Ao fim, discorreu sobre a probabilidade do direito e perigo de dano ou de risco ao
resultado Util do processo, pugnando pela suspenséo cautelar do certame para que
sejam realizadas corre¢des no instrumento convocatério. Subsidiariamente, pugnou
pela anulagéo do procedimento licitatério, com a necessaria publicacéo de novo edital
para a contratagdo dos servigos que sdo objeto da Concorréncia n° 01/2020.

Por meio do Despacho n° 1110/20 (peca n° 9), determinei a oitiva prévia do Municipio
de Marialva, a fim de que se manifestassem quanto as insurgéncias da empresa
representante, de forma preliminar e fundamentada.

Em resposta (pega n° 12), a municipalidade informou, inicialmente, ter suspendido o
certame para melhor analisar as questdes suscitadas pelo representante.

Na sequéncia, apresentou nova manifestacéo (peca n® 17) posicionando-se contra
cada um dos tépicos suscitados na exordial. Quanto as alegac6es de auséncia de
elementos essenciais na planilha de custo e de exigéncia de licengca ambiental para
destinacdo de residuos solidos, afirmou que o edital serd retificado, com
exclusdo/corregdo das exigéncias.

No que diz respeito & alegagdo de valor excessivo das multas moratoria e
compensatéria previstas no edital, aduziu que a fixagdo de penalidades é permitida
por lei e que os valores arbitrados néo séo excessivos.

Neste sentido, mencionou contratos similares desta Corte de Contas, bem como
afirmou que o servigo de coleta de residuos é essencial, podendo causar danos a
saude publica caso ndo prestado. Neste sentido, argumentou que “eventual
flexibilizagdo das multas contratuais pode contribuir para o estimulo justificado de
descumprimentos as clausulas contratuais pelas empresas contratadas”.

Sobre a alegacédo de auséncia de justificativa para o fracionamento do objeto em
lotes, asseverou que a escolha esta devidamente justificada na Se¢do Secundaria
6.4 do Projeto Basico. Ainda, informou que a divisdo em lotes encontra-se amparada
na Recomendagdo Administrativa do Ministério Publico Estadual n°® MPPR
0086.19.000433-2.

Por fim, informou que retificar4 parte do edital, requerendo o arquivamento da
Representacéo.

E o relatorio.

2. Considerando a noticia de que a Administracéo retificard, de oficio, itens do
instrumento convocatério inquinados de irregularidade, intime-se o Municipio de
Marialva, na pessoa de seu representante legal, para que comprove, em 10 (dez)
dias, a aludida retificagao.

3. A Diretoria de Protocolo para que expega oficio de intimag&o, nos termos indicados
no item “2”.

Publigue-se.

Curitiba, 18 de agosto de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Arealizacdo do certame esta prevista para ocorrer em 10/08/20 e o valor maximo estimado é de
R$ R$ 3.962.220,20.

2. Os autos tramitaram sob minha relatoria, recebendo despacho de arquivamento em 14 de julho
de 2020.

3. LOTE 1: a) COLETA MANUAL E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E
COMERCIAIS; b) COLETA MANUAL SELETIVA E TRANSPORTE DE RECICLAVEIS.

PROCESSO N.°: 343094/20

ENTIDADE: COPEL DISTRIBUIGAO S/A

INTERESSADO: CEVIPA - CENTRAL DE VIGILANCIA PATRIMONIAL - EIRELI,
COPEL DISTRIBUIGAO S/A, MAXIMILIANO ANDRES ORFALI
PROCURADOR/ADVOGADO: ADRIANA DE PAULA BARATTO, ADRIANA
NOGUEIRA BARBOSA, ADRIANO MATTOS DA COSTA RANCIARO,
ALDEBARAN ROCHA FARIA NETO, ALESSANDRA MARA SILVEIRA
CORADASSI, ANA PAULA VONSOWSKI DA COSTA BISPO, ANDREA PATRICIA
CEZARIO, ANGELA BEATRIZ ALCAIDE, ANGELA FABIANA BUENO DE SOUZA
PINTO, ARIANE APARECIDA AMARAL BEDIN, BRUNO FELIPE LECK, CHRISSIE
DESIREE LOPES DA SILVA HIGINO, CLAUDIA CECILIA CAMACHO ROJAS,
CRISTINA KAKAWA, DAIANE MEDINO DA SILVA, DAMASCENO MAURICIO DA
ROCHA JUNIOR, DANIELLE SIMAO, DENISE SCOPARO PENITENTE, ERICK
CARDOSO HASSELMANN MOTTER, EVERALDO ALBANO, EVERTON LUIZ
SZYCHTA, FABIOLA MACHADO MARQUES, FABIOLA MARTINI SIBUT,
FABRICIO FABIANI PEREIRA, FELIPE SANTOS RIBAS, FERNANDA CARLA
HENRIQUE BUSETTI, GISELE DAIANA MACIEL, GUILHERME MAXIMIANO,
HELIO EDUARDO RICHTER, HULIANOR DE LAIl, JEFERSON LUIZ DE LIMA,
JEFFERSON BRUNO PEREIRA, JEFFERSON CAMILO DE SIQUEIRA, JOAO
VICTOR DIAS FONTANA, JOSE MANOEL DOS SANTOS, JOSE ROBERTO DOS
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SANTOS JUNIOR, JULIANA PERELLES, KARLA PATRICIA POLLI DE SOUZA,
KARLLA MARIA MARTINI, LEONARDO SANTOS BOMEDIANO NOGUEIRA, LUIS
ADOLFO KUTAX, LUIZ CARLOS PROENGA, MARA ANGELITA NESTOR
FERREIRA, MARCO ANTONIO DE LUNA, MARISE LAO, MAURICIO DA SILVA
MARTINS, MICHELE SUCKOW LOSS, NATALLY SOSSAI REYS, NAYANE
GUASTALA, PATRICIA DITTRICH FERREIRA DINIZ, PAULO SERGIO SENA,
REGILDA MIRANDA HEIL FERRO, REJANE MARA SAMPAIO D’ALMEIDA,
RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA, RENATA MARACCINI FRANCO,
RONALDO JOSE E SILVA, SERGIO GOMES, SERGIO LOPES MASSEDO, SILVIA
ASSUNGAO DAVET LOCATELLI, SILVIO RUBENS MEIRA PRADO, SIVONEI
MAURO HASS, SONIA MARIA PIMENTEL LOBO, TALITA COSTA REBELLO,
THAIS MARQUES CAVALCANTI DE BRITO, THAIS YUMI ASSAKURA, THALITA
FERREIRA DRAGO, WALTER GUANDALINI JUNIOR, WELLINGTON LINCOLN
SECO

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1191/20

Decorrido o prazo recursal sem nova manifestacéo de interessados, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo para que encerre o processo, nos termos do item
“5” do Despacho n° 851/20 (pega n° 14). Publique-se.

Curitiba, 20 de agosto de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 333897/20

ENTIDADE: PEDRO RAFAEL CAMPIOTTO GIMENES

INTERESSADO: PEDRO RAFAEL CAMPIOTTO GIMENES
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO

DESPACHO: 1192/20

Trata-se de PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO formulado por PEDRO RAFAEL
CAMPIOTTO GIMENES, relativamente aos autos n. 473938/18, que se encontra
atualmente em sede de recurso de revista de minha relatoria (n. 428871/20).

Com fundamento no artigo 11, § 2°, Ill[1] da Resolug&o n° 45/2014, autorizo 0 acesso
aos autos e a respectiva reproducéo de pecas.

Encaminhem-se ao Gabinete do Conselheiro lvens Zschoerper Linhares por forca do
disposto no Despacho n. 2378/20 — GP.

Publique-se.

Curitiba, 20 de agosto de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 11. Caso a informagéo solicitada verse sobre matéria que seja objeto de processo em tramite
no Tribunal, a Diretoria de Protocolo procedera a distribuicéo do pedido, por dependéncia, a quem
couber a relatoria do processo.

§ 1° Na hipotese de férias, licengas e outros afastamentos legais do relator, aplicam-se as regras
de substituicdo previstas no Regimento Interno.

§ 2° Ao deferir o pedido, o acesso a informagé&o podera se dar:

| — mediante o encaminhamento, ao interessado, de certiddo emitida pela Diretoria Geral, contendo
as informacdes especificadas no despacho;

Il — mediante acesso as pegas processuais indicadas pelo relator;

11l — mediante deferimento de vistas e copias, nos termos do Regimento Interno;

PROCESSO N.°: 274756/15

ENTIDADE: MUNICIPIO DE DOUTOR ULYSSES

INTERESSADO: JOSIEL DO CARMO DOS SANTOS, MOISEIS BRANCO DA
SILVA, MUNICIPIO DE DOUTOR ULYSSES

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1193/20

Em consonancia com a Instrugdo n° 503/20-CMEX (peca 123), prorrogo por mais 6
(seis) meses, a partir da data do vencimento, o prazo para remessa de informacées
atualizadas a respeito da agéo judicial movida contra o Senhor Josiel do Carmo dos
Santos.

Retornem os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes —CMEX para
acompanhamento.

Publique-se.

Curitiba, 20 de agosto de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 377056/17

ENTIDADE: PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO: ADRIANA MAIA ALBINI, MUNICIPIO DE PARANAGUA, ODAIR
JOSE PEREIRA, PARANAGUA PREVIDENCIA, SUELI APARECIDA GOMES
PROCURADOR/ADVOGADO: ACYR CORREIA NETO, ADRIANA PENICHE DOS
SANTOS, ALEXANDRE GONGCALVES RIBAS, AMANDA DOS SANTOS
DOMARESKI, ANA CARLA MENEZES PATRIOTA, ANTONIO JULIO MACHADO
LIMA FILHO, BRUNNA HELOUISE MARIN, EDISON SANTIAGO FILHO,
FERNANDA GRECA MARTINS, FILIPE ALMEIDA DOMINGUES, FRANCIENY
GABRIELI DAS NEVES MATOZO, KELLY CHRISTINA FROTA KRAVITZ PECINI,
LEAO SALOMAO NETO, LISIENNE DO ROCIO DE MELLO MARON MACHADO
LIMA, MARCO AURELIO PEREIRA MACHADO, PAULA SCOMAGCAO PEREIRA
DE CARVALHO D’AGOSTINI, PAULO CHARBUB FARAH, REGINALDO
MARTINS, ROBERTO TSUGUIO TANIZAKI

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 1194/20

Encaminhe-se ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas - MPJTC para
manifestagéo sobre o Parecer 1183/250-CGM (pega 117), quanto ao desdobramento
da diligéncia determinada em decorréncia da sugestdo do Parecer n°® 1089/19-4PC
(peca 102).

Apos, retorne.

Publique-se.

Curitiba, 20 de agosto de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator
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PROCESSO N.°: 487126/19

ENTIDADE: SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO DE CURITIBA
INTERESSADO: MUNICIPIO DE CURITIBA, SECRETARIA MUNICIPAL DE
TRANSITO DE CURITIBA, SEMEX S.A DE C.V, SUELY DE FATIMA FREIRE
PROCURADOR/ADVOGADO: FERNANDO MENEGAT, GUSTAVO MIRANDA
LOURES, LUCIANA BORGES MANICA, RAISSA BRUNA MAXIMO GREEN
MORTON COUTINHO DE MAGALHAES

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1201/20

A Diretoria de Protocolo para registro do substabelecimento apresentado a peca n°
86.

Publique-se.

Curitiba, 21 de agosto de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 446632/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUAGCU

INTERESSADO: CLAUDIOMIRO DA COSTA DUTRA, INSTITUTO BRASILEIRO
DE DESENVOLVIMENTO DE GESTAO POLITICAS PUBLICAS IBRAGEP,
MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUACU

PROCURADOR/ADVOGADO: LEANDRO NANDI CARVALHO, WILLIAN AMBONI
SCHEFFER

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1202/20

1. Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93 encaminhada por IBRAGEP —
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento de Gestéo e Politicas Publicas, em virtude de
supostas irregularidades no edital de Credenciamento em Inexigibilidade de Licitag&o
n° 025/2020 do Municipio de Sdo Miguel do Iguagu, que tem por objeto:

O presente edital tem por objeto credenciar empresas de servigos médicos para a
prestacéo de servigos 24 horas, 07 dias por semana em servicos de combate da
epidemia Covid 19, aplicando os valores constantes na tabela CBHPM 2018, na
unidade designada pelo municipio para tratar da pandemia.

O valor estimado da contratagdo é de R$ 2.943.897,60 (dois milhGes, novecentos e
quarenta e trés mil, oitocentos e noventa e sete reais e sessenta centavos).

Aponta a requerente os seguintes vicios no edital:

a) “Vé-se que o credenciamento permanecera aberto por todo o tempo de execucéo
de seu objeto, e durante esse periodo poderéo se inscrever outras pessoas juridicas
interessadas. Ocorre que, como se dard a prestacdo de servicos pelas demais
credenciadas, ap6s a primeira? Ou credenciada a primeira, as demais ndo terdo
oportunidade de participar?”;

b) N&o ha especificacdo de quantos profissionais serdo necessarios “para saber
também como se dara a contratagdo das pessoas juridicas para atender esse ponto”;
¢) “Quanto a relatada exigéncia de que o profissional da pessoa juridica contratada
resida a menos de 20 quildmetros do Complexo Hospitalar, mostra-se abusivo e limita
a participacdo de outras pessoas juridicas no credenciamento”; e

d) “Outro ponto ao qual se deve ter atengédo é a forma de se dar publicidade ao
andamento do processo licitatério, prevendo que constard no Quadro de Avisos da
Prefeitura, e ndo no Diario Oficial do Municipio.”.

A representante ainda questiona a deciséo que negou seu credenciamento, baseada
nos seguintes fundamentos: (a) ndo ter comprovante de inscricdo expedido pelo
CRM; (b) responsavel técnico junto ao CRM ndo consta no quadro societario da
empresa IBRAGEP; (c) auséncia de CNAE para o objeto a ser contratado; (d)
auséncia de licenca sanitaria especifica; (e) médicos vinculados ao IBRAGEP
residem todos fora do Municipio; (f) ser entidade sem fins lucrativos e ndo poder
participar de procedimentos licitatorios.

Diante disso, requer a procedéncia da Representagdo, “corrigindo-se os vicios do
Edital ou anulando-o, bem como corrigindo as ilicitudes cometidas em desfavor do
interessado que ora peticiona, recomendando-se ao Municipio que o credencie”.
Alternativamente, caso entenda ndo se tratar de hip6tese de inexigibilidade de
licitagdo, “proceda com a recomendagéo de que o Municipio realize os servigos por
meio de Termo de Parceria.”.

Por meio do Despacho n° 1037/20 (pega n° 22), determinei a oitiva prévia do
Municipio de S&o Miguel do Iguacu, na pessoa de seu representante, para que se
manifestasse quanto aos fatos narrados na peca inicial, de forma preliminar e
fundamentada.

Em resposta (peca n° 26), o Municipio informou que revogou o certame questionado,
pugnando pelo arquivamento do feito por perda do objeto.

E o relatério.

2. Compulsando os autos verifico que o feito merece ser arquivado sem julgamento
de mérito, haja vista que, antes mesmo do juizo de admissibilidade, o ente optou por
revogar o certame.

A referida revogacéo ocorreu em 23 de julho de 2020, com a respectiva publicagcéo
no DOE Edicdo n°® 2369. Assim, extinguiu-se, no caso em espécie, a competéncia
fiscalizatoria desta Casa.

Deste modo, dada a perda superveniente do objeto, DEIXO DE RECEBER a
Representacéo.

3. Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas
para ciéncia da decisao.

4. Caso decorra o prazo recursal sem manifestacdo de interessados, encerre-se o
processo, nos termos do artigo 398, §2°[1], c/c 276, §83° e 5°[2], do Regimento, com
remessa dos autos a Diretoria de Protocolo (DP), para arquivamento.

Publigue-se.

Curitiba, 21 de agosto de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerédo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagéo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

2. Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida denlncia
ano6nima ou insubsistente.
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§ 3° Protocolada e autuada, a dentncia sera distribuida ao Conselheiro Relator para o exercicio do
juizo de admissibilidade. (Redagédo dada pela Resolucéo n° 58/2016)

§ 5° Caso o expediente n&o seja recebido como dentncia, o Conselheiro Relator podera determinar
a autuacdo e processamento compativeis com 0s assuntos previstos neste Regimento ou
determinar o seu arquivamento. (Redacéo dada pela Resolucéo n° 58/2016)

PROCESSO N°: 445086/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CALIFORNIA

INTERESSADO: ADRIANA FELIPETTO GONCALVES, ALAIRCE MARTINS
COSTA, BRUNO NANDI DE ALMEIDA, DAIANY KARINY APARECIDA DA COSTA
DIAS, DAMIULA FONSECA GOMES, EDICLEIA JULIA SANTIAGO, ELAINE
BARBOZA ROMEIRO, EVELYN JULIANE EVANGELISTA, GABRIELLY ALVES
GOMES, IVAN LUIS OLIVEIRA BARBOSA, IVANI PEREIRA RAMOS, IVAYN
KESLEY DA PAZ ARAUJO, JEFFERSON FELTRAN GERONIMO, JESSICA
ELIZABETH DE ANDRADE, LUCIANA CAROLINA DE SOUZA, LUCIANA
VOLTARELLI, MARCIA APARECIDA MACHADO PEREIRA, MARIA ROSELI DA
SILVA DA FONSECA, MARILZA APARECIDA LOPES BUENO SASSO, MARIZA
SOARES MARTINS, MIRIANE EUGENIA PAIDOSZ DE SOUZA, MUNICIPIO DE
CALIFORNIA, PAULA IVONE KRUPINISKI, PAULA KATIELI DA SILVA, PAULO
WILSON MENDES, SOLANGE APARECIDA DA SILVA, TIAGO APARECIDO DE
SOUZA DA SILVA, WAGNER CARDOSO DE AGUIAR

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 1203/20

Vistos e examinados.

Considerando:

- que no Parecer n° 1151/20 (peca 63), a Coordenadoria de Gestdo Municipal atestou
a imprescindibilidade das diligéncias propostas nos opinativos técnicos de pegas
54/55;

- que no Prejulgado n° 11, esta disposto: “Em processos de admissao de pessoal,
aposentadoria, penséao, reforma e reserva, os servidores afetados néo sdo partes até
que exista decisdo contraria a seus interesses”.

Determino a intimag&o do Municipio de Califérnia, nos termos regimentais, para que,
no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias, apresente as alegagdes de defesa quanto
ao contido na Instrugéo n° 523/20 (peca 54) e no Parecer n°® 321/20 (peca 55). Alerte-
se que a ndo apresentacdo de esclarecimentos podera resultar na negativa de
registro dos atos e na adoc@o de medidas previstas legal e regimentalmente.
Decorrido o prazo, com ou sem apresentacdo de resposta, encaminhem-se 0s autos
a Coordenadoria de Gest@o Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para que se
manifestem conclusivamente.

Publique-se.

Curitiba, 21 de agosto de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 807650/14

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, CECILIO BARBOSA CINTRA
GALVAO, DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO CORPORATIVO DO PARANA, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA, LOURENCO
FREGONESE, MARCUS VINICIUS GARCIA NEGRAO, WALKIRIA WIZIACK
ZAUITH DE PAULI, WALMOR TRENTINI, WILSON LUIZ PIRES MOKVA
PROCURADOR/ADVOGADO: CARLOS ALBERTO TILLMANN, DEBORA
FERREIRA CRUZ, ELIANE ALVES LOPES, FERNANDA FERRO, HELIO JOSE
PIZZATTO, ISABEL CRISTINA STORRER WEBER, JEANETE LUCI BACHMANN
PINTO, LETICIA JULIANA DE PAULA DOS SANTOS, MARIA JOSE QUEIROZ
LEMOS, MARIELLA VICCO PEREIRA, MARYANE LAIS BALBINOT, THAIS
CECILIA LOZANO LIMA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1204/20

Declaro a minha suspeicao relativamente ao presente feito, nos termos do artigo
128[1] da Lei Complementar Estadual 113/2005, combinado com o artigo 145, § 1°,[2]
do Cédigo de Processo Civil.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para redistribuigdo na forma regimental.
Publique-se.

Curitiba, 21 de agosto de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 128. Os Conselheiros terdo as mesmas garantias, direitos, prerrogativas, impedimentos,
vencimentos e vantagens dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, sendo-lhes estendidas,
também, as mesmas causas de impedimento e suspei¢do previstas na lei processual, além
daquelas estabelecidas no Capitulo IX desta Lei.

2. Art. 145. H& suspeicéo do juiz:

§ 1° Podera o juiz declarar-se suspeito por motivo de foro intimo, sem necessidade de declarar suas
razoes.

PROCESSO N.°: 522401/20

ENTIDADE: TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1206/20

Em atengdo ao item “a”[1] do Despacho 2576/20-GP (peca 5), declaro ciéncia da
decisdo judicial liminar a peca 3 e informo que a mesma sera comunicada em sessédo
ordinaria do 6rgao colegiado competente, conforme artigo 436, paragrafo Unico,
inciso |, do Regimento Interno.

Relativamente ao item “e”[2] do aludido despacho do Gabinete da Presidéncia (pe¢a
5), autorizo a juntada das cépias a que se refere, nos autos de Tomada de Contas
Extraordinaria 480881/20.

Publique-se.

Curitiba, 21 de agosto de 2020.
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IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

1. “a) o reconhecimento da decisao judicial noticiada e comunicagdo de seu teor em sessdo
ordinaria;”.

2. “e) juntada de copia desta informacéo [Informagdo 170/20-DIJUR, peca 4] e do contido na peca
n° 02 ao processo n° 480881/20;”.

PROCESSO N.°: 480881/20
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAGUA
INTERESSADO: MARCELO ELIAS ROQUE
PROCURADOR/ADVOGADO:
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
DESPACHO: 1210/20
i. Trata-se de proposta de instauracdo de tomada de contas extraordinaria, com
pedido cautelar, encaminhada pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestdo (CAGE), versando sobre a realizagdo, pelo Municipio de Paranagud, de
despesa sem motivagdo legitima, derivada da aquisicdo emergencial do
medicamento ivermectina, por meio da Dispensa de Licita¢cdo 26/2020,[1] para sua
distribuicéo gratuita a populagao.
A contratagdo em tela, firmada entre o Municipio e Vitamedic Indistria Farmacéutica
Ltda., tem valor total de R$ 2.992.000,00 (dois milhdes, novecentos e noventa e dois
mil reais) e vigéncia de 90 (noventa) dias, sendo as ordens de compra datadas de
10/07/2020.[2] O objeto contratual esta assim descrito no processo de dispensa:
Aquisicdo Emergencial de Medicamentos IVERMECTINA, para evitar a evolucéo
precoce nos casos assintomaticos, tendo em vista, o resultado positivo ao resultado
esperado de uso em outros municipios no contagio ao Virus Covid-19-
CORONAVIRUS. Considerando as atuais fundamentagdes nas literaturas vigentes,
referente aos efeitos benéficos dos tratamentos profilaticos, objetivando a prevengao
infeccdes por SARS-COV-2, bem como atenuar a gravidade das infecgbes
resultantes, para distribuicdo gratuita para a populagdo de Paranagua. Em
atendimento as demandas da Secretaria Municipal de Satde. Com fulcro no Decreto
Municipal n® 1.909/2020 e Decreto 1932/2020, Decreto Estadual n°® 4.230/2020 e
4301/2020, o Decreto Federal n° 10.277/2020 e Portaria n °© 454/2020 do M.S.,
Portaria Estadual n° 1.230/20. Conforme inteiro teor do processo administrativo n®
18.674/2020. Amparo legal: art. 24, inc. IV da Lei Federal 8.666/93, e Lei Federal
13.919/2020.
As quatro ordens de compra emitidas no més de julho de 2020 compreendem o valor
total do contrato. Em consulta realizada em 19/08/2020 no portal da transparéncia do
Municipio,[3] verificou-se a informagdo de terem sido pagos a empresa até entdo
R$ 1.496.000,00 (um milh&o, quatrocentos e noventa e seis mil reais).
- e
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Segundo relata a CAGE na pega inicial, a distribuicdo do medicamento teve inicio em
17/07/2020 e, a principio, seria realizada por 30 (trinta dias).

Noticia divulgada no site oficial do Municipio,[4] datada de 19/08/2020, informa que a
distribuicdo do medicamento a populagéo estava ainda sendo realizada. O teor da
noticia é o seguinte:

Dispensacéo de Ivermectina ocorre em seis locais

Confira os pontos disponiveis nesta quarta-feira,19

A dispensacdo itinerante de Ivermectina esta ocorrendo em seis locais de Paranagua.
Os moradores podem procurar os espacos das 8h as 18h.

A dispensacéo € voltada para pessoas com idade acima de cinco anos e peso
superior aos 15 quilos. Estudos in vitro tém mostrado que a lvermectina inibe a
replicagao do virus, por isso, acredita-se que possa reduzir os efeitos mais agravados
da doenga.

Confira os locais itinerantes de dispensacao:
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Ponta do Caju - Arena Albertina Salmon

Nilson Neves — Subprefeitura

Oceania - Supermercado Muffato

Raia - Hipermercado Condor

Porto Seguro - Escola Municipal Joaquim Tramujas

Jardim Esperanga — Supermercado Bavaresco

Avenida Roque Vernalha — Loja Havan

Centro - Terminal Urbano Municipal

A unidade técnica propositora da tomada de contas sustenta, em sintese, que ha
consenso na comunidade médica e cientifica quanto a inexisténcia de comprovagéo
de eficicia da ivermectina na prevengdo ou no tratamento das infeccdes pelo
coronavirus (COVID-19) em humanos.

O segmento técnico ampara seu argumento em publicagées da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA), da Organizagdo Mundial de Saude (OMS) e
Organizagdo Pan-Americana da Salde (OPAS), da Sociedade Brasileira de
Infectologia (SBI), da Sociedade Brasileira de Pneumologia e Tisiologia (SBPT), da
Secretaria de Saude do Estado do Parana (SESA), e do programa internacional de
doacgdo de medicamentos MDP,[5] criado por uma das fabricantes[6] da ivermectina.
Ainda de acordo com a CAGE, “mesmo nos estudos australianos usados como base
para a politica publica de Paranagud a dosagem aplicada foi muito superior a
recomendada para o uso humano (entre 50 e 100 vezes superior, conforme relata
farmacéutico e professor da Universidade de S&o Paulo)”, além de que “a pesquisa
fora realizada tdo somente em tubos de ensaio, ou seja, fora de organismos vivos”.
A unidade destaca, também, que a compra se destina a distribuicdo do medicamento
a populacédo em geral e ndo apenas aquele “que vai em busca de auxilio médico por
suspeitar de sintomas da Covid-19”.

Outro ponto frisado pela CAGE é o de que as a¢des do Municipio de Paranagué no
enfrentamento da COVID-19 estéo seguindo as do Municipio de Itajai/SC, sendo que
a distribuicdo da ivermectina, naquele municipio, atraiu a fiscalizagéo do Tribunal de
Contas catarinense.

Expostos seus argumentos, a Coordenadoria conclui que “a opgdo pela aquisicdo
publica de ivermectina foi realizada sem lastro cientifico apto a sustenta-la” e que “A
despesa publica, dessa forma, torna-se ilegitima, eis que a finalidade a que se propde
(combate ao coronavirus) é inalcangavel pelos meios utilizados (compra de um
medicamento sem qualquer amparo cientifico confiavel para o resultado pretendido)”.
Alega a unidade, ainda, a ocorréncia de dano ao erario, “resultante da utilizagéo de
recursos para a aquisi¢cdo de medicagdo sem comprovacao cientifica de eficacia na
prevencéo e no combate da Covid-19”, acrescentando que “Tais recursos poderiam
ser utilizados para o reforco de medidas sabidamente eficazes, considerando-se
ainda que se trata de momento de franca queda de arrecadagdo em todas as esferas
da federagao”.

Em razao do que expde, a CAGE propde a responsabiliza¢éo dos seguintes agentes:
1. Marcelo Elias Roque, prefeito do Municipio de Paranagud, autorizador da
despesa;

2. Ligia Regina de Campos Cordeiro, secretaria municipal de Salude, requerente da
compra.

A medida sancionatéria sugerida pela unidade técnica é a aplicacdo de multa
administrativa aos referidos agentes, com fundamento no artigo 87, inciso 1V, alinea
“g’, da Lei Complementar Estadual 113/2005. Cautelarmente, requer a concesséo
medida de urgéncia para o fim de suspender a distribuicdo dos medicamentos.

A proposta de instauragdo de tomada de contas extraordinaria estad acompanhada de
copia do processo de contratacdo direta (pegas 4 a 8), do Apontamento Preliminar
de Acompanhamento (APA) n.° 14309, prévio a autuagéo do presente feito (pega 9)
e da manifestagdo do Municipio de Paranaguad no mesmo (peca 10), dos
comunicados da OMS/OPAS, SIB, SBPT e SESA (pecas 11 a 14), anteriormente
referidos, e de comprovacao de divulgagdo, pelo Municipio, da agdo de distribuigdo
do medicamento (pecas 15 e 16).

Em sua manifestagéo no APA, o Municipio sustentou, em sintese, que a ivermectina
é medicamento registrado na ANVISA; que operadoras de plano de saude e outras
prefeituras municipais a tém utilizado no combate ao coronavirus; e que existe o
estudo australiano, jA mencionado, acerca de seus efeitos sobre o novo virus.

Apoés autuacdo, o feito tramitou pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagédo e pelo
Gabinete da Presidéncia, que deram andamento ao expediente de acordo com as
regras regimentais.

ii. Considerando o teor da peca inicial, segundo a qual foram praticados atos
irregulares e lesivos ao erario, determino o processamento da presente tomada de
contas, com fundamento no artigo 236 do Regimento Interno.

O pedido cautelar, entretanto, ndo merece guarida.

Ainda que se verifique a plausibilidade das alegag8es[7] lancadas na pega inicial,
quanto a inexisténcia de comprovacéo de eficacia da utilizagdo da ivermectina na
prevencédo ou no tratamento da COVID-19, tenho que ndo se faz presente o requisito
da urgéncia,[8] porquanto a questdo que € objeto do presente feito se encontra
judicializada, consoante informa a manifestacdo do Municipio de Paranagud no
Apontamento Preliminar de Acompanhamento prévio a apresentagdo da presente
proposta de instauragéo de tomada de contas extraordinaria.

Com efeito, tramita perante a Vara da Fazenda Publica de Paranagua a acéo popular
autuada sob o n.° 0015738-13.2020.8.16.0129, em que o autor pleiteou,
“liminarmente, a suspensao imediata da distribuicdo do medicamento e, ao final, a
condenagao dos réus a restituir ao Municipio os valores gastos para a aquisi¢do dos
medicamentos”, segundo consta de decisao interlocutéria proferida em 23/07/2020.
Por meio dessa mesma decisdo, o Poder Judiciario deferiu, em parte, o pedido
liminar, nos seguintes termos:

Ante o exposto, DEFIRO EM PARTE o pedido liminar, para o fim de condicionar a
distribuicdo do remédio ivermectina as seguintes medidas:

a) a submissdo do fornecimento a recomendacéo/receita médica individualizada (o
que pressupde a avaliacdo de cada caso/paciente pelos profissionais da salde) a
todos os que buscarem o farmaco, impedindo-se a entrega livre e desregrada;

b) o rigoroso controle do estoque do farmaco, de que modo, havendo sobras, seja
negociada a devolucéo com a restituicao dos valores pagos;

c) ampla e reiterada divulgacao, sobretudo nos postos de distribuigdo, da informacéo
de que, por ora, o remédio ndo é considerado como profilaxia (prevengdo), inibicdo
ou cura da Covid-19, visando impedir que haja buscas desnecessarias pelos
municipes. (Grifos no original.)

Nota-se, portanto, que foi determinada a adocdo, pelo Municipio, de providéncias
cautelares destinadas a protecdo da salde da populagéo e ao resguardo do erario,
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inexistindo, neste momento, perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo.
Acrescente-se que, por meio do Requerimento Externo 522401/20, o Tribunal de
Justica do Estado do Parand, por meio do Desembargador Hamilton Mussi Corréa,
relator do Mandado de Seguranga 0045625-41.2020.8.16.0000, em tramite perante
o Orgéo Especial, comunicou a este Tribunal que deferiu “a liminar pleiteada” pelo
Municipio de Paranagua, “para o fim de determinar que a autoridade impetrada”, o
Presidente deste Tribunal de Contas,

se abstenha de conceder a medida cautelar pleiteada pela Coordenadoria de
Controle de Atos de Gestéo na Tomada de Contas Extraordinaria n® 48088-1/20, com
vistas a proibir a dispensa¢do do medicamento Ivermectina no Municipio de
Paranagud ante a justificativa da falta de evidéncias cientificas quanto a utilidade do
medicamento no combate ao Covid 19.

Considerando os fundamentos e as conclusdes anteriormente expostos, a presente
deciséo néo conflita com o contido na referida liminar.

Ill. Diante do exposto, citem-se, na forma regimental, para que no prazo de 15
(quinze) dias exergam o contraditério e a ampla defesa quanto ao contido nos autos,
bem como para que tragam ao feito todas as informagdes, documentos, pecas de
processos administrativos e demais elementos que reputarem pertinentes as razées
de fato e de direito que venham a apresentar e ao esclarecimento dos fatos:

a) Municipio de Paranagud, na pessoa de seu representante legal;

b) Marcelo Elias Roque, prefeito do Municipio de Paranagud;

c) Ligia Regina de Campos Cordeiro, secretaria municipal de Saude.

Destaque-se que, embora a proposta da unidade técnica se limite a sugerir a
aplicacéo de multa administrativa, a responsabilizagéo podera acarretar a imposi¢éo
das demais sangdes previstas na Lei Complementar Estadual 113/2005, inclusive a
restituicao de valores ao erario.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para proceder as citagdes, na forma
regimental.

Oportunamente, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 21 de agosto de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Processo 18.674/2020.

2. Conforme pega 8, p. 116 a 119.

3. https://paranagua.atende.net/?pg=transparencia#!/

4. http:/lwww.paranagua.pr.gov.br/noticias/noticia7.html

5. Mectizan Donation Program

6. Merck & Co., Inc., Kenilworth, N.J., U.S.A., fabricante do Mectizan, nome comercial para a
ivermectina.

7. elementos que evidenciem a probabilidade do direito” (CPC, art. 300, caput).

8. perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo” (CPC, art. 300, caput).

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°: 34968/13

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MORRETES

INTERESSADO: AMILTON PAULO DA SILVA, JOAO LUIS MIRANDA, MUNICIPIO
DE MORRETES

PROCURADOR:

DESPACHO: 1007/20

I. Trata-se de representacgédo encaminhada pelo Controlador Interno do Municipio de
Morretes, senhor Jodo Luis Miranda, por meio da qual noticia irregularidades
constatadas na Divisdo de Contabilidade da Secretaria de Financas ocorridas em
2012, Ultimo ano da gestdo do ex-Prefeito, senhor Amilton Paulo da Silva (gestéo
2009-2012).

Il. O representante aponta a auséncia do registro de receitas, liquidacdes e
pagamentos, ndo emissédo de empenhos, falta de alimentacdo do SIM — AM, ainda
em 2012, além de nao terem sido realizadas as prestacdes de contas quadrimestrais
referentes aos recursos da area de saude. Informa, ainda, a ndo alimentacdo do
Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), problemas de conciliagdo bancaria, nao
atualizacéo dos sistemas de informacdes orgcamentarias da saude, educacédo e
Tesouro Nacional (SIOPS, SIOPE e SISTN), efetivagdo de pagamentos sem previa
emisséo de empenho e indefinicdo quanto ao responséavel pela contabilidade.

IIl. Instado a se manifestar, o Municipio de Morretes informou, pe¢a 7, que a presente
denuncia j& foi objeto de apreciacéo por esta Corte por meio de outros procedimentos.
IV. Na Instrugéo n° 1780-20 - CGM, a Coordenadoria de Gestdo Municipal ressaltou
que:

"O objeto da presente representacéo ja foi apreciado por esta Corte na Prestagao de
Contas Anual referente ao exercicio de 2012, processo n°® 196235/13.

Na peca 24, Instrucdo n° 3865/13 do referido processo, a d. DCM analisou a
Prestacédo de Contas, constatando o resultado financeiro deficitario das fontes néo
vinculadas (fl. 10), ndo encaminhamento do balango patrimonial (fl. 14), falta de
publicagéo/divulgacéo das informacdes de natureza orgamentaria e financeira (fl. 18),
os pareceres do FUNDEB e do Conselho de Saude que apresentam irregularidades
(fls. 26-30) e atraso na entrega da Prestacdo de Contas referente aos dados 6°
Bimestre no Sistema SIM-AM.

Apb6s manifestacdo do Municipio a respeito dos apontamentos, na Instrugdo n°
868/14 (pega 45), a d. DCM néo considerou sanadas as irregularidades e opinou pela
aplicacéo de multa.

Apds o v. Acordédo n° 10/15 julgar procedente as multas, o Sr. Amilton Paulo da Silva
interpds Recurso de Revista que foi apreciado pela Corte, onde foi parcialmente
provido, afastando as irregularidades citadas acima e mantendo-se as
recomendagdes."

V. Ao final, opinou pelo arquivamento do presente feito, sendo acompanhado pelo
Ministério Publico de Contas, conforme Parecer n° 436/20-2PC.

VI. Com efeito, as questdes trazidas na presente representagao constituem objeto de
verificagdo das prestacdes de contas anuais, tendo sido enfrentadas quando da
andlise da Prestacdo de Contas referente ao exercicio financeiro de 2012 (autos
n°196235/13), e reapreciadas no Recurso de Revista n® 189520/15. Logo, o presente
feito ndo merece prosseguimento.

VII. Diante do exposto, com fundamento no artigo 276, §83° e 5°, e no artigo 282, §2°,
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do Regimento Interno, ndo recebo a presente representacao.

VIIl. Encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e, posteriormente,
retornem o0s autos conclusos para aguardar o decurso do prazo recursal e para
comunicar em sessdo do Tribunal Pleno, em conformidade com o artigo 436,
paragrafo Unico, 1V, do Regimento Interno.

IX. Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para encerramento, com fulcro no artigo
398, §2°, do Regimento Interno, e arquivamento, nos termos do artigo 168, VII, do
mesmo Regimento.

Curitiba, 19 de agosto de 2020.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 730349/19

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ROLANDIA

INTERESSADO: LUIZ FRANCISCONI NETO, MARCOS ROGERIO GABRIEL,
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE ROLANDIA,
PAULO ROGERIO DE LIMA

PROCURADOR: BRUNO LUNDGREN RODRIGUES ARANDA, ERNESTO
CRISTOVAM DA SILVEIRA, MIRYAN SIQUEIRA ROSINSKI ALVES, OSWALDO
AMERICO DE SOUZA JUNIOR

DESPACHO: 1009/20

I. Recebo a documentagado acostada pelo Municipio de Rolandia as pecas 89/129.
II. Acolho o opinativo do Ministério Publico de Contas, no Parecer n°® 163/20 — 3PC,
pela citagdo do senhor Roberto Fernandes Negrao para apresentar defesa quanto
aos fatos narrados no presente feito, notadamente em relagdo a contratagdo da
empresa Vilson Trevisan Consultoria para elaboragéo de planilha de custos.

IIl. Assim, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para que inclua o
senhor Roberto Fernandes Negrdo como interessado e realize sua CITACAO pela
via postal, por meio de oficio com aviso de recebimento (AR), para que no prazo 15
(quinze) dias, contados a partir da juntada do AR aos autos, apresente defesa quanto
aos fatos narrados no presente feito, notadamente em relagdo a contratacdo da
empresa Vilson Trevisan Consultoria para elaboracéo de planilha de custos.

IV. Ap6s o decurso do prazo para defesa, com ou sem resposta, encaminhem-se os
autos a Coordenadoria de Gestédo Municipal e ao Ministério Publico de Contas para
novas manifestacoes.

Curitiba, 19 de agosto de 2020.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N°: 206476/18

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE REBOUCAS

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE REBOUCAS, FABIO MARCELO
CHIQUETO, LAERCIO ANTONIO CIPRIANO, RICARDO CARLOS HIRT JUNIOR
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 908/20

Tratam os autos do recurso de revista interposto pelo Poder Legislativo do Municipio
de Reboucas e pelos senhores Fabio Marcelo Chiqueto e Laércio Antdnio Cipriano,
em face do Acérdao n° 439/18 — Segunda Camara (peca 64), que julgou pela
irregularidade das contas do senhor Fabio Marcelo Chiqueto, referentes ao exercicio
financeiro de 2013, em razéo do parentesco entre a contadora e o responsavel pelo
Controle Interno.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal e o Ministério Publico de Contas se
manifestaram pelo sobrestamento do feito diante de julgamento da mesma matéria
nos autos do processo 87855/20.

Considerando que o mencionado processo foi submetido a deliberacdo na sessdo
virtual do Tribunal Pleno de 10/08/2020, tendo sido proferido o Acérdéo n° 2.036/20
— Pleno, indefiro o pedido de sobrestamento.

Encaminhem os autos a Coordenadoria de Gestéo Municipal e ao Ministério Publico
de Contas para as respectivas manifestacdes de mérito.

Publigue-se.

Curitiba, 21 de agosto de 2020.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 398840/20

ORIGEM: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
ADVOGADO/PROCURADOR

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 935/20

Tratam os autos da Denuncia formulada por P. dos S, em face do senhor C. R. dos
S aduzindo que, na qualidade de gestor do P. L. do M. de A, teria praticado ato com
desvio de finalidade.

Por meio do Despacho n° 717/20 (peca 6), determinei que o denunciante
apresentasse novos elementos de prova do que alegou, sob pena de néo
recebimento da denuncia, tendo em vista que ele néo teria encaminhado qualquer
elemento para corroborar suas alegacdes, pois a atuagdo do advogado no caso
particular, em tese, ndo configuraria, de per si, qualquer irregularidade.

Verifico que o denunciante ndo juntou qualquer resposta, esclarecimentos ou
documentos, conforme Certiddo de Decurso de Prazo n° 667/20 (peca 10), deixando
de demonstrar o preenchimento de um dos requisitos previstos no §1° do art. 276[1]
do Regimento Interno.

Pelo exposto, deixo de receber a Denuncia.

Remetam-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia.

Na sequéncia, os autos devem retornar para comunicagdo da decisdo ao Tribunal
Pleno, em conformidade com o art. 436, paragrafo Unico, inciso IV[2], do Regimento
Interno.

Decorrido o prazo recursal sem manifestacdo de interessados, fica determinado o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 2° e o arquivamento dos autos
na Diretoria de Protocolo, com fulcro no art. 168, inciso VII, todos do Regimento
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Interno[3].

Publique-se.

Curitiba, 21 de agosto de 2020.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 276. A denuncia seré dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida denlncia
andnima ou insubsistente. § 1° O denunciante devera anexar copia de documento que comprove a
sua legitimidade, fornecer os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e
anexar, quando possivel, documentagédo comprobatéria.

2. Art. 436. (...) Paragrafo Unico. Incluem-se nas comunicacdes a que se refere o inciso Il, dentre
outros casos previstos nesse Regimento: (...) IV - arquivamento de dentncias e representacdes em
juizo de admissibilidade;

3. Art. 398 (...) § 2° O relator poderé determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipéteses previstas regimentalmente. [...] Art. 168. Compete & Diretoria de
Protocolo: (...) VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos,
procedendo a eliminacédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo proprio;

PROCESSO N°: 195656/19

ORIGEM: MUNICIPIO DE CARLOPOLIS

INTERESSADO: CARLOS ALBERTO SAUBIER DE ANDRADE, MARCOS
ANTONIO DAVID, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE CARLOPOLIS, ROBERTO COELHO
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 948/20

Retifico o Despacho n° 498/19 (pecga 146) e determino, com fundamento no art. 67,
caput, da Lei Complementar Estadual 113/2005[1], a intimacéo, mediante oficio, do
senhor Carlos Alberto Saubier de Andrade para que, se entender de direito,
apresente no prazo de 15 (quinze) dias contado da juntada do respectivo aviso de
recebimento aos autos, contrarrazdes ao recurso de revista interposto pelo Ministério
Publico de Contas.

A Diretoria de Protocolo para providéncias.

Publigue-se.

Curitiba, 21 de agosto de 2020.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 67. Interposto o recurso pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas serdo intimados
os demais interessados para manifestarem-se no prazo recursal.

PROCESSO N°: 452284/20

ORIGEM: MUNICIPIO DE NOVA SANTA BARBARA

INTERESSADO: ERIC KONDO, LEANDRO BASANTE ALBUQUERQUE SANTOS,
MUNICIPIO DE NOVA SANTA BARBARA, PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 950/20

Retornam os autos em decorréncia do pedido de prorrogacdo de prazo apresentado
pelo Municipio de Nova Santa Béarbara (peca 23).

Considerando que o ente se manifestou tempestivamente, justificando a necessidade
da dilagéo, defiro a prorrogagdo do prazo por 15 (quinze) dias, sem solucéo de
continuidade, nos termos do art. 389, paragrafo Gnico, do Regimento Interno.

A Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

Publigue-se.

Curitiba, 21 de agosto de 2020.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 521006/20

ORIGEM: MUNICIPIO DE ALTO PARANA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE ALTO PARANA

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 951/20

Tratam os autos da Representacdo instaurada em cumprimento a determinagéo
contida no item Il do Acé6rddo n° 1454/20, proveniente da Representagdo n°
836.640/18 deste Tribunal.

Extrai-se daquela deciséo que a Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante peca
67, identificou irregularidade caracterizada pela suposta terceirizagdo na contratagéo
de professores de educacéo fisica (mediante licitacdo e pagamento diretamente aos
profissionais contratados por meio de RPA).

Preliminarmente ao juizo de admissibilidade, com fundamento no art. 404, caput, do
Regimento Interno[1], considero necessaria a manifestacédo prévia do Municipio de
Alto Parand para que preste esclarecimentos e apresente documentacdo que
entender pertinente.

Encaminhem os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para INTIMAR, por meio de
oficio, o Municipio de Alto Parana, na pessoa de seu representante legal, para que,
no prazo de 15 (quinze) dias contado da juntada do aviso de recebimento (AR) aos
autos, apresente manifestagao preliminar quanto aos fatos que servem de substrato
a presente representagao.

Publigue-se.

Curitiba, 21 de agosto de 2020.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responsavel ser ouvido, 0 prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

PROCESSO N°: 401302/20

ORIGEM: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
ADVOGADO/PROCURADOR

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 952/20

Tratam os autos da Denuncia formulada por P. dos S, em face do senhor C. R. dos
S aduzindo que, na qualidade de gestor do P. L. do M. de A, teria praticado ato com
desvio de finalidade e se enriquecera ilicitamente.

Por meio do Despacho n° 716/20 (peca 5), determinei que o denunciante
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apresentasse novos elementos de prova do que alegou, sob pena de néo
recebimento da denulncia, tendo em vista que suas alegagdes ndo sédo suficientes
para um juizo positivo de recebimento do feito, vez que demandaria diversos
procedimentos para averiguar as alegagées sem o minimo de verossimilhanga nos
autos, em especial quanto ao desvio de finalidade e ao enriquecimento indevido por
sorteio.

Verifico que o denunciante ndo juntou qualquer resposta, esclarecimentos ou
documentos, conforme Certiddo de Decurso de Prazo n° 673/20 (pega 9), deixando
de demonstrar o preenchimento de um dos requisitos previstos no §1° do art. 276[1]
do Regimento Interno.

Pelo exposto, deixo de receber a Denuncia.

Remetam-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia.

Na sequéncia, os autos devem retornar para comunicagdo da deciséo ao Tribunal
Pleno, em conformidade com o art. 436, paragrafo (nico, inciso 1V[2], do Regimento
Interno.

Decorrido o prazo recursal sem manifestagdo de interessados, fica determinado o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 2° e o arquivamento dos autos
na Diretoria de Protocolo, com fulcro no art. 168, inciso VII, todos do Regimento
Interno[3].

Publique-se.

Curitiba, 21 de agosto de 2020.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 276. A denuncia seréa dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
andnima ou insubsistente. § 1° O denunciante devera anexar cépia de documento que comprove a
sua legitimidade, fornecer os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e
anexar, quando possivel, documentagdo comprobatéria.

2. Art. 436. (...) Paragrafo tnico. Incluem-se nas comunicacgdes a que se refere o inciso Il, dentre
outros casos previstos nesse Regimento: (...) IV - arquivamento de denuncias e representa¢des em
juizo de admissibilidade;

3. Art. 398 (...) § 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipéteses previstas regimentalmente. [...] Art. 168. Compete a Diretoria de
Protocolo: (...) VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos,
procedendo a eliminagéo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Conselheiro [VENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 559770/13

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ALBERTO ANGEL MAZZONI, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, JORGE SEBASTIAO DE BEM, RAFAEL IATAURO, SUELY HASS
PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE
PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO
MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA,
SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: IVENS ZSCHOERPER LINHARES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 70/20.

1. Trata-se de revisdo de proventos do servidor em epigrafe, do servidor Alberto
Angel Mazzoni, ocupante do cargo de Professor do Ensino Superior, através da
Resolucéo n° 7.033, publicada no D.O.E. n° 8.803 de 21/09/12.

Os pareceres da Coordenadoria de Gestdo Estadual, n°. 134/2020, e do Ministério
Publico de Contas, n° 641/2020, séo pela legalidade e registro do ato.

E o Relatério.

2. Em face da uniformidade dos pareceres da Coordenadoria de Gestédo Estadual e
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, com fulcro no art. 298, II, do
Regimento Interno, determino o registro do presente ato de revisdo de proventos, nos
termos do art. 428 do Regimento Interno.

Apés o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo, para as devidas anotacdes e, posteriormente,
a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398,
§ 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Publique-se.

Tribunal de Contas, em 20 de agosto de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 518079/07

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: ALCINEU GRUBER, ALISSON RAMOS DA LUZ, ANGELO CELIO
VITORIA MALTA, INES VIALTA SBRISSA, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL, ROBERTA SOARES
CARDOZO, WALTER PARCIANELLO

PROCURADOR: JURANDIR RICARDO PARZIANELLO JUNIOR

RELATOR: IVENS ZSCHOERPER LINHARES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne 71/20.

1. Trata-se de revisao de proventos da servidora em epigrafe, aposentada do cargo
de Professora no Municipio de Cascavel, através do Decreto n° 15.528, publicado no
Orgéo Oficial Eletrénico n° 2598, de 28/07/2020.

Os pareceres da Coordenadoria de Gestédo Municipal, n®. 1129/2020, e do Ministério
Publico de Contas, n°® 639/2020, séo pela legalidade e registro do ato.

E o Relatério.

2. Em face da uniformidade dos pareceres da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
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do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, com fulcro no art. 298, Il, do
Regimento Interno, determino o registro do presente ato de revisédo de proventos, nos
termos do art. 428 do Regimento Interno.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo, para as devidas anotacdes e, posteriormente,
a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398,
§ 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Publigue-se.

Tribunal de Contas, em 20 de agosto de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 2697/14

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE RONCADOR
INTERESSADO: ERONDINA FELIS FERREIRA, FUNDO DE PREVIDENCIA DO
MUNICIPIO DE RONCADOR, HONORATO PEREIRA MACHADO, LUCILENE
DITKUM, MARILIA PEROTTA BENTO GONCALVES, VIVALDO ORESTI DUMKE
PROCURADOR: VIVALDO ORESTI DUMKE

RELATOR: IVENS ZSCHOERPER LINHARES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 72/20.

1. Trata-se de reviséo de proventos da servidora em epigrafe, com base no artigo art.
1° da EC n° 70/12 da ex-servidora Erondina Felis Ferreira, através da Portaria n® 310,
de 06/11/13, publicada no periddico “Tribuna do Interior” n° 8680, de 07/11/13.

Os pareceres da Coordenadoria de Gestdo Municipal, n°. 731/2020, e do Ministério
Publico de Contas, n°® 449/2020, séo pela legalidade e registro do ato.

E o Relatdrio.

2. Em face da uniformidade dos pareceres da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, com fulcro no art. 298, II, do
Regimento Interno, determino o registro do presente ato de revisdo de proventos, nos
termos do art. 428 do Regimento Interno.

Apbés o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo, para as devidas anotacdes e, posteriormente,
a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398,
§ 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Publique-se.

Tribunal de Contas, em 20 de agosto de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 833213/17

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUACU

INTERESSADO: AUREA CECILIA DA FONSECA, FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO
IGUACU, FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO, JOAO MORALES
PROCURADOR: GUSTAVO OSVALDO DE LEON FERRAZ

RELATOR: IVENS ZSCHOERPER LINHARES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 73/20

Tendo em conta que os pareceres da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos
de Gestéo, n° 14704/2020, e do Ministério Publico de Contas, n° 414/2020, sé&o pela
legalidade do ato, nos termos do artigo 428, 1, do Regimento Interno, com fulcro no
art. 298, inciso Il do Regimento Interno, determino o registro da Portaria n.°
6194/2017, publicada no Diario Oficial do Municipio de Foz do Iguagu em 01/11/2017.
Apés o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII do Regimento
Interno.

Publigue-se.

Tribunal de Contas, 20 de agosto de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 4816/07

ORIGEM: FUNDAGAO CRIANGA FELIZ

INTERESSADO: FUNDAGAO CRIANGA  FELIZ,
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, REGINA BIONDO

PAULINO  TIRONI,

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1036/20

1. Em acolhimento ao opinativo contido no Parecer Ministerial no 695/20, e,
baseado nas informagdes adicionais prestadas pela Procuradoria Geral do Estado,
nas pecas 74/75, bem como no art. 3°, da Lei no 16035/2008[1], deixo de autorizar a
baixa de responsabilidade sugerida pela Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes, na Informagdo no 2526/20, de peca 67, pois o referido crédito
permanecera em cobranca administrativa do Estado, pelo prazo de 5 anos.

2. Retornem os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugles para
acompanhamento, nos moldes regimentais.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 20 de agosto de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 3°. Apds o encerramento da execucéo fiscal, na forma do art. 1°, os créditos permaneceréo
em cobranca administrativa, com a devida atualizag&o, pelo prazo de cinco anos, quando poderdo
ser baixados.

PROCESSO N°: 418732/18
ORIGEM: MUNICIPIO DE TUNEIRAS DO OESTE
INTERESSADO: LUIZ ANTONIO KRAUSS, MUNICIPIO DE TUNEIRAS DO OESTE

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1041/20

1. Deixo de acolher a sugestdo de nova intimagdo do recorrente, para juntada de
documentos, formulada pelo Ministério Publico de Contas, no Parecer no 647/20,
uma vez que as irregularidades ja eram de conhecimento da parte desde a decisdo
originaria, ndo havendo previsédo regimental ou mesmo justo motivo, para que seja
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concedida nova oportunidade a parte, ainda que excepcionalmente.

2. Diante da manifestagao conclusiva da unidade técnica e do Ministério Publico de
Contas, mantenho os autos conclusos para julgamento.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 20 de agosto de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 804723/13

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, FELIPE JOSE
VIDIGAL DOS SANTOS, MARLUS DE OLIVEIRA, PARANAPREVIDENCIA,
SANDRA REGINA BAILO, SUELY HASS

PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE
PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO
MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGAGCA DE SOUZA,
SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 1042/20

1. Vieram os autos conclusos a este gabinete para deliberagéo sobre o novo pedido
de prorrogacé@o de prazo formulado pelo Paranaprevidéncia, na peca 96, em que
aduz que “em decorréncia do Decreto 4230/20 do Estado do Parang, e tendo em vista
o trabalho em home office, néo foi possivel o acesso ao processo fisico para anélise
do pedido, sendo assim, ainda nédo ha condicdes de envio do processo ao 6rgéo de
origem para o atendimento a diligencia ou ainda a emissédo de ato de revisdo no
processo fisico e seu envio a SEAP para a devida publicagéo (se for o caso)”.

2. Primeiramente, é relevante esclarecer que, por meio do Ac6rdédo no 1343/20, da
Segunda Camara, foi negado registro a inativagdo da servidora Sandra Regina Bailo,
ocupante do cargo de Agente Educacional |, da Secretaria de Estado da Educagéo
do Parana e, em razdo disso, em seu item 2, determinou-se ao ente previdenciario
que promovesse a intimacao da interessada para ciéncia e inicio da fluéncia de seu
prazo recursal.

Sendo assim, para pleno atendimento a diligéncia ndo ha necessidade de acesso aos
autos fisicos, ou mesmo emisséo de ato de reviséo e consequente envio de autos a
SEAP, tal como declinado, mas urge providenciar a devida comunicagdo dessa
decisdo a servidora inativada.

Diante disso, excepcionalmente, nos termos do art. 389, paragrafo Unico, do
Regimento Interno, defiro o pedido de prorrogacdo de prazo pleiteado mediante
protocolo no 529600/20, pelo periodo de 15 (quinze) dias, sob pena de aplicagéo de
sancdes de natureza pessoal ao responsavel pelo eventual descumprimento.

3. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para controle do prazo.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 21 de agosto de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO Ne°: 223709/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE MANDIRITUBA

INTERESSADO: LUIS ANTONIO BISCAIA, MUNICIPIO DE MANDIRITUBA,
ONILDO GELATTI

PROCURADOR: ARLETE DOS SANTOS RIBEIRO, CAMILA COTOVICZ
FERREIRA, CAROLINA PADILHA RITZMANN, CASSIO PRUDENTE VIEIRA
LEITE, GUILHERME MALUCELLI, GUSTAVO BONINI GUEDES, JAYNE PAVLAK
DE CAMARGO, LUIZ PAULO MULLER FRANQUI, RICK DANIEL PIANARO DA
SILVA

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1044/20

1. Diante da Instrugéo n° 2899/20 (peca 129), da Coordenadoria de Gestao Municipal,
encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para nova apreciagéo.

2. Apbs, voltem conclusos.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 21 de agosto de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 745385/18

ORIGEM: MUNICIPIO DE TIBAGI

INTERESSADO: ANGELA REGINA MERCER DE MELLO NASSER, ARTUR
RICARDO NOLTE, ASSOCIACAO TIBAGIANA DE CANOAGEM, LUIZ ANSELMO
NOGUEIRA, MUNICIPIO DE TIBAGI, NEUZA MARIA PUPO MARTINS, RILDO
EMANOEL LEONARDI

PROCURADOR: LEONARDO JOSE MENDES

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

DESPACHO: 1045/20

1. Em atencdo ao art. 357, §1° do Regimento Interno, recebo a documentacéo
apresentada pela Sra. Angela Regina Mercer de Mello Nasser, acostada nas pegas
43 e 44.

2. Retornem os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para instrugao.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 21 de agosto de 2020.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacdo promovida pela Instrucéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diario Eletrénico deste
Tribunal sob n°® 987, em 16/10/2014.
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PROCESSO N°: 333897/20

ORIGEM: PEDRO RAFAEL CAMPIOTTO GIMENES
INTERESSADO: PEDRO RAFAEL CAMPIOTTO GIMENES

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

DESPACHO: 1047/20

1. Em atencédo ao indicado no Despacho no 2378/20, do Gabinete da Presidéncia,
defiro o pedido de acesso a informagdo formulado por Pedro Rafael Campiotto
Gimenes, mediante disponibilizacdo de acesso aos autos n° 465595/18, 42689/19,
346344/19, 194362/18 e 387199/20, de minha relatoria, em conformidade com o art.
11, § 2°, 1l da Resolugédo n° 45/2014.

2. Remetam-se os autos ao gabinete do Auditor Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca, conforme determinado no item “g”, do despacho de pega 19.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 21 de agosto de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PROCESSO N.°: 698652/12

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MATINHOS

RESPONSAVEIS: EDUARDO ANTONIO DALMORA, RUY HAUER REICHERT
RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 438/20

Autorizo a juntada dos documentos a peca 101.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
para andlise e, posteriormente, ao Ministério Publico de Contas para sua
manifestagéo.

Curitiba, 10 de agosto de 2020.

GISELLE ADRIANNE LUZ DA SILVA

TC 51457-8[1]

1. Nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edigéo n.° 651 do
Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°: 208863/19

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDAGAO ESTATAL DE ATENCAO A SAUDE - FEAS
RESPONSAVEL: ADRIANA MOREIRA KRAFTZ

PROCURADORES: ALEXANDRE ROCHA PINTAL, ELAINE DE CAMPOS,
PEDRO HENRIQUE IGINO BORGES

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 439/20

Autorizo a juntada dos documentos as pecgas 69 a 79.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para analise e,
posteriormente, ao Ministério Publico de Contas para sua manifestacéo.

Curitiba, 11 de agosto de 2020.

GISELLE ADRIANNE LUZ DA SILVA

TC 51457-8[1]

1. Nos termos da Instrucéo de Servigo n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edigdo n.° 651 do
Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°: 153333/20

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE URGENCIA E EMERGENCIA DO
NOROESTE DO PARANA

RESPONSAVEL: ALMIR DE ALMEIDA

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 441/20

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
conforme previsao do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Curitiba, 17 de agosto de 2020.

GISELLE ADRIANNE LUZ DA SILVA

TC 51457-8[1]

1. Nos termos da Instrucéo de Servigo n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edigdo n.° 651 do
Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°: 711553/18

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE AGUDOS DO SUL

INTERESSADAS: AMANDA BALIUTIS, JULIA POLENZ E NADIR ANTUNES DA
SILVA HYRAYAMA

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 443/20

Considerando que a determinacdo exarada no Acérddo n.° 1549/20 — Segunda
Camara (peca 46) emana comando a ser cumprido em futuras admissGes pelo
MUNICIPIO DE AGUDOS DO SUL, entendo que o presente processo pode prescindir
da manifestacéo da entidade sem que Ihe haja prejuizo.

Isso posto, autorizo o encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398,
§ 1°, do Regimento Interno.

A Diretoria de Protocolo para que proceda ao arquivamento dos autos.

Curitiba, 18 de agosto de 2020.

GISELLE ADRIANNE LUZ DA SILVA

TC 51457-8[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edi¢édo n.° 651 do
Diério Eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).
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PROCESSO N.°: 121083/20

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS
DE LONDRINA-FILIAL

INTERESSADA: ARLETE CERRI

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 444/20

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
conforme previséo do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Curitiba, 18 de agosto de 2020.

GISELLE ADRIANNE LUZ DA SILVA

TC 51457-8[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edicéo n.° 651 do
Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°: 895815/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: DIVO ANTONIO DOS SANTOS

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 445/20

Com fundamento no artigo 383, inciso |, do Regimento Interno, encaminhem-se 0s
autos a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda, por meio eletrénico, a intimacéo
do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE CASCAVEL, na pessoa de seu atual responsavel legal, para que, no prazo de 15
dias, conforme proposto a peca 20, apresente:

1) a certiddo de tempo de contribuicdo do interessado emitido pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS);

2) justificativas para os pagamentos realizados no mesmo més em quantidade
superior ao acumulo declarado pelo servidor; e

3) esclarecimentos quanto ao calculo da média dos proventos, diante das
inconsisténcias relacionadas pela entdo Coordenadoria de Fiscaliza¢éo de Atos de
Pessoal a peca 13.

Curitiba, 18 de agosto de 2020.

GISELLE ADRIANNE LUZ DA SILVA

TC 51457-8[1]

1. Nos termos da Instru¢do de Servigo n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edi¢&o n.° 651 do
Diério Eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°: 906817/15

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO E DO ESPORTE
INTERESSADOS: ABIGAIL TEODORO MORAIS DA CUNHA, ABILENE HOSANA
RODRIGUES BIANCHI, SHEILA MARIA MARCANZONI E OUTROS

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 447/20

Trata-se de contratagdo temporaria de Professores Substitutos da rede estadual de
ensino.

Por meio do Acérddo n.° 507/20 da Segunda Camara (pega 84), este Tribunal
determinou o registro dos atos admissionais, a exce¢do do que envolve a senhora
Sheila Maria Marcanzoni.

Além disso, determinou a Secretaria de Estado da Educagéo e do Esporte que, nos
futuros certames de admisséo de pessoal que promover, aceite a apresentagdo pelos
candidatos de carteira de identidade emitida por quaisquer dos Estados da
Federacéo ou pelo Distrito Federal.

Em obediéncia ao Prejulgado n.° 11, o 6rgdo de Estado foi intimado para que
comprovasse a notificacdo da senhora Sheila Maria Marcanzoni quanto & decisdo
deste Tribunal, permitindo a fluéncia do prazo recursal (peca 84).

Na manifestacdo as pecas 91 a 93, a Secretaria de Estado da Educagéo e do Esporte
trata da cientificacdo da interessada e apresenta suas justificativas sobre a
determinacao contida no Acérdéo.

No entanto, ndo foi comprovada a data em que a interessada foi notificada da
deciséo, obstando a contagem do prazo recursal.

Nesse sentido, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que, nos
termos do artigo 383, inciso I, do Regimento Interno, proceda a intimagdo da
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO E DO ESPORTE, na pessoa de seu
atual responsével legal, para que, no prazo de 15 dias, demonstre quando ocorreu a
notificac@o da senhora Sheila Maria Marconzoni foi notificada do Acérdédo n.° 507/20
da Segunda Camara, juntando cépia do aviso de recebimento a que se refere em seu
pronunciamento.

Curitiba, 18 de agosto de 2020.

GISELLE ADRIANNE LUZ DA SILVA

TC 51457-8[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edic¢éo n.° 651 do
Diério Eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°: 617413/17

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADA: ANDREA MARA DE OLIVEIRA FIGUEIREDO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 448/20

Autorizo a juntada dos documentos as pecas 36 a 38.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para analise da
matéria e, posteriormente, ao Ministério Publico de Contas para sua manifestagéo.
Curitiba, 18 de agosto de 2020.

GISELLE ADRIANNE LUZ DA SILVA

TC 51457-8[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edigdo n.° 651 do
Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2368

PROCESSO N.°: 156789/18

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CIANORTE

INTERESSADA: JANETE ALVES FERNANDES
RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
DESPACHO N.°: 450/20

Autorizo a juntada dos documentos as pegas 32 a 36.
Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
para andlise e, posteriormente, ao Ministério Publico de Contas para sua
manifestagdo.

Curitiba, 20 de agosto de 2020.

GISELLE ADRIANNE LUZ DA SILVA

TC 51457-8[1]

1. Nos termos da Instrucéo de Servigo n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edig&do n.° 651 do
Diério Eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°: 17547/20

ASSUNTO: REVISAO DE PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADA: CLEIA EDUVIRGES DOS REIS

PROCURADORES: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE
PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO
ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO,
MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN
PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 452/20

Considerando a determinagéo contida no Acérddo n.° 1159/20 da Segunda Camara,
encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para que
proceda as devidas anotagdes.

Curitiba, 20 de agosto de 2020.

GISELLE ADRIANNE LUZ DA SILVA

TC 51457-8[1]

1. Nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edi¢éo n.° 651 do
Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°: 54904/98

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAQAO E DA
PREVIDENCIA

INTERESSADO: JOSE EDUARDO AZEVEDO VOLPE (FALECIDO EM 2010)
RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 455/20

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
conforme previséo do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Curitiba, 21 de agosto de 2020.

GISELLE ADRIANNE LUZ DA SILVA

TC 51457-8[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edi¢&o n.° 651 do
Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°: 588009/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE WENCESLAU
BRAZ - ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: JOSE ROBERTO CASSANHO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 456/20

Considerando o decurso do prazo sem que a manifestacdo da entidade,
encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda, pela via
postal, com aviso de recebimento do tipo m&o-prépria, & intimagio do senhor JOSE
LUIZ MONTEIRO, Presidente do FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO
MUNICIPIO DE WENCESLAU BRAZ, para que, no prazo de 15 dias, proceda as
corregBes no ato concessorio indicadas pela Coordenadoria de Gestdo Municipal &
peca 124.

Curitiba, 21 de agosto de 2020.

GISELLE ADRIANNE LUZ DA SILVA

TC 51457-8[1]

1. Nos termos da Instrucéo de Servigo n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edic¢&o n.° 651 do
Diério Eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°: 229790/17

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CANDOI

INTERESSADOS: ADRIELI KURPEL, ANA LUIZA RODAKOWSKI DE ONOFRE,
ANDRE CEZAR DE ANDRADE DE MELLO E SOUZA, ANDRE LUIZ DA SILVA
FALKEMBAK, ANDREIA CORREA, ANNA MARIA OLIVEIRA E OUTROS
RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 458/20

O Municipio de Candoéi esclareceu que os documentos as pegas 77 a 81 foram
equivocadamente apresentados nos presentes autos, acrescentando que procedeu
a respectiva juntada no pertinente processo.

Isso considerando, encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo para que
desentranhe tal documentacéo, conforme solicitado a peca 86, e, posteriormente,
arquive os autos.
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Curitiba, 21 de agosto de 2020.

GISELLE ADRIANNE LUZ DA SILVA

TC 51457-8[1]

1. Nos termos da Instrucéo de Servigo n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edigdo n.° 651 do
Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°: 333897/20

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

INTERESSADO: PEDRO RAFAEL CAMPIOTTO GIMENES

DESPACHO N.°: 461/20

Considerando o pedido formulado as pegas 2 e 16, autorizo o acesso do senhor
PEDRO RAFAEL CAMPIOTTO GIMENES aos autos do processo n.° 746342/19, de
que sou relator.

Encaminhem-se os presentes autos ao Gabinete da Presidéncia, nos termos do
Despacho n.° 2378/20 — GP (peca 19).

Curitiba, 21 de agosto de 2020.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Auditor

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N.°: 129527/04

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAVAI
INTERESSADO: MUNICIPIO DE PARANAVAI

DESPACHO N.°: 301/20

Tendo em vista a manifestagdo do Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 270/20,
peca 106), determino a baixa de responsabilidade do senhor DEUSDETE FERREIRA
DE CERQUEIRA, relativa ao item Il do Acérdéo n.° 694/08-Segunda Camara[l] (peca
23).

2. Sigam os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para a emissdo
da respectiva Certiddo de Quitacéo de Débito e anotagdes pertinentes.

3. Publique-se.

Curitiba, 18 de agosto de 2020.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

BTP

1. Constou da parte dispositiva do Acérddo n.° 694/08-Segunda Camara:

ACORDAM OS MEMBROS DA SEGUNDA CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO, por maioria
simples, em:

1) Emitir Parecer Prévio recomendando o julgamento pela irregularidade das contas do Sr. Deusdete
Ferreira de Cerqueira, CPF 126.513.709-91, relativas ao Municipio de Paranavai, exercicio
financeiro de 2003, face ao (i) resultado orgamentério deficitario ndo justificado, (i) as
inconsisténcias injustificadas nos saldos em relacéo as posi¢des apresentadas nos extratos das
instituicGes bancérias, (iii) as inconsisténcias nos saldos em relagéo as posi¢cdes apresentadas nos
extratos das instituicdes credoras, (iv) lista de documentos faltantes e (v) extrapolagcdo na
remuneragdo dos agentes politicos;

I1) Imputar ao responsavel citado a devolucdo das extrapolagdes indicadas a fls. 336 (Prefeito-
R$ 15.367,70; Vice-Prefeito - R$ 431,34), com os devidos acréscimos legais;

Ill) Determinar ao atual Prefeito de Paranavai que tome as providéncias necessarias para
regularizar, no que couber, todos os apontamentos citados pela instrugdo processual, em especial
a questao relativa aos reajustes salariais concedidos irregularmente aos servidores por meio de
decretos.

PROCESSO N.°: 245304/10

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU, PAULO MAC DONALD
GHISI, RENI CLOVIS DE SOUZA PEREIRA

PROCURADOR: ANDRE RICARDO TUBIANA, CAMILA RODRIGUES FORIGO,
CAROLINA RABONI FERREIRA, FERNANDO MUNIZ SANTOS, RODRIGO MUNIZ
SANTOS, RODRIGO OTAVIO VICENTINI

DESPACHO N.°: 307/20

0 advogado ANDRE RICARDO TUBIANA, previamente constituido nos autos como
representante do senhor PAULO MAC DONALD GHISI, comunica, por intermédio da
peticdo n.° 462603/20 (peca 145), renlncia de poderes, nos termos no art. 112, do
Codigo de Processo Civil[1].

2. Acolho o comunicado de rendncia de poderes.

3. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que, em consonancia com
0 previsto no artigo 331, § 2°, do Regimento Interno deste Tribunal[2], exclua da
autuacdo o nome do peticionario.

4. Publique-se.

Curitiba, 20 de agosto de 2020.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FFL

1. Art. 112. O advogado podera renunciar ao mandato a qualquer tempo, provando, na forma
prevista, neste Cddigo, que comunicou a renincia ao mandante, a fim de que neste nomeie
sucessor.

§1° Durante os 10 (dez) dias seguintes, o advogado continuara a representar o mandante, desde
que necessario para lhe Evita prejuizo.

§2° Dispensa-se a comunicagao referida no caput quando a procuragao tiver sido outorgada a varios
advogados e a parte continuar representada por outro, apesar da rendncia.

2. Art. 331. A autuagéo € a reunido de documentos, atendidos os dados necessarios a cada assunto
de processo, sendo indispensavel a qualificagio dos responsaveis e interessados em relagéo aos
quais repercutird a decisdo, e nele serdo juntados ou desentranhados todos os documentos
correspondentes.

§ 2° Constara da autuagdo a entidade a que se refere o processo, o nome das partes e
interessados, se houver, e 0 nome dos procuradores regularmente constituidos.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N©°: 2368
PROCESSO N.°: 472420/20

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO
ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE IRETAMA
INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE IRETAMA

DESPACHO N.°: 322/20

Trata-se de REQUERIMENTO EXTERNO referente ao encaminhamento, pela
Promotoria de Justica da Comarca de Iretama, representada pelo Promotor de
Justica Lucas Junqueira B. Macedo, de resposta ao Oficio n.° 757/20-ODL-DP desta
Corte, expedido nos autos n.° 246948/12, de Admissdo de Pessoal, sob minha
relatoria[1].

2. Na ocasigo, foram requeridas informagdes sobre o Inquérito Civil n.° MPPR-
0688.12.00150-5, procedimento instaurado para apurar supostas irregularidades no
Concurso Publico regido pelo Edital n.° 11/2011 do Municipio de Iretama, objeto do
citado expediente de Admissdo de Pessoal. Quanto & demanda, o Promotor de
Justica esclarece:

(...) em atengdo ao Oficio n° 757/20 no qual requer-se informagéo acerca do Inquérito
Civil n°. MPPR-00688.12.000150-5, no sentido de se confirmar a relagéo da apuragéo
ministerial com o concurso objeto do Edital n°. 11/2011, informamos que no dia 08 de
junho de 2018 foi promovido o arquivamento do presente procedimento, em virtude
de que os documentos colhidos néo foram suficientes para comprovar a ocorréncia
de fraude na contratagdo de pessoal em relagdo ao concurso publico ocorrido em
2011, conforme encaminhamos cépia do inquérito.

3. Ap6s manifestagdo da Diretoria Juridica, contida na Informagéo n.° 156/20 (pega
3), o Presidente deste Tribunal, Conselheiro Nestor Baptista, mediante Despacho n.°
2397/20 (peca 4), assim se pronuncia:

Trata-se de Requerimento Externo autuado em razdo do recebimento do Oficio n®
465/2020 (peca 2) por meio do qual a Promotoria de Justica da Comarca de Iretama
manifesta-se em resposta ao Oficio n® 757/20-ODLDP.

Considerando que o Oficio n°® 757/20-ODL-DP foi expedido no processo n°
246948/12, em cumprimento a decisdo contida no Despacho n° 180/20- GATBC,
encaminhem-se 0s autos ao gabinete do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro para
deliberar acerca da juntada de c6pia do mencionado oficio ao referido processo.
Sendo autorizada a juntada na forma ora proposta, sigam os autos a Diretoria de
Protocolo para adocgéo das providéncias cabiveis.

Apbs, ndo havendo recomendacdo de diligéncias adicionais, determino o
encerramento do presente feito, nos termos do art. 16, LVIII1, do Regimento Interno
deste Tribunal, e o arquivamento do processo.

4. Autorizo a medida proposta.

5. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que providencie a juntada
de copia dos documentos constantes da pega 2 do presente expediente aos autos
n.° 246948/12, sob minha relatoria, juntamente com c6pia deste despacho.

6. Consoante ja disposto no Despacho n.° 2397/20-GP (peca 4), ap6s tal providéncia,
o feito estara encerrado, devendo permanecer arquivado na referida unidade.

7. Publique-se.

Curitiba, 13 de agosto de 2020.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

BTP

1. Referido oficio foi expedido em face do Despacho n.° 180/20-GATBC.

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

PROCESSO N° 140111/09

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEJARA DO OESTE

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL

RESPONSAVEIS: ALDECIR PEGORINI, ALDICIR BIOLCHI, ANTONIO PEDRO
PASSARINI, ATILIO VENTURIN SOBRINHO, CAMARA MUNICIPAL DE
ITAPEJARA DO OESTE, ELIANDRO LUIZ PICHETTI, JOSE ANTONIO GRITTI,
MUNICIPIO DE ITAPEJARA DO OESTE, PEDRO ROSITO DE OLIVEIRA,
RONALDO MAZETTO E VLADEMIR LUCINI.

DESPACHO 773/20

Considerando o disposto no art. 1°, inciso Ill[1], da Instrucdo de Servigo
n° 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrug¢do de Servico n° 053/13[3], defiro o pedido de
incluséo de procuradores constante da peticdo intermediaria n°® 525095/20 (pecas
processuais n° 184 a 186), orientando a Diretoria de Protocolo que a procuragéo da
peca processual n° 186 refere-se ao Sr. Eliandro Luiz Pichetti.

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias acima descritas.
Publique-se.

Curitiba, 21 de agosto de 2020.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

1Il — autorizagdo e determinagéo de providéncias atinentes a correcéo da autuacdo de processos,
acolhendo integralmente proposta da unidade técnica, nos casos de redistribuicdo de feitos,
correcdo de nomes de partes, interessados e advogados, inclusdo e exclusdo de nomes de
advogados, com excec¢do da inclusdo de partes e interessados, conforme vedagéo contida no
art. 347, § 5°, do Regimento Interno.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrugdo de Servigo n° 50/2013, publicada no periédico “Diério
Eletrénico do Tribunal de Contas” n® 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n°® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:”
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PROCESSO N° 270356/20

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA COMUNIDADE DOS
MUNICIPIOS DA REGIAO DE CAMPO MOURAO

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEL: CARLOS ROSA ALVES

DESPACHO 774/20

Considerando o disposto no art. 1°, inciso IV[1], da Instrucdo de Servico
n° 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugéo de Servigo n® 053/13[3], defiro, por 15 (quinze
dias), o pedido de prorrogacao de prazo solicitado mediante a peti¢éo intermediaria
n° 530994/20 (pegas processuais n° 010 e 011), nos termos do art. 389, paragrafo
Unico, do Regimento Interno[4].

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

Publique-se.

Curitiba, 21 de agosto de 2020.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n°® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos de
mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

IV - deferimento de requerimentos de prorrogacéo de prazo para exercicio do contraditério e da
ampla defesa e para cumprimento de diligéncias, nos termos regimentais, e observado o disposto
no art. 40 do Cédigo de Processo Civil;

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletronicos' n°® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1°O caput do art. 1°, da Instrug&o de Servigo n° 50/2013, publicada no periédico 'Diario Eletronico
do Tribunal de Contas' n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes alteragfes:

"Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS, Analista
de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle, matricula n®
51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9, e PAULA
FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero expediente,
sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes hipéteses:'

4. Art. 389. O prazo para manifestagdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paragrafo Gnico. Sendo imprescindivel a prorrogacéo de prazo para manifestacdo da parte, esta se
daré por igual periodo, sem solucéo de continuidade, desde que justificada em peti¢céo protocolada no
prazo inicial, sob pena de néo recebimento das razdes e documentos apresentados intempestivamente

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicagbes

TCEPR

CORREGEDORIA GERAL

-—

Sem publicagGes

Comissao Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicacdes

TCEPR

OUVIDORIA DE CONTAS

Sem publicagées

TCEPR

IINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

A

g1 .

Sem publicagdes
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' \
TCEPR
INSTITUTO RUI BARBOSA
Sem publicacdes
-

TCEPR

ATOS DIVERSOS

Resenhas de Distribui¢éo

TERMO DE DISTRIBUIGAO N° 3403/20

Processo n°: 534060/20

Data e hora da distribuigdo: 21/08/2020 17:06:00

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE NOVA LONDRINA

Interessado: NALC COMERCIO E INDUSTRIA DE ELEVADORES LTDA
Exercicio:

Modalidade de distribui¢é@o: vinculacdo conforme Portaria 202/2020 - Gabinete da
Presidéncia

Relator: Conselheiro Presidente NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

DP, em 21/08/2020

PAULO SERGIO MOURA SANTOS - Diretor

Matr. 51.560-4

TERMO DE DISTRIBUIGAO N° 3404/20

Processo n°: 534132/20

Data e hora da distribuigdo: 21/08/2020 17:25:00

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE JUSSARA

Interessado: NALC COMERCIO E INDUSTRIA DE ELEVADORES LTDA
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: vinculacdo conforme Portaria 202/2020 - Gabinete da
Presidéncia

Relator: Conselheiro Presidente NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

DP, em 21/08/2020

PAULO SERGIO MOURA SANTOS - Diretor

Matr. 51.560-4

TERMO DE DISTRIBUIGAO N° 3405/20

Processo n°: 534256/20

Data e hora da distribuigao: 21/08/2020 17:29:00

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE MUNHOZ DE MELLO

Interessado: NALC COMERCIO E INDUSTRIA DE ELEVADORES LTDA
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: vinculacdo conforme Portaria 202/2020 - Gabinete da
Presidéncia

Relator: Conselheiro Presidente NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

DP, em 21/08/2020

PAULO SERGIO MOURA SANTOS - Diretor

Matr. 51.560-4

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N° 3406/20

Processo n°: 534450/20

Data e hora da distribuigao: 21/08/2020 17:31:00

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE ITAGUAJE

Interessado: NALC COMERCIO E INDUSTRIA DE ELEVADORES LTDA
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: vinculagdo conforme Portaria 202/2020 - Gabinete da
Presidéncia

Relator: Conselheiro Presidente NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

DP, em 21/08/2020

PAULO SERGIO MOURA SANTOS - Diretor

Matr. 51.560-4
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TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 229/20

Processo n°: 250980/11

Data e hora da redistribuigdo: 21/08/2020 09:26:00

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

Entidade: INSTITUTO CONFIANCCE

Interessado: CLARICE LOURENCO THERIBA

Exercicio: 2007

Modalidade de redistribuicao: redistribuicdo conforme disposto no art. 338-A, inciso
IIl, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

DP, em 21/08/2020

Paulo Sérgio Moura Santos - Diretor

Matr. 51.560-4

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 230/20
Processo n°: 315593/99

Data e hora da redistribuigéo: 21/08/2020 11:32:00
Assunto: DENUNCIA

Entidade: MUNICIPIO DE JATAIZINHO
Interessado: HUMBERTO ZANINI CHAMILETE
Exercicio: 1998

Modalidade de redistribui¢éo: sorteio conforme Resolucéo 58/2016 - Diretoria Geral.
Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

DP, em 21/08/2020

Paulo Sérgio Moura Santos - Diretor

Matr. 51.560-4

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3392/2020

Processo N°: 510217/20

Data e hora da distribuigdo: 21/08/2020 08:51:48

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: INSTITUTO DAS AGUAS DO PARANA

Interessado: AMIN JOSE HANNOUCHE, ANTONIO CAETANO DE PAULA JUNIOR,
ANTONIO CARLOS BONETTI, EVERTON LUIZ DA COSTA SOUZA, GERSON
PAULO SCHIAVINATO, INSTITUTO DAS AGUAS DO PARANA, IRAM DE
REZENDE, JOAO LECH SAMEK, JONEL NAZARENO IURK, JORGE AUGUSTO
CALLADO AFONSOE OUTROS.

Exercicio:

Modalidade de distribui¢céo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES superintendente a época
na 12 instancia do

processo.

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3393/2020

Processo N°: 507666/20

Data e hora da distribui¢do: 21/08/2020 09:27:15

Assunto: ADITIVO DE CONTRATO

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: Ol S.A, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 522 do Regimento Interno.
Relator: Conselheiro Presidente NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°3394/2020
Processo N°: 523963/20

Data e hora da distribui¢&o: 21/08/2020 10:03:02
Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: MUNICIPIO DE CAFELANDIA
Interessado: CHARLES ROLING, ESTANISLAU MATEUS FRANUS, JAIR PINA DA
SILVA, ODAIR JOSE MENEGOTTO

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3395/2020

Processo N°: 521510/20

Data e hora da distribuigdo: 21/08/2020 10:22:54
Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: MUNICIPIO DE JACAREZINHO

Interessado: SERGIO EDUARDO EMYGDIO DE FARIA
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°3396/2020

Processo N°: 486839/20

Data e hora da distribui¢do: 21/08/2020 10:32:52

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA

Interessado: AMAURI MEDEIROS CAVALCANTI, CONSORCIO SUPERVISOR
ENGEFOTO-UNIDEC, DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO
ESTADO DO PARANA, ELUANI DE LOURDES SNEGE, ENGEFOTO
ENGENHARIA E AEROLEVANTAMENTOS S/A, FERNANDO FURIATTI SABOIA,
IVO OTTO KLEIN, JOSE PEDRO WEINAND, NELSON FARHAT, PAULO MONTES
LUZE OUTROS.

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.
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Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO superintendente & época na 12 instancia
do processo.

Conselheiro IVAN LELIS BONILHA por estar impedido na 12 instancia.

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3397/2020

Processo N°: 521669/20

Data e hora da distribuig&o: 21/08/2020 10:37:56

Assunto: EMBARGOS DE DECLARAGAO

Entidade: MUNICIPIO DE MARINGA

Interessado: CARLOS ROBERTO PUPIN, CONTERSOLO CONSTRUTORA DE
OBRAS LTDA, DAVI OLIVETI, EDUARDO OLIVETI, GIL COELHO, MARCELO
BILHAN KERNISKI, MARCOS ZUCOLOTO FERRAZ, SOLANGE RIBEIRO DOS
SANTOS, ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: distribuido ao relator do processo originario conforme Art.
477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N©3398/2020

Processo N°: 533616/20

Data e hora da distribuigéo: 21/08/2020 12:03:35

Assunto: PEDIDO DE RESCISAO

Entidade: RAPHAEL ALEXANDRE SILVESTRI

Interessado: RAPHAEL ALEXANDRE SILVESTRI

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 527837/20, conforme Art.
346 inciso V do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, conforme Portaria 273/2006 do(a) Gabinete da
Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do mesmo.

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3399/2020

Processo N°: 522827/20

Data e hora da distribuigdo: 21/08/2020 14:31:37

Assunto: EMBARGOS DE DECLARAGCAO

Entidade: MUNICIPIO DE MATINHOS

Interessado: ANTONIO BENEDITO FENELON, EDUARDO ANTONIO DALMORA,
JOSE CARLOS BRAGA BETTEGA, MUNICIPIO DE CURITIBA, MUNICIPIO DE
MATINHOS, MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, RAFAEL VALDOMIRO
GRECA DE MACEDO

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: distribuido ao relator do processo originario conforme Art.
477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3400/2020

Processo N°: 533969/20

Data e hora da distribuigdo: 21/08/2020 15:16:44
Assunto: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993
Entidade: MUNICIPIO DE PARAISO DO NORTE
Interessado: CV TYRES EIRELI

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3401/2020

Processo N°: 521170/20

Data e hora da distribuigdo: 21/08/2020 16:49:05

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

Interessado: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, FABIO BRITO DE LACERDA FILHO
Exercicio:

Modalidade de distribui¢céo: sorteio.

Relator: Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N©3402/2020

Processo N°: 534701/20

Data e hora da distribuigdo: 21/08/2020 16:49:36

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

Interessado: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, MARIA DE FATIMA GOBETTI
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3407/2020

Processo N°: 534167/20

Data e hora da distribuigdo: 21/08/2020 17:44:47

Assunto: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL SAMU CAMPOS GERAIS - CIMSAMU
Interessado: 0ZZ SAUDE - EIRELI

Exercicio: 2020

Modalidade de distribuicdo: prevengéo, reconhecida de oficio (arts. 278, | e 340 do
Regimento Interno), conforme Ata da Sessao Ordinaria n® 23, de 20 de julho de 2017,
do Tribunal Pleno e art. 346, § 1° do Regimento Interno c/c art. 55 do Cédigo de
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Processo Civil, por conex&o com o processo n® 496800/20, de REPRESENTACAO
DA LEI N° 8.666/1993.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3408/2020

Processo N°: 760392/18

Data e hora da distribuigdo: 21/08/2020 19:28:16

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE UMUARAMA

Interessado: ALEXSANDER FELIPE SILVA, ALICE DEL MONACO DOS SANTOS
LOPES E AVELAR, ANDRE LUIZ DUARTE MIRANDA, ANTONIO SERGIO
BOSCARATTO ROMANO, BIANCA PAINTNER CORREIA, BRUNA BARION
WESOLOWSKI, CARLOS EDUARDO APARECIDO DE OLIVEIRA PAVEZI, CECILIA
CIVIDINI MONTEIRO DA SILVA, CHRISTOPHER HENRIQUE GIBIM, CLAYTON
RODRIGO DANTASE OUTROS.

Exercicio: 2018

Modalidade de distribui¢céo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°3409/2020
Processo N°: 758726/17

Data e hora da distribui¢éo: 21/08/2020 19:28:25
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE MARIPA

Interessado: ANDERSON BENTO MARIA, JOSESLANGE SILVEIRA, MUNICIPIO
DE MARIPA, REGIANE CALDEIRA CUNHA PINTO
Exercicio: 2017

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3410/2020

Processo N°: 602092/17

Data e hora da distribuigdo: 21/08/2020 19:28:35

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE NOVA AURORA

Interessado: CARIZA SIQUEROLO, MUNICIPIO DE NOVA AURORA, NAYARA
BORBA WEIRICH, PEDRO LEANDRO NETO, RENATO SFOLIA, SABRINA
NARDIN, SILVANA APARECIDA GAIOTTI DE OLIVEIRA, VALDECIR SOARES
Exercicio: 2017

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3411/2020

Processo N°: 90204/18

Data e hora da distribuigdo: 21/08/2020 19:28:45

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE TAMBOARA

Interessado: ADAO RIBEIRO FRANCA, ANTONIO CARLOS CAUNETO, BRUNO
MIGUEL MARONESE RUIZ, CICERO ALFREDO DA SILVA, CLEUSA DE OLIVEIRA
MARTINS RODRIGUES, ELIEL BISCOLA, GELIO LUIZ DE MOURA, GILDO
BISCOLA, JONAS NOVAK KELMAN, MARCIO JOSE GARRIDOE OUTROS.
Exercicio: 2017

Modalidade de distribuicao: sorteio.

Relator: Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3412/2020

Processo N°: 399693/19

Data e hora da distribui¢do: 21/08/2020 19:28:52

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE ITAGUAJE

Interessado: CARLOS DOS SANTOS RAMALHO, CELSO GARCIA SILVEIRA,
CRISOGONO NOLETO E SILVA JUNIOR, DENIVALDO DA SILVA BARRETO,
GUILHERME CARVALHO FERREIRA, JAN ANDERSON DUARTE, JHONY
APARECIDO DE OLIVEIRA, JOSE CLEMENTE GONCALVES, MARCOS VALDIR
RODRIGUES DOS SANTOS, MUNICIPIO DE ITAGUAJEE OUTROS.

Exercicio: 2019

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°3413/2020

Processo N°: 88242/18

Data e hora da distribuigdo: 21/08/2020 19:29:01

Assunto: ATO DE INATIVA(;AO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

Interessado: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA, JOSE LUIZ COSTA TABORDA
RAUEN, MARILENA SILVA

Exercicio:

Modalidade de distribuico: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

Sem publicagdes
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PROCESSO N ° 1374/18

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO CLEUSA FRANZ, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS,
FERNANDO EUGENIO GHIGNONE, WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4351/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
PARANAPREVIDENCIA, com pedido de prorrogacéo de prazo para apresentacéo de
defesa.

Considerando que a solicitagdo de prorrogagéo nédo esta aderente ao estabelecido
em nosso Regimento Interno, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
distribuicao.

Na sequéncia os autos devem ser remetidos ao gabinete do relator, para apreciagéo
do pedido do jurisdicionado a pega 31.

CAGE, em 14 de agosto de 2020.

Ato elaborado por: Sergio Voitilaki Junior, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

N©°: 2368

PROCESSO N ° 563950/17

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FELIX RIBEIRO, MARCIA
CARLA PEREIRA RIBEIRO, WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4352/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
PARANAPREVIDENCIA, com pedido de prorrogagéo de prazo para apresentagéo de
defesa.

Considerando que a solicitagdo de prorrogacédo ndo estd aderente ao estabelecido
em nosso Regimento Interno, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
distribuicao.

Na sequéncia os autos devem ser remetidos ao gabinete do relator, para apreciagdo
do pedido do jurisdicionado a pega 36.

CAGE, em 14 de agosto de 2020.

Ato elaborado por: Sergio Voitilaki Junior, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 436400/17

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO DARINES SOFIA RICARDO, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, MARCIA CARLA PEREIRA RIBEIRO, WILSON LUIZ DARIENZO
QUINTEIRO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4353/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
PARANAPREVIDENCIA, com pedido de prorrogagéo de prazo para apresentacéo de
defesa.

Considerando que a solicitagdo de prorrogagdo nao estd aderente ao estabelecido
em nosso Regimento Interno, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
distribui¢&o.

Na sequéncia os autos devem ser remetidos ao gabinete do relator, para apreciagdo
do pedido do jurisdicionado a pega 28.

CAGE, em 14 de agosto de 2020.

Ato elaborado por: Sergio Voitilaki Junior, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 371140/18

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, PARANAPREVIDENCIA,
SERGIO OSCAR DOS SANTOS (FALECIDO(A) EM 2018), SUELY HASS, TEREZA
LEITE, WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4354/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
PARANAPREVIDENCIA, com pedido de prorrogacéo de prazo para apresentagéo de
defesa.

Considerando que a solicitagdo de prorrogacédo ndo esté aderente ao estabelecido
em nosso Regimento Interno, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
distribuicao.

Na sequéncia os autos devem ser remetidos ao gabinete do relator, para aprecia¢do
do pedido do jurisdicionado a pega 32.

CAGE, em 14 de agosto de 2020.

Ato elaborado por: Sergio Voitilaki Junior, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contébil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 624794/19

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO CYRUS AUGUSTO SPERANDIO JUNIOR, FELIPE JOSE VIDIGAL
DOS SANTOS, IDES MIRIKO SAKASSEGAWA SPERANDIO, IZA
SAKASSEGAWA SPERANDIO, PARANAPREVIDENCIA, PAULA
SAKASSEGAWA SPERANDIO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4355/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
PARANAPREVIDENCIA, com pedido de prorrogacéo de prazo para apresentagéo de
defesa.

Considerando que a solicitagdo de prorrogacédo ndo estd aderente ao estabelecido
em nosso Regimento Interno, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
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distribuicao.

Na sequéncia os autos devem ser remetidos ao gabinete do relator, para apreciagio
do pedido do jurisdicionado a pega 29.

CAGE, em 14 de agosto de 2020.

Ato elaborado por: Sergio Voitilaki Junior, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 710433/18

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO ANA CRISTINA OSSOVSKI, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, FERNANDO EUGENIO GHIGNONE, MARLUS DE OLIVEIRA,
PARANAPREVIDENCIA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4356/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
PARANAPREVIDENCIA, com pedido de prorrogagéo de prazo para apresentacéo de
defesa.

Considerando que a solicitacéo de prorrogagdo ndo estd aderente ao estabelecido
em nosso Regimento Interno, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
distribuicao.

Na sequéncia os autos devem ser remetidos ao gabinete do relator, para apreciagdo
do pedido do jurisdicionado a pega 37.

CAGE, em 14 de agosto de 2020.

Ato elaborado por: Sergio Voitilaki Junior, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contébil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 662389/17

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARIA ELIZABETH
GUTHER CAMATI, PARANAPREVIDENCIA, VALDIR LUIZ ROSSONI, WILSON
LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4357/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
PARANAPREVIDENCIA, com pedido de prorrogagéo de prazo para apresentacéo de
defesa.

Considerando que a solicitagdo de prorrogacéo ndo estd aderente ao estabelecido
em nosso Regimento Interno, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
distribuicao.

Na sequéncia os autos devem ser remetidos ao gabinete do relator, para apreciacdo
do pedido do jurisdicionado a pega 42.

CAGE, em 14 de agosto de 2020.

Ato elaborado por: Sergio Voitilaki Junior, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °©534260/18

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO
GHIGNONE, MARLUS DE OLIVEIRA, SILVIA REGINA DA SILVA FERREIRA
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4358/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
PARANAPREVIDENCIA, com pedido de prorrogagéo de prazo para apresentacéo de
defesa.

Considerando que a solicitacdo de prorrogagdo ndo estd aderente ao estabelecido
em nosso Regimento Interno, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
distribuicéo.

Na sequéncia os autos devem ser remetidos ao gabinete do relator, para apreciagao
do pedido do jurisdicionado a pega 24.

CAGE, em 14 de agosto de 2020.

Ato elaborado por: Sergio Voitilaki Junior, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N ©575133/17

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, JOCELI DOMANSKI
GOMES DOS SANTOS, MARCIA CARLA PEREIRA RIBEIRO,
PARANAPREVIDENCIA, WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4359/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
PARANAPREVIDENCIA, com pedido de prorrogagéo de prazo para apresentacéo de
defesa.

Considerando que a solicitacéo de prorrogacdo ndo estd aderente ao estabelecido
em nosso Regimento Interno, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
distribuicao.

Na sequéncia os autos devem ser remetidos ao gabinete do relator, para apreciagio
do pedido do jurisdicionado a pega 30.

CAGE, em 14 de agosto de 2020.

Ato elaborado por: Sergio Voitilaki Junior, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N © 601282/17

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO ELIZABETH ERIKO ISHIDA, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, FERNANDO EUGENIO GHIGNONE, WILSON LUIZ DARIENZO
QUINTEIRO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4360/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
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PARANAPREVIDENCIA, com pedido de prorrogacéo de prazo para apresentacéo de
defesa.

Considerando que a solicitagdo de prorrogagdo ndo estd aderente ao estabelecido
em nosso Regimento Interno, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
distribuicao.

Na sequéncia os autos devem ser remetidos ao gabinete do relator, para apreciagao
do pedido do jurisdicionado a pega 29.

CAGE, em 14 de agosto de 2020.

Ato elaborado por: Sergio Voitilaki Junior, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °737141/17

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, VALDIR LUIZ ROSSONI,
VALTER ANTONIO MARCHIORATO, WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4361/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
PARANAPREVIDENCIA, com pedido de prorrogacéo de prazo para apresentacéo de
defesa.

Considerando que a solicitagdo de prorrogacdo ndo estd aderente ao estabelecido
em nosso Regimento Interno, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
distribuicéo.

Na sequéncia os autos devem ser remetidos ao gabinete do relator, para apreciagdo
do pedido do jurisdicionado a pega 28.

CAGE, em 14 de agosto de 2020.

Ato elaborado por: Sergio Voitilaki Junior, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 750610/17

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO DILVAMIRA PAIVA MARTINS, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, FERNANDO EUGENIO GHIGNONE, WILSON LUIZ DARIENZO
QUINTEIRO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4362/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
PARANAPREVIDENCIA, com pedido de prorrogagéo de prazo para apresentacdo de
defesa.

Considerando que a solicitagdo de prorrogacdo nédo estd aderente ao estabelecido
em nosso Regimento Interno, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
distribui¢éo.

Na sequéncia os autos devem ser remetidos ao gabinete do relator, para apreciagdo
do pedido do jurisdicionado a pega 29.

CAGE, em 14 de agosto de 2020.

Ato elaborado por: Sergio Voitilaki Junior, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 366569/17

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARCIA CARLA
PEREIRA RIBEIRO, NILCE DE SOUZA NEVES AMARO, SUELY HASS
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4363/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
PARANAPREVIDENCIA, com pedido de prorrogagéo de prazo para apresentacéo de
defesa.

Considerando que a solicitagdo de prorrogacédo nédo estd aderente ao estabelecido
em nosso Regimento Interno, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
distribuicéo.

Na sequéncia os autos devem ser remetidos ao gabinete do relator, para apreciacdo
do pedido do jurisdicionado a pega 31.

CAGE, em 14 de agosto de 2020.

Ato elaborado por: Sergio Voitilaki Junior, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contébil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 260698/17

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO CELSO GALDINO, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS,
MARCIA CARLA PEREIRA RIBEIRO, PARANAPREVIDENCIA, SUELY HASS
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4364/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
PARANAPREVIDENCIA, com pedido de prorrogacéo de prazo para apresentagéo de
defesa.

Considerando que a solicitacdo de prorrogacdo ndo estd aderente ao estabelecido
em nosso Regimento Interno, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
distribuicao.

Na sequéncia os autos devem ser remetidos ao gabinete do relator, para apreciagao
do pedido do jurisdicionado a pega 37.

CAGE, em 14 de agosto de 2020.

Ato elaborado por: Sergio Voitilaki Junior, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N ©193508/17
ORIGEM PARANAPREVIDENCIA
INTERESSADO BEATRIZ APARECIDA NARDIELO, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
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SANTOS, MARCIA CARLA PEREIRA RIBEIRO, PARANAPREVIDENCIA,
RAFAEL IATAURO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4365/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
PARANAPREVIDENCIA, com pedido de prorrogacéo de prazo para apresentacéo de
defesa.

Considerando que a solicitacdo de prorrogagdo ndo estd aderente ao estabelecido
em nosso Regimento Interno, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
distribuicao.

Na sequéncia os autos devem ser remetidos ao gabinete do relator, para apreciagdo
do pedido do jurisdicionado a pega 37.

CAGE, em 14 de agosto de 2020.

Ato elaborado por: Sergio Voitilaki Junior, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 166519/17

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO EDINA FORESTIERO NASCIMENTO, FELIPE JOSE VIDIGAL
DOS SANTOS, MARCIA CARLA PEREIRA RIBEIRO, PARANAPREVIDENCIA,
RAFAEL IATAURO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4367/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
PARANAPREVIDENCIA, com pedido de prorrogagéo de prazo para apresentacéo de
defesa.

Considerando que a solicitagdo de prorrogacéo ndo estd aderente ao estabelecido
em nosso Regimento Interno, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
distribuic&o.

Na sequéncia os autos devem ser remetidos ao gabinete do relator, para apreciagao
do pedido do jurisdicionado a pega 39.

CAGE, em 14 de agosto de 2020.

Ato elaborado por: Sergio Voitilaki Junior, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contébil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 266920/17

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARCIA CARLA
PEREIRA RIBEIRO, MARIA ALICE FARINAZZO MEDEIROS ARAUJO,
PARANAPREVIDENCIA, RAFAEL IATAURO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4368/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
PARANAPREVIDENCIA, com pedido de prorrogagéo de prazo para apresentacéo de
defesa.

Considerando que a solicitagdo de prorrogacéo ndo estd aderente ao estabelecido
em nosso Regimento Interno, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
distribuicéo.

Na sequéncia os autos devem ser remetidos ao gabinete do relator, para apreciagao
do pedido do jurisdicionado a pega 36.

CAGE, em 14 de agosto de 2020.

Ato elaborado por: Sergio Voitilaki Junior, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 634701/15

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, FELIPE JOSE VIDIGAL
DOS SANTOS, PARANAPREVIDENCIA, RAFAEL IATAURO, SUELY HASS,
TEREZINHA FLENIK KERSTEN

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4369/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
PARANAPREVIDENCIA, com pedido de prorrogagéo de prazo para apresentacéo de
defesa.

Considerando que a solicitagdo de prorrogagéo ndo estd aderente ao estabelecido
em nosso Regimento Interno, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
distribuic&o.

Na sequéncia os autos devem ser remetidos ao gabinete do relator, para apreciagao
do pedido do jurisdicionado a pega 62.

CAGE, em 14 de agosto de 2020.

Ato elaborado por: Sergio Voitilaki Junior, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 754526/17

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO
GHIGNONE, OTILIA CANIVIER, PARANAPREVIDENCIA, WILSON LUIZ
DARIENZO QUINTEIRO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4370/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
PARANAPREVIDENCIA, com pedido de prorrogagéo de prazo para apresentacéo de
defesa.

Considerando que a solicitagdo de prorrogagéo ndo estd aderente ao estabelecido
em nosso Regimento Interno, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
distribuicao.

Na sequéncia os autos devem ser remetidos ao gabinete do relator, para apreciagao
do pedido do jurisdicionado a pega 28.

CAGE, em 14 de agosto de 2020.

Ato elaborado por: Sergio Voitilaki Junior, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente
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PROCESSO N ° 567394/17

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA
INTERESSADO FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARCIA CARLA
PEREIRA RIBEIRO, NILZA APARECIDA DO NASCIMENTO,
PARANAPREVIDENCIA, WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4371/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
PARANAPREVIDENCIA, com pedido de prorrogacéo de prazo para apresentacéo de
defesa.

Considerando que a solicitagdo de prorrogacdo ndo estd aderente ao estabelecido
em nosso Regimento Interno, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
distribuicéo.

Na sequéncia os autos devem ser remetidos ao gabinete do relator, para apreciagéo
do pedido do jurisdicionado a pega 29.

CAGE, em 14 de agosto de 2020.

Ato elaborado por: Sergio Voitilaki Junior, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contébil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 564069/17

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARCIA CARLA
PEREIRA RIBEIRO, PARANAPREVIDENCIA, ROSALBA JULIANA POLETTO
SABADIN, WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4372/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
PARANAPREVIDENCIA, com pedido de prorrogacéo de prazo para apresentagéo de
defesa.

Considerando que a solicitagdo de prorrogacédo nédo estd aderente ao estabelecido
em nosso Regimento Interno, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
distribuicao.

Na sequéncia os autos devem ser remetidos ao gabinete do relator, para apreciagdo
do pedido do jurisdicionado a pega 29.

CAGE, em 14 de agosto de 2020.

Ato elaborado por: Sergio Voitilaki Junior, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N ©213677/18

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO
GHIGNONE, PARANAPREVIDENCIA, SONIA APARECIDA BRITES CASATTI,
WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4373/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
PARANAPREVIDENCIA, com pedido de prorrogagéo de prazo para apresentacéo de
defesa.

Considerando que a solicitagdo de prorrogagdo nao estd aderente ao estabelecido
em nosso Regimento Interno, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
distribui¢éo.

Na sequéncia os autos devem ser remetidos ao gabinete do relator, para aprecia¢éo
do pedido do jurisdicionado a pega 27.

CAGE, em 14 de agosto de 2020.

Ato elaborado por: Sergio Voitilaki Junior, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 707129/17

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO
GHIGNONE, PARANAPREVIDENCIA, SERGIO ANDREKOWICZ, WILSON LUIZ
DARIENZO QUINTEIRO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4374/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
PARANAPREVIDENCIA, com pedido de prorrogacéo de prazo para apresentagéo de
defesa.

Considerando que a solicitagdo de prorrogacédo ndo estd aderente ao estabelecido
em nosso Regimento Interno, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
distribuicéo.

Na sequéncia os autos devem ser remetidos ao gabinete do relator, para aprecia¢do
do pedido do jurisdicionado a pega 29.

CAGE, em 14 de agosto de 2020.

Ato elaborado por: Sergio Voitilaki Junior, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 630703/17

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO EUNICE ROSA DUTRA, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS,
FERNANDO EUGENIO GHIGNONE, PARANAPREVIDENCIA, WILSON LUIZ
DARIENZO QUINTEIRO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4375/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
PARANAPREVIDENCIA, com pedido de prorrogacéo de prazo para apresentacéo de
defesa.

Considerando que a solicitagdo de prorrogacédo ndo estd aderente ao estabelecido
em nosso Regimento Interno, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
distribuicéo.

Na sequéncia os autos devem ser remetidos ao gabinete do relator, para apreciagéo
do pedido do jurisdicionado a pega 29.
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CAGE, em 14 de agosto de 2020.

Ato elaborado por: Sergio Voitilaki Junior, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N ©: 277520/20

ORIGEM: GE FAROL S/A

INTERESSADO: LUIZ EDUARDO LINERO, THADEU CARNEIRO DA SILVA
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°: 324/20 - CGE

Por meio da peca n° 29, o interessado solicita prorrogagdo de prazo para
apresentacao de defesa.

Conforme informacgéo da Diretoria de Protocolo (pega n° 32) o prazo inicial concedido
para manifestacéo termina em 26/08/2020, e o pedido de prorrogacéo foi protocolado
em 19/08/2020.

Considerando que o pleito atende ao que dispde o art. 389, 8§ Gnico do Regimento
Interno, concede-se (por delegacdo conforme dispde a Instrucédo de Servigo n° 94/15)
a dilagdo pretendida, que se dara na forma prescrita no mesmo dispositivo, ou seja,
por mais 15 (quinze) dias sem solugdo de continuidade.

Posto isto, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para acompanhamento do prazo
concedido.

Publique-se.

CGE, em 21 de agosto de 2020.

(documento assinado digitalmente)

ALCIVAN TAVARES NOBRE

Coordenador

PROCESSO N ©°: 277512/20

ORIGEM: G.E. OLHO DAGUA S/A.

INTERESSADO: G.E. OLHO DAGUA S/A., LUIZ EDUARDO LINERO

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°: 325/20 - CGE

Por meio da peca n° 30, o interessado solicita prorrogacdo de prazo para
apresentacéo de defesa.

Conforme informacé&o da Diretoria de Protocolo (pega n° 33) o prazo inicial concedido
para manifestacéo termina em 26/08/2020, e o pedido de prorrogacéo foi protocolado
em 19/08/2020.

Considerando que o pleito atende ao que dispde o art. 389, § Ginico do Regimento
Interno, concede-se (por delegacdo conforme dispde a Instrucédo de Servigo n° 73/14)
a dilagéo pretendida, que se dara na forma prescrita no mesmo dispositivo, ou seja,
por mais 15 (quinze) dias sem solugéo de continuidade.

Posto isto, encaminhe-se & Diretoria de Protocolo para acompanhamento do prazo
concedido.

Publique-se.

CGE, em 21 de agosto de 2020.

(documento assinado digitalmente)

ALCIVAN TAVARES NOBRE

Coordenador

PROCESSO N °: 277326/20

ORIGEM: GE BOA VISTA SA

INTERESSADO: LUIZ EDUARDO LINERO, THADEU CARNEIRO DA SILVA
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°: 326/20 - CGE

Por meio da peca n° 29, o interessado solicita prorrogacdo de prazo para
apresentacao de defesa.

Conforme informacé&o da Diretoria de Protocolo (pega n° 32) o prazo inicial concedido
para manifestacéo termina em 26/08/2020, e o pedido de prorrogacéo foi protocolado
em 19/08/2020.

Considerando que o pleito atende ao que dispde o art. 389, § Ginico do Regimento
Interno, concede-se (por delegagao conforme dispde a Instrugdo de Servigo n° 71/14)
a dilacéo pretendida, que se dara na forma prescrita no mesmo dispositivo, ou seja,
por mais 15 (quinze) dias sem solugdo de continuidade.

Posto isto, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para acompanhamento do prazo
concedido.

Publique-se.

CGE, em 21 de agosto de 2020.

(documento assinado digitalmente)

ALCIVAN TAVARES NOBRE

Coordenador

PROCESSO N°.: 185901/20

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE MARMELEIRO

INTERESSADO: ERNANI PANSERA DALLA COSTA, JAIR POLICENO
PROCURADOR:

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°.: 1062/20

Em cumprimento a Instrugdo de Servico n° 85/2014, do Relator deste Processo,
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, encaminhem-se os autos a Diretoria
de Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder & INTIMAGAO das partes abaixo nominadas, e caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizacdo deste Despacho por meio
eletronico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razGes de contradit6rio quanto ao contido na Instrugdo n°® 2976/20 (peca processual
n° 6), da Coordenadoria de Gesté@o Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389, do
Regimento Interno:

Responsaveis para intimagéo:

= JAIR POLICENO — CPF 745.186.909-15

= ERNANI PANSERA DALLA COSTA — CPF 744.827.189-04

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacédo do contraditério podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 20 de agosto de 2020.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Frederico S. Bettega (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Aratjo (DCS)
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Coordenador

Ato emitido por ROSANE DO ROCIO TOSATO ZINHER
Analista de Controle - Contabil — Matricula n® 51.099-8

PROCESSO N°.: 186924/20

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE MANOEL RIBAS

INTERESSADO: APARECIDO DOS ANJOS DE OLIVEIRA

PROCURADOR:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO Ne°.: 1063/20

Em cumprimento a Instrugdo de Servigo n°® 71/2014 do Relator deste Processo,
Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMACAO das partes abaixo nominadas, e caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio
eletronico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrugdo n° 2978/20 (pega processual
n° 6), da Coordenadoria de Gest&o Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389, do
Regimento Interno:

Responsaveis para intimagéo:

= APARECIDO DOS ANJOS DE OLIVEIRA — CPF 373.672.699-68

3. Deve-se alertar que a ndo apresentacdo do contraditorio podera resultar na
adocgdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 20 de agosto de 2020.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por ROSANE DO ROCIO TOSATO ZINHER

Analista de Controle - Contabil — Matricula n® 51.099-8

PROCESSO N°.: 208111/20

ENTIDADE: SERVIGO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE SAO
JERONIMO DA SERRA

INTERESSADO: VICENTE SAMPAIO

PROCURADOR:

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°.: 1064/20

Em cumprimento a Instrugdo de Servigo n° 77/2014, do Relator deste Processo,
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMAGCAO das partes abaixo nominadas, e caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio
eletrdnico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrugdo n° 2993/20 (peca processual
n° 6), da Coordenadoria de Gest&o Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389, do
Regimento Interno:

Responsaveis para intimagéo:

=  VICENTE SAMPAIO — CPF 489.047.169-34

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacdo do contraditério podera resultar na
adocgdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 21 de agosto de 2020.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por ROSANE DO ROCIO TOSATO ZINHER

Analista de Controle - Contabil — Matricula n® 51.099-8

PROCESSO N°.: 246994/20

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE PEABIRU

INTERESSADO: ALAERTE RODRIGUES DOS SANTOS

PROCURADOR:

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°.: 1065/20

Em cumprimento a Instrucdo de Servigo n° 67/2014, do Relator deste Processo,
Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, encaminhem-se os autos &
Diretoria de Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder & INTIMAGAO das partes abaixo nominadas, e caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizacdo deste Despacho por meio
eletronico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrugdo n° 3005/20 (pega processual
n° 6), da Coordenadoria de Gestédo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389, do
Regimento Interno:

Responsaveis para intimagéo:

= ALAERTE RODRIGUES DOS SANTOS — CPF 537.472.919-53

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacdo do contraditorio podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 21 de agosto de 2020.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por ROSANE DO ROCIO TOSATO ZINHER

Analista de Controle - Contabil — Matricula n® 51.099-8

PROCESSO Ne°.: 242948/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PEABIRU

INTERESSADO: JULIO CEZAR FRARE

PROCURADOR:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO Ne°.: 1066/20

Em cumprimento a Instru¢do de Servico n°® 104/2016, do Relator deste Processo,
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Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, encaminhem-se 0s autos a Diretoria de
Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMA(;Z\O das partes abaixo nominadas, e caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizacdo deste Despacho por meio
eletronico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrugdo n° 3004/20 (pega processual
n° 8), da Coordenadoria de Gest@o Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389, do
Regimento Interno:

Responsaveis para intimagao:

= JULIO CEZAR FRARE - CPF 631.793.189-53

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacdo do contraditério podera resultar na
adogdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 21 de agosto de 2020.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por ROSANE DO ROCIO TOSATO ZINHER

Analista de Controle - Contabil — Matricula n® 51.099-8

PROCESSO N°.: 256396/20

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PEABIRU
INTERESSADO: ADEMAR GONCALVES DE OLIVEIRA

PROCURADOR:

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°.: 1068/20

Em cumprimento a Instrugdo de Servico n° 66/2014, do Relator deste Processo,
Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMAGAO das partes abaixo nominadas, e caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizacdo deste Despacho por meio
eletrdnico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrugdo n° 3003/20 (peca processual
n° 8), da Coordenadoria de Gestédo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389, do
Regimento Interno:

Responsaveis para intimagéo:

= ADEMAR GONCALVES DE OLIVEIRA — CPF 550.303.869-04

2. Deve-se alertar que a ndo apresentagdo do contraditério podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 21 de agosto de 2020.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por ROSANE DO ROCIO TOSATO ZINHER

Analista de Controle - Contabil — Matricula n® 51.099-8

PROCESSO N°.: 183437/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RANCHO ALEGRE D'OESTE

INTERESSADO: SUELY ALVES PEREIRA SILVA

PROCURADOR:

ASSUNTO: PRESTA(}AO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO N°.: 1069/20

Em cumprimento a Instrugdo de Servico n° 67/2014, do Relator deste Processo,
Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, encaminhem-se 0s autos a
Diretoria de Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMAQZ\O das partes abaixo nominadas, e caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizacdo deste Despacho por meio
eletrénico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrugédo n° 3016/20 (pega processual
n° 10), da Coordenadoria de Gest&o Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

Responsaveis para intimagao:

=  SUELY ALVES PEREIRA SILVA — CPF 802.134.059-20

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacédo do contraditério podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 21 de agosto de 2020.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por ROSANE DO ROCIO TOSATO ZINHER

Analista de Controle - Contabil — Matricula n® 51.099-8

PROCESSO N°.: 257228/20

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE RANCHO ALEGRE
D'OESTE

INTERESSADO: MILTON SERGIO MELO

PROCURADOR:

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°.: 1070/20

Em cumprimento a Instrugdo de Servico n° 66/2014, do Relator deste Processo,
Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMA(;Z\O das partes abaixo nominadas, e caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizacdo deste Despacho por meio
eletrdnico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instru¢édo n° 3015/20 (peca processual
n° 10), da Coordenadoria de Gestao Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

Responsaveis para intimagao:

=  MILTON SERGIO MELO - CPF 601.957.629-91

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacdo do contraditério podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Frederico S. Bettega (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Aratjo (DCS)
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CGM, 21 de agosto de 2020.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por ROSANE DO ROCIO TOSATO ZINHER
Analista de Controle - Contabil — Matricula n® 51.099-8

PROCESSO Ne°.: 251521/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SARANDI

INTERESSADO: WALTER VOLPATO

PROCURADOR:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO Ne°.: 1071/20

Em cumprimento a Instru¢cdo de Servigo n° 73/2014 do Relator deste Processo,
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo
para as seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMACAO das partes abaixo nominadas, e caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio
eletrdnico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
raz6es de contraditério quanto ao contido na Instrugdo n° 3007/20 (peca processual
n° 8), da Coordenadoria de Gestédo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389, do
Regimento Interno:

Responsaveis para intimacao:

=  WALTER VOLPATO — CPF 204.888.239-00

2. Deve-se alertar que a ndo apresentagdo do contraditério podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 21 de agosto de 2020.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por ROSANE DO ROCIO TOSATO ZINHER

Analista de Controle - Contabil — Matricula n® 51.099-8

Informacbes

Sem publicacbes

Atos de Alerta Municipais

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA ESPERANCA DO SUDOESTE
INTERESSADO: JAIR STANGE

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 95%

PERIODO: 1° SEMESTRE DE 2020

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 95% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragao
encerrado em 30/06/2020. Embora ndo tenha extrapolado o méaximo legal, esse
patamar impde restricdes que devem ser observadas pela administragdo municipal,
nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo Unico, incisos | a V, também da LRF.
Tribunal de Contas do Estado do Parana, 20 de Agosto de 2020.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAMBE

INTERESSADO: VITOR APARECIDO FEDRIGO

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 95%

PERIODO: 1° SEMESTRE DE 2020

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 95% do limite
previsto no artigo 20, inciso ll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragdo
encerrado em 30/06/2020. Embora nédo tenha extrapolado o maximo legal, esse
patamar impde restricbes que devem ser observadas pela administragdo municipal,
nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo Unico, incisos | a V, também da LRF.
Tribunal de Contas do Estado do Parand, 20 de Agosto de 2020.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TAMARANA

INTERESSADO: ROBERTO DIAS SIENA

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%

PERIODO: 1° SEMESTRE DE 2020

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso ll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragdo
encerrado em 30/06/2020.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 20 de Agosto de 2020.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARIOPOLIS

INTERESSADO: TOBIAS EZEQUIEL TAFFAREL GHELLER

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%

PERIODO: 1° SEMESTRE DE 2020

Senhor Prefeito:

Em atencg&o ao artigo 59, § 1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 30/06/2020.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 21 de Agosto de 2020.
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ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA IZABEL DO OESTE

INTERESSADO: MOACIR FIAMONCINI

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%

PERIODO: 1° SEMESTRE DE 2020

Senhor Prefeito:

Em atencé&o ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 30/06/2020.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 21 de Agosto de 2020.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MEDIANEIRA

INTERESSADO: RICARDO ENDRIGO

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%

PERIODO: 1° SEMESTRE DE 2020

Senhor Prefeito:

Em atencao ao artigo 59, § 1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 30/06/2020.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 21 de Agosto de 2020.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LEOPOLIS

INTERESSADO: ALESSANDRO RIBEIRO

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 95%

PERIODO: 1° SEMESTRE DE 2020

Senhor Prefeito:

Em atencé&o ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 95% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragao
encerrado em 30/06/2020. Embora ndo tenha extrapolado o maximo legal, esse
patamar impde restricdes que devem ser observadas pela administragdo municipal,
nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo Unico, incisos | a V, também da LRF.
Tribunal de Contas do Estado do Parana, 21 de Agosto de 2020.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO IGUAGU

INTERESSADO: FRANCISCO DANTAS DE SOUZA NETO

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%

PERIODO: 1° SEMESTRE DE 2020

Senhor Prefeito:

Em atencdo ao artigo 59, § 1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 30/06/2020.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 21 de Agosto de 2020.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO IVAI

INTERESSADO: GERONCIO JOSE CARNEIRO ROSA

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 100%

PERIODO: 1° SEMESTRE DE 2020

Senhor Prefeito:

Em atencédo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 54% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, o limite previsto
no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo encerrado
em 30/06/2020. Diante do exposto, além das restricGes impostas pelo artigo 22,
paragrafo Unico, da LRF, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre
outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal.
Caso ndo alcancada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, 0 ente ndo podera: receber transferéncias voluntarias; obter garantia, direta
ou indireta, de outro ente; bem como contratar operacdes de crédito, ressalvadas as
destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducdo das
despesas com pessoal. Contudo, nos termos do artigo 66, caput, também da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o prazo em questéo resta duplicado, em decorréncia do
crescimento real baixo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional. Isso significa que, a
partir da extrapolagéo, a entidade dispde de dois quadrimestres para reduzir 1/3 do
excesso e outros dois quadrimestres para retornar a despesa total com pessoal para
um patamar abaixo de 54% da Receita Corrente Liquida.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 21 de Agosto de 2020.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE VERA CRUZ DO OESTE

INTERESSADO: EDNEI SGOBI

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%

PERIODO: 1° SEMESTRE DE 2020

Senhor Prefeito:

Em atencao ao artigo 59, § 1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragdo
encerrado em 30/06/2020.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 22 de Agosto de 2020.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAUNA DO SUL

INTERESSADO: FRANCISCO INOCENCIO LEITE NETO

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%

PERIODO: 1° SEMESTRE DE 2020

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
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ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso ll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 30/06/2020.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 22 de Agosto de 2020.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAUNA DO SUL

INTERESSADO: FRANCISCO INOCENCIO LEITE NETO

ATO DO ALERTA: ALERTA - EXECUQAO ORCAMENTARIA

PERIODO: 1° SEMESTRE DE 2020

Senhor Prefeito:

Em atencé&o ao artigo 59, § 1°, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que o Municipio apresentou resultado orcamentério deficitario no
periodo de apuracéo encerrado em 30/06/2020. Diante do exposto, resta necessario
promover limitag@o de empenhos e movimentacéo financeira, bem como restabelecer
a programacdo financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso, nos
termos dos artigos 8° e 9° da LRF.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 22 de Agosto de 2020.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BOCAIUVA DO SUL

INTERESSADO: FLORESMUNDO ALBERTI JUNIOR

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 95%

PERIODO: 1° SEMESTRE DE 2020

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 95% do limite
previsto no artigo 20, inciso ll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 30/06/2020. Embora ndo tenha extrapolado o méaximo legal, esse
patamar impde restricbes que devem ser observadas pela administracdo municipal,
nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo Unico, incisos | a V, também da LRF.
Tribunal de Contas do Estado do Parana, 22 de Agosto de 2020.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO IGUAGU

INTERESSADO: DILMAR TURMINA

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 95%

PERIODO: 1° SEMESTRE DE 2020

Senhor Prefeito:

Em atencgéo ao artigo 59, § 1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 95% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 30/06/2020. Embora ndo tenha extrapolado o méaximo legal, esse
patamar imp0e restricdes que devem ser observadas pela administragdo municipal,
nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo Unico, incisos | a V, também da LRF.
Tribunal de Contas do Estado do Parana, 22 de Agosto de 2020.

Relatorio de Gestao Fiscal

Sem publicagbes

TCEPR

ATOS NORMATIVOS

2

Sem publicagbes

|
}

TCEPR

COORDENADORIA-GERAL

Sem publicagées

25 DE AGOSTO DE 2020

TERCA-FEIRA PAGINA 69 DE 73

.'.‘
J

TCEPR

GABINETE DA PRESIDENCIA

PROCESSO N°: 713971/18

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE PRADO FERREIRA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE PRADO FERREIRA, ISAU MARIA DE
SOUZA

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2492/20

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pela Camara Municipal de Prado
Ferreira, por meio do qual requer a abertura de Tomada de Contas Especial em face
do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto — SAMAE do Municipio de Prado Ferreira,
por conta do resultado das investigagdes da Comissdo Especial de Inquérito,
referente a desvios de recursos publicos.

Autos encaminhados a Coordenadoria de Gestédo Municipal que, considerando que a
instauracdo de Tomada de Contas Especial seja precedida de relatério do Controle
Interno e especificagdo das medidas administrativas e judiciais efetivamente
tomadas, sugeriu a intimagdo da Camara Municipal de Prado Velho para que emende
a inicial. Em caso de entendimento diverso ainda opinou pelo recebimento deste
expediente como Representacdo (Parecer n® 1161/20-CGM, peca 11).

Ante o exposto, acato o sugerido pela unidade técnica quanto a diligéncia a origem e
determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para comunicagédo
da Camara Municipal de Prado Velho, na forma do art. 7° da Instrugéo de Servico n°
115/2017[1], para que, no prazo de 15 (quinze) dias, emende a inicial com as
informag6es apontadas pela CGM a pega 11.

Apbs, permanegam os autos na Diretoria de Protocolo para controle de prazo.
Gabinete da Presidéncia, 14 de agosto de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

ng

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicacdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrug&o de Servigo.

PROCESSO N°: 495188/20

ENTIDADE: JUIZO DA 1862 ZONA ELEITORAL DE COLOMBO

INTERESSADO: JUIiZO DA 1862 ZONA ELEITORAL DE COLOMBO

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2542/20

Retornam os autos com a Informagédo n°® 4422/20 (pega 4) por meio da qual a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes manifesta-se em atencdo a
solicitagcéo formulada pelo Juizo da 1862 Zona Eleitoral de Colombo.

Comunique-se ao solicitante, na forma do art. 7°[1]da Instrucao de Servico 115/2017.
Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de cépia dos presentes autos ao interessado, bem como dos autos
n° 128049/09, n° 171157/10, n° 167471/11 e n° 197670/12 (conforme Despacho
2394/20-GP), e, ap6s, para encerramento do feito nos termos do art. 16, LVIII[2] do
Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 18 de agosto de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugao de Servico.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

PROCESSO N°: 508140/20

ENTIDADE: PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE PONTA
GROSSA - PR

INTERESSADO: PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE PONTA
GROSSA - PR

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2545/20

Trata-se de Requerimento Externo autuado em razédo do recebimento do Oficio n°®
756/2020/GAB2-PRM/PG por meio do qual a Procuradoria da Republica no Municipio
de Ponta Grossa, com vistas a instrucdo do Procedimento Extrajudicial n°
1.25.008.000808/2016-68, solicita que seja informado se existem procedimentos de
fiscalizagdo que tenham por objeto a apuragdo de irregularidades em aquisi¢es de
medicamentos e insumos hospitalares pelo Municipio de Ponta Grossa, por meio de
pregéo eletronico, no periodo de 2014 a 2016, especialmente nos pregdes eletronicos
n° 180/2015, n°® 231/2016, n° 265/2016 e n° 401/2014.

Pelo Despacho n° 826/20 (peca 3) a Coordenadoria-Geral de Fiscalizag&o informou
que “em consulta ao banco de dados constantes desta Corte, denota-se que néo
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foram localizados apontamentos envolvendo os pregdes mencionados na exordial”.
Diante disso, encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo para disponibilizagéo de
cépia dos presentes autos ao interessado.

Outrossim, em atencéo a solicitagdo contida no Oficio n® 756/2020/GAB2-PRM/PG
(peca 2), referida unidade técnica devera enviar resposta ao requerente pelo sistema
de peticionamento eletronico através do site www.peticionamento.mpf.mp.br
Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 18 de agosto de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 508379/20

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE SAO JOAOQ DO IVAI
INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE SAO JOAO DO
IVAI

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2546/20

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela Promotoria de Justica da
Comarca de Sdo Jodo do Ivai, por meio do qual, com vistas a instrugdo do
Procedimento n® MPPR-0133.20.000261-5, solicita o envio da relagéo de servidores
publicos municipais (Prefeitura Municipal e Camara Municipal) de Sao Jodo do Ivai
que receberam indevidamente o auxilio emergencial do governo federal.

Pelo Despacho n° 831/20 (peca 3), a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao relata que
“em consulta aos apontamentos constantes desta Corte, denota-se que as
informagdes solicitadas se fazem presentes na pega 3, do protocolado autuado sob
n.° 332238/20”, orientando a liberagdo de acesso aos autos digitais, na integra, ao
requerente.

Autorizo o acesso pelo interessado ao Requerimento Externo n° 332238/20.
Comunique-se ao solicitante, na forma do art. 7°[1]da Instrugéo de Servigo 115/2017.
Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de cépia dos presentes autos ao interessado, bem como dos autos
n° 332238/20, e, apos, para encerramento do feito nos termos do art. 16, LVIII[2] do
Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 18 de agosto de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servico.

2. Art. 16. Além das atribuigdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

(..)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 515766/20

ENTIDADE: DELEGACIA DE POLICIA FEDERAL EM PONTA GROSSA
INTERESSADO: DELEGACIA DE POLICIA FEDERAL EM PONTA GROSSA
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2547/20

Trata-se de Requerimento Externo autuado em razdo do recebimento do Oficio n°®
1167/2020-DPF/PGZ/PR por meio do qual a Delegacia de Policia Federal em Ponta
Grossa, com vistas a instrugdo do Inquérito Policial n® 2019.0001227-DPF/PGZ/PR,
solicita que seja informado se existem procedimentos de fiscalizacdo que tenham por
objeto a apuragéo de irregularidades em aquisicdes de medicamentos e insumos
hospitalares pelo Municipio de Ponta Grossa, por meio de pregdo eletrdnico, no
periodo de 2014 a 2016, especialmente nos pregdes eletrdnicos n® 180/2015, n°
231/2016, n° 265/2016 e n° 401/2014.

Pelo Despacho n° 835/20 (peca 3) a Coordenadoria-Geral de Fiscalizag&o informou
que “em consulta ao banco de dados constantes desta Corte, denota-se que néo
foram localizados apontamentos envolvendo os pregdes mencionados na exordial”.
Comunique-se ao solicitante, na forma do art. 7°[1]da Instrucéo de Servigo 115/2017.
Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizacdo de coépia dos presentes autos ao interessado, e, apés, para
encerramento do feito nos termos do art. 16, LVIII[2] do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 18 de agosto de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuigdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 372906/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CIDADE GAUCHA

INTERESSADO: ALEXANDRE LUCENA, MUNICIPIO DE CIDADE GAUCHA
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2548/20

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela entidade em epigrafe mediante
o qual cientifica esta Corte acerca da adogdo das medidas determinadas pelo
Despacho n° 472/20-CGF, proferido nos autos n° 332238/20, versando sobre o
recebimento indevido do auxilio emergencial.
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Considerando que o interessado se serve do presente apenas para comunicar, sem
nada solicitar, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizag&o exarou seu ciente acerca dos
fatos e recomendou o encerramento do feito, bem como o apensamento deste
expediente ao processo n°® 332238/20.

Diante disso, determino o encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do
Regimento Interno deste Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria de Protocolo
para apensamento aos autos n° 332238/20.

Gabinete da Presidéncia, 18 de agosto de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 513046/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE INDIANOPOLIS

INTERESSADO: MUNICIPIO DE INDIANOPOLIS, PAULO CEZAR RIZZATO
MARTINS

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2549/20

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela entidade em epigrafe mediante
o qual cientifica esta Corte acerca da adogdo das medidas determinadas pelo
Despacho n°® 472/20-CGF, proferido nos autos n° 332238/20, versando sobre o
recebimento indevido do auxilio emergencial.

Considerando que o interessado se serve do presente apenas para comunicar, sem
nada solicitar, a Coordenadoria-Geral de Fiscaliza¢@o exarou seu ciente acerca dos
fatos e recomendou o encerramento do feito, bem como o apensamento deste
expediente ao processo n°® 332238/20.

Diante disso, determino o encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do
Regimento Interno deste Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria de Protocolo
para apensamento aos autos n° 332238/20.

Gabinete da Presidéncia, 18 de agosto de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuic&o.

PROCESSO N°: 522916/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: FERNANDO BOTTEGA HALLBERG

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 2551/20

Trata-se de Representagao protocolada por Fernando Bottega Hallberg, Vereador da
Camara Municipal de Cascavel, mediante a qual envia a esta Corte informagdes onde
aponta irregularidades relacionadas a acessibilidade dos dados e informacdes
presentes no portal de transparéncia do Municipio de Cascavel, para adogdo das
providéncias cabiveis no ambito deste Tribunal.

Ciente esta Presidéncia, encaminhem-se os autos ao Gabinete do Conselheiro Fabio
de Souza Camargo, relator deste processo, para regular processamento, nos termos
do art. 277, 88 1° e 2°[1] do Regimento Interno.

Gabinete da Presidéncia, 18 de agosto de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 277. A representacdo serd encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas pelos
interessados e autoridades, na forma prevista no art. 32, | a VI, da Lei Complementar n® 113/2005.
§ 1° A representacdo serd autuada e distribuida ao Conselheiro Relator, sendo inicialmente
remetida pela Diretoria de Protocolo ao Presidente para ciéncia.

§2° Cumprido o tramite previsto no § 1°, a representacdo serd remetida pelo Gabinete da
Presidéncia ao Gabinete do Conselheiro Relator para regular processamento.

PROCESSO N°: 521456/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PATO BRANCO

INTERESSADO: JOSE GILSON FEITOSA DA SILVA

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REPRESENTAQAO

DESPACHO: 2552/20

Trata-se de Representagdo protocolada por Gilson Feitosa, Vereador da Camara
Municipal de Pato Branco, mediante a qual envia a esta Corte informag6es
relacionadas a eventuais ilegalidades em nomeacgédo para Cargo Comissionado de
Chefe de Divisdo de Manutengdo da Estacdo Prestadora de Servicos e
Telecomunicagdes e de Trafego Aéreo de Pato Branco e em Processo Licitatorio
realizado pela Prefeitura Municipal, para adogéo das providéncias cabiveis no ambito
deste Tribunal.

Ciente esta Presidéncia, encaminhem-se os autos ao Gabinete do Conselheiro José
Durval Mattos do Amaral, relator deste processo, para regular processamento, nos
termos do art. 277, §8 1° e 2°[1] do Regimento Interno.

Gabinete da Presidéncia, 18 de agosto de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 277. A representagdo serd encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas pelos
interessados e autoridades, na forma prevista no art. 32, | a VI, da Lei Complementar n® 113/2005.
§1° A representacdo serd autuada e distribuida ao Conselheiro Relator, sendo inicialmente
remetida pela Diretoria de Protocolo ao Presidente para ciéncia.

§2° Cumprido o tramite previsto no § 1°, a representacdo serd remetida pelo Gabinete da
Presidéncia ao Gabinete do Conselheiro Relator para regular processamento.
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PROCESSO N°: 520581/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PINHAIS
INTERESSADO: MARLY PAULINO FAGUNDES, MUNICIPIO DE PINHAIS
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2553/20

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pelo Municipio de Pinhais, por meio
do qual solicita alteragcdo em certiddo para fins de contratagdo de Operacédo de
Crédito pelo Municipio, com o fulcro de incluir o exercicio de 2020.

Por meio da Informacdo n° 511/20-CGM (peca 6), a Coordenadoria de Gestao
Municipal informa que o pedido do Municipio foi atendido anteriormente por meio da
Certidao n° 361/20 do processo n° 495943/20 e, em consequéncia, sugere o
encerramento do feito por perda do objeto.

Diante do exposto, acato o sugerido pela unidade técnica, determino o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para comunicagéo do solicitante
na forma do art. 7° da Instrugdo de Servigo n°® 115/2017[1], disponibilizacéo de cépia
dos presentes autos ao interessado, e, ap6s, para encerramento do feito, nos termos
do art. 16, LVII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.
Gabinete da Presidéncia, 18 de agosto de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrdnico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instru¢do de Servico.

2. Art. 16. Além das atribuices previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 478895/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO

INTERESSADO: CLEBER FONTANA, MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2556/20

Trata-se de Requerimento Externo formulado pelo Municipio de Francisco Beltréo, por
meio do qual solicita alterag6es de registros langcados no banco de dados deste Tribunal,
no Sistema Integrado de Atos de Pessoal (SIAP), quanto ao “cadastro de verbas”.

A Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM), através do Parecer n°. 1137/20 (pega
04), opina pelo deferimento do pedido constante neste requerimento para que a
parcela “ajuste resciséo” passe a constar como “vantagem” e ndo como “desconto”.
Na sequéncia, a Coordenadoria de Sistemas e Informacdes da Fiscalizagio (COSIF),
Informac&o n°. 207/20 (pega 05), apreendeu que o préprio ente consegue alterar os
dados por outros meios menos gravosos ao sistema, corrigindo as informacoes e
mantendo o histérico dos dados, assim mantendo a integridade do sistema, ademais,
entendeu ndo ser necessarias as alteracdes de registro langados no banco de dados
deste Tribunal, e dessa forma a indeferir o pleito.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo (CGF), Despacho n°. 830/20 (peca 06),
ratificou o posicionamento da Coordenadoria de Sistemas e Informacdes da
Fiscalizag&o, opinou pelo indeferimento do pleito e, sugeriu o envio dos autos ao
Gabinete da Presidéncia para deliberacdes.

Diante disto, acato o sugerido pela CGF, indefiro o presente expediente e determino o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para comunicacéo ao requerente,
autorizando-se, caso possivel, o envio por meio eletronico, conforme art. 7°[1] da
Instrucdo de Servico 115/2017. Nao havendo diligéncias adicionais, encerre-se o
expediente, em conformidade com o art. 16, LVIII, do Regimento Interno e arquive-se.
Gabinete da Presidéncia, 18 de agosto de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servico.

PROCESSO N°: 526261/20

ENTIDADE: MARCOS VINICIUS HENRIQUE

INTERESSADO: MARCOS VINICIUS HENRIQUE

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMA(;AO

DESPACHO: 2557/20

Trata-se de Pedido de Acesso a Informacdo protocolado por Marcos Vinicius
Henrique mediante o qual solicita acesso ao processo n° 848935/19.

Autorizo o acesso pelo interessado ao referido processo, o qual jaA se encontra
encerrado.

Comunique-se ao solicitante, na forma do art. 7°[1]da Instrucéo de Servigo 115/2017.
Em seguida, encaminhe-se o presente expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizacé@o de cépia dos presentes autos ao interessado, bem como dos autos
n° 848935/19 e, apos, para encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[2] do
Regimento Interno deste Tribunal.

Na sequéncia, sigam a Ouvidoria de Contas para as anotacdes pertinentes, nos
termos do art. 13 da Resolugao n° 45/2014(3].

Gabinete da Presidéncia, 19 de agosto de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servico.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

3. Art. 13. Entregues as informagdes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposicéo de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinara o encerramento do processo, com encaminhamento a Ouvidoria para anotagao.
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PROCESSO N°: 515731/20

ENTIDADE: DELEGACIA DE POLICIA FEDERAL EM FOZ DO IGUAGU
INTERESSADO: DELEGACIA DE POLICIA FEDERAL EM FOZ DO IGUAGU
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2559/20

Retornam os autos com o Despacho n° 928/20 (peg¢a 4) por meio do qual o
Conselheiro Fabio de Souza Camargo autoriza o acesso pela Delegacia de Policia
Federal em Foz do Iguagu ao processo n° 781381/18.

Comunique-se ao solicitante, na forma do art. 7°[1]da Instrucdo de Servico 115/2017.
Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de cépia dos presentes autos ao interessado, bem como dos autos
n° 781381/18, e, apos, para encerramento do feito nos termos do art. 16, LVIII[2] do
Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 19 de agosto de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

PROCESSO N°: 6156/20

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE GRANDES RIOS
INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE GRANDES RIOS
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2563/20

Retornam os autos em razédo da juntada do Oficio n® 248.2020 (peca 14) por meio do
qual a Promotoria de Justica da Comarca de Grandes Rios solicita a renovacao de
acesso a este expediente.

Autorizo o acesso pelo requerente ao presente processo.

Diante disso, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para disponibilizagéo
de copia deste Requerimento Externo ao interessado.

Outrossim, em atencéo a solicitagao contida no Oficio n° 248.2020, referida unidade
técnica devera enviar resposta ao requerente mediante mensagem eletrdnica através
do e-mail grandesrios.prom@mppr.mp.br.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 19 de agosto de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢ces previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

PROCESSO N°: 525443/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUAPOREMA

INTERESSADO: CELIO MARCOS BARRANCO, MUNICIPIO DE GUAPOREMA
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2571/20

Trata-se de solicitacdo de Certiddo acerca das exigéncias dispostas no inciso IV,
itens “a” e “b”, do art. 21, da Resolugéo 43/2001, do Senado Federal, na forma da
redagdo dada pela Resolugdo 03/2002, para fins de instrucdo de pedido de
verificacdo da capacidade de endividamento, visando contratacéo de Operacéo de
Crédito pelo Municipio de Guaporema.

Tendo em vista a Informacéo n°. 515/20 da Coordenadoria de Gestdo Municipal —
CGM (peca 04), considerando que o Municipio foi atendido em 17/08/2020, sob o
protocolo n°. 514654/20, portanto havendo a perda de objeto do presente, determino
o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para comunicagdo ao
requerente, autorizando-se, caso possivel, 0 envio por meio eletrénico, conforme art.
7°[1]da Instrucdo de Servico 115/2017. Nao havendo diligéncias adicionais, encerre-
se o expediente, em conformidade com o art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno, e
por fim, arquive-se.

Gabinete da Presidéncia, 19 de agosto de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugéo de Servico.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

PROCESSO N°: 516460/20

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTIGA DE PROTEGAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTEGAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2573/20

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pelo Procurador-Geral de Justica
(Oficio n® 0794/20/GAB), por meio do qual, com vistas & instrugdo dos autos de Noticia
de Fato n® MPPR-0046.20.088405-7, em tramite na Promotoria de Justica de Protecdo
ao Patrimdnio Publico de Curitiba, solicita acesso ao processo n° 398643/11.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Frederico S. Bettega (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Aratjo (DCS)


mailto:grandesrios.prom@mppr.mp.br

v—"_f,v

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2368
A liberacédo de copias digitais do processo em tramite foi autorizada pelo Relator,
conforme Despacho n° 762/20-GCFAMG (peca 4).

Comunique-se ao solicitante na forma do art. 7° da Instrucdo de Servico n°
115/2017.[1]Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizacéo de cépia dos presentes autos e dos autos n° 398643/11, anexacéo
deste ao processo cujas copias foram solicitadas e, apds, para encerramento do feito,
nos termos do art. 16, LVIII[2] do Regimento Interno deste Tribunal.

Gabinete da Presidéncia, 19 de agosto de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrdnico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servico.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 522401/20

ENTIDADE: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2576/20

Trata-se de Requerimento Externo instaurado a partir de oficio encaminhado pelo
Tribunal de Justica, por meio do qual comunica deferimento de tutela de urgéncia nos
autos de Mandado de Seguranga n° 004562541.2020.8.16.0000, impetrado pelo
Municipio de Paranagud, contra APA que culminou na instauragdo da Tomada de
Contas Extraordinaria n°® 480881/20, com proposta de concessédo de medida cautelar
com o fulcro de suspender a distribuigdo publica do medicamento Ivermectina e
sustagdo do contrato referente a Dispensa de Licitagdo n° 26/2020.

A Diretoria Juridica, através da Informacéo n° 170/20-DIJUR (peca n° 4), sugeriu o
cumprimento da ordem judicial nos seguintes termos:

a) o reconhecimento da decisdo judicial noticiada e comunica¢éo de seu teor em
sessdo ordinaria;

b) o encaminhamento do processo ao Comité de Crise para Supervisdo e
Acompanhamento das Demandas Relacionadas ao coronavirus — COVID-19, para
ciéncia da deciséo judicial e cumprimento no sentido de que e eventual deciséo desta
Corte que impliqgue a suspensdo da aquisicdo do medicamento lvermectina pelo
Municipio de Paranagud ndo se dé ante a justificativa da falta de evidéncias
cientificas quanto a utilidade do medicamento no combate ao Covid, sendo possivel
com base em outros fundamentos;

c) encaminhamento de oficio, via Gabinete da Presidéncia, ao 6rgédo de
representacao judicial desta Corte de Contas - Procuradoria Geral do Estado do
Parané -, comunicando-lhe os termos da tutela de urgéncia e solicitando providéncias
no sentido da interposicdo de recurso processual destinado a revogar/cassar a
decisdo em questéo;

d) encaminhamento de oficio-resposta, via Gabinete da Presidéncia, ao Tribunal de
Justica do Parana informando o cumprimento da decisao judicial;

e) juntada de copia desta informacéo e do contido na pega n° 02 ao processo n°
480881/20; e

f) apds, o retorno do presente expediente a Diretoria Juridica para acompanhamento
da demanda judicial. Destarte, para os fins consignados no item “a” da manifestagéo
da unidade técnica, encaminhem-se os autos ao Relator do processo n° 208271/09,
Conselheiro José Durval Mattos do Amaral.

Para os fins consignados no item “a” e autorizagéo para a juntada de copias descrita
no item “e” da manifestacdo da unidade técnica, encaminhem-se os autos ao
gabinete do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, relator da Tomada de Contas
Extraordinaria n® 480881/20.

Em seguida, retornem a esta Presidéncia para atendimento ao contido nos itens “c”
e “d” e para ciéncia da decisdo ao Comité de Crise para Supervisdo e
Acompanhamento das Demandas Relacionadas ao coronavirus — COVID-19.
Gabinete da Presidéncia, 20 de agosto de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

Portarias

PORTARIA N° 450/20

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribui¢des que Ihe sdo conferidas pelo art.
122, |, da Lei Complementar n°® 113/2005, c/c art. 16, inciso XXXVII, do Regimento
Interno, e de acordo com o Documento de Oficializagdo de Demanda (DOD) n° 01/20
- COP, contido no Procedimento Administrativo n° 372540/20, resolve

RETIFICAR

a Portaria n°® 413/20, desta Presidéncia, disponibilizada no DETC n° 2353, de 04 de
agosto de 2020, para que passe a constar a seguinte redagdo no item “I”,
permanecendo inalterados os demais termos.

| — Constituir Equipe de Planejamento da Contratacdo da aquisi¢cdo de computadores
com capacidade de abertura e processamento de programas pesados de desenho
técnico, de engenharia e arquitetura, como o Revit, o Autocad Civil 3D, e 0 ZWCAD,
tendo como incumbéncia: Mapa de risco; realizar os estudos preliminares; elaborar
Termo de Referéncia ou Projeto Basico; efetuar a pesquisa de precos e apoiar
tecnicamente a fase de Selecao de Fornecedores.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 18 de agosto de 2020.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente
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PORTARIA N° 451/20

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que lhe s&o conferidas pelo art.
122, |, da Lei Complementar n°® 113/2005, c/c art. 16, inciso XXXVII, do Regimento
Interno, e de acordo com o Documento de Oficializagdo de Demanda (DOD) n° 17/20-
DTI, procedimento administrativo n® 517084/20,

RESOLVE

| — Constituir Equipe de Planejamento da Contratacdo de Servico de Central de
Servigos de Tecnologia da Informagéo, tendo como incumbéncia: realizar os estudos
preliminares; efetuar analise de riscos da contratagdo e elaborar Mapa de Risco;
elaborar Termo de Referéncia ou Projeto Basico; efetuar a pesquisa de pregos e
apoiar tecnicamente a fase de Selecdo de Fornecedores.

Il — Organizar A Equipe de Planejamento da Contrata¢é@o para contrata¢éo de servico
especializado de conexd@o com a internet composto por 1 (um) canal de comunicacéo
de contingéncia (link), bem como servicos de suporte e instalagdo com a seguinte
distribuicao de fungdes:

i - Integrante Requisitante: responséavel pela definicdo dos requisitos de negécio, o
qual deve especificar as necessidades e 0s aspectos funcionais da contratac¢éo;

ii - Integrante Administrativo: responséavel pela orientacéo relacionada ao processo
de contratacéo, bem como pelos aspectos administrativos, fiscais, trabalhistas e de
custos relacionados a contratagao; e

i — Integrante Técnico: responsavel pela definicho dos requisitos técnicos da
contratacéo.

IIl — Designar os servidores do quadro de pessoal deste Tribunal abaixo relacionados
para integrarem a equipe de trabalho:

EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO
INTEGRANTE SERVIDOR MATRICULA LOTACAO
Requisitante FRANKLIN FELIPE WAGNER 51.286-9 DTI
Técnico LUCIO THADEU COELHO DE MOURA 52.093-4 DTI
Técnico JOSEMAR RIBAS DE MELO 51.419-5 DTI
Técnico DEBORA ARDUINI PUPPIN 51.848-4 DTI

A Equipe de Planejamento da Contratacéo serd automaticamente destituida quando
da finalizagdo da contratagdo ou de seu arquivamento.

Esta portaria entra em vigor na data da sua publicagao.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 18 de agosto de 2020.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PORTARIA N° 453/20

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que |he s&o conferidas pelo artigo
122, inciso V, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c artigo 16, inciso XLVI, alinea “c”,
do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Processo n° 523971/20-TC, resolve
CONCEDER

de acordo com o artigo 92 da Lei n® 19.573/2018, de 02 de julho de 2018, a servidora
ISABELLY ALVES FERNANDES MARCELINO DE MEDEIROS, matricula n®52.111-
6, ocupante do cargo de Analista de Controle, AC, Nivel M, Referéncia 01, do Quadro
de Pessoal deste Tribunal, 180 (cento e oitenta) dias de licenca gestante, no periodo
de 14 de agosto de 2020 a 09 de fevereiro de 2021.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 18 de agosto de 2020.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PORTARIA N° 454/20

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que Ihe sdo conferidas pelo artigo
122, inciso V, da Lei Complementar n°® 113/2005, c/c artigo 16, inciso XL, do
Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo n.°
524137/20, resolve

DESIGNAR

o servidor ANDERSON ARRIVABENE, Matricula n® 50.998-1, ocupante do cargo efetivo
de Analista de Controle, AC, Nivel I, Referéncia 04, do Quadro de Pessoal deste
Tribunal, para substituir VALDECIR FRANCISCO DEMENECK, Matricula n°® 50.299-5,
no exercicio das atribuicdes de Gerente de Fiscalizacdo, conforme artigo 62 da Lei
Estadual n° 19.573, publicada no Diério Oficial do Estado n°® 10.222 de 03 de julho de
2018, durante seu impedimento (férias), no periodo de 24 de agosto a 2 de setembro de
2019, vedada a acumulag&o prevista no § 1° do art. 1° da Lei Estadual 17.423/2012.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 19 de agosto de 2020.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

e

TCEPR

LICITACOES E CONTRATOS

Sem publicacdes
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ANO XVI

N°: 2368

COMPOSICAO

M

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Nestor Baptista
Conselheiro Vice-Presidente

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiro Corregedor-Geral

e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiros

e Artagdo de Mattos Ledo

e Fernando Augusto Mello Guimarées

e Ivan Lelis Bonilha

e José Durval Mattos do Amaral
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fabio de Souza Camargo
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimarées
e José Durval Mattos do Amaral
Auditores
e Thiago Barbosa Cordeiro
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM
e Cristina Oleinik de Toledo

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e Artagdo de Mattos Le&do
Conselheiros

e lvan Lelis Bonilha

e lvens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM

e Vera Lucia Amaro

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG
e Ivens Zschoerper Linhares
Assessor Juridico
e Mauritania Bogus Pereira

Ministério Piblico de Contas

Procurador Geral

e Valéria Borba
Procuradores

e Flavio de Azambuja Berti
Katia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Gabriel Guy Léger
Michael Richard Reiner

e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC

e Willian Gregor Michels

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Inativo

Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti

Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes - GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
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Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCIDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Lucio Flavio Luttembarck Batalha
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores - Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro - CATBC
* (vago)
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Inativa

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Emerson Ademar Gimenes

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
e Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Regina Cristina Braz

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpcéo

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Luciane Maria Gongalves Franco
Gabinete da Presidéncia — GP
e Wilson de Lima Junior
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Jose Claudio Gomes Bastos
Escola de Gestédo Publica — EGP
e Helio Gilberto Amaral
Diretoria de Comunicagdo Social — DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Edemilson José Pego
Diretoria de Gest&o de Pessoas — DGP
e Carla Roberta Flores Venancio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Paola Carolina Canuto Brandao
Diretoria Juridica — DIJUR
e Mario Vitor dos Santos
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informagé&o — DTI
e Reginaldo Bitello
Controladoria Interna — ClI
e Marcelo Evandro Johnsson
Gabinete de Assessoria Militar
e Julio Richter Neto
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
o Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes — CMEX
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Luiz Cesar Linhares Masetti
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Guilherme Vieira
Coordenadoria de Gestédo Estadual - CGE
e Alcivan Tavares Nobre
Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM
e Diogo Guedes Ramina
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Roberto Alves Ribeiro
Coordenadoria de Sistemas e Informag¢des da Fiscalizagdo — COSIF
e Sandi Kutianski
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