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Tribunal Pleno

“Nos termos da Resolugéo n° 65/2018, de 15 de agosto de 2018,
disponibilizada no DETC n° 1888, do dia 16 de agosto de 2018, a partir do dia
12 de setembro de 2018 as SESSOES ORDINARIAS DO TRIBUNAL PLENO

serao realizadas preferencialmente as QUARTAS-FEIRAS, as 14 horas.

A partir do dia 13 de setembro de 2018, as pautas das Sessdes passarao a ser
divulgadas no DETC nas QUINTAS-FEIRAS anteriores a realizagao das Sessdes.

Sem publicacdes

Consulte a qualquer momento, o site do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgédo “CONSULTA PAUTA”

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL nos
processos incluidos na presente pauta de julgamento, devem apresentar
requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado préprio,
para fins de deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

ATA DA SESSAO ORDINARIA N° 16, EM 22 DE MAIO DE 2019.

Aos vinte e dois dias do més de maio do ano de dois mil e dezenove (22/05/2019),
com inicio as quatorze horas (14h), realizou-se a Décima Sexta Sesséo n° Ordinaria
do Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parand, sob a Presidéncia do
Conselheiro NESTOR BAPTISTA, com a presenca dos Conselheiros ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, FERNANDO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, bem como dos Auditores SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA, THIAGO BARBOSA CORDEIRO, CLAUDIO AUGUSTO
KANIA e TIAGO ALVAREZ PEDROSO. Participou, como representante do
Ministério Publico de Contas, Procurador-Geral Flavio de Azambuja Berti. A
Secretaria da Sessao foi exercida pela Secretaria do Pleno, Maria Augusta Camargo
de Oliveira Franco. O Senhor Presidente, Conselheiro Nestor Baptista, submeteu a
homologacgéo do Plenario a Ata de n° 15, da Sesséo do dia 15 de Maio de 2019, a
qual foi homologada. Na sequéncia, o Senhor Presidente concedeu a oportunidade
para as Comunicagdes previstas no inciso Il do art. 436 do Regimento Interno e para
inclusdo em pauta dos processos de que tratam o art. 429, § 4° e o art. 522 do
Regimento Interno. Foram apresentados em mesa e incluidos para julgamento os
Processos n°s: 492592/18, na pauta do Conselheiro Presidente Nestor Baptista;
105347/19 e 337930/19, na pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimarées; 279590/19, na pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 256094/19 e
274980/19, na pauta do Conselheiro Fabio Camargo; 284152/19, 300832/19,
311621/19, 331509/19 e 341229/19, na pauta do Conselheiro lvens Zschoerper
Linhares. Foram devolvidos os Processos n°s: 312857/19, da pauta do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimarées, pelo Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 744864/14,
da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, pelo Conselheiro Durval Amaral,
446922/18, da pauta do Conselheiro Durval Amaral, pelo Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes. Por iniciativa do Senhor Presidente Conselheiro Nestor
Baptista, nos termos do artigo 188, § 2°, do Regimento Interno, que apresentou ao
Corpo Deliberativo a proposta de resolucéo, que visa instituir a Politica de Gestédo de
Riscos do Tribunal de Contas do Estado do Parana. O texto encaminhado pela
Presidéncia decorre de trabalho do grupo técnico do PROGERI (Programa de
Implantacdo do Sistema de Gestao de Riscos do TCE), sob supervisdo do Comité
Consultivo do Programa, ja devidamente apresentado, em versdo integral, aos
membros da Comissdo de Gestdo de Riscos, composta por representantes dos
Conselheiros. “O TCE, ao implementar o Sistema de Gestdo de Riscos, passa a
vanguarda de um processo que certamente influenciara nossos jurisdicionados assim
como outras entidades de nosso Estado e de nosso pais.” Informou que esta
atualmente em curso projeto piloto na area de compras diretas. Designando como
Relator deste Projeto de Resolucdo o Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares. O
Senhor Presidente Conselheiro Nestor Baptista, informou sobre a realizacdo no dia
24 de maio de 2019 do Encontro Técnico de Educacgéo Profissional dos Tribunais de
Contas, promovido pelo Instituto Rui Barbosa com apoio do TCE e da Escola de
Gestéo, que ocorrera no Auditdrio deste Tribunal. O Conselheiro Artagdo de Mattos
Ledo comunicou o sobrestamento na Diretoria Juridica do Processo n° 232934/19
(Recurso de Revista), conforme Despacho n° 667/19 (pega 126). O Conselheiro
Durval Amaral comunicou o arquivamento na Diretoria de Protocolo em sede de
juizo de admissibilidade dos Processos n°s: 132980/19 (Representacdo da Lei n°
8666/93), conforme Despacho n° 428/19 (pec¢a 28); 206760/18 (Representacdo da
Lei n® 8666/93), conforme Despacho n° 442/19 (peca 29) e 390129/18 (Denuncia),
conforme Despachos n° 467/19 e 493/19 (pecas 18 e 19). O Conselheiro Fabio
Camargo comunicou o arquivamento na Diretoria de Protocolo em sede de juizo de
admissibilidade dos Processos n°s: 21614/19 (Representacdo da Lei n° 8666/93),
conforme Despacho n° 432/19 (pecga 34) e 48253/19 (Denuncia), conforme Despacho
n® 519/19 (pega 22). O Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares comunicou o
arquivamento na Diretoria de Protocolo em sede de juizo de admissibilidade dos
Processos n°s: 127960/19 (Dendncia), conforme Despacho n° 590/19 (peca 9);
494510/18 (Representagdo), conforme Despacho n° 549/19 (peca 52) e 289200/19
(Denlncia), conforme Despacho n® 589/19 (peca 4). Encerrada a fase de
comunicacdes, o Senhor Presidente, deferiu, nos termos do Art. 468 e 8§ e art. 469,
do Regimento Interno, o pedido de sustentacdo oral nos Processos n°s: 718370/18,
da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo e 714150/17 e 204864/18 da pauta
do Conselheiro Fabio Camargo. No julgamento do Processo n° 718370/18 de
Recurso de Revista da Secretaria de Estado da Educagéo, o Conselheiro Artagédo de
Mattos Ledo fez um breve relato, e assim foi concedida a palavra a advogada Dra.
Ana Claudia Finger (OAB 20.299/PR) que explanou suas consideracdes acerca do
processo. Ap6s a fase de discussdo, o relator votou pelo conhecimento e nao
provimento dos recursos (voto vencedor), sendo acompanhado pelos Conselheiros
Ivan Lelis Bonilha e Ivens Zschoerper Linhares e pelo Auditor Thiago Barbosa
Cordeiro. O Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées divergiu do relator e
votou pelo conhecimento e provimento do recurso interposto pelo Senhor Jaime
Sunye Neto e conhecimento e ndo provimento dos recursos interpostos pelos
Senhores Mauricio Jandoi Fanini Anténio e Evandro Machado (voto vencido), sendo
acompanhado pelo Conselheiro Fabio Camargo. O processo foi julgado por maioria
absoluta, pelo Conhecimento e ndo provimento de todos os recursos interpostos. Na
sequéncia, no julgamento do Processo n° 714150/17 de Recurso de Revista da
Secretaria de Estado da Educagdo, o Conselheiro Fabio Camargo fez um breve
relato, e assim foi concedida a palavra a advogada Dra. Ana Claudia Finger (OAB
20.299/PR) que explanou suas consideragdes acerca do processo. Apds discussdo
do processo, o relator votou pelo conhecimento e provimento do recurso interposto
por Jaime Sunye Neto e conhecimento e ndo provimento dos recursos interpostos
pelo Ministério Publico de Contas, por Mauricio Jandoi Fanini Antdnio e por Evandro
Machado (voto vencedor), sendo acompanhado pelos Conselheiros Artagdo de
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Mattos Ledo, Fernando Augusto Mello Guimaraes, e Ivens Zschoerper Linhares e
pelo Auditor Thiago Barbosa Cordeiro. O Conselheiro Ivan Lelis Bonilha divergiu do
relator e votou pelo conhecimento e ndo provimento de todos os recursos (voto
vencido). O processo foi julgado por maioria absoluta, pelo Conhecimento e
provimento do recurso interposto pelo Senhor Jaime Sunye Neto e pelo
Conhecimento e ndo provimento dos recursos interpostos pelo Ministério Publico de
Contas e pelos Senhores Mauricio Jandoi Fanini Antdnio e Evandro Machado.
Novamente foi dada a palavra ao senhor relator Conselheiro Fabio Camargo, que
proferiu o relato do Processo 204864/18 de Recurso de Revista da Secretaria de
Estado da Educacéo. Logo foi concedida a palavra a Senhora advogada Dra. Ana
Claudia Finger (OAB 20.299/PR) que explanou suas consideragdes acerca do
processo. Apos a fase de discussao, o relator votou pelo conhecimento e provimento
do recurso interposto por Jaime Sunye Neto e conhecimento e ndo provimento dos
recursos interpostos por Evandro Machado, Machado Valente Engenharia Ltda., Jairo
Machado Valente dos Santos e Jarbas Valente dos Santos (voto vencido), sendo
acompanhado pelo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées. O Conselheiro
Ivan Lelis Bonilha divergiu do relator e votou pelo conhecimento e ndo provimento de
todos os recursos (voto vencedor), sendo acompanhado pelos Conselheiros Artagao
de Mattos Ledo, e lvens Zschoerper Linhares e pelo Auditor Thiago Barbosa
Cordeiro. O processo foi julgado por maioria absoluta, com voto vencedor do
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha pelo Conhecimento e ndo provimento de todos os
recursos interpostos, tendo sido redistribuido ao novo relator. Logo apés o Senhor
Presidente concedeu a palavra aos Conselheiros e aos Auditores para o relato de
suas respectivas pautas. Foram julgados os Processos n°s: 492592/18 (Aprovagéo),
288611/19 (Aprovacdo), da pauta do Conselheiro Presidente Nestor Baptista;
718370/18 (Conhecimento e ndo provimento), 190603/19 (Conhecimento e n&o
provimento), 10391/18 (Conhecimento e improcedéncia), 207766/18 (Arquivamento),
363288/18 (Conhecimento e improcedéncia com recomendagBes), 558445/18
(Conhecimento e improcedéncia) e *301380/18 (Regular com ressalvas), da pauta do
Conselheiro Artagéo de Mattos Le&o;

*312857/19 (Homologacéo parcial da cautelar, autorizando o reajuste de 8,371356%,
pela instauragéo de comissdo para analise da matéria e determinagdo a AGEPAR),
337930/19 (Homologacdo de Cautelar), 105347/19 (Revogacdo de Cautelar),
509223/18 (Conhecimento e resposta), 658903/18 (Conhecimento e resposta), da
pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées; 279590/19 (Homologagao
de Cautelar), 206146/17 (Conhecimento e provimento parcial), *172627/15
(Conhecimento e n&o provimento do recurso interposto pelo ex-Governador Roberto
Requido de Mello e Silva e Conhecimento e provimento do recurso interposto pelo
ex-Governador Orlando Pessuti), 95800/18 (Arquivamento), 264654/18 (Regular com
recomendacdes), da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 431701/09
(Conhecimento e procedéncia sem aplicacao de sancéo), 433464/18 (Conhecimento
e provimento), 722989/18 (Conhecimento e n&o provimento), da pauta do
Conselheiro Durval Amaral; 256094/19 (Homologacdo de Cautelar), 274980/19
(Homologacdo de Cautelar), 468957/17 (Conhecimento e n&do provimento),
714150/17 (Conhecimento e provimento do recurso interposto pelo Senhor Jaime
Sunye Neto e Conhecimento e ndo provimento dos recursos interpostos pelo
Ministério Publico de Contas e pelos Senhores Mauricio Jandoi Fanini Antonio e
Evandro Machado), 204864/18 (Conhecimento e ndo provimento de todos os
recursos interpostos, sendo o voto vencedor proposto pelo Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha), 781299/17 (Conhecimento e procedéncia), 115822/19 (Conhecimento e
improcedéncia), 834279/17 (Encerramento), 602061/18 (Conhecimento e resposta),
469950/16 (Conhecimento e improcedéncia), 73105/18 (Conhecimento e
procedéncia), 301049/08 (Procedéncia Parcial), 303196/18 (Regular), da pauta do
Conselheiro Fabio Camargo; 284152/19 (Homologagdo de Cautelar), 300832/19
(Revogacdo de Cautelar), 311621/19 (Homologagdo de Cautelar), 331509/19
(Homologacdo de Cautelar), 341229/19 (Homologacdo de Cautelar), 406200/17
(Encerramento), da pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares; 855784/18
(Conhecimento e ndo provimento), da pauta do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro.
Foram concedidos os pedidos de vista nos Processos n°s: 703618/16, da pauta do
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares;
608708/17, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro Artagdo de
Mattos Leédo; 378854/18, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro
Durval Amaral e 678297/18, da pauta do Conselheiro Durval Amaral, ao Conselheiro
Fabio Camargo. Mantiveram-se com vista os Processos n°s: 667414/18, da pauta
do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, ao Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares;
367984/18, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares; 607934/18, da pauta do Conselheiro Fabio Camargo, ao
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares; 213014/18, da pauta do Conselheiro Fabio
Camargo, ao Conselheiro Durval Amaral; 31275/18, da pauta do Conselheiro Fabio
Camargo, ao Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo; 525636/18, da pauta do
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, ao Conselheiro Fabio Camargo; 264611/18,
da pauta do Auditor Claudio Augusto Kania, ao Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares. Foram adiados os julgamentos dos Processos n°s: 75230/18 (Adiado por
pedido do relator), 437156/17 (Adiado por pedido do relator), 298630/18 (Adiado por
pedido do relator), 457576/18 (Adiado por pedido do relator), da pauta do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimarées; 744864/14 (Adiado por devolugdo pés-vista) da
pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 446922/18 (Adiado por devolugéo pés-vista)
da pauta do Conselheiro Durval Amaral; 127358/16 (Adiado por pedido do relator),
462060/12 (Adiado por pedido do relator) da pauta do Conselheiro Fabio Camargo.
Permaneceram adiados na pauta os julgamentos dos Processos n°s: 311349/17
(Adiado por pedido do relator), 808255/18 (Adiado por pedido do relator), da pauta
do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes; 751270/18 (Adiado por pedido
do relator) da pauta do Conselheiro Durval Amaral; 776821/17 (Adiado por pedido do
relator) da pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares. O Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimarées declarou sua suspei¢cdo no julgamento do Processo n°®
301049/08 da pauta do Conselheiro Fabio Camargo, tendo sido convocado o Auditor
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca para composi¢do do quérum de julgamento. O
Conselheiro Durval Amaral declarou sua suspeigao no julgamento dos Processos n°s:
718370/18 da pauta do Conselheiro Artagéo de Mattos Ledo, 714150/17 e 204864/18
da pauta do Conselheiro Fabio Camargo, tendo sido convocado o Auditor Thiago
Barbosa Cordeiro para composi¢do do quérum de julgamento. O senhor Presidente
Conselheiro Nestor Baptista ausentou-se do Plenario durante o julgamento dos
Processos n°s: 95800/18 e 264654/18 da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha,
tendo sido convocado para a Presidéncia o Vice-Presidente Conselheiro Fabio
Camargo, que convocou o Auditor Thiago Barbosa Cordeiro para compor o quérum
de julgamento. O Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo ausentou-se do Plenario

durante o julgamento dos Processos n°s: 492592/18 e 288611/19 da pauta do
Presidente Conselheiro Nestor Baptista; 73105/18, 301049/08 e 303196/18 da pauta
do Conselheiro Fabio Camargo; 406200/17, 341229/19, 284152/19, 311621/19,
331509/19 e 300832/19 da pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares e
855784/18 da pauta do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro, tendo sido convocado o
Auditor Claudio Augusto Kania para composicdo do quérum de julgamento. O
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes ausentou-se do Plenario no
julgamento dos Processos n°s: 703618/16, 206146/17 e 279590/19 da pauta do
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, tendo sido convocado o Auditor Thiago Barbosa
Cordeiro para composi¢do do quérum de julgamento. O Conselheiro Durval Amaral
ausentou-se do Plenério no julgamento dos Processos n°s: 492592/18 e 288611/19
da pauta do Presidente Conselheiro Nestor Baptista; 73105/18, 301049/08 e
303196/18 da pauta do Conselheiro Fabio Camargo; 406200/17, 341229/19,
284152/19, 311621/19, 331509/19 e 300832/19 da pauta do Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares e do Processo n° 855784/18 da pauta do Auditor Thiago
Barbosa Cordeiro, que foi convocado para compor o quérum de julgamento. No
julgamento do Processo n° *301380/18, de Prestacé@o de Contas Anual da pauta do
Conselheiro Artagédo de Mattos Ledo, o relator votou pela irregularidade das contas
com aplicagdo de sancdo aos gestores (voto vencido). O Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares divergiu do relator e votou pela regularidade das contas com
ressalvas (voto vencedor), sendo acompanhado pelos Conselheiros Fernando
Augusto Mello Guimarées, Ivan Lelis Bonilha, Durval Amaral e Fabio Camargo. Os
autos foram redistribuidos ao Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares por ter
proferido voto vencedor. Durante a discussdo do Processo n° *312857/19 de Tomada
de Contas Extraordinaria da Companhia de Saneamento do Parana, da pauta do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, foram apresentadas trés propostas
de voto. A proposta de voto do relator pela Homologagéo da Cautelar, a proposta de
voto do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha pela ndo Homologacgéo, revogando a Cautelar
e a proposta de voto do Conselheiro Fabio Camargo que propds a Homologagéo
parcial da Cautelar, permitindo a aplicagdo do indice de 8,371356% conforme
sugerido pela 22 ICE e o diferencial sendo discutido quando da decisdo do mérito.
Como cada proposta recebeu um voto, totalizando dois votos para cada proposta, 0
Senhor Presidente Conselheiro Nestor Baptista iniciou a apuragéo do VOTO MEDIO,
que em disputa, na primeira votagao foram confrontadas as propostas do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaré&es e do Conselheiro lvan Lelis Bonilha, tendo sido
a proposta de voto do relator vencedora por voto de desempate do Presidente do
Colegiado. Em segunda votacao, a proposta do Conselheiro Fabio Camargo sagrou-
se vencedora, acompanhada pelos Conselheiros Durval Amaral, Ivan Lelis Bonilha e
Ivens Zschoerper Linhares, enquanto a proposta do relator apenas foi apoiada pelo
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo. O Conselheiro Ivan Lelis Bonilha solicitou
registro em Ata do seu voto vista e que 0 mesmo seja juntamente publicado com o
Acordao da deciséo, no DETC/PR, atendendo ao art. 458, §2° do Regimento Interno.
A seguir, a transcrigdo na integra do Voto Vista do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha
referente ao Processo *312857/19. “Na Ultima Sessdo deste Tribunal Pleno, o
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes incluiu em mesa o Processo de
Tomada de Contas Extraordinaria n° 312857/19, decorrente da Comunicacdo de
Irregularidade apresentada pela 22 Inspetoria de Controle Externo em desfavor da
Companhia de Saneamento do Parand (SANEPAR) e da Agéncia Reguladora dos
Servigos Publicos Delegados de Infraestrutura do Parana (AGEPAR), em razdo de
supostas impropriedades quando da proposicao e definigdo do Reajuste Tarifario
Anual 2019 para os servigos de saneamento. Entendendo presentes 0s pressupostos
autorizadores, o Conselheiro Relator concedeu a medida cautelar requerida para
suspender o reajuste tarifario, nos termos do seu Despacho n. ° 478/19 — GCFAMG,
o qual trouxe a este plenario, para homologagdo. Porém, ap6s um exame dos autos,
em especial das manifestagGes prévias da SANEPAR e da AGEPAR, apresento voto
vista, para, respeitosamente, divergir do Exmo. Conselheiro Relator. Em sua
manifestacéo, a AGEPAR detalhou os dispositivos legais[1] contidos na Lei Federal
n. ° 11.445, de 5 de janeiro de 2007 - marco regulatério do saneamento basico no
pais -, os quais sdo de conhecimento necessario para que se compreenda a matéria
em exame:

O conceito de REAJUSTE tarifario vem contido no Art. 37: “os
reajustes de tarifas de servigos publicos de saneamento basico serao realizados
observando-se o intervalo minimo de 12 (doze) meses, de acordo com as
normas legais, regulamentares e contratuais”, enquanto que o Art. 38 nos diz
que as REVISOES tarifarias compreenderao a reavaliagdo das condigées da
prestagdo dos servigos e das tarifas praticadas e poderdo ser periddicas ou
extraordinarias. No caso da SANEPAR o periodo é de 04 (quatro) anos.

Com base na Revis&o Tarifaria Periddica e em Notas Técnica
em vigor a SANEPAR apresentou a sua Metodologia de Calculo de Reajuste
Tarifario Anual ja destacando que “desde o inicio dos estudos da tarifa
econdmica, a SANEPAR ja pratica os reajustes pelo método de reajuste da
Parcela B por cesta de indices e a Parcela A pelo Indice de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA)".

Assim, eu repito, no intuito de fixar conceito importante para a apreciacéo da matéria,
como afirmou o 6rgdo regulador competente, a Revisdo Tarifaria Periddica da
Sanepar é de 4 anos. Por sua vez, como explicou a SANEPAR, o Reajuste Tarifario
tem por finalidade recompor o poder de compra da tarifa, a manutencao da tarifa
social, além de gerar recursos minimos para atendimento ao plano de investimentos
da Companhia. A sua forma de célculo baseia-se em uma metodologia fixada na
Revisdo Tarifaria Periddica, a qual, em sintese, foi estabelecida da seguinte forma,
consoante a SANEPAR apresentou em sua defesa[2]: - Em 2014 o entdo 6rgédo
regulador Instituto das Aguas do Parana[3] solicitou que a empresa abrisse processo
de Revisdo Tarifaria Periddica (RTP), com fins da manutengdo do equilibrio
econdmico e financeiro e estabelecimento de metodologias que mensurassem e
compartilhassem os ganhos de produtividade com a sociedade; - Para tanto, a
SANEPAR contratou empresa especializada em préaticas regulatérias no setor, a
SIGLASUL, que por dois anos estudou a Companhia e desenvolveu as metodologias,
tendo por escopo a eficiéncia do servigo e a economicidade da tarifa; - Em maio de
2016 a SANEPAR encaminhou 8 notas técnicas ao regulador, que as aprovou em
agosto de 2016, e as submeteu a audiéncia pUblica para discutir os processos de
revisdo tarifaria; - Em dezembro de 2016, pela Lei Complementar Estadual n. °
202/2016[4], a AGEPAR assumiu as atividades de regulacdo e fiscalizagdo dos
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servigos de saneamento, adotando, na forma do art. 36C[5], a estrutura tarifaria e a
tabela de prestacdo de servigos vigentes previstas em atos regulatérios préprios —
aprovados pelo Instituto das Aguas do Parané -, até que ela (Agéncia) estabeleca
atos normativos especificos. - Depois, em fevereiro de 2017 a SANEPAR protocolou
perante a AGEPAR as notas técnicas com os quantitativos que resultariam no
reposicionamento tarifario, que, apds sua avaliagdo, produziu a Nota Técnica da
Revisdo Tarifaria Periédica, e a publicou (08.03.17), conjuntamente com o
regulamento da Consulta Publica aberta para o dia 22.03.17. E, ainda, designou
audiéncia publica (24.03.17). Do historiado, percebe-se que o processo que resultou
na homologagéo pelo érgéo regulador (AGEPAR) da Revisdo Tarifaria Periddica da
SANEPAR, ndo contrariou as exigéncias de transparéncia e publicidade e seguiu a
disciplina parametrizada pela Lei Complementar Estadual n° 202/2016, que, ao
alterar a Lei Complementar n. ° 94, de 23 de julho de 2002 — que criou a Agéncia
Reguladora de Servigos Publicos Delegados de Infraestrutura do Parana —, incluiu,
entre as atividades exercidas pela AGEPAR, a regulacdo dos servigos de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario nos municipios paranaenses, que
sdo atendidos pela SANEPAR. Bem, a Revisdo Tarifaria Periédica (RTP) aprovada
em 2017 pela AGEPAR tem vigéncia pelo ciclo de 4 anos. Deste modo, sua revisdo
e eventuais mudangas/alteragdes de sua metodologia podem e devem ocorrer ao
término do ciclo tarifério, fixado em 4 anos para a SANEPAR. Estes entendimentos
prévios sdo importantes para se compreender a explicagdo dada pela AGEPAR nos
autos de que a alteragdo de metodologia, imposta pela Revisdo Tarifaria Periddica
vigente, ndo compde objeto do pedido de Reajuste Tarifario Anual — este sim, tema
de discussdo nos presentes autos, ao contrario do que constou no Despacho
proferido pelo Relator, a fl. 6, ao tratar da questdo como Revisdo Tarifaria, a qual,
como mencionei, teve lugar em 2017 e estabelece a Metodologia para o ciclo tarifario
que findara em 2021. Posicionamento contrario, no meu entendimento, traria
inseguranca juridica aos envolvidos, Companhia e usuarios, pois a partir da fixagao,
de modo transparente, da Revisdo Tarifaria Periddica, resta inquestionavel de que
forma (em que se baseardo, qual a metodologia que sera usada, etc.), ocorrerdo os
reajustes anuais nos préximos 4 anos. Reduz-se os riscos de atos discricionarios e
arbitrarios, trazendo, a regulagao, a estabilidade e a previsibilidade essenciais para a
confianga perante a Companhia, tanto do mercado, quanto dos seus usuarios. Tanto
é que os reajustes anuais, decorrentes da mesma metodologia estabelecida no
ambiente regulado, dos anos de 2017 e de 2018, nos indices, respectivamente, de
8,53% e 5,12%, foram aplicados sem qualquer questionamento. O Conselheiro
Relator entendeu que a verossimilhanga das alegagfes da 22 ICE restou
caracterizada principalmente em relacéo a inclusdo, na metodologia de calculo
utilizada, dos valores destinados ao Fundo Municipal de Saneamento Basico e
Abastecimento (FMSBA), o quais foram enquadrados como despesas n&o
gerenciaveis, portanto insertos na conta grafica da Parcela A e repassados
integralmente ao usuério — o que resultou em um reajuste de 12,12944%, ao passo
que o calculo correto, na opinido da Inspetoria, originaria o reajuste de 8,371356%,
com a excluséo de tal parcela. No entanto, diante das informacdes precedentes, néo
tenho como acompanhar este entendimento. Primeiro, porque desrespeita a
metodologia homologada pela Revisdo Tarifaria Periédica (RTP). Ademais, com o
maximo respeito, ndo entendo como se supor um calculo “correto” do reajuste,
quando se exclui a despesa referente ao Fundo Municipal de Saneamento Basico e
Abastecimento (FMSBA), sem reposiciona-la no célculo do tarifario — o que seria
incabivel de se fazer na Parcela B por contrariar a Metodologia estabelecida, como
antes mencionei, nesse ciclo tarifario ainda em curso até 2021 — diante desse
fundamento divirjo, por decorréncia, sob pena de macula a seguranga juridica, do
pedido alternativo apresentado ao Relator pela 22 ICE, quanto a possibilidade de
suspensdo unicamente da parcela relativa ao Fundo, de modo a que se aplicasse o
reajuste de 8,371356%][6]. A Proposta de Reajuste Tarifario Anual de 2019 foi
apresentada pela SANEPAR a AGEPAR (agente regulador), que pela Resolugédo
Homologatéria n. ° 006, de 16 de abril de 2019[7] aprovou o Reajuste Tarifario Anual
no indice de 12,12944%, ap6s processo administrativo n. ° 15.641.381-0. O Conselho
Diretor da Agéncia, ao apreciar o indicado processado, em relacdo ao ponto em
discusséo, sobre a natureza ndo gerenciavel da despesa relativa ao Fundo Municipal,
por unanimidade, acolheu voto do Relator favoravel para manté-lo na Parcela A,
consoante a metodologia vigente[8]. No Relatério apresentado pelo Diretor Juridico
da AGEPAR, previamente a homologacéo, sobre o apontamento, concluiu-se:

B — GASTOS RELATIVOS AO FMSBA - Embora relevantes as ponderacbes
trazidas pelo Parecer 22/2019 — AGEPAR/GREF, forcoso se faz a compreensao
trazida no Parecer 032/2019/AGEPAR/GJUR ao se considerar que a Resolucédo
Homologatéria n® 003, de 12 de abril de 2017, que teve por base a Nota Técnica 2,
considerou em sua metodologia a divisdo da tarifa em Parcela A, custos “nédo
gerenciaveis” e Parcela B, custos “gerenciaveis”. Naquela oportunidade os gastos
relativos ao FMSBA integraram a Parcela A. O tema é de especial relevancia pois
sua afetacdo na tarifa final, levada aos usuéarios, € de grande impacto. Dai a
necessidade, ao meu ver, de se verificar na forma correta e se abrir novo protocolado
ou até mesmo a sua inclusdo em uma REVISAO TARIFARIA EXTRAORDINARIA
com amparo na Lei Federal ja citada. Em que pese o fato de que os pareceres
colacionados neste protocolado inferem em estudos desta natureza, avalio serem
insuficientes e sem a amplitude necesséaria as informacdes trazidas para firmar
conviccdo divergente da anteriormente adotada. Pelos motivos ja contidos nos
relatérios apesentados e pela compreenséo ja explanada VOTO, neste protocolado,
pela adocdo dos gastos relativos ao FMSBA como integrantes da “Parcela A” e,
portanto, ‘ndo-gerenciaveis”.

O Reajuste questionado passou por procedimento administrativo prévio, dentro do
6rgéo regulador competente, tendo sido apreciado pela Diretoria Executiva. Deste
modo, neste aspecto, em juizo de verossimilhanga, ndo vejo como me alinhar a
decisé@o do Exmo. Conselheiro Relator. Ademais, como a SANEPAR explicou em sua
peticdo a peca 23 (paginal8): A lei federal previu a possibilidade de os entes
federados instituirem fundos por lei, com a finalidade de custear a universalizacdo
dos servicos publicos de saneamento béasico. Dessa feita, deve haver gestdo
associada (via convénio de cooperagéo) entre Estado e Municipio para definicdo do
fundo a ser criado. Portanto, a SANEPAR, que é apenas a prestadora do servigo
publico, participante do contrato e ndo do convénio, cabe apenas enviar 0s recursos
pré-definidos ao fundo estabelecido por lei. Assim, sendo uma disposicéo da Lei
Federal, do Convénio de Cooperagéo, da Lei Municipal e do Contrato, sobre a qual a
SANEPAR néo tem poder de definigdo, o custo com FMSBA s6 pode ser classificado
como NAO GERENCIAVEL. Nesse primeiro momento, hdo posso me convencer de
forma diversa, pois me resta claro que a Companhia néo dispde de controle sobre a

questionada despesa, apenas devendo repassar aos Fundos o valor referente ao
percentual previamente estabelecido nos contratos com os Municipios que operam o
sistema e o aplicardo em ag6es especificas de saneamento basico em sua area de
competéncia, como preveé o art. 13 da Lei Federal 11.445/2007[9] que, ao estabelecer
as diretrizes nacionais para o saneamento basico, autorizou a criagdo de tais Fundos,
buscando assegurar o custeio da universalizagdo dos servicos publicos de
saneamento basico. De todo modo, é valido lembrar que o apontamento podera vir a
ser objeto de Revisdo Tarifaria Extraordinaria pela AGEPAR, onde caberdo amplo
debate e estudos. Ainda, é importante reconhecer a vigéncia da metodologia
aprovada, com transparéncia, para o ciclo de 4 anos, garantindo a seguranga juridica
tanto para a Companhia quanto para os usuarios. A respeito do periculum in mora,
também ndo coaduno com o argumento de que o Reajuste Tarifario Anual de 2019
foi aprovado em indices bastantes superiores ao indice de inflagdo, uma vez que este
nao € o Unico parametro adequado frente a metodologia e a forma de sua composi¢éo
aprovados no ambiente regulado. Observo, por oportuno, que a composi¢cao da tarifa
abarca, inclusive, parcela referente a investimentos em prol da sociedade, que
assegurardo a implementacéao de politicas publicas. Vejo, em verdade, com a medida
cautelar, um periculum in mora reverso, ou seja, para a Companhia, que vem
deixando de aplicar reajuste aprovado pelo 6rgdo regulador competente. Reajuste
este que respeitou os parametros legais e metodolégicos avencados e pertinentes, e
cuja inobservancia causa, inevitavelmente, inseguranga juridica e incertezas quanto
as defini¢bes tarifarias, o que impacta, de forma inegavel, nos aportes na area de
infraestrutura estadual, de uma forma geral, e na area de saneamento, de modo
especifico, com implicagcdes a médio prazo no ambito da Saude Publica. De todo o
exposto, apresento meu Voto Vista para divergir do Exmo. Conselheiro Relator, a fim
de que a medida cautelar suspensiva ndo seja homologada, propondo, desde logo,
sua revogacao, fazendo-se cessar seus efeitos de imediato. De outra ponta, entendo
salutar acolher proposicdo da 22 Inspetoria de Controle Externo, submetendo a
Presidéncia sugestédo para que constitua Comisséo de Auditoria Multidisciplinar, para
acompanhar a composi¢cdo de nova Revisdo Tarifaria Periodica, aferindo, em
especial, os custos dos itens que a integrardo e a composigao de suas parcelas.” No
julgamento do Processo n° *172627/15, de Recurso de Revista da pauta do
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, por opcédo do Colegiado os recursos foram julgados
separadamente, tendo havido empate dos votos no recurso interposto pelo ex-
Governador Roberto Requiéo de Mello e Silva. O relator votou pelo conhecimento e
ndo provimento do recurso (voto vencedor), sendo acompanhado pelos Conselheiros
Durval Amaral e lvens Zschoerper Linhares. O Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimarées (voto vencido) divergiu do relator e propds voto pelo conhecimento e
provimento do recurso, sendo acompanhado pelos Conselheiros Artagdo de Mattos
Ledo e Fabio Camargo. O Senhor Presidente proferiu VOTO DE DESEMPATE pelo
ndo provimento do recurso interposto pelo ex-Governador Roberto Requido de Mello
e Silva, acompanhando o voto do relator. No recurso interposto pelo ex-Governador
Orlando Pessuti, o relator votou pelo conhecimento e provimento do recurso (voto
vencedor), sendo acompanhado pelos Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo,
Fernando Augusto Mello Guimaré&es, Durval Amaral e Fabio Camargo. O Conselheiro
Ivens Zschoerper Linhares divergiu do relator e propds voto pelo conhecimento e ndo
provimento do recurso (voto vencido). Transcorrida a fase de julgamento e ndo
havendo quem mais desejasse usar da palavra, as dezoito horas e quarenta e oito
minutos, 18h48m, do dia vinte e dois do més de maio do ano de dois mil e dezenove
(22/05/2019), o Senhor Presidente encerrou a Décima Sexta Sesséo do Tribunal
Pleno, convocando Sesséo Ordinéria para o dia vinte e nove de maio de dois mil e
dezenove (29/05/2019), no horario regimental. E, para constar, lavrou-se a presente
Ata, que vai assinada pela Secretaria Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco,
pelo Vice-Presidente do Tribunal Conselheiro Fabio Camargo e pelo Presidente do
Tribunal Pleno Conselheiro Nestor Baptista, que presidiram a Sessdo do
Colegiado.

1. Art. 37. Os reajustes de tarifas de servigos publicos de saneamento basico seréo realizados
observando-se o intervalo minimo de 12 (doze) meses, de acordo com as normas legais,
regulamentares e contratuais.

Art. 38. As revisdes tarifarias compreenderdo a reavaliacdo das condi¢des da prestacdo dos
servigos e das tarifas praticadas e poderé&o ser:

| - periddicas, objetivando a distribuicdo dos ganhos de produtividade com os usudrios e a
reavaliagdo das condi¢bes de mercado;

Il - extraordinarias, quando se verificar a ocorréncia de fatos ndo previstos no contrato, fora do
controle do prestador dos servicos, que alterem o seu equilibrio econémico-financeiro.

§ 10 As revisdes tarifarias terdo suas pautas definidas pelas respectivas entidades reguladoras,
ouvidos os titulares, os usudrios e os prestadores dos servigos.

§ 20 Poderdo ser estabelecidos mecanismos tarifarios de inducéo a eficiéncia, inclusive fatores de
produtividade, assim como de antecipacéo de metas de expanséo e qualidade dos servigos.

§ 30 Os fatores de produtividade poderdo ser definidos com base em indicadores de outras
empresas do setor.

§ 40 A entidade de regulagédo podera autorizar o prestador de servigos a repassar aos USUArios
custos e encargos tributarios néo previstos originalmente e por ele ndo administrados, nos termos
da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

2. Pega 19.

3.2009-2016

4. De 27 de dezembro de 2016.

5. Art. 36-C. A AGENCIA, por meio de resolugdo, decidira, homologar4 e fixara, em ambito
administrativo e em deciséo final, os pedidos de modificagéo, reviséo e reajuste de tarifas dos
servicos de saneamento basico prestados em todos os municipios atendidos pela Sanepar,
utilizando-se para tanto dos custos de servicos, investimento e demais dados que deverdo ser
informados e fornecidos pela Sanepar para sua apreciagao.

§ 1° Até que a AGENCIA estabelega atos normativos especificos para a regulagéo dos servigos de
agua e esgoto e cobranga das correspondentes tarifas, adotam-se a estrutura tarifaria e a tabela
de prestacdo de servicos vigentes previstas em atos regulatérios préprios.

§ 2° Os servicos adicionais prestados pela SANEPAR ser&do remunerados de acordo com a sua
Tabela de Pregos de Servicos, aprovada e homologada em atos regulatérios préprios.

§ 3° Até a edicéo de nova tabela de precos a que se refere o § 2° deste artigo, permanecem vélidas
€ em vigor as metodologias e as tabelas de tarifa aprovadas pelo Instituto das Aguas do Parana
para os servicos adicionais prestados pela SANEPAR.

6. A SANEPAR destacou (pagina 411 da pega 07) que ao migrar os valores relativos ao Fundo da
Parcela A para a B o impacto no reajuste ocorreria apenas em relagéo aos critérios de evolugao de
cada parcela, podendo inclusive, ao final, aumentar o indice de 12,12944%, em virtude dos critérios
de corregéo, pois a Parcela A é influenciada pelo mercado (volume faturado), enquanto a Parcela
B por uma cesta de indices. O indice sé alcanga o apontado 8,371356% com a excluséo total do
FMSA na apuragéo.

7. Pagina 411 da pega 07.

8. Pagina 410 da pega 07.

9. Art. 13. Os entes da Federagao, isoladamente ou reunidos em consoércios publicos, poderao
instituir fundos, aos quais poderéo ser destinadas, entre outros recursos, parcelas das receitas dos
servicos, com a finalidade de custear, na conformidade do disposto nos respectivos planos de
saneamento basico, a universalizacéo dos servicos publicos de saneamento basico.
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Acordaos

PROCESSO N°: 301049/08

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO: AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL E SOCIAL
BRASILEIRA - ADESOBRAS, CLARICE LOURENCO THERIBA, CLAUDIA
APARECIDA GALI, ELAINE MARIA COSTA, INSTITUTO CONFIANCCE, JOSE
BAKA FILHO, LEONARDO LUIZ VICENTE, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO PARANA

ADVOGADO / PROCURADOR CAIO ALEXANDRO LOPES KAIEL, IZABELLA
FREZA NEIVA DE MACEDO, JOAO PAULO DE SOUZA CAVALCANTE, THIAGO
DE ARAUJO CHAMULERA

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1394/19 - TRIBUNAL PLENO

Termo de Parceria. Ndo comprovagéo da efetiva execucdo do contrato. Procedéncia
parcial. Ressarcimento.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Representacdo da Lei n° 8.666/93 elaborada pela Agéncia de
Desenvolvimento Educacional e Social Brasileira - ADESOBRAS, acerca de
irregularidades no Processo Seletivo Simplificado n°® 1/2008 e no Processo
Administrativo n® 16.078/2008 (Dispensa de Licitag&o n° 13/2008).

O Processo Seletivo Simplificado, mediante o Credenciamento n® 1/2008, que visava
a qualificacdo profissional de jovens entre 16 a 24 anos de idade, deu inicio ao
presente processo diante das aventadas irregularidades no procedimento quanto a
publicidade e ao acesso aos documentos.

Diante dos indicios, o entdo Corregedor-Geral determinou a suspenséo do certame
(peca 10). Na sequéncia, a municipalidade revogou a licitagéo e informou este fato
nos autos (peca 23).

Em razéo desses eventos, a ADESOBRAS compareceu aos autos e informou que o
Municipio de Paranagua contratou, mediante Dispensa de Licitagdo, o Instituto
Confiancce para a execugdo do objeto ora discutido e que néo lhe foi restituido o
valor depositado a titulo de caugéo (peca 28).

Instada a se manifestar, a entéo Diretoria de Contas Municipais ponderou que, em
relacéo a restituicao, tal fato deveria ser objeto de analise pelo Poder Judiciario, pois
envolveria interesse privado. Quanto ao credenciamento opinou pela perda do objeto
e, por fim, solicitou esclarecimentos e a remessa dos autos atinentes a contratagéo
do Instituto Confiancce (peca 32).

O Ministério Publico de Contas opinou pela diligéncia a origem para comprovagao de
que o valor caucionado foi devolvido e apresentacao de justificativa pela dispensa de
licitacdo com os respectivos documentos. Manifestou-se, ainda, pelo arquivamento
do feito quanto ao ponto inicialmente representado, qual seja, irregularidades no
procedimento quanto a publicidade e ao acesso aos documentos (pega 35).

A manifestag&o do Parquet foi acolhida pelo entdo Corregedor-Geral (peca 37).
Assim, a municipalidade compareceu aos autos com todos os documentos relativos
a Dispensa de Licitagdo n°® 13/2008, a qual resultou na contratagdo do Instituto
Confiancce (peca 42).

A unidade técnica sugeriu providéncias, para saber se a caugdo prestada foi
restituida a ADESOBRAS, assim como cépia integral do instrumento do convénio
firmado com o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE/SSPE n° 161/2007),
documentacéo envolvendo a execucdo do Projeto Juventude Cidadd, qual o termo
final do contrato com o Instituto Confiancce, como o contrato fixou os servi¢os a
serem prestados e qual o motivo de ter sido estabelecido contrato de prestacdo de
servigos e ndo termo de parceria (pega 46), o que foi referendado pelo Ministério
Publico de Contas (peca 48) e acolhido pelo entdo Corregedor-Geral (pega 49).
Novamente a municipalidade compareceu aos autos (pegas 58 a 60).

Por meio da Instrugdo n° 1.226/13 — DCM (pega 63), a unidade técnica discorreu que,
“em relagdo a devolugdo da caugdo relativa ao procedimento licitatério n° 01/2008,
ndo ficou comprovada a irregularidade apontada, e, por isso, opina-se pelo
indeferimento da denuncia no tocante a esta matéria”.

Acerca da dispensa de licitagdo, a entdo Diretoria de Contas Municipais ponderou
que a justificativa se deu em razao de que eventuais atrasos no cumprimento dos
prazos causariam prejuizos com o dever de devolugédo das verbas recebidas através
do Convénio MTE/SSPE n° 161/2007. Por isso, passou a analisar todos os atos
desde a assinatura do respectivo convénio.

Apontou que a alegada urgéncia ocorreu por falta de planejamento, pois “a abertura
do processo de credenciamento n°. 01/08, do processo de dispensa n°. 13/08 e o
contrato n°. 74/08 ja estavam em atraso, demonstrando a total irregularidade no
cumprimento dos prazos do Convénio e patente prejuizo a Administragdo e aos
Jovens que deveriam ter sido qualificados”.

Pertinente as irregularidades no processo de dispensa de licitacdo, acostou quadro
indicando as falhas:

Requisito legal Cumprido fls./peca Observacao

Instituigiio Brasileira Nio - Nio foi juntado o Estatuto Social para se comprovar a
nacionalidade da associagio

Tncumbida estatutariamente Nao Nio foi juntado o Estatuto Social para se comprovar a sua

com o objeta do Convénio finalidade (nexo mencionado na Sumula 250, TCU)

Inquestiondvel reputagio Nio — Nio ha nenhum ato  administrativo  que  justifique o

ético-profissional cumprimento deste requisito

Niéio tenha fins lucrativos Nio - Niio foi exigido documentos contabeis, nem o Estatuto Social
para a verificacio deste requisito

TJustificativa da dispensa Sim 5/42 Solicitaghio do Secretario com motivagho

21-26/42 | Parecer Juridico Idando a diveta

Comunicagho dos motivos Nao Violagao ao art. 8. par.un.. L.8.666/93

do atraso Auséncia de justificativa sobre a néio realizagio da licitagio
antes do inicio dos prazos das metas 1. 2 e 3 do Convénio

io deveria ser feita em jan/08)

Ratificagio ¢ Publicagio na Sim 8/42 Ratificagio dos atos praticados. pelo Prefeito

imprensa oficial no prazo 31/42 Publicagio do Extrato de Dispensa de Licitagio (2 dias apds

legal de 5 dias

Caracterizagio da situagiio Sim 5/42 Solicitagiio do Secretario com motivagio

que justifique a dispensa 21-26/42 | Parecer Juridico respaldando a contratagio direta

a razio da escolha do Nio —— Auséncia de justificativa quanto a escolha do Instituto

fornecedor Confiancee

Justificativa  do  prego - Nao 36-37/42 Os quadros comparativos de coleta de pregos apresentados ndo

compatibilidade com os possuem 0s pregos de outras instituigdes para se comparar os

precos de mercado (Simula valores

250 - TCU)

Documentos de aprovagao Nao Muito embora o projeto tenha sido apresentado (fls, 43-

dos projetos 96/pg42). ndo ha documentos da aprovagiio do projeto. Ainda.
ele foi apresentado apds a homologagdo do proc de dispensa

Nessa toada, discorre que o Municipio ndo realizou a habilitagdo juridica, ndo
verificou a capacidade técnica, a idoneidade financeira, a boa reputacdo, que a
OSCIP néo distribui lucros ou transfere beneficios de qualquer natureza aos

associados e deixou de justificar o prego.

No que tange a execucao do objeto do contrato, a unidade técnica aduz que os prazos
aparentemente ndo foram cumpridos, tendo em vista os atrasos ocorridos e que isso
possivelmente redundou na inexecucao do contrato.

Isso também ficaria evidente porque os documentos solicitados por este Tribunal de
Contas (pecas 48 e 49) ndo foram acostados. Outro indicio seria a auséncia de
documentos indicando quais os jovens atendidos, qual seria a Comissdo de
Avaliacao e quais os resultados obtidos.

Além disso, uma vez que nao foi prorrogado o contrato, se encerrando em abril de
2009, todos esses documentos relacionados a prestacéo de contas ja deveriam ter
sido apresentados.

Outro indicio de que pagamentos foram efetuados sem a devida contraprestagéo
seria a emissdo de nota fiscal um dia apds a assinatura do contrato.

A unidade técnica ponderou que “haja vista que as verbas repassadas pelo Municipio
de Paranagua ao Instituto de Confiancce por conta do Convénio MTE/SPPE n°.
161/07 e que a obrigatoriedade ou ndo da prestacdo de contas pelo Instituto estdo
sendo discutidas nos autos de Prestacéo de Contas n°. 19041-0/09, néo é plausivel
que se recomende a conversao desta denuincia em tomada de contas extraordinaria”.
Assim, a entéo Diretoria de Contas Municipais concluiu pela existéncia de indicios
das irregularidades e sustentou a necessidade de citacdo dos envolvidos, o que foi
seguido pelo Ministério Publico de Contas (peca 65).

Citadas as partes, apés a determinagdo do entdo Corregedor-Geral (pega 66), 0
senhor Leonardo Luiz Vicente, que a época dos fatos era Secretario Especial do
Trabalho, apresentou defesa (pegas 100 a 105).

Sustentou que deve ser excluido do feito, pois foi nomeado em 8/2/2008 para o cargo,
sendo que ndo pode ser responsabilizado por atos anteriores e que a eventual
demora entre o deferimento da requisicdo dos servicos (26/2/2008) e o edital do
credenciamento era de responsabilidade do departamento de licitagdes.

Que o eventual atraso na execucgdo do Plano de Trabalho ja vinha desde antes de
ser nomeado ao cargo e que a contratagédo nédo estava sob sua responsabilidade.
Aduziu que a partir de 23/9/2008 (Decreto n° 2.807 — peca 103), foi exonerado da
funcéo, motivo pelo qual eventual inexecucéo do contrato e falha na fiscalizagdo néo
eram de sua responsabilidade, e que enquanto ocupou o cargo, agiu com zelo e
corregdo, solicitando documentos e verificando o que lhe cabia.

Na sequéncia, a entdo Diretoria de Contas Municipais voltou a analisar o feito (pegca
110). Iniciou apontando que o dnus da prova em relagdo a regular aplicacéo e o dever
de prestar contas incumbe a quem recebe os recursos publicos. Asseverou ainda que
as partes ndo se defenderam e que o senhor Leonardo Luiz Vicente ndo comprovou
o cumprimento do contrato e a regularidade do processo de dispensa de licitagdo.
Acolheu a defesa do senhor Leonardo Luiz Vicente na parte em que alegou que ndo
deu causa a suposta urgéncia que redundou na dispensa de licitagdo, que ndo deixou
de observar requisitos legais no processo de dispensa de licitag&o, pois foi nomeado
ao cargo apos esses fatos e porque a responsabilidade era de outros agentes, no
caso o senhor José Baka Filho, Prefeito, e a senhora Elaine Maria Costa, entéo
Presidente da Comiss@o Permanente de Licitag&o.

Igualmente, entendeu por afastar a responsabilidade do senhor Leonardo Luiz
Vicente pela inexecugdo contratual, pois teria oficiado o Instituto Confiancce para
apresentacado de documentos que demonstrassem a execugao contratual, sendo que
logo ap6s foi exonerado do cargo.

Assim, concluiu pela aplicagdo da multa por violagdo do art. 24, XIIl, da Lei n°
8.666/1993 ao entdo gestor, senhor José Baka Filho, e & senhora Eleine M. Costa e
pela responsabilizagéo solidaria, do senhor José Baka Filho e do Instituto Confiancce
para a restituicdo dos valores repassados.

Acompanhando o entendimento da unidade técnica, o Ministério Publico de Contas
(peca 112) concluiu pela procedéncia da Representacao da Lei n° 8.666/93, motivada
pela irregularidade em procedimento de dispensa de licitacdo e pela falta de
execucdo total de contrato, sem prejuizo de aplicagdo das multas e determinagédo de
restituicdo de valores relativos ao Contrato n°® 74/08.

Distribuido o feito para minha Relatoria (peca 124), determinei o encaminhamento
dos autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal e a Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos para que informassem a existéncia de
processos ou decisdes relacionadas a este feito (peca 129).

A entdo Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, através da Informagdo n° 65/18
(pega 132), afirmou que “o processo n° 190410/09, relacionado ao Termo de Parceria
n° 05/06 culminou com a determinagéo para que fossem devolvidos valores que ndo
se relacionam com o Convénio firmado com o Ministério do Trabalho e Emprego,
objeto deste processo”.

Além disso, que ndo havia outro processo na unidade com possibilidade, mesmo
indiretamente, de interferir no deslinde dos presentes autos.

Por sua vez, a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos
apresentou a Informagédo n° 52/18 (pega 133) aduzindo que ndo foram identificados
outros processos relacionados ao objeto do presente feito.

Por fim, a Coordenadoria de Sistemas e Informag@es de Fiscalizacdo informou (pe¢as
135 e 136), com base nos dados do SIM-AM, que Poder Executivo do Municipio de
Paranagué repassou ao Instituto Confiancce, em razéo da Dispensa de Licitagdo n°
13/2008 (Contrato n° 74/2008), o montante de R$ 990.000,00 (novecentos e noventa
mil reais).

Submetido o processo a julgamento, o Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES apresentou voto parcialmente divergente que foi por mim acolhido.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Conforme ja decidido pelo entdo Corregedor-Geral (pega 37 - reautuacdo como
denuncia em relagdo ao valor caucionado e justificativa relativa a dispensa), a
presente representacdo ndo foi recebida quanto as irregularidades no Processo
Seletivo Simplificado mediante o Credenciamento n°® 1/2008.

Assim, passo a deliberar quanto aos pontos recebidos nesta Representacédo da Lei
n° 8.666/93.

Quanto a irregularidade pela auséncia de devolucédo da caucdo a ADESOBRAS,
relativa ao Credenciamento n® 1/2008, entendo pela sua improcedéncia pois,
conforme manifestacdo da entdo Diretoria de Contas Municipais (pe¢a 63), foi
oportunizado o contraditério para a OSCIP manifestar-se sobre o efetivo recebimento
da caugdo e acerca dos documentos juntados pelo Municipio, mas a representada
ndo comprovou que deixou de recebé-la.

No que se refere a contratagdo do Instituto Confiancce, inicialmente destaco que,
diversamente do apontado pela unidade técnica, o fundamento para a contratagéo
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ndo foi o art. 24, IV da Lei n° 8.666/93, isto €, a urgéncia, mas o art. 24, inc. XllI, da
Lei n° 8.666/93[1], (peca 42, fl. 22), qual seja, por ter sido considerada instituicdo
brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional.

Evidentemente que nenhuma das hipéteses esta correta, pois eventual atraso ndo
configuraria emergéncia, até porque o Convénio com o Ministério do Trabalho foi
aditado ou porque o Instituto Confiancce, na qualidade de OSCIP néo se qualificava
como entidade voltada estatutariamente a pesquisa, ao ensino ou ao
desenvolvimento institucional. Ademais, a norma aplicavel para celebragéo de Termo
de Parceria é a Lei n° 9.790/1999, regulamentada pelo Decreto n° 3.100/1999.
Ocorre que a época dos fatos ainda vigia a redagao original do art. 23 do Decreto n°
3.100/99, segundo a qual a Administracdo poderia celebrar Termo de Parceria
preferencialmente, com base na selecao de concurso projetos. Somente em 2011 o
Decreto foi alterado para estabelecer a obrigatoriedade da adoc¢éo de concurso de
projetos, afastando quaisquer duvidas sobre ao assunto. Destaque-se que até a
alteracdo do Decreto regulamentar, aceitava-se que a celebracdo dos Termos de
Parceria se desse mediante contratacao direta.

Nesse contexto, muito embora a OSCIP tenha celebrado contrato administrativo
mediante dispensa de licitagdo com fundamento no art. 24, inc. Xlll, da Lei n°
8.666/93, tenho para mim que a irregularidade pode ser objeto de mera ressalva, sem
imposicéo de multa, eis que, por si s, ndo foi causa do dano ao erario.

De forma diversa se deu com a execugédo do contrato.

Isto porque se extrai dos autos que o Instituto Confiancce emitiu a Nota Fiscal n® 830
um dia ap6s a assinatura do contrato (pega 59, fl. 8), cujo pagamento das duas
primeiras parcelas ocorreu em 7/7/2008, ou seja, com intersticio de quatro dias entre
a contratagdo da OSCIP e o pagamento, fato que demonstra a transferéncia dos
recursos sem a execucao dos servigos contratados.

Diante do exposto, a Diretoria de Contas Municipais (pega 63) apontou que “N&o ha,
na presente denlncia, sequer uma relagdo com os nomes dos jovens atendidos.
Também ndo ha ato administrativo designando a Comissdo de Avaliacédo e,
tampouco, os relatorios de monitoramento dos resultados”.

A unidade técnica destacou, ainda, que tanto a OSCIP como o Municipio ja deveriam
naquela oportunidade terem apresentado todos os documentos inerentes a prestagdo
de contas.

Na sequéncia, os interessados foram devidamente citados para comprovar a efetiva
prestacéo dos servicos relativos ao Contrato n° 74/2008. Porém, o Unico interessado
que compareceu nos autos foi o senhor Leonardo Luiz Vicente.

Quando da liberacéo da 32 parcela, o senhor Leonardo Luiz Vicente, entdo Secretario
Especial do Trabalho, em 15/9/2008 solicitou ao Instituto Confiancce a prestagao de
contas. No entanto, a parcela de R$ 544.500,00 (quinhentos e quarenta e quatro mil
e quinhentos reais) foi paga em 29/9/2008, sem que a prestacdo dos servigos tenha
sido comprovada.

Muito embora eu tenha ponderado que uma parcela da verba seria de origem
federal[2], o Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES abriu divergéncia parcial
em relagdo a este ponto, argumentando que, uma vez que 0s recursos de origem
federal ingressaram nos cofres do Municipio e este dispds dessa verba para
pagamento da OSCIP, tal circunstancia atraiu a competéncia deste Tribunal,
conforme jurisprudéncia consolidada desta Casa.

Assim, acolho os fundamentos apresentados pelo ilustre Conselheiro, acatando o
posicionamento da maioria deste Tribunal.

Ill. VOTO

Diante do exposto, acompanho as manifestagdes uniformes da unidade técnica e do
Ministério Publico de Contas para julgar parcialmente procedente a Representagéo
para determinar a restituicdo de R$ 990.000,00 (novecentos e noventa mil reais),
solidariamente pelo Instituto Confiancce e pelo senhor José Baka Filho, em razdo da
ndo comprovagao da efetiva execugdo do Contrato n° 74/2008.

Transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes (CMEX).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Conhecer a Representacdo da Lei n® 8.666/1993, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar pela procedéncia parcial, para
determinar a restituicdo de R$ 990.000,00 (novecentos e noventa mil reais),
solidariamente pelo Instituto Confiancce e pelo senhor José Baka Filho, em razdo da
ndo comprovacao da efetiva execucéo do Contrato n° 74/2008;

Il — determinar o encaminhamento dos autos, apds o transito em julgado da deciséo,
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugées (CMEX).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores CLAUDIO
AUGUSTO KANIA, SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e TIAGO ALVAREZ
PEDROSO.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessées, 22 de maio de 2019 - Sessao n° 16.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 24.(...)

XIlIl - na contratacéo de institui¢ao brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa,
do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperacéo social do
preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputacéo ético-profissional e nédo tenha fins
lucrativos;

2. “Em consulta ao Sistema de Convénios do Governo Federal, conclui-se que, a excecéo do valor
referente a contrapartida do Municipio no Convénio celebrado com o Ministério do Trabalho e
Emprego, no montante de R$ 165.000,00 (cento e sessenta e cinco mil reais), o restante da verba
era de origem federal, ou seja, R$ 825.000,00 (oitocentos e vinte e cinco mil reais).

Consta do Convénio com a Unido que o Municipio possui o dever de prestar de contas a concedente
dos recursosl, nos termos da Instrucdo Normativa n° 1/97, da Secretaria do Tesouro Nacional, sob
pena de instauracao de procedimento de fiscalizacéo pelo Tribunal de Contas da Uni&o (pega 58,
fls. 9, 10 e 13)

Nesse diapaséo, tenho para mim que a competéncia deste Tribunal esta limitada ao montante da
contrapartida municipal repassada ao Instituto Confiancce.”

PROCESSO N°: 855784/18

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE: ESTRADA DE FERRO PARANA OESTE S/A

INTERESSADO: ESTRADA DE FERRO PARANA OESTE S/A, SAMUEL GOMES
DOS SANTOS

ADVOGADO / PROCURADOR: ADRIANA DE FRANCA (OAB/PR 26787),
FABIANO VICENTE RODRIGUES (OAB/PR 79179), FLAVIA MARTIN FABRI
HELLER DE PAULI (OAB/PR 67650), GUSTAVO MORETI STAUT NUNES
(OAB/PR 89601), LUIZ CARLOS DA ROCHA (OAB/PR 13832), RODRIGO DA
ROCHA LEITE(OAB/PR 42170), SILVIO NAGAMINE (OAB/PR 23621), WILLIAM
PETKOWICZ VESELY (OAB/PR 72870)

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 1405/19 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revisdo. Ndo héa violagéo a literal disposicao de lei, concernente ao artigo
517 do Regimento Interno deste Tribunal, na hip6tese do julgamento pela
irregularidade das contas em situa¢cdes em que ndo esteja caracterizado dano ao
erario. A irregularidade das contas sob tais condi¢cdes ndo ofende os principios
constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade, sendo a incluséo do gestor na
lista de agentes com contas julgadas irregulares consequéncia légica do julgamento.
Argumentacdo idéntica a formulada no pedido de rescisdo, devidamente refutada.
Conhecimento e desprovimento do recurso.

RELATORIO

Trata-se de RECURSO DE REVISAO (pegas 33 e 34) interposto, com fundamento
no art. 74, 1l[1] da Lei Complementar n.° 113/2005, pelo senhor SAMUEL GOMES
DOS SANTOS, contra o Acérdéo n.° 3341/18-Tribunal Pleno (pega 29), proferido nos
autos de PEDIDO RESCISORIO n.° 646964/18[2], interposto pelo mesmo recorrente.
2. O acordéo recorrido manteve, na integra, a decisdo consubstanciada no Acérdao
n.° 4223/13-Tribunal Pleno, proferido na TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
n.° 374066/10[3], mantido pelo Acérddo n.° 5304/16-Tribunal Pleno, prolatado no
RECURSO DE REVISTA n.° 781367/13[4], que julgou procedente Tomada de Contas
oriunda de comunicagéo de irregularidade formulada pela 12 Inspetoria de Controle
Externo, julgando irregular seu objeto em razdo de irregularidades em licitagdo
promovida pela Estrada de Ferro Parana Oeste S/A - Ferroeste, Edital n.° 2/2009,
sob a gestdo do recorrente, na qualidade de Diretor-Presidente. Veja-se a parte
dispositiva da decisé&o original:

I. julgar procedente a Tomada de Contas Extraordinaria aberta com base na
Comunicagao de Irregularidade oriunda da 12 ICE, com base no art. 16, Ill, ‘b’, da Lei
Complementar n® 113/2005, c/c art. 248, I, do Regimento Interno desta Corte, quanto
as seguintes irregularidades na realizagéo da licitagédo do Edital 02/2009 pela Estrada
de Ferro Parana Oeste S/A - FERROESTE, CNPJ n° 80.544.042/0001-22, exercicio
de 2009, gestdo de Samuel Gomes dos Santos, CPF 456.461.479-72; Paulo David
da Costa Marques, CPF 028.564.259-68 e Lino Antonio Campos Gomes, CPF
560.493.587-53, bem como de responsabilidade do leiloeiro oficial, Sr. Paulo Setsuo
Nakakogue, CPF 041.278.549-87:

a) inobservancia das obrigacdes constitucionais e legais quando da execugdo do
leildo n° 02/2009, em especial no que diz respeito a publicidade devida ao certame;
b) auséncia da devida prestacéo de contas pelo leiloeiro oficial quanto as despesas
de publicidade supostamente realizadas;

c) descumprimento das normas fixadas pelo Edital n® 02/2009, quanto a forma de
pagamento dos lotes arrematados, e também quanto a forma de retirada dos bens
leiloados.

1. determinar a FERROESTE que promova a conversao do valor pago pela empresa
SUCAFER Comércio de Produtos Ferroviarios, no montante de R$ R$ 300.000,00
(trezentos mil reais), relativo ao inicio de pagamento do lote 1, em pagamento das
penalidades previstas no Edital n° 02/2009, itens 6.16, 6.17 e 6.20. N&o sendo o valor,
devidamente corrigido, suficiente para saldar o valor devido pela arrematante
SUCAFER relativamente ao descumprimento das normas editalicias, devera a
FERROESTE promover, prontamente, agdo judicial objetivando o recebimento dos
valores remanescentes.

Il. aplicar a multa prevista no art. 87, inciso IV, alinea "g", da Lei Complementar
Estadual n® 113/05:

a) por duas vezes aos gestores, Srs. Samuel Gomes dos Santos, CPF 456.461.479-
72; Paulo David da Costa Marques, CPF 028.564.259-68 e Lino Antonio Campos
Gomes, CPF 560.493.587-53, através de guia prépria, com base no art. 87, IV, “g”,
da Lei Complementar n® 113/2005, em razéo das irregularidades indicadas no item I,
subitens ‘a’ e ‘c’;

b) por duas vezes ao leiloeiro oficial, Sr. Paulo Setsuo Nakakogue, CPF 041.278.549-
87, em razéo da irregularidade indicadas no item I, subitens ‘a’ e ‘b’;

IV. determinar, ap6s o transito em julgado da decisao final do processo, as seguintes
medidas:

a) inclusdo da decisdo nos registros competentes, para fins de execugdo, na forma
da Lei Complementar n°® 113/2005 e do Regimento Interno;

b) encaminhamento de cépias das principais pecas dos autos ao Ministério Publico
Estadual, para as medidas que entender cabiveis no ambito de sua competéncia
institucional.

c) encaminhamento de copias das principais pecas dos autos a Junta Comercial do
Parana, para as medidas que entender cabiveis no ambito de sua competéncia
institucional.

3. Dessa forma, o nome do entdo gestor, ora recorrente, foi incluido na lista dos
responsaveis com contas irregulares, prevista no artigo 170 da Lei Complementar
Estadual n.° 113/20056 e nos artigos 515 e seguintes do Regimento Interno[5],
sancdo contra a qual novamente se insurge.

4. O Recurso de Revisao foi recebido pelo Despacho n.° 02/19-GCILB (pega 35) e
submetido & andlise técnica e ministerial.

5. A Coordenadoria-Geral de Fiscaliza¢8o, atendendo ao Despacho n.° 31/19-
GATBC (peca 40)[6], nos termos do Despacho n.° 105/19 (peca 41), emitido pelo
Analista de Controle Mario Vitor dos Santos, manifesta-se pelo ndo provimento do
recurso, considerando a reiteracdo de argumentacéo e pedidos ja apreciados, e o
entendimento inalterado quanto a esses:

Por mais essa oportunidade é de se insistir que a interpretacéo ao artigo 517 do
Regimento Interno do TCE-PR colhida pelo Recorrente é equivocada.

E diccéo do dispositivo:

Art. 517. Fardo parte da relagéo os administradores responséaveis por dinheiros, bens
e valores da administracéo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
instituidas e mantida pelos Poderes Publicos estadual e municipais, bem como
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aqueles que deram causa e perda, extravio ou irregularidade de que resulte prejuizo
ao erario publico.

Entende o Autor que somente “aqueles que deram causa e perda, extravio ou
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico” merecem ser incluido no rol
dos responsaveis por contas irregulares.

Esse o cerne do ora proposto.

Basta a cuidadosa leitura do dispositivo para concluir de modo diverso.

A locugédo “bem como” adotada na redagdo do dispositivo em questdo tem nitida
fungéo de adicionar estas circunstancias (“aqueles que deram causa e perda, extravio
ou irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico”) aqueles que néo
necessariamente se configurem como “administradores responsaveis por dinheiros,
bens e valores da administracéo direta e indireta”.

Ou seja, todos que contribuiram para prejuizo ao erario seréo incluidos na relagéo
prevista no artigo 517 do RI-TCE-PR, independentemente de serem administradores
responsaveis pelos bens publicos. O particular contratado, por exemplo, pode ser
incluido na lista, se constar da decisé&o transitada em julgado como autor de atos que
implicaram em dano ao erario.

A redagdo do dispositivo é clara e a locagdo “bem como” perfeitamente substitui a
conjungdo “e”, com a ideia de adigdo. E um meio em lingua portuguesa de
acrescentar disposi¢cdes em uma mesma frase.

Logo, também sob esse aspecto, 0 recurso ndo merece prosperar.

6. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 95/19 (Peca 43), da lavra
da Procuradora de Contas Katia Regina Puchaski, corrobora o opinativo técnico,
opinando pelo ndo provimento do recurso, haja vista a falha na interpretagéo do artigo
517 do Regimento Interno deste Tribunal contida na fundamentag&o do recorrente.
FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE VOTO

O recurso foi tempestivamente manejado([7] por parte legalmente legitimada a fazé-
lo, sendo o instrumento proprio a ensejar, pelo Pleno deste Tribunal, a revisdo de
deciséo por ele proferida, motivo pelo qual deve ser conhecido, conforme artigo 74,
I, da Lei Complementar n.° 113/2005.

2. No mérito, acompanho os opinativos quanto ao seu desprovimento, posto que 0s
fundamentos apresentados ndo sdo habeis para a modificagéo do julgado.

3. Consoante a peca recursal (peca 33), o peticionario, repetindo, na maior parte, o
texto do Pedido de Rescisdo, apresenta dois argumentos principais, questionando a
aplicacéo do artigo 517 do Regimento Interno deste Tribunal no acérdéo recorrido e
a desproporcionalidade da sancéo:

a) Da interpretacao do dispositivo legal

[-]

Diz-se ilegal e indevida a inscricdo do nome do recorrente na fatidica lista, pois, o
artigo 517, do Regimento Interno do TCE/PR, é cristalino ao consignar que faréo parte
da lista aqueles que sejam responsaveis por atos de agdo e/ou omissdo “de gue
resulte prejuizo ao erario publico.”

A interpretacéo do artigo ndo permite margens!

Se néo ha prejuizo ao Erario, ndo cabe a inclusédo do nome do requerente na Lista.
Todavia, Exa., ndo foi o que se verificou no caso em tela!

Ao longo dos autos de Tomada de Contas Extraordinaria, a Diretoria de Contas
Estaduais, o Tribunal Pleno e o Ministério Publico deixaram expressamente
consignado que as condutas em andlise nos autos de Tomada de Contas
Extraordinérias néo configuraram prejuizo ao Erario:

“Com fundamento no exposto acima esta Unidade Técnica ratifica os termos da
Instrucéo n° 140/11 (peca 47 dos Autos Digitais) e no tocante ao Leiloeiro Oficial,
Paulo Setsuo Nakakogue, corrobora com o Parecer Ministerial de peca 53 dos Autos
Digitais, ou seja, opina pela procedéncia parcial da Comunicacdo de Irregularidade
(peca 2 dos Autos Digitais) exceto em relacéo a restituicdo de R$ 165.000,00 que foi
efetivamente realizada.” (Instrugéo Diretoria de Contas Estaduais do TCE/PR n°
29/13-DCE - fls. 802/807)

‘Do exame dos autos, em que pese o pontuado pelos interessados, restou
comprovado que restaram inobservadas as regras definidas no Edital de Leildo n°®
02/09 quanto a forma de pagamento do objeto pelo arrematante. De qualquer forma,
inobstante as falhas no procedimento licitatério, ndo restou evidenciado gque
ocorreram danos ao erario em decorréncia das mesmas, pelo que, no caso, ndo ha
valores a serem ressarcidos, cabendo a esta Corte determinar a aplicagdo de multa
aos responsaveis em face da inobservancia das regras do edital de licitagdo.”
(Parecer MP/PR n° 13328/13 — fls. 811/812 dos autos de Tomada de Contas
Extraordinaria, de lavra da Procuradora do Ministério Publico de Contas Célia Rosana
Moro Kansou)

“No que diz respeito ao inadimplemento do arrematante, contudo, entendo que
embora tenha tido sua origem ja no desrespeito as normas do Edital, conforme acima
descrito, tal fato ndo pode ser apontado como irregularidade imputavel aos agentes
publicos interessados no feito.

Entendo ainda, que do inadimplemento, por si s6, ndo decorreu dano ao erario, uma
vez que, conforme noticiado ao longo da instrucéo processual, os trilhos que compde
os lotes nédo pagos — 01, 07 e 08, ndo foram entregues ao arrematante.

Noticiou, inicialmente, a equipe de inspegdo: “Certo é que até a presente data a
Ferroeste recebeu apenas a quantia equivalente aos lotes 2, 3, 4, 5, 6 e 9 e 0
correspondente a um tergo do lote 1. Permanecem impagos os lotes 7 e 8.

Embora pago um terco do lote 1, ndo houve a retirada proporcional dos trilhos.” (Peca
2,p.7)

Exigir dos entdo gestores da FERROESTE o “ressarcimento” dos valores n&o
recebidos, importaria em_enriquecimento ilicito do Estado, uma vez que os bens
arrematados ndo foram entregues a arrematante inadimplente.” (Acérdao n° 4223/13
— Tribunal Pleno — TCE/PR, fls. 814/835, dos autos de Tomada de Contas
Extraordinéria, de Relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes)
Sendo assim, imperioso o reconhecimento da ilegalidade da inscricdo do nome do
recorrente na Lista De Agentes Publicos Com Contas Julgadas Irregulares.

Em caso similar, o Tribunal de Justica do Estado do Parana delimitou de forma
bastante precisa a hipétese de inscricdo do nome de agente publico na lista
mencionada nos artigos 515 e seguintes, do Regimento Interno do TCE/PR, sendo
vejamos:

APELACOES CIVEIS. ACAO ANULATORIA. DESAPROVAGCAO PELO TCE DAS
CONTAS DO PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE UMUARAMA,
REFERENTES AOS EXERCICIOS DE 2002 E 2003. RESPONSABILIZAGCAO
PESSOAL DOS VEREADORES PELO AUMENTO IRREGULAR DOS SEUS
SUBSIDIOS, COM DETERMINAGCAO DE RESTITUICAO, SOLIDARIAMENTE COM
O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL, DOS VALORES PERCEBIDOS A

MAIOR. NOME DO AUTOR INCLUIDO NA LISTA DE AGENTES PUBLICOS COM
CONTAS JULGADAS IRREGULARES.

INCLUSAO QUE NAO OCORREU NA CONDIGAO DE GESTOR, MAS DE AGENTE
PUBLICO QUE CAUSOU DANO AO ERARIO. DETERMINACAO DE RESTITUICAO
DOS VALORES INDEVIDAMENTE PERCEBIDOS, POREM, AFASTADA PELO
ORGAO ESPECIAL DESTE TRIBUNAL NO JULGAMENTO DO MANDADO DE
SEGURANGA N.° 1.117.154-7, ALIADA A COMPROVAGAO DE INEXISTENCIA DE
DEBITOS PENDENTES PERANTE O ENTE PUBLICO. DANO AO ERARIO E
CORRESPONDENTE RESPONSABILIDADE QUE NAO MAIS SUBSISTEM.
EXCLUSAO DO NOME DO AUTOR DA REFERIDA LISTA QUE SE IMPOE.
DEMANDA JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. SEN TENCA MANTIDA.
RECURSOS NAO PROVIDOS.” (TJPR - 52 C. Civel - 0008717-87.2016.8.16.0173 -
Umuarama - Rel.: Adalberto Jorge Xisto Pereira - J. 28.08.2018)

Do corpo do julgado, tem-se que:

()

A inclusdo do nome do autor, portanto, na lista de agentes publicos com contas
julgadas irregulares, néo ocorreu na condigdo de gestor, mas de agente publico que
causou dano ao erdrio, reforcando a constatacdo de que a responsabilidade dos
vereadores, no caso em exame, esta circunscrita a restituicdo dos valores
indevidamente percebidos, ou seja, a devolugdo dos valores recebidos a maior.

Dai que, considerando a deliberagdo do Orgéo Especial deste Tribunal, no Acérdéo
a que antes se fez referéncia, afastando a obrigacéo de os vereadores de Umuarama
da legislatura 2001/2004 restituirem as diferengas dos subsidios recebidos a maior,
aliada a comprovada inexisténcia de débitos perante o ente publico (movs. 1.10 e
1.11), cessada esté a responsabilidade do autor, porquanto ndo mais subsiste o dano
causado ao erario municipal. Dessa forma, impde-se a exclusdo do nome do autor
da lista de agentes publicos com contas julgadas irreqgulares.

A situacao apontada no julgado reforga a tese trazida pelo recorrente, eis que, se ndo
hé prejuizo ao Erério, e, no caso dos autos, isso esta severamente consignado pelas
manifestagGes da Diretoria de Contas Estaduais, pelo acérdao do Tribunal Pleno e
pelo Parecer do Ministério PUblico do Tribunal de Contas, ndo ha que se manter o
nome do autor na Lista De Agentes Publicos Com Contas Julgadas Irregulares, o que
enseja a procedéncia do pedido formulado nesta demanda.

Vejam, Exas., que ao caso aplica-se o disposto no artigo 77, inciso V, do Regimento
Interno deste Tribunal, que assim dispde:

Art. 77: A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas é atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, 0
Pedido de Resciséo de deciséo definitiva, desde que:

| — a decisdo se haja fundado em prova cuja falsidade foi demonstrada em sede
judicial,

Il = tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes de
desconstituir os anteriormente produzidos;

Il — erro de célculo ou material;

IV — tenha participado do julgamento do feito Conselheiro ou Auditor alcangado por
causa de impedimento ou de suspeigéo;

V — violar literal disposicéo de lei.

Paragrafo tnico. O direito de propor a resciséo se extingue em dois anos, contados
da data da irrecorribilidade da deciséo.

A aplicagéo do referido inciso ao caso decorre justamente do fato de que o nome do
requerente foi incluido na Lista De Agentes Publicos Com Contas Julgadas
Irregulares, mesmo diante da auséncia do requisito objetivo constante do artigo 157,
também do Regimento Interno, que determina de forma expressa que compordo a
referida lista aqueles que gerem prejuizo ao erario, o que, ficou demonstrado ao longo
de todo debate dos autos principais, ndo é o caso do requerente, o que enseja a
procedéncia do pleito de rescisédo ora formulado.

b) Da desproporcionalidade da sangéo

O acoérdédo ora recorrido manteve a deciséo rescindenda ao considerar correta a
inscrigdo do nome do recorrente em lista de agentes publicos com contas julgadas
irregulares, muito embora néo tenha ocorrido qualquer dano ao erario, conforme ja
demonstrado.

A manutencé@o do nome do recorrido na referida lista, importa na sua inelegibilidade,
conforme determina a Lei Complementar n° 64/90, art. 1°, I, “g”, nos seguintes termos:
Art. 1° Sdo inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

()

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas
rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por deciséo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver
sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as eleiges que se realizarem
nos 8 (o0ito) anos seguintes, contados a partir da data da decisdo, aplicando-se o
disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de
despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa condicéo;

No entanto, conforme ja demonstrado, ndo houve dano ao erério a justificar a sancédo
aplicada, e a sua manutengdo ofende os principios constitucionais da razoabilidade
e proporcionalidade.

Restringir os direitos politicos do cidaddo é das mais graves sangdes, em se
considerando o estado democratico de direito previsto na Constituicdo de 1988, uma
vez que “formam a base do regime democratico. A expressdo ampla refere-se ao
direito de participagdo no processo politico como um todo, ao direito ao sufragio
universal e ao voto periédico, livre, direto, secreto e igual, a autonomia de
organizacéo do sistema partidario, a igualdade de oportunidade de partidos.”8
Nesse sentido, ao manter a inalteradas as decisdes anteriores, o acérdao recorrido
impde san¢do desproporcional ao manter o nome do recorrente no cadastro de
agentes publicos com contas reprovadas, sem que tenha havido dano ao eréario,
sujeitando o mesmo as imposi¢des da LC n° 64/90, tornando-o inelegivel por 8 anos.
Assim, em razao da referida violag&o aos principios constitucionais garantidores do
estado democratico de direito, se faz necessario a revisdo do Acérddo n°® 3341/18,
para que seja acolhido o pedido de resciséo a fim de excluir o nome do recorrido da
referida Lista de Agentes Publicos Com Contas Julgadas Irregulares, possibilitando
assim a restituicdo de seus direitos politicos.

[nota de rodapé no original]

8 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 743.

4. Ocorre que, na decisdo recorrida, as idénticas alegagGes do recorrente foram
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minuciosamente refutadas, conforme a seguinte andlise constante do voto do
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha:

No mérito, acolho as manifestagcdes uniformes pela improcedéncia do pleito
rescisorio.

Em sintese, o requerente sustenta que ndo restou caracterizado, no processo de
tomada de contas extraordinaria em que proferida a deciséo rescindenda, o dano ao
erério, que alega ser elemento indispensavel a incluséo do agente na lista dos
responsaveis com contas irregulares, segundo sua interpretagdo do artigo 517 do
Regimento Interno.

O aludido dispositivo estabelece:

Art. 517. Fardo parte da relagdo os administradores responsaveis por dinheiros, bens
e valores da administragéo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
instituidas e mantida pelos Poderes Publicos estadual e municipais, bem como
aqueles que deram causa e perda, extravio ou irregularidade de que resulte prejuizo
ao erario publico.

A leitura do dispositivo regulamentar ja indica que a tese do requerente ndo se
sustenta. Segundo o texto regimental, a lista em questdo abrangerd (a) “os
administradores responsaveis por dinheiros, bens e valores da administragdo direta
e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantida pelos Poderes
Publicos estadual e municipais” e (b) “aqueles que deram causa e perda, extravio ou
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico”.

A inclusdo do ora autor se deu, como exposto no relatério do presente voto, na
qualidade de diretor-presidente da Ferroeste, vale dizer, na condi¢do de
administrador de sociedade de economia mista, nos termos do item “a”, acima.

No mais, para compreenséo do alcance do artigo 517 do Regimento Interno, ha de
se considerar os fundamentos constitucionais e legais em que se calca.

Nesse sentido, nota-se, primeiramente, a similaridade entre o texto do artigo em
questéo e o contido no artigo 71, inciso I, da Constituicdo Federal, segundo o qual
compete aos tribunais de contas julgar as contas (a) “dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e
indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico”, bem como (b) “daqueles que derem causa a perda, extravio ou
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico”. O artigo 75, inciso Il, da
Constituicdo do Estado do Parana reproduz tal dispositivoll.

Em matéria de inelegibilidades, o artigo 14, § 9°, da Constituicdo Federal atribui a lei
complementar a incumbéncia de estabelecer “outros casos de inelegibilidade e os
prazos de sua cessagao”.

Assim, ao regulamentar tal matéria, a Lei Complementar 64/90 estabelece como uma
das hipéteses de inelegibilidade aquela prevista em seu artigo 1°, inciso |, alinea “g”:
Art. 1° Sdo inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

[-]

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas
rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por decisao irrecorrivel do érgdo competente, salvo se esta houver
sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as elei¢cdes que se realizarem
nos 8 (0ito) anos seguintes, contados a partir da data da decisdo, aplicando-se o
disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de
despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa condicéo;
(Redacéo dada pela Lei Complementar n° 135, de 2010)

Nessa linha, a fim de prover a Justica Eleitoral dos elementos necessarios ao
exercicio de suas competéncias, a Lei 9.504/97, em seu artigo 11, § 5°, prescreve
aos tribunais de contas:

Art. 11. Os partidos e coligagdes solicitardo a Justica Eleitoral o registro de seus
candidatos até as dezenove horas do dia 15 de agosto do ano em que se realizarem
as eleigoes. (Redagdo dada pela Lei n° 13.165, de 2015)

§ 5° Até a data a que se refere este artigo, os Tribunais e Conselhos de Contas
deverdo tornar disponiveis a Justica Eleitoral relacdo dos que tiveram suas contas
relativas ao exercicio de cargos ou fung@es publicas rejeitadas por irregularidade
insanavel e por decisao irrecorrivel do 6rgdo competente, ressalvados os casos em
gue a questao estiver sendo submetida a apreciacdo do Poder Judiciario, ou que haja
sentenga judicial favoravel ao interessado.

No ambito deste Tribunal, a Lei Organica prevé o encaminhamento da listagem ao
Tribunal Regional Eleitoral, nos seguintes termos:

Art. 170. O Tribunal enviard, nos prazos previstos em legislacdo especifica, no
Regimento Interno e em Resolugdes, ao Tribunal Regional Eleitoral, a lista contendo
o nome dos responsaveis, cujas contas houverem sido julgadas irregulares, em
deciséo transitada em julgado, para fins de declaragéo de inelegibilidade.

No ambito regulamentar, o Regimento Interno dispde sobre a relagdo dos agentes
publicos com contas julgadas irregulares nos seus artigos 515 a 520.

Como se nota, nenhum dos dispositivos acima relacionados condiciona a
comprovacéo de dano ao erario a inclusdo do nome do responséavel na listagem dos
agentes com contas irregulares.

Acrescente-se que airregularidade das contas deriva da ocorréncia de quaisquer das
hipéteses previstas no artigo 16, inciso Ill, da Lei Complementar Estadual 113/2005:
Art. 16. As contas serdo julgadas:

[--]

Il —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

a) omissdo no dever de prestar contas;

b) infragdo a norma legal ou regulamentar;

c) ...Vetada...;

d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

e) desvio de finalidade;

f) dano ao eréario. (Incluido pela Lei Complementar n. 194/2016)

Portanto, nem sempre o dano ao erario sera o motivador da irregularidade das contas.
Quanto a questdo suscitada no presente pedido de rescisdo, mostra-se
especialmente esclarecedor, ainda, o artigo 51612 do Regimento Interno, o qual
expressamente prevé as decisdes proferidas em tomadas de contas extraordinarias
como motivadoras da inclusédo dos responsaveis na relagdo multicitada.

[notas de rodapé no original]

11 Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, sera exercido com
o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete: (vide Lei 15211 de
17/07/2006)

[.]

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e
valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagbes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico estadual, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico; (vide Lei Complementar 85 de 27/12/1999)

12 Art. 516. As decisdes de que trata o artigo anterior referem-se as contas prestadas
pelos administradores, nos termos do inciso Il, do art. 75 da Constituicdo Estadual, e
as relativas a comprovacgéo de transferéncias e demais repasses compreendidos no
art. 1°, inciso VI, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como aquelas decorrentes
de tomadas de contas, denlncias e processos de admissdo de pessoal protocoladas
e julgadas pelo Tribunal de Contas. (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

5. Tendo em conta que toda a argumentacgéo recursal ja foi devidamente afastada na
decis&o recorrida, adoto como razdes de decidir o voto acima transcrito, reiterando
seu conteldo, suficiente para o desprovimento do pedido do recorrente.

6. Em acréscimo, ressalto que a irregularidade das contas nas condi¢bes
consideradas ndo ofende os principios constitucionais da razoabilidade e
proporcionalidade, sendo a inclusdo do gestor na lista de agentes com contas
julgadas irregulares consequéncia logica do julgamento.

7. Lembro ainda que o regimento ndo pode inovar na ordem juridica e limita-se a
observar a lei, ndo podendo restringir nem estender o alcance da matéria nela tratada.
Incabivel, portanto, também sob este viés, a interpretacdo de que o artigo 517 do
Regimento Interno desta Corte estabelece a comunicagéo a Justica Eleitoral apenas
dos nomes dos responsaveis que tiveram as contas julgadas irregulares
exclusivamente por motivo de dano ao erario, visto que, se a norma extraida fosse
mesmo essa, 0 regimento estaria em desconformidade com as leis e com a
Constituicdo Federal, conforme exposto na decisédo vergastada.

8. Em relagdo ao julgado do Tribunal de Justica, citado pelo recorrente, consigno que
a decisédo deixa claro que a inclusdo, naquele caso concreto, do interessado na lista
de agentes publicos com contas julgadas irregulares, ndo ocorreu na condi¢éo de
gestor, mas sim de agente publico que causara dano ao erario. Veja-se:
APELACOES CIVEIS. ACAO ANULATORIA. DESAPROVAGAO PELO TCE DAS
CONTAS DO PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE UMUARAMA,
REFERENTES AOS EXERCICIOS DE 2002 E 2003. RESPONSABILIZAGCAO
PESSOAL DOS VEREADORES PELO AUMENTO IRREGULAR DOS SEUS
SUBSIDIOS, COM DETERMINAGAO DE RESTITUICAO, SOLIDARIAMENTE COM
O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL, DOS VALORES PERCEBIDOS A
MAIOR. NOME DO AUTOR INCLUIDO NA LISTA DE AGENTES PUBLICOS COM
CONTAS JULGADAS IRREGULARES.

INCLUSAO QUE NAO OCORREU NA CONDICAO DE GESTOR, MAS DE AGENTE
PUBLICO QUE CAUSOU DANO AO ERARIO. DETERMINAGAO DE RESTITUICAO
DOS VALORES INDEVIDAMENTE PERCEBIDOS, POREM, AFASTADA PELO
ORGAO ESPECIAL DESTE TRIBUNAL NO JULGAMENTO DO MANDADO DE
SEGURANGA N.° 1.117.154-7, ALIADA A COMPROVAGAO DE INEXISTENCIA DE
DEBITOS PENDENTES PERANTE O ENTE PUBLICO. DANO AO ERARIO E
CORRESPONDENTE RESPONSABILIDADE QUE NAO MAIS SUBSISTEM.
EXCLUSAO DO NOME DO AUTOR DA REFERIDA LISTA QUE SE IMPOE.
DEMANDA JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. SEN TENGCA MANTIDA.
RECURSOS NAO PROVIDOS.” (TJPR - 52 C. Civel - 0008717-87.2016.8.16.0173 -
Umuarama - Rel.: Adalberto Jorge Xisto Pereira - J. 28.08.2018)

9. Assim, ao invés de referendar a tese do recorrente, citada deciséo, ao contrario,
evidencia sua falha, pois, naquele caso, o vereador teve o nome incluido na lista na
condicdo de agente publico que causou dano ao erario (recebimento a maior de
subsidios) e ndo na condigdo de gestor, sendo que o Tribunal de Justica decidiu pela
exclusédo do nome do vereador da lista porque deciséo judicial de seu 6rgéo especial
afastara a obrigacdo de devolver os subsidios a maior, concluindo que nao teria
havido dano ao erario para justificar a permanéncia do nome na lista. Diferente é o
caso do recorrente, que figura na lista na condicéo de gestor.

10. Dessa feita, proponho que este Tribunal conhega do RECURSO DE REVISAO
interposto pelo senhor Samuel Gomes dos Santos contra o Ac6rddo n.° 3341/18-
Tribunal Pleno (peca 29), e que, no mérito, ndo lhe dé provimento, mantendo
integralmente a decisao recorrida.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, por unanimidade, em:

- Conhecer do recurso de reviséo interposto pelo senhor Samuel Gomes dos Santos
contra 0 Acérddo n.° 3341/18-Tribunal Pleno (pega 29), e, no mérito, negar-lhe
provimento, mantendo integralmente a deciséo recorrida.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores CLAUDIO AUGUSTO KANIA e THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 22 de maio de 2019 - Sessao n° 16.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze dias), para o Tribunal
Pleno, contra acérdaos por ele proferidos, nos seguintes casos: [...]

Il — nas decisdes em Pedido de Rescisé&o.

2. Relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.

3. Relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes.

4. Relatoria do Conselheiro Fabio de Souza Camargo.

5. Art. 515. A Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes organizard e mantera
permanentemente atualizado o registro contendo os nomes dos responsaveis cujas contas relativas
ao exercicio do cargo ou fungdes, tenham sido desaprovadas ou rejeitadas por irregularidades
insanaveis, por decisdo irrecorrivel do Tribunal de Contas. (Redacédo dada pela Resolugdo n°
64/2018)

Art. 516. As decisdes de que trata o artigo anterior referem-se as contas prestadas pelos
administradores, nos termos do inciso Il, do art. 75 da Constituicdo Estadual, e as relativas a
comprovagédo de transferéncias e demais repasses compreendidos no art. 1°, inciso VI, da Lei
Complementar n° 113/2005, bem como aquelas decorrentes de tomadas de contas, denlncias e
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processos de admissdo de pessoal protocoladas e julgadas pelo Tribunal de Contas. (Redagdo
dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

Paragrafo Unico. (Revogado pela Resolucéo n° 24/2010)

Art. 517. Fardo parte da relacéo os administradores responsaveis por dinheiros, bens e valores da
administracdo direta e indireta, incluidas as fundagées e sociedades instituidas e mantida pelos
Poderes Publicos estadual e municipais, bem como aqueles que deram causa e perda, extravio ou
irregularidade de que resulte prejuizo ao erério publico.

Art. 518. Os nomes dos responsaveis de que trata o art. 515, serdo mantidos em registro pelo prazo
de 8 (oito) anos contados a partir da data do transito em julgado da deciséo. (Redagédo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

§ 1° Para fins de contagem do prazo, considerar-se-a a data inicial a do transito em julgado da
deciséo.

§ 2° (Revogado pela Resolugédo n° 2/2006)

§ 3° As informagdes previstas no caput séo de carater publico, devendo ser disponibilizadas no sitio
do Tribunal. (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

Art. 519. A exclusédo do nome do responsavel no registro de que trata o art. 515 somente ocorrera
pelo decurso de prazo, nos termos do artigo anterior, por deciséo judicial, ou por forca de deciséo
em sede de pedido de rescisdo, transitada em julgado. (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)
6. Consoante o referido despacho:

2. De acordo com o artigo 487, combinado com o artigo 262, §5°1, do Regimento Interno, cumpriria
a 12 Inspetoria de Controle Externo a instrugdo do feito. Todavia, considerando a posse do
Conselheiro Nestor Baptista na presidéncia desta Corte, encaminhem-se o0s autos a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo para sua manifestacéo, e/ou para adogdo das providéncias
pertinentes.

7. A decis@o recorrida foi publicada em 21/11/2018 (peca 30), sendo que o recurso foi interposto
em 11/12/2018 (peca 32).

PROCESSO N°: 488706/18

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CURITIBA

INTERESSADO: ADRIANO MASSUDA, CESAR MONTE SERRAT TITTON,
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CURITIBA

ADVOGADO / PROCURADOR LAERZIO CHIESORIN JUNIOR

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1448/19 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Fundo Municipal de Saude de Curitiba. Nulidade do Ac6rdéo n°®
798/19. Pelo PROVIMENTO.

I- RELATORIO

Tratam os autos do Recurso de Revista interposto por ADRIANO MASSUDA,
Secretario de Salude de Curitiba (gestdo 01/01/2013 a 02/08/2015), em face do
Acérddo n° 1413/18 — Segunda Camara (Rel. Cons. lvan Bonilha), por meio do qual
se julgou REGULARES as contas do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
CURITIBA, exercicio de 2014, com as seguintes RESSALVAS:

a) Contas bancarias e fontes de recursos com saldos a descoberto;

b) Saneamento de impropriedades no decorrer da instrugdo processual, conforme
Sumula 08; e

c) Entrega com atraso dos dados do més 13 - encerramento do exercicio do sistema
SIM-AM, aplicando MULTA, neste dltimo caso.

Insurge-se 0 RECORRENTE somente contra multa imposta pelo atraso ocorrido na
entrega dos dados referentes ao més 13 (treze), por 164 (cento e sessenta e quatro)
dias. Alega que os atrasos nos envios decorreram de inconsisténcias e adaptacdes
no Sistema de Contabilidade da Prefeitura, necessidade de reinsercdo de dados,
descompasso das informagdes contébeis, e o envolvimento de muitos 6rgdos do
municipio e usuérios integrantes da Entidade.

Aduz que a entrega extemporanea ocorreu pouco apoés a data estabelecida no Oficio
n° 35/15, da Secretaria Municipal de Financas de Curitiba, que informou a esta Corte
a estimativa oficial de prazos e cronogramas para os fechamentos dos dados do
SIM/AM da Prefeitura Municipal, dos exercicios de 2013, 2014 e 2015.

Finalmente, defende que ndo ha a possibilidade de se aplicar a referida multa
administrativa quando as contas sdo julgadas regulares.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante Instru¢éo n.° 4688/18, manifestou-
se pelo NAO PROVIMENTO do recurso, alegando que n&o houve comprovagéo dos
motivos que impediram o cumprimento da obriga¢do por parte do Recorrente, e
mesmo com 0s novos prazos estabelecidos por meio do Oficio n° 35/15, o
encaminhamento dos dados foi extemporaneo.

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, no Parecer n° 13/19, da lavra
do Procurador Flavio De Azambuja Berti, opinou pelo NAO PROVIMENTO do
recurso, na esteira do defendido pela unidade técnica.

Il-FUNDAMENTACAO E VOTO

Preliminarmente, cumpre informar que na Sessé&o Ordinaria n® 11, do Tribunal Pleno,
do dia 10/04/2019, este Relator levou a apreciacdo do douto Colegiado a declaracao
de oficio, de NULIDADE do Acérddo n° 798/19, lavrado na Sessdo Ordinaria n° 10,
de 03/04/2019, considerando que ndo constou na autuagdo processual e, portanto,
na publicacao de inclusdo em pauta de julgamento do processo, o substabelecimento
efetuado entre Procuradores do Sr. ADRIANO MASSUDA, conforme Peticdo
Intermediaria n.° 127596/19 (pecas 141/142).

Declarada a citada nulidade, e autorizado pelo Plenario que os autos fossem
pautados para a proxima sessdo de julgamento, suprimindo assim eventual
cerceamento de defesa, consoante predispde os artigos 375, 377 e 468, do RI/TCE-
PR, retorna o feito para andlise quanto ao mérito.

Observamos que as alegagbes da Recorrente, muito embora ndo afastem a
intempestividade no cumprimento da obrigacdo legalmente imposta ao gestor,
justificam os atrasos detectados.

A entrega dos dados do més 13 - encerramento do exercicio do sistema SIM-AM,
registrada na data de 11/01/2016 (data limite era 31/07/2015, conforme Instrugdo
Normativa n°® 106/2015), ultrapassa o prazo estabelecido por esta Corte, somando
164 (cento e sessenta e quatro) dias de efetivo atraso.

Contudo, conforme reconhecido pela Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM,
através da Instrugdo n.° 4688/18 (peca 138), e refor¢cado pela parte através da
Peticdo Intermediaria n.° 256604/19, juntada em 16/04/2019, houve um intensivo
esforgo da administragdo municipal em regularizar o encaminhamento de dados
eletronicos.

Destaco, neste ponto, o Oficio n.° 035/2015, da Secretaria Municipal de Finangas,
onde reconhece 0s atrasos, nos exercicios de 2013, 2014 e 2015, se comprometendo
a regulariza-los dentro de um cronograma estabelecido pela propria administragéo.
Observa-se, com isso, que os reiterados atrasos ndo se originaram somente no
exercicio em apreco, mas oriundos de outras gestdes, que por se tratarem de dados
sequenciais e ordenados, acabam por acarretar atrasos sucessivos, comprometendo
também as gestdes futuras que, invariavelmente, ndo deram causa a ignavia.

Ao passo disso, reconhecendo as dificuldades da administragdo naquela
oportunidade e diante da manifestacdo da Secretaria de Financas do Municipio,
reconhecendo e assumindo 0s compromissos com a regularizagdo no
encaminhamento dos dados relativos ao SIM-AM, nédo vejo como manter as san¢des
pecuniarias impostas ao RECORRENTE, Sr. ADRIANO MASSUDA, Secretéario de
Saude de Curitiba & época.

CONCLUSAO

Ante o exposto, VOTO pelo PROVIMENTO do presente Recurso, a fim de modificar
0 Ac6rdéo n° 1413/18 — Segunda Camara, excluindo a multa aplicada ao Recorrente,
(Item 11l da citada decis&o), mantendo, contudo, 0os seus demais termos.
Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para que proceda o desentranhamento do
Acoérddo n° 798/19 — Tribunal Pleno (Peca 152), declarado nulo, conforme consta da
Certiddo n° 17/19 — Secretaria do Pleno (Peca 154).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| — Conhecer o Recurso de Revista, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo PROVIMENTO, a fim de modificar o Acérdédo
n°® 1413/18 — Segunda Camara, excluindo a multa aplicada ao Recorrente, (Item Il
da citada decisdo), mantendo, contudo, os seus demais termos;

Il — determinar o encaminhamento a Diretoria de Protocolo para que proceda o
desentranhamento do Acérddo n°® 798/19 — Tribunal Pleno (Pecga 152), declarado
nulo, conforme consta da Certid&o n°® 17/19 — Secretaria do Pleno (Peca 154).
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 29 de maio de 2019 — Sessé&o n° 17.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 293372/19

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA
INTERESSADO: PAULO SERGIO WOLFF

ADVOGADO / PROCURADOR GIULIANO ROBERTO CAMPIOL, ROSICLEI
FATIMA LUFT

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1449/19 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de Certidéo Liberatéria. Pendéncias no cumprimento da determinagéo contida
no item lll, do Acérddo n.° 1591/2016 — TP. Pelo INDEFERIMENTO do pedido,
conforme Coordenadoria de Gestdo Estadual - CGE, Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes - CMEX e Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.
I- RELATORIO

Trata-se de pedido de certiddo liberatéria encaminhado pela UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO OESTE DO PARANA, por intermédio de seu Reitor, Sr. PAULO
SERGIO WOLFF, em razéo da impossibilidade de sua obtencéo pela via eletronica.
A Coordenadoria de Gestao Estadual - CGE através da Informagao n°® 123/19 (pega
07), afirma que muito embora o pedido ressalte os eminentes prejuizos decorrentes
da falta de certiddo, considerando que, de acordo com o contido na informag&o 08/19-
7ICE, nédo houve atendimento integral a determinacao “IlI”, do Acérdao 1591/16-STP,
entende-se que permanece o impedimento para a liberagéo da Certiddo Liberatéria
requerida, nos termos da instru¢do Normativa 68/12-TC, art.1°, V.

A Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes - CMEX, pela Informagéo n°
2557/19 (pega 08), também se posiciona de forma CONTRARIA a liberagdo da
certiddo almejada, em razdo do descumprimento do Item Ill, do Acérddo n.°
2138/2018, Tribunal Pleno.

Por fim, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas manifestou-se mediante
Parecer n°® 275/19 (peca 09), pugna pelo INDEFERIMENTO do pedido de certiddo
em tela, considerando que a discussédo sobre o adimplemento da determinacéo (item
Ill) para o cancelamento de pagamento da gratificagdo PDA ja foi travada no ambito
do processo n° 521442/13.

E o relatério.

11- FUNDAMENTAQAO E VOTO

De fato, como bem salienta o douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, o
eventual adimplemento da obrigagdo constante no item IlI, do Ac6rddo n.° 1591/2016,
do Tribunal Pleno, mantido em sede recursal pelo Acérdédo n.° 2138/18, foi objeto de
avaliacéo pelo Plenério desta Casa, no dia 15/05/2019, sendo, na ocasido, lavrada
nova decisdo (Acérddo n.° 1280/2019) onde se constatou o ndo cumprimento de
decisd@o, indeferindo-se a expedigdo de certiddo de quitagdo de Obrigacdo e
aplicando-se novas multas aos responsaveis.

Pelo exposto, diante dos termos expedidos pelo Acérdao n.° 1280/2019, do Tribunal
Pleno, acompanho as manifestacdes técnicas e proponho VOTO pelo
INDEFERIMENTO da certiddo pleiteada pela UNIVERSIDADE ESTADUAL DO
OESTE DO PARANA.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

Julgar pelo INDEFERIMENTO da Certiddo pleiteada pela UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO OESTE DO PARANA.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 29 de maio de 2019 - Sessé&o n° 17.
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ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente

PROCESSO N°: 281311/18

ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SARANDI

INTERESSADO: MARIA ROSA DOS SANTOS, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, RENAN BATISTA MEYRING,
SANDRA REGINA JORDAO JACOVOS, SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DE SARANDI, WALTER VOLPATO

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1450/19 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Licitacdo para aquisicdo de medicamentos. Descricdo do objeto
licitado. Referéncia de A-Z. Necessidade de quantificacdo e especificagdo dos
medicamentos. Arts. 14 e 15, § 7°, I/lll, da Lei n.° 8.666/93. Dever de controle e
planejamento do uso e da aquisi¢do. Agrupamento do objeto licitado em lotes.
Excegdo a regra. Necessaria justificativa. Arts. 15, IV, e 23, § 1°, do mesmo diploma
legal. Competitividade e Economicidade. Pregdo com um Unico licitante.
Possibilidade. Tabela INDITEC como subsidio para a formacdo de pregos
referenciais. Inadequagdo. Tabela cujas informagdes séo restritas a assinantes de
determinada revista. Risco de violagdo aos Principios da Isonomia e Competitividade.
Ressalvas. Recomendagdes. Parcial Procedéncia.

| - RELATORIO

Trata-se de Representacdo formulada pelo MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, que noticia supostas
irregularidades no Pregéo n.° 12/07, do MUNICIPIO DE SARANDI, que tem como objeto
a “contratagdo de empresa para fornecimento de medicamentos de referéncia de A-Z,
destinados ao atendimento dos usuarios SUS da Secretaria Municipal de Saude de
Sarandi (Farmacia Municipal), para despesa de R$ 100.000,00 (cem mil reais)”.

O Representante alega que:

a) O referido certame violou os principios da isonomia, competividade, publicidade,
transparéncia e economicidade;

b) Buscou-se licitar todos os medicamentos constantes da tabela INDITEC, que
equivalem a mais de vinte e cinco mil itens, em violagédo ao disposto no art. 14, caput,
da Lei n.° 8.666/93;

c) “Ao estabelecer uma lista fechada sem qualquer orientagdo quanto a necessidade
que lhe acomete, bem como a correta quantificacdo do objeto a ser licitado, ha que
se concluir que o referido ente municipal ndo possui qualquer mecanismo de
planejamento e controle.”

d) A utilizagdo do critério de julgamento pelo menor prego por lote, divididos em dois,
referentes a medicamentos genéricos e similares, ndo foi acompanhada de
justificativa, restringindo a competividade e afastando interessados que distribuam
apenas um ou alguns dos produtos;

e)N&ao ha mensuracéo da quantidade de medicamentos, definidos unicamente pelo
valor do certame, qual seja, R$ 100.000,00 (cem mil reais), em inobservancia ao
disposto no art. 15, IV, § 7°, Il da Lei n.° 8.666/93;

f) A INDITEC possui a tabela de indice de pregos farmacéuticos, cujas respectivas
informagdes apenas podem ser acessadas com a assinatura da Revista Eletronica
da citada empresa, o que importa em restricdo a ampla concorréncia;

g) Corroborando com a limitagdo a participagédo do certame, verifica-se que apenas
uma empresa se apresentou como licitante;

h) Tanto o pregoeiro se omitiu, por ndo estimular a competitividade, nem negociar os
itens cuja participacdo se limitou a um licitante, como também a autoridade que
homologou o certame.

Requer, ainda, a aplicacdo da MULTA do art. 87, 1lI, “D”, da Lei Organica, em desfavor
de cada Representado, bem como a expedigdo das seguintes determinagdes:

a) “Abstenha-se de realizar licitagdes com utilizagdo de critérios de julgamento com
base em desconto sobre preco de tabela restrito ao publico”;

b) “Abstenha-se de realizar licitagdes em lista fechada de tabela de ‘A’ a ‘Z”;

c) “Justifique adequadamente a escolha da licitagéo por lotes;”

d) “Estimule e fomente a competitividade.”

Admitida a Representacgédo (peca n.° 06) e encaminhados os oficios de contraditério
(pecas n.° 08/26), MUNICIPIO DE SARANDI, representado pelo seu Prefeito
WALTER VOLPATO, bem como este em nome proprio, e SANDRA REGINA
JORDAO JACOVOS, Secretaria Municipal de Salde, apresentam defesa (pega n.°
29), sustentando que:

a) A licitacdo de medicamentos de A-Z visa assegurar o fornecimento, inclusive, dos
medicamento que néo se encontram listados nha RENUME, com atendimento eficaz,
considerando também a urgéncia do tratamento;

b) Incabivel a responsabilizacédo dos Representados que buscam licitar a maior gama
de medicamentos, observada a capacidade orcamentaria e financeira da
Administracédo, com o fim de aprimorar a politica de saude;

c) Impossivel solucionar todos os problemas, considerando ainda que o Municipio
Representado ndo possui recursos financeiros e pessoal suficientes;

d) O certame foi instaurado no inicio da gestédo do Prefeito Representado, o qual se
deparou com dificuldades administrativas e financeiras;

e)A revogacdo do certame era inviavel, diante da necessidade de aquisicdo dos
medicamentos;

f) “(...) o municipio erigido a condicdo de ente executor da politica de saude por
exceléncia, devendo adequar as diretrizes gerais do SUS as suas peculiaridades,
com vistas a dar resolutividades as demandas de salde que existem em sua
circunscricdo territorial”;

g) WALTER VOLPATO néo detinha experiéncia na Administracao Publica, razéo pela
qual optou em se valer dos mesmos procedimentos até entdo adotados;

h) Os servigos publicos de satde ndo podem ser interrompidos;

i) A licitagdo por lote objetiva maior eficacia e tem sido realizada desde 2013, sem
apontamentos de irregularidades, motivo pelo qual ndo se observa ma-fé dos
Representados;

j) Beira a impraticabilidade listar o medicamentos, item por item, considerando sua
grande variedade no mercado, sob pena de se fazer necessaria a realizacédo de
diversos certames, o0 que se mostra inviavel;

k) A utllizacdo da tabela INDITEC ndo importa em restricdo a concorréncia,
consistindo em mera orientacéo, diante da localizagdo da empresa, bem como em

razdo de sua mengdo em outros certames, garantindo-se que 0s pregos observem
os parametros da Camara de Regulacéo do Mercado de Medicamentos - CMED;

1) A Administragcdo ndo possui dominio do fato de apenas uma licitante participar do
certame.

Tanto MARIA ROSA DOS SANTOS, Procuradora Municipal, como RENAN BATISTA
MEYRING, Pregoeiro, ndo apresentaram contraditério, embora devidamente citados.
A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante Instrugéo n.° 588/19 (peca n.° 34),
opina pela néo responsabilizacéo dos Interessados, destacando que:

a)E possivel a aquisigdo de medicamentos por meio de listas “A-Z”, para atender
casos excepcionais, fundados na judicializagdo ou processo analogos;

b) o Banco de Dados em Saude — BPS consiste em instrumento para consulta na fase
de pesquisa de pregos, mostrando-se a tabela INDITEC;

c) Embora consista em valor baixo a assinatura, acaba por resultar na obrigagéo de
se efetivar assinaturas de distintas publicagdes para a subscricdo nos certames;

d) Contudo, o Municipio prévio em edital a possibilidade de equivaléncia de tabelas,
nos termos da Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos;

e)Dentro deste contexto, a revogagdo do certame se mostra como mera faculdade
ao gestor, diante da necessidade de continuidade da prestacdo dos servigos de
saude, bem como as circunstancias do inicio de gestao;

f) A Administragao deve buscar condigdes mais vantajosas.

Por fim, opina pela expedi¢do das seguintes determinagdes:

“1. Que licitagbes baseadas em listas ‘A-Z’ destinem-se exclusivamente & aquisicdo
de medicamentos nédo padronizados, ou daqueles requisitados através de processos
de judicializagdo ou assemelhados, onde a imprevisibilidade ndo permite melhor
definicdo do objeto da licitagdo, nem de fragmentacéo em itens.

2. Que medicamentos adquiridos a partir de licitagdes baseadas em listas ‘A-Z’ sejam
destinados exclusivamente a atendimento imediato ou a determinado periodo de
tempo (ndo superior a 90 dias). Para tratamentos de longo prazo, devera o Municipio
fazer com que o medicamento requisitado através de processo de judicializagéo ou
assemelhado, seja objeto de licitagdo que contemple o planejamento devido aos
medicamentos essenciais, 0 que inclui pesquisa de pregos baseada nos praticados
no ambito dos érgaos e entidades da Administracéo Publica (art. 15, V, Lei 8.666/93),
nos termos da jurisprudéncia desta Corte.

3. Que os descontos utilizados como critério de julgamento das licitagdes de
medicamentos requisitados através de processos de judicializagédo ou assemelhados,
sejam baseados a partir do Preco Maximo de Venda ao Governo (PMVG), em
observancia ao contido no art. 6° da Resolugdo CMED n° 3/2011.” (grifo no original)
Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n.° 215/19 (pega n.° 35), manifesta-se em sentido diverso ao da Unidade Técnica,
opinando pela PROCEDENCIA da Representagdo, com responsabilizagdo dos
Interessados nos moldes apresentados na inicial, ao sustentar que:

a) A excepcionalidade derivada do carater emergencial ndo implica em regularidade
dos atos, uma vez que o art. 15, 87°, | e Il, da Lei n.° 8.666/93 prevé a necessidade
de especificagéo e definicdo de quantidades dos bens, frente ao provavel consumo;
b) Ordens judiciais ndo podem consistir em salvo conduto para a Administragdo se
valer da dispensa de licitagcéo;

c)“(...) a existéncia de ordem judicial escancara e denuncia que o poder publico, em
qualquer nivel, ndo possui politica publica eficiente, eficaz e efetiva para atender os
anseios da sociedade, a qual, por sua vez, invoca a intervengao do judiciario para ver
seus direitos resguardados”;

d)A autorizagdo para o uso de tabelas “A-Z” para a aquisicdo de medicamentos
importard em contribuicéo para a falta de politicas publicas e generalizagdo do uso
daquelas para todas as formas de contratacéo.

E o relatério.

II-VOTO

Cinge-se a controvérsia a supostas irregularidades, derivadas do Pregéo n.° 12/07,
do MUNICIPIO DE SARANDI, que tem como objeto a contratagdo de empresa para
o fornecimento de medicamentos.

Da licitacdo por lote para aquisicdo medicamentos de A-Z

O referido certame, ao descrever o objeto licitado, constou:

“(...) a aquisicdo de medicamentos de A-Z, tendo como base o Maior Desconto
ofertado nos medicamentos constantes no guia Farmacéutico — INDITEC e suas
devida atualizagdes, destinados ao atendimento dos usuarios do Sistema Unico de
Saude, conforme descrito no Anexo |, parte integrante deste edital”

Ainda, o Anexo | do respectivo Edital, ao especificar os lotes, previu:

LOTE 1
Valor Miximo do Lote 1: RS 50.000,00 (cinquenta mil reais)

I
| | . Percentual minimo de Percentual de Valer total
Ttem D
escriclo d proposto | (RS) ofertado
__{%)
1 Medi de A-Z (similares) 10%
IVALOR TOTAL DA PROPOSTA
LOTE2
Yalor Maximo do Lote: RS 50.000,00 (cinquenta mil reais)
o
i | L Percentual minimo de Percentual de Valor total
Item!l)escru;au N N d prop (RS) ofertado
| . (%)
1 Medi de A-Z (genéricos) 10%
IVALOR TOTAL DA PROPOSTA

OBSERVACOES GERAIS:

Tipe de Licitagio: PREGAO PRESENCIAL - MENOR PRECO POR LOTE, representado
pelo MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO ofertado para cada Lote. O percentual de desconto
deve ser oferecido sobre os pregos fabrica dos medicamentos, baseado no Indices Técnicos e
Processamento Ltda.(INDITEC) ou outras publicagdes especializadas que estejam de acordo com o
disposto na Resoluglio CMED n." 3, de 9 de margo de 2011 bem como quaisquer outras Resolugdes
cfou Comunicados da Cémara de Regulagio de Medicamentos CMED que porventura enirem em
vigor durante a vigéncia do contrato. O percentual inicial de desconto para o Lote 1 é de 10%.
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Do Oficio n.° 145/17, encaminhado por SANDRA REGINA JORDAO JACOVOS,
Secretaria Municipal de Salde, que instrui a fase interna do certame, a licitagdo
visava atender:

“(...) todos os usuarios que ndo possuem condigdes financeiras para adquirir seus
medicamentos e muito das causas judiciais encaminhadas a este 6rgéo.

(..)

N&o estabelecemos uma tabela fixa, pois os medicamentos sdo variados e
disponibilizados de acordo com o receituario encaminhado, ndo s6 pelos nossos
técnicos, mas também a pedido do Ministério Publico ndo sendo possivel prever
quais medicamentos sera solicitado. Cada dia chega novos pedidos e de acordo com
eles que iremos solicitar o fornecedor vencedor, no qual indicard o prego do
medicamento e aplicara o desconto ofertado no dia da licitagdo, conforme o relatério
de lances e ata final. Informamos que mantivemos o mesmo valor ja licitado
exercicios anteriores.

(-l

Minuciando o objetivo da licitagéo, foi apresenta a justificativa a partir das Solicitagées
de Despesa n.° 1207/17 e 1210/17, ambas datadas de 07/02/17:

“Estes medicamentos sdo destinados a usuarios em situagéo de risco, agravos a
saude e/ou doencas crdnicas, que recorrem a Promotoria de Justica de Sarandi-PR,
Conselho Tutelar da Crianga, Conselho Municipal de Salde e Assisténcia Social
desta Secretaria de Saude”

Veja-se que tanto a descrigdo do objeto, como o teor do Anexo I, bem como demais
documentacdes do mencionado Edital, abarcam medicamentos em quantidade e
especificidade indefinida, como bem colocado pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, delimitada unicamente pelo valor do certame e dividida em dois
lotes, a citar, medicamentos genéricos e similares, em clara violagdo ao disposto nos
arts. 14 e 15, IV, § 7°, I/lll, da Lei n.° 8.666/93[2].

Sobre o tema, sdo as autorizadas palavras de MARCAL JUSTEN FILHO:

“Deverao ser adquiridas quantidade segundo as estimativas de consumo e utilizacéo,
para evitar tanto o excesso como a caréncia de produtos. Ademais, nédo deveréo ser
adquiridas quantidades superiores a capacidade de armazenagem.

O dispositivo deve ser interpretado de modo conjugado com a regra do art. 23, §1°.
Logo, o § 7°, Il e lll, ndo importa dever de adquirir unitariamente os quantitativos
necessarios a Administracdo. Dever4 formular-se a estimativa total das
necessidades, o que nédo exclui o fracionamento dos quantitativos para a realizagdo
dos fins do art. 23, § 1°. A estimativa dos montantes totais de aquisi¢céo presta-se,
ademais, a permitir a determinagéo da modalidade de licitagdo cabivel. Tal como sera
apontado no comentario ao aludido dispositivo, a escolha da modalidade de licitagéo,
havendo fracionamento, ndo dependera de valor de cada contratacdo,
individualmente considerada”[3]

Os argumentos langados pelos Interessados, no sentido de que buscaram suprir de
forma eficaz as demandas municipais atinentes a satde publica, evitando-se o atraso
na entrega de medicamentos ou a interrup¢do de tratamentos, ndo possuem O
conddo de afastar a necessidade de que o gestor efetivamente promova o
planejamento do uso e aquisi¢cdo de medicamentos, com o respectivo controle, frente
aquilo que rege a legislacéo pertinente, atingindo o equilibrio entre os principios da
moralidade, economicidade, eficiéncia e legalidade.

Neste contexto, como vicio derivado da descrigdo do objeto como medicamentos de
A-Z, observa-se ser inadequado o procedimento licitatério por lote, tal como
realizado, em prejuizo para a competitividade.

Consoante os artigos 15, IV,[4] e 23, § 1°[5] da Lei n.° 8.666/93 a forma de
adjudicacédo do objeto licitado &, por regra, passivel de diviséo, visando o incremento
da competividade e melhora no aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado.

Por outro lado, é igualmente possivel o agrupamento de itens em um mesmo lote,
quando a sua divisdo se apresentar desfavoravel sob o viés técnico e econdmico, ou
quando implicar em perda na economia de escala.

Neste sentido, séo os diversos julgados desta Corte de Contas:

“Representagao da Lei 8.666/93. Licitacdo para prestagao de servicos de iluminagéo
publica. Agrupamento indevido de servigos. Auséncia de quantitativos. Desconto
linear como critério de julgamento. Indicagdo de marca. Procedéncia parcial.”[6]
“Representagéo da Lei n.° 8.666/93. Pregado Presencial. Registro de pregos para
aquisicdo de uniformes escolares para alunos da rede publica municipal de ensino.
Lote Unico. ltens diversos. Inobservancia do artigo 23, §1°, da Lei n.° 8.666/93.
Restrigdo a competitividade. Exigéncia de amostras. Inexisténcia de prejuizo no caso
concreto. Procedéncia parcial, com aplicacdo de multa e expedicdo de
recomendagdo.”[7]

“Representagdo da Lei n° 8.666/93. Concorréncia Publica, visando a contratagéo de
servicos de coleta e transporte de residuos e limpeza. Inviabilidade técnica e
econdmico-financeira da divisdo do objeto em lotes. Prazo de vigéncia contraria o
artigo 103, caput e Il da Lei 15.608/07. Pelo RECEBIMENTO da Representag&o
diante do preenchimento dos requisitos legais. Em juizo de cogni¢do sumaria, pelo
DEFERIMENTO da medida cautelar, suspendendo os efeitos do certame,
considerando a presenga de indicios do direito alegado.”[8]

Vale dizer que a norma legal confere poder discricionario a Administragdo para optar
pelo critério de julgamento, agrupando ou néo os itens licitados, conforme cada caso
concreto, visando alcangar a alternativa mais vantajosa.

Especificamente quanto a aquisicdo de medicamentos, o Tribunal de Contas da
Unido publicou as “Orientagdes para Aquisigdes Publicas de Medicamentos”, em que
destaca que:

“No caso de aquisicdbes de medicamentos, a adjudicagdo por lote restringe a
participacéo ao certame a distribuidoras que vendam a totalidade dos medicamentos
do lote e/ou a fabricantes que produzam a totalidade dos medicamentos, o que pode
impedir, inclusive, a participacédo de laboratérios publicos. Considerando o mercado
de medicamentos, em que pode haver distribuidor exclusivo, bem como laboratérios
que produzem apenas determinados medicamentos, uma alocacdo de
medicamentos em lotes pode diminuir a competitividade e, portanto, prejudicar a
escolha da proposta mais vantajosa.

A adjudicagdo por item aumenta a possibilidade de participagdo de licitantes que,
embora ndo disponham de capacidade para o fornecimento da totalidade dos
medicamentos licitados, possam fazé-lo com relacéo a determinados medicamentos.
Assim, essa forma de adjudicacdo visa ao atendimento dos principios da
economicidade e competitividade, lembrando que a economia de escala deve ser
sempre levada em considerac8o, consoante assevera o art. 23, § 1° da Lei
8.666/1993.

Deste modo, a adjudicacéo por prego global ou lote deve constituir caso excepcional,
que necessita de robusta motivagéo (voto do Ministro Benjamin Zymler, redator do
Acorddo 2.901/2016-TCU-Plenario). Essa robusta motivagdo, em que se deve
demonstrar a inviabilidade técnica ou econdmica da adjudicacéo por itens individuais,
deve constar o processo administrativo pertinente (Acérdéo 247/2017-TCU-Plenério,
Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues).”[9]

Trazendo estes ensinamentos para 0 caso concreto, restringindo apenas aos
licitantes com capacidade de atender a integralidade dos medicamentos, resta claro
que os Interessados ndo agiram com acerto ao optar pelo agrupamento em |otes do
objeto licitado, sem colacionar no correlato processo, nem indicar no edital as
justificativas técnicas e/ou econdmicas para amparar a excecao a lei.

Entretanto, ndo se pode ignorar que o certame entéo fiscalizado deriva de solicitacéo
formulada no segundo més da gestéo do Prefeito WALTER VOLPATO (2017/2020),
bem como que hé indicios de que assim o foi seguindo procedimentos adotados pela
gestdo anterior[10], que até entdo ndo haviam sido impugnados, o que, por
consequéncia, ndo revela proporcionalidade nem razoabilidade a penalizacdo dos
envolvidos por tais constatagdes.

Nesta linha de raciocinio e complementando o exame frente as alegacdes do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ndo se pode exigir que, na presenga
de um Unico licitante, obrigue-se a Administragdo a obstar o certame, quando esta
atue na certeza de estar agindo sob o manto da legalidade e, em especial, quando
ndo ha noticias de que os pregos oferecidos o sejam em valores superiores aos do
mercado. Sobre o tema, é a esclarecedora Consulta n.° 417296/10:

“Convém nao se esquecer que a eventual presenga de apenas um Unico proponente
na licitagdo poderia evidenciar restricdes indevidas a competividade verificadas no
instrumento convocatério ou deficiéncias, dissonantes com a legalidade, na
publicidade do certame. Em néo as havendo, se legitimas as exigéncias constantes
do edital e respeitados os prazos e os meios de publicidades, o certame pode
continuar com a presenca de um unico licitante.”[11]

Neste contexto, merece RESSALVA o item referente ao certame cujo objeto é
definido como aquisicdo de medicamento de A-Z, com agrupamento em lotes,
desamparado da respectiva justificativa, SEM aplicagédo, contudo, das sancGes
sugeridas na inicial, por elas ndo guardarem proporcionalidade nem razoabilidade
com aspectos inerentes ao caso concreto posto em analise.

Todavia, é imprescindivel a expedicio de RECOMENDACOES a Municipalidade,
para que, nos proximos certames:

a) Abstenha-se de realizar licitacdes em lista fechada de tabela de A-Z;

b)Justifique de forma robusta a escolha excepcional pelo agrupamento do objeto
licitado em lotes, visando atingir a maior competitividade e economicidade.

Esta Corte de Contas j& se manifestou sobre a impossibilidade de uso da tabela
INDITEC para fins de subsidio na formacéo dos precos referenciais, por se tratar de
lista formulada por entidade privada, cujo teor é acessivel apenas por meio de
assinatura da respectiva revista, o que evidentemente representa violagdo a isonomia
e a competividade.

Destacam-se os termos do Ac6rddo n.° 1895/18 da Segunda Camara desta Corte de
Contas, de relatoria do d. Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, proferido em sede de
Tomada de Contas Extraordinéria n.° 668189/16:

“Consta do edital n.° 17/2014 que ‘o desconto minimo a ser observado pelos
proponentes sera de no minimo 25% (vinte e cinco por cento), sobre a TABELA
INDITEC'.

Inobstante, ndo restou comprovado que a referida tabela foi disponibilizada no
procedimento licitatério, de forma a viabilizar o conhecimento dos medicamentos que
poderiam ser requisitados, bem como seus respectivos precos.

E, segundo narrado na comunicagdo de irregularidade, ndo ha no site
www.inditec.com.br qualquer noticia quanto ao teor da revista e/ou da tabela de
medicamentos elaborada pela entidade, mas apenas informagdes dos precos para
sua assinatura.

Nesse caso, entendo que a vinculagdo do objeto e a definicdo do critério de
julgamento com base em ‘tabela’ de entidade privada que néo foi disponibilizada no
procedimento licitatério configura irregularidade, violando a isonomia e a
competitividade da licitagéo.”

Contudo, a Municipalidade, ao adotar como critério de julgamento o percentual de
desconto concedido com base na mencionada tabela de precos, destacou nas
observagdes gerais do Anexo | do Edital, a possibilidade de apresentacédo de pregos
com base em outras publicages especializadas:

OBSERVACOES GERAIS:

Tipo de Licitagio: PREGAO PRESENCIAL - MENOR PRECO POR LOTE, representado
pelo MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO ofertado para cada Lote. O percentual de desconto
deve ser oferecido sobre os pregos fabrica dos medicamentos, baseado no Indices Técnicos e
Processamento Ltda.(INDITEC) ou outras publicagdes especializadas que estejam de acordo com o
disposte na Resolugio CMED n." 3, de 9 de margo de 2011 bem como quaisquer outras Resolugdes
¢/ou Comunicados da CAmara de Regulacio de Medicamentos CMED que porventura entrem em
vigor durante a vigéncia do contrato. O percentual inicial de desconto para o Lote 1 é de 10%.

Dentro desta légica, embora se verifique a impropriedade no uso da tabela INDITEC,
a possibilidade de equivaléncia de tabelas, tendo como base as disposi¢es da
Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos — CMED, afasta eventual
violagao aos principios da isonomia e da competitividade derivados desta condicéo,
motivo pelo qual impossivel a penalizagéo dos Interessados por este item.

Ainda, ndo se mostra adequado acolher a expedi¢édo de recomendagao sugerida pela
Unidade Técnica, no sentido de que os critérios de julgamento das licitagdes de
medicamentos tenham como base o Pre¢co Maximo de Venda ao Governo — PMVG.
Nao pretendendo a ampliagdo do tema posto em discussdo, porém, para
fundamentar o posicionamento acima elencado, é oportuno salientar que os ja
mencionados (01) acérddo n.° 1895/18 da Segunda Camara desta Corte de Contas
e (02) as Orientagbes para Aquisicdes Publicas de Medicamentos do Tribunal de
Contas da Unido, concluem que os precos divulgados pela Camara de Regulagdo do
Mercado de Medicamentos — CMED n&o consistem necessariamente em referéncia
mais adequada como critério de aquisi¢cdes de medicamentos pela Administragdo por
se tratarem de referenciais maximos.

Neste sentido, as orientagdes do Tribunal de Contas da Uni&o frisam que:

“Os pregos referenciais apresentados nas tabelas da CMED néo séo elaborados para
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refletir os valores de mercado, mas, sim, com o objetivo de regular os precos de
medicamentos no Brasil. Vale destacar que a Auditoria Operacional realizada pelo
TCU constatou, a época, pregos da tabela CMED significativamente superiores aos
praticados em compras publicas, havendo casos em que ultrapassavam 10.000%
(Acérdado 3.016/2012-Plenério, Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues). Para
detalhes a respeito da CMED e dos seus referenciais de prego, consultar capitulo
especifico sobre a CMED nesta cartilha.

(..)

E importante destacar que o PMVG ou PF, conforme o caso, representa o teto de
precos a ser aplicado nas compras publicas, a partir do qual o gestor deve negociar
o prego. Um ente que realizou a compra de um medicamento ao preco do PMVG ou
PF néo fez, necessariamente, uma boa compra. Ao contrario, ha grandes chances
de ter realizado um compra acima do valor de mercado.

Conforme a jurisprudéncia do TCU, os pregos divulgados pela CMED nao séo o
parametro mais adequado para servir como referéncia para aquisi¢des publicas de
medicamentos ou como critério de avaliagdo da economicidade de tais aquisi¢coes
por parte dos 6rgdos de controle, pois sdo referenciais maximos. Assim, a aquisicdo
de medicamentos, ainda que inferior ao constante das tabelas CMED, pode dar
ensejo a responsabilizacdo do agente causador do prejuizo.”[12]

Assim, deve ser RESSALVADO o item referente ao uso da tabela INDITEC para fins
de subsidio na formag&o dos pregos referenciais, sem aplicagdo de MULTAS ao
Representados, RECOMENDANDO que a Municipalidade se abstenha efetivar
certames que utilizem, como critério de julgamento, referéncia de tabelas de acesso
restrito ao publico.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pela PARCIAL PROCEDENCIA da presente
Representacdo, para RESSALVAR:

a) A realizacao de licitagdo cujo objeto é definido como aquisicdo de medicamento de
A-Z, com agrupamento em lotes, desamparado da respectiva justificativa,;

b)O uso da tabela INDITEC para fins de subsidio na formacdo dos pregos
referenciais.

Por consequéncia, RECOMENDAR que:

a) Abstenha-se de realizar licitagdes em lista fechada de tabela de A-Z;

b) Justifique de forma robusta a escolha excepcional pelo agrupamento do objeto
licitado em lotes, visando atingir a maior competitividade e economicidade;

c) Abstenha-se de efetivar certames que utilizem, como critério de julgamento,
referéncia de tabelas de acesso restrito ao publico.

Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para providéncias,
nos termos do artigo 301, paragrafo Gnico, do Regimento Interno, tendo em vista os
artigos 175-L do mesmo diploma legal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Representacéo da Lei n® 8666/1993, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar pela sua parcial procedéncia,
para ressalvar:

i) a realizagao de licitagéo cujo objeto é definido como aquisicdo de medicamento de
A-Z, com agrupamento em lotes, desamparado da respectiva justificativa;

i) 0 uso da tabela INDITEC para fins de subsidio na formagéao dos precos referenciais;
Il — recomendar, que:

i) abstenha-se de realizar licitagdes em lista fechada de tabela de A-Z;

ii) justifique de forma robusta a escolha excepcional pelo agrupamento do objeto
licitado em lotes, visando atingir a maior competitividade e economicidade;

iii) abstenha-se de efetivar certames que utilizem, como critério de julgamento,
referéncia de tabelas de acesso restrito ao publico;

Il — determinar o encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes,
para providéncias, nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do Regimento Interno,
tendo em vista os artigos 175-L, do mesmo diploma legal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessées, 29 de maio de 2019 - Sessado n°® 17.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Pega n.° 04, fls. 03/04.

2. “Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagdo de seu objeto e indicacdo
dos recursos orgamentérios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade
de quem lhe tiver dado causa.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

()

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do
mercado, visando economicidade;

()

§ 70 Nas compras deverao ser observadas, ainda:

| - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicacéo de marca;

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo e
utilizagdo provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas quantitativas de estimacao;

Il - as condi¢Bes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioracdo do material.

3. JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de LicitagGes e contratos Administrativos. 17ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 367.

4. “Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do
mercado, visando economicidade;

5. “Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a Ill do artigo anterior serdo
determinadas em fungéo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratacéo:
()

§ 10 As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragéo seréo divididas em tantas parcelas
guantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas

ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagcdo da competitividade
sem perda da economia de escala.

6. Ac. n.° 4903/17, do Tribunal Pleno, na Representacédo n.° 68751/14. Rel. Cons. FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, in DETC de 13/12/17.

7. Ac. n.° 5018/17, do Tribunal Pleno, na Representagédo n.° 439302/17. Rel. Cons. IVAN LELIS
BONILHA, in DETC de 14/12/17.

8. Ac. n.° 4214/17, do Tribunal Pleno, na Representacgédo n.° 675944/17. Rel. Cons. ARTGAO DE
MATTOS LEGAO, in DETC de 24/10/17.

9. Disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/orientacoes-para-aquisicoes-publicas-
de-medicamentos.htm>. Acessado em: 15/04/19.

10. Confirma-se tal alegagdo a partir do que consta do Oficio n.° 145/17, firmado pela Secretaria
Municipal de Satde SANDRA REGINA JORDAO JACOVOS, peca n.° 04, fls. 04.

11. Ac. n.° 2197/11, nos autos de Consulta n.° 417296/10. Rel. Cons. HERMAS EURIDES
BRANDAO, in AOTC de 25/11/11.

12 Disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/orientacoes-para-aquisicoes-publicas-
de-medicamentos.htm>. Acessado em: 15/04/19.

PROCESSO N°: 479642/18

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMBE

INTERESSADO: BABINSKI BOLSAS EIRELI, JOSE DO CARMO GARCIA, LUIZ
ALEXANDRE BABINSKI, MUNICIPIO DE CAMBE, PAULO VIEIRA PINTO
PROMOCOES, SECRETARIA DE SAUDE PUBLICA DE CAMBE, THIAGO
MORENO

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1451/19 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei n° 8.666/1993. Pregdo Presencial para Registro de Precos.
Amostras que tinham sido reprovadas e que foram reavaliadas e posteriormente
aprovadas. Reconhecimento da irregularidade pelo Municipio e cancelamento da ata
de registro de precos no que diz respeito aos itens questionados. Pela extingdo do
processo sem resolugdo do mérito em razdo da perda do objeto.

| - RELATORIO

Trata-se de Representacédo formulada por BABINSKI BOLSAS EIRELI, que noticia
supostas irregularidades no Preg&o Presencial n.° 10/18, do MUNICIPIO DE CAMBE,
tipo menor prego por item, que tem como objeto a “contratagdo de pessoa juridica
para eventual fornecimento, de forma parcelada, de uniformes para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude (...)".

O objeto licitado foi dividido em 03 lotes, sendo o primeiro subdividido em 24 (vinte e
quatro) itens e os demais em apenas 01 (um). A presente representacéo se refere
somente ao item 10, do lote 01, que consiste em - BOLSAS CONFECCIONADAS EM
LONA DE ALGODAO IMPERMEAVEL (Conf. Descrigdo Em Anexo No Edital), no
valor unitario maximo de R$ 107,50 (cento e sete reais com cinquenta centavos).

A Representante alega que foi a Unica licitante classificada para o fornecimento do
respectivo item, tendo apresentado amostras aprovadas e com prego unitario de R$
98,00 (noventa e oito reais. Contudo, a empresa PAULO VIEIRA PINTO
PROMOGOES ME, que também demonstrou interesse na disputa do item, teve as
suas amostras reprovadas, conforme justificativas descritas a peca 02 — fl. 43.
Posteriormente, afirma ter tomado conhecimento de que foi realizada nova avaliagao
das amostras da empresa PAULO VIEIRA PINTO PROMOGCOES ME, sendo
reclassificada. Tal fato nédo foi informado a Representante.

Segundo a Municipalidade, a ata da sessdo em que a Representante consta como
Unica classificada foi feita para a simples conferéncia de valores, embora a PAULO
VIEIRA PINTO PROMOCOES ME néo esteja contida nela.

Nova ata foi publicada, indicando a PAULO VIEIRA PINTO PROMOGOES ME como
vencedora do certame.

Diante dos fatos, discorda totalmente da deciséo tomada pela Prefeitura de cancelar
0 item em questdo, pois deveriam cumprir com os processos do referido edital, no
qual consta que a amostra deveria ser aprovada antes da sesséo. A Representa¢éo
foi recebida nos termos do Despacho n° 1020/2018-GCAML (pega n° 4), que
determinou a citagdo do Municipio, da Secretaria Municipal de Saude, do Pregoeiro
e da empresa Paulo Vieira Pinto Promogdes ME, a empresa que teve as amostras
reavaliadas e aprovadas.

O Pregoeiro apresentou defesa (pega n° 16) admitindo que “foi feita uma reavaliagdo
da amostra anteriormente reprovada durante a sessdo de lances, fato este que a
empresa Babinski ndo teve conhecimento pois ndo se encontrava presente”.

O Prefeito Municipal, em sua defesa (pecas n° 18 a 23), também confirmou a
reavaliagdo das amostras e, diante do inconformismo da empresa Representante,
informou que o “ltem 10 do Lote 01” do edital de Pregéo foi cancelado. Pugna, ainda,
pelo arquivamento do feito em decorréncia da perda do objeto.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por intermédio da Instrugdo n° 599/19 (peca
n° 24), opina pela extingdo do feito sem resolucédo do mérito em razéo da perda do
objeto da Representagéo decorrente do cancelamento, pelo Municipio de Cambé, do
lote 01, item 10, do edital de Pregédo Presencial n® 10/ 2018/Registro de Precos.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n® 222/19 (peca
n° 25), corrobora o entendimento da Unidade Técnica, ante a evidente perda do
objeto da Representacéo, decorrente do cancelamento do Item 10 do Lote 01 do
edital de Pregéo.

E o breve relato.

II-VOTO

Do exposto, depreende-se que o Municipio de Cambé sanou as irregularidades
constatadas no certame ao cancelar o item 10 do lote 01 do edital, conforme a
publicacéo juntada na peca n° 22, tendo informado, ainda, que, quando da abertura
de nova licitagéo, sera atendido o prejulgado n° 22 do Tribunal, o qual orienta a exigir
amostras, quando for o caso, somente do licitante provisoriamente vencedor do
certame.

Despiciendo, portanto, o seguimento do feito ante a perda superveniente do objeto.
Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo ENCERRAMENTO do feito, sem exame de mérito,
ante a perda superveniente de seu objeto, em razdo do cancelamento do “item 10 do
lote 01” do edital de Pregéo Presencial n.° 10/18, do MUNICIPIO DE CAMBE.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

Conhecer a Representagdo da Lei n° 8666/1993, uma vez presentes 0s pressupostos
de admissibilidade, e julgar pelo ENCERRAMENTO do feito, sem exame de mérito,
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ante a perda superveniente de seu objeto, em razéo do cancelamento do “item 10 do
lote 01”7, do edital de Pregéo Presencial n° 10/18, do Municipio de Cambé.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 29 de maio de 2019 - Sessdo n°® 17.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 667414/18

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA, TRABALHO E DIREITOS
HUMANOS

INTERESSADO: ARTAGAO DE MATTOS LEAO JUNIOR, DINORAH BOTTO
PORTUGAL NOGARA, LEONILDO DE SOUZA GROTA, MAURICIO KUEHNE,
SANDRA REGINA SELLUCIO MARQUES, SECRETARIA DE ESTADO DA
JUSTICA, TRABALHO E DIREITOS HUMANOS

PROCURADOR: BRUNO GOFMAN, EDGAR ANTONIO CHIURATTO
GUIMARAES, VIVIANNE PATRICIA PIELAK ASSIS

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1504/19 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Recurso de revista. Auséncia de comprovacdo de nexo de causalidade
entre a conduta da Recorrente e as impropriedades identificadas por esta Corte.
Provimento.

1. DO RELATORIO (CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO — RELATOR
ORIGINARIO)

Trata-se de Recurso de Revista interposto por DINORAH BOTTO PORTUGAL (pega
n.° 93), Secretaria Estadual de Administracéo e Previdéncia, face ao decidido no
Acérdao n.° 1483/18 (pega n.° 74), do Tribunal Pleno, de relatoria do d. Conselheiro
Nestor Baptista, nos autos de n.° 615760/16.

O Acérddo recorrido julgou parcialmente procedente a Comunicagdo de
Irregularidade apresentada pela 3?2 Inspetoria de Controle Externo (Processo n°
615760/16, peca n° 03), que tinha como objeto o pagamento de pessoal acima do
teto constitucional pela Secretaria de Estado da Justica, Cidadania e Direitos
Humanos - SEJU, durante o exercicio de 2015, no montante apurado de R$
320.451,12 (trezentos e vinte mil, quatrocentos e cinquenta e um reais e doze
centavos), em contrariedade ao disposto nos arts. 37, Xl e 40, § 11, da Constituicdo
da Republica e nos arts. 27, Xl e 35, § 11, da Constituicdo do Estado do Parana.

A Recorrente busca a reforma do acérddo (peca n.° 93), para que seja afastada a
multa administrativa cominada, alegando, em suma, que:

1. A norma constitucional disposta no art. 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal é
autoaplicavel, sendo desnecesséria a elaboragéo de diretriz por parte da Secretaria
Estadual de Administracao e Previdéncia;

2. Embora fosse dispenséavel a formulacéo de uma diretriz sobre a forma de aplicacédo
do teto remuneratério em razé@o da eficacia plena, da aplicabilidade imediata e da
claridade do comando normativo disposto no artigo 37, inciso Xl, da Constituicéo
Federal, o fato é que a Sra. Dinorah Botto Portugal, na condicdo de Secretaria
Estadual de Administracéo e Previdéncia, elaborou, em abril de 2014, o Manual de
Orientagdes Funcionais (doc. 01), o qual trazia um tépico especifico sobre a aplicagéo
do teto remuneratério.

3. No presente caso, a atribui¢cdo para expedir orientagdes técnicas e normativas aos
Grupos de Recursos Humanos Setoriais era uma competéncia exclusiva do
Departamento de Recursos Humanos da SEAP, consoante dispde o artigo 13, inciso
VII, do Decreto Estadual n® 1036/1987. Nota-se que o préprio diploma estadual ja
atribuia, de forma exclusiva ao Departamento de Recursos Humanos da SEAP, a
tarefa de orientar os Grupos de Recursos Humanos Setoriais sobre questes de
ordem técnica e normativa. Logo, por ser uma competéncia primaria da Diretoria do
Departamento de Recursos Humanos da SEAP, a entdo Secretaria Estadual nao
tinha a obrigacdo de supervisionar as orientagdes repassadas pela unidade aos
Grupos Setoriais.

4. A proposta de responsabilizacdo consubstanciada no Acérddo n° 1483/18 —
Tribunal Pleno contraria frontalmente o disposto no artigo 28 da recente Lei n°®
13.655/2018 que autoriza a responsabilizacéo pessoal do agente publico, na esfera
controladora, apenas quando constatado nos autos o seu dolo e/ou erro grosseiro.
A 32 Inspetoria de Controle Externo, mediante a Instrugéo n.° 82/18 (peca n.° 102),
opina pelo conhecimento do recurso e, no mérito, pelo seu ndo provimento, pois 0s
argumentos apresentados ndo trouxeram fato novo que ensejasse a revisdo do
Acoérdéo n° 1.483/18 — Tribunal Pleno.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n° 85/19 (peca n.° 105), corrobora o entendimento da Unidade Técnica,
considerando que os argumentos da interessada sdo os mesmos apresentados na
fase de contraditério.

E o relatério.

2. VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Acolho os pareceres dos érgéos instrutivos e voto pelo desprovimento do recurso.

3. VOTO VENCEDOR DO CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES (DESIGNADO RELATOR PARA ELABORA(;AO DO ACORDAO)
Com méaxima vénia a orientagdo adotada pelo Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo,
fundamentada em opinativos exarados pelo Ministério Plblico de Contas e pela
Inspetoria de Controle Externo por mim superintendida, entendo que ela ndo deve
prevalecer.

Primeiramente, ha de se ressaltar que os dispéndios questionados foram realizados
no ambito da Secretaria de Estado da Justica e da Cidadania, restando ausentes
evidéncias de que a Recorrente, enquanto gestora da Pasta de Administracéo e
Previdéncia, tivesse conhecimento da ocorréncia.

O posicionamento defendido pela ICE, apesar de devidamente fundamentado,
parece-me basear-se em avaliagdo absolutamente genérica dos fatos, carecendo de
elementos solidos a demonstrar nexo de causalidade entre a conduta da Recorrente
e as faltas observadas.

Finalmente, cumpre destacar que as recomendacdes oriundas desta Corte em

relagdo a matéria foram expedidas ao gestor que antecedeu a Interessada na SEAP,
sendo que esta demonstrou haver comprovado a adogdo de providéncia, mediante
edicdo de norma acerca da questéo.

Face ao exposto, voto pelo provimento do recurso, afastando-se qualquer
responsabilidade da Sra. Dinorah Botto Portugal em relagdo as impropriedades
indicadas no Acérdao 1483/18-STP, bem como as respectivas penalidades.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por maioria absoluta:

|. Dar provimento ao recurso ao recurso de revista manejado pela Sra. Dinorah Botto
Portugal contra a decisdo materializada no Acérdao 1483/18-STP (mantida sem sede
de embargos de declaragéo pelo Acérddo 2211/18-STP);

Il. Alterar a decisdo atacada para fim de afastar as responsabilidades e as
penalidades entéo aplicadas a Recorrente.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA (Voto Vencido), FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES (Voto Vencedor).

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 5 de junho de 2019 — Sessé&o n° 18.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 454077/17

ASSUNTO: REPRESENTACAOQ DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PLATINA

INTERESSADO: JOSE DA SILVA COELHO NETO, MARCELO RICARDO VOLPINI
- PAPELARIA E INFORMATICA - EIRELI - ME, MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO
DA PLATINA, WILSON FRANCISCO DE PAULO

PROCURADOR: JEFERSON ROMANO FACHINE

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1510/19 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representacéo da Lei 8.666/1993. Deferida medida cautelar. Certame
revogado. Perda do objeto. Extingdo sem julgamento de mérito. Arquivamento.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/1993 formulada por Marcelo Ricardo
Volpini Papelaria e Informética - ME, em desfavor do Municipio de Santo Antonio da
Platina, na qual narra supostas irregularidades no Pregdo Presencial n° 041/2017,
que tem por objeto o “Registro de Precos para a Aquisi¢géo de Materiais de Expediente
(Escritério e Escolares), destinados as Diversas Unidades Municipais; a serem
adquiridos conforme a necessidade, por um periodo de 12 (doze) meses, conforme
descrito no Anexo 01 do edital — Termo de Referéncia”. Apontou o representante que
existiam exigéncias editalicias que estariam restringindo a competividade e/ou em
desacordo com o regramento legal de qualificacdo técnica e/ou operacional.
Resumidamente, os apontamentos dizem respeito a compras somente de Micros e
Pequenas empresas sediadas local ou regionalmente.

Por meio do Despacho n° 952/17-GCFAMG, foi deferida medida cautelar
suspendendo o andamento do certame, por entender em sintese, essa Relatoria,
procedente a irresignacéo do representante quanto a obscuridade do Edital no que
diz respeito a restricdo geogréafica estabelecida em atendimento a Lei Complementar
n® 123/06. Em sede de contraditério (pegas 20 e 21), o Municipio noticiou que foi
procedida a anulag&@o do certame, bem como foram adotadas medidas para que tais
apontamentos ndo se repitam em licitagbes futuras. Tendo sido aceitas as
justificativas, por meio do Despacho n° 1033/17 — GCFAMG, foi remetido o feito a
Unidade Técnica e ao Ministério Publico de Contas, para ciéncia e eventual
expedicéo de orientagdo complementar ao Municipio, além de manifestagio sobre o
pedido de arquivamento do feito, em razao da sua perda de objeto.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo 695/19 — peca 26) se manifesta no
seguinte sentido: “pela extincdo sem julgamento de mérito da presente
Representacéo, por perda de objeto, com seu posterior arquivamento.”.

O Ministério Publico de Contas de Contas (Parecer 308/19 — 2PC, pega 27), por sua
vez, manifesta-se pela extingdo do processo e arquivamento, haja vista a perda do
objeto do presente feito, nos termos da instrugéo técnica.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO[1]

Analisando o feito, conforme bem destacou o Setor Técnico, restou possivel verificar
que o edital em questéo foi revogado, tendo o Municipio de Santo Antonio da Platina
destacado que estd adotando as medidas cabiveis para corrigir e evitar futuras
divergéncias em novos certames.

Dessa forma, nada mais restando para ser avaliado por meio dessa Representagéo,
acompanhando o posicionamento Ministerial, entendo que o presente feito perdeu
seu objeto, considerando que o Municipio de Santo Anotnio da Platina tomou todas
as medidas cabiveis para sanar as irregularidades de outrora, cabendo, assim,
apenas sua extingdo sem apreciagdo do mérito e seu encerramento, com base no
art. 398, §3°, do RI-TCE/PR.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar pela extingdo, sem apreciacdo do mérito, da Representacdo da Lei n°
8.666/1993, formulada por Marcelo Ricardo Volpini Papelaria e Informatica - ME, em
face do Municipio de Santo Antonio da Platina, com base no art. 398, §3°, do RI-
TCE/PR, tendo em vista a perda de seu objeto;

3.2. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes,
com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente
expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar pela extingdo, sem apreciacdo do mérito, da Representacdo da Lei n°
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8.666/1993, formulada por Marcelo Ricardo Volpini Papelaria e Informatica - ME, em
face do Municipio de Santo Antonio da Platina, com base no art. 398, §3°, do RI-
TCE/PR, tendo em vista a perda de seu objeto;

1. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes,
com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente
expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 5 de junho de 2019 — Sessé&o n° 18.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Responsavel Técnico — Diego Rocha (TC 52155-8).

PROCESSO N°: 275966/18

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PAICANDU

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, TARCISIO MARQUES DOS REIS, VICTOR HUGO
GARCIA LOPES

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1511/19 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representacéo da Lei n°® 8.666/93. Licitagé@o para formagéo de registro de
precos para aquisicdo de medicamentos, por lotes, com desconto linear aplicado
sobre tabela A-Z, privada, destinada a suprir demanda imprevisivel da populagéo.
Comprovagao de tratar-se de aquisicdo da parcela remanescente de medicamentos,
ndo contemplada nas aquisi¢fes realizadas através do Consércio Parana Salde e
de licitagdes por item realizadas pelo proprio municipio. O planejamento na aquisi¢céo
de medicamentos pode contemplar uma pequena parcela de aquisi¢des por lista A-
Z, de modo que a compra de medicamentos cuja necessidade ndo possa
efetivamente ser prevista seja feita de forma econémica e com rapido atendimento
da demanda ndo esperada. Emissdo de recomendagdes. Falhas no dever de
transparéncia do municipio, em razdo da ndo disponibilizagdo adequada dos
documentos essenciais dos processos licitatérios no seu Portal da Transparéncia.
Emissédo de nova determinacado ao gestor.

1. DO RELATORIO

Tratam os autos de Representacdo da Lei n° 8.666/93 proposta pelo Ministério
Publico de Contas em face de indicios de irregularidade quanto ao Registro de Precos
decorrente do Edital de Pregéo n° 031/2017, do Municipio de Pai¢andu, cujo objeto
foi a formacao de "registro de pre¢os visando contratacdo de empresa para aquisicao
de medicamentos de A a Z atendendo as necessidades da Farmacia Municipal’,
dividido em trés lotes classificados em: medicamentos similares (R$ 60.000,00);
medicamentos éticos (R$ 60.000,00) e medicamentos genéricos (R$ 160.000,00)[1].
Consistiram em apontamentos de irregularidade da referida licitacdo: (i) o
estabelecimento de lotes através de lista fechada de “A a Z”; (ii) a utilizagdo de
desconto sobre tabela privada (Inditec) como critério de classificacdo e (iii)
inobservancia ao dever de transparéncia em razdo da auséncia de documentos
relacionados a licitacdo impugnada no portal de transparéncia do municipio.
Mediante Despacho n° 404/18 (Peca 16), considerando atendidos os requisitos
formais aplicaveis a espécie, recebi a representagdo, determinando a citagdo dos
gestores interessados, para fins de contraditdrio.

O Sr. Tarcisio Marques dos Reis, Prefeito de Paigandu (Pegas 23-26), e o Sr. Victor
Hugo Garcia Lopes, Procurador do Municipio (Pegas 27-30), apontados como
responsaveis, apresentaram defesa, de similar teor, buscando esclarecer as razdes
pela opgéo licitatéria questionada. Em sintese, informaram como é feita a aquisi¢do
de medicamentos. Esclareceram que o registro de precos destinou-se a aquisigao de
medicamentos para suprir as necessidades ndo abarcadas pelas compras planejadas
realizadas pelo Consércio Parana Salude e pela licitagdo para atendimento da
REMUME][2] realizada pelo préprio municipio, destinando-se a atender situacdes
inesperadas, seja para atendimento de medicamentos n&do anteriormente listados,
seja para atendimento de medicamentos cuja aquisigao tivesse sido inferior a efetiva
demanda.

Justificaram também a opgédo pela separagdo em lotes, defendendo que o objeto
licitado se apresenta como excecéo a regra de licitacdo por itens, dada a grande
quantidade de itens pretendidos (o conjunto da lista A-Z de medicamentos).

Por fim, quanto a auséncia de indicacdo das unidades e guantidades a serem
adquiridas, arguiram que, em se tratando de medicamentos intermediérios, que ndo
seguem padrées de uniformidade, ndo seria possivel estimar com preciséo os itens
e a quantidade necessaria para atender a necessidade da populagéo.

Requerem, com supedaneo em tal argumentacdo e na documentacédo apresentada,
o julgamento pela improcedéncia da representagao.

Mediante a Instru¢éo n° 574/19 (Pec¢a 31), a Coordenadoria de Gestéo Municipal ndo
acolheu as raz@es de defesa, manifestando-se pela procedéncia da representacao,
entendendo configurada irregularidade em razéo do uso da tabela INDITEC para
formacdo de preco, falta de planejamento e descumprimento do dever de
transparéncia.

O Ministério Publico de Contas, nos termos do Parecer n° 226/19 — 4PC (Peca 33),
opinou pela procedéncia parcial da Representacao, em razéo da violagdo ao disposto
nos artigos 14 e 15, § 7°, inc. Il, da Lei de Licitagdes, consistente na inadequada
mensuragéo e caracterizagdo do objeto licitado no Pregdo n° 31/2017; assim como
pela inobservancia a Lei n° 12.527/2011 e Lei Estadual n° 19.581/2018,
consubstanciada na auséncia de disponibilizacdo da integra do processo licitatorio
ora impugnado no portal de transparéncia do Municipio. Opinou, ainda, pela a
emissdo de recomendagéo para que o Municipio passe a promover pesquisa no
ambito do Banco de Precos em Salide — BPS, com vistas a subsidiar a formacéo dos
valores referenciais nas futuras aquisi¢cdes de medicamentos, de modo a prevenir a
eventual ocorréncia de sobrepreco.

2. FUNDAMENTACAOI[3]

Deve ser julgada parcialmente procedente a presente representacéo, pelas razdes

de fato e de direito que passo a expor.

2.1. Da aquisicdo de medicamentos por registro de precos

Primeiro apontamento de restri¢éo diz respeito a utilizagéo da lista de medicamentos

A-Z, para aquisicdo de medicamentos, por meio de registro de preco, pelo municipio

representado, nos seguintes termos:

“O referido certame licitatério tinha por objeto o “registro pregos visando contratagédo

de empresa para aquisicao de medicamentos de A a Z atendendo as necessidades

da Farméacia Municipal, conforme desconto baseado na Tabela Inditec sob prego

repassado ao consumidor nas quantidades, forma e condi¢Bes estabelecidas no

presente termo de referéncia e seus anexos”.

A composigdo dos lotes seguiu-se o padréo de indicar medicamentos que iniciam

com as letras “A” até os de denominagdo que terminasse com a letra “Z” de

determinada “Tabela”. Assim, abarcava-se todo e qualquer medicamento existente

de “A” a“Z"
[1ITEmM]

QUANTIDADE

DESCRICAO/ ‘ i [
ESPECIFICACAO SR |
T'_'OI Medicamentos Similares Desconto 71 B &6_0_(102()0 |
|02 [Medicamentos Eticos i i Desconto ~R$60.000,00 ‘
[03 | Medicamentos Genéricos ‘ Desconto R$ l_(&.()g'().()()

No caso em aprego, o edital utilizou a relagdo de medicamentos de “A” a “Z” da
INDITEC, empresa especializada na disponibilizacdo de precos de medicamentos
para farmacias e distribuidoras, mediante a assinatura para acesso ao sistema
informatizado.

Frise-se ainda que, além de licitar a totalidade de medicamentos componentes da
Tabela Inditec, que na tabela CMED da Anvisa equivaleria a mais de 25 mil itens -
cuja necessidade ndo se encontra demonstrada e dificilmente se demonstrara -, a
licitagcdo é processada por meio de lotes fechados, subdivididos tdo somente em
“genéricos”, “éticos” e “similares”, mediante o menor preco por meio de aliquota linear
a ser aplicado para a totalidade dos medicamentos componentes da referida Tabela.
Tal modelo de competicdo compromete o ambiente competitivo na medida em que
afasta a participagéo de laboratdrios fabricantes e distribuidoras especializadas em
um ou mais medicamentos especificos, ou de distribuidoras que tenha know-how em
determinado produto, o que impede a pratica de pregos que se traduziria na busca
da melhor proposta para a Administracéo Publica.

Além disso, vé-se que ndo ha qualquer mensuragdo da quantidade necesséria de
medicamento, comprometendo o planejamento das aquisicdes publicas, cujo limite
encontra-se tdo somente do valor maximo total da licitagdo estabelecido em edital,
que no caso do Pregdo n° 31/2017 é de R$ 280.000,00.” (Pega 03, p. 02-03)

A justificativa para a formagao de registro de prego ‘por lista A-Z’ foi apresentada pelo
gestor nos seguintes termos:

“(...) a aquisi¢cdo dos medicamentos pelo Municipio de Paigandu é feita separando-se
os medicamentos em trés grupos: medicamentos de uso primario (essenciais),
medicamentos de alto custo e medicamentos intermediarios.

Os medicamentos primarios sdo aqueles essenciais para tratar as doengas mais
comuns da populagédo. Esses medicamentos séo adquiridos através do REMUNE[4]
e pelo Consorcio Parana de Saude.

Os medicamentos constantes do Remune e no Consércio Parand de Salde sdo
adquiridos por licitagdo, relacionando-se todos os medicamentos, bem como os
quantitativos estimados. O estabelecimento do quantitativo é feito a partir de dados
de consumo histérico e perfil epidemiolégico da populacéo local. Tendo em vista que
sdo medicamentos de uso constante € interessante para 0 municipio adquirir uma
maior quantidade destes medicamentos e desta forma conseguir precos melhores.
Os medicamentos de alto custo séo considerados excepcionais e sdo custeados pelo
Estado.

Ja os medicamentos intermediarios, objeto do Pregdo em andlise, séo adquiridos
conforme prescricdo médica. Aqueles pacientes que comprovem caréncia de
recursos podem apresentar a receita médica em uma unidade de assisténcia
farmacéutica para obter o medicamento.

Assim, para as aquisicdes de medicamentos intermediarios, o estabelecimento de
unidades e quantitativos torna-se inviavel, haja vista que dependera da prescri¢éo do
médico. O medicamento sera adquirido na quantidade estabelecida especificamente
para determinado paciente.

Além disso, 0 pregdo visava a aquisicdo de medicamentos que faltassem ap6s os
consorcios jA mencionados. Pois, em que pese o vasto conjunto de medicamentos
adquirido em escala, ainda assim ha insuficiéncia de alguns medicamentes para o
municipio. Isso ocorre por diversas razdes, como epidemias locais, doencas
esporadicas, tratamentos com medicamentos de uso continuado, dentre outros
fatores nos quais se torna impossivel prever quais e quantos medicamentos seréo
necessarios ao longo do ano.”

(Peca 24, p. 02 e Peca 28, p. 04)

Acolho integralmente as justificativas apresentadas pelo gestor quanto ao
apontamento.

Em que pese a regra na aquisi¢do de medicamentos deva ser a licitagdo por item,
com a identificacdo clara dos itens necessarios e do quantitativo a ser adquirido,
apresenta-se mais eficiente e mais econdmico realizar um registro de precos amplo
para a aquisi¢cdo de medicamentos cuja demanda seja inesperada, por extrapolar os
itens ou as quantidades planejadas e previamente licitadas pela administragéo.
Assim, considerando a populacao referenciada ao Municipio de Paicandu, de cerca
de 30.000 habitantes, a técnica de aquisicdo de medicamentos utilizada apresenta-
se adequada, vez que a aquisicdo da maior quantidade de medicamentos, cujo
consumo tem previsibilidade, é feita através do Consércio Parand de Saude e
mediante licitacdo pelo préprio municipio dos itens de sua REMUME.

A licitagdo questionada pelo Parquet, por sua vez, objetiva acobertar as situacdes
que emergem do imponderavel. Ou seja, tratam daquelas situages ndo previstas, e
que ndo podem ser adequadamente calculadas, pois ndo se encontram na rotina das
acdes governamentais municipais — ja atendidas pelas licitagdes por itens acima
referidas.

A possibilidade de realizagcdo de compras de medicamentos através de registro de
preco contemplando ampla lista de farmacos - consoante relatado pelo
representante, de cerca de 25 mil itens — com baixo valor total a ser despendido (até
R$ 280.000,00) —, para atendimento de situag6es néo previsiveis, ndo apenas atende
ao principio da economicidade, eis que a licitagdo teve o condado de trazer diversos
interessados a dela participar, como ainda garante que, em situages imprevistas
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serd possivel atender o interesse publico — a entrega do medicamento demandado
ao paciente — de forma rapida e eficiente.

Ora, a area da saude contempla uma imprevisibilidade maior do que outros ambitos
de atuacédo do poder publico, sendo que as aquisicdes realizadas mediante licitacéo,
mesmo com a utilizacéo de tabelas fechadas como a INDITEC, podem apresentar
vantagem para a administracdo publica, ndo apenas em razdo da obtencéo de
desconto sobre o valor inicial (que ndo seria alcangado em uma inexigibilidade, por
exemplo), mas também em razdo de ganho gerencial para a aquisi¢cdo desses itens.
E necessario reconhecer que, a despeito de todo o planejamento esperado dos
gestores publicos nessa éarea, a existéncia de um grande nimero de farmacos
disponiveis ndo permite antever todas as demandas que ocorrerdo em um
determinado periodo. E adquirir tudo aquilo que possa ser necessario também pode
ser causa de desperdicio de recursos publicos.

De fato, a prescricdo de medicamento é individual, e de acordo com a situagédo pode
exigir a disponibilidade de medicamentos que n&do fagam parte da RENAME ou
REMUME, ou que, por fatores que extrapolam a previsibilidade, tenham sido licitados
em quantidades inferiores as que vieram a ser necessarias no momento.

Por tais razdes, entendo que a utilizacdo da lista A a Z foi adequadamente justificada,
eis que se reconhece a “impossibilidade de pontuar, mesmo que de forma provéavel
ou estimada” quais os medicamentos, e em que quantidade, serdo necessarios para
o atendimento de situagdes imprevisiveis na demanda da populacéo referenciada ao
longo do ano.

A utilizagdo de registro de pregos evita compras diretas ou por inexigibilidade,
apresentando-se assim em consonancia com o art. 37 da Carta da Republica e com
a Lei 8.666/93, vez que, nas condi¢cbes em que foi realizado tem o cond&@o de gerar
economia e eficacia nas compras imprevistas de medicamentos pela administracéo,
com pronto atendimento aos cidad@os que deles necessitam.

Evidentemente, a admissao de que haja uma parcela dos medicamentos necessarios
ao atendimento da populagéo licitados dessa forma “aberta”, ndo afasta o dever da
administrac&o de planejar e licitar detalhadamente os itens que se prestam a atender
a demanda previsivel nessa area, seja através de licitacdo do préprio municipio ou
através do Consadrcio intermunicipal que integra para essa finalidade, cabendo a este
Tribunal o exercicio do controle externo, de modo a garantir que essas aquisi¢cdes
mediante registro de pregos ‘por lista’ ndo se tornem a regra ou invés de ser apenas
a excecgao.

No caso em exame, consultando as informacdes disponiveis no portal da
transparéncia municipal, é possivel verificar que, além das aquisi¢es realizadas
através do Consorcio Parana Saude, cujo valor ndo foi identificado, no exercicio de
2017, o Municipio realizou outras duas aquisicdes de medicamentos e insumos
mediante licitagcdo por item, em valores significativamente superiores aos da licitagao
ora questionaga[5]

SRERIESRE = |7 v [ 5171272071

ToDAS =1

Quanto ao apontamento, deixo, por fim, registrada a impossibilidade de aferir, no
portal da transparéncia municipal, as aquisicdes efetivadas apés a formagdo do
registro de precos, o que impede esta Corte de aferir se os farmacos adquiridos
efetivamente ndo deveriam constar das aquisicdes realizadas pelo consoércio
intermunicipal ou mediante licitagdo por itens.

Contudo, a impropriedade sera sancionada no item pertinente, sendo relevante
apenas recomendar ao ente publico tanto que garanta a transparéncia quanto aos
itens adquiridos dessa forma excepcional, como também que a aquisicdo de
medicamentos mediante lista A-Z, potencialmente menos econdmica do que a
licitacdo por itens, seja devidamente documentada e fundamentada em razdes
técnicas e legais, especialmente naquelas situa¢des que importem o fornecimento de
medicamentos que ndo constem da RENEME ou da REMUME.

2.2. Da adocdo de licitagdo por lote - medicamentos “genéricos”, “similares” e
“referéncia éticos”.

Foi questionada, também, a formacéo dos lotes — de medicamentos éticos, genéricos
e similares — sob 0 argumento de que tal reunido de medicamentos poderia restringir
a participacéo de interessados no certame.

Sobre o questionamento, defenderam os gestores:

“Diante da quantidade de itens, resta evidente portanto os limites de ordem técnica.
A cotagdo de item por item do objeto licitado tornaria inviavel ndo sé a celeridade do
pregdo, como a gestdo de entregas mediante inimeros fornecedores devido a
estrutura reduzida que detém a Municipalidade.

(..)

Quanto aos limites de ordem econdmica, tem-se que a licitagao pela divisdo por lotes
foi realizada visando a economicidade, visto que os percentuais de descontos tendem
a ser maior a medida que aumenta a gama de objetos. Isso porque, municipios
pequenos ndo conseguem pregos competitivos na aquisicdo dos remédios,
principalmente pela falta de interesse das distribuidoras na venda de pequenas
quantidades, problema que seria solucionado com a venda em lote.

Dessa forma, a opgao por realizar contratos de compra com volume maior, costumam
apresentar vantagens como regularidade no abastecimento, redu¢éo dos estoques e
nos custos de armazenamento, garantia de medicamentos com prazos de validade
favoraveis e execugdo financeira planejada e gradual.

De fato, somente poderiam participar empresas com condi¢cdes de atender a entrega
de todos os itens listados no lote, o que, para o atendimento da demanda incerta que
estava sendo prevista, parece atender plenamente os interesse publicos, garantindo
0 acesso aos medicamentos quando necessarios aos pacientes, com redugdo de
precos, vez que a empresa apresenta desconto para o conjunto do lote, sem saber
de antem&o que medicamentos serdo requeridos, e garantindo ainda a redugdo dos
tramites burocraticos decorrentes de aquisi¢cdo de itens muito variados de muitos
fornecedores distintos.

(..)

Assim a formacéo dos lotes propriamente dita, de medicamentos de éticos, genéricos
ou similares, ndo se trata de uma inovagéo trazida pela Prefeitura com o objeto de
restringir a participacédo nos Pregdes. Pois, nessas condi¢des, os licitantes, de posse

da relagdo dos medicamentos constantes na tabela Inditec, que estava a disposi¢édo
dos licitantes, poderiam organizar suas propostas de acordo com os lotes de
medicamentos éticos, genéricos ou similares, conforme a condigéo de cada produto.”
(peca 28, p. 6-7)

A peculiaridade das aquisi¢cdes pretendidas — compra apenas de medicamentos ndo
previstos nas aquisi¢cdes planejadas e realizadas por licitagdo e pelo Consoércio
Parana Saude — justifica a formacéo dos lotes, para permitir o gerencialmente das
compras efetivas pelo gestor municipal.

Dessa forma, entendo devidamente justificada a vantajosidade da opcdo de
realizagao de licitagcdo por lote, caracterizando-se efetiva situagéo de excecéo a regra
do art. 15 da Lei 8.666/93[6].

Acolhendo proposigéo plenaria, acrescento ao ponto a recomendacgédo ao municipio
para que, em suas licitagbes promova a adequada fundamentagdo na
defini¢ao/divisdo dos lotes, de modo que haja similaridade entre os objetos assim
agregados, com vistas a possibilitar a utilizacéo de critério uniforme para a aplicagéo
dos descontos alcangados.

2.3. Utilizac&o da tabela INDITEC

O Parquet aponta como restri¢éo a regularidade do Pregdo Presencial n° 031/2017 a
utilizacéo da tabela Inditec, especialmente em razdo da impossibilidade de acessar
referida tabela para conhecimento dos valores delas constantes.

Apos relatar os caminhos adotados na tentativa de acesso a tais informagdes, o 6érgao
ministerial conclui:

“(...) ndo é possivel acessar o conteldo do Guia Indifarma — indices de Pregos
Farmacéuticos - salvo se houver o pagamento do valor da assinatura da revista. Isto
infringe o principio da isonomia logo de plano, uma vez que s6 os assinantes da
revista teriam condi¢des de participar da licitagdo, criando uma clausula de barreira
a ampla concorréncia, desrespeitando o principio da competitividade, além, é claro,
de violar os principios da publicidade e transparéncia do processo licitatério8.” (Pega
03, p. 11-14)

A defesa alegou:

“(...)arevista INDITEC é editada semestralmente com distribuicdo em todo o territério
nacional e oferece, entre outras matérias, as informag6es mais atualizadas do setor,
constituindo-se na mais confiavel e segura fonte de consultas, tanto da imprensa em
geral, autoridades como de todos os envolvidos com o segmento farmacéutico[7].
Constitui-se também em fonte completa de informacdo sobre pregos de
medicamento, servindo de referéncia ndo apenas para os segmentos farmacéuticos,
mas também como base para licitagdo de remédios de inimeros municipios.

Neste interim, ao se analisar a lista da CMED publicada pela ANVISA, verificasse a
seguinte nota “Esta lista apresenta os precos dos medicamentos ALOPATICOS nao
abrangendo os homeopaticos, fitoterapicos (Resolugdo CMED n° 5, de 9 de outubro
de 2003), Medicamentos de Notificagcdo simplificada, Anestésicos Locais Injetaveis
Odontolégicos e os Polivitaminicos (Resolugdo CMED n° 3 de 18 de margo de 2010).
Produtos esses que foram liberados dos critérios de estabelecimento ou ajuste de
preco mas devem ter seus precos divulgados em revistas especializadas.”
Constata-se que por ndo disponibilizar os pregos de todos os medicamentos, o
préprio 6rgdo admite que revistas especializadas o facam. Alids, é obrigatério os
segmentos farmacéuticos manterem revistas atualizadas de precos em seus
estabelecimentos, conforme Resolugdo n° 01, de 14 de margo de 2016 da ANVISA,
ndo havendo que se falar em infrag&o ao principio da isonomia.

Posto isso, prosseguindo quanto a descricdo do objeto da licitagdo, tem-se que a
incerteza recai quanto ao momento em que ir& ocorrer a demanda, bem como gquanto
a quantidade suficiente para suprir suas necessidades. Deste modo, a incerteza ndo
é uma caracteristica que decorre do objeto (bem ou servi¢o), mas da demanda.
Neste compasso, tem-se que a demanda pode ser incerta, ndo o objeto, sob o ponto
de vista da sua definicdo, descri¢cdo ou especificacédo (configuracdo qualitativa). Se o
objeto fosse incerto em relagdo a sua definigéo, ele nem poderia ser licitado, pois as
pessoas que atuam no mercado ndo saberiam o que esta sendo posto em disputa.
Mas o objeto pode ser, por exemplo, impreciso, ndo exato no seu aspecto
quantitativo.

Portanto, o objeto esta devidamente descrito através da Revista Inditec, todos os
medicamentos que teriam seus pregos registrados estdo descritos clara e
suscintamente na referida revista.” (grifei) (peca 24, p. 6-7)

No que tange ao apontamento de irregularidade na utilizacdo da tabela Inditec, vez
que “ndo é a Unica publicagéo especializada na listagem de pregos de medicamentos
no Brasil”, entendo que deve ser afastado para a situagao apreciada nestes autos,
que trata precisamente da aquisicdo de medicamentos para o atendimento a
demanda excepcional e ndo previsivel.

Em que pese a discordancia da unidade técnica, considerando a excepcionalidade
da aquisicéo pretendida — consoante acima descrito, a licitagdo em exame objetivou
a aquisicdo de medicamentos para atendimento de demanda ndo prevista nas
demais licitagGes, por item, realizadas pelo ente publico — e a indisponibilidade de
tabela publica contendo todos os itens pretendidos, a utilizagédo da tabela privada
pode ser admitida.

De fato, utilizar uma tabela privada para a licitagdo planejada do Municipio, para a
aquisicdo dos medicamentos e insumos que compdem a demanda regular do ente
publico nessa area néo se justifica, e seria efetivamente irregular. Contudo, para a
realizacdo de registro de pregos de situacdes imprevisiveis, como ordens judiciais,
atendimento a determinagdo do Ministério Publico, ou primeiro atendimento de
demanda excepcional, ndo vislumbro instrumentos publicos disponiveis, neste
momento, para fazer frente as demandas excepcionais que se objetivou atender.
Por certo, a imprevisibilidade deve representar um percentual minimo na aquisicao
dos medicamentos pelos entes publicos e deve ser gerida pelo administrador publico
até chegar ao seu menor percentual, devendo sempre identificar de forma clara as
razdes que exijam a aquisicdo por intermédio do registro de pregos — provavelmente
menos econdmico — em detrimento da utilizacdo de medicamentos licitados por itens.
Dito de outra forma, o planejamento, e a licitagdo item a item, preferencialmente
através do Consorcio Intermunicipal, que alcanga maior economia de escala, deve
ser a regra. A aquisi¢éo por listas A-Z somente se justifica para garantir situacées
excepcionais, justificadas, e que ndo possam ter sido previamente integradas na
demanda planejada e regular.

Acresco, acolhendo proposigcao plenaria, a recomendacéo para que na fase interna
da licitagdo seja utilizada como parametro mais abrangente na formacéo dos precos,
o banco de pre¢co em saude e/ou 0 COMPRASNET.

2.4. N&o atendimento ao dever de transparéncia

Ultimo apontamento de restric&o diz respeito & auséncia, no Portal da Transparéncia
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do representado, da quase totalidade dos documentos referentes ao pregdo em
andlise, em violagdo ao que determina a Lei de Acesso a Informagéo (Lei n°
12.527/2011).

Em sede de defesa, ndo houve manifestacéo sobre o apontamento.

A unidade técnica entendeu ndo cumprido o dever de transparéncia, vez que “em
consulta ao Portal de Transparéncia do Municipio de Paicandu, observou-se que a
situagdo da publicagdo referente as informagdes do Pregdo 31/2017 ndo mudou.
Encontrou-se somente o edital do certame. N&o se encontrou a integra do processo,
tampouco registro de contratagédo dele derivada, empenhos relacionados” (pega 32,
p. 12). Tal concluséo foi corroborada pelo Parquet (peca 33, p. 06).

Acessando novamente o portal da Transparéncia Municipal, verifica-se a
indisponibilidade das informag6es pertinentes as licitagdes municipais, evidenciando-
se que o ente municipal ndo atende adequadamente ao dever de transparéncia,
desatendendo assim os preceitos da Lei n° 12.527/2011 e da Lei Estadual n°
19.581/2018.

De fato, o site de transparéncia municipal apresenta diversos links que poderiam
oferecer acesso as informag8es devidas para atendimento a publicidade dos atos de
despesa municipal, a saber: “transparéncia online”, “acesso a informagdo”,
“despesas”, e, em licitagdo, “processos licitatérios” e “licitagdes na integra”.

As informagdes disponiveis em cada um dos links séo diferentes, e somente no link
“licitagbes na integra” € possivel acessar a integralidade dos procedimentos
licitatorios, acesso esse que ndo propicia a transparéncia das agdes governamentais,
eis que, além de confuso, ndo permite acesso direto aos elementos essenciais, como
“edital”, “impugnagdes”, “ata de sessdo de julgamento/resultado”, “contrato(s)
formalizados”, “aquisicdes efetivadas”.

Nao estad atendida de forma plena a determinagéo contida no Acérdao n° 226/19-
STP[8], transitado em julgado em 20/03/2019, vez que o acesso a informagédo se
apresenta confuso e dificil, sendo necessério abrir pagina por pagina de cada
licitacdo para a identificacéo de seus principais elementos.

Portanto, procede a representagdo quanto ao nado atendimento ao dever de
transparéncia, devendo ser emitida nova determinacdo ao Municipio de Paicandu
para que, no prazo de 30 dias, adote providéncias para garantir que as informagdes
sobre as aquisi¢fes de bens e servicos realizadas pela municipalidade tornem-se de
facil acesso, nos precisos termos do art. 8° da Lei 12.527/2011, permitindo-se o
conhecimento facil de todos os procedimentos licitatorios promovidos, com indicagédo
clara de seus objetos e valores, e ainda com possibilidade de acesso direto aos
elementos essenciais das licitagdes, como “edital”, “impugnagdes”, “ata de sessao de
julgamento/resultado”, “contrato(s) formalizados”, “despesas decorrentes”.

3. DO VOTO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar parcialmente procedente a representacdo, em razdo de falhas no
atendimento ao dever de transparéncia;

3.2. emitir nova determinagdo ao Municipio de Paigcandu e seus gestores, para que, ,
no prazo de 30 dias, adote providéncias para garantir que as informagdes sobre as
aquisicdes de bens e servigos realizadas pela municipalidade tornem-se de facil
acesso, nos precisos termos do art. 8 da Lei 12.527/2011, permitindo-se o
conhecimento facil de todos os procedimentos licitatérios promovidos, com indicagéo
clara de seus objetos e valores, e ainda com possibilidade de acesso direto aos
elementos essenciais das licitagdes, como “edital”, “impugnagdes”, “ata de sessao de
julgamento/resultado”, “contrato(s) formalizados”, “despesas decorrentes”;

3.3. emitir as seguintes recomendag8es ao Municipio de Pai¢candu e seus gestores e
agentes publicos:

a) para que, em suas licitagbes, promova a adequada fundamentagdo na
definicao/divisdo dos lotes, de modo que haja similaridade entre os objetos assim
agregados, com vistas a possibilitar a aplicagdo de critério uniforme para a aplicagédo
dos descontos alcangados;

b) para que na fase interna da licitagdo seja utilizada como parametro mais
abrangente na formagdo dos precos, o banco de preco em salde e/ou o
COMPRASNET.

c) para que garanta a transparéncia quanto aos medicamentos adquiridos dessa
forma excepcional, por registro de precos formado com base em lista A-Z,
documentando e fundamentando as razBes técnicas e legais que importem o
fornecimento de medicamentos cuja aquisi¢ao nao tenha sido previamente planejada,
especialmente se tratarem de itens ndo constantes da RENAME ou da REMUME;
3.4. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, de adogdo das seguintes
medidas:

a) expedicdo de oficio a Camara Municipal de Paigandu, para ciéncia da
representacdo e da respectiva decisdo, com a disponibilizacdo deste processo
eletrénico;

b) a inclusdo da decisdo nos registros competentes, para fins de execugdo, na forma
da Lei Complementar n°® 113/2005 e do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar parcialmente procedente a representagdo, em razdo de falhas no
atendimento ao dever de transparéncia;

Il. emitir nova determinagdo ao Municipio de Paicandu e seus gestores, para que, ,
no prazo de 30 dias, adote providéncias para garantir que as informagdes sobre as
aquisicdes de bens e servigos realizadas pela municipalidade tornem-se de facil
acesso, nos precisos termos do art. 8 da Lei 12.527/2011, permitindo-se o
conhecimento facil de todos os procedimentos licitatérios promovidos, com indicagéo
clara de seus objetos e valores, e ainda com possibilidade de acesso direto aos
elementos essenciais das licitagdes, como “edital”, “impugnacdes’, “ata de sessado de
julgamento/resultado”, “contrato(s) formalizados”, “despesas decorrentes”;

Il. emitir as seguintes recomendacdes ao Municipio de Pai¢candu e seus gestores e
agentes publicos:

a) para que, em suas licitacdes, promova a adequada fundamenta¢do na
definicao/divisdo dos lotes, de modo que haja similaridade entre os objetos assim
agregados, com vistas a possibilitar a aplicacéo de critério uniforme para a aplicacédo
dos descontos alcancados;

b) para que na fase interna da licitacdo seja utilizada como parametro mais
abrangente na formagdo dos pregos, o banco de preco em salde e/ou o

COMPRASNET.

c) para que garanta a transparéncia quanto aos medicamentos adquiridos dessa
forma excepcional, por registro de pregos formado com base em lista A-Z,
documentando e fundamentando as razdes técnicas e legais que importem o
fornecimento de medicamentos cuja aquisicdo ndo tenha sido previamente planejada,
especialmente se tratarem de itens ndo constantes da RENAME ou da REMUME;
IV. determinar, apds o transito em julgado da decisédo, de adocdo das seguintes
medidas:

a) expedicdo de oficio a Camara Municipal de Paicandu, para ciéncia da
representacdo e da respectiva decisdo, com a disponibilizacdo deste processo
eletrénico;

b) a incluséo da decis&o nos registros competentes, para fins de execugéo, na forma
da Lei Complementar n°® 113/2005 e do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 5 de junho de 2019 — Sessé&o n° 18.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Lote Unico de 4 itens, a saber: (01) Medicamentos Similares - Exclusivo ME/EPP, (02)
Medicamentos Eticos - Exclusivo ME/EPP, (03) Medicamentos Genéricos - Cota principal, (3)
Medicamentos de Genéricos - Exclusivo ME/EPP.

2. Relagdo Municipal de Medicamentos Essenciais

3. Responsével Técnica: Vivian F. Cetenareski (TC514640)

4. Relagdo Nacional de Medicamentos Essenciais, fixada pelo Ministério da Saude, e disponivel
em:http:/bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/relacao_nacional_medicamentos_rename_2017.pdf
5. Consoante se vé em
http://Awww.ingadigital.com.br/transparencia/index.php?sessao=e2709b968943e2&id=80&redir=link

6. Art. 15. As compras, sempre que possivel, deveréo:

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do
mercado, visando economicidade;

§ 7° Nas compras deveréo ser observadas, ainda:

| - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicagao de marca;

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungéo do consumo e
utilizacdo provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas quantitativas de estimagéo;

7. http://www.inditec.com.br/quemsomos/#main

8. “Il. emitir determinagdo ao Municipio de Paicandu e seus gestores, para que, no prazo de 30
dias, adotem providéncias para garantir que as informacdes sobre as aquisi¢ces de bens e servicos
realizadas pela municipalidade tornem-se de facil acesso, nos precisos termos do art. 8° da Lei
12.527/2011, permitindo-se o conhecimento f4cil de todos os procedimentos licitatérios promovidos,
com indicacdo clara de seus objetos e valores, e ainda com possibilidade de acesso aos editais,
resultados e contratos celebrados.”

PROCESSO N°: 337930/19

ASSUNTO: REPRESENTACAOQ DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARATUBA

INTERESSADO: CIETEC - COMPLEXO INDUSTRIAL ECO-TECNOLOGICO
LTDA, MUNICIPIO DE GUARATUBA, PATRICIA INACIO CUSTODIO ROCHA DA
SILVA, ROBERTO CORDEIRO JUSTUS

PROCURADOR: MIGUELANGELO DOS SANTOS RODRIGUES LEMOS,
TAINARA PRADO LABER

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1512/19 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representacédo da Lei 8.666/93. Exigéncias editalicias indevidas. Deferida
cautelar suspendendo o certame. Situagdo na qual a manutengdo da cautelar se
mostra mais danosa a competitividade. Revogacéo monocréatica da tutela de urgéncia
— Homologacéo.

1. RELATORIO

A Empresa ‘CIETec — Complexo Industrial Eco-Tecnolégico LTDA’ formalizou
Representagdo da Lei 8.666/93 em razédo de supostas impropriedades contidas no
Edital da Concorréncia 01/2019, do Municipio de Guaratuba, instaurada visando a
contratagdo de “empresa especializada para execugdo de Servicos de Engenharia
Sanitaria e de Limpeza Urbana”.

Insurgiu-se a Representante em relagdo as seguintes disposi¢des:

(i) ltens ‘7.5.7’ e seguintes[1], por meio dos quais é requerida, para fins de habilitacéo
técnica, comprovacao, “sob as penas da lei”, ao menos de compromisso habil da
disponibilizacéo de imével para execugao dos servigos, bem como dos equipamentos
necessarios;

(i) ltem ‘7.5.3.1°[2], que exige emissédo de CAT (Certiddo de Acervo Técnico) em
nome das empresas interessadas, ao passo que, de acordo com regulamentagéo do
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia, apenas é expedida CAT em nome de
pessoas fisicas;

(iii) Nota unica do item ‘7.5.3.1°[3], pela qual foi vedada a apresentac¢éo de atestado
de capacidade técnica emitido por empresas do mesmo grupo empresarial ou com
sécios/diretores em comum com a proponente, assim como a soma de atestados;
Conclusivamente foi reivindicada a cautelar suspenséo do certame e a determinagéo
de correcéo dos itens equivocados do edital.

Por meio da decisdo materializada no Despacho 504/19 (Pec¢a 13 — homologada pelo
Plenario desta Corte através do Acérddo 1377/19-STP — Peca 21), acolhi a
argumentacdo da Representante especialmente em relagdo ao item (i) e,
considerando possivel indevida restricdo a competitividade, determinei a cautelar
suspensdo da licitagédo, entendendo necessarios esclarecimentos em relagdo aos
demais itens, bem como a atestados de carater ambiental.

Contra tal decisum o Municipio de Guaratuba ora apresenta recurso de agravo
(Pecas 22/49), aduzindo, em sintese:

(a) Auséncia de interesse legitimo da Proponente; (b) N&o foi exigida a comprovagao
de propriedade do imével, mas declaracdo de disponibilidade; (c) Os servicos séo
complexos, de modo que todas as exigéncias realizadas restam justificadas; (d) As
trés empresas que participaram da licitacdo lograram preencher o requisito
questionado; (e) A Administracao deve-se resguardar de contratacdes que possam,
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potencialmente, originar problemas; (f) o Edital ndo exigiu CAT em nome de pessoa
juridica; (g) a restricdo a utilizagdo de atestados de empresas do mesmo grupo visa
evitar fraudes; (h) a operacdo de aterros de pequeno porte ndo habilita uma empresa
a operar em aterros de médio e grande porte; (i) o despacho atacado ndo possuia
fundamento em relagdo ao perigo da demora; (j) a decisédo inovou ao tratar de
atestados ambientais, uma vez que ndo foram exigidos no edital; (k) o servigos
atualmente séo prestados por forca de contrato emergencial e a manutencdo da
cautelar demandaréa a continuidade de tal situagao.

Por meio do Despacho 554/2019 (Pega 62), revoguei a medida cautelar, com a
seguinte fundamentacéo:

(a) Salvo méaxima vénia, entendo que 0os motivos que ensejaram a propositura da
demanda, bem como o efetivo interesse da empresa proponente no certame s&o
irrelevantes.

E evidente que a cabal demonstragéo de ma-fé de uma Representante, bem como
eventual prejuizo causado a Administracdo em decorréncia de tal conduta, ensejaréo
as devidas responsabiliza¢des e penalizagdes.

Porém, a simples propositura da demanda é direito legalmente reconhecido, sendo
absolutamente desnecesséaria a comprovacédo de qualquer interesse pertinente a
participacéo na licitagdo, nos termos da Lei Organica desta Corte , sendo necessaria
apenas o cumprimento de requisitos formais e a indicacdo clara e, ao menos
aparente, de suposta irregularidade.

(b), (c) e (e) Mantenho, por ora, a orientagdo esposada no despacho atacado, no
sentido de que a exigéncia em questdo ofende ao disposto no art. 3, § 6°, da Lei
8.666/93, bem como as majoritarias doutrina jurisprudéncia acerca do tema.

(d) e (k) Embora na analise perfunctéria ora necesséria este julgador preserve seu
entendimento em relagéo a interpretagdo do Estatuto das Licitacdes, estas duas
questdes evidenciadas pela Municipalidade suscitam a necessidade de revisdo do
despacho atacado.

Primeiramente, a andlise do caso reclama, necessariamente, a observacdo da
situagdo existente em relagéo aos servigcos. Conforme documentos acostados aos
autos, a limpeza urbana vem sendo realizada de acordo com seguidos contratos
emergenciais, uma vez que esta Corte de Contas indicou incorregfes em editais e
termos de referéncias apresentados anteriormente, sendo que henhuma delas foi em
relacéo a exigéncia ora debatida.

Ademais, ainda que com clausula com potencial para inadequadamente diminuir a
competitividade do certame, verifica-se que trés empresas participaram da licitacéo,
havendo preenchido a condi¢éo aparentemente inadequada.

O “periculum in mora” deve ser analisado a partir da situagéo de todas as partes
envolvidas. Nao pode a medida cautelar ser mais danosa ao Municipio do que sua
ndo concesséo a Representante e aos principios previstos no ordenamento juridico.
A partir de tal premissa e considerando o arcabouco fatico colocado, ndo resta duvida
de que a manutencéo da suspenséo da licitagdo é desacertada. Afinal, mesmo que
tenha existido virtual restrigdo a competitividade, tal problema ndo foi absoluto,
havendo sido realizado procedimento aparentemente correto por todos os demais
prismas e que possibilitou a participagdo de trés empresas.

Mais além, em se mantendo a cautelar, medida outra ndo restara ao Municipio que
realizar novo contrato emergencial, o que se afigura a opgdo menos adequada do
ponto de vista de proporcionar competitividade a interessados em contratar com a
Administracéo.

(f), (9) e (h) De acordo com o trecho dispositivo do despacho vergastado, o motivo de
concessao da cautelar foi: “(...) em razéo de exigéncias editalicias contidas nos itens
‘7.5.7" e seguintes em contrariedade aos ditames da Lei 8.666/93 e ocasionando
possivel restricdo a competitividade do certame, bem como em razéo da necessidade
de esclarecimentos acerca de atestados ambientais a serem exigidos em relagéo ao
imével em que parte dos servigos contratados serdo desempenhados”.

Portanto, ndo cabe exame de tais itens no presente momento, vez que nao
fundamentaram a concesséo da tutela de urgéncia.

(i) Discordo da argumentagdo de que o periculum in mora ndo foi devidamente
analisado quando da concessdo da cautelar. Porém, entendo que se trata de
discusséo infértil, considerando que os itens (d) e (k), conforme visto anteriormente,
invertem a situagdo do instituto, demonstrando-se que o receio de dano em relagdo
ao Municipio é muito mais gravoso.

() Efetivamente observa-se que, de oficio, foi suscitada questdo nado tratada pela
Representante, o que ndo se mostra descabido, encontrando fundamento nas
competéncias legais das Cortes de Contas face a possiveis irregularidades.

Repiso que, considerando os servicos que se busca contratar, seré inevitavel que as
Interessadas satisfagam uma série de quesitos de carater ambiental, mostrando-se
salutar que o Municipio os exija quando da celebragdo do contrato (e néo na fase de
habilitagdo do certame).

Embora entenda que a cautelar deve ser revogada, nos termos anteriormente
exposto, recomendo que ao menos sejam realizados estudos acerca dos atestados
ambientais a serem futuramente exigidos, uma vez que nao verificados no edital da
licitac&o.

Determinagdes

- Exergo o juizo de retratacéo previsto no § 2°, do art. 75, da LC/PR 113/05 e revogo
a medida cautelar concedida por meio da decisdo monocratica materializada no
Despacho 504/19-GCFAMG, autorizando a continuidade do certame por parte do
Municipio de Guaratuba;

- Determino, depois de realizadas as comunicacdes e medidas de estilo, que sejam
encaminhados os autos a meu Gabinete para regular deslinde do expediente.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Considerando o disposto no § 1°, do art. 282, do RITCE/PR, encaminho ao Plenario
desta Corte o contido no Despacho 554/19 para homologacao, entendendo que a
deliberagao monocrética deve ser ratificada pelo Org&o Colegiado.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

I. homologar o Despacho 554/19-GCFAMG, revogando a medida cautelar por meio
da qual foi determinada a suspensdo da Concorréncia 01/2019 do Municipio de
Guaratuba.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. homologar o Despacho 554/19-GCFAMG, revogando a medida cautelar por meio
da qual foi determinada a suspensdo da Concorréncia 01/2019 do Municipio de
Guaratuba.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 5 de junho de 2019 — Sessé&o n° 18.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. 7.5.7 — Indicagéo das instalagGes disponiveis para a execugdo dos servigos licitados, devera ser
feita da seguinte forma:

7.5.7.1 — Quando o imdvel for de propriedade da Licitante, esta devera declarar, formalmente, a
sua disponibilidade e vinculagdo ao futuro Contrato, sob as penas cabiveis, juntando titulo de
dominio.

7.5.7.2 — Quando o imével ndo for de propriedade da Licitante, devera ser anexado compromisso
habil entre o cedente ou locador, onde conste declaracéo formal do cedente ou locador, de que tal
imovel estara disponivel e vinculado ao futuro Contrato, sob as penas cabiveis.

7.5.8 — Apresentar a relagédo dos veiculos e equipamentos a serem utilizados conforme relagéo
minima a seguir:

7.5.8.1 — A comprovagao sobre a disponibilidade dos equipamentos de que trata o item acima, se
fard mediante a relagéo dos equipamentos adequados e disponiveis, necessarios a execugéo do
objeto da presente licitacdo, conforme relagdo individualizando marca, modelo,
poténcia/capacidade, ano de fabricagéo, atendendo as exigéncias do Edital e seus anexos.
7.5.8.2 — Quando os equipamentos forem de propriedade da Proponente, esta deverd declarar
formalmente a sua disponibilidade e vinculagdo ao futuro Contrato sob penas cabiveis.

7.5.8.3 — Quando os equipamentos néo forem de propriedade da Proponente, devera ser anexado
o compromisso habil, entre a Proponente, o vendedor, o cedente ou locador, em que conste a
declaragdo formal das partes, de que os equipamentos objeto do compromisso estardo disponiveis
e vinculados ao futuro Contrato, sob as penas cabiveis.

2. 7.5.3.1 — Atestado(s) de capacidade técnica compativel(is) em caracteristicas, e quantidades,
emitido(s) por pessoas juridicas de direito pablico ou privado, em nome da empresa, acompanhado
(s) pelas devidas CAT — Certiddo de Acervo Técnico, que comprove(m) estar exercendo ou ter
exercido os servicos relacionados a seguir, compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos,
considerados de maior relevancia técnica e valor significativo:

3. Nota Unica: N&o serdo aceitos atestados emitidos por empresas do mesmo grupo empresarial
da proponente ou pela prépria proponente e/ou emitidos por empresa das quais participem sécios
ou diretores da proponente.

Né&o sera permitida a soma de atestados de capacidade técnica para a comprovagéo da capacidade
técnica profissional e operacional.

PROCESSO N°: 353804/19

ASSUNTO: REPRESENTACAQ DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: ADMINISTRAQAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
INTERESSADO: ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E
ANTONINA, ECSAM SERVICOS AMBIENTAIS, LUIZ FERNANDO GARCIA DA
SILVA, WAGNER AUGUSTO FERNANDES DE PAULA

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1513/19 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representagao da Lei 8.666/93. Exigéncias editalicias indevidas. Deferida
cautelar suspendendo o certame. Realizacdo de alteracdes do edital, bem como
esclarecidas outras questfes. Monocraticamente revogada a medida cautelar —
Homologagao.

1. RELATORIO

A Empresa ‘ECSAM Servigos Ambientais LTDA’ formalizou Representagdo da Lei
8.666/93 em funcdo de suposta impropriedade contida no Edital da ‘Licitacdo
Eletronica — Estatal’ 03/2019, cujo objeto é a “Contratagdo de empresa especializada
para a prestacdo de servicos de rocagem, capina, poda e corte de arvores,
jardinagem e varrigdo nas instalagdes da Administracdo dos Portos de Paranagué e
Antonina — APPA”.

Aduziu a Representante, em sintese, que o disposto no item ’12.7.1" do Edital[1]
contraria a regra do art. 30, § 5°, da Lei 8.666/93[2].

Por meio do Despacho 534/19-GCFAMG (Pecga 09), monocraticamente determinei a
suspensdo da licitagéo, acolhendo a tese da Proponente, bem como considerando o
disposto em enunciado fixado pelo TCU no Acérddo 668/2005-Plenério[3] em
contraposigéo ao item '12.6.1’ do Edital[4].

A APPA ora acosta pedido de reconsideragéo, defendendo a regularidade do edital
da licitacdo, bem como asseverando que em contato com a ANVISA foi noticiado que
o documento relativo ao no item '12.7.1’ do Edital ndo é exigido para os servigos em
questéo.

Por meio do Despacho 545/19 (Peca 25), revoguei a medida cautelar, com a seguinte
fundamentacéo:

O expediente comporta interessante discussdo acerca do enquadramento de
“Atestado de Funcionamento de Empresa emitido pela ANVISA’ como requisito
previsto em lei especial, de modo que a exigéncia encontraria guarida no disposto no
art. 30, IV, da Lei 8.666/93[5].

Tal discussdo, porém, mostra-se absolutamente infértil, uma vez que, conforme
informag&o obtida junto ao Chefe de Posto da ANVISA, Sr. Roberto Busato Filho
(folha 18, da Peca 13):

Assim, consultamos nossa Geréncia Geral, em Brasilia-DF e obtivemos informacéo
().

(..)

Dessa forma, conclui-se que para os servigos exclusivos de Rogagem, Capina, Poda
e Corte de Arvores, Jardinagem e Varri¢do ndo é obrigatéria a AFE da Anvisa.

Com base em tal apontamento, informa a APPA que ja adotou as necessarias
medidas corretivas, de modo que o processo acabou por perder seu objeto.

Quanto a questdo da qualificagdo econdmica-financeira, trata-se de item que nao foi
objeto de insurgéncia pela Representante, havendo sido de oficio destacado por este
julgador.

Né&o vislumbro no procedimento adotado ofensa a competitividade que macule de
modo grave o certame. Porém, com vénia aos argumentos tecidos no pedido de
reconsideracdo, repiso, a titulo de mera recomendagdo, que devem ser
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fundamentadas prescricdes de tal espécie, correlacionando-as com a necessaria
garantia da Administragao frente aos servi¢os que se busca contratar[6].

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO[7]

Considerando o disposto no § 1°, do art. 282, do RITCE/PR, encaminho ao Plenério
desta Corte o contido no Despacho 545/19 para homologagdo, entendendo que a
deliberagdo monocratica deve ser ratificada pelo Orgéo Colegiado.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

I. homologar o Despacho 545/19-GCFAMG, revogando a cautelar por meio da qual
foi determinada a suspensdo da ‘Licitagdo Eletronica — Estatal’ 03/2019 da
Administracdo dos Portos de Paranagué e Antonina — APPA”.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. homologar o Despacho 545/19-GCFAMG, revogando a cautelar por meio da qual
foi determinada a suspensdo da ‘Licitagdo Eletronica — Estatal’ 03/2019 da
Administracdo dos Portos de Paranagué e Antonina — APPA”.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 5 de junho de 2019 — Sesséo n° 18.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. 12.7.1. Conforme consta do item 14 do Termo de Referéncia:

Devera ser apresentada na fase de Habilitagdo, junto com a documentagdo acima exigida, a
comprovagé@o de qualificagédo técnica dos servicos. A comprovacdo devera ser feita conforme
descreve-se abaixo:

a. Atestado de Funcionamento de Empresas —AFE (Autorizado pela ANVISA), vélido, conforme
Resolugédo da Diretoria Colegiada -345/2002-ANVISA.

2. Art. 30. A documentagéo relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a a:

()

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagao de atividade ou de aptiddo com limitacSes de tempo
ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nédo previstas nesta Lei, que inibam
a participagéo na licitagéo.

3. Afixacéo de percentual de capital ou patriménio liquido minimo em relagéo ao valor estimado da
contratacdo deve ser justificada nos autos do processo licitatério

4. 12.6.1. Comprovacéo de Capital Social ou valor do patriménio liquido, igual ou superior a 10%
(dez por cento) do valor estimado da contratagao;

5.(.)

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

6. Além do Enunciado do TCU exposto na Nota 3, destaco magistério de Margal Justen Filho, de
acordo com o qual: “A exigéncia de patriménio liquido minimo podera ser imposta em casos de
compras para entrega futura, de obras e servicos. Nesses casos, a prestacao imposta ao particular
néo se encontrard elaborada no momento da assinatura do contrato. Portanto, o particular devera
investir recursos para produzir a prestagao. O patrimdnio liquido minimo sera uma evidéncia de que
ele dispde dos recursos para tanto.

Cabera ao edital, em cada caso, adotar essa previséo, justificando-a devidamente. Se a execugéo
do objeto do contrato ndo exigir grande inversdo de recursos, a clausula de patriménio liquido
minimo sera desnecessaria. A indevida previsdo de requisito dessa ordem caracterizara vicio a ser
reprimido”.

Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 14 ed. Pagina 480.

7. Responsavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

PROCESSO N°: 577390/17

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: COMPANHIA PARANAENSE DE GAS

INTERESSADO: COMPANHIA PARANAENSE DE GAS, EDUARDO BUSCHLE,
FABIO AUGUSTO NORCIO, FERNANDO EUGENIO GHIGNONE, JONEL
NAZARENO IURK, JOSE ROBERTO GOMES PAES LEME, THEODOROS
PANAGIOTIS MARCOPOULOS

ADVOGADO / PROCURADOR ADRIANA FERREIRA, ANA CANDIDA DE MELLO
CARVALHO MUKAI, BARBARA DE ABREU MORI, BRUNO GOFMAN, CARLYLE
POPP, CLAUDIA ELENA BONELLI, DANIEL PEDRALLI DE OLIVEIRA, DEBORA
SIGNORELLI CARVALHO, EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES,
ELISANGELA ALVES DA CRUZ PRESTES, GISELE UHLMANN KOPPE, IVAN
SZABELIM DE SOUZA, JAINE HELLEN MACHNICKI, LAIS FERNANDA SAMPAIO
RODRIGUES, LUANA MACHADO CAETANO, MARTA MARIA LEITE DE CASTRO
VIANNA, MAYNA DIAS MELO, PEDRO GABRIEL LOPES, RAFAEL LUCAS DE
ARAUJO

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1522/19 - TRIBUNAL PLENO

Tomada de Contas Extraordinaria. Falhas na politica de concesséo de patrocinio.
Auséncia de falhas materiais. Nova politica de patrocinio apresentada pela
Companhia. Objetivo da Comunica¢do de Irregularidade foi alcangado com o
saneamento. Procedéncia parcial, sem imposi¢éo de sangdes. Contas regulares com
ressalvas.

| - RELATORIO

Tratam os autos de tomada de contas extraordinaria instaurada a partir de
comunicagao de irregularidade da 22 Inspetoria de Controle Externo que constatou,
nos exercicios de 2016 e 2017, a inexisténcia de politica de patrocinio, falhas
processuais, auséncia de segregacdo de fungdes nos processos, justificativas
insuficientes e precariedade das prestag6es de contas nas concessdes de patrocinios
promovidas pela Companhia Paranaense de Gas — COMPAGAS.

Em 2016 a Companhia desembolsou o total de R$ 1.179.072,00 (um milh&o, cento e
setenta e nove mil e setenta e dois reais) para patrocinar 40 eventos, sendo 8
mediante dispensa de licitagdo por valor e 32 por inexigibilidade de licitagéo.

Desta forma, a 22 Inspetoria de Controle Externo elaborou amostra contendo
contratagdes de patrocinio efetuadas no primeiro semestre de 2016 e encaminhou a
COMPAGAS, com recomendag6es[1] para a formalizagdo e execugéo dos contratos
de patrocinio.

Ap6s seis meses, a 22 Inspetoria selecionou nova amostra para analisar o
cumprimento dos requisitos e constatou que apenas as alteragdes referentes a
escolha da modalidade licitatéria e apresentacdo de documentos de habilitacdo
juridica e fiscal foram cumpridas. Foram encontrados os achados abaixo indicados,
que demonstram que as contratages ndo atendem as melhores praticas, as normas
internas da Companhia e ao entendimento deste Tribunal:

prae
—] Zz EE) EX} Z EX S—
v v Auséncia de Fatha: Auséncia de Justificati R *I Precariedade nas
ovionde | prevetus | TOTERode | Ll [rcats  pu| P
e = setor de marketing €
1208 s 15.000,0¢ - - - E - >
3012016 R 500000 E . E E . P
2212016 s6* Expalo R 300000 . - &
1206 # Gastronomix 5 20.000,00 . . -
12016 ®s 20.000,00 E B ; ; . B
912016 Snaravis - Ly 5.000,00 s v - v
B i America 2016 s
2arz016 44 Expontarings ®5 30.000,00 . . -
172016 13" Expoimoess 25 25.000,00 E . -
sarzone Frojetn Biogas 25 40.000,00
arz0r6 Cana Cor 2016 A% 150000.00 v P
; Plano de Atividades B 3 » :
382016 e RS 1056000
; 1 Comda Solidéria . B B
BEms PROVOPAR & BPTRAN BE3I2 00000
Fasiival de Coniegas
582016 | Aresanas - South Beer | RS 1000000 g v - e
2016
682016 | Projoto Caramuru Voksbol | RS 80.000.00 - v
PP T el [—— P P & B P p
02016 RS 1500000 g N - - p "
aai2016 RS 7.00000 P P - . .
8326 e RS 50.000,00 v v v v - v
Aviaga
Conlecgan da Revisia
952016 | Judiciaria do Parana RS 10.000,00 v l ‘ v B «
Vohmes 12 2 13
1092016 Eavcniro do yafeiad o RS 70.000,00 v v v - -
Prefeitos eleios do Parana
102016 ST & RS 6.000,00 v v v v
Engenharia
1202016 s 08 ASA 2016 RS 5,00000 g v ‘ v B E
1232016 RS 10.000.00 B ‘ ‘ ‘
TOTAL R$ B08.560,00

Foi constatado que:

a) as justificativas apresentadas para a escolha dos eventos se limitavam a informar
que o patrocinio objetiva atingir “formadores de opinido” ou porque o evento seria
realizado em determinada cidade/regido que a COMPAGAS supostamente queria
alcangar, sem critérios objetivos e transparentes.

b) ndo havia duas assinaturas ou, ainda, a inexisténcia da identificagcdo dos
responsaveis pela elaboracdo dos pareceres. Também constataram a auséncia de
data de submissédo da proposta de patrocinio a unidade técnica de marketing, o que
impossibilita saber se foi prévia a submisséo a REDIR (Reuni&o de Diretoria).

c) ndo houve segregacgao das fungdes ao longo dos processos, pois quem fazia a
andlise de marketing inicial também era gestor do contrato e avaliava os resultados
do patrocinio, autorizando pagamentos. Desta forma, ha mais possibilidade de erros
e fraudes nos processos.

d) houve o financiamento de eventos classificados como “ndo recomendavel’ e
“recomendacéo com ressalvas”, que foram aprovados sem adogéo de critérios e sem
esclarecimentos quanto as ressalvas.

e) as prestacgdes de contas limitam-se a entrega de relatério com a demonstragao de
que o evento foi efetivamente realizado.

A Companhia Paranaense de Gas — COMPAGAS apresentou sua defesa alegando,
em sintese:

i) que utiliza campanhas publicitarias, aliadas as a¢des de assessoria de imprensa,
patrocinios e participacdo em midias sociais, com foco na divulgagdo da marca,
visando o aumento da carteira de clientes e fidelizagcao dos clientes ja conquistados;
i) as acoes de marketing da COMPAGAS e a politica de patrocinio seguem as
diretrizes definidas no plano orcamentario.

A COMPAGAS possui politica de patrocinios atrelada ao plano orgamentario,
objetivos e metas da empresa, sendo primordial o investimento em agdes de
marketing para que possa exercer a atividade econdémica em condicdes de
competitividade;

iii) no que diz respeito as falhas processuais, afirmou que a area técnica responsavel
sanou as questdes e aprimorou os procedimentos.

No que se refere a alegacéo de inexisténcia de data de submissdo da proposta de
patrocinio a unidade técnica de marketing, afirma que os processos foram
previamente submetidos a area de marketing.

iv) quanto a segregacao de funcéo, alegou que o critério da escolha dos patrocinados
respeitou o plano orgcamentério, elaborado previamente as contrata¢des e a politica
interna da empresa, consubstanciada na norma de patrocinio NOC - 1.03.003.
Ademais, as fung¢Bes sdo desempenhadas por profissionais distintos, cada qual com
sua atribuicdo nos seguintes termos: a) avaliagdo do evento realizada por dois
integrantes do marketing; b) elaboracéo de justificativa técnica inicial promovida pelo
gestor do contrato; ¢) aprovagdo do patrocinio feita pela Diretoria Executiva; d)
prestacdo de contas direcionado ao gestor; e) pagamento do patrocinio promovido
pelo setor financeiro.

Portanto, ndo ha que se falar em centralizago as atividades em apenas uma pessoa.
v) no que diz respeito as justificativas para autorizagdo dos patrocinios: ha no “Grupo
3” do parecer técnico um campo para avaliagdo do posicionamento de marketing
institucional, o que supriria a exigéncia em questéo.

Ademais, o patrocinio que visa atingir publico formador de opinido também trata de
marketing institucional.

No que se refere ao apontamento de que nédo existe definicdo de qual nimero de
pessoas é considerado satisfatério para seus propésitos, alegou que a quantidade de
pessoas nédo é determinante para a pontuagdo do evento a ser patrocinado, pois o
que é valorado é a qualificagdo do publico a ser atingido e ndo a quantidade.

Desta forma, todo o investimento da COMPAGAS em marketing institucional visa
atingir o publico influenciador no processo de compra do produto gas natural e na
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divulgacdo da marca COMPAGAS, portanto, alega que ndo haveria irregularidade.
Vi) no que diz respeito ao apontamento de que duas solicitagdes de patrocinios foram
concedidas apesar da indicagdo como “ndo recomendavel” pelo setor de marketing,
esclareceu que os patrocinios apresentam recomendag¢do com ressalvas, e que
ocorreu erro de marcagdo no campo que dispde sobre a recomendagéao.

Quanto a afirmacéo de que ha ressalvas ndo esclarecidas, afirmou que a avaliagdo
advém da planilha Excel, a qual calcula automaticamente a pontuagao final.

Desta forma, alegou que se ha o conceito n.° 1 ou 2 para um grupo, a avaliagao
sempre sera “aprovado com ressalvas”.

Por isso, o fato de o patrocinio ndo possuir pontuagdo maxima néo significaria falta
de retorno & Companhia.

Ainda, no que diz respeito a afirmagdo da Inspetoria de que “qualquer proposta de
patrocinio seja aceita, com base em visibilidade da marca, mesmo que nao
direcionada, ndo segmentada e nao estratégica”, afirmou que nao traduz a realidade,
pois varios pedidos de patrocinio teriam sido recusados no periodo de fevereiro de
2016 a maio de 2017.

Quanto ao parecer juridico, este apenas analisa as formalidades legais da
contratagdo e ndo o mérito.

vi) a Inspetoria alegou que néo ha afericéo individualizada dos resultados, do publico
atingido, do retorno mercadolégico, financeiro e econémico.

No entanto, o patrocinio consistiria apenas em um reforco da marca, sendo que 0s
reflexos de seu investimento, em regra, somente sdo conhecidos em negociagdes
futuras.

O senhor Theodoros Panagiotis Marcopoulos, apresentou sua defesa as pegas 184
a 187 alegando, em sintese, que assumiu o cargo de Diretor Técnico Comercial da
COMPAGAS em 2017, e os apontamentos dos presentes autos referem-se ao ano
de 2016.

Ademais, afirmou que a COMPAGAS estaria promovendo
aprimorando a politica de patrocinio.

O senhor Eduardo Buschle (pegas 189 e ss) alegou que os contratos se referem a
periodo anterior a sua posse como Diretor de Administracdo e Finangas da
COMPAGAS.

O senhor José Roberto Gomes Paes Leme, o senhor Fabio Augusto Norcio e o
senhor Fernando Eugenio Ghignone alegaram que:

i) A COMPAGAS disputa espago no mercado com companhias que fornecem outras
matérias primas voltadas aos mesmos fins e, por isso, adota a selegdo de propostas
de patrocinio que contribuam com seu objetivo constitucional.

i) O plano orcamentério aprovado pelo Conselho de Administracdo define as
diretrizes a serem observadas pelos setores da companhia e orienta as agfes de
marketing da COMPAGAS.

iii) o procedimento para andlise dos patrocinios esta previsto na Norma de
Organizacdo da COMPAGAS — NOC - 1.03.003.

iv) ndo ha que se falar em descompasso entre os patrocinios e o plano de negdcios
da empresa, pois os patrocinios celebrados pela COMPAGAS estédo alinhados as
diretrizes do plano orgamentério, & Norma de Organizagao e ao fluxograma interno
de etapas para a realizagéo dos patrocinios.

v) a COMPAGAS esté aprimorando as normas aplicaveis a concesséo de patrocinios,
e esse plano de aprimoramento néo leva a concluséo de que tenha havido prejuizos
de ordem financeira 8 COMPAGAS e ilegalidades na estrutura normativa.

vi) as falhas processuais apontadas pela 22 Inspetoria de Controle Eterno foram
devidamente sanadas.

vii) os beneficios dos patrocinios foram atestados por meio do chamado Message
Recall, o qual identifica a percepgédo do publico a respeito da COMPAGAS e do géas
natural.

viii) a COMPAGAS recusou diversas propostas de concesséo de patrocinio em 2016,
com exposi¢ao do motivo da recusa.

ix) a auséncia de aferi¢éo individualizada de resultados nao significa irregularidade
insanavel ou prejuizo a Companhia, pois a COMPAGAS contratou pesquisas de
retorno.

X) para preservar a segregagdo de fungao, foram distribuidas as responsabilidades
em relagéo as concessdes de patrocinio;

xi) as justificativas para concessdo de patrocinio estdo de acordo com plano
orcamentario e com os objetivos da marca;

xii) os contratos n.° 90/16 e 95/16, supostamente ndo recomendados, foram
recomendados com ressalvas. Portanto, a indicagdo de ‘ndo recomendado’ foi feita
erroneamente;

xiii) 0 patrocinio tem como principal elemento a obrigagdo muatua de associagdo das
imagens do patrocinador e do patrocinado;

xiv) a Constituicdo Federal traz extenso rol de atividades socialmente relevantes que
devem ser fomentadas pelo Estado;

Xv) as empresas estatais exploradoras de atividade econdmica em regime de
concorréncia podem firmar contratos de patrocinio com finalidade de fomento social;
xvi) de acordo com o TCU, os contratos de patrocinio ndo precisam,
necessariamente, guardar pertinéncia com a finalidade institucional do ente publico
patrocinador;

xvii) os patrocinios concedidos tinham como objetivo promover agées com a cadeia
de géas natural, firmar aliangas com entidades nos novos municipios, incentivar a
realizacdo de atividades socialmente relevantes a fim de fortalecer a imagem da
COMPAGAS.

Mediante Despacho n.° 87/19, determinei a intimacdo da COMPAGAS para que
informasse e apresentasse eventuais documentos relacionados a politica formal para
concessao de patrocinios pela Companhia.

A 22 Inspetoria de Controle Externo, mediante Instrucdo n.° 6/19, manifestou-se pela
procedéncia, com multas e devolucdo de R$ 608.560,00 (seiscentos e oito mil e
quinhentos e sessenta reais), pois entendeu que os documentos apresentam a nova
politica de patrocinio, editada em 28 de novembro de 2018, mas que nédo afastam as
irregularidades apontadas inicialmente, em razéo:

a) quanto a politica de patrocinio da COMPAGAS, ressaltou que em nenhum
momento foi apontada a impossibilidade da concessdo de patrocinios, mas sim a
forma como elas estéo sendo feitas.

Apesar de ser importante que a Companhia aprimore seus processos e pretenda
sanar as falhas, os achados inicialmente apresentados corroboram que a politica de
concessao de patrocinios ndo segue as melhores praticas.

A COMPAGAS apresentou o Plano de Acdo contendo atuacdes com prazo de
término em dezembro de 2017. No entanto, as defesas foram apresentadas nesse

regularizagoes,

mesmo més sem mencionar a evolugdo deste Plano.

Ainda, esse Plano de Acdo pode ser objeto de ressalvas por ser simplista e ndo
colaborar para a implantacdo pratica das medidas necessarias a reviséo global da
politica de patrocinios.

Ademais, a caréncia de elementos cronoldgicos, metas, datas, designagdo de
responsaveis demonstra que o Plano de Agéo apresentado ndo é compativel com a
extensdo das mudancgas necessarias as correcdes das falhas e irregularidades.

b) quanto as falhas processuais, as regularizagdes realizadas pela COMPAGAS nédo
afastam o fato de que néo houve cautela em relagé@o aos processos de concessao de
patrocinios, porque as falhas deveriam ter sido solucionadas no curso dos préprios
processos.

No que diz respeito ao argumento de que houve erro de marcagdo nos patrocinios
que constam como “ndo recomendado”, esclarece que ao analisar o Contrato n.°
90/2016, a nota aplicada decorre do fato de que o préprio parecer estabeleceu como
“nao recomendado em funcao de avalicéo insuficiente em pelo menos um dos trés
grupos de analise”. O evento recebeu conceito 1 para o item Previsdo de Publico,
que é considerado insatisfatério e enseja obrigatoriamente a ndo recomendagédo do
patrocinio analisado.

Quanto ao Contrato n.° 95/2016, relacionado ao patrocinio concedido a Revista
AMAPAR, mesmo que tenha ocorrido erro na marcacdo do parecer, nao
apresentaram justificativa para a concesséao e, por isso, pode-se admitir, no maximo,
uma recomendagdo com ressalvas, devidamente justificada.

c) a auséncia de segregacédo de funcéo foi reconhecida pelo ex-diretor-presidente da
COMPAGAS, pois a avaliagdo do evento, a elaboragdo de justificativa técnica e a
andlise da prestacdo de conta séo praticadas pela mesma pessoa;

d) quanto as justificativas insuficientes para a autorizagéo dos patrocinios, mesmo
que tenha ocorrido a afirmagéo de que a politica de patrocinio da Companhia foi
extraida do Plano Orgamentario, ndo foi possivel identificar o elo sugerido, pois ndo
houve evidéncia das reais intengdes nas concessdes dos patrocinios.

e) a pesquisa Message Recall ndo é instrumento habil para aferir o retorno dos
patrocinios concedidos, pois 1) refere-se exclusivamente a campanha publicitaria da
COMPAGAS realizada em Curitiba-PR; 2) ndo envolve qualquer questionamento em
relagdo aos patrocinios; 3) a abrangéncia foi extremamente restritiva, sendo que o
publico se reduziu a moradores de apartamentos em alguns bairros da capital.
Portanto, sugeriu a aplicagdo de multas do artigo 87, IV ‘g’ da Lei Complementar n.°
113/2005 e devolucéo integral dos valores despendidos com os patrocinios.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual (Instrugéo n.° 90/18) manifestou-se pela
procedéncia da tomada de contas extraordinaria, nos termos do entendimento da 22
ICE.

O Ministério Publico de Contas corroborou o entendimento da 23ICE e CGE.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, observo que ndo foram apontadas falhas materiais na execucéo
dos patrocinios, mas auséncia de uma politica de patrocinio mais transparente.

Nos eventos impugnados, consta como Unica irregularidade a avaliagdo dos
resultados do patrocinio sem identificacéo dos avaliadores.

Por outro lado, em novembro de 2018, foi editada a nova politica de patrocinio da
Companhia, reformulando as normas e sistemas referentes as concessdes de
patrocinios com a elaboragdo de norma interna que estabelece critérios para
avaliacdo, selecao e aprovagdo de projetos; formularios a serem preenchidos por
quem pleiteia o patrocinio; parecer técnico e Portaria de nomeacédo do Comité de
Avaliacao da Companhia para o ano de 2019.

Desta forma, considerando que a COMPAGAS adotou providéncias, corrigindo as
falhas indicadas em sua politica de patrocinio e, ademais, que o principal objetivo da
Comunicacdo de Irregularidade foi alcangado com o pronto saneamento das
deficiéncias pelo jurisdicionado, converto em ressalvas as irregularidades apontadas,
sem imposicao de sangdes.

Pelo exposto, VOTO pela procedéncia parcial da Tomada de Contas Extraordinaria
para julgar as contas regulares com ressalvas.

Transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento
Interno, determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Julgar pela procedéncia parcial da presente Tomada de Contas Extraordinaria
considerando as contas regulares com ressalvas;

Il — determinar, ap6s transitada em julgado a decisédo, com fundamento no art. 398, §
1° do Regimento Interno, o encerramento do processo e o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 5 de junho de 2019 — Sesséo n° 18.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. “(...) recomenda-se & Jurisdicionada que, para a formalizagdo e execucdo dos contratos de
patrocinio, demonstre, rigorosamente, o cumprimento dos seguintes requisitos, a saber:

1) Andlise prévia das propostas de patrocinio feita com base em critérios objetivos, demonstrando
coeréncia entre o critério de seleg&@o e os objetivos da empresa (art. 5°, § 4°, da IN SECOM-PR n°
01/2009);

2) Demonstracdo da relagédo custo-beneficio do patrocinio a ser concedido, indicando o retorno
mercadolégico ou financeiro a ser obtido (TCU);

3) Demonstracéo do interesse da entidade patrocinadora no ramo ou segmento patrocinado (TCU);
4) Razéo da escolha do patrocinado (art. 26, paragrafo Gnico, inciso Il, da Li n® 8.666/93; art. 35, §
49, inciso VI, da Lei estadual n® 15/2007);

5) Justificativa do preco do contrato, contendo, inclusive, o detalhamento dos custos do patrocinado
(art. 26, paragrafo Unico, inciso Ill, da Lei n® 8.666/93; art. 35, §4°, inciso VIII, da Lei estadual n®
15.608/2007);
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6) Justificativa da inexigibilidade de licitagdo (art. 38, inciso VI, da Lei n® 8.666/93; art. 55, inciso I,
da Lei estadual n° 15.608/2007);

7) Apresentacdo de documentos de habilitagdo juridica para a formalizacédo do contrato (art. 29 da
Lei n® 8.666/93; art. 74 da Lei estadual n® 15.608/2007; art. 28, § 1°, da IN SECOM-PR n° 01/2009);
8) Apresentacéo de documentos de regularidade fiscal e trabalhista para a formalizagéo do contrato
(art. 28 da Lei n° 8.666/93; art. 75 da Lei estadual n® 15.608/2007; art. 28, § 1°, da IN SECOM-PR
n° 01/2009);

9) Acompanhamento da execugdo do contrato, com a exigéncia de apresentagéo de relatérios
analiticos de prestagdo de contas pela patrocinada, sem prejuizo de outras medidas de controle
que julgar pertinentes (TCU; art. 58, inciso Ill e art. 67 da Lei n°® 8.666/93; art. 97, inciso I, da Lei
estadual n° 15.608/2007).”

PROCESSO N°: 41152/17

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: COMPANHIA DE HABITACAO DE LONDRINA

INTERESSADO: COMPANHIA DE HABITAQAO DE LONDRINA, GERSON
MORAES DE ARAUJO, HELCIO DOS SANTOS, HOMERO BARBOSA NETO,
JOSE JOAQUIM MARTINS RIBEIRO, JOSE ROBERTO HOFFMANN, MARCELO
BALDASSARRE CORTEZ, MARCELO BELINATI MARTINS, MUNICIPIO DE
LONDRINA

ADVOGADO / PROCURADOR EDSON ALVES DA CRUZ

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1529/19 - TRIBUNAL PLENO

Representacédo da Lei n° 8.666/93. Auditoria do Municipio de Londrina frente a
contratos da COHAB-LD. Irregularidades formais. Auséncia de dano ao erario, ma-fé
e dolo. Pela procedéncia parcial com recomendagao.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Representagdo da Lei n° 8.666/93, originada de
desmembramento do Processo n® 423700/12, iniciado pelo entdo Prefeito do
Municipio de Londrina, senhor Homero Barbosa Neto e pelo entdo Controlador Geral
do Municipio de Londrina, no qual encaminharam cépia de Relatérios de Auditoria
executadas.

De posse de todos os relatorios, o entdo Relator determinou a tramitagdo de cada
relatério de forma apartada, de modo que este feito trata do Relatdério de Auditoria
n° 30/2012 (peca 7).

No caso (Relatério de Auditoria n°®30/2012), foram auditadas as Dispensas de
Licitagdo nos 255/06, 3253/09, 4/10, 6/10, 7/10, 8/10, 10/10, 12/10, 13/10, 18/10,
3/11, 10/11, 12/11, 14/11 e 1620/11, os Pregdes Presenciais nos 5/10, 6/10 e 10/2011
e a Concorréncia Publica n° 2/11, todos esses processos realizados pela Companhia
de Habitagdo de Londrina — COHAB-LD.

Em suma, o relatério apontou as seguintes incongruéncias:

1) Dispensa de Licitacdo n° 255/2006[1]: a) possibilidade de concorréncia, em afronta
ao art. 3° e 24 da Lei n° 8.666/93; b) auséncia de pesquisa de precos, do Termo de
Referéncia e do Projeto de Participagdo Comunitaria do Projeto Integrado Jardim
Primavera, impossibilitando a mensuragdo (quantitativo, pre¢co e tempo) para
cumprimento do objeto contratado; c) falta de assinaturas, auséncia da mencéo das
datas, auséncia do custo individual e total dos profissionais no Termo de Referéncia
e auséncia de informacéo a respeito da contrapartida fisica. Aditivo: a) transferéncia
irregular da contrapartida (equipe técnica) para a contratada mediante o repasse de
R$ 30.600,00 visando a contratacdo de uma assistente social pelo periodo de 18
meses; b) solicitagdo de prorrogagdo do prazo 13 meses antes do vencimento do
contrato e sem justificativa; ¢) supressdo do Municipio de Londrina na relagédo
contratual, sendo que o processo administrativo ndo consta autorizagdo do ente
municipal a COHAB-LD para promover o aditamento do contrato sem a sua anuéncia;
d) adulteracdo da data da contratacéo da assistente social pelo ITEDES, feita com o
uso de “corretivo”; e) solicitagdo de aditamento contratual formalizado por pessoa
sem legitimidade para representar a contratada; f) auséncia de pagamento dos
encargos devidos ao INSS; g) pagamentos indevidos de reajuste; h) auséncia de
autorizacdo para a realizacéo de pagamentos ao ITEDES para custear equipamentos
e insumos utilizados na prestagéo de servigos; i) valor pago a maior no montante de
R$ 400,00; j) documentos referentes a habilitagdo apresentados pelo ITEDES (copia
do estatuto social, da ata de posse da diretoria, dos atestados de capacidade técnica
emitidos pelo Municipios de Taguaritinga e Andird e da declaragcdo da Caixa
Econdmica Federal) em desatendimento ao art. 32 da Lei Federal de Licitacdes, sem
autenticacéo em cartério ou por servidor publico ou ausente a publicacéo naimprensa
oficial; k) apresentacdo de certidées (certiddo negativa de débitos de tributos
estaduais, certidao negativa de tributos do cadastro mobiliario, certiddo de faléncia e
concordata e certiddo de regularidade com o FGTS) vencidas; I) ndo apresentagéo
de certiddo negativa de tributos do mobiliario; m) justificativa de dispensa de licitagéo,
sem assinatura, elaborada pelo ITEDES, com o intuito de atestar a sua prépria notéria
especializacéo; n) renumeragdo do processo mediante rasura e numeragao repetida.
2) Dispensa de Licitagdo n° 3253/09[2]: a) auséncia de pesquisa pregos; b) contrato
assinado em 23/12/2009, com efeitos retroativos ao dia 03/11/2009; c) inicio da
execucdo da prestacdo dos servigos dois meses anteriores a assinatura do contrato,
corroborado por parecer da Procuradoria Juridica da COHAB-LD; d) auséncia de
publicacdo do contrato no Diario Oficial da Unido; e) afronta ao principio da
segregacdo de fungdo (mesma pessoa autorizou a abertura da licitacdo e foi
nomeado fiscal do contrato); f) cépia do estatuto social e da certiddo negativa de
tributos municipais em afronta ao art. 32 da Lei n° 8.666/93; g) auséncia da ata de
posse da Diretoria do ITEDES com a composicdo atualizada dos membros da
entidade; h) auséncia de procuragéo para assinar o termo contratual; i) auséncia de
justificativa do aditamento contratual.

3) Dispensa de Licitag&o n° 4/10[3]: a) auséncia de pesquisa de pregos; b) suposta
intencdo prévia pela contratacdo e valor a ser pago ao ITEDES; c) auséncia de
justificativa da contratagéo; d) renumeracéo de paginas do processo; €) copia do
estatuto social do ITEDES em afronta ao art. 32 da Lei n° 8.666/93; f) auséncia da
ata de posse da Diretoria do ITEDES com a composicéo atualizada dos membros da
entidade; g) auséncia de procuragdo para assinar o termo contratual; h) andlise
juridica ap6s a assinatura do contrato.

4) Dispensas de Licitagdo n° 6/10, 7/10, 12/10, 13/10, 3/11, 10/11, 12/11 e 14/11:
auséncia de 3 propostas de precgos validas.

5) Dispensa de Licitagdo n° 8/10: a) auséncia de 3 propostas de precos validas; b)
auséncia de alvara de funcionamento da contratada; c) certiddo de regularidade com
o FGTS vencida.

6) Dispensa de Licitagdo n° 10/10[4]: a) auséncia de 3 propostas de pregos validas;
b) auséncia de critérios que garantiiam a contratacdo pelo menor preco; c)

continuidade dos servigos apés o vencimento do contrato.

7) Dispensa de Licitagdo n° 18/10[5]: a) o contrato foi firmado com a Corretora de
Seguros Sodré & Veiga S/C Ltda., mas a prestagéo dos seguros competia a empresa
Yasuda Seguros S/A, que ndo apresentou proposta, ndo estabeleceu a empresa
contratada como sua representante e ndo assinou o contrato de prestacdo de
servigos; b) contrato com efeito retroativo; c) auséncia de 3 propostas de pregos
valida; d) andlise juridica apds a assinatura do contrato; e) recebimento da proposta
de seguro da Yasuda Seguros apds a assinatura do contrato; f) aditamento do
contrato no valor de R$ 163,43 em razdo da divergéncia no valor do prémio
estabelecido na proposta de R$ 3.397,05 e R$ 3.233,62 no contrato, que havia sido
estipulado anteriormente a proposta; g) inclusdo da Blanket Corretora de Seguros
Ltda. como Anuente-Interveniente no contrato para garantir a cobertura dos iméveis
publicos, sendo que havia sido estipulado cobertura integral pela Yasuda Seguros; h)
dispensa da apresentacdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de
sociedades por acdes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus
administradores; i) dispensa da apresentacdo da comprovagdo da inscricdo no
cadastro de contribuintes estadual ou municipal; j) dispensa da comprovagéo de
registro ou inscrigdo junto & SUSEP — Superintendéncia de Seguros Privados.

8) Dispensa de Licitagdo n® 1620/11[6]: a) auséncia de 3 propostas de pregos validas
e da justificativa da escolha; b) auséncia do termo de ratificagdo da autoridade
superior autorizando a contratagdo e c) auséncia de termo contratual estipulando as
condigbes da prestacéo do servigo.

9) Pregéo Presencial n® 5/10[7]: a) auséncia da publicacdo do edital no Diario Oficial
da Unido; b) auséncia de justificativa para alteragdo da data para recebimento e
abertura dos envelopes dos proponentes; c) intersticio de 9 meses entre a ordem de
servigo e a assinatura do contrato.

10) Pregdo Presencial n° 6/10[8]: a) afronta ao principio da segregacéo de fungéo
(mesma pessoa elaborou o Termo de Referéncia, atuou como pregoeiro e foi
nomeado fiscal do contrato); b) auséncia de numeracdo e rubrica em certos
documentos; c) analise juridica ap6s a assinatura do contrato.

11) Pregdo Presencial n°® 10/11[9]: a) auséncia do aditamento contratual que
prorrogou o prazo do contrato possibilitando os repasses dos recursos; b) analise
juridica ap6s a assinatura do contrato; ¢) auséncia de comprovagao da execucao dos
servigos; d) auséncia de numeragéo e rubrica em certos documentos; €) previsao de
custo da equipe técnica fornecida a ITEDES arcado pelo Municipio, sem a vinculagéo
com a parceria; f) cumprimento parcial do contrato.

12) Concorréncia Publica n® 2/11[10]: a) auséncia de estipulacdo da forma de
ressarcimento a COHAB-LD dos valores rateados proporcionalmente para cada
permissionario, bem como acerca das consequéncias do ndo pagamento; b)
auséncia de decreto municipal, precedido de licitagdo, autorizando a permissédo de
uso de bem imoéveis pertencentes ao Municipio de Londrina, conforme preconiza o
art. 80, 8 3° da Lei Organica do Municipio de Londrina; c) ndo apresentagdo de
certiddes negativas de protestos de permissionarios; d) imével cedido constando
como sendo sede e domicilio de permissionario; e) permissionarias criadas poucos
dias antes do certame.

Considerando todos os apontamentos acima citados, o Relator além de desmembrar
o feito por relatério, determinou que a municipalidade apresentasse esclarecimentos
quanto as respectivas providéncias repressivas e preventivas adotadas (peca 7).
Em resposta, a COHAB-LD se manifestou (pega 9) aduzindo, primeiramente, que
formou comisséo especial para analisar o Relatério de Auditoria n°® 30/2012 e que
esta formulou resposta ao Municipio de Londrina quanto as providéncias adotadas
(pecas 10 e 20).

Distribuido o feito para minha relatoria, recebi a Representagdo da Lei n° 8.666/93 e
determinei a citagédo “do atual representante legal do Municipio de Londrina, senhor
Marcelo Belinati, da Companhia de Habitacdo de Londrina, na pessoa de seu
representante legal e também para citagdo e autuacdo dos ex-prefeitos senhores
Homero Barbosa Neto (01/05/2009 a 30/07/2012), José Joaquim Martins Ribeiro
(30/07/2012 a 20/09/2012) e Gerson Moraes de Araljo (20/09/2012 a 31/12/2012),
para que, querendo, apresentem defesa no prazo de 15 (quinze) dias” (pega 27).

A COHAB-LD se defendeu (peca 47) alegando que diante do Relatério de Auditoria
n° 30/2012, designou comissédo especial que, apds andlise de todo o apanhado,
demonstrou que as incongruéncias foram refutadas e esclarecidas, bem como restou
demonstrada a boa-fé dos agentes publicos envolvidos com os certames auditados
e a auséncia de dano ao erario.

Além disso, que o Ministério Publico Estadual também foi oficiado quanto ao
contetdo dos relatérios de auditoria, sendo que grande parte ja teria sido arquivada.
As pecas 73, o Municipio de Londrina e o senhor Marcelo Belinati Martins se
manifestaram alegando que as auditorias seguiram as regulamentagées municipais.
Assim, em andlise a resposta da comisséo especial criada pela COHAB-LD, pela
adogdo das recomendacdes dispostas no Relatério de Auditoria, aprimoramento de
procedimentos, auséncia de dano ao erario, o Municipio afirma que elaborara Parecer
Final quanto aos pontos, que finalizado seria apresentando.

Na sequéncia (pega 78), juntaram o Parecer Final, no qual concluiram que a COHAB-
LD acatou certas recomendages totalmente ou parcialmente. Na parte ndo atendida,
entenderam pertinente novas recomendagdes[11].

Ainda, que em razéo do relatério de auditoria foram obtidos os seguintes avancos: a)
criacdo do Decreto n° 1.285/15, visando regulamentar os prazos relativos as acdes
corretivas esperadas pelos 6rgdos auditados, inclusive com a possibilidade de
adogdo de medidas urgentes; b) criagdo do Decreto n® 928/2017, que regulamenta a
formacao de precos; c) criagdo da Coordenadoria de Formacao de Precos; d) criagéo
da Portaria Interna n® 3/15-CGM, que trata de Procedimento para a verificagdo “in
loco”, no que concerne ao cumprimento das formalidades legais nos Processos
Licitatorios.

Os senhores José Joaquim Martins Ribeiro e Gerson Moraes de Araujo deixaram de
apresentar defesa (peca 74).

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestdo Municipal apresentou a
Instrugdo n° 576/19 (pega 103), lembrando que os relatérios de auditoria também
foram encaminhados para o Ministério Publico Estadual e que todos os fatos narrados
foram arquivados (pecas 51 e seguintes destes autos) em razdo de nédo existirem
subsidios para embasar a proposicéo de acao civil publica.

Quanto aos processos licitatérios auditados, a unidade técnica inicia sua anélise
acerca dos processos de Dispensa de Licitagdo n° 255/2006, Dispensa de Licitagcdo
n° 3253/2009 e Dispensa de Licitagdo n°® 4/2010, todos relacionados a contratagdo
do Instituto de Tecnologia e Desenvolvimento Econémico e Social — ITEDES.
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A unidade aponta que a contratacdo serviu para que a contratada desenvolvesse
trabalhos relacionados a programas nacionais de habitacdo com foco na area social
e com recursos da Unido. Por esse motivo, entende que compete ao Tribunal de
Contas da Unido a fiscalizacéo, ainda mais considerando que os aditivos do contrato
foram firmados com a Uni&o.

Superado, a CGM entende que as irregularidades formais destacadas foram
corrigidas no ambito da propria instituicdo, diante das providéncias adotadas pela
COHAB-LD, com, entre outras, a criacdo do Decreto n®928/17 e do Decreto
n° 1285/15.

Entende que ndo h& nos autos elementos que demonstrem que existiam outras
entidades capazes da execugdo dos servicos prestados pela ITEDES, que atendia
os requisitos do inciso XlII do art. 24 da Lei de Licitagdes.

Nessa esteira, a unidade técnica considera vélida a contratacdo e, assim,
improcedente este ponto da representacdo, inclusive quanto ao suposto dever de
devolucdo de valores, jA& que o pretendido apenas teria fundamento em
irregularidades formais em contrato firmado e com repasses Uniéo (peca 11).

O aditivo teria sido solicitado por pessoa competente, inclusive com parecer juridico
favoravel desde que atendidos os requisitos impostos pelo TCU. Logo, a unidade
técnica entende que este item ja foi objeto de verificagdo pelo TCU que, se
entendesse pela incompeténcia, ndo teria autorizado o aditivo. Além disso, uma vez
que o representante legal da COHAB-LD constou do termo, que foi sanada eventual
falha.

Com relagdo ao reajuste, afirma que ocorreu baseado na clausula e termos
contratuais, bem como diante de que serviu para ajustar o contrato as reais
necessidades dos servicos e foi aprovado pelo 6rgdo concedente dos recursos,
motivo pelo qual entende inexistentes as irregularidades.

Com relag&o ao pagamento de equipamentos e insumos supostamente n&o previstos
em contrato, entende que 0s equipamentos e insumos eram destinados a dois cursos
e que a forma e a responsabilidade de liberag&o dos recursos estavam previstas no
contrato de repasse n° 417-68/2004, que era acompanhado mensalmente pela Caixa
Econdmica Federal.

Por fim, afirma que a diferenga de R$ 400,00 decorreu da falta de langamento de um
insumo na nota fiscal, mas que o pagamento foi feito corretamente de acordo com o
relatério que foi encaminhado a COHAB-LD.

O segundo ponto analisado pela unidade técnica corresponde as Dispensas de
Licitagdo nos 6/10, 7/10, 12/10, 13/10, 3/11, 10/11, 12/11 e 14/11. No entender da
CGM, ndo constam elementos nos autos capazes de subsidiar qualquer analise.
Ademais, que a irregularidade corresponderia apenas a auséncia de trés propostas
de precos validas.

Quanto a Dispensa de Licitagdo n° 8/2010, afirma que a exigéncia de apresentacédo
de alvara de funcionamento da empresa Ribeiro e Yamashita Ltda ndo consta do rol
de documentos descritos pela lei na fase de habilitacdo e por isso néo se faz
necessaria sua exigéncia.

A Certiddo de FGTS, na época da cotagédo dos precos estava valida. Assim, a
verificagdo inicial foi feita e a COHAB-LD passou a orientar sua averiguagdo durante
a execugado do contrato. Por esse motivo, seria improcedente a representacao neste
item.

A respeito da Dispensa de Licitagédo n° 10/10, a CGM considera que houve falha pela
auséncia de justificativa da escolha do fornecedor e do prego ajustado, além de
continuidade dos servicos sem cobertura contratual que ja tinha se encerrado.
Assim, opina pela procedéncia do feito neste item, mas sem a aplicagéo de multa,
tendo em vista a inexisténcia de dano material, mas com a expedicdo de
recomendacdo para que 0s prazos contratuais sejam efetivamente acompanhados
visando impedir a ocorréncia de ilegalidades e que as contratagdes diretas por meio
de dispensa ou inexigibilidade atendam integralmente ao previsto no artigo 26 da Lei
n° 8.666/93.

Acerca da Dispensa de Licitagdo n° 18/10, a unidade técnica acolheu a defesa de
que no caso de dispensa de licitagdo, os documentos descritos nos artigos 28 a 31
da Lei n° 8.666/93 ndo sdo exigiveis como critério de habilitacdo. De igual forma
quanto ao prémio do seguro, pois cabia ao gestor a escolha que entendesse mais
razoavel, além de ser valor médico (R$ 163,43).

Contrariamente, entendeu existente falha pela auséncia de justificativa da escolha do
fornecedor e do preco. Além disso, que a contratagdo deve ser direta com a
seguradora, nos termos do art. 122 do Decreto-Lei n°® 73/1966, que trata da presenca
do corretor nos casos de seguros privados e ndo das entidades publicas.

No entanto, considerando que este Tribunal de Contas entendeu, no Acérddo n°
1593/16 — Tribunal Pleno, que era possivel os dois entendimentos, pela presenga ou
ndo de corretora de seguro, deixa de considerar irregular este ponto em especifico.
Assim, opina novamente pela procedéncia do feito neste item, mas sem a aplicagao
de multa, apenas com a recomendacéo j& exposta.

Sobre a Dispensa de Licitagdo n°® 1620/11, a unidade técnica concluiu pela
improcedéncia do item, por se tratar de contrato de pequeno valor (R$ 4.450,00), do
servigo ter sido prestado e diante da elaborag¢éo do Decreto Municipal n® 928/2017,
que regulamenta o procedimento de formagéao de pregos.

Quanto as irregularidades apontadas no Pregdo Presencial n® 5/10, a CGM inicia
ponderando que por se tratar de recursos provenientes da Unido, compete ao TCU a
fiscalizagdo dos recursos repassados, bem como da formalidade da publicacdo do
edital.

A alteracdo de data para apresentacdo de propostas também seria regular, pois
dentro da esfera de discricionariedade do gestor, bastando observar o dever de nova
publicagéo.

Além disso, seria crivel a alegagdo de que o inicio dos servicos dependia da
apreciagdo do novo orgamento pela Caixa Econdmica Federal, pois 0s recursos
foram repassados pela Unido. Assim, entende pela improcedéncia do item.

A unidade técnica entendeu ainda pela improcedéncia da representag¢édo com relacéo
ao Pregdo Presencial n° 6/11, ja que as irregularidades teriam sido sanadas.
Adentrando na andlise do Pregdo Presencial n® 10/11, consignou que novamente
trata-se de recursos repassados pela Unido, sendo este por meio do Contrato de
Repasse n° 0251170-58 - Ministério das Cidades/Caixa, cabendo ao TCU a
fiscalizagdo da aplicagé@o dos recursos, da auséncia de aditamento contratual e da
emissédo de parecer juridico ap6s o contrato.

No caso, a unidade assevera que as irregularidades formais foram objeto de
recomendagdo. Assim, uma vez que a COHAB-LD teria as acatado, opina pela
improcedéncia.

Por fim, em relag&o a Concorréncia Pablica n° 2/11, a unidade técnica esclarece que

entende que a Lei Municipal n° 9.237/03, que transferiu os bens para a COHAB-LD,
e o Decreto Municipal n°® 809/10, que revogou 0s anteriores e as permissoes e
autorizacdes de uso dos bens, estariam corretos.

Ademais, considerando que a empresa Persivo e T6ffano Ltda. apresentou certidao
negativa expedida pelo cartério distribuidor e anexos em relacdo a comarca de
Londrina, tal documento supriria a necessidade de apresentagao de trés certiddes
negativas de protestos.

Outro ponto seria a auséncia de falha em razdo dos licitantes terem indicado o
endereco do espago municipal como sede, pois em realidade muitos dos licitantes ja
exerciam suas atividades no local e participaram da licitagdo. Por todos esses
motivos, sugere a improcedéncia do ponto.

Ao final, sopesando todo o exposto, a CGM aduz que “Reiterando o disposto na
fundamentagdo, o relatério envolve, quase na sua totalidade, a existéncia de
irregularidades formais que ocorreram, em muitos casos, por falta de orientagdo
efetiva aos responséaveis pelas atividades, tanto que ao tomarem conhecimento do
contetido do relatério, os responsaveis adotaram medidas visando corrigir grande
parte das inconformidades descritas, o que levou esta Unidade a opinar pela
improcedéncia da Representacdo em relagdo a grande maioria dos fatos descritos
por causa das medidas adotadas visando corrigi-los, o que torna desnecesséria a
aplicacdo de sangdo por este tribunal, sugerindo-se, entretanto, algumas
recomendagdes”.

O Ministério Publico de Contas concordou integralmente com a unidade técnica, e
concluiu (peca 104):

Ante o exposto, esta Procuradora do Ministério Publico de Contas, com base na
Instrucdo n° 576/19 da Coordenadoria de Gestdo Municipal, manifesta-se pela
procedéncia parcial da presente Representagdo da Lei n® 8.666/1993, em virtude dos
itens 4 e 5, mantendo-se a expedicé@o de recomendacdes, para que:

I. os seus gestores tomem providéncias no sentido de acompanhar efetivamente os
prazos contratuais visando impedir a ocorréncia de prestacdo de servicos e
pagamentos sem base em contrato; (item 4) e

Il. as contratagbes diretas por meio de dispensa ou inexigibilidade atendam
integralmente ao previsto no artigo 26 da Lei n° 8.666/93, possuindo justificativa da
escolha do contratado e demonstracdo documental de que o preco é o mais
adequado para o contrato conforme sugerido pelo érgédo técnico desta Corte, bem
como adogdo das medidas relacionadas nos arts. 96 e 97, § Unico, ambos da Lei
Orgénica desta Corte (item 5).

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, constato que o Processo n® 423700/12 foi instaurado em 27/6/2012 e
que, ap6s deliberacdo do entdo Relator (peca 2), o feito passou a tramitar em
apartado em 19/01/2017.

Além disso, que os itens auditados (licitagdes) séo dos anos de 2006, 2009, 2010 e
2011. Logo, certames e dispensas de licitagdo que tramitaram e ocorreram, em
média, a aproximadamente 10 anos.

Nesse interim, as Prestacdes de Contas da Autarquia Municipal de Salde de
Londrina, dos respectivos exercicios foram todas aprovadas (2010 e 2011 com
ressalvas), conforme se extrai da situagéo dos processos de Prestagdo de Contas
Anual a seguir:

B s EENEEE
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De igual forma os pareceres das Contas do Municipio de Londrina dos respectivos
periodos foram pela aprovacao:
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A £
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Somam aos presentes fatos a questdo de que a COHAB-LD adotou providéncias para
corregdo das incongruéncias e falhas detectadas pela auditoria que, conforme
disposto pela unidade técnica, ndo geraram dano ao erario e ndo demonstrou dolo
ou méa-fé dos agentes com o fim de desrespeitar normas legais.

Além disso, as irregularidades apuradas possuem natureza formal, de modo que o
art. 16, Il, da Lei Organica deste Tribunal de Contas estabelece que as contas seréo
julgadas regulares, com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer
outra falta de natureza formal, da qual nédo resulte dano ao erario ou a execucéo do
programa, ato ou gestéo.

Assim, acompanhando integralmente a Instrugdo n° 576/19 da Coordenadoria de
Gestéo Municipal (peca 103) e o Parecer do Ministério Publico de Contas (pega 104),
entendo pela procedéncia parcial desta Representacédo da Lei n® 8.666/93, apenas
para recomendar “a COHAB-LONDRINA para que 0s seus gestores tomem
providéncias no sentido de acompanhar efetivamente os prazos contratuais visando
impedir a ocorréncia de prestacdo de servigos e pagamentos sem base em contrato
e que as contratacdes diretas por meio de dispensa ou inexigibilidade atendam
integralmente ao previsto no artigo 26 da Lei n° 8.666/93, possuindo justificativa da
escolha do contratado e demonstragdo documental de que o preco é o mais
adequado para o contrato”, em razdo dos fatos referentes as Dispensas de Licitacdo
n° 10/2010 e n°® 18/2010.

Isso porque efetivamente constou dos autos que a COHAB-Londrina manteve
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servicos que foram contratados apés encerrados os contratos. Além disso, que
efetivou contratagfes sem a devida justificativa da escolha do contratado e do valor,
contrariando os incisos Il e Ill do art. 26 da Lei n°8.666/93, que traz essa
obrigatoriedade[12].

Il. VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pela PROCEDENCIA PARCIAL da
presente Representagao da Lei n® 8.666/93, para recomendar 8 COHAB-LONDRINA
para que 0s seus gestores tomem providéncias no sentido de acompanhar
efetivamente os prazos contratuais visando impedir a ocorréncia de prestacdo de
servigos e pagamentos sem base em contrato e que as contratag@es diretas por meio
de dispensa ou inexigibilidade atendam integralmente ao previsto no artigo 26 da Lei
n® 8.666/93, possuindo justificativa da escolha do contratado e demonstracéo
documental de que o preco é o mais adequado para o contrato.

Apb6s o transito em julgado da decisdo, sigam os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para os pertinentes registros.

Efetuados os registros, fica autorizado o encerramento deste processo, nos termos
do art. 398, §1°, e o seu arquivamento na Diretoria de Protocolo, conforme art. 168,
VII, ambos do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Conhecer a presente Representacdo da Lei n°® 8666/93, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar pela sua PROCEDENCIA
PARCIAL, para recomendar a COHAB-LONDRINA que os seus gestores tomem
providéncias no sentido de acompanhar efetivamente os prazos contratuais, visando
impedir a ocorréncia de prestacéo de servicos e pagamentos sem base em contrato
e que as contratacdes diretas por meio de dispensa ou inexigibilidade atendam
integralmente ao previsto no artigo 26 da Lei n° 8.666/93, possuindo justificativa da
escolha do contratado e demonstragdo documental de que o prego é o mais
adequado para o contrato;

Il — determinar o encaminhamento dos autos, apds o transito em julgado da deciséo,
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para os pertinentes registros;

IIl — determinar, ap6s efetuados os registros, o encerramento deste processo, nos
termos do art. 398, 81°, e o seu arquivamento na Diretoria de Protocolo, conforme
art. 168, VII, ambos do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 05 de junho de 2019 - Sesséo n° 18.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Objeto: “contratagdo de servigos especializados de assessoria e consultoria para apoiar o
Municipio de Londrina/Companhia de Habitagdo de Londrina — COHAB-LD, na implantacdo do
Trabalho de Participacdo Comunitaria previsto no projeto de Participagdo Comunitaria de
Assentamentos Subnormais do Projeto integrado Jardim Primavera, da COHAB-LD, firmado entre
0 MUNICIPIO/COHAB-LD/CAIXA com recursos da Unido, para desenvolvimento do programa
Habitar Brasil BID".

2. Objeto: “prestacdo de servigos de consultoria técnica especializada para a aprovagao e elevacéo
de qualidade de vida da populagdo Poligonal Primavera, equilibrando o tripé social, fisico e
ambiental através de intervengdes de mobilizacdo e organizagdo comunitaria, educagéo, sanitaria
e geragéo de trabalho e renda...”.

3. Objeto: “prestagdo de servigos para levantamento Sécio Econémico das familias no Jardim S&o
Jorge que participaréo da selecéo de 200 familias para atendimento de melhorias habitacionais,
através do FNHIS 2009 e Assessoria aos Projetos de Trabalho Técnico Social do FNHIS 2008 e
2009, no valor de R$ 54.948,00...”.

4. Objeto: contratagao de fornecimento de gas de cozinha para a sede administrativa da Companhia
pelo prazo de 12 (doze) meses, relativo ao exercicio de 2010.

5. Objeto: contratagdo de seguro empresarial para os Mercados Municipais de propriedade da
COHAB-LD.

6. Objeto: contratagdo de consultoria em contratos administrativos e licitagdes.

7. Objeto: “prestacdo de servicos especializados de Assistente Social e Gedgrafa para a promocéo
e elevagdo de qualidade de vida da populagéo envolvida na execucéo do Programa FNHIS 2008,
equilibrando o tripé social, fisico e ambiental através de intervengbes de educagdo sanitéria
ambiental e geracéo de trabalho e renda constantes do cronograma de atividades do Projeto de
Trabalho Técnico Social’.

8. Objeto: contratacdo de manutencéo preventiva e corretiva dos veiculos da Companhia.

9. Objeto: “contratagdo de empresa para a prestagdo de servigos para o cumprimento do
cronograma de atividades referente aos eixos de Mobilizagéo e Organizagdo Comunitaria (MOC),
Educacdo Sanitaria e Ambiental (ESA) e Geragdo de Trabalho e Renda (GTR) constantes no
Projeto de Trabalho Técnico Social (PTTS) e Cronograma Fisico-Financeiro de Atividades —
Programa FNHIS/2008".

10. Objeto: abertura de procedimento licitatério para dar em permisséo de uso iméveis de
propriedade da COHAB-LD (&reas relativas aos Mercados Municipais Kennedy e Shangri-a).

11. a) Verificar a viabilidade de utilizar ferramentas como o SEI — Sistema Eletronico de Informagées
nos processos administrativos da Companhia, inclusive nos processos licitatérios e de contratagdo
direta, visando a agilidade, desburocratizagdo e economicidade e a evitar as diversas situagdes
relatadas no procedimento de auditoria analisando (recomendagéo “v”, entre outras);

b) Verificar e atender o Decreto Municipal n° 928, de 28 de julho de 2017, publicado no JO 3313,
que regulamenta o procedimento de formagédo de pregos, (recomendagdo “w’);

¢) Abrir processo administrativo a fim de verificar o eventual pagamento de servigos que ndo tenham
sido efetivamente executados — croquis e memoriais de 195 unidades executadas frente as 200
unidades contratadas (recomendacgéo “bb’);

d) Tomar conhecimento deste Parecer Finai e adotar as providéncias necessarias.

12. Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso lll e seguintes do art. 24,
as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo tnico do art. 8o desta Lei deveréo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratificagéo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condigéo para a eficicia dos atos.

Paragrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
11 - justificativa do prego.

PROCESSO N°: 356790/19

ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ROLANDIA

INTERESSADO: LUIZ FRANCISCONI NETO, MARCOS ROGERIO GABRIEL,
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE ROLANDIA,
PAULO ROGERIO DE LIMA

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1530/19 - TRIBUNAL PLENO

Representacgédo da Lei n° 8.666/93. Ministério Publico do Estado do Parana. Licitagao.
Transporte escolar. Municipio de Rolandia. Sobrepreco. Planilha de custos. Auséncia
de orgamento detalhado. Recebimento. Pela suspenséo do certame.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Representacdo da Lei n° 8.666/93, com pedido de medida
cautelar, formulada pelo Ministério Publico do Estado do Parana, em face do Edital
da Concorréncia Publica n° 2/2019 do Municipio de Rolandia, cujo objeto consiste na
“contratacdo de empresa de transporte de passageiros para executar o servigo de
transporte de alunos”, diante de suposto sobrepreco dos valores previstos no Edital.
Em suma, o Representante narrou que a municipalidade langou a Concorréncia
Publica n° 8/2018 com o mesmo objeto de outra que foi paralisada por deciséo deste
Relator, confirmada pelo Acérdao n° 74/19 — Tribunal Pleno, nos autos do Processo
n° 88.600-0/18, em razdo da auséncia de orgcamento detalhado em planilhas que
expressassem a composicéo de todos os custos unitarios, em afronta ao art. 7°, § 2°,
II, da Lei n° 8.666/93.

O Ministério Publico informou que, na sequéncia, o Municipio de Rolandia contratou
a VTC - Vilson Trevisan Consultoria, sediada em Curitiba, para a elaboracdo da
planilha orgamentaria, indicando um valor médio de R$ 10,38/km (dez reais e vinte e
trinta e oito centavos por quildmetro).

Entretanto, prossegue o Parquet, o Municipio langou a Concorréncia Publica n°®
2/2019 com o0 mesmo objeto do certame anteriormente impugnado, desconsiderando
a planilha elaborada pela Consultoria, adotando outra elaborada pelo Secretéario de
Financas do Municipio, senhor Marcos Gabriel, que, empregando parametros
diversos, chegou ao custo de R$ 13,52/km (treze reais e cinquenta e dois centavos
por quildmetro).

Além disso, a quilometragem diaria passou de 1.330 km para 1.799 km, fazendo com
que o custo anual do contrato, que inicialmente era de R$ 3.005.002,00 (trés milhdes,
cinco mil e dois reais), fosse majorado para R$ 4.986.108,40 (quatro milhdes,
novecentos e oitenta e seis mil, cento e oito reais e quarenta centavos).

Aduz que o primeiro Edital era mais especifico, pois distinguia o nimero de linhas,
de criangas, as fontes pagadoras e outros detalhes e permitiam que outros tipos de
veiculos pudessem prestar os servigos, como 6nibus, micro-6nibus e vans, além de
discriminar outros custos médios e indicar os dias trabalhados, o salario dos
motoristas e dos monitores.

Destacou que o Edital da Concorréncia Publica n® 2/2019 néo prevé a contratagdo
de monitores, embora os custos estimados dos servi¢cos nao tenham sofrido reducéo.
Da mesa forma, prossegue o Representante, que os custos referentes ao salario de
motorista saltaram de R$ 2.091,00 (dos mil e noventa e um reais) no Edital anterior
para R$ 5.124,24 (cinco mil, cento e vinte e quatro reais e vinte e quatro centavos)
no atual Edital. Além disso, em que pese o Edital aceitar que os veiculos possuam
até 15 anos de uso, na planilha se consideram como se novos fossem.

Argumenta que a metodologia empregada pela nova planilha ndo considera o valor
médio dos veiculos, a quantidade de alunos a serem transportados nem a
possibilidade de transporte por micro-6nibus e vans, apenas 6nibus.

O representante apresentou ainda um estudo comparativo entre o0s valores previstos
no Edital e os contratados por outros municipios, destacando que Arapongas
contratou os servicos em 2017, com monitores, por R$ 4,16/km e Cambé em 2015,
por R$ 5,06 (reajustado para R$ 5,28). O Municipio de Apucarana, por sua vez,
estabeleceu no Pregéo n° 2/19n um preco maximo de R$ 8,50/km para atender 37
linhas.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Em que pese néo ser objeto da presente representagdo, entendi que novamente se
mostrava pertinente analisar a auséncia dos custos inerentes a execucéo do objeto
licitado, em afronta ao art. 7°, §2°, Il, da Lei n® 8.666/93, que traz a necessidade de a
licitagdo prever orgamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de
todos 0s seus custos unitarios.

Comparando a planilha do Edital (peca 4, fl. 84) com aquela elaborada pela Vilson
Trevisan Consultoria (pega 36 do Processo n° 88.600-0/18), percebi que a
municipalidade deixou de prever elementos detalhados necessarios para a correta
precificagdo do objeto, inclusive podendo impactar futuramente em eventuais pedidos
de reajustes.

N&do obstante, encontrei graves indicios de sobrepregco que podem, ao final do
certame e de eventual contratagdo, acarretar dano ao erario decorrente de falhas no
Edital e na orgamentacao.

Isso porque, conforme exposto pelo Ministério Publico Estadual, diversos elementos
da licitacdo foram alterados sem justificativas, em pouco lapso temporal, como o
aumento de linhas, valor dos salarios dos motoristas, desnecessidade de monitores.
Por outro lado, uma vez que a municipalidade contratou a elaboracao da planilha,
entendi injustificada a proposta pelo entdo Secretario Municipal, pois se por um lado
ele poderia e teria condi¢cdes técnicas de executar o servigo, 0os gastos com a
contratagdo foram desnecessarios ou, de outro, néo ele tinha condigGes técnicas e a
planilha possui falhas.

Além disso, tratando-se de transporte escolar, considerei prudente verificar se o
Edital exige a comprovagéo do cumprimento das normas de segurancga inerentes ao
transporte escolar.

Assim, ponderei que o objeto deste feito deveria ser ampliado para conter, além do
suposto sobrepreco, falhas na planilha, contratacdo desnecesséaria da Vilson
Trevisan Consultoria e o cumprimento das normas de seguranga inerentes ao
transporte escolar.

Quanto ao pedido de medida cautelar, uma vez que a decisdo contida no Acérdao n°
74/19 — Tribunal Pleno (Processo n° 88.600-0/18) foi descumprida indiretamente no
presente feito e que, além da aparente falha na planilha orgamentaria, presentes
possivel sobrepreco e despesas desnecessdrias decorrentes de contratacdo sem
utilidade, considerei que o certame deveria ser paralisado.

A fumaga do bom direito se fez presente justamente na possivel violagédo aos artigos
3%e art. 7°, § 2°, Il, ambos da Lei n° 8.666/93, e ao art. 37 da Constituicdo Federal e,
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o perigo da demora, uma vez que o certame estad em andamento e contém indicios
de graves falhas que podem ocasionar dano aos cofres do Municipio.

Considerando o que foi exposto, avaliei a necessidade de incluir como interessados
no feito o subscritor do Edital, senhor Paulo Rogério de Lima, Secretario de Compras,
Licitages e Patrimonio, o senhor Marcos Gabriel, Secretéario de Finangas, e o senhor
Luiz Francisconi Neto, Prefeito Municipal.

Il. VOTO

Portanto, vislumbrando presentes o perigo na demora e a fumaga do bom direito,
recebi o feito e determinei imediatamente a suspenséo da Concorréncia Publica n®
2/2019, no estado em que se encontrasse, até ulterior deliberagao.

Ademais, determinei a citacéo dos interessados para apresentagdo de defesas.
Assim, com fundamento no que disp&e o art. 282, § 1° do Regimento Interno, submeto
a deliberacé@o deste Plenario a decisdo contida em meu Despacho n° 671/19 (peca
14).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

Homologar a cautelar consubstanciada no Despacho n° 671/19 — GCFC, nos termos
do Art.282, § 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 05 de junho de 2019 - Sessédo n° 18.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 33189/18

ASSUNTO: RELATORIO DE MONITORAMENTO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: CARLOS ALBERTO RICHA, FERNANDO EUGENIO GHIGNONE,
MAURO RICARDO MACHADO COSTA, WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO
ADVOGADO / PROCURADOR ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE
ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO
OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK,
GISELLE PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI
FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO
OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO
LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE
SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1531/19 - TRIBUNAL PLENO

Relatério de Monitoramento. Novo célculo atuarial contemplando as adverténcias do
Parecer Técnico MPS/SPPS/DRPSP/CGACI/CCOAT n° 011/2015 elaborado.
Aprovagao.

I. RELATORIO

Tratam os autos de monitoramento instaurado em cumprimento ao item 11, (1), (c), do
Acordao de Parecer Prévio n° 548/17 — Tribunal Pleno:

Il = PUBLICADO O ACORDAO DE PARECER PREVIO, encaminhem-se 0s autos a
Diretoria de Protocolo para:

(1) Abertura de processos de monitoramento, de que trata o art. 259 do Regimento
Interno, logo apés a publicagdo desta deciséo, independentemente de seu transito
em julgado:

(..)

(c) Com instrugdo a cargo da 32 Inspetoria de Controle Externo, para
acompanhamento do cumprimento, pelo PARANAPREVIDENCIA, da seguinte
determinacéo que ora lhe é imposta: Elabore, no prazo de 90 (noventa) dias, contado
da publica¢é@o desta deciséo, independentemente de seu transito em julgado, novo
célculo atuarial contemplando as adverténcias contidas no Parecer Técnico
MPS/SPPS/DRPSP/CGACI/CCOAT n° 011/2015.

(c.1) Devera constar dessa nova autuagao, além do préprio Governador do Estado,
o Secretario da Fazenda, o Secretario da Administragcdo e Previdéncia e o Diretor-
Presidente do PARANAPREVIDENCIA.

(c.2) Alerto que, na hipétese de novo descumprimento, os interessados ficardo
sujeitos a responsabilizagdo pessoal mediante conversdo daquele processo em
tomada de contas extraordinaria, com fundamento no art. 236 do Regimento Interno.
O presente monitoramento, com instru¢éo pela 32 Inspetoria de Controle Externo, tem
por base a determinacdo 21 do Acérddo de Parecer Prévio n® 548/17 — Tribunal
Pleno:

DETERMINAGOES

(..)

21. A PARANAPREVIDENCIA, para que elabore, no prazo de 90 (noventa) dias,
contado da publicacédo desta decisao, independentemente de seu transito em julgado,
novo calculo atuarial contemplando as adverténcias contidas no Parecer Técnico
MPS/SPPS/DRPSP/CGACI/CCOAT n° 011/2015.

A 32 Inspetoria de Controle Externo concluiu (pega 10) que foram atendidas as
determinag6es contidas no Acoérdédo de Parecer Prévio n° 548/2017 — Tribunal Pleno.
No entanto, apontou que o Poder Executivo do Estado contrariou o disposto no art.
40, da Constituicdo Federal, no art. 1° da Lei Federal n® 9.717/1998 e no art. 69, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, ao ndo adotar nenhuma das propostas de
equacionamento do Déficit Atuarial do Fundo de Previdéncia evidenciadas nos
pareceres atuariais, razao pela qual sugeriu o encaminhamento dos autos ao Relator
das Contas de Governo do exercicio de 2017.

Por sua vez, o Ministério Plblico de Contas opinou (pec¢a 17) i) pelo encaminhamento
de cépia do Relatério de Monitoramento ao Conselheiro Fernando Guimardes

(Relator das Contas de Governo do exercicio de 2017); ii) pela continuidade do
monitoramento, nos termos do art. 259 do Regimento Interno; e iii) pela remessa de
copia deste expediente a Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda.
Conforme as manifestagfes uniformes da 32 Inspetoria de Controle Externo (pega 10)
e do Ministério Publico de Contas (pega 17), encaminhei os autos ao Gabinete do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaréaes, Relator das Contas de Governo do
exercicio de 2017, em razdo da auséncia de apresentagdo do plano de
equacionamento do déficit atuarial apurado nos pareceres atuariais (pecga 18).

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Conforme manifestacéo da 3?2 Inspetoria de Controle Externo, o Executivo Estadual
atendeu as determinagdes contidas no Acérddo de Parecer Prévio n°® 548/2017 —
Tribunal Pleno, uma vez que elaborou os calculos atuariais, conforme tabela abaixo:

Exercicio Data Elaboragéo N° da Nota Técnica Peca
2015 21/6/2017 102/2017 12
2016 6/4/2018 108/2018 14
2017 23/4/2018 111/2018 15

Por sua vez, o Parecer Técnico MPS/SPPS/DRPSP/CGACI/CCOAT n° 011/2015
versa sobre manifestagéo do Ministério da Previdéncia, decorrente da constatagéo
da falta de observancia dos parametros técnicos adequados exigidos por aquele
Ministério, quando da elaboracéo da Nota Técnica Atuarial DEPREV/ATUARIA n°
34/2015, que acompanhou o Projeto de Lei n°® 252/2015, posteriormente convertido
na Lei Estadual n° 18.469, de 30 de abril de 2015, que implementou nova
reestruturacdo ao Plano de Custeio e Financiamento do Regime Proéprio de
Previdéncia Social, com a transferéncia de parte da massa do Fundo Financeiro para
o Fundo de Previdéncia.

O referido Parecer Técnico[1] concluiu que a transposicéo dos segurados do Fundo
Financeiro para o Fundo de Previdéncia “promove a descapitalizagdo do Fundo de
Previdéncia (Plano Previdenciario) e nao implementa de imediato e dentro do prazo
previsto (35 anos) na Portaria MPS n° 403/2008, plano de equacionamento do déficit
atuarial provocado pelo aumento da massa de segurados do plano previdenciario”.
A 32 ICE ressaltou que a afirmacdo do Ministério da Previdéncia se concretizou,
conforme as Notas Técnicas referentes aos célculos atuariais dos exercicios de 2015
a 2017, uma vez que foram registradas sucessivas descapitalizagdes do Fundo de
Previdéncia.

Exercicio Resultado Atuarial % Folha de Ativos
2015 -16.959.524.512,81 12,80%
2016 -18.310.600.051,30 12,41%
2017 -25.956.990.669,24 17,60%

Por sua vez, como bem observado pela 32 ICE, as Notas Técnicas atenderam o
Parecer Técnico MPS/SPPS/DRPSP/CGACI/CCOAT n° 011/2015, em razdo da
“aplicagé@o do contido nos arts. 18 e 19 da Portaria n® 403/2008, quanto a apuragéo
do resultado atuarial pelo Plano de Custeio Vigente e, no caso de apuracgéo de déficit,
apresentar proposta de financiamento em periodo maximo de 35 anos”.

Destaco, que a ultima Nota Técnica n® 111/2018 (peca 15), referente ao exercicio de
2017, apresentou as seguintes possibilidades para o equacionamento do déficit
atuarial:

Plano de Equacionamento do Desequilibrio Atuarial

Em face da constatacdo do desequilibrio atuarial do Fundo de Previdéncia, a
normatizacdo contida na Portaria MPS n° 403/2008 prevé basicamente trés
possibilidades de equacionamento deste déficit atuarial, a seguir avaliadas.

Aliguota Suplementar: o Estado institui durante o periodo de 35 anos, aliquota de
contribuigdo suplementar na ordem de 21,4% sobre a folha de servidores ativos.
Projetando-se o valor de R$ 1,19 bilh&o para o exercicio de 2018.

Aportes Financeiros: neste caso o Estado devera promover o parcelamento do déficit
atuarial de R$ 25,95 bilhdes pelo periodo de 35 anos. Projeta-se um aporte anual de
R$ 1,68 bilhdo ao Fundo de Previdéncia durante este periodo.

Segregacédo de Massa: outra alternativa seria promover nova segregacéo de massa
ao RPPS do Estado, de modo que o equilibrio atuarial do plano seja reestabelecido.
Logo, restou demonstrado que célculos atuariais contemplaram as adverténcias
contidas no Parecer Técnico MPS/SPPS/DRPSP/CGACI/CCOAT n° 11/2015, uma
vez que consta proposta de equacionamento do déficit no periodo maximo de 35
anos.

Porém, a 32 ICE apontou que o Executivo Estadual contrariou o disposto no art. 40
da Constituicdo Federal, o art. 1° da Lei Federal n® 9.717/1998 e o art. 69 da LRF, ao
ndo adotar nenhuma das propostas de equacionamento do Déficit Atuarial do Fundo
de Previdéncia evidenciadas nos célculos atuariais.

Por outro lado, observo que a determinagéo contida no Acérddo de Parecer Prévio
n°®548/17 — Tribunal Pleno ndo contemplou a necessidade de adocdo de alguma
proposta para o equacionamento do déficit. Assim, o Executivo Estadual cumpriu o
determinado por este Tribunal.

Quanto a ndo adocdo de nenhuma das propostas de equacionamento do Déficit
Atuarial do Fundo de Previdéncia evidenciadas nos pareceres atuariais, verifico que
tal fato foi objeto de determinagdo por meio do Acérdédo de Parecer Prévio n° 287/18
— Tribunal Pleno (Processo n°® 314.619/18), a saber:

25.2. AVALIAQC)ES ATUARIAIS

(...)

A Secretaria de Administrac¢éo e Previdéncia, com fundamento na nova Nota Técnica
a ser elaborada nos termos acima definidos, elaborar e encaminhar novo Plano de
Custeio a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social do Ministério da Fazenda e
ao Chefe do Poder Executivo, no prazo de 90 (noventa) dias, com a subsequente
adogdo das medidas devidas para equacionamento do déficit atuarial.

)
6.1. RESSALVAS COM DETERMINACOES

16. Utilizagdo de hipéteses atuariais indevidas, mediante inclusdo de resultado
decorrente de Geragdo Futura e Contribuicdo Suplementar em prazo superior aos
primeiros 35 anos do plano, em contrariedade ao disposto no § 7°, do art. 17 e no art.
18 da Portaria MPS 403/2008, bem como ao contido na Nota Técnica
n° 12/2016/CGACI/DRRPS/SPPS/MF e no Parecer Técnico
n° 11/2015/MPS/SPPS/DRPSP/CGACI/CCOAT, determinando-se ao Poder
Executivo, a adogao de providéncias para a elaboragéo, no prazo de 30 (trinta) dias,
de nova Nota Técnica Atuarial contemplando a exclusdo das premissas indevidas
[item 2.5.2];

17. Nao apresentagdo de plano de equacionamento face aos resultados
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significativamente deficitarios do Regime de Previdéncia Proprio, infringindo o
disposto no art. 18, da Portaria MPS n° 403/2008, determinando-se a adogdo de
providéncias quanto ao equacionamento de déficit atuarial, com o respectivo
encaminhamento ao Conselho de Administragdo da PARANAPREVIDENCIA, para
apreciagdo, e a Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia (SEAP),
para homologacéo [item 2.5.2];

()

6.5. ENCAMINHAMENTOS

Publicado o Acérddo de Parecer Prévio, encaminhem-se os autos:

2. Ao Gabinete da Presidéncia, a fim de que:

()

k) Encaminhe a Inspetoria de Controle Externo competente, ante a auséncia de
implementacdo de novo plano de custeio visando equacionar o déficit atuarial
apurado na Nota Técnica n® 102/2017 de 21/06/2017 e na Nota Técnica expedida em
abril de 2017, pela Conde Consultoria, cujos resultados foram agravados nos
exercicios seguintes, conforme demonstra a Nota Técnica n° 106/2018, encaminhe-
se coOpia desta decisdo, para verificagdo do cumprimento do dever legal pelo
Paranaprevidéncia, inclusive quanto as determinagdes semelhantes contidas nos
Acoérdaos de Parecer Prévio n°® 223/2016 — STP e 548/17 — STP [Item 2.5.2];
Portanto, restou determinado na decisdo supracitada a elaboracdo de nova Nota
Técnica Atuarial e a adogao de providéncias para o equacionamento do déficit
atuarial.

Diante do exposto, divirjo do opinativo do Ministério Publico de Contas para
continuidade do monitoramento em tela, em razdo “da necessidade de
implementacdo das medidas sugeridas no Plano de Equacionamento do
Desequilibrio Atuarial proposto na respectiva avaliagdo”, pois o Executivo Estadual
cumpriu o determinado no Acérdéo de Parecer Prévio n° 548/17 — Tribunal Pleno e a
implementagdo do plano equacionamento de déficit atuarial foi objeto de
determinacéo e, consequentemente, sera monitorada no Processo n° 314.619/18.
Il. VOTO

Diante do exposto, VOTO pela aprovacédo do Relatério de Monitoramento, pois foi
cumprida a determinagdo 21 do Acérdédo de Parecer Prévio n°® 548/17 — Tribunal
Pleno.

Transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento
Interno, determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

I — Julgar pela aprovagdo do Relatério de Monitoramento, pois foi cumprida a
determinacdo 21 do Acérddo de Parecer Prévio n® 548/17 — Tribunal Pleno;

Il — determinar, apds o transito em julgado da decisdo, com fundamento no art. 398,
§ 1° do Regimento Interno, o encerramento do processo e o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo, para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE [2]
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 05 de junho de 2019 - Sesséo n° 18.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. http://www.mpc.pr.gov.br/wp-content/uploads/2015/05/Parecer-T%C3%A9cnico-MPES-11-05-
2015.pdf Acessado em 23/5/2019.

2. 21. A PARANAPREVIDENCIA, para que elabore, no prazo de 90 (noventa) dias, contado da
publicacdo desta decisédo, independentemente de seu transito em julgado, novo célculo atuarial
contemplando as adverténcias contidas no Parecer Técnico MPS/SPPS/DRPSP/CGACI/CCOAT n°
011/2015.

PROCESSO N°: 351925/19

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

INTERESSADO: MICHELE CAPUTO NETO, SECRETARIA DE ESTADO DA
SAUDE

ADVOGADO / PROCURADOR CARLOS ALEXANDRE LORGA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1536/19 - TRIBUNAL PLENO

Excegdo de Suspeigdo. Impedimento de relatoria originaria, do 8§4° do art. 262 do RI,
ndo conflita com a designacéo de relatoria de acérddo, de que trata o art. 458 do
mesmo Regimento. Inexistente qualquer omissdo a ser suprida, duvida a ser
esclarecida ou contradicéo a ser corrigida, rejeitam-se os embargos.

1. Trata-se de Embargos de Declaragéo opostos pelo Sr. Michele Caputo Neto, por
intermédio de seu procurador constituido, Dr. Carlos Alexandre Lorga, em que alega
“obscuridade, duvida razoavel e contradigdo aparente em conflito de norma” (fl. 06
da peca n° 12) na deciséo contida no Acérdao n® 1219/19, que confirmou a rejei¢do
da Excecéo de Suspeicdo oposta pelo mesmo embargante, incidente nos autos da
Tomada de Contas Extraordinaria n® 740754/17.

Ap6s tecer consideragdes preliminares sobre a “liberdade de atuagéo dos servidores
do corpo técnico do Tribunal de Contas do Estado do Parana” (fl. 02) e o significado
das expressdes “atribuicdo”, “exercer” e “superintendéncia”, contidas no art. 31, IV,
do Regimento Interno, sustenta haver conflito entre a norma do art. 262, 84°[1] e a
do art. 458,[2] ambas do Regimento Interno.

A propésito, menciona que “Nos parece evidente que a inclusdo do §4° ao art. 262
do Regimento tem a explicita manifestacéo de impedimento ao exercicio da Relatoria,
a qualquer tempo, e esta ndo se encerraria com da manifestacdo de voto divergente
por Conselheiro vinculado a Inspetoria de onde se tem a origem do caso posto a
julgamento” (sic), acrescentando que “O fato de ser o voto vencedor, como disposto
no art. 458 do Regimento Interno, ndo lhe afastou o impedimento contido em
expressa norma. E dever do Conselheiro manifestar-se de oficio quanto ao

impedimento expresso em lei, declinando a relatoria, sem prejuizo em declarar e
manifestar seu voto divergente e vencedor” (sic, fl. 05).

Para enfatizar esse aspecto, aduz que “As razdes do impedimento ndo deixam de
existir apenas diante da superveniéncia do voto divergente do Conselheiro vinculado
a Inspetoria de onde se tem origem o caso em julgamento”, hip6tese em que “o art.
458 deveria conter expressamente esta condicdo, de forma precisa que o
impedimento constante no §4° do art. 262 do RI n&o se aplica caso o voto divergente
vencedor for proferido por Conselheiro vinculado a Inspetoria sob sua
Superintendéncia” (sic, fls. 05/06).

A auséncia dessa ressalva confirmaria, no entender do embargante, o carater
“perene” do impedimento para a relatoria, o qual, além disso, deve prevalecer em
relagdo a regra do art. 458 pelo fato de que ele “precede o ato do exercicio da entrega
jurisdicional, sendo, portanto, pré-condicdo de validade e eficacia da entrega da
prestacao jurisdicional, sob pena de nulidade absoluta e da ressalva a preservagao
do principio da imparcialidade” (fl. 06).

Ao final, enfatiza a necessidade de pronunciamento deste Tribunal sobre a matéria,
“evitando a repetigdo reiterada de casos analogos e por conta de ndo exaurir o
entendimento sob qual dispositivo prevalece” (sic), e requer o provimento do recurso
“de forma que, se for entendimento deste Tribunal, Ihe confira efeito infringente, para
o fim de modificar o Acérdéo recorrido, dando-lhe provimento, ou, na hipétese de ndo
provimento, reconhece-lo para fins de pré-questionamento da matéria de direito”.

E o relatério.

2.N&@o merecem provimento os embargos opostos, vez que inexistente qualquer
omisséo a ser suprida, divida a ser esclarecida ou contradi¢éo a ser corrigida.
Observe-se, inicialmente, que os dispositivos regimentais ora citados pelo
embargante ndo foram sequer mencionados na peti¢éo inicial juntada na pega n° 4,
haja vista que o pedido de suspei¢do, sob a alegacéo de interesse do relator
designado no julgamento do processo originario, com base no art. 145, IV, do Cédigo
de Processo Civil, foi fundamentado na acumulagdo da superintendéncia da 72
Inspetoria de Controle Externo da qual se originou a comunicagéo de irregularidade,
nos termos do art. 31, IV, do mesmo Regimento.

Nesse sentido, alids, a argumentacdo apresentada, de interesse do relator na
matéria, em razdo de suas atividades administrativas de superintendente, foi
sobejamente afastada na decisdo embargada que considerou, em sintese:

« o fato de a atribui¢do de superintendéncia ndo configurar qualquer interferéncia no
mérito das atividades de fiscalizagéo da inspetoria, o que é reforgcado pela autonomia
e liberdade de convencimento dos seus servidores, prevista no Estatuto e pela
impossibilidade de o Conselheiro Superintendente interferir na propositura de
comunicagao de irregularidade por essa unidade;

e aauséncia de documento na instrucéo dos autos originarios que contenha qualquer
alusdo a participacéo do relator designado em sua elaboragéo;

e 0 consolidado entendimento jurisprudencial do STJ no sentido de que a suspei¢do
depende da caracterizacdo de um interesse pessoal e concreto do julgador na
decisdo da causa, absolutamente inexistente em relagdo a Tomada de Contas
Extraordinaria n® 740754/17;

e que o0 julgamento pela procedéncia dessa mesma tomada de contas, pelo Acérdao
n° 635/19, com a condenacédo solidaria do embargante a devolugédo solidaria de
valores e ao pagamento de multas, se deu com vasta fundamentacéo, relativa a “falta
de caracterizagdo da situagdo de emergéncia no procedimento de Dispensa de
Licitagdo n° 030/2016, com auséncia de ato formal fundamentado de dispensa,
ofensa as regras de transparéncia e publicidade dos arts. 26 e 61 da Lei de Licitacdes
e superfaturamento no pagamento do prego ao Hotel Nikko Ltda” (fl. 11 da pega 8);
e a auséncia de proibi¢éo, na Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado, de o
Conselheiro participar do quérum de votagéo, quando em julgamento algum processo
originario das atividades da Inspetoria de Controle Externo por ele superintendida;

e ¢, por fim, “como corolario da auséncia de qualquer interesse pessoal no sucesso
dos trabalhos desenvolvidos pela 72 Inspetoria de Controle Externo e em
corroboragdo a segregacdo de fungBes do superintendéncia, diversas foram as
situagbes em que divergi do entendimento esposado pela mesma inspetoria,
deixando de acompanhar sua proposta de irregularidade de contas, com aplica¢éo
de sangdes”, tendo constado das notas de rodapé 6, 7 e 8, exemplificativamente,
indicagdo especifica de algumas dessas situagdes. (fl. 12).

Em relacéo a auséncia de previséo legal de proibi¢do de participacdo de Conselheiro
no quérum de julgamento de processo originario da inspetoria por ele superintendida,
com a finalidade de contextualizar a sua atuacéo, dentro de um ndmero restrito de
membros integrantes dos 6rgéos julgadores, foi mencionado na deciséo embargada
que a Unica limitagdo a ele aplicavel, na qualidade de Superintendente, é a de
“designacéo originaria como relator do processo, conforme previsto no § 4°do mesmo
art. 262 do Regimento Interno”, acrescentando-se, logo a seguir, que essa situagéo
“néo conflita com a designacéo para a relatoria de acérdéo, de que trata o art. 458 do
mesmo Regimento” (fl. 11 da peca n° 8, grifamos).

Verifica-se, assim, que o embargante inova em sua argumentagéo, ao trazer como
fundamento deste recurso elemento contido na decisdo embargada, e ndo nos
motivos originarios do pedido de suspeicéo.

Por outro lado, ainda a respeito desse mesmo fundamento, e exatamente no intuito
de esclarecer, de plano, a auséncia de conflito entre as normas ora invocadas pelo
embargante, constou da mesma decisdo, “como ilustragdo”, que “situagdo similar
ocorre em relagéo ao julgamento de recursos em geral, quando o relator da deciséo
recorrida, por forga do disposto no art. 478, é excluido do sorteio para sua
distribuicdo, mas, ndo estd impedido de participar do quérum de votagdo no
julgamento do mesmo recurso, podendo, inclusive, vir a ser designado relator do
respectivo ac6rdao, nos termos do art. 458, acima referido, na hipétese de acabar
vencedora sua proposta de voto, quando divergente daquela do relator originario” (fl.
11 da pega n° 8).

Restou assim evidenciado na deciséo recorrida, de forma complementar e supletiva
aos fundamentos do requerente, que ha uma clara distin¢éo feita pelo Regimento
Interno, nos dispositivos citados, entre a condigao de relator originario do processo e
de relator designado na sessédo de julgamento, em virtude de ter sido o seu voto
sagrado vencedor.

Tal situagédo é por si s6 evidente, na medida em que decorre da prépria diversidade
de situagdes em que, num caso e no outro, o relator assume essa condigdo, ou seja,
no primeiro, conduz a instrucéo do processo desde a sua admissibilidade e a citacdo
das partes, com todos os poderes da presidéncia da instrugéo processual e demais
atribuicdes do extenso rol do art. 32 do Regimento Interno,[3] até a inclusdo em pauta
e o relato do processo no 6rgéo colegiado, ao passo que, no outro, como designado,
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em face, apenas, da autoria do voto vencedor em sessdo de julgamento, limita-se a
lavratura do ac6rdéo, nos exatos termos do art. 458, aplicado ao caso ora em analise.
Novamente como mera ilustragéo, vale acrescentar que essa diferenciagéo, relevante
para o funcionamento dos Tribunais de Contas Estaduais, € reiterada nos demais
entes da Federagdo, dada sua restrita composi¢cdo, com sete membros titulares, em
face do que expressamente dispde o art. 75, paragrafo Unico, da Constituicao
Federal.

Oportuno mencionar que o préprio embargante reconhece, a fl. 02 de sua razdes
recursais, que ndo pretende “uma analise sistémica e finalistica promovendo
qualquer questionamento ao principio da segregagdo de fungdes”, e, a fl. 05, mais
especificamente, que ndo ha impedimento na participacéo do Conselheiro no quérum
de julgamento, ao sustentar que “EW dever do Conselheiro manifestar-se de oficio
quanto ao impedimento expresso em lei, declinando a relatoria, sem prejuizo em
declarar e manifestar seu voto divergente e vencedor” (sic, grifamos).

Levando-se em consideragédo que é corolario légico da participagéo do julgador na
composigcdo do quérum de julgamento a prerrogativa de ele divergir da proposta do
relator originario, mostra-se absolutamente insensato e desarrazoado retirar de sua
responsabilidade o dever de redigir o acérdéo resultante desse mesmo julgamento,
na hipétese de ter sido de sua iniciativa a fundamentagéo e a proposicao da tese que
acabou prevalecendo.

3.Face ao exposto, VOTO no sentido de que sejam rejeitados os presentes
embargos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer os Embargos de Declaragdo, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo ndo provimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 5 de junho de 2019 — Sesséo n° 18.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. 84° Esta impedido para relatar processo originario de Inspetoria de Controle Externo o respectivo
Conselheiro que a superintender.

2. Art. 458. Sendo o voto do Relator vencido, sera designado pelo Presidente, na propria sesséo,
para lavratura de acérd&o, no prazo méaximo de 10 (dez) dias, o Conselheiro ou Auditor convocado
que houver proferido em primeiro lugar o voto vencedor.

3. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

| - presidir a instrug&o do feito, determinando todas as providéncias e diligéncias, e proferindo as
decis6es preliminares necesséarias aquele fim, respeitados os atos normativos do Tribunal;

11 - decidir sobre os incidentes relativos ao pedido principal;

11l - atuar como juizo monocratico, nas hipéteses e na forma prevista neste Regimento;

IV - decidir, em qualquer fase, sobre pedido de vista, copia de autos e informacéo ao respectivo
interessado, nos termos deste regimento; (Redacao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

V - determinar as citagdes e intimagdes, na forma prevista em lei e neste Regimento; (Redacéo
dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

VI - assinar as informacdes dos feitos em andamento e os oficios expedidos pelo gabinete, em
processos dirigidos a qualquer autoridade ou pessoa correlacionada com o processo a ele
distribuido;

VII - determinar as medidas cautelares, de que trata o art. 53, da Lei Complementar n® 113/2005, e
art. 401, e as concessdes de liminares, na forma do art. 495-A, submetendo-as & apreciagéo do
Tribunal Pleno, independentemente de inclusdo em pauta, na sessdo subsequente a decisdo
exarada; (Redagédo dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

VIII - pedir inclusdo em pauta e relatar no érgéo colegiado, propondo a deciséo nos feitos que lhe
forem distribuidos, inclusive os Recursos de Agravo, Embargos de Declaracéo e de Liquidacéo
contra suas decisoes;

IX - receber ou rejeitar, liminarmente, os recursos interpostos que lhe sejam distribuidos,
fundamentando sua decisé&o;

X - exercer o juizo de admissibilidade nas consultas e comunicacéo de irregularidades, mediante
despacho fundamentado;

XI - requisitar as unidades competentes os dados e informagdes necessarios a instrugdo do
processo, inclusive aquelas originarias dos sistemas eletronicos. (Redacéo dada pela Resolugdo
n° 24/2010)

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrucdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de denuncia e representacdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993, e nas comunicagdes originarias da
Ouvidoria; (Incluido pela Resolugéo n° 58/2016)

XIll - submeter a apreciagdo do Tribunal Pleno, na primeira sesséo subsequente, as decisdes que
concederem ou revogarem medidas cautelares, em processos de competéncia de dendncia e
representacédo. (Incluido pela Resolugdo n° 58/2016)

XIV - determinar a abertura de procedimentos fiscalizatérios e, quando for o caso, determinar a
instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria nas irregularidades de que tomar conhecimento;
(Incluido pela Resolugdo n° 58/2016)

XV - comunicar as unidades técnicas, observada a respectiva competéncia, sobre a existéncia de
processos de denlncia e representagao, inclusive a representacéo de que trata o art. 113, § 1°, da
Lei n° 8.666/1993. (Incluido pela Resolugdo n° 58/2016)

PROCESSO N°: 294352/19

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE ROSARIO DO IVAI

INTERESSADO: ANIZIO CESAR LINO SILVA, MARIO ATAMANCZUK
ADVOGADO / PROCURADOR DOUGLAS BEAN BERNARDO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1537/19 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de rescisdo. Novos elementos de prova capazes de desconstituir a deciséo.
Inexisténcia. Saneamento da irregularidade se deu somente no exercicio de 2018,
sem qualquer comprovacédo de que o ex-gestor tenha de fato contribuido para o
respectivo saneamento. Conhecimento do pedido e improcedéncia.

4. Trata-se de pedido de resciséo com liminar, formulado pelo Sr. Anizio Cesar Lino
Silva, visando desconstituir a decisdo consubstanciada no Acérdao n° 3627/2017, da
12 Camara, que julgou irregulares as contas da Camara Municipal de Rosario do Ivai,
relativas ao exercicio de 2013, em razéo do exercicio da funcdo de contador estar

em desacordo com o Prejulgado n° 6 desta Corte de Contas, aplicando ao
responsavel, ora requerente, a multa prevista no art. 87, 84°, da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Parana.

Fundamenta seu pedido no art. 494, Il, do Regimento Interno, afirmando estar
trazendo novos elementos de prova capazes de regularizar a situagcdo apontada, na
medida em que, no final do exercicio de 2014, més de outubro, promoveu medidas
visando a contratagdo de empresa para realizacéo de concurso publico de contador,
conforme faz prova documentos de pecas n°s 4 e 5.

Por conseguinte, aduz que o concurso teria sido realizado em 2015, na gestédo do Sr.
Valdecir Garcia, mas, ainda durante seu mandato, teria adotado providéncias
desconhecidas por este Tribunal visando a realizagdo de concurso publico e
saneamento da impropriedade apontada.

Por fim, considera relevante para a modificagao da decisédo rescindenda o fato de que
a pessoa responsavel pelos servicos de contabilidade no exercicio de 2013
respondeu corretamente ao seu oficio, sem prejuizo ao erario, bem como nédo houve
apontamentos de falhas na licitagdo para a contrata¢éo da profissional ou mesmo
valores excessivos referentes a sua remuneragéo.

Diante do exposto, requer, liminarmente, a suspenséo da decisdo rescindenda, diante
da prova inequivoca do direito alegado e do perigo da demora, pois esta na iminéncia
da cobranga da multa imposta, e, no mérito, a procedéncia do pedido, com o
julgamento pela regularidade das contas, relativas ao exercicio de 2013.

Por meio do Despacho n° 599/19, de peca n° 10, o pedido rescisério foi conhecido, com
base no art. 494, Il, do Regimento Interno, com determinagdo a Coordenadoria de
Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, que se manifestassem sobre o
pedido cautelar.

Em atendimento, a Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu a Instrugdo n°® 748/19,
de peca n° 11, manifestando-se pelo ndo conhecimento do pedido rescisério,
entendendo inexistente novos elementos de prova a desconstituir a decisédo
rescindenda, e, no mérito, pela improcedéncia do pedido, j& que nos documentos
apresentados ndo ha prova de que tenha sido efetivamente realizado o concurso
publico para contador, ap6s a licitagdo noticiada pelo peticionario.

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas manifestou-se, mediante Parecer n°
268/19, de peca n° 13, em que acompanhou a unidade técnica pelo ndo
conhecimento do pedido rescisério, ja que os documentos apresentados ja eram de
conhecimento do peticionario, quando apresentou defesa nos autos originais. E, no
mérito, pela improcedéncia, jA que o peticionario ndo teria logrado éxito em
demonstrar o saneamento da irregularidade apontada no Acérdéo rescindendo.
Acrescenta, inclusive, que as contas relativas ao exercicio de 2015 da mesma
entidade também restaram julgadas irregulares, por meio do Ac6rddo n° 2322/18, da
22 Camara, em razao da terceirizacao irregular dos servicos de contabilidade, o que
contradiz o alegado pelo peticionario.

Por fim, o Parquet traz a informacédo que somente no ano de 2018 o Legislativo de
Rosaério do Ivai deflagrou concurso publico para provimento do cargo de contador
(Edital n°® 001/2018), o que desautoriza a conclusdo do peticionario de que a
regularizagéo da impropriedade tenha se iniciado em sua gestao.

E o relatério.

5. Com fulcro no §9°, do art. 495 — A do Regimento Interno, como na analise do pedido
cautelar, tanto a unidade técnica quanto o Ministério Publico de Contas, adentraram
no exame de mérito do presente pedido, em respeito ao principio da economia e
celeridade processual, deixo de deliberar sobre o pedido cautelar formulado, para o
fim de submeter a Plenério o julgamento antecipado do presente pedido de resciséo.
Primeiramente, mantenho o Despacho n° 599/19, de pec¢a n° 10, que recebeu o
presente pedido de rescisdo, em que pese 0s pareceres contrarios ao seu
conhecimento, jA& que a caracterizagdo dos documentos apresentados pelo
peticionario como novos elementos de prova confunde-se com a respectiva andlise
destes como héabeis ao afastamento da irregularidade.

Ja quanto ao mérito, o requerente busca se valer do presente pedido de rescisdo
visando desconstituir o Acérdao n° 3627/2017, da 12 Camara, que julgou irregulares
as contas da Camara Municipal de Rosério do Ivali, relativas ao exercicio de 2013,
em razéo de o exercicio da fungdo de contador estar em desacordo com o Prejulgado
n° 6 desta Corte de Contas, tendo aplicado ao responséavel, ora requerente, a multa
prevista no art. 87, 84°, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Parana.

Como novos elementos de prova, indicou que adotou medidas visando a
regularizacéo da impropriedade, pois no final do exercicio de 2014, més de outubro,
teria iniciado procedimento para contratacéo de empresa para realizagéo de concurso
publico de contador, conforme faz prova documentos de pecas n°s 4 e 5, que teria
sido realizado no ano seguinte (2015).

No entanto, conforme os pareceres que instruiram o feito, ndo houve a comprovagao
de realizagdo de concurso publico para provimento do cargo de contador no ano de
2015, ainda que por outro gestor, mas, ao contrario, indicou-se que as contas
relativas ao exercicio de 2015, da mesma entidade, também foram julgadas
irregulares pela mesma impropriedade, conforme Acérddo n° 2322/18, da 22 Camara.
Somado a isso, o Ministério Publico de Contas trouxe aos autos noticia extraida do
Portal da Transparéncia da entidade de que a realizagédo de concurso publico para
provimento do cargo efetivo de contador s6 se deu em 2018, por meio do Edital n°
01/2018, sem qualquer, indicio, de que o procedimento iniciado pelo gestor em 2014
tenha de fato influenciado positivamente no saneamento daquela impropriedade.
Por estas razdes, acompanho a instrugdo do feito, pela manutengdo integral da
deciséo rescindenda, na medida em que da analise dos novos elementos trazidos
pelo ex-gestor Sr. Anizio Cesar Lino Silva, ex-presidente da Camara Legislativa de
Rosério do Ivai, no periodo de 2013-2014, ndo houve a comprovagdo de que a
deflagracéo, ainda que em 2014, de procedimento licitatério para contratacdo de
empresa realizadora de concurso publico tenha sido determinante para a
regularizagéo da impropriedade relativa ao provimento do cargo efetivo de contador,
nos moldes do Prejulgado n° 6, desta Corte de Contas.

6. Face ao exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno, com base no §9°,
do art. 495-A, do Regimento Interno, conhega do pedido rescisério e, no mérito,
negue-lhe provimento.

Transitada em julgado a deciséo, autorizo o encerramento do processo, nos moldes
do art. 398 do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Conhecer o Pedido de Rescisdo, uma vez presentes 0s pressupostos de
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admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo ndo provimento;

Il — determinar, ap6s transitada em julgado a deciséo, o encerramento do processo,
nos moldes do art. 398 do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 5 de junho de 2019 — Sesséo n° 18.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 671071/18

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PALMEIRA

INTERESSADO: CRISTIANE PEREIRA, EDIR HAVRECHAKI, FERNANDO ANTONIO
MACIEL, ISABEL DOS SANTOS RISTOW, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE PALMEIRA
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1538/19 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei n° 8.666/93. Pregdo para Registro de Pregos n° 104/2017 do
Municipio de Palmeira. 01. Realizag&o de licitagdo para aquisicdo de medicamentos
por lote e utilizagdo inadequada do critério de julgamento “maior desconto por lote”.
Conversdo em ressalva. 02. Utilizagao indevida de Tabela ABCFARMA para a fixagédo
dos precos do certame. Irregularidade. Auséncia de ampla pesquisa de prego.
Necessidade de consulta ao Banco de Precos em Salde (BPS) do Ministério da
Saulde e a tabela CMED da Anvisa. 03. Pela procedéncia parcial com a expedigéo de
recomendagdes, afastando-se as demais sangdes.

1. Trata-se de Representagao da Lei n® 8.666/93 formulada pelo Ministério Pdblico de
Contas em face do Pregéo n°® 104/2017 realizado pelo Municipio de Palmeira, destinado
ao “registro de prego para eventual contratagdo sob demanda de empresa especializada
para fornecimento de medicamentos contidos na tabela divulgado pela ABCFARMA
através da Secretaria Municipal de Saude”, com valor maximo de R$ 350.000,00.

Em suma, o Representante apontou a ocorréncia das seguintes irregularidades no
presente certame:

a) Auséncia de justificativa que comprove as vantagens técnicas e econdmicas para
a realizacéo de licitagdo por lote e utilizagdo inadequada do critério de julgamento
“maior desconto por lote”;

b) Utilizagdo indevida da tabela ABCFARMA para a fixacdo dos pregos no certame,
que nao permite a aplicagdo do Coeficiente de Adequagdo de Preco - CAP, que
estabelece que todo o fornecimento de medicamentos para entes da Administracéo
Publica deve respeitar o limite do Preco Fabricante - PF ou o Pregco Maximo de Venda
ao Governo — PMVG, conforme Resolugdo CMED n° 4/2011.

Requereu, ao final, o julgamento pela irregularidade do Pregdo 104/2017 do
Municipio de Palmeira, tendo em conta a violag&o ao disposto no artigo 3°, caput; 15,
inciso 1V, § 7°, inciso II; e 23, § 1°, todos da Lei n® 8.666/93; (iii) aplicagdo de multa
administrativa aos responsaveis por contrariarem o disposto no artigo 6°, incisos I,
Ill e V, da Lei n° 10.742/2003 e a Resolugdo CMED n° 3/2011, utilizando pregos de
venda ao consumidor quando deveria ser o de venda ao governo, nos termos do art.
87, IV, “g”, da LOTCE/PR,; (iv) declaragdo da inabilitacdo para o exercicio de cargo
em comissao em razao das irregularidades em violagdo a dispositivos da Lei n°
8.666/93, nos termos do art. 96, caput, da LOTCE/PR; e (vi) determinagdo aos
gestores responsaveis por licitacéo ou autoridade que de qualquer forma intervenha
em certames futuros para que se abstenha de realizar licitagdes com utilizacdo de
critérios de julgamento baseados em desconto sobre prego de tabela restrito ao
publico, abstenham-se de realizar licitagdes em lista fechada de tabela de “A” a “Z”,
e justifiquem adequadamente a escolha da licitacéo por lotes.

A representacao foi recebida através do Despacho 1453/18 — GCIZL (pega 9), que, ao
mesmo tempo, determinou a citagdo do Municipio de Palmeira, na pessoa do seu atual
gestor, para exercicio do contraditério, e a juntada da copia integral do processo
licitatério.

O Municipio de Palmeira apresentou contraditério (peca 14), alegando que realizou a
licitagdo por lote porque era voltada a aquisicio de medicamentos ndo usuais e
imprevisiveis (para o atendimento de decisdes judiciais liminares), bem como que agiu
de boa-fé ao utilizar a tabela ABCFARMA para a definicdo dos precos, tendo apenas
seguido o modelo de contratagédo de outros municipios. Informou também que, diante
das divergéncias apontadas pelo Ministério Publico, revogou o Pregéo n°® 104/2017, e
adotou medidas concretas para melhorar suas praticas na aquisicdo de medicamentos.
Remetidos os autos, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante a Instrugao n°®
606/19 (pecal8), opinou pela improcedéncia da presente Representacdo e
consequente regularidade dos procedimentos adotados no Pregédo 104/2017, tendo
em conta a circunstancia excepcional de que a licitagdo se destinou a compra de
medicamentos que ndo constam da Relagdo Municipal de Medicamentos Essenciais
da Farméacia Basica - REMUNE, adotando-se tabela elaborada pelo mercado de
medicamentos — no pressente caso a ABCFARMA —, em face da necessidade de
atender ordens judiciais que determinam o fornecimento de medicamentos.

De modo diverso, o Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n°® 216/19 (peca
19), sustentou a irregularidade da pratica de compras de medicamentos por listas de
A a Z, opinando, ao final, pela procedéncia da presente Representagdo com o
reconhecimento das irregularidades e aplicacdo das sanc¢des sugeridas na inicial.

E o relatério.

2.0s pareceres instrutérios divergem quanto a configuragdo das irregularidades,
tendo em vista a excepcionalidade do objeto do Pregdo n° 104/2017, destinado a
aquisicdo de medicamentos que nédo constam da REMUNE da Farmacia Basica.
Ademais, conforme informado pelo Municipio, em decorréncia do certame em
questdo, foram adquiridos R$ 58.880,00 do licitante/fornecedor vencedor, o que
equivaleria a apenas 16,82% do valor total estimado de R$ 350.000,00. Além disso,
informou que, apds os apontamentos, adotou medidas concretas para melhorar suas
praticas na aquisicdo de medicamentos e revogou a Ata de Registro de Precos, ora
em analise.

Isto posto, passa-se a andlise das irregularidades indicadas.

2.1. Auséncia de justificativa para a realizagdo de licitagdo por lote e utilizagéo
inadequada do critério de julgamento “maior desconto por lote”

Em primeiro lugar, o Ministério Publico de Contas alegou a auséncia de justificativa
que comprove as vantagens técnicas e econdmicas para a realizacao de licitacdo por
lote e utilizagdo inadequada do critério de julgamento “menor prego por lote” no
certame em questéo.
Em sua defesa, o Municipio alegou que no edital do certame em questéo, foi
expressamente previsto que a licitacdo se daria pela modalidade Preg&o Presencial,
em regime de Registro de Precos, tipo “menor prego por item”, e que esta informacéo
constava do proprio Mural de Licitagdes do Tribunal de Contas do Estado Parana,
anexando os respectivos comprovantes.
Contudo, por erro de forma, com o intuito de agilizar o processo licitatério, no
momento da sessdo de abertura das propostas o julgamento se deu por “maior
desconto por item” que compunha a lista de medicamentos, sendo resumida na ata
pela pregoeira por categoria de medicamento, a saber: item 1 — medicamentos
genéricos; item 2 — medicamentos éticos; item 3 — medicamentos similares.
Analisando o processo licitatério € possivel verificar que, de fato, no preambulo do
edital do Pregdo Presencial n® 104/2017, bem como em sua clausula 5.5, foi prevista
que a licitagdo se daria pelo tipo “menor preco por item”. Veja-se (peca 4, fls.58;63):
0 Municipio de Palmeira torna publico para ciéncia dos interessados que por intermédio de
sua pregoeira, Leiliane Costa, designada pela Portaria n® 13.567 de 06 de outubro de 2017
realizard licitagdo na modalidade de PREGAO PRESENCIAL, em regime de Registro de
Pregos, tipo MENOR PRECO POR ITEM, a qual sera regida pela Lei Federal n®. 10.520, de
17/07/2002, Lei Complementar n 123 de 14/12/2006 com as devidas alteragdes
introduzidas pela Lei Complementar n.147 de 07/08/2014, o Decreto Municipal n®. 4.960
de 01/11/2005 e, subsidiariamente, a Lei Federal n 8.666, de 21/06/1993, consolidada,
Decreto Federal 7.892 de 23/01/2013 e demais normas regulamentares aplicaveis a

espécie, bem como, nas disposicoes contidas neste edital.

5.5. 0 critério de julgamento das propostas sera o de MENOR PRECO POR ITEM
cujo valor maximo sera aquele registrado na tabela da ABCFARMA vigente,
satisfeitos todos os termos estabelecidos neste ato convocatério.

Contudo, na clausula referente ao modelo da proposta (clausula 5.1.a), estabeleceu-
se, de maneira contraditéria, que a proposta deveria apresentar “o percentual de
desconto oferecido sobre o prego maximo” (peca 4, fl.63) e, no Termo de Referéncia
(Anexo 01 — item 1.2), o objeto da contragéo foi especificado por lote e ndo por item
(pecga 5, fl.13). Assim veja-se:
5.1. A proposta devera ser apresentada, datada, rubricada e assinada, sem emendas,
rasuras, entrelinhas ou ressalvas, no modelo de proposta comercial - Anexo 05,
contendo o seguinte:

a) 0 percentual de desconto oferecido sobre o preco maximo ao
consumidor, constante na tabela divulgada pela ABCFARMA vigente na data
de emissao da Ordem de Fornecimento.

ANEXO 01 - TERMO DE REFERENCIA
1.2. ESPECIFICACOES DOS SERVICOS/ PREGO MAXIMO:

Valor maximo estimado a ser solicitado pela
Item Descrigao secretaria no decorrer da vigéncia da Ata de
Registro de Prego
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS
9 ! _ R$100.00000
02 FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS ETICOS. | RS 150.000,00
| FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS
> | SIMILARES R$ 100.000,00

1.3. Para julgamento sera adotado o critério de MENOR PRECO POR ITEM e a disputa sera
pelo percentual de desconto ofertado sobre a tabela da ABCFARMA.

1.4. 0 valor maximo estimado para esta licitagao ¢ de R$ 350.000,00 (trezentos e cinqiienta
mil reais) levando em consideracao o valor total para cada lote isoladamente.
Por sua vez, na Ata de Julgamento consta que a licitante vencedora ofertou um
desconto de 13%, 10% e 15% respectivamente para cada lote de medicamentos
(genéricos, éticos e similares), o que foi homologado e adjudicado pelo prefeito (peca
5, fls.67/68), do que se conclui que, de fato, o certame agrupou em lote os itens dos
medicamentos licitados e valeu-se do critério de julgamento do maior percentual de
desconto por lote.
A Lei n° 8.666/1993 dispGe em seu art. 23, § 1°, que as compras efetuadas pela
Administracdo devem ser divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da
competitividade sem perda da economia de escala.
Assim, no caso de aquisicdes de medicamentos, a adjudicagdo por item aumenta a
possibilidade de participacdo de licitantes que, embora ndo disponham de
capacidade para o fornecimento da totalidade dos medicamentos licitados, possam
fazé-lo com relacédo a determinados medicamentos, de modo que a adjudicag&o por
lote ou preco global se constitui em excegédo e deve ser sempre justificada.
No caso concreto, observa-se que o Secretario Municipal de Saude de fato justificou
no ato de abertura do certame que a contratagio se destinava ao fornecimento de
medicamentos que ndo constavam da REMUNE da Farmécia Basica para
atendimento aos usudrios do SUS. Verbis (peca 4, f.2):

2- Justificativa:

O presente Termo de Referéncia tem por objeto selecionar, para
contratagdo, empresa(s) especializada(s) no fornecimento de medicamentos que nio
constam do elenco da farmacia bésica — REMUME - (Relagdo Municipal de
Medicamentos Essenciais) para atendimento aos usuarios do SUS em nosso municipio,

com o maior percentual de desconto sobre a tabela de precos divulgada pela
ABCFARMA.
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Além disso, em sua defesa o Municipio complementou que a aquisicdo dos
medicamentos fora da lista da REMUNE se fez necessaria principalmente para
atender decisdes judiciais imprevistas, que determinavam ao Municipio o
fornecimento de medicamentos excepcionais relativos a tratamentos de média e alta
complexidade, de responsabilidade do Governo do Estado, mas que acabavam
recaindo sobre ele. Verbis (pecga 14, fls.3/4):

Dessa forma, a justificativa trouxe a necessidade para a aquisi¢do de medicamentos,
em especial para a Secretaria Municipal de Saude atender as inesperadas decisdes
judiciais ou pedidos do Ministério Publico do Estado do Parana que determinam a
Administracdo Municipal o fornecimento de medicamentos éticos, similares ou
genéricos, de responsabilidade do Governo do Estado do Parand, por atender a
média e alta complexidade em salde puUblica, mas que a exigéncia recai, mesmo que
indevidamente, ao Municipio de Palmeira, e que esse entdo, conforme a
determinagdo do Poder Judiciario ou Ministério PUblico do Estado do Parana, atende
prontamente.

Essas inesperadas exigéncias por medicamentos, sem possibilitar o prévio
planejamento da Administracdo Publica Municipal, exige que se proceda um
processo licitatério afim de registrar o pregos dos mais variados medicamentos ou do
maior numero possivel de medicamentos, que possam ser entregues em poucas
horas aos usuérios do SUS, sendo que esses néo obtiveram o tratamento pleno pela
Secretaria de Saude do Estado do Parand, e apoiados no Poder Judiciario ou
Ministério Publico, exigem a entrega do medicamento pelo Municipio. (destacou-se)
Nesse contexto, considerando que o objeto do certame se destinou a aquisi¢do de
medicamentos néo previstos na REMUNE, e, portanto, excepcionais, a fim de atender
demandas emergenciais e imprevisiveis decorrentes de decisdes judiciais liminares
ou pedidos do Ministério Publico, entende-se configurada a situagdo excepcional, que
pode justificar a realizacéo da licitag@o para registro de precos por meio de lotes, em
detrimento a sua realizagao por item, em virtude da urgéncia do procedimento.
Assim, corrobora-se o posicionamento da Coordenadoria de Gestdo Municipal no
sentido de se reconhecer como admissivel a solugdo adotada pelo gestor, de
realizagao prévia de licitagéo para registro de pregos de medicamentos excepcionais,
ndo inseridos nas tabelas do REMUNE e RENAME, na medida em que permitiu a
Administracdo se antecipar e ainda assim oportunizar a competitividade nestas
aquisicles, 0 que certamente ndo seria obtido no caso de aquisigdo fracionada e
emergencial através de dispensa de processo licitatorio.

Entretanto, releva notar que o gestor ndo logrou justificar a utilizagdo do critério de
adjudicacdo por lote pelo tipo maior desconto percentual, ndo tendo apresentado
qualquer justificativa técnica para o agrupamento dos medicamentos nas trés
categorias mencionadas: 1) genéricos; 2) éticos; e 3) similares.

A respeito da utilizagdo do critério de julgamento “maior desconto linear”, vale
destacar que esta Corte de Contas, no Acorddo n° 4739/15 - Tribunal Pleno,
resultante do julgamento da Consulta n°® 1145200/14, fixou o seguinte entendimento
vinculante e com forga normativa:

a) é juridicamente cabivel a utilizagcdo, em processo licitatério do tipo menor prego,
do critério de julgamento "maior desconto linear” para aferir a proposta mais vantajosa
para a Administracdo, desde que seja imprevisivel, no momento da disputa, o
quantitativo a ser efetivamente adquirido pelo poder publico e que o parametro do
menor prego unitario seja econémica e operacionalmente inviavel, e, ainda, desde
gue entre os bens licitados for possivel verificar um certo grau de homogeneidade
quanto ao segmento do mercado gque integrem e & margem de lucro, cabendo ao
gestor justificar a escolha deste critério de julgamento, ou ainda, na hipétese de haver
autorizacgao especifica em lei federal;

b) o desconto devera incidir, em regra, sobre a tabela de pregos adotada pelo
segmento de mercado que fornecera o bem objeto da licitagéo, salvo se inexistente
a tabela ou for inviavel a sua utilizacéo, casos em que serd admissivel a incidéncia
do desconto sobre orgamento prévio elaborado pela Administragdo, cabendo ao
gestor cercar-se das cautelas necessarias que assegurem a idoneidade dos pregos
de referéncia a serem definidos, evitando-se a manipulagdo de precos pelos
concorrentes, tudo devidamente justificado e comprovado no processo administrativo
preparatério da licitagéo (grifamos);

No caso em tela, contudo, ndo foi previamente justificado pelo gestor e nem é
possivel verificar a existéncia de um certo grau de homogeneidade quanto ao
segmento do mercado dos medicamentos licitados ou quanto a margem de lucro, de
modo que todavia carece da devida justificativa a utilizag8o da adjudicagéo por lote
mediante critério de julgamento “maior desconto linear”, sendo, a principio, viavel a
utilizacéo da adjudicacéo por item pelo critério do menor preco.

Por outro lado, considerando que a licitagdo foi voltada ao registro de precos de
medicamentos excepcionais, ndo inseridos nas tabelas do REMUNE e RENAME, e
que foram adquiridos apenas R$ 58.880,00 do licitante vencedor do certame,
equivalente a apenas 16,82% do valor total estimado de R$ 350.000,00, ndo havendo
qualquer indicativo de que prejuizo a economicidade quanto aos valores praticados,
aliada a ampliagdo da competitividade pela realizacéo de licitagéo prévia ao invés de
contratacdo emergencial por dispensa de licitacdo, entende-se devido, no caso
concreto, a converséo da irregularidade em ressalva.

Em suma, conclui-se pela conversdo do item em ressalva, reconhecendo-se como
legitima a solugdo adotada pelos responsaveis no caso concreto, impondo-se,
contudo, a recomendagédo ao Municipio, no sentido de que fundamente, sob o ponto
de vista da eficiéncia e da economicidade, as escolhas para a adjudicagéo por lotes
e utilizagao critério de julgamento “maior desconto linear”, em futuras licitagdes para
aquisicéo de medicamentos.

2.2. Utilizagao indevida da tabela ABCFARMA

Em segundo lugar, o Ministério Publico de Contas sustentou que o Municipio utilizou
indevidamente a tabela ABCFARMA para a fixagéo dos precos no certame, uma vez
que seria uma tabela de associagao privada, de acesso restrito, e que ndo permitiria
a aplicacao do Coeficiente de Adequacéo de Prego - CAP, que estabelece que todo
o fornecimento de medicamentos para entes da Administracéo Publica deve respeitar
o limite do Preco Maximo de Venda ao Governo — PMVG, conforme Resolugdo CMED
n° 4/2011.

Em sua defesa, o Municipio justifica que soube da existéncia da Tabela ABCFARMA
em virtude da utilizagdo da mesma em varios procedimentos licitatérios de outros
municipios paranaenses e de outros estados (tendo citado certames de General
Carneiro/PR; Porto Vitéria/PR; Pompéia/SP; Itanhandu/SP), e, em especial, mediante
a troca de informag6es em reunifes de técnicos da area de saude da 32 Regional de
Salde de Ponta Grossa — PR, reforgcando que a utilizagdo desta tabela se deu de
boa-fé.

A despeito disso, € de se reconhecer, conforme apontado pelo parquet, que a
utilizacéo da tabela da ABCFARMA n&o é o parametro mais adequado para servir
como referéncia de pregos para aquisi¢cdes publicas de medicamentos.

Isso porque a Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos (CMED) da
Anvisa, ao regular o mercado de medicamentos e fixar critérios para a definicdo e o
ajuste de precos, estabelece alguns referenciais a serem observados na compra de
medicamentos, definindo trés indices basicos: (i) o “Prego de Fabrica” ou “Prego
Fabricante” (PF); (ii) o “Preco Maximo ao Consumidor” (PMC); e (iii) o “Prego Maximo
de Venda ao Governo” (PMVG).

O “Preco de Fabrica” ou “Prego Fabricante” (PF) é o teto de prego pelo qual um
laboratdrio ou distribuidor pode comercializar medicamentos destinados a farmacias,
drogarias e entes da Administracdo Publica, quando nédo for aplicavel o CAP. O
“Prego Maximo ao Consumidor” (PMC) é o preco maximo a ser praticado pelo
comércio varejista de medicamentos (farmacias e drogarias) em vendas ao
consumidor, tendo em vista que este contempla tanto a margem de lucro como os
impostos referentes a esses tipos de comércio.

Por sua vez, a Resolugdo CMED n° 4, de 09 de margo de 2011, estabelece que as
vendas para o governo ou decorrentes de ordem judicial deve-se praticar o “Prego
Maximo de Vendas ao Governo” (PMVG), que é obtido através da subtragdo do
“Coeficiente de Adequacgdo de Prego” (CAP) do “Preco Fabrica” (PF), na seguinte
férmula: PMVG = PF — CAP. O “Coeficiente de Adequagao de Prego” (CAP) é um
desconto minimo obrigatério, atualizado anualmente, a ser aplicado nas compras de
medicamentos destinados a Administracdo, que atualmente estd em 20,16%
(mar/2017).

No entanto, é de se ressaltar que os pregos da Tabela CMED s&o apenas os
referenciais maximos (pregos-teto) que a lei permite a um fabricante de medicamento
vender o seu produto, de modo que néo dispensa a obrigacao de os gestores levarem
em consideragdo outras fontes de pregos, tais como: pregos constantes Banco de
Precos da Saude (BPS) do Ministério da Saude; precos constantes do Comprasnet
do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao; pregos praticados em outros
certames; etc.

Por consequéncia, tabelas que estabelecem o “Preco Maximo ao Consumidor”
(PMC), como a tabela da ABCFARMA, nédo devem ser utilizadas como parametro nas
compras de medicamentos realizadas por entes e 6rgaos da Administragéo Publica
Direta e Indireta.

Diante disso, entende-se caracterizada a irregularidade de auséncia de realiza¢éo de
uma ampla pesquisa de pregos, em desatendimento ao art. 15, 81° da Lei
8.666/1993, haja vista que, no caso de compra de medicamentos, a pesquisa deve
abranger, no minimo, a consulta ao Banco de Pregos em Saude (BPS) do Ministério
da Saude e a tabela CMED da Anvisa, para além de outras fontes de precos ja
suscitadas.

Por outro lado, divirjo quanto a aplicacdo das sancdes propostas, uma vez que,
apesar de os responsaveis terem utilizado exclusivamente a Tabela ABCFARMA, ndo
houve, no presente caso, 0 apontamento da ocorréncia de sobrepreco ou excesso
nos valores praticados, o que inviabiliza a caracterizacéo de qualquer dano efetivo.
Em reforgo, conforme acima ja consignado, o prefeito municipal rescindiu, de forma
amigavel com a licitante vencedora, o contrato resultante da Ata de Registro de
Pregos n° 266/2017 (pega 14, fls.20/21), que, durante seu periodo de vigéncia,
resultou na aquisicdo de apenas R$ 58.880,00 do licitante/fornecedor vencedor
(empenhos a pega 14, fls.15/18), equivalente a apenas 16,82% do valor total
estimado de R$ 350.000,00.

Também ¢é de se considerar que as Representagdes da Lei n° 8.666/93 com o
presente objeto tém importante viés pedagdgico, com vistas a disseminagdo de boas
praticas e a fixagdo dos parametros adequados a serem utilizados nas compras de
medicamentos por entes e 6rgdos da Administracéo Publica Direta e Indireta.
Finalmente, observa-se que apdés os apontamentos do Ministério Publico de Contas,
a Controladoria Interna do Municipio tomou providéncias efetivas para orientar os
setores competentes a observarem critérios mais adequados nos processos de
compras de medicamentos (peca 14, fls.22/36):

1. Que obrigatoriamente, para todos os processos de contratacdo de medicamentos,
que a relagdo dos medicamentos e suas respectivas pesquisas de pregos, atendam
de forma combinada as duas bases de dados publicos, cujo acesso é franqueado a
qualquer cidadéo: o Banco de Pregcos em Saude (BPS) do Ministério da Saude e o
Comprasnet do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;

2. Que seja utilizado o Cédigo BR como identificador de cada medicamento que sera
adquirido pelo Poder Executivo Municipal, valendo-se de que o mesmo faz parte do
Catélogo de Materiais do Comprasnet;

3. Que seja realizado em todos os processos licitatérios destinados a aquisi¢do de
medicamentos, pesquisa de pregos local e regional, detalhando a metodologia, tendo
como referencial os pregos praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da
Administracéo Publica;

Assim, considerando a atuacdo proativa do Representado na corre¢éo das falhas e
na adocgdo de medidas concretas para a melhoria dos processos licitatérios, bem
como o reduzido grau de impacto das impropriedades em face da revogagdo do
procedimento, acolhe-se o opinativo da Coordenadoria de Gestdo Municipal no
sentido de afastar as san¢des de multa e inabilitagdo requeridas.

Por outro lado, ainda que a Controladoria Interna do Municipio ja tenha recomendado
a adogdo de medidas efetivas para a melhoria das praticas na compra de
medicamentos, conforme supracitado, mostra-se oportuno reiterar a necessidade de
observancia destas praticas na forma de recomendagéo desta Corte de Contas.
Entende-se, por outro lado, que as determinag8es para implementacéo das medidas
corretivas devem se dar sob a forma de recomendacgéo, nos termos do art. 244, § 1°,
do Regimento Interno, visto que o que se busca com a presente decisdo € a
regularidade de futuros procedimentos licitatorios de aquisicdo de medicamentos, e
ndo, especificamente, a correcao pontual do certame em questéo, ja revogado.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno:

3.1. Julgue parcialmente procedente a presente Representacdo da Lei n°® 8.666/93,
reconhecendo a irregularidade de auséncia de realizagdo de ampla pesquisa de
precos em razéo da utilizagéo exclusiva da Tabela ABCFARMA para a fixagdo dos
precos do certame, em violag&o ao art. 15, §1°, da Lei 8.666/1993 e Resolu¢cdo CMED
n° 4, de 09 de margo de 2011,

3.2. Expega as seguintes recomendagdes ao Municipio de Palmeira, na pessoa do
atual gestor:

i. adote o critério de adjudicacédo do menor prego por item nas futuras licitagcdes para
aquisicdo de medicamentos e materiais médicos, ressalvada a possibilidade de
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divisdo por lote, mediante a devida fundamentacgéo, sempre observados os principios
da economicidade e da eficiéncia;

ii. implemente metodologia ampla e diversificada de pesquisa de precos quando da
aquisi¢édo de medicamentos e produtos médicos, ndo se limitando a uma Unica fonte
e tendo como referencial os pregos praticados no ambito dos érgéos e entidades da
Administracdo Publica, incluindo-se consulta ao Banco de Precos em Saude, do
Ministério da Saude, e ao Comprasnet, do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao;

iii.passe a adotar o C6digo BR do Catélogo de Materiais do Comprasnet nas futuras
aquisicdes de medicamentos, como parametro para a pesquisa de precos dos
orgamentos prévios e na especificacdo dos medicamentos a serem adquiridos,
quando da divulgacéo do edital de licitagéo;

iv.passe a repassar informagdes referentes a aquisicdo de medicamentos e produtos
médicos ao Banco de Pregos em Salde;

Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes, para registro, e a Diretoria de Protocolo, para encerramento e
arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Conhecer a Representacdo da Lei n° 8.666/1993, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar parcialmente procedente,
reconhecendo a irregularidade de auséncia de realizagdo de ampla pesquisa de
precos em razéo da utilizagdo exclusiva da Tabela ABCFARMA para a fixagédo dos
precos do certame, em violag&o ao art. 15, §1°, da Lei 8.666/1993 e Resolu¢gdo CMED
n° 4, de 09 de margo de 2011;

Il — determinar a expedigao das seguintes recomendagdes ao Municipio de Palmeira,
na pessoa do atual gestor:

i) adote o critério de adjudicacé@o do menor prego por item nas futuras licitagdes para
aquisicdo de medicamentos e materiais médicos, ressalvada a possibilidade de
divisdo por lote, mediante a devida fundamentagéo, sempre observados os principios
da economicidade e da eficiéncia;

i) implemente metodologia ampla e diversificada de pesquisa de precos quando da
aquisicéo de medicamentos e produtos médicos, ndo se limitando a uma Unica fonte
e tendo como referencial os pregos praticados no ambito dos 6rgéos e entidades da
Administracdo Publica, incluindo-se consulta ao Banco de Precos em Saude, do
Ministério da Salde, e ao Comprasnet, do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestéo;

iiijpasse a adotar o Codigo BR do Catélogo de Materiais do Comprasnet nas futuras
aquisicbes de medicamentos, como parédmetro para a pesquisa de precos dos
orgamentos prévios e na especificacdo dos medicamentos a serem adquiridos,
quando da divulgacéo do edital de licitacéo;

iv) passe a repassar informagOes referentes a aquisicdo de medicamentos e
produtos médicos ao Banco de Pregos em Saude;

Il — determinar o encaminhamento, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes, para registro, e a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 05 de junho de 2019 - Sesséo n° 18.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

Primeira Camara

“Nos termos da Resolugéo n° 65/2018, de 15 de agosto de 2018,
disponibilizada no DETC n° 1888, do dia 16 de agosto de 2018, a partir do dia
10 de setembro de 2018 as SESSOES ORDINARIAS DA PRIMEIRA CAMARA

serdo realizadas preferencialmente as SEGUNDAS-FEIRAS, as 14 horas.

A partir do dia 13 de setembro de 2018, as pautas das Sessdes passarao a ser
divulgadas no DETC nas QUINTAS-FEIRAS anteriores a realizagao das Sessdes.

Sem publicacdes

Consulte a qualquer momento, o site do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderecgo
HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao “CONSULTA PAUTA”

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL nos
processos incluidos na presente pauta de julgamento, devem apresentar
requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado préprio,
para fins de deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

Atas

Sem publicagées

Acordaos

PROCESSO N°: 175708/18

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA ATERRO SANITARIO
INTERESSADO: GELSON MANSUR NASSAR, PEDRO DE OLIVEIRA

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 957/19 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Prestacdo de Contas Anual. CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA
ATERRO SANITARIO. Exercicio de 2017. 2.1. Auséncia de publicac&o dos Relatérios
de Gestéo Fiscal — RGF. Republicagdo do Demonstrativo da Despesa com Pessoal
seguindo o modelo vigente. Ressalva. 2.2. Nao comprovagéo da divulgagdo em meio
eletrénico de acesso publico do orgamento do Consércio, do contrato de rateio, das
demonstragdes contabeis e dos demonstrativos fiscais. Indicagdo, em sede de
contraditério, dos links corretos de acesso aos documentos. Saneamento. 2.3.
Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de
desaprovagdo da gestdo. Afastamento do apontamento, posto ndo ser cabivel a
imputacdo, ao gestor, de restricdo derivada de eventuais falhas em relatério
concebido pelo Controle Interno. 2.4. Entrega dos dados do sistema SIM-AM com
atraso. Ressalva, conforme jurisprudéncia predominante neste Tribunal,
excepcionado o posicionamento pessoal do relator. Afastamento da multa, conforme
precedentes. 3. Contas regulares com ressalva.

RELATORIO

Trata-se de PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL do CONSORCIO INTERMUNICIPAL
PARA ATERRO SANITARIO[1], relativa ao exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade de GELSON MANSUR NASSAR, CPF 474.915.589-68, Prefeito
Municipal de Joaquim Tavora e Presidente da entidade no periodo de 01/01/2017 a
09/02/2017, e de PEDRO DE OLIVEIRA, CPF 373.208.909-68, Prefeito Municipal de
Guapirama e Presidente da entidade no periodo de 10/02/2017 a 31/12/2017.

2. O conteddo e a estruturagdo da prestacdo de contas foram definidos pelas
Instru¢cdes Normativas n.° 138/2018 e n.° 140/2018 desta Corte. O orgamento total
para o exercicio, feitas as alteragfes legais nas dotagdes iniciais, foi de R$
938.571,13 (novecentos e trinta e oito mil, quinhentos e setenta e um reais e treze
centavos).

3. As prestagcbes de contas dos Ultimos exercicios apresentam o seguinte

retrospecto|[2]:
N° DO TRAMITE | TIPO
PROCESSO ANO ASSUNTO ATUAL ATO N° ATO RESULTADO
PRESTAGAO DE
668823/14 | 2013 CONTAS DP - - -
ANUAL[3]
PRESTAGAO DE Regular com aplicagéo
473651/15 | 2014 CONTAS ANUAL CMEX ACO | 732/2018 de multa[4]
PRESTAGAO DE Regular com
253272/16 | 2015 CONTAS ANUAL CAGE ACO | 151/2018 determinagoes]s]
M Regular com ressalvas
PRESTACAO DE . ~
304210/17 | 2016 CONTAS ANUAL GCAML | ACO | 199/2019 com ra]lj;:]l:;:;l[(é?o de

4. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo n.° 610/18-CGM-
Primeiro Exame (peca 18), firmada pelo Analista de Controle Roberto Warzinczak,
apontou as seguintes restricdes as contas:
i) Auséncia de publicacdo dos Relatdrios de Gestéo Fiscal - RGF, assim considerado
em virtude da publicacdo do Demonstrativo da Despesa com Pessoal ter sido
realizada em desacordo com o modelo referido no item 04.01.05.06 do Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional - MDF/STN 72 edigéo;
ii) Nao comprovagdo da divulgagdo em meio eletronico de acesso publico do
orcamento do Consércio, do contrato de rateio, das demonstragdes contabeis e dos
demonstrativos fiscais, pois os documentos apresentados foram considerados nulos
pela instrucdo, haja vista que ndo foram localizados nos links da internet, em
conformidade com o art. 14, 11l da Portaria STN n.° 274/2016;
iii) Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de
desaprovagao da gestao, haja vista que, apesar da afirmagao do relatério de controle
interno  no sentido de auséncia de irregularidades, foram verificados
descumprimentos relativos a Transparéncia na Gestéo Fiscal dos Consorcios, como
indicado no item ii;
iv) Entrega dos dados do sistema SIM-AM com atraso[7], consoante tabela a seguir
transcrita:

Més [ Ano [ Data Limite p/ Envio | Datado Envio | Dias de Atraso |
[ Janeio | 2017 [ 02/05/2017 | 03/05/2017 [ 1 |
5. A unidade manifestou que as questdes levantadas ensejam o julgamento pela
irregularidade das contas, opinando pela concesséo de contraditério[8] aos gestores,
em face do seguinte guadro de responsabilizagéo:

% RESULTADO DA i %
DESCRICAO ANALISE RESPONSAVEL CPF TIPIFICACAO
O Relatério do
Cor;g?;v;r;t;mo Constituigdo
P Federal, arts. 31,
ocoréncia de | IrrEGULAR | CELSONMANSUR | 474 915 560-68 | 70.e 74 - Multa
propliine LCE n° 113/2005,
p = art. 87, IV, "g"
desaprovagéo da
gestao.
O Relatério do
Cor;tpr?ée;ér;]ttzmo Constituigdo
A Federal, arts. 31,
ocoréneiade | \ppEGy AR PEDRODE | 373 208.909-68 | 70 e 74 - Multa
irregularidade OLIVEIRA
S LCE n° 113/2005,
passivel de e
= art. 87, IV, "g
desaprovagéo da
gestao.
Auséncia de Arts. 54 e 55, § 2°,
publicacéo dos da Lei
Relatérios de GELSON MANSUR Complementar n°
Gestdo Fiscal - | 'RREGULAR NASSAR 474.915.589-68 | ™) 01/00 - Multa
RGF, no exercicio LCE n° 113/2005,
de 2017. art. 87, IV, "g"
Auséncia de Arts. 54 e 55, § 2°,
publicagéio dos | IRREGULAR RO |373.208.900-68 da Lei
Relatérios de Complementar n®
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Gestéo Fiscal — 101/00 - Multa
RGF, no exercicio LCE n° 113/2005,
de 2017. art. 87, IV, "g"
Instrucéo
Entrega dos dados | pe g ya com|  PEDRO DE Nr?t’r ng)/zﬂg Iszt’ A
do S!\t’:gz' com MULTA OLIVEIRA 873.208.909-68 |14 5 tinico - Multa
! LCE n° 113/2005,
art. 87, I, "b".
N&o comprovagao
gZigl\gqula%%%?goe(;g Art. 14 da Portaria
acesso publico do STN n°274/2016
orcamento do c/lc Art. 48 daLC
Conséreio, do GELSON MANSUR 101/%1008 ol
! a Lein
dcontrato de rateio, IRREGULAR NASSAR 474.915.589-68 12.527/2011 -
as demonstragdes Multa LCE ne
contabeis e dos 113/2005, art. 87,
demonstrativos | "b" e art. 87, IV
fiscais, realizadas ! wep
no exercicio de 9
2017.
N&o comprovacéo
da‘divulgaAg;;o em Art. 14 da Portaria
orcamento do c/lc Art. 48 daLC
Consoércio, do PEDRO DE 101%008 & /ﬁrt. 8
! a Lein
d(;c;n‘tjr:rt]:)o(:gtrrzgg,s IRREGULAR OLIVEIRA 373.208.909-68 12.527/2011 -
contabeis e dos Multa LCE n°
d . 113/2005, art. 87,
emonstrativos oy
o " I, "b" e art. 87, 1V,
fiscais, realizadas ueeh
no exercicio de 9
2017.

6.0 CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA ATERRO SANITARIO, apo6s dilagéo de
prazo, compareceu aos autos por meio da peticdo n.° 544746/18 (pegas 30-31),
firmada por seu Presidente, PEDRO DE OLIVEIRA, argumentando, em esséncia, o
que se transcreve:

i) Quanto ao item auséncia de publicacdo dos Relatérios de Gestéo Fiscal - RGF, o
gestor informou que realizou a republicagdo do Demonstrativo da Despesa com
Pessoal, desta feita em consonancia com o modelo referido no item 04.01.05.06 do
MDF/STN 72 edig&o;

ii) Em relagdo a ndo comprovacédo da divulgagdo em meio eletrdnico de acesso
publico do orgcamento do Consércio, do contrato de rateio, das demonstragdes
contabeis e dos demonstrativos fiscais, o gestor informou que disponibilizou o link
correto, que efetivamente leva as referidas informacgdes;

iii) Acerca do item Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de
irregularidade passivel de desaprovagédo da gestdo, esclareceu, quanto a “suposta
ndo divulgacdo do Balango Financeiro e da Demonstracdo das Mutacbes do
Patriménio Liquido”, que:

[...] o Balango Financeiro foi tempestivamente e devidamente divulgado em outro link
no site do CIAS, porém esse link foi erroneamente informado na prestagdo de contas,
contudo o Balango Financeiro foi divulgado, fato esse ser o motivo da néo
constatacdo de irregularidade por parte do Controle Interno do CIAS, o mesmo se
aplica a Demonstragdo das MutagGes do Patrimonio Liquido, ndo sendo obrigatério
para a entidade ndo ha o que se falar em irregularidade ou falta de fiscalizagéo por
parte do Controle Interno.

iv) No que tange a entrega dos dados do sistema SIM-AM com atraso, o gestor aludiu
as dificuldades encontradas especificamente no comego do exercicio anual:
Observa-se que o0 atraso em questéo trata-se dos dados do SIM-AM mensal, ocorrido
apenas no més de janeiro de 2017, com apenas 1 (um) dia de atraso.

O més de janeiro, em se tratando do envio dos dados ao SIM-AM, é um més atipico,
notadamente mais complexo e mais demorado para a entidade enviar a prestacéo de
contas mensal ao referido sistema, por conter todas as tabelas do Mddulo
Planejamento, além do mais as tabelas dos planos de contas — Plano de Contas
Contabil, Plano de Contas da Receita e Plano de Contas da Despesa.

Todas essas informagdes sdo enviadas apensas no més de janeiro, percebe-se entdo
maior complexidade e maior demanda de tempo necessaria para cumprir
rigorosamente a agenda de obrigacdes do TCE-PR.

Nobre Julgador, nota-se claramente que o infimo atraso se deu pelas circunstancias
enumeradas acima, num curtissimo lapso de 1 (um) dia apenas, ndo ocorrendo
novamente tal atraso.

Assim como em recentes julgamentos de contas, o TCE-PR ndo sancionou atrasos
esporadicos, ndo repetitivos e de curto espago de tempo, pedimos que esse item seja
considerado regularizado.

7. GELSON MANSUR NASSAR permaneceu inerte em relacdo ao Oficio de
Contraditério n.° 2300/18 (pega 21), como atesta a Certiddo de Decurso de Prazo n.°
1157/18-DP (pega 23).

8. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrugdo n.° 4646/18 (pega 33),
firmada pelo Analista de Controle Carlos Alberto Hembecker, procedeu a andlise de
contraditério, concluindo pela regularidade das contas com ressalva e imposicéo de
multa, com os fundamentos a seguir resumidos:

i) Quanto a auséncia de publica¢éo dos Relatérios de Gestao Fiscal - RGF, sustenta
que “muito embora as justificativas e documentos apresentados pelo interessado ndo
permitam sanar integralmente o apontamento, possibilitam justificar em parte a
conduta do gestor, podendo, assim, o item ser convertido em ressalva e,
considerando as disposi¢des da Lei Orgéanica deste Tribunal de Contas, igualmente,
afastar a multa antes proposta em relacéo a este ponto” [grifei];

i) Em relacdo a ndo comprovacdo da divulgagdo em meio eletronico de acesso
publico do orcamento do Consoércio, do contrato de rateio, das demonstragdes
contabeis e dos demonstrativos fiscais, entende saneado o apontamento, tendo em
vista que “em sede de contraditério o interessado indica nesta oportunidade o
endereco eletronico correto para acesso publico aos documentos e demonstrativos
contabeis e fiscais do Consércio”;

iii) Acerca do item Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de
irregularidade passivel de desaprovagéo da gestéo, opina no sentido de que “diante
das justificativas e dos documentos apresentados pelo interessado, 0s quais
permitem regularizar o item, poderd ser afastada a aplicagdo de multa antes
proposta.” [grifei];

iv) No que tange a entrega dos dados do sistema SIM-AM com atraso, sustenta que
néo detém prerrogativa para eximir a entidade do atraso constatado, concluindo “pela
ressalva em razéo do atraso na entrega dos dados do SIM-AM com a recomendagé&o
de aplicagdo de multa administrativa.” [grifei]

9. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 901/18 (peca 34), da lavra
do Procurador Gabriel Guy Léger, manifesta-se nos seguintes termos:

Com a devida vénia, como ja explicitado em outras manifestacdes, esta 42
Procuradoria de Contas discorda da indicagéo de ressalva em relagédo ao atraso no
encaminhamento de dados do SIM-AM, posto que tal restricdo ndo se amolda ao
preceito do art. 16, inc. I, da LOTC.

Com relagdo a proposta de aplicagdo de multa pela mora no envio de dados, a
entidade atrasou apenas o encaminhamento do més de janeiro pelo curto prazo de 1
dia. Assim, em homenagem a principio da razoabilidade, afigura-se possivel afastar
a penalidade de multa ao jurisdicionado.

No mais, este Procurador ndo se opde a indicacdo de ressalva quanto ao tépico
auséncia de publicagdo dos Relatérios de Gestéo Fiscal — RGF.

Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas opina pela regularidade com
ressalva desta prestacdo de contas.

FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE VOTO

Acolho os entendimentos da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério
Publico de Contas quanto a regularidade com ressalva das contas em tela.

2. Inicialmente, da andlise dos esclarecimentos e documentagéo juntados em sede
de contraditério, entendo regularizados, nos termos da instrugdo, os itens (i) ndo
comprovagdo da divulgagdo em meio eletrénico de acesso publico do orgamento do
Consorcio, do contrato de rateio, das demonstragdes contabeis e dos demonstrativos
fiscais e (ii) Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade
passivel de desaprovacgdo da gestéo.

3. Quanto a este Ultimo apontamento, em acréscimo, assinalo néo ser cabivel a
imputacéo, ao gestor das contas, de restricdo derivada de suposta falha do Controle
Interno, caracterizada pela instrucdo em decorréncia da auséncia de indicacdo no
Relatério dos apontamentos referentes a Transparéncia da Gestéo. De fato, além do
gestor ndo poder (teoricamente) interferir na atuagdo do Controle Interno nem
executar por conta propria aquele mister, em face do principio da segregacéo de
funcdes, penso que ndo seria cabivel também penaliza-lo duas vezes pela mesma
falha, uma no item especifico referente a Transparéncia da Gestdo e outra no tépico
mais amplo referente ao contetido do Relatério do Controle Interno. Neste contexto,
relembro que o Relatério do Controle Interno que acompanha a prestagao de contas
é uma ferramenta importante de auxilio para a analise destas, e para o Controle
Externo, mas ndo tem por si s6 densidade para macular as contas. E de dizer:
qualquer restricdo ou irregularidade da gestéo nele consignada deve ser analisada
por seu contetdo préprio, sendo este apenas um instrumento para comunicar o fato
ao gestor, ao Controle Externo e a sociedade.

4. Em relagdo a entrega dos dados do sistema SIM-AM com atraso, em que pese
concordar com o Parquet que a falha néo justificaria a aposicdo de ressalva, em
respeito ao entendimento predominante neste Tribunal, excepcionada minha posi¢édo
pessoal, e considerando que a situagdo abrange obrigacdo do exercicio das contas
tratadas, endosso as manifesta¢des técnicas e proponho a ressalva do item, que
deve ser aposta somente quanto ao gestor PEDRO DE OLIVEIRA, a frente da
entidade quando do atraso apontado, sendo, quanto a este ponto, regular a atua¢éo
de GELSON MANSUR NASSAR.

5. Outrossim, seguindo também a jurisprudéncia[9] predominante nesta Primeira
Camara, discordo da proposta de penalizar o gestor com a multa do artigo 87, Ill, “b”
da Lei Complementar n.° 113/05, posto que o atraso verificado foi irrelevante
(somente 1 dia).

6. Finalmente, em relagdo a auséncia de publicacdo dos Relatérios de Gestéo Fiscal
- RGF, tendo em conta que os periodos referidos na instrucéo envolvendo a falha
relativa ao Demonstrativo da Despesa com Pessoal abrangem a gestdo de PEDRO
DE OLIVEIRA e a de GELSON MANSUR NASSAR, e considerando que a
republicacdo do referido relatério se deu por ocasido do contraditério, acompanho a
instrucdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal quanto a que o apontamento seja
motivo de ressalva das contas de ambos.

7. Diante do exposto, proponho que esta Corte:

1) com fulcro nos artigos 1°, Il e 16, Il da Lei Complementar n.° 113/2005, julgue
regulares com ressalva as contas do CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA
ATERRO SANITARIO, relativas a gestdo do senhor GELSON MANSUR NASSAR,
responsavel pela entidade de 01/01/2017 a 09/02/2017, sendo a ressalva decorrente
do item auséncia de publicagdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal — RGF;

1I) com fulcro nos artigos 1°, 1l e 16, Il da Lei Complementar n.° 113/2005, julgue
regulares com ressalva as contas do CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA
ATERRO SANITARIO, relativas ao exercicio financeiro de 2017, quanto a gest&o do
senhor PEDRO DE OLIVEIRA, Presidente da entidade entre 10/02/2017 e
31/12/2017, sendo a ressalva decorrente dos itens (i) auséncia de publica¢do dos
Relatérios de Gestédo Fiscal-RGF e (ii) entrega dos dados do sistema SIM-AM com
atraso.

8. Certificado o transito em julgado da deciséo, o processo estara encerrado, nos
termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno, devendo seguir a Diretoria de
Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VIl da mesma norma.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
por unanimidade, em:

1) Com fulcro nos artigos 1°, Il e 16, Il da Lei Complementar n.° 113/2005, julgar
regulares com ressalva as contas do CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA
ATERRO SANITARIO, relativas a gestdo do senhor GELSON MANSUR NASSAR,
responsavel pela entidade de 01/01/2017 a 09/02/2017, sendo a ressalva decorrente
do item auséncia de publicagédo dos Relatérios de Gestéo Fiscal — RGF;

II) Com fulcro nos artigos 1°, 1ll e 16, Il da Lei Complementar n.° 113/2005, julgar
regulares com ressalva as contas do CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA
ATERRO SANITARIO, relativas ao exercicio financeiro de 2017, quanto a gestdo do
senhor PEDRO DE OLIVEIRA, Presidente da entidade entre 10/02/2017 e
31/12/2017, sendo a ressalva decorrente dos itens (i) auséncia de publica¢do dos
Relatérios de Gestédo Fiscal-RGF e (ii) entrega dos dados do sistema SIM-AM com
atraso.

Certificado o transito em julgado da deciséo, o processo estara encerrado, nos termos
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do artigo 398, §1° do Regimento Interno, devendo seguir & Diretoria de Protocolo para
arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VIl da mesma norma.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 15 de abril de 2019 — Sessédo n° 11.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Conforme classificagéo juridica estabelecida na Instrucéo Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-
se de “Entidade da Administragdo Publica Municipal de Direito Publico Integrante da Administragdo
Indireta - Consorcio.” Integram o consércio os municipios de Joaquim Téavora, Quatigua,
Conselheiro Mairink, Guapirama e Jundiai do Sul.

2. Conforme tabela constante da Instrugdo n.° 610/18-CGM-Primeiro Exame (peca 18), atualizada
pelo relator quanto ao resultado do exercicio financeiro de 2016.

3. Anexado ao processo n.° 650858/14, no qual verifico exarado o Ac6rddo n.° 653/18-Primeira
Camara, de relatoria do Auditor Claudio Augusto Kania, que assim decidiu:

1 - com fulcro no art. 16, inciso |, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, julgue regulares as
contas do Sr. Edui Goncalves (periodo de 01/01/2013 a 28/02/2013) e do Sr. Luis Fernando Dolenz
(periodo de 01/03/2013 a 31/12/2013), referentes ao Consércio Intermunicipal para Aterro Sanitario
de Joaquim Tavora, exercicio de 2013; e

2 - aplique a multa administrativa prevista no art. 87, inciso lll, alinea ‘a’, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005 ao Sr. Luis Fernando Dolenz, em face do atraso de 89 dias na entrega da
prestagéo de contas.

4. No Acérddo n.° 732/18-12 Camara, de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimarées, restou assim decidido:

I. julgar pela regularidade as contas do CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA ATERRO
SANITARIO, CNPJ 08.890.062/0001-28, referente ao exercicio financeiro de 2014, de
responsabilidade de LUIS CARLOS SANCHES BUENO, CPF 655.336.239-49, com base no
disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

1. aplicar multa administrativa ao Sr. LUIS CARLOS SANCHES BUENO, CPF 655.336.239-49,
representante legal do CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA ATERRO SANITARIO, CNPJ
08.890.062/0001-28, exercicio financeiro de 2014, nos termos do art. 87, lll, a, da LC 113/2005,
tendo em vista o atraso de 44 dias na apresentacédo da presente prestacéo de contas;

1ll. recomendar ao CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA ATERRO SANITARIO a adocéo de
medidas para que a redacéo do Regulamento Basico da seja revisada, sugerindo-se a previsdo de
que as fungdes administrativas possam ser desempenhadas por servidores dos Municipios
consorciados, mediante atribui¢ao de funcéo gratificada pelo desempenho de tal encargo

5. No Acoérdéo n.° 151/18-22 Camara, de relatoria do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, restou
assim decidido:

Julgar regulares as contas do Consércio Intermunicipal para Aterro Sanitario referentes ao exercicio
de 2015, de responsabilidade do Sr. Luis Fernando Dolenz, Presidente do Consércio no periodo de
1°/1/2015 a 29/1/2015, do Sr. Luis Carlos Sanches Bueno, Presidente do Consércio no periodo de
30/1/2015 a 25/9/2015, e do Sr. Gelson Mansur Nassar, Presidente da entidade no periodo de
26/9/2015 a 31/12/2015, com a subsequente remessa dos autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo
de Atos de Pessoal, a fim de que verifique a situagdo de auséncia de registro relacionado ao
Consorcio no sistema SIM-AP das Sras. Ivonete Lopes da Silva e Tania Dibe e do Sr. Luciano
Matias Diniz, inclusive, com relagdo a eventual acimulo de cargos desse Ultimo na Camara
Municipal de Japira, nos termos indicados pelo Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 3742/17
(fl. 2 da peca n.° 30).

6. Conforme o Sistema Tramite desta Corte, verifico exarado no processo n.° 304210/17, o Ac6rdao
n.° 199/19, de relatoria do Conselheiro Artagdo de Mattos Leé&o, que assim decidiu:

I. Julgar, na forma do artigo 16, I, da Lei Complementar n° 113/2005, pela REGULARIDADE das
contas do CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA ATERRO SANITARIO, relativas ao exercicio de
2016, de responsabilidade dos Srs. GELSON MANSUR NASSAR (gestbes 26/09/2015 a
24/04/2016; e 04/10/2016 a 09/02/2017) e SAUL BERNARDINO DE OLIVERA (gestdo 25/04/2016
a 03/10/2016) com as seguintes RESSALVAS:

a) Ndo comprovacdo da divulgacdo em meio eletronico de acesso publico do orgamento do
Consorcio, do contrato de rateio, das demonstracdes contabeis e dos demonstrativos fiscais,
realizadas no exercicio de 2016;

b) Entrega dos dados do SIM-AM com atraso, com aplicagdo de UMA MULTA do artigo 87, Ill, “b”
da Lei Complementar n°® 113/2005, individualmente, aos Srs. Gelson Mansur Nassar (gestdes
26/09/2015 a 24/04/2016; e 04/10/2016 a 09/02/2017) e Saul Bernardino de Olivera (gestao
25/04/2016 a 03/10/2016).

7. Instrucdes Normativas n.° 115/2016 e n.° 129/2017 deste Tribunal.

8. Providéncia levada a efeito pela unidade técnica com fundamento na Instrucdo de Servico n.°
66/14-GATBC.

9. Sédo exemplos de precedentes deste 6rgao fracionario nos quais ndo houve a aplicagédo da
sangéo:

- Acérdaos n.° 2729/18 (processo n.° 273939/18), n.° 2845/18 (processo n.° 307651/17), n.° 2948/18
(processo n.° 299830/18), n.° 3653/18 (processo n.° 231330/18), sob a relatoria do Conselheiro
NESTOR BAPTISTA.

- Acérdaos n.° 3040/18 (processo n.° 315522/17), n.° 3044/18 (processo n.° 211542/18), n.° 3049/18
(processo n.° 303870/18), n.° 3267/18 (processo n.° 196020/18), n.° 3379/18 (processo n.°
308569/17), n.° 3380/18 (processo n.° 310717/17), n.° 3474/18 (processo n.° 292348/18) e n.° 93/19
(processo n.° 273114/18), de relatoria do Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO.

PROCESSO N°: 297234/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA
REMANESCENTE RIO PARANA E AREAS DE INFLUENCIA
INTERESSADO: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA CONSERVACAO
REMANESCENTE RIO PARANA E AREAS DE INFLUENCIA, JOSE CARLOS
BARALDI

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 962/19 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Prestacdo de Contas Anual. CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA
CONSERVAGCAO REMANESCENTE RIO PARANA E AREAS DE INFLUENCIA.
Exercicio de 2017. 2.1. Diferengas detectadas entre os valores repassados pelos
municipios consorciados quanto aos montantes registrados pelo Consorcio.
Saneamento. 2.2. Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do
Balanco Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da entidade em relagao
aos dados enviados pelo sistema SIM-AM. Saneamento. 2.3. Ndo comprovacgao da
divulgagdo em meio eletronico de acesso publico do orgamento do Consércio, do
contrato de rateio, das demonstragdes contabeis e dos demonstrativos fiscais.
Retificag&o dos enderegos eletronicos. Saneamento. 2.4. Auséncia de publicag&o dos
Relatérios de Gestdo Fiscal - RGF. Ressalva. 2.5. Relatério do Controle Interno
apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovagdo da gestdo.
Afastamento do apontamento, posto ndo ser cabivel a imputagédo, ao gestor, de
restricdo derivada de eventuais falhas em relatério concebido pelo Controle Interno.

CONSERVAGAO

2.6. Entrega dos dados do sistema SIM-AM com atraso. Ressalva, conforme
jurisprudéncia, excepcionado o posicionamento pessoal do relator. Imposi¢do de
multa, conforme precedentes. 3. Contas regulares com ressalva. Aplicacdo, ao
gestor, da multa prevista no artigo 87, lll, “b” da Lei Complementar n.° 113/05.
RELATORIO

Trata-se de PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL da CONSORCIO INTERMUNICIPAL
PARA CONSERVAGCAO REMANESCENTE RIO PARANA E AREAS DE
INFLUENCIA[1], relativa ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do
senhor JOSE CARLOS BARALDI, CPF 409.020.649-91, Presidente da entidade no
periodo.

2. O conteddo e a estruturagdo da prestacdo de contas foram definidos pelas
Instru¢cdes Normativas n.° 138/2018 e n.° 140/2018 desta Corte. O orgamento total
para o exercicio, feitas as alteracdes legais nas dotagdes iniciais, foi de R$
798.217,99 (setecentos e noventa e oito mil, duzentos e dezessete reais e noventa e
nove centavos).

3. As prestagfes de contas dos Ultimos exercicios apresentam o seguinte

retrospecto[2]: _
PRoCEas | ANO | Assuno | TRAMITE [ TIPO | NoaTO | RESULTADO
39237214 | 2013 Egﬁi}g‘;ﬁ\%’i‘i DP ACO | 3552/2017 'fsssﬂﬁ/;cs‘[’g
35472515 | 2014 |PRESTACRODEL o 1 aco | 7312017 Regular
350987/16 | 2015 |PRCSTACAODEL 550 | aco | 120672018 ?:gsﬂﬁ/gcs‘[’ﬂ

4. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo n.° 999/18-CGM-
Primeiro Exame (peca 20), firmada pelo Analista de Controle Roberto Warzinczak,
tendo observado o atendimento ao prazo de entrega da documentagdo relativa a
prestacdo de contas em tela, nos termos do art. 225 do Regimento Interno desta
Corte[6], apontou as seguintes restrigdes:

i) Diferengas detectadas entre os valores repassados pelos municipios consorciados
guanto aos montantes registrados pelo Consércio, conforme tabela a seguir:

MUNICIPIO VALOR REPASSADO NOJVALOR ARRECADADO NO|DIFERENGA (C) =
EXERCICIO (A) EXERCICIO (B) (A-B)
ALTO PARAISO 71.635,63 71.635,63 0,00
ALTONIA 130.123,32 130.123,52 -0,20
ESPERANCA NOVA 11.803,92 11.803,92 0,00
GUAIRA 105.873,72 105.873,72 0,00
ICARAIMA 26.182,90 26.182,90 0,00

SRO JORGE DO

BATROGINIO 1245.137,60 124.137,60 0,00
TERRA ROXA 65.730,96 65.730,96 0,00

i) Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do Balango
Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da entidade em relag&o aos dados
enviados pelo sistema SIM-AM, consistentes, nos termos da instrucéo, em:

5 BP-SIMAM | BP-ENTIDADE | DIFERENGAS
DESCRICAO DO ITEM R9) RS) %)
L]
Total d? superavideficit 141.392,96 153.893,65 -12.500,69
Inancelro’

OBS.: * Refere-se ao total das fontes de recursos do Quadro do Superavit/Déficit
Financeiro, conforme MCASP — STN vigente para o exercicio.

iii) Auséncia de publicacédo dos Relatérios de Gestdo Fiscal - RGF no exercicio de
2017, assim descrito em fungdo de que “a publicagdo do Demonstrativo de Despesa
com Pessoal do Consércio Publico estad em desacordo com o modelo referido no item
04.01.05.06 do MDF/STN 72 edigao”.

iv) Ndo comprovagéo da divulgacdo em meio eletronico de acesso ao publico do
orcamento do Consorcio do contrato de rateio, das demonstraces contabeis e dos
demonstrativos fiscais, realizadas no exercicio de 2017, consistente em
documentacéo ndo encontrada[7] nos links indicados, bem como na publicacdo do
Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Consércio Publico em desacordo com
Manual de Demonstrativos Fiscais da STN;

v) Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de
desaprovacéo da gestéo, haja vista ter deixado de indicar, no titulo Transparéncia na
Gestdo Fiscal dos Consorcios, as falhas apontadas na instrugao;

vi) Entrega dos dados do sistema SIM-AM com atraso, consoante tabela a seguir
transcrita:

Més Ano Data Limite p/ Envio Data do Envio Dias de Atraso
Maio 2017 30/06/2017 22/07/2017 22
Junho 2017 31/07/2017 01/08/2017 1
Julho 2017 31/08/2017 11/09/2017 11
Agosto 2017 02/10/2017 14/10/2017 43
Setembro 2017 31/10/2017 17/11/2017 17
Qutubro 2017 30/11/2017 02/12/2017 2

5. Diante do observado, a unidade técnica entendeu que, “no estado em que se
encontram no processo as mencionadas questdes ensejam julgamento pela
irregularidade das contas” [grifei], manifestando-se, todavia, pela abertura de prazo
de contraditério, relacionando restricdes, responsaveis e san¢des na tabela abaixo
reproduzida:

X RESULTADO A X
DESCRICAO DA ANALISE RESPONSAVEL CPF TIPIFICACAO
O Relatério do
Controle Interno Constituicdo
apresenta Federal, arts. 31,
ocorréncia de JOSE CARLOS 409.020.649- 70 e 74 - Multa
irregularidade IRREGULAR BARALDI 91 LCE n°
passivel de 113/2005, art.
desaprovacéo da 87,1v,"g"
gestao.
Divergéncias de Lei 4.320/64,
saldos em IRREGULAR JOEEAIS:F[;OS 409'053'649' arts. 105e 106 e
quaisquer das Art. 24, 82°, da
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classes ou grupos LCE n° 113/05
do Balanco clc Art. 215, 84°,
Patrimonial do Regimento
emitido pelo Interno - Multa
Sistema de LCE n°®
Contabilidade da 113/2005, art.
Entidade e os 87,1V, "g"
dados enviados
pelo SIM/AM.
Diferengas
detectadas entre
os valores Lei n®11.107/05,
repassados pelos art. 8° - Multa
municipios IRREGULAR JOEE\S:‘F[;OS 409'053'649_ LCE n°
consorciados com 113/2005, art.
os valores 87,1V, "g"
registrados pelo
Consorcio.
Auséncia de Artz.oS;l eL5§, §
publicacéo dos Com’ple%eer:tar
Rela}onqs de IRREGULAR JOSE CARLOS 409.020.649- n° 101/00 - Multa
Gestao Flsca! - BARALDI 91 LCE n°
RGF, o exercicio 113/2005, art.
87,1V, "g"
Instrugéo
Normativa
Entrega dos dados TCE/PR n®
do SIM-AM com RESSALVA JOSE CARLOS 409.020.649- 138/20’15, art.
atraso COM MULTA BARALDI 91 10, § Unico -
. Multa LCE n°®
113/2005, art.
87, Ill, "b".
N&o comprovagao
da divulgagdo em Art. 14 da
meio eletr’on_lco de Portaria STN ne
acesso publico do 27412016 c/c Art.
orcamento do
Consorcio, do 48dalC
o 101/2000 e Art.
contrato de rateio, IRREGULAR JOSE CARLOS 409.020.649- 89 da Lei n°
das BARALDI 91
demonstragdes 12.527/2011 -
contébeis e dos Multa LCE n®
f 113/2005, art.
demonstrativos 87 1 "b" e art
fiscais, realizadas - o
2 87,1V, "g
no exercicio de
2017.
N&o comprovagao
da divulgacdo em Art. 14 da
meio eletrdnico de ! o
acesso publico do Portaria STN n
orcamento do 274/2016 clc Art.
Consoércio, do 48daLC
contrato de rateio, JOSE CARLOS | 409.020.649- | 101/2000€ Art.
IRREGULAR 8°da Lei n®
das BARALDI 91 12.527/2011 -
demonstragdes ’ °
contabeis e dos Multa LCE n
demonstrativos 113/2005, art.
o ’ 87,1,"b" e art.
fiscais, realizadas 87, IV, "g"
no exercicio de o
2017.

6. JOSE CARLOS BARALDI, Presidente da entidade, por meio da peticdo n.
489710/18 (pecas 24-28), compareceu aos autos com defesa, alegando que:

i) Quanto ao item diferencas detectadas entre os valores repassados pelos
municipios consorciados quanto aos montantes registrados pelo Consércio, juntando
documentos comprobatérios, sustentou que:

Levantou-se que no més de novembro de 2017 no dia 10/11/2017 O Municipio de
Altonia fez duas transferéncias no valor de R$ 8.822,91 cada, ou seja, R$ 0,20 (vinte
centavos) a mais do que contabilizou em seus registros.

Em resumo, o Municipio de Alténia contabilizou R$ 130.123,32 (conforme extrato do
portal de transparéncia), mas financeiramente repassou R$ 130.123,52 (conforme
contabilizado por esse consorcio).

i) Em relagdo ao item divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos
do Balango Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da entidade em
relacdo aos dados enviados pelo sistema SIM-AM, argumentou nos seguintes
termos:

O Balancgo Patrimonial publicado e enviado divergiu na metodologia de apuragéo do
Superavit tanto para os saldos do Exercicio quanto para o Saldo para o exercicio
anterior. Questionado o fornecedor do Software sobre tal erro foi exposto a existéncia
de um erro na férmula de célculo o que foi prontamente resolvido.

Deste modo encaminho nova publica¢éo do Balango Patrimonial corrigido bem como
o balanco devidamente assinado pelo contador, com os saldos compativeis com o
balanco emitido pelo Sistema do SIM-AM.

Assim da-se por sanado o0 apontamento de restricéo.

iii) Quanto ao apontamento auséncia de publicacéo dos Relatérios de Gestao Fiscal
- RGF no exercicio de 2017, a entidade esclareceu que:

[...] Desse modo com a finalidade de ajustar tal apontamento encaminho novamente
os relatérios devidamente assinados com as respectivas publicagdes, no “modelo
definido pela Portaria MDF/STN, que também foram substituidos no Portal de
Transparéncia.

Com isso, da-se por sanado o apontamento para o item.

iv) Diante do item ndo comprovacdo da divulgacdo em meio eletrdnico de acesso
publico do orcamento do Consoércio, do contrato de rateio, das demonstragdes
contabeis e dos demonstrativos fiscais, realizadas no exercicio de 2017, o consércio
argumentou que:

Ha de se atentar que para visualizar os dados do ano de 2017 deve se mudar no
portal o ano, pois por padrdo os dados sdo mostrados do ano corrente (2018) desse
modo para ver os relatérios do ano de 2017 devera se alterar para tal periodo. (Botdo
localizado logo ap6s o nome da entidade no portal de transparéncia)

[-]

No menu Publicacdes é possivel acessar todas as publicagdes da entidade.

O orgamento da entidade encontra se na pasta: Orcamento de Consércio Publico,
nessa pasta pode-se acessar o orcamento dos anos de 2014 a 2018. Especialmente
0 Orgamento do Consércio do ano de 2017 podera ser acessado ou salvo no seguinte
link:

http://191.243.187.2:8080/portaltransparencia-api/api/files/arquivo/12551

[..]

Os relatérios da Lei 4.320/64 encontravam se no Portal més a més e ndo com os
saldos acumulados, foi ajustado para que mostre o saldo acumulado e podem ser
acessados nos seguintes links:

[..]

Em relagdo a Demonstragdo das Mutagdes do Patrimonio Liquido citada na Instrugéo,
foi realizada uma consulta ao MACASP 72 edicdo, é na péagina 408 item7
Demonstragdo da Mutacdes do Patrimonio Liquido, diz que a DMPL somente €
obrigatéria as empresas estatais dependentes, desde que constituidas sob a forma
de Sociedade An6nimas, assim segue a transcri¢do do contido no MACASP:

7. DEMONSTRAGCAO DAS MUTACOES NO PATRIMONIO LiQUIDO

7.1. INTRODUCAO

A Demonstragdo das Mutagfes no Patriménio Liquido (DMPL) demonstrard a
evolugdo do patriménio liquido da entidade. Dentre os itens demonstrados, podemos
citar:

a. os ajustes de exercicios anteriores;

b. as transagGes de capital com os sécios, por exemplo: o aumento de capital, a
aquisicdo ou venda de acdes em tesouraria e 0s juros sobre capital proprio;

c. 0 superavit ou déficit patrimonial;

d. a destinagdo do resultado, por exemplo: transferéncias para reservas e a
distribuicdo de dividendos; e

e. outras mutagdes do patrimdnio liquido.

A DMPL complementa o Anexo de Metas Fiscais (AMF), integrante do Projeto de Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDO) DMPL é obrigatéria para as empresas estatais
dependentes, desde gue constituidas sob a forma de sociedades andnimas e
facultativa para os demais 6rgaos e entidades dos entes da Federacao.

Assim esse demonstrativo ndo é obrigatério para os Consorcios Intermunicipais.
Exposto isso e demostrado os demais apontamentos de restricdo, solicita-se que seja
dado por sanado o apontamento de restrigdo para o item.

v) No que tange ao item Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de
irregularidade passivel de desaprovacédo da gestdo, a entidade indicou enderegos
eletrdnicos e manifestou-se da seguinte forma:

No envio da Prestagido de Contas Anual o Consoércio enviou o link do Portal onde
estavam todas as publicacdes, mas tendo em vista o pedido na Instrucdo de
corregdes a fim de se enquadrar a portaria STN, e com a finalidade de deixar
transparente que todos os relatérios exigidos pela Instrucdo 140/2018 estédo
devidamente publicados no Portal de Transparéncia, segue o link individualizado dos
relatorios exigidos pela mesma, efetuado as devidas corregdes:

[..]

vi) Em relacé@o a impropriedade consistente na entrega dos dados do sistema SIM-
AM com atraso, o consorcio solicitou o afastamento de sang¢des, sustentando que:
Como de conhecimento dessa corte os Consoércios sdo entidades que ainda se
consolidam como um novo modelo de gestéo, infelizmente a estrutura pequena e a
quantidade minima de pessoal Ainda é o grande motivo para que ocorram atrasos no
envio do SIM AM, as mudangas introduzidas no ano de 2017 com a implementag&o
das contas de receitas provocaram grandes altera¢des que depende de um grande
esforco dos colaboradores para sua regularizagéo. Assim a responsavel pelo envio
ndo so do modulo contabil, mas por todos os médulos que compde o Sim-AM além
do SIAP e demais declaracdes pertinentes como Receita Federal, FGTS, convénios
controle de frotas, enfim, uma demanda enorme de trabalho realizada por uma
pessoa que s6 tem dedicagdo de 20 horas semanais.

Os atrasos apontados - todos inferiores a 30 (trinta) dias - data maxima vénia,
provavelmente ndo causaram maiores dificuldades nas atividades de fiscalizagao
deste Tribunal, sendo desproporcional e desarrazoada a aplicacdo da multa prevista
no art. 87, lll, "b", da Lei Complementar Estadual no 113/2005.

Embora o envio dos dados tenha ocorrido com atraso, a falha ndo macula a exatidao
dos demonstrativos contébeis e financeiros, bem como a legalidade, a legitimidade,
a eficacia, a prudéncia, a economicidade dos atos de gestédo do responsavel, nem o
atendimento das metas e objetivos atinentes ao envio dos dados.

O art. 16, Il da Lei Complementar Estadual ne 113/2005, estabelece:

Art. 16. As contas serdo julgadas:

I=(...)

Il - requlares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra
falta de natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execugdo de
programa, ato ou gestéo. (Sem grifos no original)

Esta respeitavel Corte de Contas, invocando sempre o principio da razoabilidade, tem
aplicado sistematicamente o entendimento de que atrasos iguais ou inferiores a 30
(trinta) dias deve ser refutada a aplicacéo de multa, aplicando-se apenas a ressalva.
Apenas para fins exemplificativos, cita-se o trecho do voto de lavra do eminente
Conselheiro Fabio de Souza Camargo:

Inobstante os argumentos da defesa, eventuais deficiéncias da Administracdo nao
podem ser opostas a este Tribunal, mormente quando os atrasos néo se restrinjam a
um Unico periodo isoladamente, tampouco se demonstrou a ocorréncia de forca
maior.

Todavia, a par disso, em meus votos, venho afastando a multa quando os atrasos
sdo iguais ou inferiores a 30 (trinta) dias, pois nestes casos, com base no principio
da razoabilidade, entendo gue o0 atraso ndo se mostra suficiente para prejudicar a
atividade de fiscalizacdo deste Tribunal. podendo ser relevado. [8] (Sem grifos no
original)

Ademais, no ano corrente, destaca-se que o Municipio vem cumprindo rigorosamente
0s prazos contidos na instrugdo normativa n°. 141/2018 quanto ao envio das
informagées do SIM-AM.

Desta forma, requer que sejam julgadas regulares as contas do Municipio de S&o
Jorge do Patrocinio, de responsabilidade do Sr. José Carlos Baraldi, ressalvando os
atrasos nas entregas dos dados do SIM-AM.

Entretanto, caso este nédo seja o entendimento de Vossa Exceléncia, tendo em vista
que ainstrugdo da CGM pugnou-se pela aplicagdo de multa em razédo de cada atraso
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na remessa mensal, ou seja, aplicacédo de 5 (cinco) multas, requer seja adotada a
teoria da continuidade delitiva na Administracéo.

Data méxima vénia, ndo assiste razdo ao posicionamento adotado pela CGM na
aplicacdo de varias multas para ocorréncias de infraces administrativas da mesma
espécie. Este Tribunal tem adotado a teoria da continuidade delitiva na
Administracéo, aplicando-se a casos analogos apenas uma Unica multa prevista no
art. 87, lll, "b" da LCE 113/2005, em face aos diversos atrasos. [[9]]

7. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrugdo n.° 4744/18 (peca 29),
firmada pelo Analista de Controle Carlos Alberto Hembecker, procedeu a analise de
contraditério, opinando conclusivamente pela regularidade das contas com ressalva
e pela imputagdo de multa, com os fundamentos a seguir indicados:

i) O item diferencas detectadas entre os valores repassados pelos municipios
consorciados quanto aos montantes registrados pelo Consorcio, estaria regularizado,
com afastamento das multas, considerando que:

Em sede de contraditério o interessado apresenta arrazoado evidenciando a
divergéncia apurada entre os valores repassados pelo Municipio de Alténia e os
registrados pelo Consoércio, permitindo, desta forma, afastar a condi¢do de
inconformidade apontada na instrucdo anterior.

i) Quanto ao item divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do
Balango Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da entidade em relagéo
aos dados enviados pelo sistema SIM-AM, a unidade técnica entende que “a analise
do documento acostado ao processo permite afastar a condigcdo de anomalia na
instrugdo anterior”, afastando também a imposi¢cdo da multa anteriormente sugerida;
iii) Em relagdo ao item auséncia de publicacéo dos Relatérios de Gestéo Fiscal - RGF
no exercicio de 2017, a unidade opina por sua conversdo em ressalva, com
afastamento da multa, visto que “Muito embora as justificativas e documentos
apresentados pelo interessado ndo permitem sanar integralmente o apontamento,
possibilitam justificar em parte a conduta do gestor.”

iv) No que tange ao item ndo comprovagdo da divulgacdo em meio eletronico de
acesso publico do orgamento do Consorcio, do contrato de rateio, das demonstracdes
contabeis e dos demonstrativos fiscais, realizadas no exercicio de 2017, a restricdo
estaria sanada, diante da indicagdo de endereco eletrbnico onde se encontram
disponiveis os demonstrativos contabeis e fiscais do consoércio.

v) Em relagdo ao item Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de
irregularidade passivel de desaprovacdo da gestdo, a coordenadoria entende
cumpridos os requisitos de transparéncia devidos, afastando a irregularidade e a
imposicédo de multas.

vi) Quanto ao item entrega dos dados do sistema SIM-AM com atraso, a unidade
técnica sustenta que “ndo detém prerrogativa para eximir a entidade dos atrasos
constatados”, concluindo pela ressalva das contas, bem como reiterando a imputagéo
de multa ao “gestor que na data limite para cumprimento da obrigag&o respondia pela
Administragédo.”

8. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 1088/18 (pega 30), da
lavra da Procuradora Valéria Borba, acompanha o entendimento da unidade técnica
pela regularidade das contas, com ressalva e aplicagdo de multa, nos seguintes
termos:

Ante o exposto, esta Procuradora do Ministério Publico de Contas, com base na
Instrugéo n°® 4744/18 da Coordenadoria de Gestdo Municipal, manifesta-se pela
regularidade com ressalva desta prestacéo de contas, sem prejuizo da aplicacéo da
multa administrativa indicada.

FUNDAMENTAQAO E PROPOSTA DE VOTO

Acolho os entendimentos da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério
Publico de Contas no que tange a regularidade com ressalva das contas.

2. Inicialmente, seguindo as conclusdes da instrugdo, considero regularizadas as
restricdes concernentes aos itens (i) diferencas detectadas entre os valores
repassados pelos municipios consorciados quanto aos montantes registrados pelo
Consorcio, (i) divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do
Balango Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da entidade em relagdo
aos dados enviados pelo sistema SIM-AM, (iii) ndo comprovacao da divulgacdo em
meio eletronico de acesso publico do orcamento do Consorcio, do contrato de rateios,
das demonstragdes contabeis e dos demonstrativos fiscais, realizadas no exercicio
de 2017, e (iv) Relatdrio do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade
passivel de desaprovagao da gestéo.

3. Ressalto, quanto a este Ultimo tépico, ndo ser cabivel a imputacéo, ao gestor das
contas, de restricdo derivada de suposta falha do Controle Interno, caracterizada na
instrucédo pela auséncia de indicagdo, no referido Relatério, dos apontamentos
referentes a Transparéncia da Gestédo. De fato, além de ndo ser possivel ao gestor
interferir na atuacédo do Controle Interno nem executar por conta prépria aquele
mister, em face do principio da segregacéo de fungGes, penso que nédo seria cabivel
também penaliza-lo duas vezes pela mesma falha, uma no item especifico referente
a Transparéncia da Gestdo e outra no topico mais amplo referente ao contetido do
Relatério do Controle Interno. Neste contexto, relembro que o Relatério do Controle
Interno que acompanha a prestacdo de contas é uma ferramenta importante de
auxilio para a andlise destas, e para o Controle Externo, mas ndo tem por si s6
densidade para macular as contas. E de dizer: qualquer restricdo ou irregularidade
da gestdo nele consignada deve ser analisada por seu contetido préprio, sendo este
apenas um instrumento para comunicar o fato ao gestor, ao Controle Externo e a
sociedade.

4. Quanto ao item entrega dos dados do sistema SIM-AM com atraso, em que pese
entender que a falha néo justificaria a aposicdo de ressalva[10], em respeito ao
entendimento predominante neste Tribunal, excepcionada minha posicao pessoal, e
considerando que a situacdo abrange obrigacdo do exercicio das contas tratadas,
endosso as manifestacdes técnicas e proponho a ressalva do item.

5. Seguindo também a jurisprudéncia predominante nesta Primeira Camara[11]
endosso a proposta de penalizar o gestor com uma multa do artigo 87, lll, “b” da Lei
Complementar n.° 113/05, tendo em vista que foi verificado um atraso de 43 dias no
lancamento dos dados do més de agosto, superior portanto ao limite de tolerancia de
30 dias adotado pela jurisprudéncia majoritaria deste Tribunal. Neste tocante, ressalto
equivoco na defesa do gestor, que refere ndo ter sido apontado atraso desta monta,
0 que vem a confirmar o cabimento da san¢do. Em complemento, destaco que o
referido artigo 87 traz expresso em seu caput que “as multas administrativas serdo
devidas independentemente de apuracdo de dano ao erario e de sancdes
institucionais, em razdo da presungao de lesividade a ordem legal” (grifei), de modo
que as demais alegacdes apresentadas pelo gestor também ndo podem ser
acatadas.

6. Em relagéo ao item auséncia de publicacdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal - RGF
no exercicio de 2017, embora tenha efetivamente havido a apresentacao inicial de
documentagdo em desacordo com o prescrito no Manual de Demonstrativos Fiscais
da Secretaria do Tesouro Nacional, a juntada de comprovagdo de publicagdo do
documento retificado permite a conversao da irregularidade em ressalva, nos termos
da instrucéo.

7. Diante do exposto, proponho que esta Corte:

1) Com fulcro nos artigos 1°, Ill e 16, Il da Lei Complementar n.° 113/2005, julgue
regulares com ressalva as contas do senhor JOSE CARLOS BARALDI, Presidente
do CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA CONSERVAGAO REMANESCENTE DO
RIO PARANA E AREAS DE INFLUENCIA, relativas ao exercicio financeiro de 2017,
em razdo dos itens (i) auséncia de publicacéo dos Relatérios de Gestdo Fiscal - RGF
no exercicio de 2017 e (ii) entrega dos dados do sistema SIM-AM com atraso;

II) Aplique a multa prevista no art. 87, Ill, “b” da Lei Complementar n.° 113/05 ao
senhor JOSE CARLOS BARALDI, em face do item entrega dos dados do sistema
SIM-AM com atraso.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
por unanimidade, em:

1) Com fulcro nos artigos 1°, Ill e 16, Il da Lei Complementar n.° 113/2005, julgar
regulares com ressalva as contas do senhor JOSE CARLOS BARALDI, Presidente
do CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA CONSERVAGAO REMANESCENTE DO
RIO PARANA E AREAS DE INFLUENCIA, relativas ao exercicio financeiro de 2017,
em razéo dos itens (i) auséncia de publicacdo dos Relatérios de Gestéo Fiscal - RGF
no exercicio de 2017 e (ii) entrega dos dados do sistema SIM-AM com atraso;

II) Aplicar a multa prevista no art. 87, Ill, “b” da Lei Complementar n.° 113/05 ao
senhor JOSE CARLOS BARALDI, em face do item entrega dos dados do sistema
SIM-AM com atraso.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 15 de abril de 2019 — Sesséo n° 11.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. No Acdrdao n.° 3552/17-Segunda Camara, de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, restou
assim decidido:

Julgar, com fundamentos no art. 16, inciso I, da Lei Complementar Estadual n°® 113/82005 e na
Sumula n° 8 deste Tribunal, regulares as contas apresentadas pelo Consorcio Intermunicipal para
Conservacdo Remanescente Rio Parana e Areas de Influéncias — CORIPA, do exercicio de 2013,
de responsabilidade do Senhor Amarildo Ribeiro Novato, com ressalvas em relacdo a: a)
regularizagé@o de impropriedades na fase de instrugcdo do processo, quais sejam a divergéncia de
saldos entre o Balango Patrimonial e os dados do SIM/AM e a falta de cadastro do controlador
interno junto ao Tribunal, e b) inconsisténcia entre os valores repassados pelos Municipios e os
registrados na receita do Consorcio;

2. Conforme tabela constante da Instrug&o n.° 999/18-CGM-Primeiro Exame (peca 20), atualizada
pelo relator quanto ao resultado do exercicio financeiro de 2016.

3. Conforme classificacéo juridica estabelecida na Instrugdo Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-
se de “Entidade da Administracdo Publica Municipal de Direito Publico Integrante da Administragcdo
Indireta — Consércio.”

4. No acorddo n.° 1206/18-Segunda Camara, de relatoria do Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares, restou assim decidido:

I. Julgar, com fundamentos no art. 1°, Ill, combinado com o art. 16, | da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005, pela regularidade das contas do Sr. VALDELEI APARECIDO NASCIMENTO,
presidente do Consorcio Intermunicipal para Conservagdo do Remanescente do Rio Parana e
Areas de Influéncia — CORIPA, relativas ao exercicio financeiro de 2015, ressalvando-se o déficit
orcamentario de fontes financeiras néo vinculadas;

5. No acérdéao n.° 201/19-Segunda Camara, de relatoria do Conselheiro Artagéo de Mattos Leé&o,
restou assim decidido:

I. Julgar, na forma do artigo 16, Il, da Lei Complementar n® 113/2005, pela REGULARIDADE das
contas do CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA CONSERVA(}AO REMANESCENTE RIO
PARANA E AREAS DE INFLUENCIA, relativas ao exercicio de 2016, de responsabilidade do seu
Presidente, Sr. VALDELEI APARECIDO NASCIMENTO, CPF 570.142.729-34, com RESSALVA
quanto a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso;

Il. Aplicar a MULTA prevista no art. 87, lll, “b” da L.C.E. 113/05 ao Sr. Valdelei Aparecido
Nascimento, CPF 570.142.729-34, em decorréncia da Entrega dos dados do SIM-AM com atraso,
chegando a 44 (quarenta e quatro) dias no més de julho.

6. Art. 225. O prazo final de encaminhamento da Prestacdo de Contas Anual é 31 de margo, relativo
ao exercicio financeiro anterior, para o Poder Legislativo e para o Poder Executivo, compreendendo
este Ultimo as administraces direta e indireta, incluidas as autarquias, fundagdes e fundos
especiais.

Paragrafo Unico. Para as sociedades de economia mista, empresas publicas, consoércios
intermunicipais e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico municipal, o prazo final sera
30 de abril, relativo ao exercicio financeiro anterior

7. Néo foram localizados o Orgamento do Consércio e Demonstragéo das Mutagdes do Patrimonio
Liquido.

8. O gestor aludiu ao Acérddo n.° 1447/15-Primeira Camara, exarado no ambito do Processo n.°
246547/17.

9. O contraditério referiu-se ao Acérddo n.° 1184/18-Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro
Fabio Camargo, exarado no Processo n.° 276853/17.

10. Pois o0 atraso na alimentacéo do referido sistema desta Corte, que serve como suporte para a
avaliacéo da gestéo anual, ndo esté intrinsecamente ligado ao contetido das contas, como pondera
o Procurador Gabriel Guy Léger no Parecer n.° 575/18 (autos n.° 283039/18):

Como j& consignado em outras manifestagdes, este Procurador entende que o atraso no
encaminhado de informagdes ao SIM-AM né&o é causa de ressalva das contas, haja vista que a
falha apontada ndo macula a exatiddo dos demonstrativos contéabeis, financeiros, a legalidade, a
legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestéo do responsavel, nem o atendimento
das metas e objetivos (art. 16, inciso |, da Lei Organica), o que, evidentemente, ndo exonera a
aplicacéo de sancéo em face dos responsaveis, salvo quando apresentado motivo justificado.

11. Inobstante a previséo do art. 87, § 2° da Lei Complementar n.° 113/05, precedentes recentes
este Primeira Camara tem sido, quando cabivel, no sentido de aplica somente uma sangédo ao
responsavel, e ndo uma para cada atraso. Neste sentido, veja-se:

- Acérdaos n.° 3166/18 (autos n.° 236260/18) e n.° 3570/18 (autos n.° 251516/17), de relatoria do
Conselheiro NESTOR BAPTISTA;

- Acordaos n.° 3664/18 (autos n.° 289207/18), n.° 3375/18 (autos n.° 303818/17) e n.° 187/19 (autos
n.° 320135/17), de relatoria do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES;

- Acérdaos n.° 179/19 (autos n.° 270448/17), n.° 180/19 (autos n.° 282900/17) e n.° 182/19 (autos
n.° 308917/17), de relatoria do Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO;
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- Acorddo n.° 2179/18 (autos n.° 211445/18), de relatoria do Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA;

- Acordaos n.° 3593/18 (autos 281680/18), n.° 3681/18 (autos n.° 297544/18) e n.° 3682/18 (autos
n.° 301215/18), de relatoria do Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

PROCESSO N°: 452393/10

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARIRANHA DO IVAI

INTERESSADO: ADENILSON SILVA ROCHA, ARI PRUDENCIO DA SILVA,
AUGUSTO APARECIDO CICATTO, CARLOS BANDIERA DE MATTOS, CARLOS
LAURINDO, CLAUDINEI HONORIO VIANA, DAIANA ANTUNES DE PROENCA,
DANIELY FERNANDES DIAS, DEVANIR CARDOZO MARQUES, DOUGLAS
MATTEI SCHMIDT, EDNILSON QUINELATO, FERNANDO DOLLA DOS SANTOS,
GILMAR ANTONIO FERNANDES, GISELE RODRIGUES DE OLIVEIRA, ILCIO
HORN SCHEFER, JOAO FERREIRA DE SOUZA, JOSE MARIA PROENCA,
KARINA WATANABE BAUMANN, LAIS KWIATKOSKI TIMOTEO, LISIANI
CRISTINA DOS SANTOS, LUISA FERREIRA PINHEIRO, LUIZ NOGARINI,
MARCIANA MARUGAL DA COSTA, MARIA DE LOURDES SILVA DE SOUZA,
MARIA JOSE BARBOSA JACINTO, MOISES DOMINGO PEREIRA, MUNICIPIO
DE ARIRANHA DO IVAI, REGIANE BUENO DA SILVA, REINALDO DOS SANTOS
DA SILVA, ROSELI DE CARVALHO OLIVEIRA, SILMARA DE MATTOS DE
OLIVEIRA, SILVIO GABRIEL PETRASSI, SOLANGE MAIA, SUELI DERNEIS
RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 1170/19 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Admisséo de Pessoal. Municipio de Ariranha do Ivai. Concurso Publico.
Edital n.° 001/10. 2. Irregularidades levantadas pelo Ministério Publico de Contas:
realizagdo de convite para contratar a empresa realizadora do certame; auséncia da
comprovacdo da qualificagdo técnica da banca examinadora; suspeita de que a
empresa contratada pratique fraudes em concursos; candidato aprovado no concurso
participou da fase interna de contratacdo da empresa realizadora do certame. 3.
Afastamento/desconsideragao das alegadas irregularidades como fundamentos para
a negativa de registro, posto que: conforme jurisprudéncia desta Corte, a escolha do
convite na contratagdo de empresa para a realizagédo de concurso, preterindo-se a
licitagdo alicercada em técnica e preco, ndo é falha suficiente para negativa de
registro; a qualificagcéo da banca examinadora consta dos autos; mera suspeita de
fraude sem provas nédo autoriza a negativa de registro. Quanto ao assessor juridico
que emitiu parecer para a contrata¢do da empresa e que foi aprovado em primeiro
lugar para o cargo de advogado, configura-se violagdo dos principios da
impessoalidade e da moralidade, conforme jurisprudéncia deste Tribunal, posto que
o candidato foi potencialmente beneficiado com informagdes sobre a realizagdo do
concurso. 4. Legalidade e registro das admissdes, a exce¢do do nomeado no cargo
de advogado. Determinag8es ao Municipio para que nos certames que vier a realizar
permita a realizagdo de inscricdes por meio da internet e adote modalidade de
licitac&o do tipo técnica e preco na contratagcéo de empresa encarregada de realizar
seus processos seletivos de pessoal. Necessidade de intimagédo do interessado cujo
registro é negado, a fim de que lhe seja oportunizado recorrer desta deciséo.
RELATORIO

Trata-se de processo de ADMISSAO DE PESSOAL realizada pelo Municipio de
Ariranha do Ivai em decorréncia do Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.°
001/2010, para o provimento de cargos de Agente Comunitario de Saude, Motorista,
Advogado, Agente Administrativo, Agente de Endemias, Assistente Social, Auxiliar
de Servigcos Gerais, Auxiliar de Biblioteca, Contador, Encanador, Enfermeiro,
Engenheiro Civil, Farmacéutico Bioquimico, Fisioterapeuta, Marceneiro, Mecanico,
Médico, Nutricionista, Operador de Maquina Agricola, Operador de Maquina Pesada,
Pedreiro, Professor, Psicélogo, Técnico Agricola, Técnico de Contabilidade,
Telefonista, e Vigia[1].

2. A Diretoria Juridica, consoante Parecer n.° 13305/10 (pegca 9), emitido pela
Assessora Izabel Cristina Solis Corrales, e pela Analista de Controle Leticia Maria
Andréa Kuster Cherobim, relatou nédo ter localizado no sistema SIM-AP os atos de
movimentacdo de pessoal relativos as admissdes dos servidores Thiago Neckel de
Melo (Vigia), e licio Horn Schefer (Técnico Agricola), opinando pela realizagdo de
diligéncia para a correta alimentagdo do sistema, providéncia deferida pelo relator
originario do feito, Auditor Jaime Tadeu Lechinski, conforme despacho a pecga 11.

3. O Municipio de Ariranha do Ivai, representado pela advogada Adriane Terebinto
Di Bacco, informou a peca 14 que alimentou o sistema SIM-AP.

4. A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, por intermédio do Parecer n.° 11498/13
(peca 16), emitido pelo Analista de Controle Helton Tiago Luiz Lacerda, informou que
a alimentacédo do sistema SIM-AP continuava incompleta, pois ainda ausentes os
dados dos referidos admitidos, motivo pelo qual opinou por nova diligéncia.

5. O Municipio de Ariranha do Ivai, intimado, deixou o prazo transcorrer sem
manifestagdo (peca 19).

6. A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, por intermédio do Parecer n.° 18396/13
(pega 20), emitido pelo Analista de Controle Helton Tiago Luiz Lacerda, opinou pela
abertura de derradeiro contraditério ao Municipio.

7. O Municipio de Ariranha do Ivai, intimado, novamente ndo se manifestou (peca
24).

8. A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, por intermédio do Parecer n.° 3871/14
(peca 25), emitido pelo Analista de Controle Helton Tiago Luiz Lacerda, opinou pela
legalidade e registro das admissoes.

9. O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n.° 4480/14 (peca 27),
da lavra do Procurador de Contas Flavio de Azambuja Berti, requereu a realizagéo
de diligéncia para comprovacdo da qualificacdo técnica dos profissionais
responsaveis pela elaboragdo e correcdo das provas do certame.

10. Autorizada a diligéncia, o Municipio de Ariranha do Ivai novamente n&o
apresentou resposta (peca 31).

11. A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, por intermédio do Parecer n.° 9284/14
(peca 32), emitido pelo Analista de Controle Helton Tiago Luiz Lacerda, opinou pela
abertura de derradeiro contraditério ao Municipio.

12. Seguiu-se a redistribuicdo do feito a mim, conforme termo a peca 33. Autorizada
a diligéncia, o Municipio de Ariranha do Ivali, intimado, uma vez mais deixou o prazo
transcorrer em branco (peca 38).

13. A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, mediante Parecer n.° 15645/14 (peca
39), emitido pelo Analista de Controle Helton Tiago Luiz Lacerda, entendeu
pertinentes os fatos levantados pelo Parquet, mas ponderou que o lapso temporal e
os principios da boa-fé e seguranca juridica deveriam ser levados em consideracéo,

opinando pela legalidade e registro das admissoes.

14. O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n.° 17718/14 (peca
40), da lavra do Procurador de Contas Elizeu de Moraes Corréa, opinou pela negativa
de registro das admissdes, sustentando que:

“Em primeiro lugar é necessario destacar que a contratagcdo esta eivada de vicio de
nulidade, uma vez que para contratar empresa para realizagao de concursos publicos
para entes da administracdo direta e indireta a licitagdo adequada é a que relne
técnica e preco, sendo incabivel, no caso a carta-convite, pois esta resume-se ao
exame do menor preco ofertado a administragdo. De outro lado, ante a inércia da
municipalidade em demonstrar e comprovar a qualificacédo técnica da equipe que
elaborou e corrigiu as provas aplicadas no certame, passa a militar em desfavor desta
a presuncédo de ter havido auséncia de lisura ou sigilo no processo de elaboragéo,
impressao, distribuigdo, aplicagdo e correcao das avaliagdes.

Some-se ao fato, que a empresa contratada € suspeita de agir em favor de gestores
e afilhados em outros concursos publicos{2].”

15. Pelo Despacho n.° 3969/14-GATBC (peca 43), determinei nova intimacéo do
Prefeito Municipal, senhor Silvio Gabriel Petrassi, para atendimento da diligéncia
solicitada no Despacho n.° 964/14-GAJTL (peca 28).

16. O Municipio de Ariranha do Ivai, intimado, deixou o prazo transcorrer em branco
pela quinta vez consecutiva (peca 46).

17. A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, mediante Parecer n.° 9564/15 (peca
47), emitido pela Analista de Controle Marilia Zamoner, encaminhou o processo a
este relator para deliberar a respeito do andamento do processo.

18. Pelo Despacho n.° 1888/15-GATBC (peca 49), ao constatar que no Parecer n.°
3871/14-DICAP (pegca 25), constava relacdo de apenas parte dos servidores
admitidos, encaminhei o processo a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal para
que informasse se os atos relativos aos demais admitidos também mereceriam
andlise.

19. O Municipio de Ariranha do Ivai, por seu Prefeito Municipal, senhor Silvio Gabriel
Petrassi, juntou a petigdo intermediaria n.° 232062/16 (peca 54), apresentando
esclarecimentos e documentos.

20. A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal, por meio da Instrugéo n.°
13864/16 (peca 58), emitida pelo Analista de Controle Jo&o Artur Cardon Bernardes,
em atencéo ao Despacho n.° 1888/15-GATBC, informou que “tanto as admissdes dos
candidatos cujos documentos constam na pega 06 quanto daqueles que constam na
peca 07 sdo objeto de analise nos presentes autos”, relacionando entdo o nome de
todos os admitidos.

21. Adicionalmente, teceu as seguintes consideracdes:

“Por oportuno, em que pese a analise de mérito ja ter sido realizada por esta COFAP
no Parecer n° 3871/14 (Peca 25), algumas consideracdes complementares merecem
ser feitas.

A primeira delas diz respeito ao fato de que no edital regulador do certame havia
previsdo de que as inscricGes deveriam ser feitas diretamente na sede da prefeitura
(fl. 04 da Peca 03). Tal disposi¢éo dificulta a participa¢@o de eventuais interessados
que ndo residem no Municipio, ante a necessidade de se deslocarem muitos
quilémetros para se inscreverem, o que gera custos extras e tempo consideravel para
percorrer a distancia entre sua localidade e o Municipio de Ariranha do Ivai.

Desse modo, necessario que na decisdo a ser proferida por essa Corte conste
recomendacao para que, nos préximos processos seletivos de admisséo de pessoal
que o Municipio realizar, preveja que as inscri¢cdes se darédo por meio da rede mundial
de computadores (internet).

O segundo aspecto a ser ressaltado diz respeito a contratacdo da empresa E.G.S.
Consultoria, Assessoria e Controladoria Ltda. para realizar o concurso em comento
(Peca 04).

Com efeito, o proprietario de tal empresa (Sr. Edival Gongalves da Silva) ocupava,
na época da pactuagdo, o cargo comissionado de “Diretor de Departamento de
Administracdo de Bom Sucesso”, segundo dados obtidos no SIM-AP.

A Lei n° 8666/93 ndo veda a participagdo de empresas de servidores publicos em
licitagbes promovidas por outro ente publico, porém parece que o Sr. Edival ndo
poderia ter concorrido nessa licitagdo por dois motivos: primeiro, porque seu cargo
publico comissionado lhe exigia dedicacdo exclusiva junto a entidade que o
remunerava (Municipio de Bom Sucesso), segundo, porque parece ofender os
principios da moralidade, impessoalidade e eficiéncia que justamente a empresa de
um servidor seja a mais capacitada para realizar um certame em Municipio préximo
(distancia de 112 km entre os municipios|[3]).

Também de se ressaltar que dos 10 (dez) examinadores que supostamente teriam
elaborado as provas do certame em aprego, 02 (dois)

parecem ser parentes diretos do proprietario da empresa contratada, em razéo dos
sobrenomes: Clarice Gongalves Nogueira e Enival Gongalves da Silva (Peca 54).
Aponte-se, também, que das 03 (trés) empresas que encaminharam documentos e
propostas, apenas a que se sagrou vencedora (e gue, coincidentemente, era a que
tinha apresentado o menor preco), se fez presente quando da abertura das propostas
(fls. 142/143 da Peca 04).

De qualquer forma, por ndo haver prova robusta de que o certame foi viciado, ao
menos nesse aspecto, sugere-se que na decisdo a ser proferida por essa Corte
conste recomendagado para que, nos proximos processos seletivos de admissao de
pessoal que o Municipio realizar, faca chegar ao maior nimero possivel de
interessados seus editais de contratagéo de escolha de empresas para promoverem
concursos publicos, dando preferéncia a entidades de ensino, especialmente as
publicas, para tal mister.

A terceira consideracéo a ser feita se refere a aprovagao do candidato Ari Prudéncio
da Silva no cargo de advogado.

Segundo documento de fl. 144 da Peca 04, aludido candidato ocupava cargo
comissionado de “assessor juridico” junto ao Municipio. E, nesta qualidade, elaborou
e assinou o parecer juridico que opinou pela “homologacéo e adjudicagdo” da
licitagdo destinada a contratacdo da empresa E.G.S. Consultoria, Assessoria e
Controladoria Ltda. para realizar o concurso em comento.

Essa Corte de Contas entende ser irregular a aprovacéo de candidato que participa
da fase interna de licitagdo destinada a escolha de empresa para promover o
concurso:

Consulta. Municipio de Abatia. Servidores ocupantes de cargos comissionados.
Concesséo de vantagens e beneficios por lei municipal. Impossibilidade. Vantagens
de natureza perene concedidas apenas a servidores efetivos. Beneficios de natureza
previdenciaria reguladas por normatizagdo prépria. Participacdo em concurso
publico. Possibilidade, desde que ndo haja participacdo de qualquer ato
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administrativo do certame e de que nédo seja destinado ao preenchimento de vagas

no o6rgdo, setor ou departamento em que exercam diregdo, chefia ou
assessoramento.
(..)

Quanto ao derradeiro questionamento, embora assista razdo ao Ministério Publico
quanto a auséncia de parecer juridico do 6rgdo consulente, a matéria submetida a
exame é de relevante interesse e ja houve a manifestagéo da Diretoria Juridica desta
Corte no sentido de que os servidores comissionados ndo precisam se afastar de
suas fungdes para concorrer a concurso publico na Administragdo que integram
desde que ndo participem de qualquer ato administrativo do certame, a qual podera
ser integralmente aproveitada, acrescentando-se, ainda, a vedagdo de sua
participagcdo se destinado ao preenchimento de vagas no o¢rgdo, setor ou
departamento em que exer¢cam diregdo, chefia ou assessoramento em razdo dos
principios constitucionais da impessoalidade e moralidade. (destacou-se)

(Prot. n°® 340790/10, Rel. Cons. Heinz Georg Herwig, j. em 18/08/2011)

Consulta — indagacdes acerca da possibilidade de reposi¢éo salarial, plano de cargos
e salarios e concurso publico em periodo de pleito eleitoral nos ambitos federal e
estadual.

[-]

Quanto a derradeira indagagdo, acerca do afastamento do assessor juridico
comissionado para concorrer ao cargo efetivo de advogado, ndo ha “vedagao legal
para que pessoas ocupantes de cargos em comisséo participem de concurso publico
realizado pelo 6rgdo a que estdo vinculadas, desde que ndo sejam beneficiadas de
qualquer forma e sejam observados os principios a moralidade e da impessoalidade”.

)

4) Pela possibilidade de participacdo de servidor comissionado em concurso publico,
condicionada ao seu afastamento de todos os atos relacionados ao certame.
(destacou-se)

(Prot. n°® 413673/10, Rel. Cons. Hermas Eurides Brand&o, j. em 29/03/2012)
Importante observar que as duas decisdes acima transcritas se tratam de consultas,
portanto o entendimento |4 exarado, segundo a Lei Complementar Estadual n°
113/20052, possui natureza vinculante a toda essa Corte, seja no tocante aos 6rgaos
decisorios fracionarios seja ao 6rgdo méaximo de deliberagéo.

Mais recentemente esse Tribunal julgou situagdo semelhante a ora analisada, tendo
adotado 0 mesmo entendimento das consultas supra:

EMENTA: Admissédo de pessoal. Concurso publico. Edital n® 01/2009. Dispensa de
licitagdo para contratacéo de empresa para realizagéo do concurso publico. Instrugdo
Normativa n° 05/2006. Candidato aprovado que assinou parecer juridico em licitagao
de contratacdo de empresa responsavel pelo concurso publico. Auséncia de previsdo
legal dentro da estrutura administrativa, do Municipio de um cargo especifico de
controlador interno. Negativa de registro. Determinacdo de cientificagdo dos
servidores. Multa. Simula Vinculante n° 03 do STF. Recomendagéo.

()

Por outro lado, como j& relatado, o servidor Emerson Marchetti, cuja admissédo é
analisada nesses autos, em 09/11/2009 assinou Parecer Juridico (pega n° 02, fl. 136-
137) opinando favoravelmente pela contratagéo por dispensa de licitacdo da empresa
R.S. Barbosa Gestédo

Publica & CIA LTDA., a qual foi responsavel pela elaboracéo de concurso publico em
que 0 mesmo restou aprovado em 1° lugar.

()
Assim, 0 entendimento desta Corte é no sentido de que o servidor ocupante de cargo
em comissdo pode participar de concurso publico na administragdo que integre
desde que ndo participe de qualquer ato administrativo do certame.
Acrescente-se que, de acordo com todos os precedentes citados, ndo se chega
sequer a analisar a relevancia da participa¢éo do servidor para o efetivo resultado
obtido; parte-se do pressuposto que a mera atuagéo no processo ja é capaz de gerar
uma interferéncia no resultado obtido capaz de comprometer a impessoalidade que
deve nortear todos os atos do certame.

Trata-se, em Ultima andlise, do principio da boa-fé-objetiva, reconhecido em inimeros
precedentes desta Corte, que apontam a necessidade de afastamento do gestor, por
exemplo, quando entre os candidatos houver algum parente que possa vir a ser
beneficiado no certame.

(..)

A propésito, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, por exemplo, sugeriu as
seguintes opgdes:

a) Estabelecimento de acordo com o Presidente da Camara Municipal de Esperanca
Nova, ou mesmo com gestores de outros Municipios, para que cedesse, temporaria
ou periodicamente, um procurador juridico a fim de que ficasse responsavel pela
andlise do procedimento licitatério destinado a contratagdo da empresa promovente
do certame;

b) Solicitar a Procuradoria Geral do Estado um representante para prestar orientagao
juridica no aludido procedimento, a teor do que dispée o art. 124, inc. V, da
Constituicdo do Estado do Parana.

Assim, ndo ha como deixar de reconhecer a ilegalidade de participacédo do servidor
Emerson Marchetti simultaneamente no processo licitatério como parecerista, € no
concurso publico como candidato, uma vez que héa clara ofensa aos principios da
moralidade, igualdade (entre os candidatos) e impessoalidade (art. 37, inc. Il, da
CRFB/88).

Ainda, como bem pontuado pela Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, “a eventual
estabilidade do aludido candidata ndo impede que essa Corte negue registro, visto
que o ato administrativo de nomeagao (assim como o de aposentadoria e de pensao)
goza de eficacia provisoria, somente adquirindo eficacia plena com o registro pelo
Tribunal de Contas” (...)

(destacou-se)

(Prot. n°® 101477/10, Rel. Cons. Ivens Zschoerper Linhares, j. em 19/04/2016)
Imprescindivel mencionar que, tal como se deu neste Ultimo precedente transcrito, o
Sr. Ari Prudéncio da Silva foi aprovado em 1° lugar!

Por esses motivos, esta COFAP entende que a admissdo do Sr. Ari Prudéncio da
Silva foi irregular, por ter ofendido principios constitucionais (impessoalidade,
moralidade e eficiéncia), motivo pelo qual opina pela negativa de registro de sua
admisséo.

22. Em seguida, a unidade opinou por diligéncia a origem, para que fosse
apresentada manifestagdo quanto aos seguintes temas:
“a) Acumulos de remuneragéo referentes aos 12 (doze) candidatos acima apontados,

juntando a documentagéo correlata;

b) Aprovagéo do candidato Ari Prudéncio da Silva no certame em comento, pelos
motivos acima expostos.”

23. Realizada a diligéncia, o Municipio de Ariranha do Ivai deixou o prazo transcorrer
em branco (peca 62).

24. A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal, por meio do Parecer n.°
664/17 (peca 63), emitido pelo Analista de Controle Jodo Artur Cardon Bernardes,
opinou pela realizagdo de derradeira diligéncia.

25. O Municipio de Ariranha do lvai, representando pelo Prefeito Municipal, senhor
Augusto Aparecido Cicato, juntou a peticdo intermediaria n.° 269148/17 (pecas
68/69).

26. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio do Parecer n.° 2484/18 (peca
70), emitido pela Técnica de Controle Thays do Prado Colago Solotoriw, pelo Analista
de Controle Jodo Artur Cardon Bernardes, pela Assessora Juridica Flavia Cristiane
Buch, e pelo Coordenador Guilherme Vieira, opinou pela realizagdo de nova
diligéncia.

27. O Municipio de Ariranha do lvai, representando pelo Prefeito Municipal, senhor
Augusto Aparecido Cicatto, juntou a peticdo intermediaria n.° 729401/18 (pegas
75/76).

28. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio do Parecer n.° 1854/18 (peca
77), emitido pela Técnica de Controle Thays do Prado Colago Solotoriw, pelo Analista
de Controle Jodo Artur Cardon Bernardes, pela Assessora Juridica Flavia Cristiane
Buch, e pelo Coordenador Guilherme Vieira, opina pela legalidade e registro das
admissdes, e pela expedi¢do de recomendagédo para que o ente evite a participa¢éo
de candidatos na fase interna do procedimento de admiss&o, inclusive no que tange
a licitacdo da empresa realizadora do concurso. Registra que:

“Na Instrucdo n° 2484/18 (Pega 70), esta Coordenadoria contemplou a andlise do
feito ao reconhecer irregularidades no certame, no que tange ao acimulo de cargos
dos servidores listados na instru¢édo 13864/16, bem como sobre a admisséo irregular
do candidato ARl PRUDENCIO DA SILVA. Consequentemente, opinou pela
diligéncia a origem.

Intimada (Pec¢a 73), a origem enfrentou os pontos levantados, conforme se verifica
nas Pecas 75/76.

Assiste razao a seus fundamentos.

Preliminarmente, cumpre observar que, ndo obstante suas alegagdes, ha
irregularidade no certame no que tange a admisséo do candidato ARl PRUDENCIO
DA SILVA.

Como bem observado previamente, este ocupava cargo comissionado no ente,
elaborando e assinando parecer juridico sobre a licitacdo da empresa responséavel
por realizar o concurso publico em tela.

Entéo, este participou da fase interna do processo seletivo e, por isso, ndo poderia
se candidatar para o cargo ofertado.

Do caso em tela, porém, tem-se que a irregularidade é escusavel.

O concurso publico foi realizado em 2010 e inexistiram danos aos inscritos ou ao
interesse publico, restando descabido prejudicar aqueles apés 8 anos desde suas
nomeacdes.

Dessa forma, evoca-se os principios da boa-fé objetiva e da seguranca juridica de
forma a limitar a tutela deste Tribunal a tdo somente expedir recomendacao ao ente
de origem, par que se atente as questdes em certames futuros.

Assim, tendo em vista o0 exposto, esta Coordenadoria de Gestdo se manifesta pela
legalidade e registro das admissdes, com recomendagao para que o0 ente se atente
a participagdo dos candidatos de certames futuros na fase interna do processo,
inclusive no que tange a licitagdo da empresa realizadora.”

29. O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n.° 1013/18 (pega 79),
da lavra do Procurador-Geral Flavio de Azambuja Berti, divergindo da unidade
técnica, opina pela negativa de registro das admissdes e o faz pelas seguintes
razbes:

“Em primeiro lugar é necessario destacar que a contratagdo esta eivada de vicio de
nulidade, uma vez que para contratar empresa para realizagéo de concursos publicos
para entes da administragdo direta e indireta a licitacdo adequada é a que relne
técnica e preco, sendo incabivel, no caso a carta-convite, pois esta resume-se ao
exame do menor prego ofertado a administragdo. De outro lado, ante a desidia da
municipalidade em demonstrar e comprovar a qualificacdo técnica da equipe que
elaborou e corrigiu as provas aplicadas no certame, passa a militar em desfavor desta
a presungao de ter havido auséncia de lisura ou sigilo no processo de elaboracéo,
impressao, distribuicdo, aplicacdo e correcdo das avaliacdes.

Some-se ao fato, que a empresa contratada é suspeita de agir em favor de gestores
e afilhados em outros concursos publicos[4].

Além disso, o candidato Ari Prudéncio da Silva, ocupante de cargo em comissdo no
ente, foi responsavel por assinar o parecer juridico sobre a licitagdo da empresa
contratada, sendo posteriormente aprovado em primeiro lugar e admitido neste
mesmo concurso para o cargo de Advogado.

Destaque-se que 0 concurso em questao serviu para admitir servidores nos cargos,
entre outros, de Advogado e Contador, cargos estes que sdo estratégicos dentro da
administra¢éo, sendo de extrema necessidade que se mantenha a imparcialidade
dos respectivos servidores.

Todos estes pontos aqui aventados ja seriam capazes de eivar as contratagdes em
andlise e, quando somados, demonstram claramente a nulidade do concurso.

Desta forma, ainda que se assevere a boa fé dos candidatos e o transcurso do tempo,
héa que se verificar que o concurso sob analise é nulo de pleno direito desde a sua
fase interna, ndo podendo as ilegalidades serem relevadas.

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas propugna pela negativa de registro
das nomeacdes, com o envio imediato dos autos ao Ministério Publico Estadual para
adogao de providéncias contra os envolvidos nas ilegalidades aqui constatadas.”
FUNDAMENTA(;AO E PROPOSTA DE VOTO

Acompanho parcialmente o entendimento da unidade técnica, entendendo ser
possivel apreciar como legais as admissdes tratadas, excetuando a do senhor Ari
Prudéncio da Silva, nomeado no cargo de advogado.

2. Tem-se, do Relatério precedente, que o Ministério Publico de Contas, em sua
derradeira manifestagéo, fundamenta seu opinativo pela negativa de registro de todas
as admissGes apontando como irregularidades insuperaveis os seguintes fatos:

1) Foi escolhido o convite para a contratagéo da empresa realizadora do certame, o
que contraria o disposto no artigo 46 da Lei 8666/93[5], eis que para servigos de
natureza predominantemente intelectual ha de se adotar o tipo “técnica e prego”,
sendo que no convite avalia-se apenas 0 preco;
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II) Nao houve a comprovagéo da qualificacéo técnica da banca examinadora;

Ill) A empresa contratada é suspeita de agir em favor de gestores e afilhados em
outros concursos publicos;

IV) O candidato Ari Prudéncio da Silva atuou como parecerista na contratacéo da
empresa que realizou o certame, tendo sido aprovado em primeiro lugar no cargo de
advogado.

3. Quanto ao convite realizado pela municipalidade, embora o ideal tivesse sido a
utilizacdo de critérios conjuntos de técnica e prego, observo que em casos
assemelhados esse Tribunal considerou que tal falha ndo seria suficiente para a
negativa de registro, emitindo recomendagdes para o aperfeicoamento futuro dos
procedimentos. Cito como precedentes nesse sentido o Acé6rddo n.° 1393/18-
Primeira Camara, relatado pelo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes
(relativo a um edital de 2017), e os Acorddos n.° 2583/18-Segunda Camara e n.°
3087/18-Segunda Camara, ambos relatados pelo Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares, concernentes a certames realizados em 2011 e 2009 respectivamente. Na
mesma esteira o Acérdao n.° 4884/17-Segunda Camara, de minha relatoria, relativo
a um concurso de 2011, no qual foi emitida determinagdo com igual intento. Veja-se
a andlise da questdo constante do Acérdao n.° 3087/18-Segunda Camara, relatado
pelo Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares:

“O Municipio de S&o Jodo escolheu a modalidade de convite, tipo menor prego, para
o processo de escolha e contratacdo de empresa para realizagdo do concurso
publico.

[-]

Tendo em conta os esclarecimentos prestados pelo Municipio, bem como a
necessidade de ponderar o lapso temporal transcorrido, os principios da boa-fé, da
seguranga juridica e da razoabilidade, de modo a ndo punir, desproporcionalmente,
aqueles que ndo deram causa a tal situacéo, além da hipétese de dano reverso, pelo
risco de prejuizo aos servigos diante do desligamento de diversos servidores,
entendo que a irregularidade atinente ao procedimento licitatério para a contratagéo
da empresa responsavel pela realizagao do concurso publico ndo é causa suficiente
para que seja negado registro as admissdes em analise.”

4. De fato, a realizagao da licitagdo do tipo técnica e prego visa a atender ao disposto
no art. 46 da Lei 8666/93, que dispde que, em se tratando de servi¢cos de natureza
predominantemente intelectual, como é o caso da empresa que realiza um concurso
publico, necesséario que a Administragdo Publica avalie ndo s6 o pregco dos
interessados, mas também a técnica. Neste contexto, em consonancia com os
precedentes indicados, proponho que seja emitida determinagédo a entidade para que
nos préximos certames ndo cometa a mesma falha.

5. Em relagcdo a auséncia de comprovacdo da qualificacdo técnica da banca
examinadora, inobstante n&o tenha sido demonstrado o efetivo liame dos
profissionais relacionados a fl. 5 da peca 54 em relacéo as provas aplicadas, tenho
que a referida relagé@o permite afastar o item como causa de negativa de registro.

6. Quanto a suspeita contra a empresa contratada, decorrente de agéo civil publica
envolvendo concurso realizado no Municipio de Brasilandia do Sul em que teria
havido irregularidades no procedimento licitatério, com indicios de direcionamento no
certame, como bem ressaltado pela unidade técnica, ndo ha provas de fraude neste
concurso, mas mera suspeita do Parquet, o que néo é suficiente para fundamentar a
negativa de registro.

7. Por fim, a nomeagcéo do senhor Ari Prudéncio da Silva, assessor juridico que emitiu
parecer acerca da contratagdo da empresa, ndo merece registro, diante do
entendimento deste Tribunal de que a mera atuagdo no processo € suficiente para
configurar situacdo de privilégio em relacdo aos demais no que se refere as
informagbes do certame, comprometendo a impessoalidade e a moralidade que
devem nortear todos os atos da Administragdo Publica. Nesse sentido é o recente
Acérdao n.° 1725/18-Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha,
que julgou recurso de revista (protocolo n.° 01477/10) interposto justamente contra o
Acérddo n.° 1618/16-Primeira Camara, referido na Instrucdo n.° 13864/16 da
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal (pega 58). Veja-se a andlise
contida na decisé&o do referido recurso de revista:

“Por outro lado, no que diz respeito ao cargo de advogado, entendo que devera ser
mantida a negativa de registro da admissdo do Sr. Emerson Marchetti, ante a
constatagédo de que o mesmo teria emitido parecer juridico favoravel a contratagéo
da empresa organizadora do concurso publico enquanto ocupava cargo em comissao
de Diretor de Assuntos Técnicos e Legislativos junto ao ente.

Esta Corte ja se manifestou sobre o tema em consultas formuladas pela Camara
Municipal de Abatia[6], ocasides em que defendeu a impossibilidade de participagéo
em concurso publico de servidor que tenha atuado em qualquer ato administrativo
relacionado ao certame, conforme anotou o acérdéo recorrido.

Ainda, em decisdes mais recentes, das quais cito o Acérddo n° 1149/16-STP[7],
relatado pelo Conselheiro Artagéo de Mattos Leé&o e os Acérdédos n° 3542/17 — S2C[8]
e n° 3501/17 — STP[9], ambos de minha relatoria, este Tribunal negou registro a
admissdes, em razéo da efetiva participagdo dos admitidos em atos preparatérios do
concurso[10], adotando-se entendimento no sentido de que a mera atuagdo no
processo € suficiente para configurar situagédo de privilégio em relagcdo aos demais
no que se refere as informagdes do certame, comprometendo a impessoalidade que
deve nortear todos os atos Administracdo Publica.

Ressalte-se que, em nenhum desses julgados se invocou o tempo transcorrido desde
as admissdes, ocorridas em 2009 e 2010, como fator de consolidagéo dos atos de
admissao, devendo prevalecer os principios da impessoalidade e da moralidade.

E cedigo que, ao organizar um concurso publico, os agentes publicos devem atuar
em estrita conformidade com os principios da Administracdo Publica, evitando
qualquer conduta que possa trazer incerteza sobre a lisura do certame.

Nesse contexto, o Sr. Emerson Marchetti deveria ter deixado de praticar qualquer ato
relacionado ao certame, cabendo & Administracéo adotar alguma medida justificada
pela excepcionalidade para efetuar a sua substituicdo por outro servidor com
conhecimento técnico para emitir o parecer juridico.

No caso, nédo procede a alegacdo de que sua participagdo teria se restringido a
emissdo de uma peca meramente opinativa, na medida em que o parecer juridico
emitido constitui pega essencial no processo licitatério[11], termos do paragrafo tnico
do art. 3810 da Lei 8666/93, cujas conclusdes sé poderdo ser afastadas pela
autoridade mediante decisdo fundamentada.”

8. Veja-se a ementa e trecho do acérdéo que respondeu a consulta do Municipio de
Abatia referida na deciséo:

Consulta. Municipio de Abatid. Servidores ocupantes de cargos comissionados.
Concesséo de vantagens e beneficios por lei municipal. Impossibilidade. Vantagens

de natureza perene concedidas apenas a servidores efetivos. Beneficios de natureza
previdenciaria reguladas por normatizagdo prépria. Participagdo em concurso
publico. Possibilidade, desde que ndo haja participacdo de qualquer ato
administrativo do certame e de que ndo seja destinado ao preenchimento de vagas

no 6rgdo, setor ou departamento em que exercam direcdo, chefia ou
assessoramento.
()

Quanto ao derradeiro questionamento, embora assista razdo ao Ministério Publico
quanto a auséncia de parecer juridico do 6rgdo consulente, a matéria submetida a
exame é de relevante interesse e ja houve a manifestacéo da Diretoria Juridica desta
Corte no sentido de que os servidores comissionados ndo precisam se afastar de
suas fungdes para concorrer a concurso publico na Administragdo que integram
desde que nao participem de qualquer ato administrativo do certame, a qual podera
ser integralmente aproveitada, acrescentando-se, ainda, a vedagdo de sua
participacdo se destinado ao preenchimento de vagas no 6rgdo, setor ou
departamento em que exercam dire¢éo, chefia ou assessoramento em razao dos
principios constitucionais da impessoalidade e moralidade. (Destacou-se)

- Protocolo n.° 340790/10, Acérddo n.° 1608/11-Tribunal Pleno. Rel. Cons. Heinz
Georg Herwig, j. em 18/08/2011.

9. Também aplicavel ao caso outra consulta:

Consulta — indagagdes acerca da possibilidade de reposigdo salarial, plano de cargos
e salérios e concurso publico em periodo de pleito eleitoral nos ambitos federal e
estadual.

()

Quanto a derradeira indagacdo, acerca do afastamento do assessor juridico
comissionado para concorrer ao cargo efetivo de advogado, ndo ha “vedagéo legal
para que pessoas ocupantes de cargos em comisséo participem de concurso publico
realizado pelo 6rgdo a que estéo vinculadas, desde que nédo sejam beneficiadas de
qualquer forma e sejam observados os principios a moralidade e da impessoalidade”.
()

4) Pela possibilidade de participacdo de servidor comissionado em concurso publico,
condicionada ao seu_afastamento de todos os atos relacionados ao certame.
(Destacou-se)

- Protocolo n.° 413673/10, Ac6rddo n.° 938/12-Tribunal Pleno. Rel. Cons. Hermas
Eurides Brandao, j. em 29/03/2012.

10. Desse modo, segundo a jurisprudéncia desta Corte, cabia ao senhor Ari
Prudéncio da Silva declarar-se impedido de emitir parecer, eis que estava interessado
em concorrer as vagas ofertadas no concurso publico.

11. Nao se desconhece opinido contraria, como a expressa por meio do Acérdéo n.°
556/19-Tribunal Pleno[12], de relatoria do Conselheiro Fabio de Souza Camargo.
Nesta decisdo, o Tribunal Pleno, por maioria absoluta, ressalvado o voto do
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, deu provimento a recurso do recorrente,
aprovado em segundo lugar em cargo de assessor juridico, e que figurou como
parecerista na fase interna de contratacdo da empresa organizadora do certame,
tendo sido registrados os seguintes argumentos para tanto:

“Quanto ao mérito, observo que, como fundamento para a negativa do registro da
admissdo do senhor Rafael Paladine Vieira, a decisdo recorrida frisou que:
“Acrescente-se que, de acordo com os precedentes citados, ndo se chega sequer a
analisar a relevancia da participacdo do servidor para o efetivo resultado obtido;
parte-se do pressuposto gue a mera atuagdo no processo ja é capaz de gerar uma
situacdo de privilégio com relagéo as informacdes do certame, capaz de comprometer
a impessoalidade que deve nortear todos os atos que o compdem.” (grifei).

Consta dos autos oficio do Poder Legislativo de Jaguapitd ao Poder Executivo
daquele Municipio requerendo a nomeagdo de uma comissdo de licitagdo para
contratacdo da empresa que seria responsavel para conducdo do concurso e,
adicionalmente, requereu a instituicdo de uma comissao de concurso publico.
Ocorre que o Municipio cedeu apenas os membros para a Comisséo do concurso
Publico, ndo restando alternativa a Camara Municipal sendo a utilizagdo de seus
préprios servidores para licitar a contratagéo da empresa.

A Comisséo do Concurso Publico foi instituida e nomeada pelo Poder Executivo do
Municipio de Jaguapité pela Portaria n° 457/2011 (peca 7), fato que ao meu ver afasta
qualquer presunc¢édo de ingeréncia do recorrente sobre a realizagdo das provas ou da
existéncia de uma situagdo de privilégio em relagdo as informacdes do certame em
detrimento dos demais concorrentes.

No que tange a participagdo do servidor no certame, constato que a licitagdo se deu
na modalidade técnica e preco e o recorrente ndo compunha a respectiva comissao
de licitagdo, situagao que afasta eventual conflito de interesse na contratagédo desta
ou daquela empresa, até porque ndo houve impugnacdes que demandassem
qualquer juizo de valor sobre este ou aquele licitante.

Importa destacar que o recorrente foi classificado em segundo lugar, tendo ocorrido
desempate com o terceiro colocado e somente sendo admitido depois da desisténcia
do primeiro colocado.

A deciséo gue negou o registro de sua admissédo afastou a presungédo de boa-fé do
servidor pois, “... como assessor juridico comissionado da Camara Municipal de
Jaguapitd, de acordo com a incisiva orientacdo jurisprudencial mencionada, deveria
deter o conhecimento da vedagdo de sua participagdo nesses mesmos atos do
processo licitatério, ndo ha como ser acolhida sua alegacéo de auséncia de ma-fé,
para efeito de que seja superada essa irregularidade”.

Assim, observo que o primeiro parecer elaborado pelo recorrente se deu em
10/10/2011 (pega 11, fl. 8), ao passo que a decisdo inicial deste Tribunal a que alude
a decisé@o recorrida, o Acérddo n° 1.608/2011 — Tribunal Pleno, foi publicada em
26/8/2011, ainda em meio fisico. Ora, tratando-se de entidade localizada no interior
do Estado do Parana, ndo me parece plausivel exigir o conhecimento daquela
decisé@o ao tempo do certame.

Destaco que ndo consta da decisdo recorrida qualquer circunstancia concreta de
favorecimento pessoal, apenas uma presungao que, com base nos fundamentos ora
expostos, tenho para mim que deve ser afastada, em especial diante das graves
consequéncias que deciséo recorrida acarretara para a vida pessoal e profissional do
servidor.

Adentrando-se na andlise de sua conduta propriamente dita, em que pese considera-
la reprovéavel sob o ponto de vista dos principios da Administracdo Publica, reitero
que ndo vislumbro indicios de que sua atuacdo como parecerista lhe tenha
proporcionado qualquer privilégio sobre os demais concorrentes, a justificar a
negativa do registro de sua admissao.”

12. Tratando-se de situacdo com circunstancias diferenciadas, entendo que deve
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prevalecer a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas antes referenciada, sendo certo,
segundo essa, que o advogado nomeado ndo poderia ter atuado em causa que tinha
interesse.

13. Nestes termos, acatada a negativa de registro do senhor Ari Prudéncio da Silva,
deverd a administragdo intima-lo desta decisdo, a fim de que o mesmo possa
apresentar recurso, sem prejuizo de que o préprio Municipio de Ariranha do Ivai o
faca. Tal medida coaduna-se com o entendimento consolidado no Prejulgado n.° 11
desta Corte[13], que versou sobre a aplicagdo da Sumula Vinculante n.° 3 do
Supremo Tribuanl Federal[14] nos processos de admissdo de pessoal protocolados
neste Tribunal. Na ocasiéo, restou decidido que:

1. Em processos de admissdo de pessoal, aposentadoria, pensédo, reforma e
reserva, os servidores afetados ndo séo partes até que exista decisdo contraria a
seus interesses. Desta feita, ndo ha necessidade de citagdo dos mesmos para
atuarem no processo, o que ndo ofende o principio do contraditério;

2. Nos processos aludidos no item ‘1’, havendo decisdo pela negativa de registro,
deverd o o6rgdo interessado, no prazo de 15 dias, ndo s6 apresentar pecas
demonstrando o atendimento a decisdo, mas também documentos que comprovem
a data de cientificag@o dos servidores afetados, uma vez que, de acordo com
orientacdo do Supremo Tribunal Federal, a partir de tal momento resta configurado o
interesse dos mesmos No processo.

14. Por fim, quanto as demais recomendacg8es sugeridas pela entdo Coordenadoria
de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal em sua Instrugdo n.° 13864/16 (pega 16), no
sentido de que o Municipio (a) passe a realizar as inscricdes por meio da internet, e
para que (b) fagca chegar ao maior nimero de interessados seus editais de
contratacdo de empresas para promogdo de concursos publicos, de preferéncia a
entidades de ensino, especialmente as publicas, acolho somente a primeira medida,
na forma de determinacgéo, acrescentando uma segunda, para que na contratacdo de
entidade para a realizagdo de certames, seja observado o art. 46 da Lei 8666/93,
adotando-se o tipo técnica e prego.

15. Diante do exposto, proponho a este Tribunal que:

1) Com fundamento no artigo 1°, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, aprecie como legal e determine o registro das admissfes deste
protocolado, realizadas pelo Municipio de Ariranha do Ivai em decorréncia do
concurso publico disciplinado pelo Edital n.° 001/2010, com excecéo da admisséo do
senhor Ari Prudéncio da Silva no cargo de advogado, ao qual o registro deve ser
negado, em razdo de sua participacdo na fase interna de contrata¢cdo da empresa
realizadora do concurso publico;

111) Determine ao Municipio de Ariranha do Ivai que, nos certames que vier a realizar:
a) possibilite a realizagdo de inscrigdes por meio da internet;

b) observe o art. 46 da Lei n.° 8666/93, adotando o tipo técnica e pre¢o nas licitagcées
que visem a contratacdo de entidade incumbida da realizagdo dos seus processos
seletivos de pessoal.

Ill) Determine ao Municipio de Ariranha do Ivai que no prazo de 15 (quinze) dias,
intime o senhor Ari Prudéncio da Silva desta deciséo, a fim de que 0 mesmo possa,
querendo, recorrer, em igual periodo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
por unanimidade, em:

I) Com fundamento no artigo 1°, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, apreciar como legal e determinar o registro das admissdes tratadas,
realizadas pelo Municipio de Ariranha do Ivai em decorréncia do concurso publico
disciplinado pelo Edital n.° 001/2010, com exceg¢do da admissdo do senhor Ari
Prudéncio da Silva no cargo de advogado, cujo registro se nega, em razao de sua
participagédo na fase interna de contratagdo da empresa realizadora do concurso
publico;

Il) Determinar[15] ao Municipio de Ariranha do Ivai que, nos certames que vier a
realizar:

a) possibilite a realizagéo de inscricdes por meio da internet;

b) observe o art. 46 da Lei n.° 8666/93, adotando o tipo técnica e prego nas licitagbes
que visem a contrata¢éo de entidade incumbida da realizacdo dos seus processos
seletivos de pessoal;

I11) Determinar ao Municipio de Ariranha do Ivai que, no prazo de 15 (quinze) dias,
intime o senhor Ari Prudéncio da Silva desta deciséo, a fim de que 0 mesmo possa,
querendo, recorrer, em igual periodo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 2019 — Sessédo n° 14.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Foram admitidos: Adenilson Silva Rocha, Ari Prudéncio da Silva, Carlos Bandiera de Mattos,
Carlos Laurindo, Claudinei Honorio Viana, Daiana Antunes de Proenga, Daniely Fernandes Dias,
Devanir Cardozo Marques, Douglas Mattei Schmidt, Ednilson Quinelato, Fernando Dolla dos
Santos, Gilmar Antonio Fernandes, Gisele Rodrigues de Oliveira, licio Horn Schefer, Jodo Ferreira
de Souza, Jose Maria Proenga, Karina Watanabe Baumann, Lais Kwiatkoski Timoteo, Lisiani
Cristina dos Santos, Luisa Ferreira Pinheiro, Luiz Nogarini, Marciana Marugal da Costa, Maria de
Lourdes Silva de Souza, Maria Jose Barbosa Jacinto, Moises Domingo Pereira, Regiane Bueno da
Silva, Reinaldo dos Santos da Silva, Roseli de Carvalho Oliveira, Silmara de Mattos de Oliveira,
Solange Maia e Sueli Derneis.

2.20/04/2012 - ALTO PIQUIRI - MP-PR questiona licitagdo para concurso publico

O Ministério Publico do Paran4, através da promotoria de Justi¢a de Alto Piquiri, ingressou na terca-
feira (17) com agéo civil publica por ato de improbidade administrativa contra o prefeito de
Brasilandia do Sul, José Aparecido Mandotti, e o vice, Sandro dos Santos Guilherme. Segundo a
Promotoria, uma empresa de consultoria teria sido beneficiada em licitagdo para elaborar um
concurso puablico no municipio. Também sé&o citados na agdo membros da comisséo de licitagéo, a
empresa e um consultor juridico.A Promotoria sustenta que o prefeito e o vice autorizaram um
procedimento licitatério para escolher a empresa que elaboraria um concurso publico. O processo
teve como vencedora a E. G. S. Consultoria, Assessoria e Controladoria. A Promotoria aponta
irregularidades no procedimento licitatério em que a empresa citada foi vencedora, bem como
indicios de direcionamento no certame. In:
http://www.mppr.mp.br/modules/noticias/article.php?storyid=2373,
CamaraMunicipaldeMANOELRIBAS:

acesso em  10/11/2014.

http://www.parana-online.com.br/editoria/cidades/news/318069/, acesso em 10/11/2014.

3. Dados disponiveis em
https://www.google.com.br/maps/dir/Ariranha+do+lva%C3%AD+-+PR/Bom+Sucesso+-+PR/@-
24.0241093,-5
1.9634435,10z/data=!3m1!4b1!4m13!4m12!1m5!1m1!1s0x94eclb7af053e78b:0xe5e69bfb3559ab
4512m2!1
d-51.5360368!2d-24.3636974!1m5!1m1!1s0x94eceddf7f5d0d27:0x37b9832c7e9ccOee!2m2!1d-
51.7675445!2

d-23.7067901.

4. 20/04/2012 - ALTO PIQUIRI - MP-PR questiona licitagdo para concurso publico

O Ministério Publico do Parana, através da promotoria de Justica de Alto Piquiri, ingressou na terca-
feira (17) com acé&o civil pablica por ato de improbidade administrativa contra o prefeito de
Brasilandia do Sul, José Aparecido Mandotti, e o vice, Sandro dos Santos Guilherme. Segundo a
Promotoria, uma empresa de consultoria teria sido beneficiada em licitacdo para elaborar um
concurso publico no municipio. Também s&o citados na agdo membros da comisséo de licitacéo, a
empresa e um consultor juridico. A Promotoria sustenta que o prefeito e o vice autorizaram um
procedimento licitatério para escolher a empresa que elaboraria um concurso publico. O processo
teve como vencedora a E. G. S. Consultoria, Assessoria e Controladoria. A Promotoria aponta
irregularidades no procedimento licitatério em que a empresa citada foi vencedora, bem como
indicios de direcionamento no certame. In: http://www.mppr.mp.br/modules/noticias/art
icle.php?storyid=2373, acesso em 10/11/2014.

Camara Municipal de MANOEL RIBAS:
online.com.br/editoria/cidades/news/318069/, acesso em 10/11/2014.
5. Art. 46. Os tipos de licitagdo "melhor técnica" ou "técnica e prego” serdo utilizados
exclusivamente para servicos de natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboragdo de projetos, calculos, fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento e de engenharia
consultiva em geral e, em particular, para a elaboracéo de estudos técnicos preliminares e projetos
basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 4o do artigo anterior.(Redacéo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

6. Acordao 1608/11-Tribunal Pleno e Acérdéo 938/12-Tribunal Pleno

7. Unanime: Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o
Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

8. Unanime: os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

9. Unanime: Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO
AUGUSTO MELLO.

10. Os dois primeiros julgados retratam situacdo na qual o candidato, admitido para o cargo de
advogado, assinou parecer favoravel a contragdo da empresa organizadora do certame, na
condicdo de assessor juridico comissionado e o Ultimo analisou situagcdo em que o candidato
admitido para o cargo de Agente Administrativo ocupava o cargo de Presidente da Comissédo de
Licitacdo que originou a contratacdo da empresa organizadora.

11. STF: Mandado de Seguranga 24.584/DF, julgado em 09/08/2007, Rel. Min. Marco Aurélio;
Mandado de Seguranga 24.631/DF, julgado em 09/08/2007, Rel. Min. Joaquim Barbosa.

12. Ementa:

Recurso de Revista. Admisséo de pessoal. Candidato que emitiu parecer na fase interna da
licitagdo. Agente que ndo compunha a comissdo de licitagido técnica e preco. Favorecimento
pessoal. Ndo comprovacéo. Provimento do recurso.

13. Decidido por meio do Acérdéo n.° 1813/10-Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimarées.

14. Simula Vinculante n.° 3-STF:

“Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o contraditério e a ampla
defesa quando da decis&o puder resultar anulagéo ou revogacao de ato administrativo que beneficie
o interessado, excetuada a apreciagdo da legalidade do ato de concesséo inicial de aposentadoria,
reforma e penséo.”

15. O cumprimento da determinacéo devera ser observado quando da andlise de certames futuros
a serem realizados pelo Municipio de Ariranha do Ivai, ndo se constituindo ébice ao encerramento
deste processo.
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PROCESSO N°: 42287/11

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DA LAPA

INTERESSADO: ADRIANA DE FATIMA SOSSELA CAVALHEIRO, ADRIANA
PICULSKI PAES, ADRIANE PEDRO ALAIKO, ADRIANE TABORDA MENDES,
ADRIANE TOLEDO SCARDANZAN, ADRIELI DOS SANTOS, ADRIELI
MASCARELLO TERRES, ALAIS DE FREITAS VARGAS, ALBANESA
BEVERVANCO BASSANI, ALESSANDRA AGUIAR PADILHA, ALESSANDRA
BATISTA BUENO, ALEXANDRA WEINHARDT PACHECO, ALEXSANDRA
WOJCIK, ALIANE SOSSELA VALENTE, ALINE ALESSANDRA BUDEK
HALAIKO, ALINE APARECIDA MURBACH, ALINE TENORIO DOMINGUES,
ALTAIR CARNEIRO SCHMIDT, ALUANA DA LUZ FERREIRA DOS SANTOS
GOSLAR, ALVARO JOSE LEAL DOS SANTOS, AMELIA ROSEANE GHIOTTO
ROSSI DE CARVALHO, AMELIA TROJANOVSKI DAS NEVES, ANA BARBARA
HOFFMANN CORREA, ANA CAROLINA PREVEDELLO, ANA CAROLINE
SANTOS LIMA PAZ, ANA LIDIA LAGNER, ANA LUCIA DA SILVA DA LUZ, ANA
LUCIA SCHMIDT, ANA MARIA FRANCELINO, ANA MARIA GORI GOMES
REIMANN, ANA MARIA NUNES DIAS LOURES, ANA MARIA OPOLIS GOLL, ANA
MARIA PAES TINFEL, ANAIARA DE FATIMA MARAFIGO WIEDMER, ANALI
PICKSSIUS, ANDRE LUIZ FERREIRA DOS SANTOS, ANDREA CRISTINA DE
MATOS DIAS, ANDREA MARIA HAMMERSCHMIDT MENDES, ANDREA
MICUSKA PACHECO, ANGELA BATISTA SCHUSTER, ANGELA CRISTINA
GONCALVES, ANGELA MARIA ALVES DOS SANTOS, ANGELA MARIA DAS
NEVES RODRIGUES, ANGELICA DE LARA CARLOS, ANNA GLORIA DE
FIGUEIREDO, ANNA KARINA HIRT DE SIQUEIRA, ARACELI BUENO
SPANNEMBERG, ARACI SIQUEIRA KOTKOWSKI, ARLETE APARECIDA DE
LIMA ALVES, ARLETE RODRIGUES DE OLIVEIRA, BENEDITA TEREZINHA DE
OLIVEIRA, BIANCA ROSALI URBANIKI RIBEIRO, BRUNA SCARDANZAN
HORNUNG, CAMILA ALVES DOS SANTOS, CAMILA CARRANO PIERIN, CARINA
BARBOSA PINTO, CARLA ADRIANE FONSECA MAURER, CASSANDRA
MEDEIROS SIQUEIRA, CASSIELE GREGORIO BAGGIO, CECILIA AMARANTE
SILVA DE LARA, CELIA APARECIDA CREVELIN DE SOUZA, CINTHIA DE
MELLO MABA, CLEONICE SANTOS DE MORAIS, CLESIELLY GANZERT PINTO,
CLOVIS SILVEIRA RAMOS, CRISTIANE APARECIDA DE LARA FABIENSKI,
CRISTIANE HOFFMANN DA CONCEICAO, CRISTINA BZUNECK WOLF,
CRISTINA GOSLAR DA TRINDADE, CRISTINA SCHUSTER BILL, CRISTOFER
DA MAIA, DAIANE FRANCIS ROZA DE SOUZA RAMOS, DALIMAR DE LUCCA
MOREIRA, DANIELLE APARECIDA MAURER GABARDO, DANIELLI ALVES DA
SILVA, DAYANE CORDEIRO GURSKI, DAYANI APARECIDA FRAGOSO
CABRINI, DEISE MARIA NEU KOSSOVSKI, DELEUSA MARIA CORREA BILL
DOS SANTOS, DENISE GUIMARAES DE SOUZA, DENISE TEREZINHA
CORELUK KARAS, DIAIR APARECIDA PORTES, DIENY ROCHA GRANDE,
DIRLENE DA CONCEICAO ALBERTI, DIRLEY APARECIDA DA SILVA
NASCIMENTO, DIRLIANE DA SILVA HEYMOWSKI, EDITELVINA MIRANDA
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PASKO, ELAINE FERREIRA DOS SANTOS, ELAINE SILVIA PATENTE BROGIAN,
ELIA MARIA SCHUSTER DA SILVA, ELIANA DIAS DE SOUZA, ELIANDRA
HORNING BZUNEK, ELIANE DE JESUS FERREIRA, ELIANE HAMMERSCHMIDT,
ELIANE MARIA 10ZWIAK KNAPIK, ELIANE PEDROSO GONCALVES, ELIDA
FERNANDA PAZ VERA, ELISETE BRIGID DE ZORZI DALKE, ELISIANA
SOSSELA DE ANTONI, ELIZABETE POLI SANTANA VOITKI, ELIZETE
APARECIDA DO NASCIMENTO, ELVIS ADRIANO OLIVEIRA, ELY MARIA KAIS,
ERICA APARECIDA VIEIRA CARDOSO, ERICA DO ROCIO DA SILVEIRA
ANTUNES, EVANDRO ROBERTO DE SIQUEIRA, EVELY DE FATIMA VALE DOS
SANTOS, FABIELI TORRES KLINGBEIL, FABIO HENRIQUE BITTENCOURT
GONCALVES, FABIO ROBERTO BORA, FELIPE ANDRE LECHIV, FELIPE
GOSLAR DA TRINDADE, FERNANDA DA SILVEIRA KOGA, FERNANDA DE
PAULI MARTINS, FERNANDA SKIBA NUNES, FERNANDO ANTONIO
WEINHARDT RIBEIRO, FRANCIELE APARECIDA PINTO DOS SANTOS,
FRANCIELE GANZERT CAUS, FRANCIELE LETICIA KARPINSKI ALBERTI,
FRANCIELE MARIA PINTO SASS, FRANCIELE MAURER DOS SANTOS,
FRANCIELE RODRIGUES PADILHA, FRANCIELLE DE FATIMA SICKURA DE
LIMA, FRANCIELY PIOVEZAN DOS SANTOS, FRANCISCO BUENO DOS
SANTOS, GEANNE CLAUDIA ZANETTI, GIANE MURBACH HOFFMANN,
GIOVANA BRAZ DA SILVA, GISELE RIBAS DOS ANJOS, GLAUCE APARECIDA
GUIMARAES BIANEK, GLAUCIANE CARDOSO HAMMERSCHMIDT, GRACIELE
ALBERTI FIGURA, GRACIELE DE FATIMA DIAS KOVALCZUK, GRACIELY
OSTERNACK DE ALMEIDA KRANZ, GRAZIANNA RIBEIRO DE MEDEIROS,
GRAZIELE APARECIDA FERREIRA DA CRUZ, HELOISA SLUSARZ SANTOS,
HELOISE BEATRIZ GEMIN, HELOIZA APARECIDA LIMA DE LARA, HENRIQUE
GUERIOS PEREIRA, HILDA MARIA MORDASKI DA SILVEIRA, HSU MEI O
RAMOS, INDIAMARA APARECIDA STOCO, INDIANA TEIDER, IRACELE MARIA
BILL KLEINSCHMIDT, IRACEMA TEREZINHA HOFFMAM DE MATTOS, IRENE
ZUCHELLI, IVONE MARIA MARTINS LOURENCO, IZABEL CRISTINA FUCHS
VIEIRA, IZABELE SCHUSTER, JACINTA TEZZA, JAILMA BARBOSA, JANAINA
PAVARINI, JANETE SANTOS DE SIQUEIRA, JAQUELINE DAS GRACAS DE
OLIVEIRA MAYER, JEAN CESAR PIMENTEL, JESSICA PINTO HEYMOWSKI,
JOAO ANTONIO NEGRELLO FILHO, JOEL ANTONIO SILVA GUARDIANO,
JOELMA APARECIDA PINTO POLATO, JONES DE SOUZA FILHO, JOSE
ADELMAN DANTAS PALITO, JOSE ALBERTO ROSSI DE CARVALHO, JOSE
GASPAR BORNANCIN, JOSELETE SCHOLTZ WILL, JOSIANE TON RAMOS,
JOSILENE CAROLINE RIBAS, JOYCE ALVES DE ANDRADE, JOZELIA MARIA
PORTES, JUCIMARA DE CASTRO, JULIANA DE FATIMA STELMAK, JULIANA
DEDA, JULIANA FERREIRA RIBAS, JULIANA HAMMERSCHMIDT DOS SANTOS,
JULIANA RODRIGUES URBANISKI, JULIANA STEGUES PAZZINATTO LIPSKI,
JULIANA WEINHARDT PADILHA, JULIANA WILLE HAMMERSCHMIDT GOLL,
JULIANE APARECIDA FERREIRA, KATIA ARRUDA TUCHINSKI, KATIA REGINA
DALMAZ, KATIA REGINA GOLL DA CONCEICAO, KELLY CRISTINA BROGIAN
PORTES DOS SANTOS, KELLY PRESTES SANTOS, LAIS CRISTINA VIEIRA,
LARISSA CARNEIRO RIBAS, LAURIANE DA SILVA MORDASKI, LEILA
APARECIDA DA SILVEIRA PINTO, LEILA AUBRIFT KLENK, LEONI ANTUNES,
LERIDIANE DE MEIRA BUENO, LICIANE DA SILVA ROSA, LIDIA STRATE
BOLFE, LIDIANE REISE COELHO, LIGIA DAS NEVES DARROS, LILIA DE
AGUIAR CARDOSO, LILIAN DA VEIGA CHAGAS, LILIAN RIBAS DA CRUZ,
LORIANE FATIMA DE OLIVEIRA, LOUISE RITTER WIEDMER, LUANA AMARAL
SCHULTZ, LUCAS MAURO PACHECO, LUCELIA AFONSO DA SILVA, LUCIANE
APARECIDA NEVES AGUIAR, LUCIANE DE FATIMA FERREIRA DA SILVA,
LUCIANE DELOURDES FERREIRA, LUCIANE KRESKO, LUCIANE LEINEKER
PEREIRA, LUCIARA HELENA CLAIS, LUCIMARA DE FATIMA SCHMIDT,
LUELEN HOFFMANN DE JESUS, LUIZ ROGERIO BARNABE, LYSANDRA DE
CASTRO MARTINS, MARA GANZERT, MARCIA APARECIDA FAUTH, MARCIA
APARECIDA FERREIRA DOMINGUES, MARCIA APARECIDA VARCHAKI
COSTA, MARCIA DE CRISTO LEITE, MARCILIO CLAUDIO RAMOS DE
OLIVEIRA, MARCOS ANTONIO CASTILHO, MARGARETE DE FREITAS
SKRZYPIETZ, MARIA ADELAIDE FERREIRA GUIMARAES, MARIA CHRISTINA
CORDOVA MARIANO, MARIA CLAUDIA DA SILVA, MARIA CRISTINA DO
NASCIMENTO DE ALMEIDA, MARIA CRISTINA PEREIRA ALMEIDA, MARIA DE
LOURDES DE JESUS, MARIA GENOVEVA PORTES LEKE, MARIA INES DA
MAIA HORNING, MARIA INES TEIXEIRA, MARIA ISABEL FERREIRA CAMARGO,
MARIA ISABEL MORDASKI HORNUNG, MARIA JOANA RIBEIRO DE FREITAS,
MARIA MARTINS SCHMIDT, MARIA ROSANA PADILHA CARVALHO, MARIA
SELVINA WAENGA, MARIANA ULBRICHT GOMES, MARIANE AZAMBUJA
GOSLAR, MARILDA APARECIDA BITTENCOURT, MARILENE APARECIDA
MARQUES GOIS, MARILIZA PEDRO ALAIKO, MARINA DAIANE WARDZINSKI,
MARINA GONCALVES FERREIRA, MARINES CORREA SCHUSTER, MARIZA
JABLONSKI, MARLI APARECIDA GRITEN VIEIRA, MARLI APARECIDA SANTOS
GANZERT, MARLI CARNEIRO GANZERT, MARLI SALETE VIEIRA, MARLI
TEREZINHA DUDA, MARLON DE LARA CHAGAS, MARLY TEREZINHA KUKLA,
MERCIA DE MEDEIROS SILVA FRANCA, MICHELE APARECIDA ALVES
ZAVORNE, MICHELLI MORAIS GUEBER, MILENE DOS SANTOS BUENO,
MIRIAM DO ROCIO PINTO SCHOLZ, MONICA SCHUSTER BILL, MUNICIPIO DA
LAPA, MYRIAN HELENA RAMOS, NATANAEL BAPTISTA, NEIVA IONE CORREA
DA SILVA, NELI OBADOWSKI LEDUR, NERLIANE FIORI MURBACH, NILVA
MARIA BISOTTO FERREIRA, PALOMA BUENO MERLINI, PATRICIA
RODRIGUES PINTO BASSANI, PATRICIA VIDAL, PAULO CESAR FIATES
FURIATI, PAULO CESAR URBANICH, PEDRONELIA DO ROCIO FERREIRA
SILVA, PRISCILA PADILHA PAIS, PRISCILLA ZALESKI, QUELI DE MELO,
RAMONE APARECIDA PRZENYCZKA, RAQUEL BORTOLINI RODRIGUES,
REGINA CELIA DA SILVEIRA ALVES, REGINA MARIA BRUNATTO, ROBERTA
MUHLBAUER RODRIGUES, RODRIGO MENDES, ROSA MARIA HOFFMANN,
ROSA MARIA PACHECO SCHEBEUKA, ROSANE BORGES VIEIRA,
ROSANGELA APARECIDA DA ANUNCIAGAO, ROSANGELA APARECIDA
TOBIAS DE OLIVEIRA, ROSANGELA DO ROCIO RAMIN BUCHNER,
ROSANGELA MARIA DIAS MENDES, ROSANGELA MOREIRA CASTILHO,
ROSANI TEREZINHA KRANZ ASSMANN, ROSE MARI DA SILVA PAZ,
ROSELENE APARECIDA FERNANDES DOS SANTOS, ROSELY
PRCZYBITINIAK, ROSICLER AMARAL ROSA, ROSILENE DE FATIMA DOS
SANTOS GOGOLA, RUDINEY COBACHUK SIQUEIRA, SANDRA MARA GOLL DE
CAMPOS, SANDRA MARA LOURENCO CORREA, SARITA DE GUADALUPE
MOREIRA DOS SANTOS, SELONI FATIMA CORASSA, SERGIO LUIZ SCHLOGEL

DE AZAMBUJA, SILVANA MILDEMBERG NUNES, SIMERE FERREIRA ALVES,
SIMONE APARECIDA PINTO MACIEL, SIMONE CAMPOS, SIMONE DOS
SANTOS, SIMONE SACOVICZ, SINCLEIA VOGT, SOLANGE HOFFMANN
SCARDANZAN, SONIA GARDA NOVAKOSKI, SONIA TIMOTEO DE CAMARGO,
SUELLEN DOS ANJOS BECHTLOFF RIBAS, SUELLEN SCHMIDT, SYRLEI DE
CAMARGO FILA, TACIANE DA SILVA CAUS, TALIZE MADELY MARTINS
TAVARES, TAMIRIS APARECIDA FERREIRA BUENO, TATIANA REGIS
SCHANUEL, TEREZINHA APARECIDA FERREIRA, TEREZINHA APARECIDA
SCHMIDT, THAIS CRISTINA SUPLICY CASTILHO, THAIS LOISE MAURER,
THAIS VIEIRA CANGUSSU, TIAGO FERREIRA MEIRA, URSULA BUENO DO
PRADO GUIRRO, VALDENICE MILENE SCHUSTER DOS SANTOS, VALDICLEA
SCHMIDT, VANDERLEIA APARECIDA DE LIMA, VANESSA HELOISA KAZEKER
KARAS, VANIA GABINACIA, VANICE SANTINA BISOTTO SCHUSTER, VANUSA
KELLNER, VERA NUNES JAVORSKI, VIRLENE DE JESUS DE BARROS
TEIXEIRA, VIVIANE CARLA DE FREITAS SEGURA, WALDECIR MATHEUS DOS
SANTOS, WILMA GOSLAR CZELUSNIAKI, WIVIAN APARECIDA CORREA
COSTA GRZELKOVSKI, ZILDA APARECIDA DOS REIS

ADVOGADO / PROCURADOR: ANA CLAUDIA TUCHANSKI, CAMILA MILANEZI|
CANERI, CLEVERSON CARVALHO CARNEIRO, ELVIS ADRIANO OLIVEIRA,
ERIKA LIRIA MATSUGANO, FRANCIENE DE CASTRO MARTINS, SAMIRA
KARAM SEMAAN

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 1331/19 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Admissdo de Pessoal. Municipio da Lapa. Concurso Publico. Edital n.°
01/2010. Comprovacéo falha da qualificacédo técnica da banca. Evidéncias de que a
empresa contratada detém corpo técnico adequado, e larga experiéncia na area.
Legalidade e registro, com determinagé&o.

RELATORIO

Trata-se de processo de ADMISSAO DE PESSOAL realizada pelo Municipio da
Lapa, referente ao concurso publico disciplinado pelo Edital n.° 01/2010, para o
provimento dos cargos de Enfermeiro (1° ao 35° colocados); Médico - Clinico Geral
(1° ao 6° colocados); Médico - Ginecologista e Obstetra Plantonista (1° colocado);
Médico - Clinico Geral Plantonista (1° ao 13° colocados); Médico - Pediatra Diarista
(1° e 2° colocados); Médico - Clinico Geral Diarista (1° ao 6° colocados); Psiclogo
(1° ao 17° colocados); Assistente Social (1° ao 21° colocados); Médico - Anestesista
Plantonista (1° ao 5° colocados); Auxiliar Administrativo (1° ao 53° colocados);
Educador Infantil (1° ao 90° colocados); Recepcionista (1° ao 18° colocados); Auxiliar
de Enfermagem (1° ao 38° colocados); Auxiliar de Odontologia (1° ao 12° colocados);
Professor (1° ao 78° colocados); Secretéaria (1° ao 19° colocados); Agente de Saude
(1° ao 7° colocados); Fiscal Tributario (1° ao 17° colocados); Médico - Ginecologista
e Obstetra Diarista (1° colocado); Nutricionista (1° e 2° colocados); Fonoaudi6logo (1°
colocado); Farmacéutico Bioquimico (1° colocados); Técnico de Enfermagem (1° ao
15° colocados); Agente Comunitario de Sadde - S&o Lucas (1° ao 4° colocados);
Agente Comunitario de Saude - Butia (1° colocado), Agente Comunitario de Saude -
Jardim Esplanada (1° a 3° colocados), Agente Comunitario de Saude - Cabegudos
(1° e 2° colocados), Agente Comunitario de Salude - Lagoa Dourada (1° colocado),
Agente Comunitario de Saude - Carqueja (1° colocado), Agente Comunitario de
Saude - Vila Sdo José (1° ao 3° colocados), Agente Comunitario de Sadde - Bonito
(1° colocado), Agente Comunitario de Salde - Cohapar (1° colocado), Agente
Comunitario de Saude - Floresta Sdo Jodo (1° colocado), Agente Comunitario de
Saulde - Sdo Jodo Caiva (1° colocado), Agente Comunitario de Saude - Fazenda dos
Forjos (1° colocado), Agente Comunitario de Saude - Barra dos Melos (1° colocado),
Agente Comunitario de Saude - Vila Esperanca (1° colocado) e Agente Comunitario
de Saude - Vila do Principe (1° colocado)[1].

2. Por meio do Acérdéo n.° 1138/16-Segunda Camara (pega 51), restou decidido, por
unanimidade:

Determinar a realizagéo de diligéncia ao Municipio da Lapa e a sua atual gestora,
senhora Leila Aubrift Klenk, pela via postal, com aviso de recebimento, para a ado¢éo
das providéncias corretivas necessarias e/ou para a apresentacéo de justificativas
concernentes aos itens elencados pela unidade técnica[2], ficando a responséavel
alertada que o desatendimento injustificado desta determinacédo podera sujeita-la a
aplicagéo da multa prevista no artigo 87, Ill, “f” da Lei Complementar n.° 113/2005.
3. Transitada em julgado a deciséo (pega 54) e expedidos os oficios devidos (pecas
55-56), 0 MUNICIPIO DA LAPA, representado por seu procurador Elvis Adriano de
Oliveira, mediante peticdo n.° 511069/16 (pecas 59-64), juntou documentos,
apresentando esclarecimentos quanto aos seguintes pontos:

- duplicidade de pagamentos verificada quanto a alguns dos admitidos, anexando
declaragdes de ndo actimulo e cépias das carteiras de trabalho (peca 61);

- observancia a ordem classificatéria nos cargos de enfermeiro,
administrativo, professor, secretario e recepcionista (peca 62);

- a capacidade técnica da empresa CONSESP, juntando certiddes (peca 63);
- contrato n.° 155/2010 celebrado entre o ente e a empresa, acompanhado de
documentos do processo de licitag&o, na modalidade convite, que o antecedeu (peca
64).

4. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante Instrugdo n.° 844/18 (peca 65),
registrou que a origem deixou de comprovar “a ordem classificatéria a respeito do
cargo de nutricionista (3%, 42 e 52 colocados)’, opinando, por conseguinte, pela
realizacéo de nova diligéncia.

5. 0 MUNICIPIO DA LAPA, representado por seu prefeito, senhor Paulo Cesar Fiates
Furiati, ap6s solicitar prorrogacdo de prazo na peti¢ao n.° 498124/18 (pegas 69-70),
apresentou resposta, por intermédio da peticdo n.° 511864/18 (pecas 80-82).

6. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrugdo n.° 1953/18 (pega 83),
aponta que a diligéncia foi adequadamente cumprida e manifesta-se pelo registro dos
atos admissionais em aprego.

7. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 260/18 (pec¢a 84), da lavra
da Procuradora Juliana Sternadt Reiner, discordou do opinativo técnico, consignando
que “embora tenham sido apresentados documentos da contratagdo da empresa
CONSESP, néo foram indicados os profissionais responsaveis pela elaboracéo e
avaliacéo das provas, néo se tendo conhecimento se os candidatos inscritos para os
diversos cargos de nivel superior foram devidamente avaliados de acordo com a
complexidade exigida pelas funcdes a serem desempenhadas, impedindo a
verificagdo da legalidade das admissdes.” Nesta toada, requereu a realizagdo de
derradeira diligéncia, a fim de que o Municipio apresentasse os documentos
referentes a comprovagéo da capacidade técnica dos examinadores.

8. Mediante Despacho n.° 556/18-GATBC (peca 85) indeferi a diligéncia proposta

auxiliar
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pelo Parquet (peca 84), ressaltando ja ter sido “concedida oportunidade ao ente de
apresentar os esclarecimentos e documentos relativos ao concurso em aprego,
consoante se verifica da determinagdo contida no Acérdéo supracitado e dos oficios
enviados na sequéncia, bem como tendo em vista os principios da razoavel duragéo
do processo e da economicidade”.

9. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 285/18 (peca 87), da lavra
da Procuradora Katia Regina Puchaski opina pela negativa de registro, consignando
que:

Tendo em vista que ndo foi comprovada a qualificagdo dos responsaveis pela
elaboragéo das provas, resta ddvidas se houve ou ndo a adequada avaliagdo dos
candidatos conforme a complexidade exigida pelas fun¢des a serem desempenhadas
nos diversos cargos.

Sendo assim, opina este Ministério Publico pela negativa de registro, tendo em vista
que por falta de documentos ndo foi possivel a verificacdo da legalidade das
admissdes.

FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE VOTO

Acompanho, no mérito, a manifestacdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal
(Instrugédo n.° 1953/18), entendendo que os atos admissionais apreciados estéo aptos
ao registro.

2. Consoante relatado, por meio do Acérdao n.° 1138/16-Segunda Camara (peca 51)
foi determinado ao Municipio da Lapa que esclarecesse os seguintes apontamentos:
- Duplicidade de pagamentos para alguns dos admitidos;

- Comprovagao da obediéncia a ordem classificatéria para os cargos de enfermeiro,
auxiliar administrativo, professor e nutricionista;

- Capacidade Técnica da empresa contratada e dos profissionais responsaveis pela
elaboragéo e avaliagdo das provas;

- Contrato celebrado entre o ente e a empresa responsavel pelo certame.

3. Ap6s a andlise das justificativas e documentos apresentados pelo ente, a instrugéo
técnica entendeu que as questdes suscitadas foram devidamente esclarecidas, ao
passo que o Ministério Publico de Contas considera que restou ausente de
comprovacdo a qualificacdo técnica da banca examinadora, circunstancia que
ensejaria a negativa de registro.

4. Prudente pontuar, inicialmente, que a andlise da qualificacéo técnica da banca
examinadora é fundamental para assegurar que o concurso melhor atenda as
finalidades a que se destina, qual seja, a de selecionar os candidatos mais aptos, de
acordo com os preceitos constitucionais. E tal s6 é possivel, na medida em que fique
demonstrado que os responsaveis pela elaboragdo e corre¢cdo das provas tem
formacao técnica na area, garantindo que as avaliacdes guardem consonancia com
a natureza e a complexidade dos cargos aos quais se pretende dar provimento.

5. Partindo dessa premissa e considerando, com base nos documentos que instruem
o feito, que foi a empresa CONSESP - Consultoria em Concursos Publicos e
Pesquisas Sociais a responsavel pela realizacédo da selecdo em comento e que,
segundo consta em seu site (http://www.consesp.com.br/), trata-se de empresa que
realiza varios tipos de concursos, vestibulares e provas de residéncia médica, é
presumivel sua experiéncia para o desempenho dessa fungéo no certame. Observo,
ainda, pelas informagc6es que constam no referido sitio, que a empresa esta
conduzindo diversos concursos em diferentes regides do pais, nas mais diversas
areas de atuagdo. Tais circunstancias permitem ao menos atenuar o fato de ndo
terem sido trazidos aos autos documentos comprovando a qualificacé@o profissional
dos membros responsaveis pela elaboragdo e corregdo das provas.

6. A par dessas inferéncias, é importante registrar que ha inimeras decisdes deste
Tribunal que relevam a questéo atinente a qualificagéo técnica da banca examinadora
como 6bice ao registro de atos admissionais. Apenas a titulo exemplificativo, destaco
a seguir parte dos fundamentos da decisdo proferida no Acérddo n.° 1842/15-
Primeira Camara, referente a uma admissédo de pessoal para o cargo de Médico, de
relatoria do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral:

[...] é preciso levar em consideracdo o tempo decorrido desde as admissdes dos
interessados, em 2008, aplicando-se os principios da boa fé e da seguranga juridica.
[-]

Logo, ndo é razoavel negar o registro da admissédo aqueles candidatos que, de boa-
fé (e esta se presume), empenharam-se, estudaram e obtiveram a aprovagao.
Ademais, a auséncia de médico na banca em questéo restou devidamente justificada
ante a realidade fatica do municipio, devendo tal situacdo excepcional ser sopesada
com razoabilidade de modo a néo punir, desproporcionalmente, aqueles que néo
deram causa a tal situagéo.

7. Neste contexto, a despeito da impropriedade apontada pelo Parquet, considerando
as peculiaridades do caso concreto, quais sejam, o ano de realizagdo do concurso
(2010), a inexisténcia de indicios de beneficiamento de candidatos aprovados, a
realizagdo do concurso por empresa aparentemente idonea e ndo pelo proprio ente,
e, sobretudo, levando em conta os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, entendo que os admitidos, que ocupam seus cargos com a
presuncéo de regularidade do concurso, ndo devem ser penalizados por falha para a
qual ndo contribuiram.

8. Ademais, ha que se conceder o registro da admissdo em exame também em
virtude do que a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, recentemente
alterada, prescreve:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base
em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
préticas da decisao. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

Paragrafo Unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagéo da medida
imposta ou da invalidag&o de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
inclusive em face das possiveis alternativas. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018).
9. Logo, no caso em tela, deve-se levar em conta as consequéncias praticas da
decisé@o, sendo necessario considerar que os admitidos foram convocados desde
2010 (pecas 2-4) e que foge da esfera do razoavel surpreendé-los com a negativa de
registro com base na inferéncia de que a auséncia de comprovagéo da composi¢ao
da banca examinadora implica que os candidatos ndo teriam sido avaliados
corretamente, ferindo os principios que regem o concurso publico.

10. De todo modo, cabe a municipalidade tomar providéncias no sentido de nao
reincidir no erro. Assim, oportuna a expedi¢do de determinacéo para que o Municipio
atente a qualificagéo técnico-profissional da banca, ja que as provas devem ser
elaboradas em conformidade com a natureza e a complexidade dos cargos a que
pretendem dar provimento.

11. Por todo o exposto, proponho que esta Corte:

1) Com fundamento no artigo 1°, IV da Lei Complementar n.° 113/2005, aprecie como

legais e determine o registro das admissdes em tela;

1) Determine ao Municipio da Lapa, que, nos certames que vier a realizar, atente para
a qualificagcdo técnico-profissional da banca examinadora, que devera ser composta
por profissionais com formagdo na mesma area de conhecimento dos cargos a que
se visa dar provimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
por unanimidade, em:

1) Com fundamento no artigo 1°, IV da Lei Complementar n.° 113/2005, apreciar como
legais e determinar o registro das admissdes em tela;

1) Determinar[3] ao Municipio da Lapa, que, nos certames que vier a realizar, atente
para a qualificagdo técnico-profissional da banca examinadora, que deverd ser
composta por profissionais com formagdo na mesma area de conhecimento dos
cargos a que se visa dar provimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 20 de maio de 2019 — Sesséo n° 16.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Foram admitidos os servidores ADRIANA DE FATIMA SOSSELA CAVALHEIRO, ADRIANA
PICULSKI PAES, ADRIANE PEDRO ALAIKO, ADRIANE TABORDA MENDES, ADRIANE TOLEDO
SCARDANZAN, ADRIELI DOS SANTOS, ADRIELI MASCARELLO TERRES, ALAIS DE FREITAS
VARGAS, ALBANESA BEVERVANCO BASSANI, ALESSANDRA AGUIAR PADILHA,
ALESSANDRA BATISTA BUENO, ALEXANDRA WEINHARDT PACHECO, ALEXSANDRA
WOJCIK, ALIANE SOSSELA VALENTE, ALINE ALESSANDRA BUDEK HALAIKO, ALINE
APARECIDA MURBACH, ALINE TENORIO DOMINGUES, ALTAIR CARNEIRO SCHMIDT,
ALUANA DA LUZ FERREIRA DOS SANTOS GOSLAR, ALVARO JOSE LEAL DOS SANTOS,
AMELIA ROSEANE GHIOTTO ROSSI DE CARVALHO, AMELIA TROJANOVSKI DAS NEVES,
ANA BARBARA HOFFMANN CORREA, ANA CAROLINA PREVEDELLO, ANA CAROLINE
SANTOS LIMA PAZ, ANA LIDIA LAGNER, ANA LUCIA DA SILVA DA LUZ, ANA LUCIA SCHMIDT,
ANA MARIA FRANCELINO, ANA MARIA GORI GOMES REIMANN, ANA MARIA NUNES DIAS
LOURES, ANA MARIA OPOLIS GOLL, ANA MARIA PAES TINFEL, ANAIARA DE FATIMA
MARAFIGO WIEDMER, ANALI PICKSSIUS, ANDRE LUIZ FERREIRA DOS SANTOS, ANDREA
CRISTINA DE MATOS DIAS, ANDREA MARIA HAMMERSCHMIDT MENDES, ANDREA
MICUSKA PACHECO, ANGELA BATISTA SCHUSTER, ANGELA CRISTINA GONCALVES,
ANGELA MARIA ALVES DOS SANTOS, ANGELA MARIA DAS NEVES RODRIGUES, ANGELICA
DE LARA CARLOS, ANNA GLORIA DE FIGUEIREDO, ANNA KARINA HIRT DE SIQUEIRA,
ARACELI BUENO SPANNEMBERG, ARACI SIQUEIRA KOTKOWSKI, ARLETE APARECIDA DE
LIMA ALVES, ARLETE RODRIGUES DE OLIVEIRA, BENEDITA TEREZINHA DE OLIVEIRA,
BIANCA ROSALI URBANIKI RIBEIRO, BRUNA SCARDANZAN HORNUNG, CAMILA ALVES DOS
SANTOS, CAMILA CARRANO PIERIN, CARINA BARBOSA PINTO, CARLA ADRIANE FONSECA
MAURER, CASSANDRA MEDEIROS SIQUEIRA, CASSIELE GREGORIO BAGGIO, CECILIA
AMARANTE SILVA DE LARA, CELIA APARECIDA CREVELIN DE SOUZA, CINTHIA DE MELLO
MABA, CLEONICE SANTOS DE MORAIS, CLESIELLY GANZERT PINTO, CLOVIS SILVEIRA
RAMOS, CRISTIANE APARECIDA DE LARA FABIENSKI, CRISTIANE HOFFMANN DA
CONCEICAO, CRISTINA BZUNECK WOLF, CRISTINA GOSLAR DA TRINDADE, CRISTINA
SCHUSTER BILL, CRISTOFER DA MAIA, DAIANE FRANCIS ROZA DE SOUZA RAMOS,
DALIMAR DE LUCCA MOREIRA, DANIELLE APARECIDA MAURER GABARDO, DANIELLI
ALVES DA SILVA, DAYANE CORDEIRO GURSKI, DAYANI APARECIDA FRAGOSO CABRINI,
DEISE MARIA NEU KOSSOVSKI, DELEUSA MARIA CORREA BILL DOS SANTOS, DENISE
GUIMARAES DE SOUZA, DENISE TEREZINHA CORELUK KARAS, DIAIR APARECIDA
PORTES, DIENY ROCHA GRANDE, DIRLENE DA CONCEICAO ALBERTI, DIRLEY APARECIDA
DA SILVA NASCIMENTO, DIRLIANE DA SILVA HEYMOWSKI, EDITELVINA MIRANDA PASKO,
ELAINE FERREIRA DOS SANTOS, ELAINE SILVIA PATENTE BROGIAN, ELIA MARIA
SCHUSTER DA SILVA, ELIANA DIAS DE SOUZA, ELIANDRA HORNING BZUNEK, ELIANE DE
JESUS FERREIRA, ELIANE HAMMERSCHMIDT, ELIANE MARIA IOZWIAK KNAPIK, ELIANE
PEDROSO GONCALVES, ELIDA FERNANDA PAZ VERA, ELISETE BRIGID DE ZORZI DALKE,
ELISIANA SOSSELA DE ANTONI, ELIZABETE POLI SANTANA VOITKI, ELIZETE APARECIDA
DO NASCIMENTO, ELY MARIA KAIS, ERICA APARECIDA VIEIRA CARDOSO, ERICA DO ROCIO
DA SILVEIRA ANTUNES, EVANDRO ROBERTO DE SIQUEIRA, EVELY DE FATIMA VALE DOS
SANTOS, FABIELI TORRES KLINGBEIL, FABIO HENRIQUE BITTENCOURT GONCALVES,
FABIO ROBERTO BORA, FELIPE ANDRE LECHIV, FELIPE GOSLAR DA TRINDADE,
FERNANDA DA SILVEIRA KOGA, FERNANDA DE PAULI MARTINS, FERNANDA SKIBA NUNES,
FERNANDO ANTONIO WEINHARDT RIBEIRO, FRANCIELE APARECIDA PINTO DOS SANTOS,
FRANCIELE GANZERT CAUS, FRANCIELE LETICIA KARPINSKI ALBERTI, FRANCIELE MARIA
PINTO SASS, FRANCIELE MAURER DOS SANTOS, FRANCIELE RODRIGUES PADILHA,
FRANCIELLE DE FATIMA SICKURA DE LIMA, FRANCIELY PIOVEZAN DOS SANTOS,
FRANCISCO BUENO DOS SANTOS, GEANNE CLAUDIA ZANETTI, GIANE MURBACH
HOFFMANN, GIOVANA BRAZ DA SILVA, GISELE RIBAS DOS ANJOS, GLAUCE APARECIDA
GUIMARAES BIANEK, GLAUCIANE CARDOSO HAMMERSCHMIDT, GRACIELE ALBERTI
FIGURA, GRACIELE DE FATIMA DIAS KOVALCZUK, GRACIELY OSTERNACK DE ALMEIDA
KRANZ, GRAZIANNA RIBEIRO DE MEDEIROS, GRAZIELE APARECIDA FERREIRA DA CRUZ,
HELOISA SLUSARZ SANTOS, HELOISE BEATRIZ GEMIN, HELOIZA APARECIDA LIMA DE
LARA, HENRIQUE GUERIOS PEREIRA, HILDA MARIA MORDASKI DA SILVEIRA, HSU MEI O
RAMOS, INDIAMARA APARECIDA STOCO, INDIANA TEIDER, IRACELE MARIA BILL
KLEINSCHMIDT, IRACEMA TEREZINHA HOFFMAM DE MATTOS, IRENE ZUCHELLI, IVONE
MARIA MARTINS LOURENCO, IZABEL CRISTINA FUCHS VIEIRA, IZABELE SCHUSTER,
JACINTA TEZZA, JAILMA BARBOSA, JANAINA PAVARINI, JANETE SANTOS DE SIQUEIRA,
JAQUELINE DAS GRACAS DE OLIVEIRA MAYER, JEAN CESAR PIMENTEL, JESSICA PINTO
HEYMOWSKI, JOAO ANTONIO NEGRELLO FILHO, JOEL ANTONIO SILVA GUARDIANO,
JOELMA APARECIDA PINTO POLATO, JONES DE SOUZA FILHO, JOSE ADELMAN DANTAS
PALITO, JOSE ALBERTO ROSSI DE CARVALHO, JOSE GASPAR BORNANCIN, JOSELETE
SCHOLTZ WILL, JOSIANE TON RAMOS, JOSILENE CAROLINE RIBAS, JOYCE ALVES DE
ANDRADE, JOZELIA MARIA PORTES, JUCIMARA DE CASTRO, JULIANA DE FATIMA
STELMAK, JULIANA DEDA, JULIANA FERREIRA RIBAS, JULIANA HAMMERSCHMIDT DOS
SANTOS, JULIANA RODRIGUES URBANISKI, JULIANA STEGUES PAZZINATTO LIPSKI,
JULIANA WEINHARDT PADILHA, JULIANA WILLE HAMMERSCHMIDT GOLL, JULIANE
APARECIDA FERREIRA, KATIA ARRUDA TUCHINSKI, KATIA REGINA DALMAZ, KATIA REGINA
GOLL DA CONCEICAO, KELLY CRISTINA BROGIAN PORTES DOS SANTOS, KELLY PRESTES
SANTOS, LAIS CRISTINA VIEIRA, LARISSA CARNEIRO RIBAS, LAURIANE DA SILVA
MORDASKI, LEILA APARECIDA DA SILVEIRA PINTO, LEONI ANTUNES, LERIDIANE DE MEIRA
BUENO, LICIANE DA SILVA ROSA, LIDIA STRATE BOLFE, LIDIANE REISE COELHO, LIGIA DAS
NEVES DARROS, LILIA DE AGUIAR CARDOSO, LILIAN DA VEIGA CHAGAS, LILIAN RIBAS DA
CRUZ, LORIANE FATIMA DE OLIVEIRA, LOUISE RITTER WIEDMER, LUANA AMARAL
SCHULTZ, LUCAS MAURO PACHECO, LUCELIA AFONSO DA SILVA, LUCIANE APARECIDA
NEVES AGUIAR, LUCIANE DE FATIMA FERREIRA DA SILVA, LUCIANE DELOURDES
FERREIRA, LUCIANE KRESKO, LUCIANE LEINEKER PEREIRA, LUCIARA HELENA CLAIS,
LUCIMARA DE FATIMA SCHMIDT, LUELEN HOFFMANN DE JESUS, LUIZ ROGERIO BARNABE,
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LYSANDRA DE CASTRO MARTINS, MARA GANZERT, MARCIA APARECIDA FAUTH, MARCIA
APARECIDA FERREIRA DOMINGUES, MARCIA APARECIDA VARCHAKI COSTA, MARCIA DE
CRISTO LEITE, MARCILIO CLAUDIO RAMOS DE OLIVEIRA, MARCOS ANTONIO CASTILHO,
MARGARETE DE FREITAS SKRZYPIETZ, MARIA ADELAIDE FERREIRA GUIMARAES, MARIA
CHRISTINA CORDOVA MARIANO, MARIA CLAUDIA DA SILVA, MARIA CRISTINA DO
NASCIMENTO DE ALMEIDA, MARIA CRISTINA PEREIRA ALMEIDA, MARIA DE LOURDES DE
JESUS, MARIA GENOVEVA PORTES LEKE, MARIA INES DA MAIA HORNING, MARIA INES
TEIXEIRA, MARIA ISABEL FERREIRA CAMARGO, MARIA ISABEL MORDASKI HORNUNG,
MARIA JOANA RIBEIRO DE FREITAS, MARIA MARTINS SCHMIDT, MARIA ROSANA PADILHA
CARVALHO, MARIA SELVINA WAENGA, MARIANA ULBRICHT GOMES, MARIANE AZAMBUJA
GOSLAR, MARILDA APARECIDA BITTENCOURT, MARILENE APARECIDA MARQUES GOIS,
MARILIZA PEDRO ALAIKO, MARINA DAIANE WARDZINSKI, MARINA GONGCALVES FERREIRA,
MARINES CORREA SCHUSTER, MARIZA JABLONSKI, MARLI APARECIDA GRITEN VIEIRA,
MARLI APARECIDA SANTOS GANZERT, MARLI CARNEIRO GANZERT, MARLI SALETE
VIEIRA, MARLI TEREZINHA DUDA, MARLON DE LARA CHAGAS, MARLY TEREZINHA KUKLA,
MERCIA DE MEDEIROS SILVA FRANCA, MICHELE APARECIDA ALVES ZAVORNE, MICHELLI
MORAIS GUEBER, MILENE DOS SANTOS BUENO, MIRIAM DO ROCIO PINTO SCHOLZ,
MONICA SCHUSTER BILL, MYRIAN HELENA RAMOS, NATANAEL BAPTISTA, NEIVA IONE
CORREA DA SILVA, NELI OBADOWSKI LEDUR, NERLIANE FIORI MURBACH, NILVA MARIA
BISOTTO FERREIRA, PALOMA BUENO MERLINI, PATRICIA RODRIGUES PINTO BASSANI,
PATRICIA VIDAL, PAULO CESAR URBANICH, PEDRONELIA DO ROCIO FERREIRA SILVA,
PRISCILA PADILHA PAIS, PRISCILLA ZALESKI, QUELI DE MELO, RAMONE APARECIDA
PRZENYCZKA, RAQUEL BORTOLINI RODRIGUES, REGINA CELIA DA SILVEIRA ALVES,
REGINA MARIA BRUNATTO, ROBERTA MUHLBAUER RODRIGUES, RODRIGO MENDES,
ROSA MARIA HOFFMANN, ROSA MARIA PACHECO SCHEBEUKA, ROSANE BORGES VIEIRA,
ROSANGELA APARECIDA DA ANUNCIACAO, ROSANGELA APARECIDA TOBIAS DE
OLIVEIRA, ROSANGELA DO ROCIO RAMIN BUCHNER, ROSANGELA MARIA DIAS MENDES,
ROSANGELA MOREIRA CASTILHO, ROSANI TEREZINHA KRANZ ASSMANN, ROSE MARI DA
SILVA PAZ, ROSELENE APARECIDA FERNANDES DOS SANTOS, ROSELY PRCZYBITINIAK,
ROSICLER AMARAL ROSA, ROSILENE DE FATIMA DOS SANTOS GOGOLA, RUDINEY
COBACHUK SIQUEIRA, SANDRA MARA GOLL DE CAMPOS, SANDRA MARA LOURENGCO
CORREA, SARITA DE GUADALUPE MOREIRA DOS SANTOS, SELONI FATIMA CORASSA,
SERGIO LUIZ SCHLOGEL DE AZAMBUJA, SILVANA MILDEMBERG NUNES, SIMERE
FERREIRA ALVES, SIMONE APARECIDA PINTO MACIEL, SIMONE CAMPOS, SIMONE DOS
SANTOS, SIMONE SACOVICZ, SINCLEIA VOGT, SOLANGE HOFFMANN SCARDANZAN,
SONIA GARDA NOVAKOSKI, SONIA TIMOTEO DE CAMARGO, SUELLEN DOS ANJOS
BECHTLOFF RIBAS, SUELLEN SCHMIDT, SYRLEI DE CAMARGO FILA, TACIANE DA SILVA
CAUS, TALIZE MADELY MARTINS TAVARES, TAMIRIS APARECIDA FERREIRA BUENO,
TATIANA REGIS SCHANUEL, TEREZINHA APARECIDA FERREIRA, TEREZINHA APARECIDA
SCHMIDT, THAIS CRISTINA SUPLICY CASTILHO, THAIS LOISE MAURER, THAIS VIEIRA
CANGUSSU, TIAGO FERREIRA MEIRA, URSULA BUENO DO PRADO GUIRRO, VALDENICE
MILENE SCHUSTER DOS SANTOS, VALDICLEA SCHMIDT, VANDERLEIA APARECIDA DE
LIMA, VANESSA HELOISA KAZEKER KARAS, VANIA GABINACIA, VANICE SANTINA BISOTTO
SCHUSTER, VANUSA KELLNER, VERA NUNES JAVORSKI, VIRLENE DE JESUS DE BARROS
TEIXEIRA, VIVIANE CARLA DE FREITAS SEGURA, WALDECIR MATHEUS DOS SANTOS,
WILMA GOSLAR CZELUSNIAKI, WIVIAN APARECIDA CORREA COSTA GRZELKOVSKI e ZILDA
APARECIDA DOS REIS.

2. Careciam de esclarecimentos as seguintes questdes:

a) Duplicidade de pagamentos identificada para alguns admitidos;

b) Comprovacéo da obediéncia a ordem classificatéria para os cargos de enfermeiro (172 colocada);
auxiliar administrativo (62, 72 e 422 colocadas); Professor (442 colocada) e nutricionista (32, 42 e 52
colocadas);

c) Capacidade técnica da empresa contratada e dos profissionais responsaveis pela elaboracéo e
avaliacdo das provas;

d) Contrato celebrado entre o municipio e a empresa responsavel pelo certame.

3. O cumprimento da referida determinagdo devera ser observado nos expedientes de atos de
pessoal a serem protocolados pelo Municipio, ndo constituindo dbice ao encerramento deste
processo.

PROCESSO N°: 487157/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
SOCIOASSISTENCIAL CASA LAR

INTERESSADO: VANDERLEY DE SIQUEIRA E SILVA
RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO
ACORDAO N° 1333/19 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Prestacdo de Contas Anual. CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
SERVICO SOCIOASSISTENCIAL CASA LAR. Exercicio de 2017. 2.1. Diferengas
detectadas entre os valores repassados pelos municipios consorciados quanto aos
montantes registrados pelo Consoércio. Saneamento da falha, em sede de
contraditério. 2.2. Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do
Balango Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da entidade em relagao
aos dados enviados pelo sistema SIM-AM. Saneamento da falha, em sede de
contraditério. 2.3. Nao comprovagdo da divulgagdo em meio eletronico de acesso
publico do orcamento do Consoércio, do contrato de rateio, das demonstracdes
contabeis e dos demonstrativos fiscais. Juntada da devida retificagdo dos enderegos
eletronicos. Saneamento da falha. 2.4. Auséncia de publicagcdo dos Relatérios de
Gestéo Fiscal - RGF. Adequacéo do documento no exercicio de 2018. Ressalva. 2.5.
Entrega dos dados do sistema SIM-AM com atraso. Ressalva, conforme
jurisprudéncia, excepcionado o posicionamento pessoal do relator. Aplicacdo de
multa, conforme precedentes. 2.6. Entrega dos documentos que compdem a
prestacéo de contas com atraso. Ressalva, excepcionado o posicionamento pessoal
do relator. Aplicacdo de multa. 2.7. Certiddo de Regularidade Profissional emitida
pelo CRC-PR. Saneamento da falha, em sede de contraditério. 3. Contas regulares
com ressalva, com aplicagdo, ao gestor, das multas previstas no artigo 87, lll, “a” e
“b” da Lei Complementar n.° 113/05.

RELATORIO

Trata-se de PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL da CONSORCIO INTERMUNICIPAL
DE SERVICO SOCIOASSISTENCIAL CASA LAR([1], relativa ao exercicio financeiro
de 2017, de responsabilidade do senhor VANDERLEY DE SIQUEIRA E SILVA, CPF
373.764.469-15, Presidente da entidade no periodo.

2. O conteudo e a estruturagdo da prestacdo de contas foram definidos pelas
Instru¢cdes Normativas n.° 138/2018 e n.° 140/2018 desta Corte. O orgcamento total
para o exercicio, feitas as alteracdes legais nas dotagGes iniciais, foi de R$
179.000,00 (cento e setenta e nove mil reais).

3. As prestagfes de contas dos Ultimos exercicios apresentam o seguinte

SERVICO

retrospecto[2]: _
PRguCIECS)SO ANO ASSUNTO T/F:%"/LTLE T\ITPg N°ATO | RESULTADO
48700218 | 2015 C%'T\IE'?AEAEI\,T]\SAIID_E’:] DP DPD | 1220118 ;
487122118 | 2016 cF(’)'T\IETSATsA/Sr\/}SADLE] DP DPD | 1222118 ;

4. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instru¢éo n.° 3993/18-CGM-

Primeiro Exame (peca 14), firmada pelo Analista de Controle Roberto Warzinczak, da
andlise da documentacdo relativa a Prestagdo de Contas em tela, noticiou as
seguintes restrigoes:

i) Diferencas detectadas entre os valores repassado pelos municipios consorciados
guanto aos montantes registrados pelo Consércio, conforme tabela a seguir:

MUNICIPIO VALOR REPASSADO |VALOR ARRECADADO | DIFERENGA (C)
NO EXERCICIO (A) NO EXERCICIO (B) =(A-B)
JABOTI 43.331,62 43.331,62 0,00
PINHALAO 86.905,94 86.905,94 0,00
TOMAZINA 46.290,95 46.291,28 -0,33

i) Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupo do Balango Patrimonial
emitido pelo Sistema de Contabilidade da entidade em rela¢@o aos dados enviados
pelo sistema SIM-AM, consistentes, nos termos da instrugéo, em:

VALORES DO EXERCICIO ATUAL

DESCRICAO DO ITEM [BP - SIM AM (R$)[ BP - ENTIDADE (R$) [DIFERENCAS (R$)

Total do superavit/déficit
financeiro*
OBS.: * Refere-se ao total das fontes de recursos do Quadro do Superavit/Déficit
Financeiro, conforme MCASP — STN vigente para o exercicio.
VALORES DO EXERCICIO ANTERIOR

16.618,63 ‘ 16.618,63 ‘ 0,00

financeiro*
OBS.: * Refere-se ao total das fontes de recursos do Quadro do Superavit/Déficit
Financeiro, conforme MCASP — STN vigente para o exercicio.
iii) Ndo comprovacdo da divulgacdo em meio eletronico de acesso publico do
orgamento do Consorcio, do contrato de rateio, das demonstragdes contabeis e dos
demonstrativos fiscais, realizadas no exercicio de 2017, tendo em vista que a
documentacéo néo foi encontrada no link indicado[5];
iv) Entrega dos dados do sistema SIM-AM com atraso, consoante table a seguir
transcrita:

DESCRIGAO DO ITEM IBP - SIM AM (R$)‘ BP - ENTIDADE (R$) ‘ D'FE(F'%';‘CAS
— L]
Total do superavit/déficit ‘ 1.354,00 ‘ 33,80 ‘ 38780

Més Ano Data Limite p/ Envio Data do Envio Dias de Atraso
Abertura 2017 02/05/2017 18/05/2018 381
Janeiro 2017 02/05/2017 23/05/2018 386
Fevereiro 2017 31/05/2017 23/05/2018 357
Margo 2017 31/05/2017 23/05/2018 357
Abril 2017 30/06/2017 28/05/2018 332
Maio 2017 30/06/2017 28/05/2018 332
Junho 2017 31/07/2017 28/05/2018 301
Julho 2017 31/08/2017 28/05/2018 270
Agosto 2017 02/10/2017 28/05/2018 238
Setembro 2017 31/10/2017 28/05/2018 209
Outubro 2017 30/11/2017 28/05/2018 179
Novembro 2017 15/01/2018 28/05/2018 133
Dezembro 2017 28/02/2018 14/06/2018 106
Encerramento 2017 02/04/2018 14/06/2018 73

v) Entrega dos documentos que compdem a prestacdo de contas com atraso, haja
vista que “a prestacdo de contas do exercicio ocorreu em 08/10/2018, portanto fora
do prazo de 30/04/2018 estabelecido em Instrucdo Normativa da Agenda de
Obrigagdes. A entrega intempestiva resultou em 161 dias de atraso.”;

vi) Certiddo de regularidade profissional emitida pelo CRC-PR, posto que “a certiddo
do responsavel pela contabilidade encaminhada na peca processual n® 04, refere-se
a Certiddo Publica, a qual diverge da solicitada na Instrucdo Normativa n® 140/2018,
Anexo 6, que deve ser emitida pelo acesso restrito.”

5. Diante do observado, a unidade técnica entendeu que, “no estado em que se
encontram no processo, as mencionadas questdes ensejam julgamento pela
Irregularidade das contas”, manifestando-se, todavia, pela abertura de prazo ao
gestor para o exercicio do contraditério, relacionando restricdes, responsaveis e
sancdes nos quadros a seguir transcritos:

RESULTAD A
DESCRIGAO O DA RESPOLNSAVE CPF TIPIFICAGAO
ANALISE
Divergéncias de saldos Lei 4.320/64, arts.
em quaisquer das 105 e 106 e Art. 24,
classes ou grupos do §2° da LCE n°
Balanco Patrimonial | IRREGULA | YANDERLEY ' 355 764 469- | 113105 cic Art. 215,
. . DE SIQUEIRA N
emitido pelo Sistema R E SILVA 15 §4°, do Regimento
de Contabilidade da Interno — Multa LCE
Entidade e os dados n° 113/2005, art. 87,
enviados pelo SIM/AM IV, “g”
Diferencas detectadas
entre os valores .
Lei n®11.107/05, art.
repassados pelos | \pppgy s | VANDERLEY | 075 264 469 | g0 - Multa LCE e
municipios R DE SIQUEIRA 15 113/2005, art, 87, IV
consorciados com 0s E SILVA o
valores registrados g
pelo Consércio.
Auséncia de Arts. 54 e 55, §2°, da
publicacéo dos VANDERLEY | Lei Complementar n°
Relatgrios de Gestao | 'RRESUMA | b siqUEIRA | 373752469 1 "101/00 - Multa LCE
Fiscal - RGF, no E SILVA n° 113/2005, art. 87,
exercicio de 2017. v, "g"
Instrugao Normativa
0
Entrega dos dados do RE%%ALVA VA';DERLEY 373.764.469- TCE/PR} n 1C38I20018
SIM-AM com atraso M DE SIQUEIRA 15 ; Multa LCE n
! MULTA E SILVA 113/2005, art. 87, IIl,
e
Consoércio — Multa — ?%%;E,?tgrlp I;r;o
Entrega dos RESSALVA | VANDERLEY 373.764.469- ara rafyo l]r-1ico _
documentos que COM DE SIQUEIRA e parag
compdem a Prestagio | MULTA E SILVA 15 Multa L.C.E. n®
P N 113/2005, art. 87, Ill,
de Contas com atraso. o
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Né&o comprovacéo da
S el o 14 caporara
publico do orcamento
do Consorcio, do VANDERLEY Art. 48 da LC
N IRREGULA 373.764.469- | 101/2000 e Art. 8° da
contrato de rateio, das DE SIQUEIRA "
~ R 15 Lei n®12.527/2011 -
demonstracdes E SILVA Multa LCE no
contabeis e dos 113/2005, art. 87, 1,
demonstrativos fiscais, e wen
N o eart. 87,1V, "g
realizadas no exercicio
de 2017.
Artigo 20 do
Regulamento Geral
Certidao de dos Consglhos de
Regularidade IRREGULA | VANDERLEY | 575 764 460 |  Contabilidade,
A - DE SIQUEIRA instituido pela
Profissional emitida R 15 = °
elo CRC-PR E SILVA Resolugdo CFC n
p 1.370/2011 — Multa
LCE n° 113/2005, art.
87,1V, ‘g”

6. O CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SERVICO SOCIOASSISTENCIAL CASA
LAR, por meio da peti¢cdo n.° 853080/18 (pecas 24-25), firmada por seu Presidente,
senhor Vanderley de Siqueira e Silva, compareceu aos autos com defesa, alegando
0 que a seguir se resume:

i) Quanto ao item diferencas detectadas entre os valores repassados pelos
municipios consorciados quanto aos montantes registrados pelo Consorcio, a
entidade, juntando documentos comprobatdrios, sustentou que:

Com relagdo as divergéncias entre os valores repassados pelos municipios com 0s
valores registrados como receita no consorcio, justificamos que foi equivocadamente
langado um valor de R$ 0,33 a mais no més de 06/2017, sendo que o correto seria
de R$ 3.501,00, conforme creditado no extrato bancario em anexo, e langada com o
valor de R$ 3.501,33 no langamento da receita em anexo especificado.

if) Quanto ao item divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupo do
Balango Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da entidade em relagéo
aos dados enviados pelo sistema SIM-AM, a entidade anexou Balango Patrimonial
devidamente corrigido e respectivo comprovante de publicagdo (fls. 7 a 10 da pega
25);

. BP-SIM | BP-ENTIDADE | DIFERENGAS | Anodo
DESCRIGAO DO ITEM AM (RS) RS) R9) Exercicio
L]
Total do superavit/déficit 1.354,00 1.354,00 0,00 2016
financeiro

iii) Quanto ao item auséncia de publicagéo dos Relatérios de Gestéo Fiscal - RGF no
exercicio de 2017, a entidade anexou a devida publicagdo (peca 25, fls. 11-12);

iv) Diante do apontamento de ndo comprovagao da divulgacdo em meio eletrénico de
acesso publico do orgamento do Consércio, do contrato de rateio, das demonstracdes
cantébeis e dos demonstrativos fiscais, realizadas no exercicio de 2017, o consércio
indicou o link https://jaboti.pr.gov.br/conteudo/427 como o correto;

v) Em relagdo a impropriedade consistente na entrega dos dados do sistema SIM-
AM com atraso, o consorcio solicitou afastamento de sangdes, sustentando que:

O Atual gestor do consorcio o Sr. Wanderlei de Siqueira e Silva assumiu como
Presidente do Consorcio, sendo que apos varias tentativas de se obter os
documentos junto a Antiga Gestdo, ndo obteve éxito, sendo de que ainda nédo havia
feito as prestacdes de contas dos exercicios de 2013, 2014, e 2015. Tendo entdo que
a atual gestéo reunir os documentos e prestar as contas dos exercicios anteriores,
para comprovagdo do que foi mencionado, anexamos cépias de oficios e outros
documentos que corroboram com a justificativa por nds apresentada.

Diante de tal fato o atual Gestor n&do pode ser penalizado pelos atrasos na entrega
do SIM AM.

vi) No que tange ao item entrega dos documentos que compdem a prestacédo de
contas com atraso, o consorcio aduz que:

Com relagéo a restri¢éo acima citada[6] justificamos o mesmo conforme acima citado,
ou seja o Atual Gestor comprova através de documentos anexos que o atraso de 161
dias ndo foi por negligencia e nem tdo pouco ma fé, e sim por diversos motivos
conforme ja mencionados. Haja vista que o0 mesmo tomou varias providencias sendo
todas infrutiferas.

vii) Quanto ao item certiddo de regularidade profissional emitida pelo CRC-PR, a
entidade anexou nova certiddo, desta feita nos moldes prescritos (fls. 15 da peca 25).
7. A Coordenadoria de Gestéo Municipal, pela Instrugdo n.° 183/19 (pega 26), firmada
pelo Analista de Controle Calor Alberto Hembecker, procedeu & andlise de
contraditdrio, opinando conclusivamente pela regularidade das contas com ressalva
e pela imputagdo de multa em funcéo dos itens a seguir indicados:

i) O item diferencas detectadas entre os valores repassado pelos municipios
consorciados quanto aos montantes registrados pelo Consorcio, estaria regularizado,
com afastamento das multas, considerando que:

Em sede de contraditério o interessado apresenta arrazoado comprovando
documentalmente (fls. 04 a 06, da pega processual n° 25) a eventual divergéncia
apurada entre os valores repassados pelos municipios consorciados e os registrados
pelo Consorcio, permitindo, desta forma, afastar a condicdo de inconformidade
apontada na instrugdo anterior.

ii) Quanto ao item divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupo do
Balanco Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da entidade em relagao
aos dados enviados pelo sistema SIM-AM, a unidade técnica entende que “a analise
do documento acostado ao processo permite afastar a condicdo de anomalia
apontada na instrugdo anterior” [grifei], afastando também a imposi¢cdo da multa
anteriormente sugerida;

iii) Em relagdo ao item auséncia de publicagdo dos Relatérios de Gestéo Fiscal - RGF
no exercicio de 2017, a unidade opina por sua conversdo em ressalva, com
afastamento da multa, visto que “muito embora as justificativas e documentos
apresentados pelo interessado ndo permitam sanar integralmente o apontamento,
possibilitam justificar em parte a conduta do gestor.”;

iv) No que tange ao item ndo comprovacdo da divulgagdo em meio eletronico de
acesso publico do orgamento do Consércio, do contrato de rateio, das demonstracdes
cantabeis e dos demonstrativos fiscais, realizadas no exercicio de 2017, a restricdo

estaria sanada diante da indicacdo de endereco eletronico onde se encontram
disponiveis os demonstrativos contabeis e fiscais do consércio, permitindo o
afastamento da multa;

v) Quanto ao item entrega dos dados do sistema SIM-AM com atraso, a unidade
técnica sustenta que “ndo detém prerrogativa para eximir a entidade dos atrasos
constatados”, concluindo pela ressalva das contas, bem como reiterando a imputagéo
de multa ao “gestor que na data limite para cumprimento da obrigagéo respondia pela
Administragdo.”;

vi) Em relacéo ao item entrega dos documentos que compdem a prestagdo de contas
com atraso, diante da argumentacdo oferecida pelo gestor, a unidade técnica
sustenta que “ndo detém prerrogativa para eximir a entidade dos atrasos
constatados”, concluindo pela ressalva das contas, bem como reiterando a imputagéo
de multa;

vii) Quanto ao item certiddo de regularidade profissional emitida pelo CRC-PR,
entende pela regularizagdo com afastamento da multa anteriormente proposta, visto
que “o interessado encaminha copia da Certiddo de Regularidade Profissional do
responsavel pela contabilidade do Consércio (fls. 15, da pega processual n° 25)”.

8. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 909/18 (pega 41), da lavra
do Procurador Gabriel Guy Léger, opina em igual sentido, pela regularidade das
contas com ressalva e aplicagéo de multa, nos seguintes termos:

Como a defesa apresentada pelo jurisdicionado Vanderley de Siqueira e Silva (peca
25) nédo se desincumbiu do dnus de demonstrar a existéncia de motivo justificado ou
de forca maior aptos a isentar sua responsabilidade pelos atrasos apontadas na
instrucdo técnica; este Ministério Publico de Contas ndo se opde ao julgamento de
regularidade com ressalvas desta presta¢éo de contas, com aplica¢@o das sangoes
arroladas pela Instrugéo n° 183/19-CGM.

FUNDAMENTAQAO E PROPOSTA DE VOTO

Acolho os entendimentos da Coordenadoria de Gestao Municipal e do Ministério
Publico de Contas no que tange a regularidade com ressalva das contas.

2. Inicialmente, seguindo as conclusfes da instrugdo, considero regularizados as
restricdes concernentes aos itens (i) diferencas detectadas entre os valores
repassados pelos municipios consorciados quanto aos montantes registrados pelo
Consorcio, (i) divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupo do Balango
Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da entidade em relag&o aos dados
enviados pelo sistema SIM-AM, (iii) ndo comprovacdo da divulgagdo em meio
eletrénico de acesso publico do orgamento do Consércio, do contrato de rateio, das
demonstragdes cantabeis e dos demonstrativos fiscais, realizadas no exercicio de
2017, e (iv) certidao de regularidade profissional emitida pelo CRC-PR.

3. Conforme apontado pela instrugéo, todavia, o item entrega dos dados do SIM-AM
com atraso configura descumprimento da Agenda de Obriga¢des. Assim, em que
pese entender que a falha néo justificaria a aposigdo de ressalva[7], em respeito ao
entendimento predominante neste Tribunal, excepcionada minha posicao pessoal, e
considerando que a situagdo abrange obrigacdo do exercicio das contas tratadas,
endosso as manifestacdes técnicas e proponho a ressalva do item.

4. Seguindo também a jurisprudéncia predominante nesta Primeira Camara[8]
endosso a proposta de penalizar o gestor com uma multa do artigo 87, 1ll, “b” da Lei
Complementar n.° 113/05, dada a relevancia dos atrasos, em termos de frequéncia e
numero de dias. Importante destacar que, em que pese a mengédo a dificuldade de
obtencéo da documentagéo necesséaria a prestacédo de contas e a alimentagdo do
sistema SIM-AM, ndo restaram comprovados os esfor¢os aludidos pelo gestor, posto
que somente foi acostada ata da assembleia da entidade (fls. 13-14 da peca 25) que
menciona tal intento, documento insuficiente para a descaracterizacdo de sua
responsabilidade pelos atrasos.

5. No que tange ao item entrega dos documentos que compdem a prestagdo de
contas com atraso, vez que o contraditério do gestor menciona, em parte, 0s mesmos
argumentos relativos ao item anterior, reitero a conclusdo acima, de que o gestor ndo
logrou comprovar os esforcos empreendidos na obtencdo da documentagdo
necesséaria a entrega tempestiva. Acrescento, outrossim, ser insubsistente a sua
alegacdo de que o atraso teria sido parcialmente devido a necessidade de prestar
contas dos exercicios de 2013, 2014 e 2015, haja vista que o consorcio tem
protocoladas neste Corte tdo somente as contas de 2015 e 2016, instauradas sob a
forma de tomadas de contas. Assim, forcoso o entendimento pela ressalva do item,
conforme entendimento predominante neste Tribunal[9], sem prejuizo da aplicagéo
da multa do artigo 87, Ill, “a” da Lei Complementar n.° 113/05, dada a amplitude do
atraso.

6. Finalmente quanto ao item auséncia de publicacéo dos Relatérios de Gestéo Fiscal
- RGF no exercicio de 2017, entendo que, embora tenha efetivamente havido a
juntada inicial de documentacdo em desacordo com o0 prescrito no Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, a juntada de
comprovagdo de publicacdo de documento retificado permite, nos termos da
instrucéo, a converséo da irregularidade em ressalva, com o afastamento da multa.
6. Diante do exposto, proponho que esta Corte:

1) Com fulcro nos artigos 1°, Il e 16, Il da Lei Complementar n.° 113/2005, julgue
regulares com ressalva as contas do senhor Vanderley de Siqueira e Silva,
Presidente do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SERVICO
SOCIOASSISTENCIAL CASA LAR, relativas ao exercicio financeiro de 2017, em
razdo dos itens (i) auséncia de publicacéo dos Relatérios de Gestédo Fiscal - RGF no
exercicio de 2017, (ii) entrega dos dados do sistema SIM-AM com atraso e (iii)
entrega dos documentos que compdem a prestacéo de contas com atraso;

Il) Aplique a multa prevista no art. 87, lll, “b” da Lei Complementar n.° 113/05 ao
senhor VANDERLEY DE SIQUEIRA E SILVA, em face do item entrega dos dados do
sistema SIM-AM com atraso;

Ill) Aplique a multa prevista no art. 87, lll, “a” da Lei Complementar n.° 113/05 ao
senhor VANDERLEY DE SIQUEIRA E SILVA, em face do item entrega dos
documentos que compdem a prestacéo de contas com atraso.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
por unanimidade, em:

1) Com fulcro nos artigos 1°, Il e 16, Il da Lei Complementar n.° 113/2005, julgar
regulares com ressalva as contas do senhor Vanderley de Siqueira e Silva,
Presidente do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SERVICO
SOCIOASSISTENCIAL CASA LAR, relativas ao exercicio financeiro de 2017, em
razdo dos itens (i) auséncia de publicacédo dos Relatérios de Gestao Fiscal - RGF no
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exercicio de 2017, (ii) entrega dos dados do sistema SIM-AM com atraso e (iii)
entrega dos documentos que compdem a prestacéo de contas com atraso;

II) Aplicar a multa prevista no art. 87, Ill, “b” da Lei Complementar n.° 113/05 ao
senhor VANDERLEY DE SIQUEIRA E SILVA, em face do item entrega dos dados do
sistema SIM-AM com atraso;

1) Aplicar a multa prevista no art. 87, Ill, “a” da Lei Complementar n.° 113/05 ao
senhor VANDERLEY DE SIQUEIRA E SILVA, em face do item entrega dos
documentos que compdem a prestacéo de contas com atraso.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 20 de maio de 2019 — Sesséao n° 16.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Conforme classificagao juridica estabelecida na Instrucdo Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-
se de “Entidade da Administragdo Publica Municipal de Direito Publico Integrante da Administragcdo
Indireta - Consércio.” O Consércio é formado pelos municipios de JABOTI, PINHALAO e
TOMAZINA.

2. Conforme tabela constante da Instrugéo n.° 3993/18-CGM-Primeiro Exame (peca 14), atualizada
pelo relator quanto a situagao dos resultados dos exercicios financeiros de 2015 e 2016

3. Conforme Despacho n.° 1229/18 (peca 10), do Conselheiro Relator Ivan Lelis Bonilha, esta
Prestacdo de Contas foi apensada a Tomada de Contas Ordinaria n.° 728592/17, sendo esta a
seguir como principal.

4. Conforme Despacho n.° 1222/18 (pega 12), do Conselheiro Fabio Camargo, esta Prestagédo de
Contas foi apensada a Tomada de Contas Ordinaria n.° 748762/17, sendo esta a seguir como
principal.

5. Néo foram localizados os seguintes documentos: Orcamento do Consércio; Contrato de Rateio;
Demonstracdes Contabeis (Balanco Orgamentario — modelo da Lei 4.320/64, Balango Financeiro,
Balanco Patrimonial, Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais, Demonstragéo do Fluxo de Caixa
e Notas Explicativas).

6. O gestor refere-se as justificativas apresentadas quanto ao item entrega dos dados do sistema
SIM-AM com atraso.

7. Pois o atraso na alimentacéo do referido sistema desta Corte, que serve como suporte para a
avaliacdo da gestéo anual, ndo esté intrinsecamente ligado ao contetdo das contas, como pondera
o Procurador Gabriel Guy Léger no Parecer n.° 575/18 (autos n.° 283039/18):

Como ja consignado em outras manifestacdes, este Procurador entende que o atraso no
encaminhado de informagdes ao SIM-AM néo é causa de ressalva das contas, haja vista que a
falha apontada ndo macula a exatiddo dos demonstrativos contabeis, financeiros, a legalidade, a
legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestéo do responsavel, nem o atendimento
das metas e objetivos (art. 16, inciso |, da Lei Organica), o que, evidentemente, ndo exonera a
aplicacdo de sancéo em face dos responsaveis, salvo quando apresentado motivo justificado.

8. Inobstante a previsdo do art. 87, § 2° da Lei Complementar n.° 113/05, precedentes recentes
este Primeira Camara tem sido, quando cabivel, no sentido de aplica somente uma sangdo ao
responsavel, e ndo uma para cada atraso. Neste sentido, veja-se:

- Acérdéos n.° 3166/18 (autos n.° 236260/18) e n.° 3570/18 (autos n.° 251516/17), de relatoria do
Conselheiro NESTOR BAPTISTA;

- Acérdaos n.° 3664/18 (autos n.° 289207/18), n.° 3375/18 (autos n.° 303818/17) e n.° 187/19 (autos
n.° 320135/17), de relatoria do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES;

- Acérdaos n.° 179/19 (autos n.° 270448/17), n.° 180/19 (autos n.° 282900/17) e n.° 182/19 (autos
n.° 308917/17), de relatoria do Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO;

- Acorddo n.° 2179/18 (autos n.° 211445/18), de relatoria do Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

- Acordéos n.° 3593/18 (autos 281680/18), n.° 3681/18 (autos n.° 297544/18) e n.° 3682/18 (autos
n.° 301215/18), de relatoria do Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

9. Do qual este relator respeitosamente diverge, posto tratar-se de obrigacédo a ser atendida no
exercicio seguinte ao das contas.

PROCESSO N°: 274196/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO VALE DO RIO JORDAO
INTERESSADO: CESAR AUGUSTO CAROLLO SILVESTRI FILHO

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 1412/19 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Prestagdo de Contas Anual. CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO VALE
DO RIO JORDAO. Exercicio de 2017. 2.1. Auséncia de publicagdo dos Relatérios de
Gestéo Fiscal — RGF. Ressalva. 2.2. Nao comprovacdo da divulgagdo em meio
eletronico de acesso publico do orgamento do Consoércio, do contrato de rateio, das
demonstragdes contabeis e dos demonstrativos fiscais. Apresentacéo facultativa da
Demonstragdo das Mutagdes do Patrim6nio Liquido para 0s consorcios.
Saneamento, em sede de contraditorio. 2.3. Relatério do Controle Interno apresenta
ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovacédo da gestdo. Afastamento da
restricdo, posto ndo ser cabivel imputacdo, ao gestor, de restricdo derivada de
eventuais falhas em relatério concebido pelo Controle Interno. 2.4. Entrega dos dados
do sistema SIM-AM com atraso. Ressalva, conforme jurisprudéncia predominante
neste Tribunal, excepcionado o posicionamento pessoal do relator. Aplicacdo de
multa, conforme precedentes. 3. Contas regulares com ressalva. Aplicacdo, ao
gestor, da multa prevista no artigo 87, lll, “b” da Lei Complementar n.° 113/05.
RELATORIO

Trata-se de PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL da CONSORCIO INTERMUNICIPAL
DO VALE DO RIO JORDZ\O[l], relativa ao exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade do senhor CESAR AUGUSTO CAROLLO SILVESTRI FILHO, CPF
032.157.469-99, Presidente da entidade no periodo.

2. O contetdo e a estruturagdo da prestacdo de contas foram definidos pelas
Instru¢cdes Normativas n.° 138/2018 e n.° 140/2018 desta Corte. O orgcamento total
para o exercicio, feitas as alteracdes legais nas dotagGes iniciais, foi de R$
1.067.424,00 (um milhdo, sessenta e sete mil, quatrocentos e vinte e quatro reais).
3. As prestagbes de contas dos Ultimos exercicios apresentam o seguinte
retrospecto[2]:

N° DO TRAMITE | TIPO o

PROCESSO ANO ASSUNTO ATUAL ATO N° ATO RESULTADO
PRESTAGAO DE Regular com

390744/14 2013 CONTAS ANUAL DP ACO | 502/2019 ressalvas[3]
Regular com
PRESTAGAO DE ressalvas com

477460/15 2014 CONTAS ANUAL DP ACO | 343/2018 aplicacao de

multa[4]

PRESTAGAO DE|
CONTAS
ANUAL[5]

PRESTACAO DE
CONTAS
ANUALJ6]

4. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo n.° 658/18-CGM-

Primeiro Exame (peca 20), firmada pelo Analista de Controle Roberto Warzinczak,

apontou as seguintes restri¢oes:

i) Auséncia de publicagdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal — RGF no exercicio de

2017, assim descrito em fungéo de que a publicacdo do Demonstrativo da Despesa

com Pessoal do Consorcio Publico esta em desconformidade com o modelo referido

no item 04.01.05.06 e o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a

Pagar dos Consorcios Publicos, em desconformidade com o item 04.05.05.03, ambos

do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional - MDF/STN

72 edigédo.

ii) Ndo comprovacdo da divulgagdo em meio eletronico de acesso publico do

orgamento do Consorcio, do contrato de rateio, das demonstragdes contabeis e dos

demonstrativos fiscais, realizadas no exercicio de 2017, consistente na
indisponibilidade, nos links informados, de Balango Orgamentario, Balanco

Financeiro, Demonstracdo do Fluxo de Caixa e Demonstracdo das Mutagdes do

Patrimonio Liquido.

iii) Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de

desaprovacédo da gestdo, haja vista ter deixado de indicar as falhas relativas a

Transparéncia na Gestdo Fiscal do Consércio apontadas nos itens anteriores.

iv) Entrega dos dados do sistema SIM-AM com atraso, consoante tabela a seguir

transcrita:

103215/17 2015 DP - - -

299977/17 2016 CGM - - -

Més Ano Data Limite p/ Envio Data do Envio Dias de Atraso
Abertura 2017 02/05/2017 10/05/2017 8
Janeiro 2017 02/05/2017 22/06/2017 51
Fevereiro 2017 31/05/2017 22/06/2017 22
Marco 2017 31/05/2017 22/06/2017 22
Abril 2017 30/06/2017 02/08/2017 33
Maio 2017 30/06/2017 02/08/2017 33
Junho 2017 31/07/2017 07/08/2017 7
Julho 2017 31/08/2017 29/09/2017 29
Setembro 2017 31/10/2017 08/12/2017 38
Outubro 2017 30/11/2017 14/12/2017 14

5. Diante do observado, a unidade técnica entendeu que, “no estado em que se
encontram no processo as mencionadas questdes ensejam julgamento pela
irregularidade das contas” [grifei], manifestando-se, todavia, pela abertura de prazo

ao gestor para apresentacdo de contraditério, relacionando as restricdes,
responsaveis e san¢fes no quadro a seguir transcrito:
RESULTAD 5
DESCRIGAO O DA RESPCI)_NSAVE CPF TIPIFICAGAO
ANALISE
O Relatério do Controle CESAR Constituigio
Interno apresenta
ocorréncia de IRREGULA éﬂggﬁg 032.157.469- F?(?Zﬁ;li e_"h‘/lsl'“f;’
irregularidade passivel R SILVESTRI 99 LCE re 113/2005
de desaprovagéo da FILHO art, 87, IV, "g" ’
gestéo. AR
Arts. 54 e 55, §
Auséncia de publicacéo AS(ES@?O 2°, da Lei
dos Relatérios de Gestdo | IRREGULA CAROLLO 032.157.469- | Complementar n®

Fiscal - RGF, no R 99

o SILVESTRI
exercicio de 2017. FILHO

101/00 - Multa
LCE n° 113/2005,

art. 87, IV, "g"
Instrugéo
CESAR Normativa
o
Entrega dos dados do RE?%?/II‘VA éiﬁgf{g 032.157.469- 13872%51/; Rn o
SIM-AM com atraso. 99 P art. 10,
MULTA SILVESTRI § Unico - Multa
FILHO LCE n° 113/2005,
art. 87, I, "b".
= ~ Art. 14 da
oA Poraria ST 1
eletr@gnigo de acesso 27412016 clc Art.
publico do orgamento do AUGUSTO 10112000 & At &°
Consorcio, do contrato IRREGULA CAROLLO 032.157.469- daLein®
demor?;r;egggé ggr?tébeis R SILVESTRI % 12.527/2011 -
e dos demonstrativos FILHO Multa LCE n®
fiscais, realizadas no Illat‘)lzg(;?t %r; ?\3
exercicio de 2017. ! "g‘; Y

6. O CONSORCIO INTERMUNICIPAL VALE DO RIO JORDAO, por meio da peticéo
n.° 511422/18 (pecas 30-31), firmada por seu Presidente, senhor Cesar Augusto
Carollo Silvestri Filho, compareceu aos autos com defesa, alegando o que segue:

i) Quanto ao item auséncia de publicagdo dos Relatdrios de Gestéo Fiscal — RGF no
exercicio de 2017, a entidade requer o afastamento da restricdo e da multa,
argumentando que:

[..] o Consoércio Intermunicipal do Vale do Rio Jorddo - CRJ utiliza o sistema
Equiplano para a geragdo e, posteriormente, publicagdo dos relatérios de
Demonstrativos da Despesa com Pessoal, Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa e de Restos a Pagar, sendo que se acreditava que o referido sistema estava
atualizado e em conformidade com o anexo 5 do MDF/STN 72 Edicao, visto que o
sistema é atualizado anualmente para que a emisséo dos relatdrios se enquadre nos
parametros legais.

Contudo, em razdo de desconhecimento da particularidade, os referidos relatérios
foram publicados na forma exigida para o Poder Executivo ao invés dos itens
especificos para os Consércios Publicos, o que fora evidenciado recentemente.

[..]

Nessa senda, verifica-se que tdo logo o Consoércio teve conhecimento da
desconformidade das publicacdes, em razéo de fatos alheios a sua vontade, adotou
medidas para que os vicios fossem sanados, republicando o Demonstrativo da
Despesa com Pessoal do Consércio Publico, referente ao 3° quadrimestre do
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exercicio anterior e ao 1° e 2° quadrimestres do exercicio da prestacdo de contas, em
conformidade com o modelo referido no item 04.01.05.06 do MDF/STN 72 edicéo,
bem como o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar dos
Consorcios Publicos, referente ao 3° quadrimestre do exercicio anterior e ao 1° e 2°
quadrimestres do exercicio da prestacédo de contas, em conformidade com o modelo
referido no item 04.05.05.03 do MDF/STN 72 edigéo.

Logo, verifica-se que o Consércio Intermunicipal do Vale do Rio Jorddo cumpriu com
o principio constitucional da publicidade, com a Lei Complementar n.° 131/2009 (Lei
da Transparéncia) e a Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), ndo ocasionando qualquer dano ao Erario e buscou sanar quaisquer vicios
existentes na publicagdo dos mencionados Demonstrativos.

ii) Em relagcdo a ndo comprovacédo da divulgagcdo em meio eletronico de acesso
publico do orcamento do Consércio, do contrato de rateio, das demonstrages
contabeis e dos demonstrativos fiscais, realizadas no exercicio de 2017, o consoércio
requereu a regularidade do item, argumentando que n&o teria havido ofensa a
transparéncia:

Esclarece-se que ndo fora disponibilizada a Demonstracdo das Mutagdes do
Patrimbnio Liquido, em razdo de ser de apresentacéo facultativa pelo Consoércio
Intermunicipal do Vale do Rio Jordao, conforme determina o item 7.1 da MDF/STN 72
edicdo, que torna obrigatéria a apresentacdo da DMPL apenas para as empresas
estatais dependentes constituidas sob a forma de sociedades an6nimas.

Assim, considerando que o Consorcio Intermunicipal do Vale do Rio Jorddo constitui-
se como associagao publica de direito publico, a DMPL é de apresentacéo facultativa.
Nessa senda, verifica-se que o Consércio Intermunicipal do Vale do Rio Jordéo,
cumpriu com o que determina a Portaria STN 274/2016, em seu artigo 14.

Quanto a razéo de irregularidade apontada por esta Egrégia Corte de Contas de que
néo foi possivel acessar o contelido nos enderegos eletronicos, cogita-se que pode
ter ocorrido, excepcionalmente, de estar fora do ar o site do Municipio de Guarapuava
e, consequentemente, o Portal da Transparéncia do Consorcio Intermunicipal do Vale
do Rio Jordao para manutengdo quando do acesso desta Egrégia Corte de Contas,
0 que, frise-se, ndo ocorre usualmente, sendo que se pode verificar que os links
descritos acima se encontram acessiveis.

Outrossim, como prova do comprometimento do Consorcio Intermunicipal do Vale do
Rio Jorddo com o cumprimento da transparéncia publica na gestéo fiscal, ainda que
apds o envio da Prestacdo de contas do exercicio de 2017, este disponibilizou um
novo Portal da Transparéncia, com layout moderno, intuitivo, organizado e com dados
disponibilizados em tempo real, que pode ser acessado pelo link
<http://transparenciaconsorcio.guarapuava.pr.gov.br:7474/transparencia/>.

[-]

Assim, diante da efetividade da transparéncia na Gestdo Fiscal do Consércio
Intermunicipal do Vale do Rio Jorddo, em razdo da disponibilidade dos dados por
meio do Portal da Transparéncia, bem como por ter sido informado quando da
realizagdo da prestagdo de contas do exercicio de 2017 os links dos documentos
exigidos no artigo 14, da Portaria STN n° 274/2016 (Peca 18), ndo merece prosperar
a aplicagdo de multa prevista no artigo 87, inciso |, alinea b e inciso 1V, alinea g da
Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

iii) No que tange ao item Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de
irregularidade passivel de desaprovagdo da gestdo, a entidade argumentou no
sentido da inexisténcia de irregularidade:

Verificou-se que realmente por falta de conhecimento e por acreditar que a empresa
contratada mantinha atualizada a geracdo dos arquivos na forma exigida pela
legislagdo em vigor, assim que constatado que os demonstrativos da RGF nao
atendiam ao disposto nos artigos 54 e 55, 20, da Lei Complementar n° 101/00 - Multa
LCE n°® 113/2005, art. 87, IV, “g”, entrou-se em contato com a empresa c solicitou-se
a correcdo dos relatérios, conforme anexo a esse contraditério.

Assim, tendo em vista que por fato alheio a vontade do Consorcio, a irregularidade
fora sanada, conforme demonstram as publicagdes no Boletim Oficial do Municipio
de Guarapuava n° 1389, com veiculagdo em 19/07/2018, paginas 4, 5, 9, 10, 11 e 12,
tomando-se as medidas e providéncias necessarias para ndo incorrer na mesma
falha.

iv) Quanto a entrega dos dados do sistema SIM-AM com atraso, o consdrcio solicitou
o afastamento de san¢des, sustentando que:

Salienta-se que o atraso no registro de entrega dos dados eletronicos mensais do
SIM-AM né&o ocorreu por culpa ou ma-fé do Gestor.

O SIM-AM Sistema de Informagdes mensais € composto por varios médulos que
integram a prestacéo de contas anual, o que torna impossivel de ser o GESTOR a
pessoa responsavel pela alimentacéo e encaminhamento das referidas informagdes.
O Gestor indica pessoas responsaveis pela coleta e envio das informagées ao Orgédo
fiscalizador, as quais efetivamente teriam dominio sobre o assunto e os
procedimentos, o que podera ser verificado pelos cédigos de acesso ao Sistema.
Verificou-se sim atraso no envio, mas por questdes operacionais, sendo a
inexisténcia de processo licitatério para o uso de sistema operacional, que permitiria
a geracédo das informacdes para posterior envio a esta Corte, e também como citado
pelo Controle Interno em seu relatério:

O Consorcio normalmente obedece a um sistema de rodizio entre os gestores dos
entes consorciados, circunstancia essa que, por Sl s@, permite a ressalva de falhas
formais, de reduzida relevancia, em relacéo a itens de natureza acessoéria, como é o
caso da tempestividade no envio de informagdes eletronicas. No entanto foi
observado que foram tomadas as medidas necessarias para sanar essa questéo
sendo uma delas a realizagdo de processo de selecdo para compor o quadro de
empregados do consércio, podendo ja observar que no exercicio subsequente o
cumprimento da agenda de obrigagao.

O sistema de rodizio entre os gestores dos entes consorciados aliado a problemas
operacionais e técnicos contribuiu para o atraso e que “apesar da adogdo das
medidas necessérias para a normalizacdo destas circunstancias, sabe-se que a
Administracdo deve obedecer as formalidades legais do procedimento licitatério, e
tais formalidades devem ser realizadas dentro do respectivo prazo legal, a fim de que
sejam consumadas com a devida lisura, transparéncia e responsabilidade”.

Ante o exposto, ainda que tenha ocorrido o atraso no envio das informagées, a
prestacéo de contas do exercicio de 2017 ndo fora comprometida em seus aspectos
formal e material, ndo havendo prejuizo na andlise das contas.

[-]

Segue anexo a esse contraditério novo Relatério e Parecer do Controle Interno.

7. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instru¢do n.° 4657/18 (peca 32),
firmada pelo Analista de Controle Carlos Alberto Hembecker, procedeu a andlise de

contraditério, opinando conclusivamente pela regularidade das contas com ressalva
e pela imputagdo de multa, de acordo com os seguintes fundamentos:

i) Em relagdo ao item auséncia de publicacéo dos Relatérios de Gestéo Fiscal - RGF
no exercicio de 2017, a unidade opina por sua conversdo em ressalva, com
afastamento da multa, visto que “muito embora as justificativas e documentos
apresentados pelo interessado ndo permitam sanar integralmente o apontamento,
possibilitam justificar em parte a conduta do gestor”.

i) No que tange a ndo comprovacgéo da divulgagdo em meio eletrdnico de acesso
publico do orcamento do Consércio, do contrato de rateio, das demonstrages
contabeis e dos demonstrativos fiscais, realizadas no exercicio de 2017, “tendo em
vista os esclarecimentos prestados e a confirmagdo do relato apresentado”, a
unidade técnica afasta a condicdo de inconformidade, bem como a imposi¢do da
multa, opinando pela regularizagéo do item;

iii) Em relagdo ao item Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de
irregularidade passivel de desaprovagéo da gestdo, a coordenadoria, nos mesmos
termos do apontamento do item (i), entende cumpridos os requisitos de transparéncia
devidos, afastando a irregularidade.

iv) Quanto a entrega dos dados do sistema SIM-AM com atraso, a unidade técnica
sustenta que “ndo detém prerrogativa para eximir a entidade dos atrasos
constatados”, concluindo pela ressalva das contas, bem como reiterando a imputagéo
de multa ao “gestor que na data limite para cumprimento da obrigagao respondia pela
Administragdo.”

8. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 944/18 (peca 33), da lavra
do Procurador Michael Richard Reiner, opinou, preliminarmente, pela intimacéo do
atual gestor da entidade para juntada de documentacéo e esclarecimentos que, no
seu entender, “sdo necessarios para aferir a consonancia da constituigdo e
funcionamento do ente as disposigdes da Lei Federal n° 11.107/2005”, conforme
segue:

e copia do Protocolo de Intengdes;

e copia das leis dos entes que ratificaram o protocolo de intencdes e eventuais
aliteracdes do contrato;

» copia do contrato de rateio vigente no exercicio;

e informe se héa servidores cedidos pelos Consorciados para atuar no Consoércio
(juntando os documentos que comprovem essa situagdo) e quem realiza as fungées
de contabilidade do ente, ressaltando que, embora seja informado no SIAP a
existéncia de um cargo em comissdo e um efetivo de Contador, em consulta a folha
de pagamento do més de outubro/2018, verifica-se que somente o cargo em
comisséo esta preenchido, pelo Sr. Diego Ribeiro.

9. Subsidiariamente, “caso superada a necessidade de diligéncia a origem”, o
Parquet manifestou-se pela regularidade das contas com ressalva e multa, conforme
sugerido pela unidade técnica.

10. O CONSORCIO INTERMUNICIPAL VALE DO RIO JORDAO, por meio das
peticdes n.° 840167/18 (pecas 34-42) e n.° 840396/18 (pecas 43-62), firmadas por
seu Presidente, senhor Cesar Augusto Carollo Silvestri Filho, compareceu aos autos
com documentacéo e defesa em face da imposi¢éo da multa indicada pela unidade
técnica em relagéo ao item entrega dos dados do sistema SIM-AM com atraso, cuja
esséncia segue transcrita:

2.1.1. DA ILEGITIMIDADE DO GESTOR NO QUE TANGE A APLICACAO DA
MULTA

[...] tal posicionamento ndo merece prosperar, devendo ser afastado, uma vez que o
Gestor atuai/ Presidente da entidade é parte ilegitima para a aplicagdo de multa

[...]

11. Entretanto, para a fixagdo do destinatario da penalidade deve-se seguir o que
disciplina o artigo 86, paragrafo Unico, da Lei Complementar no 113/20052 em que
sera aplicada a quem der causa ao ato tido como irregular.

12. Assim, frise-se que o Presidente da Entidade/ Gestor atual ndo deu causa ao ato
tido por irregular, ndo podendo ser responsabilizado por conduta alheia.

13. Isso, pois, o Presidente da Entidade/Gestor atual ndo é a pessoa que alimenta os
dados do sistema, diante da impossibilidade, visto que o SIM-AM é composto por
varios médulos que integram a prestagdo de contas anual das entidades sujeitas a
jurisdigdo do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

14. Frise-se que as entidades submetidas ao controle do TCE/PR indicam quais 0s
servidores responsaveis pela coleta e envio de informagdes a Corte de Contas
(situacéo a qual pode ser verificada por meio da conferéncia dos codigos de acesso
aos moédulos do SIM-AM). Sdo estes servidores quem, efetivamente, exercem o
dominio sobre o assunto e sobre os procedimentos correlatos.

[..]

16. Nessa senda, ja decidiu o Tribunal de Contas do Estado do Parand, por meio do
Acorddo n.° 4037/17 do Tribunal Pleno, de que deve ser apontado o efetivo
responséavel pelo atraso no envio de informagdes ao SIM-AM, a fim de que seja
oportunizado o contraditério e a ampla defesa, nos seguintes termos:

"OS MEMBROS ESTADO DO Conselheiro unanimidade, DO TRIBUNAL PLENO do
TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA, nos termos do voto do Relator, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por em:

[..]
1. expedir sugestdo & COFIM para que nas proximas analises de contas e nos seus
respectivos contraditérios, guando verificar irreqularidades que sejam, também, de
responsabilidade dos contadores municipais, a exemplo de irregularidades contabeis
e de atraso na entrega dos dados do SIM-AM, promova a sua indicacdo nos autos, a
fim de lhes ser oportunizado o direito ao contraditério e ampla defesa e, com isso,
haja possibilidade de apurar suas eventuais responsabilidades”. (Sem grifos no
original).

[..]

18. Ante o exposto, deve ser reconhecida a ilegitimidade do Presidente/ Gestor atual
da entidade para que ele figure no pélo passivo de uma eventual penalidade a ser
aplicada, tendo em vista que ndo consta do rol legal de suas atribuicdes a
responsabilidade pelo langamento e envio de dados ao SIM-AM.

19. Ainda, cumpre ressaltar que caso a Coordenadoria de Gestédo Municipal realize a
indicacdo do efetivo responséavel pelo ato, ndo merece prosperar a aplicagdo de
qualquer modalidade de penalidade, uma vez que néo fora conferido o exercicio do
contraditério e da ampla defesa ao empregado porventura indicado.

2.1.2. DA INEXISTENCIA DE PREJUIZO NO JULGAMENTO DAS CONTAS

20. Caso esta Dignissima Corte de Contas entenda que o Presidente/ Gestor atual e
Prefeito do Municipio de Guarapuava, Estado do Parana é parte legitima para ser
penalizado quanto a ressalva apontada pela Coordenador ia de Gestdo Municipal, o
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gue se admite apenas a guisa de argumentagao, passa-se a demonstrar que o atraso
na entrega dos dados ao SIM-AM apontado na Instrugdo n.° 4657/2018 ndo gerou
quaisquer prejuizos no que se refere ao julgamento das contas sub examen.

23. Além disso, observa-se que o atraso evidenciado ocorreu por um periodo de
tempo consideravelmente pequeno, o que torna desarrazoado e desproporcional a
aplicacéo de qualquer penalidade. A auséncia de prejuizo para o julgamento das
contas do Consoércio Intermunicipal do Vale do Rio Jorddo CRJ é fato suficiente para
afastar a possibilidade de imposi¢do de penalidade.

24. Frise-se que a Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana ao
julgar as contas do FUMTRAN - Fundo Municipal de Reequipamento do Grupamento
do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Paran& de Guarapuava referente ao
exercicio financeiro de 2016, decidiu pela nédo aplicagdo de multa ao Gestor em razéo
do atraso na entrega de dados ao SIM-AM, conforme se verifica no trecho do Acérdédo
1414/2018:

Ementa: Prestacdo de Contas Anual. Exercicio de 2016 Manifestagdes uniformes.
Atraso no envio dos dados ao SIM-AM. Divergéncias no Balango Patrimonial. Siumula
8. Contas regulares com ressalvas.

[-]

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por maioria
absoluta em:

I. Julgar regulares as contas do Fundo Reequipamento do Grupamento do Corpo de
Bombeiros da Policia Militar do Parana de Guarapuava, do exercicio de 2016, com
ressalvas em relacé@o ao atraso no envio dos dados ao SIM-AM e regularizacéo de
impropriedade no curso da instrucdo, qual seja, divergéncia entre o Balango
Patrimonial e os dados enviados ao SIM-AM,;

Il. Encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenador ia de
Monitoramento e Execucdes para as devidas anotagfes, ficando, na sequéncia,
autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, § 1° do
Regimento Interno, e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES. Vencido em parte o relator originario, o
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, que propds a imposigdo de multa devido ao
atraso na entrega dos dados ao SIM-AM.” (Sem grifos no original)

(Acérdao 1414/2018, Processo 237033/17, Relator Conselheiro Ivan Lelis Bonilha
Data de Julgamento 30/05/2018, Sesséao n° 18)3.

25. Assim, verifica-se no Ac6rddo acima colacionado que o atraso na entrega das
informagdes devidas ao SIM-AM ocorreu em 09 (nove) meses do exercicio e por
periodos equivalentes aos analisados na presente prestacéo de contas do Consoércio
Intermunicipal do Vale do Rio Jorddo - CRJ no exercicio financeiro de 2017.

27. Outrossim, esta llustre Corte de Contas, em reiteradas ocasifes, ja se posicionou
na esteira de que o atraso no envio de informac¢des ao ndo tem o condao de, por si
s@, prejudicar a andlise de contas e/ ou a atividade fiscalizatéria exercida pelo
TCE/PR.

28. Assim, nesses casos o0 Tribunal vem decidindo pela ndo aplicagdo de multa aos
gestores das entidades submetidas a jurisdicdo do TCE/PR, conforme ver-se-a a
seguir:

“ACORDAO N° 616/18 - Primeira Camara:

Prestacédo de Contas Anual. Poder Legislativo do Municipio de Tuneiras do Oeste.
Exercicio Financeiro de 2016. Atraso na entrega dos dados do SIM-AM. Pela
Regularidade.

[-]

Face ao exposto, com fundamento no art. 16, | da Lei Complementar n° 113/2005,
VOTO pela REGULARIDADE das Contas do Poder Legislativo do Municipio de
Tuneiras do Oeste, de responsabilidade do senhor Jodo Roberto Batista, presidente
no periodo de 01/01/2015 a 31/12/2016. Deixo de acolher o sugerido pela unidade
técnica e pelo Ministério Pubico de Contas, pela aplicacdo da multa do artigo 87, Il
“b” da Lei Complementar n® 113/2005, ao senhor José Cinesio, em raz&o do atraso
na entrega da prestacédo de contas correspondente aos dados do SIM-AM, tendo-se
em vista que o atraso de 29 (treze) dias ndo se mostrou expressivo e ndo prejudicou
a andlise das contas, tampouco a fiscalizagéo deste Tribunal.

[-].

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

I - Julgar, com fundamento no art. 16, | da Lei Complementar n° 113/2005,
REGULARES as Contas do Poder Legislativo do Municipio de Tuneiras do Oeste, de
responsabilidade do senhor Jodo Roberto Batista, presidente no periodo de
01/01/2015 a 31/12/2016; [...]"

“ACORDAO N° 4096/17 - Segunda Camara

Prestacdo de Contas Municipal. ATRASO NO ENVIO DE DADOS ELETRONICOS.
Atraso na entrega dos dados relativos ao 6° bimestre do SIM-AP. Auséncia de
prejuizo a andlise da prestacdo de contas. Auséncia de ma-fé. Razoabilidade e
proporcionalidade. Contas julgadas regulares com ressalvas.

Além disso, de acordo com a instrugdo do processo, verifico que a entrega do 6°
bimestre do sistema SIM-AP, realizada no dia 20/02/2013, ou seja, com 26 dias de
atraso, ndo comprometeu a entrega das contas, propriamente dita, efetuada no dia
30/04/2013, ocorrida dentro do prazo regimental (30 de abril). Ressalto que ndo ha
qualquer evidéncia de que a falha tenha causado prejuizos ou que tenha decorrido
de ma-fé do gestor. Portanto, entendo que se impde a ressalva do item, conforme
proposto pelas manifestages da Unidade Técnica e do Parquet. N&o obstante, tendo
em vista a inexisténcia de outras impropriedades, fundado no principio da
razoabilidade e da proporcionalidade, e ainda, por entender que a responsabilizagdo
deveria ser apurada no exercicio financeiro subsequente, deixo de imputar a multa
prevista no artigo 87, lll, b, da Lei Complementar n.° 113/2005.

[.].

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em: I- Julgar, com fundamento no art. 1°, lll, combinado
com o art. 16, Il da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, pela regularidade com
ressalva das contas do Sr. AILTON BUSO DE ARAUJO (gestor no periodo de
1°9/1/2012 a 31/3/2012) e do Sr. RODERJAN LUIZ INFORZATO (gestor no periodo

de 1°4/2012 a 31/12/2012), responséveis pelo CONSORCIO INTERGESTORES
PARANA SAUDE, relativas ao exercicio financeiro de 2012, em razéo do atraso no
envio de informagdes eletronicas. [...]”

“ACORDAO N° 2998/17 - Primeira Camara:

Prestacdo de Contas. Camara Municipal de Trés Barras do Parana. Exercicio de
2015. Contas Regulares.

L]

Afasto a ressalva e aplicagdo de multa sugerida pela unidade técnica e Ministério
Publico de Contas, tendo em vista que o atraso de 25 (vinte e cinco) dias na entrega
do més 13 do SIM-AM ndo se mostrou expressivo e ndo prejudicou a anélise das
contas, tampouco a fiscalizagcao deste Tribunal.

[].

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em: | - Julgar regulares as contas, em razdo de terem
sido sanadas as irregularidades; [...]"

“ACORDAO N° 3187/17 - Sequnda Camara:

Prestac@o de Contas Municipal. Regularidade com ressalva. Atraso na entrega do
més 13 — encerramento do exercicio do sistema SIM — Acompanhamento Mensal.

Sendo assim, considerando que ndo ha indicios de que o atraso verificado tenha
ocasionado prejuizo, tampouco restou configurada a ma-fé, além de néo ter afetado
a entrega da prestacdo de contas e a respectiva analise por este Tribunal, e ainda, a
inexisténcia de irreqularidades, fundado nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, e, por entender, também, que a responsabilizagdo, com maior
propriedade, deveria ser apurada no exercicio financeiro subsequente, deixo de
imputar, ao Sr. Claudio Golemba, a multa prevista no art. 87, Ill, b, da Lei
Complementar n° 113/2005, sem prejuizo da indicagéo de ressalva.

[].

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em: I- Julgar, com fundamento no art. 1°, lll, combinado
com o art. 16, Il da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, pela regularidade das
contas da Sra. Mariza Basso Madeiras (gestora de 01/01 a 04/01/2015), e do Sr.
Sergio Jose Ferreira (gestor de 05/01 a 31/12/2015), presidentes do Consorcio
Intermunicipal de Saude de Paranavai - AMUNPAR, relativas ao exercicio financeiro
de 2015, ressalvando-se o atraso na entrega do més 13 — encerramento do exercicio
do sistema SIM — Acompanhamento Mensal. [...]"

“ACORDAO N° 3180/17 - Sequnda Camara:

Prestac@o de Contas Municipal. Regularidade com ressalva. Atraso na entrega do
més 13 — encerramento do exercicio do sistema SIM — Acompanhamento Mensal.
[...].

Sendo assim, considerando que ndo ha indicios de que o atraso verificado tenha
ocasionado prejuizo, tampouco restou configurada a ma-fé, além de néo ter afetado
a entrega da prestacio de contas e a respectiva analise por este Tribunal, e ainda, a
inexisténcia de outras impropriedades, fundado nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, e, por entender, também, que a responsabilizagdo, com maior
propriedade, deveria ser apurada no exercicio financeiro subsequente, deixo de
imputar, ao Sr. Roberto Gregorio da Silva Junior, a multa prevista no art. 87, Ill, b, da
Lei Complementar n® 113/2005, sem prejuizo da indicagdo de ressalva.

[...]

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em: I- Julgar, com fundamento no art. 1°, lll, combinado
com o art. 16, Il da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, pela regularidade das
contas do Sr. Roberto Gregorio da Silva Junior, presidente do Fundo de Urbanizacéo
de Curitiba, relativas ao exercicio financeiro de 2015, ressalvando-se o atraso na
entrega do més 13 — encerramento do exercicio do sistema SIM — Acompanhamento
Mensal. [...]”

29. Assim, de acordo com as decisdes acima colacionadas, conclui-se que se mostra
descabida a imposigdo da multa sugerida pela Coordenadoria de Gestdo Municipal ,
em razdo do atraso na entrega dos dados ao SIM-AM, visto que o Consércio
Intermunicipal do Vale do Jordao - CRJ n&o agiu com dolo, desvio de poder, desvio
de finalidade ou qualquer tipo de conduta repreensivel, razéo pela requer sejam
acatadas as justificativas, reconsiderando a conclusao e convertendo a concluséo de
aplicacédo da multa prevista no artigo 87, inciso IlI, alinea b, da Lei Complementar
Estadual no 113/2005 para aplicagédo de apenas Ressalva por esta Corte.

30. Nessa senda, aduz o artigo 22, caput, paragrafos 1° e 2° da Lei de Introducéo as
Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n® 4.657/42) que para a aplicacdo de
sangBes devem ser consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os
danos provenientes para a Administracdo Publica9

2.1.3. DA INEXISTENCIA DE DANO AO ERARIO

[..]

32. O artigo 89, paragrafo primeiro, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005
relaciona o rol taxativo das préaticas de lesdo ao erariol0.

33. Assim, verifica-se que o atraso no envio das informagdes mensais relativas a
prestacéo de contas do exercicio financeiro de 2017 n&o deu origem a nenhuma das
hipéteses de leséo ao erario enumeradas no texto legal.

34. Logo, descarta-se a ocorréncia de dano ao patriménio publico, o que afasta
qualquer possibilidade de aplicacéo de multa pelo atraso de envio de informagdes ao
SIM-AM.

35. Outrossim, um dos desdobramentos exercido pelo TCE/PR é a possibilidade de
do controle imposigao de “multa proporcional ao dano causado pelo erario”. Ou seja,
a Constituicdo Federal estabelece que o “dano ao erario” é resultado indispensavel
quando verificada a ocorréncia de possiveis irregularidades/ilegalidades na
prestacéo de contas ao TCE/PR. Ao desenvolvermos um exercicio hermenéutico ao
contrario, ndo ha que se falar em “irregularidade de contas” se néo for verificado o
“dano causado ao erario” — ou seja, ndo se verifica a ocorréncia de fato injuridico
(irregularidade de contas) quando ndo se produz o resultado naturalistico que dele
se espera — “dano causado ao erario”.

37. Logo, restou devidamente demonstrada a circunstancia de que para a ocorréncia
de irregularidade na prestacdo de contas é imperativa a ocorréncia de lesdo ao
patrimdnio publico. Em ndo havendo dano, ndo se pode falar em irregularidade/
ilegalidade. Assim, no caso em tela, ndo se vislumbra a ocorréncia de dano ao eréario
e, consequentemente, inexiste irregularidade/ ilegalidade passivel de aplicacdo de
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multa, devendo a multa sugerida pela Coordenadoria de Gestdo Municipal ser julgada
totalmente improcedente.

2.1.4. DA INEXISTENCIA DE DOLO - DOLO DE DANO

38. Ainda, a multa sugerida pela Coordenador ia de Gestdo Municipal resta
totalmente improcedente, em razdo da inexisténcia, por parte do agente publico, de
dolo no momento da formalizacéo da prestagdo de contas em apreco, em especial a
inexisténcia da espécie dolo de dano.

39. Preleciona o Professor Fernando Capez, que o dolo de dano é a "vontade de
produzir uma lesao efetiva a um bem juridico”12. Logo, verifica-se que o conceito de
dolo de dano difere do conceito genérico de dolo. O dolo de dano, de acordo com a
doutrina, é o dolo que tem como objetivo perpetrar uma violagdo a um determinado
bem protegido pelo ordenamento juridico. J& o dolo, entendido em seu sentido
ordinério, e de acordo com o preceituado pela teoria da vontade, é a vontade dirigida
a pratica de uma conduta e a obtengdo de um resultado. O dolo, compreendido em
seu conceito genérico, ndo exige a vontade de efetivar lesdo a um bem juridico.

40. A distincéo entre dolo genérico e dolo de dano mostra-se de extrema relevancia
ao exposto, visto que quando do envio das informagdes ao SIM-AM, é evidente que
0 agente publico agiu com dolo - aqui compreendido como a vontade de fazer o envio
de tais informag8es (conduta), e, mediante sua efetivagcdo, atingir o resultado
esperado com a pratica desta conduta.

41. Contudo, ndo se ocorreu dano ao erario, conforme explicitado anteriormente.
Logo, ndo existiu les@o efetiva a um bem tutelado pelo ordenamento juridico. Por
conseguinte, ndo se pode falar da ocorréncia de dolo de dano quando do envio, com
atraso, de dados ao SIM-AM.

42. A ocorréncia, ou ndo, de dolo de dano é essencial para a procedéncia, ou néo,
da prestacdo de contas em comento. De acordo com o que fora explanado no item
anterior, uma das prerrogativas do controle externo exercido pelo TCE/PR é a
aplicacdo de penalidades quando constatada algum tipo de irregularidade na
prestacéo de contas. O artigo 71, inciso VI, da Constituicdo Federal estabelece
como sangdo de imposic¢éo obrigatéria a aplicagdo de "multa proporcional ao dano
causado pelo erario". Logo, o texto constitucional pressupde que o "dano causado ao
erario" é elemento de ocorréncia obrigatéria quando constatada a existéncia de
eventuais irregularidades na prestagao de contas ao TCE/PR. Ao fazer um silogismo
inverso ndo se pode falar de “irregularidade na prestagdo de contas” se ausente o
“dano ao erario”. Assim, verifica-se a inexisténcia de fato ilicito (irregularidade na
prestacéo de contas) quando nédo se produz o resultado naturalistico que dele se
espera (dano ao erario).

[-]

44. Assim sendo, ante a inexisténcia de dolo de dano na conduta praticada pelo
Presidente/Gestor atual do Consércio Intermunicipal do Vale do Rio Jorddo CRJ,
necessario se faz o julgamento pela REGULARIDADE das contas do exercicio fiscal
de 2017 da entidade.

2.1.5. O ENTENDIMENTO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

45. O Superior Tribunal de Justica, na andlise de casos analogos aos dos autos,
pacificou seu entendimento no sentido de que néo fica caracterizada a pratica do ato
ilicito desde que o agente publico tenha agido sem dolo de dano e néo tenha causado
prejuizo ao erario, no seguinte sentido:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS (SUPLEMENTARES E ESPECIAIS), POR PREFEITO,
SEM AUTORIZAGAO LEGISLATIVA. ARTIGO 11, CAPUT E DA LEI 8.429/92.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ACORDAO DE
ORIGEM QUE, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS, CONCLUIU PELA
INEXISTENCIA DO DOLO. REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7 DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. I.
O Tribunal de origem, soberano na andlise do material cognitivo produzido nos autos,
pela auséncia do elemento subjetivo do ora agravado, necessario a caracterizagdo
da conduta improba, afirmando que, ‘do material probatério coletado no processo,
documentos e depoimentos em audiéncia, ndo é possivel colher que houve dolo por
parte do agente publico. E certo que a préatica é ilegal por ndo seguir os ditames
constitucionais e legais acima citados, mas que — no caso concreto, € bom ressaltar
— ndo pode ser algcada a ato de improbidade, pois ndo é possivel visualizar dolo, ma-
fé ou desonestidade do gestor. [...]. No caso concreto, das provas coletadas
(depoimentos e dos documentos anexados ao processo), hdo é possivel afirmar ou
extrair que houve elemento volitivo, consubstanciado no dolo ou ma-fé de cometer a
ilicitude e causar prejuizo ao Erario ou lesar principios por parte do recorrido, como
exige o STJ para configuragdo do ato de impropriedade do art. 11 da Lei n.
8.429/1992'. [...]” (Sem grifos no original). (AgRg no REsp 1567170/RN, Relatoria da
Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, Data de Julgamento 17/03/2016,
Data da Publica¢éo 29/03/2016).

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CELEBRAGCAO CONVENIO.
ATRASO NA PUBLICACAO DO DIARIO OFICIAL DO ESTADO. OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ART. 11 DA LEI 8.429/92. ACORDAO
QUE, A LUZ DAS PROVAS, CONCLUIU PELA AUSENCIA DE DEMONSTRAGCAO
DO ELEMENTO SUBJETIVO. REEXAME DE MATERIA FATICA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. I.
Recurso Especial interposto contra acérdédo que, por sua vez, manteve sentenca de
improcedéncia de Agado Civil Publica, na qual o agravante postula a condenagéo dos
agravados pela pratica de ato de improbidade administrativa, consistente no
retardamento da publicacéo de edi¢des do Diario Oficial do Estado. Segundo a inicial,
tal retardamento teve, como objetivo, permitir a indevida celebragéo de convénios (e
a consequente abertura de crédito suplementar) entre o Estado de Goiés e diversos
Municipios, do Programa "Asfalto Novo", dentro do prazo proibitivo, previsto na
legislacéo eleitoral (art. 73, VI, a, da Lei 9.504/97). 1l. Nos termos da jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica, a improbidade ¢é ilegalidade tipificada e qualificada
pelo elemento subjetivo da conduta do agente. Por isso mesmo, jurisprudéncia do
STJ considera indispensavel, para a caracterizagdo de improbidade, que a conduta
do agente seja dolosa, para a tipificagdo das condutas descritas nos artigos 9° e 11
da Lei 8.429/92, ou pelo menos eivada de culpa grave, nas do artigo 10' (STJ, AIA
30/AM, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, CORTE ESPECIAL, DJe
28/09/2011). 1l. No caso, tanto a sentenga, quanto o acérdéo recorrido, a luz da prova
dos autos, foram categoricos, ao decidir que, ndo obstante o atraso na publicacio
das edigdes do Diario Oficial do Estado, ndo fora demonstrado que (a) tenha ocorrido
o indevido repasse de verbas publicas do Estado de Goias aos Municipios; e (b) os

agravados tenham agido com dolo , pois era 'normal no CERNE o atraso na
publicacé@o dos editais, pelo grande volume de servigos afetos a gréfica e, ao que
tudo indica, a desorganizacdo na concretizagdo das atividades' [...]". (Sem grifos no
original). (AgRg no AREsp 383. 775/GO, Rel. Ministra Assusete Magalh&es, Segunda
Turma, data de julgamento 04/11/2014, data de publicagdo 14/11/2014).

46. Consoante demonstrado acima, o Presidente/Gestor atual do Consoércio
Intermunicipal do Vale do Rio Jorddo — CRJ além de né&o ter agido com dolo, ndo
causou dano ao patriménio publico. Diante disso, resta afastada a realizagdo de
conduta ilegal, pois estdo ausentes 0s pressupostos exigidos para a configuragao do
ilicito administrativo, devendo a aplicacdo de multa pelo atraso no envio das
informagdes ao SIM-AM ser julgado totalmente improcedente.

IIl - DO REQUERIIENTO

47. Ante o exposto, requer o julgamento pela REGULARIDADE das contas do
Consoércio Intermunicipal do Vale do Rio Jorddo - CRJ relativas ao exercicio
financeiro de 2017, ainda que com ressalva, mas sem a aplicagdo de quaisquer
espécies de penalidades ao Presidente/ Gestor atual da entidade.

10. A entidade, a peca 38, em peticdo novamente firmada pelo ja referido gestor, em
resposta ao Parecer n.° 944/18 do Ministério Publico de Contas, juntou informagéao
consistente na identificacdo dos servidores cedidos pelos entes consorciados para
atuacdo no Consorcio Intermunicipal do Rio Jorddo, bem como esclareceu o que
segue:

3. Ademais, esclarece-se que o Sr. Diego Ribeiro realiza as func¢des de contabilidade
do Consorcio Intermunicipal do Vale do Rio Jorddo — CRJ, a partir de 12/04/2018,
sendo este empregado publico em exercicio de cargo efetivo, conforme Resolugéo
n° 003/2018, anexa. A informagéo no SIAP de existéncia de cargo em comissédo de
contador, que se refere o llustre Parquet, encontrava-se equivocada, o que fora
devidamente sanada.

4. Anterior a realizagdo de Selegdo Competitiva com a finalidade de preenchimento
de vaga efetiva para o cargo de contador, bem como anterior a nomeacao do Sr.
Diego Ribeiro para o exercicio de cargo efetivo de contador, quem realizava as
funcdes de contabilidade do Consércio Intermunicipal do Vale do Rio Jordéo - CRJ
era o Sr. Antonio Cesar Sens, cargo em comissao.

5. Frise-se que ap6s a nomeacéo e treinamento do Sr. Diego Ribeiro, o cargo em
comisséo da fungédo de contador deixou de existir, resultando na exoneragédo do Sr.
Antonio Cesar Sens a partir do dia 27/04/2018, cumprindo com o que determina o
Prejulgado no 06 do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

6. Diante do exposto e da documentacdo acostada, requer sejam 0s presentes
documentos acolhidos em todos os seus termos, sanando dessa forma, as
irregularidades apontadas nos autos 274196/18.

11. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instru¢cdo n.° 366/19 (peca 65),
firmada pelo Analista de Controle Roberto Warzinczak, procedeu a reandlise de
contraditério, opinando conclusivamente pela regularidade das contas com ressalva
e pela imputagdo de multa, com os fundamentos a seguir indicados:

i) Em relagédo ao item auséncia de publicacéo dos Relatdrios de Gestéo Fiscal - RGF
no exercicio de 2017, diante da ndo apresentagdo “de fatos novos na presente
defesa”, a unidade mantém sua opinativo anterior e considera o tem ressalvado, com
afastamento da multa.

i) No que tange ao item ndo comprovagdo da divulgagdo em meio eletronico de
acesso publico do orgamento do Consércio, do contrato de rateio, das demonstracdes
contébeis e dos demonstrativos fiscais, realizadas no exercicio de 2017, é reiterado
o entendimento pela regularizagdo do item conforme Instru¢éo n.° 4657/18-CGM
(peca 32).

iii) Em relagdo ao item Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de
irregularidade passivel de desaprovagdo da gestdo, é igualmente reiterado o
entendimento pela regulariza¢éo do item conforme Instrugéo n.° 4657/18-CGM (peca
32).

iv) Quanto ao item entrega dos dados do sistema SIM-AM com atraso, a unidade
técnica mantém o opinativo pela ressalva e imposicdo de multa, sustentando que
“apesar de toda a argumentacdao trazida na peca processual n® 35, entende-se que o
motivo que ensejou a aplicagdo das multas, que foi o atraso no envio dos dados do
SIM-AM, persiste.”

12. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 112/19 (peca 66), da
lavra do Procurador Michael Richard Reiner, acompanha o entendimento da unidade
técnica pela regularidade das contas, com ressalva e aplicagdo de multa.
FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE VOTO

Acolho os entendimentos da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério
Publico de Contas no que tange a regularidade com ressalva das contas.

2. Inicialmente, seguindo as conclus@es da instrugdo, considero regularizadas as
restrigdes concernentes a (i) ndo comprovagéao da divulgagdo em meio eletronico de
acesso publico do orgamento do Consércio, do contrato de rateio, das demonstracdes
contébeis e dos demonstrativos fiscais, realizadas no exercicio de 2017 e ao (ii)
Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de
desaprovacao da gestéo.

3. Quanto ao primeiro apontamento, relevante destacar que a Demonstragdo das
Mutagdes do Patrimdnio Liquido referida como ausente na instrugéo inicial, constitui-
se, como indica o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - 72 edi¢ao[7],
em documento de apresentacdo facultativa para os consércios publicos, cuja falta,
por consequéncia, ndo poderia figurar como causa de ressalva ou sangao.

4. No que tange ao Relatério do Controle Interno, entendo ndo ser cabivel a
imputacgdo, ao gestor das contas, de restricdo derivada de suposta falha do Controle
Interno, caracterizada pela instru¢cdo em decorréncia da auséncia de indicacéo no
Relatério dos apontamentos referentes a Transparéncia da Gestéo. De fato, além de
ndo ser possivel ao gestor interferir na atuacao do Controle Interno nem executar por
conta propria aquele mister, em face do principio da segregacdo de fungdes, penso
que nao seria cabivel também penaliza-lo duas vezes pela mesma falha, uma no item
especifico referente a Transparéncia da Gestdo e outra no tépico mais amplo
concernente ao contetido do Relatério do Controle Interno. Neste contexto, relembro
que o Relatério do Controle Interno que acompanha a prestagdo de contas é uma
ferramenta importante de auxilio para a andlise destas, e para o Controle Externo,
mas n&o tem por si s6 densidade para macular as contas. E de dizer: qualquer
restricdo ou irregularidade da gestdo nele consignada deve ser analisada por seu
contetido préprio, sendo este apenas um instrumento para comunicar o fato ao
gestor, ao Controle Externo e a sociedade. Nestes termos, afasto o apontamento
como causa de ressalva.

5. Em relagé&o ao item auséncia de publicagio dos Relatdrios de Gestédo Fiscal - RGF
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no exercicio de 2017, embora tenha havido a juntada inicial de documentacdo em
desacordo com o prescrito no Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional, a comprovagéo da publicagdo do documento retificado permite a
conversdo da irregularidade em ressalva, com o afastamento da multa, nos termos
da instrugdo. Ademais, seguindo o postulado quanto ao Relatério do Controle Interno
no paragrafo anterior, assim como o indicado no paragrafo 3, ndo caberia neste tépico
considerar a falta da apresentacdo da Demonstracdo das Mutagcdes do Patrimonio
Liquido como motivo de ressalva.

6. De outra feita, quanto a entrega dos dados do sistema SIM-AM com atraso, em
que pese entender que a falha n&o justificaria a aposi¢ao de ressalva[8], em respeito
ao entendimento predominante neste Tribunal, excepcionada minha posigéo pessoal,
e considerando que a situacédo abrange obrigacdo do exercicio das contas tratadas,
endosso as manifestagdes técnicas e proponho a sua ressalva.

7. Seguindo também a jurisprudéncia predominante nesta Primeira Camara[9]
endosso a proposta de penalizar o gestor com uma multa do artigo 87, lll, “b” da Lei
Complementar n.° 113/05, dada a relevancia dos atrasos em termos de frequéncia
(meses) e nimero de dias.

8. Quanto a sangdo, ressalto que ndo procede a alegagdo do gestor de que sua
aplicacdo deve ocorrer no caso de dano ao erario, ja que o proprio artigo 87 traz
expresso em seu caput que “as multas administrativas serdo devidas
independentemente de apuragéo de dano ao erario e de sancdes institucionais, em
razdo da presungao de lesividade a ordem legal” [grifei]. O mesmo se da em relagdo
a alegada “ilegitimidade do gestor no que tange a aplicagdo da multa”, haja vista
inafastavel sua responsabilidade acerca dos atos praticados por seus subordinados,
situagdo na qual incorre em culpa in vigilando. Também né&o socorre o responséavel
as aludidas auséncias de dolo e de prejuizo ao julgamento das contas, haja vista,
como j& exposto, ser aplicavel a san¢do pecunidria ante a presuncdo de ofensa a
norma legal. Igualmente ndo pode ser acolhida a jurisprudéncia trazida para o
afastamento da sangdo pecunidria, posto referir-se a situagdes diversas da analisada,
quer em termos de duracéo dos atrasos (menores que 30 dias nos Acérddos n.°
2998/17 e n.° 616/18 da Primeira Camara, e n.° 4096/17 e n.° 1414/18 da Segunda
Camara), quer por tratarem de situagdo diversa (dados do “més 13", nos Acérdados
n.° 3180/17 e n.° 3187/17 da Segunda Camara). Quanto ao Acérdéo n.° 4037/17-
Tribunal Pleno, tem-se que 0 mesmo contém mera sugestdo de responsabilizagédo
solidaria, cujo acatamento por parte da unidade técnica néo seria obrigatério.

9. Diante do exposto, proponho que esta Corte:

1) Com fulcro nos artigos 1°, Ill e 16, 1l da Lei Complementar n.° 113/2005, julgue
regulares com ressalva as contas do senhor CESAR AUGUSTO CAROLLO
SILVESTRI FILHO, Presidente do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO VALE DO
RIO JORDAO, relativas ao exercicio financeiro de 2017, em razdo dos itens (i)
auséncia de publicagdo dos Relatérios de Gestao Fiscal - RGF no exercicio de 2017
e (ii) entrega dos dados do sistema SIM-AM com atraso;

Il) Aplique a multa prevista no art. 87, Ill, “b” da Lei Complementar n.° 113/05 ao
senhor CESAR AUGUSTO CAROLLO SILVESTRI FILHO, em face do item entrega
dos dados do sistema SIM-AM com atraso.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
por unanimidade, em:

1) Com fulcro nos artigos 1°, Ill e 16, Il da Lei Complementar n.° 113/2005, julgar
regulares com ressalva as contas do senhor CESAR AUGUSTO CAROLLO
SILVESTRI FILHO, Presidente do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO VALE DO
RIO JORDAO, relativas ao exercicio financeiro de 2017, em raz&o dos itens (i)
auséncia de publicacéo dos Relatérios de Gestéo Fiscal — RGF no exercicio de 2017
e (ii) entrega dos dados do sistema SIM-AM com atraso;

II) Aplicar a multa prevista no art. 87, Ill, “b” da Lei Complementar n.° 113/05 ao
senhor CESAR AUGUSTO CAROLLO SILVESTRI FILHO, em face do item entrega
dos dados do sistema SIM-AM com atraso.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 27 de maio de 2019 — Sessé&o n° 17.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Conforme classificacéo juridica estabelecida na Instrugdo Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-
se de “Entidade da Administragdo PUblica Municipal de Direito Publico Integrante da Administracéo
Indireta - Consdrcio.” Constituem a entidade os municipios de Guarapuava, Pinhdo e Reserva do
Iguacu.

2. Conforme tabela constante da Instrug&o n.° 658/18-CGM-Primeiro Exame (peca 20), atualizada
pelo relator quanto ao resultado dos exercicios de 2013, 2015 e 2016.

3. No Acérdao n.° 502/19 — Segunda Camara, de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, restou
assim decidido:

1. Julgar, com fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 e na
Sumula n° 8 deste Tribunal, pela regularidade das contas apresentadas pelo Consércio
Intermunicipal do Vale do Rio Jorddo — CRJ, do exercicio de 2013, de responsabilidade do Senhor
Dirceu José de Oliveira, com ressalvas em relacdo a:

a) Regularizagdo de impropriedade antes do julgamento do processo, qual seja a divergéncia de
saldos em quaisquer das classes ou grupos do balango patrimonial entre os dados do SIM/AM e a
contabilidade;

b) Controle Interno executado por ocupante de cargo comissionado ndo pertencente ao quadro
efetivo;

c) fun¢des técnicas da contabilidade realizadas de forma contraria ao Prejulgado n° 6.

4. No Acorddo n.° 343/18-Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro Nestor Baptista, restou
assim decidido:

| - Julgar regulares com ressalvas, as contas do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO VALE DO
RIO JORDAO, relativas ao exercicio de 2014, de responsabilidade do Sr. DIRCEU JOSE DE
OLIVEIRA, Presidente no periodo de 01/01/2014 a 31/12/2014, nos termos do Art. 16, Il da Lei
Orgénica do TCE, face a entidade ter apresentado as restricbes: “Entrega dos documentos que
compdem a Prestagdo de Contas com atraso (a entrega da prestacédo de contas do exercicio
ocorreu em 12/06/2015, portanto fora do prazo de 30/04/2015) e “Controle Interno executado por
ocupante de cargo comissionado ndo pertencente ao quadro efetivo”;

Il - aplicar ao Sr. Dirceu José de Oliveira — CPF 905.703.839-00, multa com base no art. 87, lll, “a”
da Lei Complementar Estadual 113/2005, em razéo do atraso na prestacéo de contas;

5. Conforme Termo de Distribuicéo n® 567/2017, esta Prestacéo de Contas foi apensada & Tomada
de Contas Ordinaria n® 750624/16, do Conselheiro Relator Fernando Augusto Mello Guimaréaes,
sendo esta seguir como principal.

6. Conforme Despacho n.° 1780/18, o referido processo encontra-se na Coordenadoria de Gestéo
Municipal para nova instrugao.

7. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 72 Edigéo, p. 408:

A DMPL é obrigatéria para as empresas estatais dependentes, desde que constituidas sob a forma
de sociedades an6nimas, e facultativa para os demais érgéos e entidades dos entes da Federacéo.
8. Pois o atraso na alimentagéo do referido sistema desta Corte, que serve como suporte para a
avaliacdo da gestdo anual, ndo esté intrinsecamente ligado ao contetido das contas, como pondera
o Procurador Gabriel Guy Léger no Parecer n.° 575/18 (autos n.° 283039/18):

Como j& consignado em outras manifestagdes, este Procurador entende que o atraso no
encaminhado de informagdes ao SIM-AM ndo é causa de ressalva das contas, haja vista que a
falha apontada ndo macula a exatiddo dos demonstrativos contabeis, financeiros, a legalidade, a
legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestédo do responsavel, nem o atendimento
das metas e objetivos (art. 16, inciso |, da Lei Organica), o que, evidentemente, n&o exonera a
aplicacéo de sancéo em face dos responséveis, salvo quando apresentado motivo justificado.

9. Inobstante a previséo do art. 87, § 2° da Lei Complementar n.° 113/05, precedentes recentes
este Primeira Camara tem sido, quando cabivel, no sentido de aplica somente uma sangédo ao
responsavel, e ndo uma para cada atraso. Neste sentido, veja-se:

- Acérdaos n.° 3166/18 (autos n.° 236260/18) e n.° 3570/18 (autos n.° 251516/17), de relatoria do
Conselheiro NESTOR BAPTISTA;

- Acérdaos n.° 3664/18 (autos n.° 289207/18), n.° 3375/18 (autos n.° 303818/17) e n.° 187/19 (autos
n.° 320135/17), de relatoria do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES;

- Acérdados n.° 179/19 (autos n.° 270448/17), n.° 180/19 (autos n.° 282900/17) e n.° 182/19 (autos
n.° 308917/17), de relatoria do Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO;

- Acérddo n.° 2179/18 (autos n. 211445/18), de relatoria do Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA;

- Acérddos n.° 3593/18 (autos 281680/18), n.° 3681/18 (autos n.° 297544/18) e n.° 3682/18 (autos
n.° 301215/18), de relatoria do Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

PROCESSO N°: 291759/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE

INTERESSADO: ALTAIR JOSE GASPARETTO, ROGERIO ANTONIO BENIN
RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 1413/19 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Prestac&o de Contas Anual. CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE.
Municipio de Pato Branco. Exercicio de 2017. 2.1. Diferengas detectadas entre os
valores repassados pelos municipios consorciados quanto aos montantes registrados
pelo Consércio. Saneamento, em sede de contraditério. 2.2. Ndo comprovacéo da
divulgacdo em meio eletrénico de acesso publico do orcamento do Consorcio, do
contrato de rateio, das demonstracées contibeis e dos demonstrativos fiscais,
realizadas no exercicio de 2017. Saneamento, em sede de contraditorio. 2.3.
Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de
desaprovagdo da gestdo. Afastamento do apontamento, posto ndo ser cabivel a
imputacdo, ao gestor, de restricdo derivada de eventuais falhas em relatério
concebido pelo Controle Interno. 2.4. Auséncia de publicacdo dos Relatérios de
Gestdo Fiscal — RGF. Ressalva. 3. Contas regulares com ressalva para um dos
gestores e regulares para o gestor remanescente.

RELATORIO

Trata-se de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL do CONSORCIO INTERMUNICIPAL
DE SAUDE[1], relativa ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do
senhor ROGERIO ANTONIO BENIN, CPF 627.798.349-00, Presidente da entidade
no periodo de 01/01/2017 a 10/01/2017, e do senhor ALTAIR JOSE GASPARETTO,
CPF 473.313.309-00, Presidente de 11/01/2017 a 31/12/2017.

2. O conteddo e a estruturagdo da prestacdo de contas foram definidos pelas
Instru¢cdes Normativas n.° 138/2018 e n.° 140/2018 desta Corte. O orgamento total
para o exercicio, feitas as alteragfes legais nas dotacdes iniciais, foi de R$
28.277.382,88 (vinte e oito milhdes, duzentos e setenta e sete mil, trezentos e oitenta
e dois reais e oitenta e oito centavos).

3. As prestacbes de contas dos Ultimos exercicios apresentam o seguinte

retrospecto[2]:
PROCso | ANO | AssUNTO TﬁfyATLE WO | weato | ResuLTADO
392076/14 | 2013 Egﬁ%’;@fﬁuﬁ DP ACO | 4399/2016 Regular
306950/15 | 2014 (P:FéEN%gQAZ\,\‘oUiE DP ACO | 690/2017 Regular
352840/16 | 2015 Egﬁi&’;%\?uif DP ACO | 4855/2017 Regular
310148/17 | 2016 Egﬁ%‘;@f’\‘oﬁf s2c | Aco | 996/2019 ?:gsﬂf‘vracsc[’s"]’

4. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo n.° 841/18-CGM-
Primeiro Exame (pec¢a 12), firmada pelo Analista de Controle Roberto Warzinczak,
tendo observado o atendimento ao prazo de entrega da documentagédo relativa a
Prestac@o de Contas em tela nos termos do art. 225 do Regimento Interno desta
Corte[4], noticiou as seguintes restri¢es:

i) Diferengas detectadas entre os valores repassados pelos municipios consorciados
quanto aos montantes registrados pelo Consdrcio, conforme tabela a seguir:
MUNICIPIO VALOR REPASSADO [VALOR ARRECADADO | DIFERENCA (C)

NO EXERCICIO (A) | NO EXERCICIO (B) = (A-B)

2.935.274,61 [
[
i) Auséncia de publicacéo do Relatério de Gestéo Fiscal — RGF no exercicio de 2017,
assim descrito em fungdo de que “a publicagdo do Demonstrativo da Despesa com
pessoal do Consércio Publico estd em desacordo com o modelo referido no item
04.01.05.06 do MDF/STN 72 edigdo.”
i) Nao comprovagdo da divulgacdo em meio eletronico de acesso publico do
orgamento do Consorcio, do contrato de rateio, das demonstragfes contabeis e dos
demonstrativos fiscais, realizadas no exercicio de 2017, assim detalhado pela
instrucéo:
Nao foi localizado nos links da internet o seguinte documento, em conformidade com
o art. 14, Il da Portaria STN 274/2016, que corresponde as demonstracfes da parte
V do MCASP, 72 ed.: Demonstracéo das Mutagdes do Patrimonio Liquido. Também,
a publicacdo do Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Consoércio Publico esta
em desacordo com o modelo referido no item 04.01.05.06 do MDF/STN 72 edicé&o.
iv) Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de
desaprovacéo da gestéo, haja vista ter deixado de indicar, no titulo Transparéncia na
Gestéo Fiscal dos Consércios, as falhas apontadas na instrugéo.

PATO BRANCO I 3.118.058,99 | -182.784,38
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5. Diante do observado, a unidade técnica entendeu que, “no estado em que se
encontram no processo, as mencionadas questdes ensejam julgamento pela
Irregularidade das contas” [grifei], manifestando-se, todavia, pela abertura de
contraditério ao gestor, relacionando restricdes, responsaveis e sangdes na tabela a
seguir transcrita:

pEscricAo  [RESIETAOO DA respoNsAVEL CcPF TIPIFICAGAO
O Relatério do
Controle Interno Constituicio
apresenta
ocorréncia de ALTAIR JOSE Federal, arts. 31,
irregularidade IRREGULAR GASPARETTO 473.313.309-00| 70 e 74 — Multa
. LCE n° 113/2005,
passivel de o
desaprovagéo da art. 87,1v."g
gestéo.
O Relatério do
Controle Interno I
Constituicao
aprgselntad RODRIGO Federal, arts. 31,
i‘:rcégﬁgfi; It IRREGULAR | oS oI | 627-798:349-00 | 70 74— Multa
. LCE n° 113/2005,
passivel de o
desaprovacéo da art.87,Iv,"g
p! G
gestéo.
Diferencas
detectadas entre os
valores repassados 3 Lein®11.107/05,
pelos municipios ALTAIR JOSE art. 8° - Multa LCE
consorciados com | 'RRECULAR | GaspareTTo | 473-313309-001 10 1 13/5005, art,
os valores 87,1V, "g"
registrados pelo
Consércio.
Diferencas
detectadas entre os
valores repassados Lein®11.107/05,
pelos municipios RODRIGO art. 8° - Multa LCE
consorciados com | 'RRECULAR | AnTONIO BENIN | 827-798:349-001 0 11315005, art.
os valores 87,1V, "g"
registrados pelo
Consoércio.
Auséncia de Arts. 54 e 55, § 2°,
publicagéo dos ) da Lei
Relatérios de ALTAIR JOSE Complementar n°®
Gestao Fiscal - | 'RREGULAR | GagpaReTTO | 473:318:309-001 7101/00 — Multa
RGF, no exercicio LCE n° 113/2005,
de 2017. art. 87, IV, "g"
Auséncia de Arts. 54 e 55, § 2°,
publicagéo dos da Lei
Relatérios de RODRIGO Complementar n°®
Gestao Fiscal - | 'RREGULAR | antonio BENIN® | 827:798:349-001 7151100 — Multa
RGF, no exercicio LCE n° 113/2005,
de 2017. art. 87, 1V, "g"
N&o comprovagao
da divulgagdo em Art. 14 da Portaria
meio eletronico de STN n° 274/2016
acesso publico do c/c Art. 48 da LC
orcamento do 3 101/2000 e Art. 8°
Consércio, do ALTAIR JOSE da Lei n°®
contrato de rateio, IRREGULAR GASPARETTO 473.313.309-00 12.527/2011 -
das demonstragdes Multa LCE n°®
contabeis e dos 113/2005, art. 87,
demonstrativos I,"b" e art. 87, IV,
fiscais, realizadas no "g"
exercicio de 2017.
N&o comprovagao
da divulgacédo em Art. 14 da Portaria
meio eletronico de STN n° 274/2016
acesso publico do c/c Art. 48 da LC
orcamento do 101/2000 e Art. 8°
Consércio, do RODRIGO da Lei n®
contrato de rateio, IRREGULAR ANTONIO BENIN 627.798.349-00 12.527/2011 -
das demonstragdes Multa LCE n°
contabeis e dos 113/2005, art. 87,
demonstrativos I,"b" e art. 87, IV,
fiscais, realizadas no "g"
exercicio de 2017.

6. ALTAIR JOSE GASPARETTO, por meio da peticdo n.° 479065/18 (pecas 17-20),
compareceu aos autos com defesa, alegando o que a seguir se resume:

i) Quanto ao item diferencas detectadas entre os valores repassados pelos
municipios consorciados quanto aos montantes registrados pelo Consoércio,
sustentou que o Municipio de Pato Branco “nédo é ente consorciado, e sim municipio
em gestdo plena” que efetua repasses ao consoércio, bem como que ndo verificou
divergéncias de valores registrados no SIM-AM, o que buscou comprovar pela
juntada de relatérios e extratos bancarios.

if) Em relacéo ao item auséncia de publicagcéo do Relatério de Gestéo Fiscal — RGF,
no exercicio de 2017, reconheceu a auséncia da publicacdo dos Demonstrativos da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar da RGF relativos ao segundo
semestre do exercicio de 2016, sustentando que a falha foi corrigida com a
publicagdo dos relatérios do primeiro semestre do exercicio de 2017, em
conformidade com a Portaria n.° 274/2016 da STN; em relagdo ao Demonstrativo das
Despesas com Pessoal, o gestor afirmou que sua publicagao teria ocorrido dentro do
prazo estipulado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, juntando, como comprovagéo,
novo quadro indicativo de publicacéo, com respectivas datas e edi¢Bes; quanto ao
ndo atendimento ao modelo prescrito no Manual de Demonstrativos Fiscais para o
referido Demonstrativo da Despesa com Pessoal, o gestor, alegando necessidade de
adaptacdo na “forma de aplicacédo do Contrato de Rateio”, comprometeu-se com sua
regularizacdo no exercicio de 2019, aduzindo entender que a falha n&o teria
ocasionado dano ao erario ou constituido ma-fé.

iii) Quanto ao item ndo comprovagdo da divulgacdo em meio eletronico de acesso
publico do orcamento do Consoércio, do contrato de rateio, das demonstragdes
contébeis e dos demonstrativos fiscais, realizadas no exercicio de 2017, o gestor
alegou ter havido erro no link, aduzindo “ser necessario copiar o link no navegador,
pois 0 mesmo nao esta direcionando automaticamente a referida pagina”, de forma
que entendeu nao ter havido falta de publicidade, mas tdo somente “um erro de
arquivo”; quanto a apontada auséncia da publicacdo da Demonstragédo das Mutacdes

do Patrimdnio Liquido, sustentou que a apresentagédo do documento seria facultativa
para consorcios, o que fundamentou na Parte V do MCASP 72 Edigao.

iv) Em relacdo ao item Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de
irregularidade passivel de desaprovacao da gestéo, o gestor sustentou que:

No que se refere a publicacdo dos Demonstrativos da RGF — 2° semestre de 2016 —
Anexo V e VI, a Unidade de Controle Interno, constatou a auséncia de fato desta
publicacédo na forma impressa e procedeu a orientagdo ao Setor Contabil, o qual
atendeu a demanda como pode-se observar com a publicacdo dos relatérios do 1°
semestre de 2017.

Com relagdo ao Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF, ap6s
recomendacéo da Unidade do Controle Interno deste CONIMS, o Contrato de Rateio
esta passando por reformulagdo para se adequar a Portaria STN 274, Incluindo a
segregacdo por despesa/dotacdo de pessoal para que assim possa gerar o este
demonstrativo.

7. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrugdo n.° 4865/18 (peca 32),
firmada pelo Analista de Controle Carlos Alberto Hembecker, procedeu a andlise de
contraditério, opinando conclusivamente pela regularidade das contas com ressalva,
conforme a seguinte anélise dos apontamentos:

i) Em relagdo ao item diferencas detectadas entre os valores repassados pelos
municipios consorciados quanto aos montantes registrados pelo Consércio, a
instrugdo opina por sua regularizagdo, diante dos argumentos e documentos
acostados;

i) Quanto a verificada auséncia de publicacdo dos Relatérios de Gestao Fiscal - RGF
no exercicio de 2017, a unidade técnica manifesta-se pela conversdo da
irregularidade em ressalva, aduzindo que “muito embora as justificativas e
documentos apresentados pelo interessado ndo permitam sanar integralmente o
apontamento, possibilitam justificar em parte a conduta do gestor”.

iii) No tocante a ndo comprovagdo da divulgagdo em meio eletronico de acesso
publico do orcamento do Consércio, do contrato de rateio, das demonstracoes
contabeis e dos demonstrativos fiscais, realizadas no exercicio de 2017, a instrugéo
entende regularizado o apontamento, em vista da indica¢@o do endereco eletrdnico
no qual se encontram efetivamente divulgados os documentos e demonstrativos
contabeis e fiscais do Consorcio, qual seja, http:/e-gov.betha.com.br/transparéncia.
iv) No que tange ao item Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de
irregularidade passivel de desaprovacéo da gestéo, a unidade técnica conclui pela
regularizagdo do apontamento, em fungdo do cumprimento de “quesitos relacionados
a transparéncia dos atos relativos a gestéo fiscal do Consorcio, verificados em item
especifico”.

10. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 1019/18 (peca 33), da
lavra do Procurador Michael Richard Reiner, opina, preliminarmente, pela intimagéo
do atual gestor da entidade para que promova a juntada de documentagdo e
esclarecimentos que, no entender do Parquet, “sdo necessarios para aferir a
consonancia da constituicdo e funcionamento do ente as disposi¢6es da Lei Federal
n°® 11.107/2005", conforme segue:

ecOpia do Protocolo de Intengdes;

ecOpia das leis dos entes que ratificaram o protocolo de intengbes e eventuais
alteragdes do contrato;

ecOpia do contrato de rateio vigente no exercicio;

ecOpia do contrato de programa - no caso de gestao associada de servigos publicos;
einforme se o quadro de pessoal mantido pelo Consércio em 2017 atende as normas
de direito publico aplicaveis 1, uma vez que, embora a folha de pagamento do més
de novembro/2018 indique a existéncia de cargos efetivos, de acordo com os dados
declarados pelo Consoércio no SIAP, a atual estrutura de pessoal compreende apenas
comissionados — muitos dos quais para fungdes técnicas que se distanciam das
atribui¢cdes estabelecidas no art. 37, V, da CF/88;

ese 0s recursos repassados pelos municipios consorciados foram contabilizados
como despesas em acdes e servicos publicos de salde no exercicio e utilizados para
fins de composigao do percentual minimo exigido, e se os Conselhos de Saude dos
municipios participes se manifestaram quanto & aprovagdo das contas relativas ao
consoércio, tal como exige o art. 1°, § 3°, da Lei Federal n.° 11.107/2005 c/c o art. 33
da Lei Federal n.° 8.080/1990.

11. Subsidiariamente, “caso superada a necessidade de diligéncia a origem”, o
Parquet manifesta-se pela regularidade das contas com ressalva, nos termos da
unidade técnica.

FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE VOTO

Acolho os entendimentos da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério
Publico de Contas no que tange a regularidade com ressalva das contas.

2. Inicialmente, da andlise dos esclarecimentos e documentagéo juntados em sede
de contraditério, entendo regularizados, nos termos da instrugdo, os itens (i)
diferencas detectadas entre os valores repassados pelos municipios consorciados
quanto aos montantes registrados pelo Consoércio, (i) ndo comprovagdo da
divulgacdo em meio eletrénico de acesso publico do orcamento do Consorcio, do
contrato de rateio, das demonstracées contabeis e dos demonstrativos fiscais,
realizadas no exercicio de 2017, e (iii) Relatério do Controle Interno apresenta
ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovagédo da gestéo.

3. Quanto a este Ultimo tépico, entendo ndo ser cabivel a imputagdo, ao gestor das
contas, de restri¢ao derivada de suposta falha do Controle Interno, caracterizada pela
instrucdo em decorréncia da auséncia de indicacédo no Relatério dos apontamentos
referentes a Transparéncia da Gestédo. De fato, além de néo ser possivel ao gestor
interferir na atuacdo do Controle Interno nem executar por conta propria aquele
mister, em face do principio da segregacéo de fun¢des, penso que nédo seria cabivel
também penaliza-lo duas vezes pelas mesmas falhas, uma no item especifico
referente a Transparéncia da Gestdo e outra no tépico mais amplo, atinente ao
contetdo do Relatdrio do Controle Interno. Neste contexto, relembro que o Relatério
do Controle Interno que acompanha a prestagdo de contas € uma ferramenta
importante de auxilio para a andalise destas, e para o Controle Externo, mas nao tem
por si s6 densidade para macular as contas. E de dizer: qualquer restrigdo ou
irregularidade da gestdo nele consignada deve ser analisada por seu conteddo
préprio, sendo este apenas um instrumento para comunicar o fato ao gestor, ao
Controle Externo e a sociedade. Nestes termos, entendo pelo afastamento do
apontamento como causa de ressalva.

4. Relevante destacar ainda, no tocante ao item ndo comprovacéao da divulgagdo em
meio eletrénico de acesso publico do orgamento do Consércio, do contrato de rateio,
das demonstragdes contabeis e dos demonstrativos fiscais, realizadas no exercicio
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de 2017, que a Demonstragdo das Mutages do Patriménio Liquido referida como
ausente na instrugdo inicial, constitui-se, como indica o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - 72 edi¢do[5], em documento de apresentacao facultativa
para os consércios publicos, cuja falta, por consequéncia, seria insubsistente para a
aposicao de ressalva ou sangao.

5. Em relag&o ao item auséncia de publicagdo dos Relatérios de Gestéo Fiscal - RGF
no exercicio de 2017, entendo que os esclarecimentos oferecidos em contraditério,
ainda que nédo tenham o condao de sanear por completo a restri¢cdo, sdo suficientes
para sua conversdo em ressalva, bem como para o afastamento da multa
administrativa indicada no primeiro exame. No tocante a responsabilizagdo, destaco
que a ressalva deve ser imputada tdo somente ao gestor ALTAIR JOSE
GASPARETTO, gestor da entidade & época da devida publicagéo, restando regulares
as contas do gestor ROGERIO ANTONIO BENIN, a frente do Consércio tdo somente
de 1° a 10/01/2017.

6. Diante do exposto, proponho que esta Corte:

I) Com fulcro nos artigos 1°, Il e 16, | da Lei Complementar n.° 113/2005, julgue
regulares as contas do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE, relativas ao
exercicio financeiro de 2017, quanto & gestdo do senhor ROGERIO ANTONIO
BENIN, Presidente da entidade no periodo de 01/01/2017 a 10/01/2017;

Il) Com fulcro nos artigos 1°, lll e 16, 1l da Lei Complementar n.° 113/2005, julgue
regulares com ressalva as contas do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE,
relativas ao exercicio financeiro de 2017, quanto & gestéo do senhor ALTAIR JOSE
GASPARETTO, Presidente da entidade no periodo de 11/01/2017 a 31/12/2017, em
razdo do item auséncia de publicacdo dos Relatérios de Gestédo Fiscal — RGF.

7. Certificado o transito em julgado da decisdo, o processo estara encerrado, nos
termos do artigo 398, 81° do Regimento Interno, devendo seguir a Diretoria de
Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VIl da mesma norma.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
por unanimidade, em:

1) Com fulcro nos artigos 1°, Ill e 16, | da Lei Complementar n.° 113/2005, julgar
regulares as contas do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE, relativas ao
exercicio financeiro de 2017, quanto & gestdo do senhor ROGERIO ANTONIO
BENIN, Presidente da entidade no periodo de 01/01/2017 a 10/01/2017;

Il) Com fulcro nos artigos 1°, 1ll e 16, Il da Lei Complementar n.° 113/2005, julgar
regulares com ressalva as contas do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE,
relativas ao exercicio financeiro de 2017, quanto & gestéo do senhor ALTAIR JOSE
GASPARETTO, Presidente da entidade no periodo de 11/01/2017 a 31/12/2017, em
razdo do item auséncia de publicacéo dos Relatérios de Gestdo Fiscal — RGF.
Certificado o transito em julgado da deciséo, o processo estara encerrado, nos termos
do artigo 398, §1° do Regimento Interno, devendo seguir a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VIl da mesma norma.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessbes, 27 de maio de 2019 — Sesséo n°® 17.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Conforme classificacéo juridica estabelecida na Instrugdo Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-
se de “Entidade da Administragdo Publica Municipal de Direito Publico Integrante da Administragdo
Indireta - Consércio”. Municipios integrantes do Consoércio: Bom Sucesso do Sul, Chopinzinho,
Clevelandia, Coronel Domingos Soares, Coronel Vivida, Honério Serpa, Itapejara D’Oeste,
Mariépolis, S&o Jodo, Saudade do Iguagu, Sulina e Vitorino.

2. Conforme tabela constante da Instrugdo n.° 841/18-CGM-Primeiro Exame (peca 12), atualizada
pelo relator quanto a situagdo do resultado do exercicio financeiro de 2016.

3. No Acérdao N.° 996/19-Segunda Camara, de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, restou
assim decidido:

I - Julgar, com fundamento no art. 16, inciso I, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 e na
Sumula n° 8 deste Tribunal, pela regularidade das contas apresentas pelo Consoércio Intermunicipal
de Saude, referente ao exercicio de 2016, de responsabilidade do Senhor Rogerio Antonio Benin,
com ressalva em relagdo a regularizacéo de impropriedades na fase de instrugéo do processo, qual
seja, a auséncia de informagdo no balango patrimonial e na respectiva publicacdo acerca da
composi¢éo do patrimdnio liquido do consércio.

4. Art. 225. O prazo final de encaminhamento da Prestacéo de Contas Anual é 31 de margo, relativo
ao exercicio financeiro anterior, para o Poder Legislativo e para o Poder Executivo, compreendendo
este Ultimo as administragdes direta e indireta, incluidas as autarquias, fundagdes e fundos
especiais.

Paragrafo Unico. Para as sociedades de economia mista, empresas publicas, consoércios
intermunicipais e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico municipal, o prazo final sera
30 de abril, relativo ao exercicio financeiro anterior.

5. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 72 Edigéo, p. 408:

A DMPL é obrigatéria para as empresas estatais dependentes, desde que constituidas sob a forma
de sociedades an6nimas, e facultativa para os demais érgéos e entidades dos entes da Federacéo.

Segunda Camara

“Nos termos da Resolugdo n° 65/2018, de 15 de agosto de 2018,
disponibilizada no DETC n° 1888, do dia 16 de agosto de 2018, a partir do dia
11 de setembro de 2018 as SESSOES ORDINARIAS DA SEGUNDA CAMARA

serdo realizadas preferencialmente as TERCAS-FEIRAS, as 14 horas.

A partir do dia 13 de setembro de 2018, as pautas das Sessdes passaréo a ser
divulgadas no DETC nas QUINTAS-FEIRAS anteriores a realizacéo das Sessoes.

Sem publicagbes

Consulte a qualquer momento, o site do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao “CONSULTA PAUTA”

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL nos
processos incluidos na presente pauta de julgamento, devem apresentar
requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado préprio,

para fins de deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

Atas

Sem publicagdes

Acordaos

Sem publicacdes

Atos de Relatoria
Conselheiro NESTOR BAPTIST.

Sem publicacdes

Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Sem publicacdes

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PROCESSO N° - 350325/19

ASSUNTO - PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE - MUNICIPIO DE TIBAGI

INTERESSADO - SINVAL FERREIRA DA SILVA

PROCURADOR -

DESPACHO - 583/19 - GCFAMG

Relatério

Silval Ferreira da Silva apresenta “Recurso de Rescisao” visando a desconstituigéo
da decisdo materializada no Acérddo 1661/17-S2C, por meio da qual esta Corte
julgou irregulares contas de transferéncia celebrada entre o Municipio de Tibagi e a
Associacao Tibagiana de Artesanato.

Aduz o Interessado que o pleito encontra amparo no “Regimento Interno deste
Tribunal de Contas em sua secéo VI - Do Pedido de Resciséo , item Il e paragrafo
Unico” sendo ora apresentados os seguintes “novos fatos e documentos”:

- Anexamos Termo de Parcelamento e Confissdo de Divida juntamente com extrato
de pagamentos que comprova a devolugdo dos valores apontados no referido
acoérdéo, saneando desta forma a irregularidade material existente;

- Lembramos ainda que o referido convénio teve seu encerramento em 31 de
dezembro de 2012, juntamente com encerramento do mandato do entdo prefeito
Sinval Ferreira da Silva e sua equipe, logo, o prazo para entidade prestar contas era
até 31 de janeiro de 2013 periodo este jaA com comando gerencial de outra gestéo
municipal, logo, como poderia um ex-gestor ter acesso e autoridade pra julgar se as
contas da entidade estavam irregulares?

- Anexamos ainda prova documental que comprova a situagdo empregaticia da Sra
Carina Santos com a referida entidade.

Andlise

O pedido de rescisdo foi tempestivamente manejado e por parte legalmente
legitimada a fazé-lo, porém, ndo deve ser conhecido, em razdo de ndo preenchimento
dos demais requisitos legais aplicaveis.

Primeiramente, observa-se que restam ausentes documentos essenciais para o
recebimento de expediente de tal natureza, sendo vejamos o que dispde o
RITCE/PR:

Art. 495. Ap6s o sorteio do Relator, a ele cabera o juizo de admissibilidade do pedido,
rejeitando-o, liminarmente, quando ndo se enquadrar em nenhuma das hip6teses do
artigo anterior, ausentes os pressupostos de admissibilidade do pedido, ou gquando
ndo tenha o autor apresentado, junto com a peti¢&o inicial, a decisdo que pretende
rescindir e os documentos essenciais ao conhecimento da causa.

(sem grifos no original)

Além disso, e mais importante, verifica-se que as alegagfes e documentos ora
acostados ndo preenchem nenhuma hipétese de cabimento de pedidos de
rescisao[1].

A restituicdo de prejuizo causado ao Erario apenas tem o condéo de regularizar o ato
que originou a penalidade se efetuada antes do transito em julgado da deciséo desta
Corte (mais especificamente antes do julgamento de segundo grau), consoante
orientacao fixada em sede de uniformizagéo de jurisprudéncia, sendo vejamos:
Acoérdédo 1386/08-STP

1. Irregularidades sanaveis sdo aquelas em relacdo as quais ha possibilidade de
retorno ao status quo ante, dizendo respeito, de modo geral, aos casos em que
verificado apenas prejuizo ao Erario, sem ofensa a normas legais.

()

4. Observada a regularizagdo de impropriedade sanavel, as contas deverdo ser
julgadas:

4.1. Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da deciséo
de primeiro grau;

4.2. Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido entre o
julgamento de primeiro grau e o de segundo grau;

4.3. Irregulares quando o saneamento houver ocorrido na fase de execugéo de
decisé@o (neste caso, dependendo do cumprimento da deciséo, é possivel que seja
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dada quitacéo de obrigagdes);

A questdo tangente ao prazo de vigéncia do convénio e a duragdo do mandato do
Interessado € meramente argumentativa.

O documento relativo a situacdo empregaticia da Sra. Carina Santos néo foi
relacionado ao julgamento desta Casa, ndo sendo possivel se identificar como tal
peca seria suficiente e/ou pertinente a regularizacéo das respectivas contas.
Determinacdes

(i) Nao recebo o pedido de resciséo;

(i) Publique-se e, vencido o aplicavel lapso recursal, encerre-se, com arquivamento
dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

GCFAMG em 7 de junho de 2019.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. LC/PR 113/05: Art. 77. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas é atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o Pedido de
Rescisédo de deciséo definitiva, desde que:

| — a deciséo se haja fundado em prova cuja falsidade foi demonstrada em sede judicial;

Il — tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir os
anteriormente produzidos;

Il — erro de célculo ou material;

IV — tenha participado do julgamento do feito Conselheiro ou Auditor alcancado por causa de
impedimento ou de suspeicéo;

V — violar literal disposicéo de lei.

PROCESSO N° - 385706/19

ASSUNTO - REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE - MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO - CITELUZ SERVICOS DE ILUMINACAO URBANA S/A
PROCURADOR - ITALO TANAKA JUNIOR, MARIO MARCONDES LOBO FILHO
DESPACHO - 585/19 — GCFAMG

Relatério

A Empresa ‘Citeluz Servigos de lluminagéo Urbana S/A’ formalizou Representacao
da Lei 8.666/93 em razdo de suposta impropriedade perpetrada no deslinde da
Concorréncia Publica 19/2018, do Municipio de Paranagud, instaurada visando a
contratagdo de servigos de implantagdo/substituicdo de luminarias publicas.

Aduz a Representante, em sintese, que a empresa vencedora apresentou proposta
inexequivel em relagdo a alguns itens[1], ndo havendo a comissao de licitagdo sequer
requerido a respectiva demonstracéo de viabilidade.

Conclusivamente é requerida a cautelar suspensdo do procedimento e a
desclassificacdo da vencedora do certame.

Andlise

A insurgéncia da Empresa Citeluz esta exposta de maneira clara e devidamente
fundamentada, havendo sido acostada suficiente documentagdo probatéria para
exame do expediente; portanto, merece conhecimento a representagéo.

Quanto ao pleito de urgéncia, sem prejuizo de a questdo trazida denotar possivel
prejuizo ao erario, também vislumbro que exista fundamentagao fatica apta a justifica-
la, de modo que ndo me parece ser caso de determinagdo da medida cautelar
inaudita altera parte.

Ademais, entendo ndo haver sido demonstrado de forma ainda que perfunctéria o
“perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo”.

Entendo salutar destacar, contudo, que eventuais problemas decorrentes da
inexequibilidade da proposta poderdo ser objeto de responsabilizagdo dos agentes
envolvidos na contratacdo, caso observada auséncia de adequada cautela na
avaliagdo da viabilidade dos orgamentos quando do procedimento licitatério.
Determinagdes

- Conheco da representacao;

- Indefiro o pedido de urgéncia atinente a cautelar suspensédo da Concorréncia
Publica 19/2018, do Municipio de Paranagua;

- Determino ainclusédo dos Srs. Marcelo Elias Roque (Prefeito de Paranagua) e Sheila
Rosa Maria (Presidente da Comissao de Licitagao) no rol de interessados;

- Determino a citagdo, a ser realizada por e-mail, da Sra. Sheila Rosa Maria, para
que, no prazo de cinco dias: (a) informe o atual estagio de andamento da contratacéo
em exame, bem como todas as diligéncias efetuadas visando a verificagdo de
exequibilidade da proposta em comento; e (b) havendo interesse, apresente
manifestagdo em relagdo a suposta impropriedade relacionada na pega vestibular,
especialmente no que tange a solicitada medida cautelar. Também concedo prazo
de 15 dias para que, havendo interesse, seja apresentada defesa de mérito;

- Determino a citagéo, por oficio acompanhado de AR, do Municipio de Paranagua,
na pessoa de seu representante legal, para que, no prazo de 15 dias, havendo
interesse, apresente defesa em relagéo a suposta impropriedade relacionada na peca
vestibular.

GCFAMG em 7 de junho de 2019.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. E dada especial énfase ao seguinte trecho do orgamento:
EDITAL |

TRAJETO ENGENHARIA ‘

ITEM [~ MATERIAL / MAO DE OBRA - OTD [~ VALOR UNIT -| VIOTAL - «| VALOR UNITARK - DESCONTO %
4 |Baramento tipo pente até B0A 500 | RS 4267 | RS 213,35 RS 336 92.13%
45 |Fecho para fita inox tipo fusimec 3/4 3400 | RS 538 |RS 182,82 S 0,24 95.54%
55 |instalagio de cabos diretamente enterrados na soll 6.510,00 | RS 202 [RS  13150.20 RS 010 95.05%
56 |instalagia de cabos embutidas em eletroduto ou b| 4.020,00 | RS 202 |RS 812040 RS 0,10 95.05%
51 |insialagh de luminatia ornamental, em posie alé | 136,00 | RS 3599 | RS 483401 RS 0,50 58.61%
58 |instalagio de quadro de comando, PVCou metal,a|  7.00 | RS 23143 [RS 162001 RS 10,00 95.68%
59 |instalagho de quadro de comando, PVCou metal.a| 7,00 |RS 23143 [RS 162001 kS 10,00 95.68%
71 |instalagio de sealtubo até 1. por metro 12,00 | RS 202 | RS 24,24 RS 0,10 95.05%
85 Retirada de cruzeta e mio Francesa em poste acim{ 6,00 RS 26,75 | RS 160,50 RS 0,10 99.63%
96 Retirada de ldmpada até 10m de altura 9.560,00 | RS 318 |[RS  30.400,80 RS 0,10 96.86%
97 |Retirada de lumindria aberta ou fechada, altura de | 9 560,00 | RS 5414 |RS 51757840 s 0,10 99.87%
98 |Retirada de poste duple " T° 12 metras 500 |RS 12121 |RS 727,26 RS 010 99.92% [

PROCESSO N° - 710760/18

ASSUNTO - REPRESENTACAO

ENTIDADE - SERVIGO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE
PRADO FERREIRA

INTERESSADO - CAMARA MUNICIPAL DE PRADO FERREIRA

PROCURADOR -

DESPACHO - 587/19 — GCFAMG

A Camara de Prado Ferreira solicitou a “abertura de Tomada de Contas Especial” em

desfavor do Servico de Agua e Esgoto local, bem como do Sr. Sérgio Barbosa, ex-
gestor da Entidade. O feito foi instruido com extenso relatério elaborado por
Comissédo Especial de Inquérito (Pegas 04/13) no qual é indicada a ocorréncia das
seguintes supostas irregularidades:

(i) Concesséo de diarias sem demonstracéo da necessidade e da efetiva realizacéo de
viagens; (ii) Concessdo de vantagens remuneratérias (horas-extra, adicional de
insalubridade e anuénios) sem observagéo da legislacédo de regéncia; (iii) Pagamento
de refeicbes em restaurantes sem qualquer relagdo com as atividades do Orgéo; (iv)
Gastos com supermercados e combustivel superfaturados e sem prévia licitagdo; (v)
Fraudes em licitagBes para contratagcéo de servigos de engenharia; (vi) Contratagéo de
contador em ofensa ao disposto no Prejulgado 06; (vii) Licitagdo para compra de
impressora com nao justificada preferéncia por marca; e (viii) Infracdes de carater
ambiental.

O Presidente desta Corte, Conselheiro Nestor Baptista, com fulcro em disposi¢cdes
do RITCE/PR, determinou a autuacdo do expediente como representagdo (v.
Despacho 2152/19-GP — Pega 14), havendo sido realizada distribuigio por sorteio a
este julgador (v. pega 15).

Por meio do Despacho 514/19 (Pega 17) destaquei que “além do Relatério da CEl,
nenhum documento probatdrio foi acostado”, além de que “foi realizada comunicagéo
ao Ministério Publico Estadual (havendo, inclusive, mengéo a prévia existéncia de
inquérito civil acerca da matéria)”, motivos pelos quais solicitei ao Orgao
Representante que:

(i) Informe se foi realizada comunicagédo ao Ministério Publico Estadual e se existe
procedimento de investigacdo em curso (se possivel com indicagcdo do estagio de
desenvolvimento);

(i) Na hip6tese de a resposta a questéo anterior ser negativa ou se o Parquet noticiar
que ndo foi dado andamento a averiguacédo dos fatos, deverdo ser apresentados
documentos probatérios em relagéo as irregularidades denunciadas.

Na Peca 23, a Camara de Prado Ferreira noticiou que:

(...) os indicios de autoria estdo consubstanciados no conjunto de elementos
probatérios que se encontra digitalizado em 18 volumes em formato pdf, totalizando
8.659 paginas, tamanho total de 1,54 GB, sendo, portanto, impossivel enviar por meio
eletrdnico, tendo em vista, que a plataforma néo suporta esta quantidade de anexos.
Sendo assim, estaremos encaminhando cépia digitalizada por meio de midia digital
(DVDROM) para o gabinete de Vossa Exceléncia.

Informamaos, outrossim, (...) que foi realizada comunicagéo ao Ministério Publico do
Estado do Parana, que instaurou o Inquérito Civil n° 0114.17.000294-2 (22 P.J.
Porecatu), e propds a Agdo Civil Publica por Ato(s) de Improbidade Administrativa
sob n° 0002783-91.2018.8.16.0137, bem como a Ag&o Penal n° 0000327-
37.2019.8.16.0137, todos em tramite pela Comarca de Porecatu e, por fim, encontra-
se em tramitag&o o Inquérito Civil n° 0114.18.002021-5 (22 Promotoria de Justica de
Porecatu, fase inicial).

E o necessario relatorio.

Conforme exposto no Despacho 514/19, “Sem prejuizo da independéncia de
instancias, ha de se sopesar que se mostra improdutiva a realizagdo de investigagdo
concomitante por dois érgéos publicos acerca dos mesmos fatos e com possibilidade,
a grosso modo, de aplicagdo das mesmas penalidades”.

Desta feita, parece-me que a grande maioria dos itens denunciados nédo deve ser
objeto de exame por parte desta Corte, uma vez que foi possivel corroborar a maior
parte dos apontamentos da Camara em relagdo as investigagdes sustentadas pelo
Parquet Estadual[1].

Alids, em consulta realizada junto ao website do Tribunal de Justica do Estado, foi
possivel constatar que o Ministério Publico ja adotou medidas judiciais em relagdo
aos itens (i) e (i), havendo, inclusive, na Acao Civil Publica 0002783-
91.2018.8.16.0137, que tramita junto a Vara da Fazenda Publica de Porecatu,
logrado o obter a cautelar determinacdo de indisponibilidade de bens dos
Interessados no montante total dos alegados desvios.

Os dois itens que fugiriam da atuagdo do MP seriam as infragdes ambientais (em
relagdo as quais, destaque-se, foi realizada comunicagdo ao IAP), bem como a
eventual ofensa ao Prejulgado 06, a qual também nao foi objeto de exame nas
prestacdes de contas anuais relativas aos exercicios de 2015 a 2018.

Entendo, nesta senda, que o melhor encaminhamento do expediente é a
transformagdo em tomada de contas extraordinaria, nos termos do § 3°, do art. 278,
do TITCE/PR, para que seja verificada como vem sendo realizadas as assessoria
contabil e juridica do Servico de Agua e Esgoto de Prado Ferreira.

Considerando que tal deslinde configura arquivamento de maior parte da
Representacéo, entendo necessaria a prévia oitiva do Ministério Publico de Contas.
GCFAMG em 10 de junho de 2019.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. Apenas néo foi
37.2019.8.16.0137.

Conselheiro VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 374375/17

ENTIDADE: CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
DO TERRITORIO NORDESTE DO PARANA

INTERESSADO: CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO DO TERRITORIO NORDESTE DO PARANA, GIMERSON
DE JESUS SUBTIL, JOSE DONIZETE DE LIMA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO

DESPACHO: 665/19

Trata-se de Termo de Ajustamento de Gestdo n° 2/18 celebrado com o Consoércio
Publico Intermunicipal de Desenvolvimento do Territério do Nordeste do Parana -
CODENOP, aprovado por meio do Acérddo n° 677/18 — Tribunal Pleno, com o
objetivo de pactuar adequadamente o adimplemento das obrigacdes do CODENOP
dos exercicios financeiros de 2012 a 2017 que estavam em atraso perante o Tribunal.
Nos termos da Instru¢cdo 730/19 (peca 45), a CMEX verificou que o Termo de
Ajustamento de Gestéo foi integralmente cumprido.

Ap6s andlise dos presentes autos, acompanho o opinativo técnico e o acolho como
razdo de decidir, para fins de determinar a baixa de responsabilidade do Consoércio

possivel confirmar objeto e andamento da acdo penal 0000327-

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645
Responsabilidade Técnica e Diagramacéo: Frederico Scholl Bettega (TC50800-4) e Stephanie Maureen Pellini Valengo (TC52215-5) — Imagens: Wagner Araujo (DCS)



v—r

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIV N©°: 2078

12 de junho de 2019

quarta-feira Pagina 48 de 57

Publico Intermunicipal de Desenvolvimento do Territério do Nordeste do Parana -
CODENOP quanto ao Termo de Ajustamento de Gestao n° 2/18 firmado junto a este
Tribunal de Contas.

Desse modo, remetam-se 0s presentes autos para a CMEX, para a emissdo da
Certidao de Quitagao.

Apo6s, ndo havendo outras medidas executérias a serem adotadas, autorizo o
encerramento deste processo, e determino o arquivamento dos autos junto a Diretoria
de Protocolo, nos termos do Art. 168, VII[1], do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 5 de junho de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)
VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminacdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo proéprio;

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Sem publicacdes

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO Ne°: 87891/16

ORIGEM: MUNICIPIO DE MANDAGUACU

INTERESSADO: CLAODIRCE MAGRINI CERCONVIZ, ISMAEL IBRAIM FOUANI
ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 44/19

Considerando as manifestagdes pela legalidade e registro do ato de inativacao, tanto
da Coordenadoria de Fiscalizag&do Municipal quanto do Ministério Publico de Contas,
DECIDO,

1.com fundamento nos artigos 298, Il e 428, Il do Regimento Interno, determinar o
registro do ato de inativagdo de CLAODIRCE MAGRINI CERCONVIZ, ocupante do
cargo de Professora, consubstanciado no Decreto n°® 4554/2012 do Municipio de
Mandaguacu, publicado no Diario do Norte do Parana, de 10/02/2012.

2. determinar, depois do transito em julgado da decisdo, o encerramento do processo
e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Publique-se.

Curitiba, 27 de maio de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 509907/04

ORIGEM: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE RESERVA DO IGUACU, TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 710/19

Por intermédio da Instrugdo n° 761/19 — (peca 256), a Coordenadoria de Monitoramento
e execugOes e do Parecer n° 347/19 — (peca 257), e o Ministério Publico de Contas
requerem a intimagdo do Municipio de Reserva do Iguagu para que apresente 0s
documentos referentes as agles judiciais autuadas sob n.° 0000467 -
71.2005.8.16.0134 e n.° 0000473-78.2005.8.16.0134, devidamente atualizados.

Defiro o pedido ministerial e da unidade técnica e determino a intimagdo do Poder
Executivo do Municipio de Reserva do Iguagu, na pessoa de seu representante legal,
para atendimento do requerido pelo Parquet de Contas e pela Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, para manifestagéo quanto aos documentos acima citados.
Assino o prazo regimental de 15 (quinze) dias.

Publique-se.

Curitiba, 10 de junho de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 237150/99

ORIGEM: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: CENTRO DE TRADICOES GAUCHAS JACOB FRITZ DE
GUARAPUAVA, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS

DESPACHO: 713/19

Considerando o contido na Instrugdo n.° 729/19 (pega 14) da Coordenadoria de
Monitoramento e Execugées e no Parecer n.° 355/19 (peca 17) do Ministério Publico
de Contas, autorizo a baixa de responsabilidade pecuniaria do Centro de Tradi¢des
Gauchas Jacob Fritz de Guarapuava, em relagdo ao item |l da Resolugdo n.°
4.775/2003 — Tribunal Pleno de 19/08/2003 (pe¢a 10) conforme disposto no art. 514,
§ 2°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas[1].

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para
emisséo da Certiddo de Quitacédo de Débito e registro.

Tendo em vista seu integral cumprimento, com fundamento no art. 398, 88 1° e 4° do
Regimento Interno[2], determino o encerramento deste processo.

Ap6s a Diretoria de protocolo para arquivo nos termos do art. 168, VII, do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas[3].

Publigue-se.

Curitiba, 10 de junho de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obrigacbes de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedird a certiddo de quitacdo do débito, da obrigagdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

§ 2° Nas hipéteses dos incisos | a lll, do art. 499, sera expedida a certiddo de quitacdo de débito
mediante autorizagdo do Relator, através de despacho, com base na informagéo prestada pela
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes.

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicacdes, serédo
encerrados, mediante despacho do Relator.

3. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 23303/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ADRIANOPOLIS
INTERESSADO: LEOPOLDINA ROSA DE SOUZA, MARCIA CRISTINA MOTTIN
SANTOS

RELATOR: IVENS ZSCHOERPER LINHARES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 49/19

Tendo em conta que os pareceres da Coordenadoria de Gestdo Municipal, n°
844/2019, e do Ministério Publico de Contas, n° x, sdo pela legalidade do ato, nos
termos do artigo 428, I, do Regimento Interno, com fulcro no art. 298, inciso Il do
Regimento Interno, determino o registro do Ato n°® 14/2017, de 16/01/2017, publicado
no Orgao Oficial do Municipio de Adrianépolis em 16/01/2017.

Apbs o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VIl do Regimento
Interno.

Publique-se.

Tribunal de Contas, 7 de junho de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 274578/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LARANJAL

INTERESSADO: CECILIA LINTSMAIER SAMPAIO, FUNDO DE PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE LARANJAL, JOAO ELINTON
DUTRA, LINCON CESAR GODOY DE LIMA

RELATOR: IVENS ZSCHOERPER LINHARES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 50/19

Tendo em conta que os pareceres da Coordenadoria de Gestdo Municipal, n°®
964/2019, e do Ministério Publico de Contas, n° 333/19, séo pela legalidade do ato,
nos termos do artigo 428, Il, do Regimento Interno, com fulcro no art. 298, inciso Il do
Regimento Interno, determino o registro da Portaria n.° 78/2015, de 09/03/2015,
publicada no Diéario Oficial dos Municipios do Parana em 10/03/2015.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VIl do Regimento
Interno.

Publigue-se.

Tribunal de Contas, 10 de junho de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 276049/12

ORIGEM: MUNICIPIO DE IPIRANGA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE IPIRANGA, LUIZ CARLOS BLUM,
MAICON VINICIUS DALAZOANA, MUNICIPIO DE IPIRANGA, ROGER EDUARDO
ANGELOTTI SELSKI

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 768/19

1. Face ao contetdo da Informacéo da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos
de Gestdo e da Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, informando que
foram registradas as ressalvas ou recomendacdes contidas na deciséo terminativa,
com base no art. 398, do Regimento Interno, autorizo o encerramento do processo,
com o consequente encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo, para
arguivamento, conforme previsto no art. 168, VI, do mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 7 de junho de 2019.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagéo promovida pela Instrucéo de Servigo n® 82/2014, publicada no Diéario Eletronico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 291666/17

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE NOVA CANTU

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE NOVA CANTU, ODUVALDO JOSE
DOMINGUES, SALVADOR BRAGA

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 770/19

1.Com base no artigo 484 do Regimento Interno, recebo em seu duplo efeito o
Recurso de Revista interposto pela Camara Municipal de Nova Cantu e pelo Sr.
Oduvaldo José Domingues, contido nas pegas n°s 80 a 84, em face do Ac6rdédo n°®
1182/19, da Segunda Camara, veiculado no DETC em 16/05/2019 do corrente ano,
em razdo de estarem presentes os pressupostos de adequacgdo, legitimidade,
interesse recursal e tempestividade.

2.Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que promova a alteragao
do assunto para Recurso de Revista, com o consequente sorteio de novo Relator,
nos moldes do artigo 485 do Regimento Interno.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 10 de junho de 2019.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacédo promovida pela Instrucéo de Servigo n® 82/2014, publicada no Diéario Eletronico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.
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PROCESSO N°: 376251/19

ORIGEM: MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

INTERESSADO: CLINICA MEDICA DR. MARCO FABIO S/S, MUNICIPIO DE
CAMPO MOURAO, TAUILLO TEZELLI

PROCURADOR: RODRIGO MARTINS BARBOSA, ROGEL MARTINS BARBOSA
ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 771/19

1. Trata-se de Representacédo da Lei n° 8.666/93, com pedido de medida cautelar,
formulada por CLINICA MEDICA DOUTOR MARCO FABIO S/S, em face do
Municipio de Campo Mourdo, relativamente ao Edital de Pregdo Presencial n°®
003/2019, que tem por objeto “contratagdo de empresa para prestacdo de servigos
médicos, com consultas médicas, atendimento de urgéncia e emergéncia,
acompanhamento de pacientes em observagéo, acompanhando a evolugéo até a alta
do paciente, realiza¢@o de procedimentos e servigos de emissdo de declaracdo de
6bito, em unidade de salde 24 horas, diariamente, 24 horas por dia, e realizacéo de
atendimento médico com pequenos procedimentos e atendimento ambulatorial em
clinica geral em unidade basica de satide — UBS por 6 horas/dia de segunda a sexta-
feira, voltados ao Sistema Unico de Sadde - SUS”, com valor maximo de R$
4.509.500,00 (quatro milhdes, quinhentos e nove mil e quinhentos reais).

Relatou a empresa representante que foi declarada vencedora na sesséo publica
realizada em 14/03/2019, sendo, entretanto, considerada inabilitada apds o
julgamento de recursos interpostos por outras empresas licitantes.

Que, em razdo disso, foi determinada a abertura dos envelopes da segunda
colocada, tendo a Representante, nesta oportunidade, juntamente com a empresa
Invictus Gestdo em Saude S/S Ltda.-ME, manifestado a intengdo de recorrer.
Aduziu que o julgamento pelo ndo provimento dos recursos interpostos, procedido
pela Comisséo de Licitagéo, pela Procuradoria do Municipio e pelo Prefeito, merece
ser reformado, devendo ser inabilitada a empresa AC Atividade Médica pelos
seguintes fundamentos:

(i) Prova da irregularidade de funcionamento;

(i) Informac&o inconsistente sobre o responsavel técnico;

(iii) Capital social incompativel com o contrato pleiteado;

(iv) Quebra de isonomia e aplicagéo seletiva do formalismo moderado.

Pugnou, ao final, pela concessdo de medida cautelar para o fim de suspender o
andamento do certame até o julgamento de mérito por esta Corte de Contas.

Por meio do Despacho n° 752/19 (peca n° 14), determinou-se a intimacdo do
Municipio de Campo Mouréo, para manifestacdo em 5 (cinco) dias a respeito da
cautelar pleiteada.

Em atendimento, o Municipio apresentou suas razfes a peca n° 17, apontando, de
inicio, que cépia integral do procedimento licitatério em questéo foi juntada aos autos
do Processo de Representagdo n® 308752/19, em tramite neste Tribunal.

Com relagdo a suposta prova da irregularidade do funcionamento, fundada na
divergéncia de enderego constante do alvara, asseverou o Representado que fora
publicada errata do edital suprimindo a alinea “b” do item 5.2, que exigia a
apresentacdo de alvara de funcionamento para fins de habilitagcdo juridica, em
atencdo ao entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o, consubstanciado no
Acordéo n° 7982/2017.

No que se refere a alegada informagéo insubsistente sobre o responsavel técnico, salientou
gue a empresa vencedora informou que houve a atualizagdo do profissional responsavel,
sendo a substituicdo do responséavel técnico admitida, desde que haja qualificagdo
equivalente ou superior, conforme prevé o §10°, inc. I, do art.30, da Lei n® 8.666/93.
Quanto aos questionamentos relativos ao Balango Patrimonial de 2017 da licitante
vencedora, aduziu o Municipio Representado que este foi entregue utilizando o layout
do Sistema Publico de Escrituragdo Digital — SPED e verificou-se a entrega na data
de 15/05/2018 as 08:28 e a entrega retificadora foi realizada em 13/03/2019 as 21:54,
sem haver a substituic&o.

2. Preliminarmente, deixa-se de acolher a medida cautelar pleiteada, pelas razdes
adiante expostas.

Em relacdo a alegada irregularidade no funcionamento da empresa vencedora, uma
vez que “apresenta alvara de funcionamento para determinado enderego e faz prova
de que ndo funciona naquele enderego”, justificou o Municipio Representado que o
referido documento deixou de ser exigido para fins de habilitacdo juridica, em
consonancia com julgado proferido pelo Tribunal de Contas da Unido.

Vislumbra-se, a principio, a plausibilidade da justificativa apresentada, ndo havendo
indicios suficientes de irregularidade a justificar a paralisagédo do certame licitatério.
Isso porque, o documento deixou de ser exigido, conforme errata ao edital da licitacéo
e, nada obstante a empresa vencedora tenha-o apresentado, desclassifica-la em
razdo da divergéncia de endereco nele constatada, importaria em aparente ofensa a
regra da vinculagéo ao edital.

Da mesma forma, ndo restou caracterizada irregularidade atinente a
responsabilidade técnica, na medida em que, a despeito de na Certiddo de Inscrigdo
de Pessoa Juridica CRM/PR emitida em 11/02/19 constar como responsavel o Dr.
Augusto Canto e no documento emitido em 12/02/19, o responsavel ser o Dr.
Leonardo Maranhdo Gubert, conforme bem delineado pelo Municipio, ndo a vedagao
a substituicdo de responséavel técnico.

Veja-se, ndo ha qualquer alegagdo do Representante quanto a possivel auséncia de
qualificacéo de técnica por parte do responsavel, de sorte que a substituicdo de um
por outro, ndo indica, a principio, a existéncia de qualquer irregularidade.

Em relagdo a alegacdo de capital social incompativel com o contrato pleiteado, em
que pese o Municipio ndo tenha tratado especificamente sobre o ponto, trouxe
informagdes acerca do Balango Patrimonial da empresa vencedora e a comprovagéo
de sua qualificacdo econémico-financeira.

Vale mencionar que o edital ndo exigia capital social minimo, sob pena, inclusive, de
possivel violagdo ao art. 31, §8 2° e 3°, da Lei n® 8.666/93, ndo merecendo, portanto,
prosperar a alegagéo do Representante.

De outro giro, nos termos delineados pelo Representado, a licitante vencedora
apresentou a documentagao relativa a qualificagdo econdmico-financeira, bem como
a comprovagéo de patrimdnio liquido, nos moldes exigidos pelo edital.

Por derradeiro, ndo vislumbra, outrossim, a alegada violag&o & isonomia e aplicagdo
seletiva do formalismo moderado, uma vez que as decisbes da Comissédo de
Licitagdo foram adequadamente justificadas, nédo restando evidenciado, qualquer
prejuizo a Representante.

Destarte, ndo se verifica, numa primeira andlise dos argumentos e documentos
carreados aos autos, a presenca dos elementos da verossimilhanga do direito
alegado e, por consequéncia, do risco de dano ao interesse publico, a justificar a

concesséo da medida cautelar.

3. Tendo em vista que as irregularidades relatadas séo passiveis, em tese, de ensejar
a aplicacdo das sangdes previstas no art. 85 da Lei Organica deste Tribunal, e
considerando o preenchimento dos requisitos constantes nos arts. 275 a 277 do
Regimento Interno, recebo a presente Representacdo da Lei n° 8.666/93.
4.Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda o
apensamento dos presentes ao Processo n°® 141513/19.

5. Apds, voltem conclusos.

6. Publique-se.

Tribunal de Contas, 10 de junho de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 200099/19

ORIGEM: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, NESTOR BAPTISTA
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 772/19

1. Trata-se de prestacdo de contas anual deste Tribunal de Contas do Parana,
referente ao exercicio de 2018, de responsabilidade do Conselheiro José Durval
Mattos do Amaral.

Ap6s distribuicdo, a Coordenadoria de Gestdo Estadual prestou a Informagdo n°
138/19, de pega n° 25, em que solicita 0 apensamento do Requerimento Interno n°®
47370/19 a estes autos, pois se refere ao pedido de prorrogacéo de prazo para envio
dos arquivos relativos ao 3° quadrimestre de 2018 do TCE/PR e do FETC/PR,
deferido por meio do Despacho n° 1483/19, do Gabinete da Presidéncia.

E o breve relato.

2. Em acolhimento a manifestagdo da Coordenadoria de Gestao Estadual, remetam-
se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que proceda ao apensamento do
Requerimento Interno n® 47370/19 a estes autos.

3. Ap6s, retornem a Coordenadoria de Gestéo Estadual, para instrugéo.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 10 de junho de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 198534/17

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE REBOUCAS

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE REBOUCAS, RICARDO CARLOS
HIRT JUNIOR

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 773/19

1. Trata-se da prestagéo de contas do Sr. Ricardo Carlos Hirt Junior, presidente da
Camara Municipal de Rebougas, relativa ao exercicio financeiro de 2016, julgada
regular com ressalvas, mediante Acérdédo n° 676/19, da Segunda Camara.

No item II, foi cominada ao Sr. Ricardo Carlos Hirt Junior a multa do art. 87, IlI, alinea
“b”, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Parand, em razdo do atraso no envio
de dados eletrdnicos ao sistema SIM-AM.

Na pecga n° 37, o Sr. Ricardo Carlos Hirt Junior solicitou o parcelamento do débito
pertinente & multa imposta, em 6 vezes, conforme previsdo do art. 90, §1° da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Parané e art. 502 do Regimento Interno.

A Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes prestou a Informagdo n° 2800/19,
na peca n° 38, submeteu ao Relator o deferimento do pedido.

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas manifestou-se mediante Parecer n°®
314/19, pelo deferimento do pedido formulado.

E o sucinto relato.

2.Com fulcro no 81° do art. 90, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Parana e
no art. 502 do Regimento Interno, autorizo o parcelamento requerido pelo Sr. Ricardo
Carlos Hirt Junior, conforme cronograma constante na Informagéo n° 2800/19 da
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, peca n° 38.

3. Retornem os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para registro
e acompanhamento.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 10 de junho de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 266110/16

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE ROSARIO DO IVAI

INTERESSADO: VALDECIR GARCIA MARQUES

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 774/19

1.Face ao conteldo da Informacdo da Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes, da Coordenadoria de Gestdo Municipal e de acordo com o Parecer n®
337/19, do Ministério Publico de Contas, informando que foram registradas as
ressalvas ou recomendagbes contidas na decisdo terminativa, devendo a
Coordenadoria de Gestdo Municipal adotar as medidas pertinentes quanto ao envio
integral da documentagao relativa ao Concurso Publico regido pelo Edital n° 01/2018,
com base no art. 398, do Regimento Interno, autorizo o encerramento do processo,
com o consequente encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo, para
arguivamento, conforme previsto no art. 168, VI, do mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 10 de junho de 2019.

CINTHYA PEDRON CACIATORI

Diretora de Gabinete

PROCESSO N°: 308752/19

ORIGEM: MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

INTERESSADO: CLINICA MEDICA DR. MARCO FABIO S/S, MUNICIPIO DE
CAMPO MOURAO, TAUILLO TEZELLI

PROCURADOR: ALESSANDRA APARECIDA LAVORENTE CHIROLI, ROGEL
MARTINS BARBOSA

ASSUNTO: REPRESENTA(;AO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 775/19

1.Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda o
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apensamento dos presentes ao Processo n® 141513/19.
2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 10 de junho de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 141513/19

ORIGEM: MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

INTERESSADO: MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, ROCIO SAUDE LTDA,
TAUILLO TEZELLI

PROCURADOR: ANDREIA GOMES DE LIMA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 776/19

1. Tendo-se em conta que as Representa¢fes autuadas sob n° 308752/19 e n°
376251/19 também se referem ao Edital de Pregao Presencial n°® 003/2019, do
Municipio de Campo Mourdo, a fim de evitar possiveis decisGes conflitantes,
remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que promova o apensamento
daquelas Representagdes aos presentes.

2. Apbs, voltem conclusos.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 10 de junho de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 115288/19

ORIGEM: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: PEDRO PAULO BUENO DOS SANTOS, TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

DESPACHO: 777/19

1. Trata-se de requerimento administrativo por meio do qual o servidor Pedro Paulo
Bueno dos Santos solicitou a contagem em dobro das licengas especiais nao
usufruidas, referentes ao 1° e ao 2° quinquénios de funcéo publica, deferido por meio
do Acorddo n° 777/19, da 22 Camara (peca n° 16), transitada em julgado em
15/05/2019, conforme certidéo de pega n° 18.

Na sequéncia, a Diretoria de Gestdo de Pessoas emitiu a Informagdo n°® 234/19,
indicando o registro da decisdo no acervo do servidor, bem como solicitando ao
Gabinete da Presidéncia autorizagdo para pagamento das diferengas salariais
decorrentes da concesséo do pedido para efeito de adicionais.

2. Tendo-se em conta que o objeto do pedido, referente a averbagéo em dobro de
licencas especiais ndo gozadas, esgotou-se com a decisdo contida no Acérdédo n°
777119, que reconheceu o direito do servidor, deixo de deliberar sobre eventuais
reflexos financeiros, ndo mencionados no requerimento inicial, tratando-se de matéria
que deve ser apreciada pelo Gabinete da Presidéncia, nos moldes do art. 16,
XXXIV[1], do Regimento Interno.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 10 de junho de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

(...) XXXIV — administrar os recursos humanos, materiais, tecnolégicos, orcamentarios e financeiros
do Tribunal;

PROCESSO N°: 313740/17

ORIGEM: CENTRAL DE AGUA, ESGOTO E SERVICOS CONCEDIDOS DO
LITORAL DO PARANA

INTERESSADO: CENTRAL DE AGUA, ESGOTO E SERVICOS CONCEDIDOS DO
LITORAL DO PARANA, MARCELO BASSANI, MARIO LUIZ ANTONELLO, PAULO
SERGIO GUEDES

ASSUNTO: PRESTA(}AO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 779/19

1. Trata-se de prestagéo de contas do Sr. Mario Luiz Antonello, Presidente da Central
de Agua, Esgoto e Servigos Concedidos do Litoral do Parana no exercicio de 2016
(fl. 2 da peca 8), julgada irregular, com aposicéo de ressalvas e aplicacdo de multas,
por meio do Acérdao n° 3613/18, da 22 Camara.

Apo6s o transito em julgado da decisdo e registro das sancdes, o Sr. Mario Luiz
Antonello formulou pedido de parcelamento das multas impostas, conforme peca n°
53, apresentando comprovante de pagamento da primeira parcela.

A Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes prestou a Informagéo n° 2953/19,
de peca n° 60, indicando que o pedido encontra amparo no §1° do art. 90 da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Parana e no art. 502 do Regimento Interno, bem
como que houve o pagamento da primeira parcela, em 22/03/2019, sem identificar
pagamentos posteriores.

Na sequéncia, o Ministério PUblico de Contas manifestou-se mediante Parecer n®
328/19, de pega n° 62, pelo deferimento do pedido de parcelamento formulado.

E o sucinto relato.

2.Com fulcro no §1° do art. 90, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Parana e
no Caput, do art. 502 do Regimento Interno, autorizo o parcelamento dos débitos
oriundos das multas impostas no item lll, “a” e “b”, do Acérddo n° 3613/18, da
Segunda Camara, conforme requerido pelo Sr. Mario Luiz Antonello, na pecga n° 53.

3.Remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para
registro e acompanhamento.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 10 de junho de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 60514/15

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, FELIPE JOSE
VIDIGAL DOS SANTOS, JOAO CARLOS GOMES, PARANAPREVIDENCIA,
RAFAEL IATAURO, SUELY HASS

PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,

ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE
PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO
MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGAGA DE SOUZA,
SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 780/19

1. Acolho a proposta da Coordenadoria de Gestdo Estadual, contida no Parecer n°®
382/19, acompanhada pelo Parecer n° 268/19, do Ministério Publico de Contas, e,
com base no art. 427 do Regimento Interno, determino o SOBRESTAMENTO destes
autos, até a deciséo final nos autos de uniformizagéo de jurisprudéncia n® 806898/15,
no qual houve a reabertura da discuss@o em virtude da entrada em vigor da Lei
Estadual n°® 19.594, de 12/07/2018, publicada no Diario Oficial n° 10.257, de
21/08/2018, que altera e inclui dispositivos na Lei n® 11.713, de 07/05/1997, referente
ao Regime de Trabalho de Tempo Integral e Dedicagdo Exclusiva — TIDE, com
indicagao expressa de sua aplicagdo aos “processos de aposentadoria em tramite ou
em processo de homologacéo pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana”.
2.Apds a comunicagdo em Sessdo da Segunda Camara, de que trata o caput do
artigo citado, remetam-se os presentes autos a Coordenadoria de Gestdo Estadual,
onde deverdo permanecer durante o periodo de sobrestamento.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 10 de junho de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 327455/19

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA
INTERESSADO: ALDO MARCHINI JUNIOR, DINORAH BOTTO PORTUGAL
NOGARA, ELIANE GONCALVES, ERNANI AUGUSTO DELICATO, GUILHERME
VOTROBA BORGES, JMK SERVICOS LTDA, MARIA CARMEM CARNEIRO DE
MELO ALBANSKE, SAMIRA CELIA NEME TOMITA, SECRETARIA DE ESTADO
DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA

PROCURADOR: BRUNO GOFMAN, CAMILA COTOVICZ FERREIRA, CAROLINA
PADILHA RITZMANN, CASSIO PRUDENTE VIEIRA LEITE, EDGAR ANTONIO
CHIURATTO GUIMARAES, EDUARDO PASETTI, GUSTAVO BONINI GUEDES,
LEYNER LUIZ GIOSTRI CASCAO DE ALBUQUERQUE LIMA, RICARDO
ALEXANDRE SAMPAIO, RICARDO LUIS LOPES KFOURI, VALQUIRIA DE
LOURDES SANTOS

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

DESPACHO: 782/19

1. Com fulcro na parte final do art. 478 do Regimento Interno[1], retornem os autos a
Diretoria de Protocolo para redistribuigdo dos presentes, tendo-se em conta que o
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares foi Relator origindrio vencido da decisdo
proferida em sede de tomada de contas extraordinaria n® 702324/15.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 10 de junho de 2019.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[2]

1. Art. 478. Excetuado os casos de Embargos de Declaragdo, de Liquidacdo e de Recursos de
Agravo, o Relator da decis&o recorrida sera excluido do sorteio para relato do recurso, inclusive, o
Relator originario, que tenha sido vencido no julgamento.

2. Delegagédo promovida pela Instrugdo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Sem publicacdes

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N.°: 855607/14

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO: ADRIANA MAIA ALBINI, ELIANA BORGES FERNANDES, JOSE
BELARMINO ROSA, MAURICIO DOS PRAZERES COUTINHO, PARANAGUA
PREVIDENCIA

DESPACHO N.°: 243/19

Trata-se de andlise da legalidade, para fins de registro, de aposentadoria por
tempo de contribui¢do concedida a servidora ELIANA BORGES FERNANDES, no
cargo de Professora, com fundamento no art. 6° da Emenda Constitucional n.°
41/2003.

2. Tendo em vista as manifestagbes da Coordenadoria de Gestdo Municipal
(Parecer n.° 826/19, peca 98) e do Ministério Publico de Contas (Parecer n.°
283/19, peca 96), remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova
a intimacdo da PARANAGUA PREVIDENCIA e de seu gestor, efetuando as
inclusBes na autuagdo que se fizerem necessarias, a fim de que, no prazo de 15
(quinze) dias, nos termos do art. 389 do Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Parana, sejam adotadas as providéncias corretivas indicadas e/ou
apresentadas as justificativas pertinentes.

3. O desatendimento injustificado desta diligéncia podera resultar na aplicagéo, ao
gestor responsavel, da multa prevista no art. 87, I, “b” da Lei Complementar Estadual
n.° 113/05, a respeito da qual podera, desde ja, oferecer contraditério.

4. Publique-se.

Curitiba, 5 de junho de 2019.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645
Responsabilidade Técnica e Diagramacéo: Frederico Scholl Bettega (TC50800-4) e Stephanie Maureen Pellini Valengo (TC52215-5) — Imagens: Wagner Araujo (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIV N©°: 2078

12 de junho de 2019

quarta-feira Pagina 51 de 57

PROCESSO N.°: 968185/14

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ADEMAR LUIZ TRAIANO, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PARANA, LUCIMARA BITTENCOURT TORTATO, SUELY HASS,
VALDIR LUIZ ROSSONI

PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA
BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS,
CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS
MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE PASCUAL PONCE
BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ
PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO,
MICHELE CORREA, NAIA PAULA YOLANDA BITTENCOURT TORTATO, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, RONALDO PORTUGAL BACELLAR
FILHO, SAMUEL RICARDO RANGEL SILVEIRA, SHEILA FOGAGCA DE SOUZA,
SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON
NEVES SALMAZO

DESPACHO N.°: 258/19

Tendo em vista a manifestagéo do Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 276/19,
peca 110), remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a
intimacdo da PARANAPREVIDENCIA e de seu Diretor-Presidente, bem como da
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA e de seu Presidente,
efetuando as inclusdes na autuacédo que se fizerem necessarias, a fim de que, no
prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do art. 389 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Parana, seja adotada a providéncia corretiva indicada e/ou
apresentadas as justificativas pertinentes.

2. O desatendimento injustificado desta diligéncia podera resultar na aplicagéo, ao
gestor responsavel, da multa prevista no art. 87, I, “b” da Lei Complementar Estadual
n.° 113/05, a respeito da qual podera, desde ja, oferecer contraditério.

3. Publique-se.

Curitiba, 6 de junho de 2019.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

PROCESSO N° 449017/15

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE PRUDENTOPOLIS

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

INTERESSADO: ISABEL TOPOLSKI, MAIRA HELENA FALKOSKI

DESPACHO 452/19

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1] da Instrucdo de Servigo
n° 032/2012[2] c/c a Instrucéo de Servigo n® 053/13 e considerando as manifestacées
uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e da representante do Ministério
Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no art. 398 do
Regimento Interno[3].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[4].

Publique-se.

Curitiba, 10 de junho de 2019.

Luciano Dinis de Souza

Analista de Controle

1. VIII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fis. 139 e 140.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redacdo dada pela Resolugio
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo serd encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugao n° 24/2010)

§ 2° O relator poderé determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hip6teses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagéo
dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagdes e
recomendacdes, ap6s as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacédo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

()

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminacédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 1133767/14

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

INTERESSADO: FABIELE SILVA DE OLIVEIRA PEREIRA, WILSON LUIZ PIRES MOKVA
PROCURADOR: ALEXANDER DZIECIOL TOLENTINO, DEBORA FERREIRA
CRUZ, FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO, HELIO JOSE
PIZZATTO, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, LETICIA JULIANA DE PAULA
DOS SANTOS, LUCIANA VARASSIN, LUIZ ANTONIO MACHADO, MAJOLY
ALINE DOS ANJOS HARDY, MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS, MARIELLA VICCO
PEREIRA, RAFAEL LUIZ FABRI, ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, TEREZINHA
IRENE MOSSMANN, THAIS CECILIA LOZANO LIMA

DESPACHO 453/19

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VII[1] da Instrucdo de Servigo
n° 032/2012[2] c/c a Instrucéo de Servigo n® 053/13 e considerando as manifestacées
uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e da representante do Ministério
Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no art. 398 do
Regimento Interno[3].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[4].

Publique-se.

Curitiba, 10 de junho de 2019.
Luciano Dinis de Souza
Analista de Controle

1. VIII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fis. 139 e 140.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacédo. (Redagdo dada pela Resolucédo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo ser& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacgéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redacao
dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicacdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 616339/15

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE GUARANIAGCU
ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

INTERESSADO: ALCINDO KORTE, JOSE ALEIXO DOS SANTOS, JURACI
RONALDO CAZELLA

DESPACHO 454/19

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1] da Instrucdo de Servigo
n° 032/2012[2] c/c a Instrucéo de Servigo n® 053/13 e considerando as manifestacdes
uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do representante do Ministério
Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no art. 398 do
Regimento Interno[3].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[4].

Publique-se.

Curitiba, 10 de junho de 2019.

Luciano Dinis de Souza

Analista de Controle

1. VIlI- autorizagéo e determinagéo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periddico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerédo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugio
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo ser& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagédo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicacgdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

PROCESSO N.°: 301339/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE UNIFLOR
INTERESSADO: FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE UNIFLOR, LARISSA
CORTEZ BELLEZE GATI

PROCURADOR: CLAUDIO ROSA RODRIGUES

DESPACHO N.°: 116/19

Vistos e examinados.

O Fundo de Previdéncia Municipal de Uniflor interpds em 5/6/2019 pedido de rescisdo
(peca 50) em face da deciséo consubstanciada pelo Acérddo 1061/19 — 1a Camara
(Peca 40).

Como estabelece o art. 494, §3°, do Regimento Interno, a demanda resciséria possui
autuagdo autdénoma.

Desta forma, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para desentranhamento
do pedido de rescisdo, que deve ser autuado de forma autbnoma, com o subsequente
sorteio de novo relator para as devidas providéncias, nos termos dos arts. 368 e 495
do Regimento Interno.

Apobs, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes,
conforme o Despacho n° 537/19-CMEX.

Publique-se.

Curitiba, 10 de junho de 2019.

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

Corregedoria Geral

PROCESSO N°.: 151345/18 - TC

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADOS: JCMM

ADVOGADOS/ PROCURADORES: LUIZ HENRIQUE XAVIER

DESPACHO Ne°.: 13/19

1. Trata-se de Processo Administrativo Disciplinar instaurado em face da servidora

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645
Responsabilidade Técnica e Diagramacéo: Frederico Scholl Bettega (TC50800-4) e Stephanie Maureen Pellini Valengo (TC52215-5) — Imagens: Wagner Araujo (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIV N©°: 2078

12 de junho de 2019

quarta-feira Pagina 52 de 57

J.C.M.M., nos termos do Despacho n°® 3/19 — GCG (pega 62), tendo em vista a
suposta transgressao aos deveres dispostos nos incisos V, VI e XIV do art. 279[1] e
na proibicdo prevista no inciso XXI do art. 285[2] do Estatuto dos Servidores Civis do
Estado do Parana.

Vieram-me os autos em razdo do Despacho n® 6/19 (peca 90) da Comissédo
Permanente de Processo Administrativo Disciplinar — CPAD, que requer prorrogagao
do prazo para a finalizacéo dos trabalhos e apresentagédo do relatério final em razéo:
“...(i) o lapso temporal entre a instauragéo do processo administrativo disciplinar e a
ciéncia da Comissdo Permanentel; (ii) a necessidade de contagem dos prazos de
defesa em dias Uteis, conforme disposi¢cdo contida no art. 385, §1°, do Regimento
Interno2; (iii) a prorrogagdo do prazo para defesa a pedido da indiciada, conforme
Despacho n° 3/19-CPAD3; (iv) a declaracéo de revelia da indiciada, com a nomeagao
de defensor dativo e a consequente necessidade de reabertura de prazo para defesa,
nos termos do art. 171, §1°, da Lei n® 19.573/184...”

O pedido foi justificado, ainda, pela complexidade dos fatos e necessidade de dilagéo
probatéria, e fundamentado no art. 169 da Lei Estadual n° 19.573/18.

E o relatério.

2. Nos termos do art. 169 do Estatuto dos Servidores do Tribunal de Contas do Estado
do Parand, admite-se a prorrogacéo do prazo para apresentacao de relatério, quando
as circunstancias exigirem, cabendo a este Corregedor-Geral, conforme dicgdo do
art. 130 do Regimento Interno[3], decidir sobre o pedido de prorrogagdo do prazo,
nos termos requeridos.

3. Assim, com fulcro no art. 169 da Lei Estadual n® 19.573/18 e art. 130 do Regimento
Interno, defiro a prorrogacgéo do prazo por mais noventa dias a contar do vencimento
do prazo estabelecido inicialmente (Despacho n° 3/19 — GCG / pega 62) para a
entrega do relatdrio final, tendo em vista a suficiéncia das circunstancias e motivos
alegados pela Comissdo Permanente de Processo Administrativo Disciplinar no
Despacho n° 6/19 (pec¢a 90) .

Devolvam-se os autos a CPAD.

Publique-se.

Gabinete da Corregedoria-Geral, 06 de junho de 2019.

Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares

Corregedor-Geral

1. Art. 279. S&o deveres do funcionério:

()

V - Lealdade e respeito as instituicdes constitucionais e administrativas a que servir;

VI - Observancia das normas legais e regulamentares;

(..)

XIV - Proceder na vida publica e privada de forma a dignificar sempre a fungéo publica;
2. Art. 285. Ao funcionério é proibido:

XXI - valer-se de sua qualidade de funcionario para melhor desempenhar atividade estranha as
suas fungdes ou para lograr qualquer proveito, direta ou indiretamente, por si ou por interposta
pessoa.

3. Art. 130. Salvo motivo de forca maior, explicitado em despacho fundamentado da Comisséo,
ratificado pelo Corregedor-Geral, o prazo para a conclusdo da instrugéo do Processo Administrativo
Disciplinar sera de 90 (noventa) dias, contado desde a data da instauracdo do processo, até a
apresentacao do relatorio.

Comissao Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicacdes

Ouvidoria de Contas

Sem publicacdes

Ministério Publico junto ao TCE/pr

Sem publicagtes

Instituto Rui Barbosa — IRB

Sem publicacdes

Resenhas de Distribuicao

Sem publicacdes
Editais

Sem publicagtes

Despachos

PROCESSO N °: 134609/17

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGCAO

INTERESSADO: ANA SERES TRENTO COMIN, ASSOCIACAO DE PAIS E
AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE CRUZ MACHADO, FLAVIO JOSE ARNS,
HELGA ELFRIDA WEBER IURKIEWICZ, SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCAGAO

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO N°: 79/19 - CGE

Por delegagao do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, Relator
deste processo, em cumprimento & Instrugdo de Servico n°® 71/14, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo para a adogdo das seguintes providéncias:

I. Proceda-se & CITAGAO das partes a seguir nominadas para, querendo, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério quanto ao
contido na Instrug&o n° 226/2019, da Coordenadoria de Gestdo Estadual, nos termos

dos arts. 355, 386, 380-A, 389 e 32, § 2°, do Regimento Interno.

a) Sra. ANA SERES TRENTO COMIN, Secretéaria Estadual, CPF: 253.794.029-68;
b) Sr. FLAVIO JOSE ARNS, Secretéario Estadual, CPF: 185.164.409-15;

c) Sr. GERSON OSMAR KLEIN, Presidente, CPF: 058.182.529-22

Il. Proceda-se a INTIMAGAO das partes a seguir nominadas para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as raz6es de contraditério quanto
ao contido na Instrug@o n° 226/2019, da Coordenadoria de Gestdo Estadual, nos
termos dos arts. 355, 386, 380-A, 389 e 32, § 2°, do Regimento Interno.
a)SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO CNPJ: 76.416.965/0001-21, na
pessoa do seu representante legal;

b) ASSOCIAGCAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE CRUZ MACHADO,
CNPJ: 00.900.144/0001-02, na pessoa de seu representante legal.

Ill.  Alerte-se que a ndo apresentacao do contraditério podera resultar na adogéo de
medidas previstas na Lei Complementar Estadual n® 113/2005, no Regimento Interno
e nos demais atos normativos deste Tribunal.

Publique-se.

CGE, em 5 de junho de 2019.

(documento assinado digitalmente)

ALCIVAN TAVARES NOBRE

Coordenador

PROCESSO N °: 250290/19

ORIGEM: COPEL RENOVAVEIS S.A.

INTERESSADO: CRISTIANO HOTZ, EDUARDO VIEIRA DE SOUZA BARBOSA,
HARRY FRANCOIA JUNIOR

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°: 80/19 - CGE

Por delegacdo do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, Relator deste
processo, em cumprimento a Instrugdo de Servigo n° 67/2014, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo para a adogao das seguintes providéncias:

I. Proceda-se a CITACAO das partes a seguir nominadas para, querendo, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério quanto ao
contido na Instrucéo n°® 267/2019, da Coordenadoria de Gestédo Estadual, nos termos
dos arts. 355, 386, 380-A, 389 e 32, § 2°, do Regimento Interno.

a) Sr. Cristiano Hotz, Presidente, CPF: 803.384.109-53;

b) Sr. Harry Francoéia Junior, Presidente, CPF: 685.736.779-53;

II. Proceda-se & INTIMACAO das partes a seguir nominadas para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razées de contraditério quanto
ao contido na Instrugdo n° 267/2019, da Coordenadoria de Gestdo Estadual, nos
termos dos arts. 355, 386, 380-A, 389 e 32, § 2°, do Regimento Interno.

c) COPEL RENOVAVEIS S.A., CNPJ: 19.126.003/0001-02, na pessoa do seu
representante legal, e procuradores constituidos.

Ill.  Alerte-se que a ndo apresentacgao do contraditério podera resultar na adogéo de
medidas previstas na Lei Complementar Estadual n® 113/2005, no Regimento Interno
e nos demais atos normativos deste Tribunal.

Publique-se.

CGE, em 6 de junho de 2019.

(documento assinado digitalmente)

ALCIVAN TAVARES NOBRE

Coordenador

PROCESSO N ©°: 269315/19

ORIGEM: COPEL DISTRIBUIQAO SIA

INTERESSADO: ANTONIO SERGIO DE SOUZA GUETTER, MAXIMILIANO
ANDRES ORFALI

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°: 84/19 - CGE

Por delegagdo do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarédes, Relator deste
processo, em cumprimento a Instrugdo de Servigo n°® 71/14, encaminhem-se os autos
a Diretoria de Protocolo para a adogao das seguintes providéncias:

I. Proceda-se a CITACAO das partes a seguir nominadas para, querendo, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razées de contraditério quanto ao
contido na Instrugdo n° 295/19, da Coordenadoria de Gestéo Estadual, nos termos
dos arts. 355, 386, 380-A, 389 e 32, § 2°, do Regimento Interno.

a) Sr. MAXIMILIANO ANDRES ORFALI - Presidente, CPF: 851.780.989-00;

b) Sr. ANTONIO SERGIO DE SOUZA GUETTER - Presidente, CPF 574.730.999-49.
II. Proceda-se & INTIMACAO da parte a seguir nominada para, querendo, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério quanto ao
contido na Instrugédo n° 295/19, da Coordenadoria de Gestdo Estadual, nos termos
dos arts. 355, 386, 380-A, 389 e 32, § 2°, do Regimento Interno.

c) COPEL DISTRIBUICAO S.A., CNPJ: 14.368.898/0001-06, na pessoa do seu
representante legal, e procuradores constituidos.

Ill.  Alerte-se que a ndo apresentacédo do contraditério podera resultar na adocéo de
medidas previstas na Lei Complementar Estadual n® 113/2005, no Regimento Interno
e nos demais atos normativos deste Tribunal.

Publique-se.

CGE, em 7 de junho de 2019.

(documento assinado digitalmente)

ALCIVAN TAVARES NOBRE

Coordenador

PROCESSO N ©: 133831/17

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

INTERESSADO: ANA SERES TRENTO COMIN, ASSOCIACAO DE PAIS E
AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE PORTO AMAZONAS, ELOINA DE ANDRADE
GRAEFF, FLAVIO JOSE ARNS, MARINETE DE FATIMA CANTELI, SECRETARIA
DE ESTADO DA EDUCAGAO

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO N°: 87/19 - CGE

Por delegagdo do Conselheiro Fabio Camargo, Relator deste processo, em
cumprimento & Instrugao de Servigo n°® 104/16, e mediante disponibilizagdo deste
despacho por meio eletronico, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo —
DP para a adogao das seguintes providéncias:

1. proceda-se & INTIMACAO das partes abaixo nominadas, para, querendo, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentarem ao Tribunal as razdes de contraditério quanto ao
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contido na Instrugdo n°® 230/19 -CGE (peca n° 5), conforme arts. 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

a) SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO- CNPJ n°76.416.965/0001-21, na
pessoa de seu representante legal, e procuradores constituidos;

b)ASSOCIAGAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE PORTO
AMAZONAS- CNPJ n°81.641.524/0001-63, na pessoa de seu representante legal e
procuradores constituidos;

c)FLAVIO JOSE ARNS- CPF n°185.164.409-15, na qualidade de Secretario
Estadual.

d) ELOINA DE ANDRADE GRAEFF CPF n°372.343.749-49, como Presidente da
entidade.

e) ELISETE DE ANDRADE GRAEFF- CPF n° 917.555.499-20, funcionaria.

2. Alerte-se que a ndo apresentacdo do contraditério podera resultar na adogao de
medidas previstas na Lei Complementar Estadual n® 113/2005, no Regimento Interno
e nos demais atos normativos deste Tribunal.

Publique-se.

CGE, em 7 de junho de 2019.

(documento assinado digitalmente)

ALCIVAN TAVARES NOBRE

Coordenador

PROCESSO N ©°: 136695/17

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAQAO

INTERESSADO: ANA SERES TRENTO COMIN, ASSOCIACAO DE PAIS E
AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE PIRAQUARA, FLAVIO JOSE ARNS, RICARDO
MACIEL, ROSALICE DA SILVA GERALDO, SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCAGAO

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO N°: 90/19 - CGE

Por delegagdo do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, Relator deste processo, em
cumprimento a Instrugdo de Servico n° 73/14, e mediante disponibilizagdo deste
despacho por meio eletronico, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo —
DP para a adocéo das seguintes providéncias:

1. proceda-se a INTIMACAO das partes abaixo nominadas, para, querendo, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentarem ao Tribunal as razdes de contraditério quanto ao
contido na Instrugéo n° 274/19 -CGE (peca n° 5), conforme arts. 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

a) SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAQAO— CNPJ n°76.416.965/0001-21, na
pessoa de seu representante legal, e procuradores constituidos;

b) ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE PIRAQUARA CNPJ
n° 01.124.000/0001-66, na pessoa de seu representante legal e procuradores
constituidos;

c)FLAVIO JOSE ARNS — CPF n° 185.164.409-15, na qualidade de Secretario
Estadual.

d) RICARDO MACIEL- CPF n° 019.309.798-27; como Presidente.

€) ROSALICE DA SILVA GERALDO- CPF n° 628.641.499-15; como Presidente.

2. Alerte-se que a ndo apresentacdo do contraditério podera resultar na adogao de
medidas previstas na Lei Complementar Estadual n® 113/2005, no Regimento Interno
e nos demais atos normativos deste Tribunal.

Publique-se.

CGE, em 10 de junho de 2019.

(documento assinado digitalmente)

ALCIVAN TAVARES NOBRE

Coordenador

PROCESSO N ©°: 137772/17

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAQAO

INTERESSADO: ANA SERES TRENTO COMIN, ASSOCIACAO DE
PORTADORES DE FISSURA LABIO PALATAL DE CASCAVEL, CLAUDIO
ROGERIO FERREIRA, FLAVIO JOSE ARNS, MARCELO BARROSO DA SILVA,
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO N°: 91/19 - CGE

Por delegacdo do Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, Relator deste
processo, em cumprimento & Instrugdo de Servigo n® 104/16, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo para a adogéo das seguintes providéncias:

I. Proceda-se & INTIMACAO das partes a seguir nominadas para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razées de contraditério quanto
ao contido na Instrugdo n° 270/2019, da Coordenadoria de Gestdo Estadual, nos
termos dos arts. 355, 386, 380-A, 389 e 32, § 2°, do Regimento Interno.
a)SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO, CPF: 76.416.965/0001-21, na
pessoa de seu representante legal;

b) ASSOCIAQAO DE PORTADORES DE FISSURA LABIO PALATAL DE
CASCAVEL, CPF: 81.273.112/0001-18, na pessoa de seu representante legal.

Dos responsaveis abaixo relacionados, em funcdo da responsabilizagdo pelos itens
irregulares desta Instrugéo:

a) FLAVIO JOSE ARNS, Secretéario Estadual, CPF: 185.164.409-15;

b) CLAUDIO ROGERIO FERREIRA, Presidente, CPF: 635.833.309-78;

¢c) DOMINGOS PASCOAL PEREIRA DE SOUZA, Presidente, CPF: 251.781.139-34.
IIl. Alerte-se que a ndo apresentacdo do contraditorio podera resultar na adogéo de
medidas previstas na Lei Complementar Estadual n® 113/2005, no Regimento Interno
e nos demais atos normativos deste Tribunal.

Publigue-se.

CGE, em 10 de junho de 2019.

(documento assinado digitalmente)

ALCIVAN TAVARES NOBRE

Coordenador

PROCESSO N°: 201052/19

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE JATAIZINHO
INTERESSADO: MIRIAM LUCIA TAROSSO DA SILVA

PROCURADOR:

DESPACHO N° 840/19

Em cumprimento a Instrugdo de Servigo n° 66/2014, do Relator deste Processo,

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO, encaminhem-se os autos & Diretoria de
Protocolo para as seguintes providéncias:

1.Proceder & INTIMAGAO das partes abaixo nominadas, e, caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizacdo deste Despacho por meio
eletronico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrugdo n° 1005/19 (pega processual
n° 8), da Coordenadoria de Gest@o Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389, do
Regimento Interno:

Responsaveis para intimagéo:

* MIRIAM LUCIA TAROSSO DA SILVA — CPF 834.251.799-34

2. Deve-se alertar que a ndo apresentagao do contraditério podera resultar na adogao
de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento Interno e nos
demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 7 de junho de 2019.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por EDUARDO ALVES DE PONTES

Estagiario - Matricula n°® 82.355-4

Atos de Alerta Municipais

ENTIDADE: MUNICIPIO DE COLOMBO

INTERESSADO: IZABETE CRISTINA PAVIN

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 95%

PERIODO: 3° QUADRIMESTRE DE 2018

Senhora Prefeita: Em atengdo ao artigo 59, § 1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, alertamos Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder
EXECUTIVO ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto,
95% do limite previsto no artigo 20, inciso I, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de
apuragao encerrado em 31/12/2018. Embora néo tenha extrapolado o méximo legal,
esse patamar impde restricdes que devem ser observadas pela administragio
municipal, nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo Unico, incisos | a V, também da
LRF.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 6 de Junho de 2019.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TAPEJARA

INTERESSADO: RODRIGO DE OLIVEIRA SOUZA KOIKE

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 100%

PERIODO: 1° QUADRIMESTRE DE 2019

Senhor Prefeito: Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, alertamos Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder
EXECUTIVO ultrapassou 54% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, o
limite previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 30/04/2019. Diante do exposto, além das restricdes impostas pelo
artigo 22, paragrafo unico, da LRF, o percentual excedente tera de ser eliminado nos
dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se,
entre outras, as providéncias previstas nos §8 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo
Federal. Caso ndo alcangada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar
0 excesso, 0 ente ndo poderd: receber transferéncias voluntarias; obter garantia,
direta ou indireta, de outro ente; bem como contratar operagGes de crédito,
ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a
redugdo das despesas com pessoal. Contudo, nos termos do artigo 66, caput,
também da Lei de Responsabilidade Fiscal, o prazo em questéo resta duplicado, em
decorréncia do crescimento real baixo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional. Isso
significa que, a partir da extrapolagéo, a entidade dispde de dois quadrimestres para
reduzir 1/3 do excesso e outros dois quadrimestres para retornar a despesa total com
pessoal para um patamar abaixo de 54% da Receita Corrente Liquida.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 6 de Junho de 2019.

Atos Normativos

Sem publicacdes

Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao

Sem publicagdes

pa ~

RELATORIO DE GESTAO FISCAL

Sem publicagdes

Gabinete da Presidéncia

PROCESSO N°: 1127249/14

ENTIDADE: ANGELA ZENEDIN CASTELI

INTERESSADO: ANGELA ZENEDIN CASTELI

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2491/19

Retornam os autos em razéo da juntada da peticdo n°® 361483/19 (peca 6) por meio
da qual Angela Zenedin Casteli, inventariante/herdeira de Alide Zenedin, reitera seu
pedido de recebimento da “Diferenga da PAE”, nos termos do Despacho n° 3902/14,
processo 632738/08, deste Tribunal, bem como requer cépia integral destes autos.
Autorizo o acesso ao presente feito, na forma requerida.

Encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para disponibilizagédo de
coépia dos presentes autos a interessada.
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Apés, encaminhem-se os autos a Diretoria de Gestéo de Pessoas para informar e a
Diretoria Juridica para emissao de parecer.

Gabinete da Presidéncia, 4 de junho de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 347588/19

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE MARECHAL CANDIDO RONDON
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE MARECHAL CANDIDO RONDON,
CLAUDIO ROBERTO KOHLER

ADVOGADOS:

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

DESPACHO: 2523/19

Tendo em vista o Despacho n°. 680/19 da Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo — CGF
(peca 07) e considerando que o pleito restou atendido, determino o encaminhamento
dos autos a Diretoria de Protocolo para que encerre 0 presente processo, em
conformidade com o art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno, e por fim, arquive-se.
Gabinete da Presidéncia, 6 de junho de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 352565/19

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE NOVA AURORA
INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE NOVA AURORA
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2525/19

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela Promotoria de Justica da
Comarca de Nova Aurora, por meio do qual, com vistas a instrugdo dos autos de n°®
0204.18.000122-2, solicita acesso ao processo n.°(s) 115225/18.

Considerando o Despacho n°. 660/19 — GCDA (pega 04) em que o Conselheiro
Relator José Durval Mattos do Amaral autorizou 0 acesso aos autos sob o n°.
115225/18, determino o encaminhamento do feito a Diretoria de Protocolo — DP para
que, comunique-se ao requerente e, ndo havendo diligéncias adicionais, encerre o
expediente, em conformidade com o art. 16, LVIIl, do Regimento Interno e
arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 6 de junho de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO Ne: 136900/16

ENTIDADE: TELEFONICA BRASIL S.A

INTERESSADO: TELEFONICA BRASIL S.A

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2527/19

Trata-se de requerimento externo protocolado pela empresa Telefénica Brasil S. A,
por meio do qual solicitou o recebimento de valor referente a disponibilizagéo de
acessos de internet mdvel durante o més de fevereiro de 2016. A requerente
apresentou uma nota fiscal no valor de R$ 446,82 (quatrocentos e quarenta e seis
reais e oitenta e dois centavos).

Tendo em vista o Despacho n°. 628/19 da Supervisédo de Licitagdes e Contratos -
SLC (peca 26) e considerando o cumprimento das determinagdes do Despacho n°.
3375/16 do Gabinete da Presidéncia — GP, determino o encaminhamento dos autos
a Diretoria de Protocolo para que, comunique-se a requerente e, ndo havendo
diligéncias adicionais, encerre-se o processo, em conformidade com o art. 16, LVIII[1]
e art. 398, § 1° do Regimento Interno e por fim, arquive-se.

Gabinete da Presidéncia, 6 de junho de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 312733/19

ENTIDADE: PROCURADORIA DA REPUBLICA EM PONTA GROSSA - PR
INTERESSADO: PROCURADORIA DA REPUBLICA EM PONTA GROSSA - PR
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2528/19

Retornam os autos com o Despacho n° 661/19 (peca 4) por meio do qual o
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha autoriza o acesso pela Procuradoria da Republica em
Ponta Grossa ao processo n° 222157/19.

Comunique-se ao solicitante mediante expedigdo de oficio, bem como por meio
peticionamento eletrénico no site www.peticionamento.mpf.mp.br em atencdo a
solicitagcéo contida no Oficio 330/2019/PRM/PG (pega 2).

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de cépia dos presentes autos ao interessado, bem como dos autos
n° 222157/19, e, apds, para encerramento do feito nos termos do art. 16, LVIII[1], do
Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 6 de junho de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete

ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢do.

PROCESSO N°: 193220/19

ENTIDADE: VARA DA FAZENDA PUBLICA DE MANDAGUARI - PROJUDI
INTERESSADO: VARA DA FAZENDA PUBLICA DE MANDAGUARI - PROJUDI
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2530/19

Retornam os autos em razédo da juntada da peti¢cdo n° 383851/19 (pecas 13 e 14) por
meio da qual a Vara da Fazenda Publica de Mandaguari reitera a requisi¢éo objeto
do Oficio n° 238/2019 (pega 2).

Constato que as informagdes solicitadas ja foram prestadas, consoante se infere do
Oficio n® 1280/19-GP (pega 9) e Informagé&o n°® 3773/19-DP (pega 11)[1].
Comunique-se ao solicitante.

Apo6s, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do feito,
nos termos do artigo 16, LVIII[2] do Regimento Interno deste Tribunal.

Gabinete da Presidéncia, 6 de junho de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Informo que procedi ao atendimento do Despacho n°. 2155/19 do Exmo. Presidente desta Corte,
Conselheiro Nestor Baptista, referente ao Oficio n°. 1280/19 -OPD/GP, disponibilizando no sistema
0 acesso as copias, por meio do CNPJ n°. 77.821.841/0001-94, conforme autorizado.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 179588/19

ENTIDADE: PAULO FABRICIO DE ARAUJO TAVARES

INTERESSADO: PAULO FABRICIO DE ARAUJO TAVARES

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2531/19

Tendo em vista o contido no Despacho n° 1304/19-GP (pega 6), e, ndo havendo a
recomendacdo de diligéncias adicionais, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, devendo o processo
seguir a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 6 de junho de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuic&o.

PROCESSO N°: 7920/19

ENTIDADE: VARA CIVEL DE IBAITI

INTERESSADO: VARA CIVEL DE IBAITI

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2532/19

Trata-se de Requerimento Externo, protocolado pela Vara Civel de Ibaiti, por meio do
qual encaminha copia da sentenca proferida nos autos de Agdo Civil Publica de
Ressarcimento de Danos ao Patrimdnio Publico e de Imposicédo de Sangdes por Atos
de Improbidade Administrativa n.° 0001336-72.2005.8.16.0089 que, dentre outras
medidas, proibiu os réus C. SANTOS & FARIA LTDA — Bombas Diesel Ibaiti (CNPJ
n° 80.395.023/0001-81), JOAO CARLOS DE FARIAS e ADALGISA ROSANA LEITE
BUENO de contratarem com o Poder Publico ou receberem beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual sejam s6cios majoritarios, pelo prazo de 10 (dez) anos, a partir do
trénsito em julgado da decisao.

Por meio da Informagdo n.° 115/19 (peca 3), a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes informou que efetuou a incluséo de C. SANTOS & FARIA LTDA (Bombas
Diesel Ibaiti) no Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a
Administragdo Publica, mantido por esta Corte de Contas.

No entanto, salientou que deixou de registrar o Sr. JOAO CARLOS DE FARIAS e a
Sra. ADALGISA ROSANA LEITE BUENO, por ndo haver sido fornecido os nimeros
dos respectivos CPF’s, documento necessario para viabilizar o referido registro.
Pelos Despachos n® 144/19 (pega 4) e n° 1380/19 (pega 9) esta Presidéncia
determinou a expedicdo de oficio a Vara Civel de lbaiti a fim de que fossem
informados os niumeros dos CPF’s das pessoas mencionadas de modo a possibilitar
o atendimento ao pedido objeto do Oficio n° 441/2018.

Desta forma, foram expedidos os oficios n® 132/19 e n® 1057/19 aquele Juizo. No
entanto, decorridos 45 (quarenta e cinco) dias da juntada do aviso de recebimento
referente ao segundo oficio expedido, ndo foram apresentados os esclarecimentos
adicionais.

Diante disso, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucgdes para os registros necessarios a disponibilizagdo em sua base de dados,
e, apobs, a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento do feito, nos
termos dos arts. 16, LVIII, e 168, VII,[1] do Regimento Interno[2].

Gabinete da Presidéncia, 6 de junho de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigédo.
2. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagéo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio.
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PROCESSO N°: 316135/19

ENTIDADE: ASSOCIAGAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO
BRASIL

INTERESSADO: ASSOCIAGAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
DO BRASIL

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2535/19

Retornam os autos com a Informagdo n° 242/19 (pega 5) por meio da qual a
Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizacdo se manifesta em atencéo
a solicitagdo formulada pela Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil.

Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de coépia dos presentes autos ao interessado, e, apds, para
encerramento do feito nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 6 de junho de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 386648/19

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2536/19

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela Promotoria de Justica de
Protecdo ao Patrimdnio Publico de Curitiba por meio do qual, com vistas a
instrucdo da Noticia de Fato n°® MPPR-0046.19.018382-5, instaurada para “apurar
noticia de irregularidades nos langamentos realizados no sistema SIT, pela ex-
funcionaria da FUNEAS, Brunna Lodaniuski’, solicita que seja fornecido o
endereco de IP pelo qual responde o Sistema Integrado de Transferéncias deste
Tribunal, bem como que sejam identificados os usuarios que realizaram acesso e
langamentos no referido sistema durante o periodo de 01 de setembro a 23 de
novembro de 2018.

Observo que o pedido em questao se trata de requerimento idéntico aquele formulado
nos autos n° 302738/19, o qual foi devidamente respondido nos termos do Oficio n®
1284/19-GP.

Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de cépia dos presentes autos ao interessado, bem como dos autos
n° 302738/19, e, apds, para encerramento do feito nos termos do art. 16, LVIII[1], do
Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 6 de junho de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:
()

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigcéo.

PROCESSO N°: 348398/19

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 2539/19

Trata-se de Requerimento Interno formulado pelo Auditor Thiago Barbosa Cordeiro,
matricula n°® 50.012-7, mediante o qual solicita 30 (trinta) dias de suas férias,
referentes ao exercicio de 2019 — periodo aquisitivo de 06/04/2018 a 05/04/2019 -
para serem gozadas de 15/07/2019 a 13/08/2019.

A Diretoria de Gestéo de Pessoas, com base nos registros funcionais do interessado,
observa que o mesmo néo usufruiu das férias em questao.

A Diretoria Juridica opina pelo deferimento do pedido, “adotando-se o abono de 1/3,
conforme orientagdo exarada pelo Tribunal Pleno”.

Diante disso, defiro o pedido com fundamento no art. 16, LVI, “a’[1], do Regimento
Interno deste Tribunal, devendo o célculo do abono de férias observar o contido no
Acorddo n° 908/19, do Tribunal Pleno.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Gestdo de Pessoas para adogdo das
providéncias cabiveis.

Na sequéncia, inexistindo diligéncias adicionais, determino o encerramento do feito,
em conformidade com o art. 16, inciso LVIII, do Regimento Interno[2], e o seu
posterior arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 6 de junho de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()

LVI - decidir sobre matéria de membro do Tribunal relativo a:

a) concesséo e interrupcéo de férias, antes do 31° dia e a fruicdo do periodo restante.

2.(..)

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

Termo de Ajuste de Gestao

Sem publicacdes

PORTARIA N° 713/19

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe sé&o conferidas pelo art.
122, I, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c artigo 16, inciso XXXIV, do Regimento
Interno, tendo em vista o disposto no artigo 118 da Lei Estadual n° 15.608/2007 e no
artigo 10 da Instrucdo de Servigo n°® 119/2018, resolve

DESIGNAR

os servidores do Quadro de Pessoal desse Tribunal abaixo relacionados para atuar
como responsaveis pela fiscalizagdo e pelo acompanhamento do contrato, conforme
discriminacéo a seguir:

Processo
Inexigibilidade de Contratada
Contratacao
KRATOS KLIO DIFUSAO DO

4/2019 239114/19 CONHECIMENTO LTDA

Funcéo Responséavel Matricula
Gestor do Contrato Titular da Escola de Gestéo Publica -
Fiscal do Contrato Ricardo Labiak Olivastro 51.730-5
Fiscal do (_:ontrato Simone Cardoso Rufca 50.371-1

Substituto

Esta portaria entra em vigor na data da sua publicacéo.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 5 de junho de 2019.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PORTARIA N° 715/19

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigées que lhe s&o conferidas pelo artigo
122, inciso V, da Lei Complementar n°® 113/2005, c/c artigo 16, inciso XL, do
Regimento Interno, tendo em vista o contido no Processo n° 479866/16-TC,
RESOLVE

conceder as progressdes funcionais, pelo critério de antiguidade e merecimento,
referentes ao més de JUNHO de 2019, com fundamento no § 1° do artigo 15, da Lei
n° 15.854/08, alterada pelas Leis n° 16.387/10 e 17.423/12, bem como nas novas
disposi¢des trazidas pela Lei n° 18.691/15, do Quadro de Servidores Efetivos deste
Tribunal, conforme as tabelas em anexo.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 6 de junho de 2019.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

ANEXO | — PORTARIA N° 715/19

PROGRESSAO FUNCIONAL POR ANTIGUIDADE

Referéncia imediatamente superior

Tabela 01 - Cargo de Analista de Controle

Nivel/Ref[Progressao

Matricula Nome Cargo “Atal | NivelRef. A partir de
51.835-2 ALCIVAN TAVARES NOBRE AC MO05 MO06  |16/06/2019
51.967-7 ALINE LEITE FERREIRA AC MO03 M04  |11/06/2019
50.235-9| ANA CRISTINA GIGLIO MARTINS DE OLIVEIRA | AC 108 109 |07/06/2019
ANDRESSA EKERMANN DE CRISTO

51.833-6 SILVESTRIN AC MO05 MO06 |02/06/2019
50.391-6 ANTONIO PAULO LEMOS AC 008 009  |09/06/2019
51.382-2] CARLA ROBERTA FLORES VENANCIO AC NO3 NO4  [01/06/2019
51.646-5| CAROLINE PATRICIA LAGO CHOMATAS AC M08 M09  |07/06/2019
50.367-3 CLAUDIA MARIA DERVICHE AC P04 P05 20/06/2019
50.684-2 CLAUDIO HENRIQUE DE CASTRO AC 008 009  |09/06/2019
51.880-8 EDUARDO ELIAS ROTTA AC F09 F10 02/06/2019
51.645-7 EMILIO BORGES E SILVA AC M08 M09  |06/06/2019
50.680-0 FABRICIO RODRIGUES DA LUZ AC 008 009  |09/06/2019
51.763-1 FERNANDA SILVA CANABARRO AC MO7 MO8 |24/06/2019
51.648-1 JEFERSON LUIZ SANTOS AC M08 M09  |11/06/2019
51.968-5 LEANDRO SOARES COSTA AC MO03 M04  |22/06/2019
51.642-2| LETICIA MONIZ DE ARAGAO LACERDA AC M08 M09  |03/06/2019
50.393-2 LOIR SCHELITING AC 106 107 09/06/2019
51.836-0 MANOEL ANTONIO PADILHA AC MO05 MO06 | 24/06/2019
50.719-9 MARCELO DA SILVA BENTO AC P08 P09 02/06/2019
51.964-2| MARCOS TADEU DELA PUENTE D'ALPINO | AC MO03 M04  |02/06/2019
50.166-2 PAULO HENRIQUE FERNANDES AC P07 P08 22/06/2019
50.497-1 ROBERTO CARLOS BOSSONI MOURA AC 106 107 09/06/2019
50.678-8 ROBERTO LUZZ| CAMPOS AC 008 009  |09/06/2019
51.761-5| RODRIGO MARTINS DE OLIVEIRA SILVA PINTO | AC MO7 MO8 |21/06/2019
51.965-0 THIAGO NAPOLI CIRIACO DIAS AC MO03 MO04  |08/06/2019
51.765-8 TIAGO ZAMBON ENES RIBEIRO AC MO07 M08  |28/06/2019
Tabela 02 - Cargo de Técnico de Controle

Matricula| Nome Cargo l\:.l\getllljgle P&?\%ﬁéﬁo A partir de
50.333-9 CLAUDIA MARIA FATUCH BUAINAIN TC P04 P05 20/06/2019
51.444-6| DENISE BERNARDES CHAVES DA SILVA TC NO1 NO2 08/06/2019
50.198-0 EDIMARA BATISTA DE SOUZA TC PO1 P02 12/06/2019
50.995-7 ILMA MARIA SPIELMANN MACHADO TC P02 P03 19/06/2019
50.762-8 IZABEL CRISTINA DA CUNHA CHEDE TC P02 P03 04/06/2019

LUCIANA DE FATIMA NOGUEIRA
50.909-4 NASCIMENTO TC P07 P08  [30/06/2019
50.872-1 LUIS EDUARDO PUGSLEY TC 009 010 11/06/2019
MARIA CATARINA DEMETERKO

50.981-7 RODRIGUES DA COSTA TC P02 P03 [11/06/2019
50.245-6 PRISCILLA MARA PALLU TC P07 P08 30/06/2019
50.373-8 SIRLEI VOLPATO DE OLIVEIRA TC P10 P11 24/06/2019
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Nivel imediatamente superior
Tabela 03 - Cargo de Analista de Controle

" Nivel/Ref[Progressao| .
Matricula| Nome Cargo Awal N(i)\?eI/Ref. A partir de
51.482-9 CARLA GESIELE LAVANDOSKI AC M13 NO1  |01/06/2019
51.483-7 DIOGO GUEDES RAMINA AC M13 NO1  |01/06/2019
51.484-5 NICOLAS ALBERTO GRASSI AC M13 NO1  |02/06/2019
Tabela 04 - Cargo de Técnico de Controle

p Nivel/Re [Progressao| .
Matricula| Nome Cargo f Atual N\;\?eI/Ret A partir de
51.488-8 CARLA KAWASSAKI TC M13 NO1  |23/06/2019
51.485-3 DYEGO BERTOLDI AURELIANO TC M13 NO1  |07/06/2019
PROGRESSAO FUNCIONAL POR MERECIMENTO
Referéncia imediatamente superior
Tabela 05 - Cargo de Analista de Controle

. Nivel/Ref|Progresséo| .
Matricula| Nome Cargo Awal N?\?eI/R of A partir de
50.700-8 ADRIANA DO ROCIO LORO AC 008 009 |09/06/2019
51.110-2 ALEXANDRE BIMBATO FREIRE AC 101 102 13/06/2019
50.677-0 ALEXANDRE FAILA COELHO AC 003 004 |04/06/2019
51.878-6| AUDREY JAQUELINE DO VALE MARETTI AC Mo04 MO05  |01/06/2019
50.078-0 CLAUDIO JULIO POZZOBON AC 101 102 [04/06/2019
51.879-4 DANIELLE MAYUMI KAKIZAKI AC MO04 MO5  [01/06/2019
51.598-1 DENISE TATEBE AC M09 M10 [06/06/2019
51.231-1 ERNESTO LUIS MALTA RODRIGUES AC N10 N11 17/06/2019
51.764-0 GUSTAVO LUIZ VON BAHTEN AC MO7 M08 |28/06/2019
51.593-0 HELTON TIAGO LUIZ LACERDA AC M09 M10  |01/06/2019
51.112-9 JESSE GERALDO ARRIOLA JUNIOR AC 101 102 [24/06/2019
51.602-3 LINCOLN JOSE DOS SANTOS AC M09 M10 [18/06/2019
50.470-0 LUIZ FERNANDO BONTORIN AC P10 P11 01/06/2019
51.114-5 MARIO HIROSHI TANIOKA AC 101 102 24/06/2019
51.221-4] NELSON ROGERIO GLOOR AC N10 N11 |01/06/2019
51.364-4] PRISCILA ESCUISSATO AC NO2 NO3  |12/06/2019
51.111-0 RAUL BRAND JUNIOR AC 003 004 |26/06/2019
51.335-0 SERGIO AGOSTINHO DRESCH AC NO6 NO7 05/06/2019
50.842-0 VERA LUCIA WOJCIK BAGGIO AC P07 P08 22/06/2019
51.601-5 WELLINGTON GLASS DA SILVA AC M09 M10 [18/06/2019

Tabela 06 - Cargo de Técnico de Controle

. Nivel/Ref|Progresséo| .
Matricula| Nome Cargo Awal N?\?el/Ref. A partir de
51.337-7| ARIOVALDO JOSE AMARANTE JUNIOR TC NO6 NO7 13/06/2019
50.420-3 KATHLEEN ZENEDIN TC P04 P05 06/06/2019
50.392-4] LUCIANA GOMES DE ALMEIDA MOCELIN TC P10 P11 24/06/2019
50.361-4] THAYS DO PRADO COLACO SOLOTORIW | TC P06 P07 |20/06/2019

Tabela 07 - Cargo de Auxiliar de Controle

o Nivel/Ref|Progresséo| .
Matricula| Nome Cargo Awal N?\?el/Ref. A partir de
50.191-3 WANTUIL ANGELO ANDRETTA AuxC| P11 P12 29/06/2019

Informativos de Licitacdes

EXTRATO DO 3° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N.° 18/2016.

CONTRATANTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ
77.996.312/0001-21.

CONTRATADA: ZENITE INFORMACAO E CONSULTORIA S/A, CNPJ/MF N°
86.781.069/0001-15.

PROCESSO N.°: 195508/19.

OBJETO: Prorroga-se a vigéncia do Contrato n.° 18/2016 por mais 12 (doze) meses,
até 12 de junho de 2020, com fundamento no artigo 103, inciso Il, da Lei Estadual n.°
15.608/2007.

VALOR: 11.008,25.

DATA DA ASSINATURA: 23 de maio de 2019.
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Composicao Biénio 2019/2020

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

* Nestor Baptista
Conselheiro Vice-Presidente

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiro Corregedor-Geral

e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiros

e Artagdo de Mattos Ledo

e Fernando Augusto Mello Guimarées

e Ivan Lelis Bonilha

e José Durval Mattos do Amaral
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fabio de Souza Camargo
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimar&es
e José Durval Mattos do Amaral
Auditores
e Thiago Barbosa Cordeiro
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM
e Cristina Oleinik de Toledo

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e Artagdo de Mattos Le&o
Conselheiros

e |van Lelis Bonilha

e lvens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM

e Vera Lucia Amaro

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG
e lvens Zschoerper Linhares
Assessor Juridico
e Mauritania Bogus Pereira

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

Procurador Geral

e Flavio de Azambuja Berti
Procuradores

e Valéria Borba

e Katia Regina Puchaski

e Eliza Ana Zenedin Kondo Langner

e Gabriel Guy Léger

e Michael Richard Reiner

e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC

e Paulo Roberto Marques Fernandes

Conselheiros - Diretores de Gahinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Inativo
Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti
Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes — GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Diretor de Gabinete Conselheiro lvan Lelis Bonilha — GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral — GCIJDMA

e Celia Cristina Arruda

Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Marcelo Jo&o de Souza Pinto

Diretora de Gabinete Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores — Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Luiz Henrique Xavier
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro — CATBC
* (vago)
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo
e [nativa
22 Inspetoria de Controle Externo
e Emerson Ademar Gimenes
32 Inspetoria de Controle Externo
¢ Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli
42 Inspetoria de Controle Externo
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira
52 Inspetoria de Controle Externo
e Mauro Munhoz
62 Inspetoria de Controle Externo
e Regina Cristina Braz
72 Inspetoria de Controle Externo
e Marcio José Assumpgao

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Luciane Maria Gongalves Franco
Gabinete da Presidéncia — GP
e Wilson de Lima Junior
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
¢ Jose Claudio Gomes Bastos
Escola de Gestéo Publica — EGP
e Helio Gilberto Amaral
Diretoria de Comunicagdo Social — DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Edemilson José Pego
Diretoria de Gest&o de Pessoas — DGP
e Carla Roberta Flores Venancio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Paola Carolina Canuto Brandao
Diretoria Juridica — DIJUR
e Mario Vitor dos Santos
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informagéo — DTI
e Reginaldo Bitello
Controladoria Interna — Cl
e Marcelo Evandro Johnsson
Gabinete de Assessoria Militar
e Julio Richter Neto
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
e Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢des — CMEX
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Luiz Cesar Linhares Masetti
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Guilherme Vieira
Coordenadoria de Gestédo Estadual — CGE
e Alcivan Tavares Nobre
Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM
e Diogo Guedes Ramina
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Roberto Alves Ribeiro
Coordenadoria de Sistemas e Informacdes da Fiscalizagdo — COSIF
e Sandi Kutianski
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