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TRIBUNAL PLENO

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Paran4, as partes interessadas em realizar Sustentagdo Oral nos processos
incluidos na presente pauta de julgamento devem apresentar Requerimento
nos autos, dirigido ao Presidente do Orgéo Colegiado préprio, para fins de
deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas Secretarias,

com ciénciaimediata ao Relator.
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PRIMEIRA CAMARA
Pautas

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Parand, as partes interessadas em realizar Sustentacdo Oral nos processos
incluidos na presente pauta de julgamento devem apresentar Requerimento
nos autos, dirigido ao Presidente do Org&o Colegiado préprio, para fins de

deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas Secretarias,
com ciénciaimediata ao Relator.

Sem publicagées

Acdrdaos

Sem publicagdes

SEGUNDA CAMARA
Pautas

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Parand, as partes interessadas em realizar Sustentacdo Oral nos processos
incluidos na presente pauta de julgamento devem apresentar Requerimento
nos autos, dirigido ao Presidente do Org&o Colegiado préprio, para fins de

deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas Secretarias,
com ciénciaimediata ao Relator.

Al

Sem publicacdes

H

Acdrdaos

PROCESSO N°: 863416/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: MAGALI DO ROCIO MONTALTO BREDA, WALKIRIA WIZIACK
ZAUITH DE PAULI

ADVOGADO / PROCURADOR: ALEXANDER DZIECIOL TOLENTINO, DEBORA
FERREIRA CRUZ, FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO,
GERENALDO EMERSON GOMES, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO,
LUCIANA VARASSIN, LUIZ ANTONIO MACHADO, MAJOLY ALINE DOS ANJOS
HARDY, MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS, MARIELLA VICCO PEREIRA, RAFAEL
LUIZ FABRI, ROBSON DE OLIVEIRA, ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, SAULO
SILVA LIMA FILHO, TEREZINHA IRENE MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4195/17 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Considera¢des do relator quanto a
instrucéo processual. Negativa de Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Magali do Rocio Montalto Breda, ocupante
do cargo de soci6logo, com fundamento no art. 8° da Emenda Constitucional n° 020,
de 15/12/1998, c/c o art. 3° da Emenda Constitucional n° 041, de 19/12/2003,
conforme Portaria n°® 249, publicada no Diario Oficial do Municipio n° 029,
de 17/04/2012 (peca processual n® 016), retificada pela Portaria n° 586, publicada no
Diario Oficial do Municipio n°® 051, de 10/07/2012 (fl. 004 da pega processual n® 025)
e pela Portaria n°1.053, publicada no Diario Oficial do Municipio n° 091,
de 29/11/2012 (fl. 008 da peca processual n°025), tendo sido protocolada
em 27/12/2012 (pega processual n® 001), com atraso de 224 dias.

A unidade técnica (Parecer n°4284/14 — peca processual n® 021) verificou que a
interessada néo preenchia os requisitos para inativagao com fundamento na regra de
transicdo do art. 8, § 1°, da EC n°°20/98, que exigia idade de 48 anos, que deveria
ser preenchida até o dia da publicagéo da EC n° 41/03, ou seja, 31/12/2003. Ao final,
opinou pela negativa de registro do ato.

Por meio do Despacho n°1262/14 (peca processual n°022) foi determinada a
realizacdo de diligéncia Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de
Curitiba para que prestasse esclarecimento quanto a idade da servidora no momento
da inativagao.

A COFAP (Parecer n° 6162/15 - pega processual n°® 026), ap6és o cumprimento da
diligéncia determinada, verificou que a origem juntou esclarecimentos ressaltando
que a servidora tinha, em 15/12/1998, 25 anos e 27 dias de tempo de contribuigéo e,
portanto, tinha direito a inativagdo com proventos proporcionais nos termos do art. 40,
inciso Ill, alinea “c”, do texto original da Constituicdo Federal, que previa
aposentadoria voluntaria proporcional aos vinte e cinco anos de contribui¢do, se
mulher.
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A unidade técnica destacou seu entendimento de que o servidor ndo pode computar
o tempo de contribuicdo posterior & data de implementacdo a aposentadoria
garantida por direito adquirido, sob pena de criar um regime misto de aposentadoria
e o valor das vantagens que integravam seus proventos devia ser o vigente a
competéncia de dezembro de 1998, assegurado o reajuste da inflagdo, porque o
beneficio deve ser calculado conforme a legislagéo entdo vigente.

A COFAP também colacionou precedentes do Supremo Tribunal Federal[1] no
mesmo sentido.

Ao final, por entender que a servidora teria direito a se aposentar com fundamento
no art. 3°, incisos | a lll, da Emenda Constitucional n® 047, de 05 de julho de 2005,
opinou por nova diligéncia a origem para revisao do ato de inativagdo da servidora.
A diligéncia foi autorizada por meio do Despacho n° 3640/15 (pegca processual
n° 027).

A COFAP (Parecer n°® 4444/17 — pega processual n° 039), apds o cumprimento da
diligéncia determinada, verificou que a origem apresentou justificativas mantendo o
entendimento até entdo adotado. Ao final, opinou pela negativa de registro do ato,
ratificando entendimento apresentado.

O representante do Ministério Publico, Exmo. Sr. Procurador Michael Richard Reiner
(Parecer n° 7495/17- pega processual n° 040), opinou pela negativa de registro do
ato, corroborando posicionamento da unidade técnica.

A COFAP e o representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagao.

PROPOSTA DE DECISAO[2]

VOTO[3]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucédo dos processos, nos
moldes do art. 352[4] daquele diploma, tanto pela COFAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela COFAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticéo inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas néo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugéo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo s leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgédos que sdo de aconselhamento e elucidacéo para que os érgaos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edicao, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a COFAP, nas atividades
do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como 6rgéo
consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associa¢cdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

A segurada foi inativada com fundamento no art. 8°, da Emenda Constitucional
n° 20/98, de 15 de dezembro de 1998, c/c art. 3°, da Emenda Constitucional n°® 041,
de 19 de dezembro de 2003, contudo inexiste norma juridica prevendo a aplicagdo
cumulada dos referidos dispositivos constitucionais, o que cria um regime hibrido de
aposentadoria, consoante entendimento da Suprema Cortel demonstrado pela
unidade técnica.
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Impossivel a este aplicador do direito combinar normas constitucionais a fim de
buscar um melhor beneficio aos interessados, sob pena de estar fazendo papel de
legislador, o que é absolutamente reprovavel num Estado Democratico de Direito, em
que prevalece a garantia de um devido processo legislativo estabelecido pela
Constituicdo Federal.

Assim, considerando que o servidor continuou contribuindo apés o advento da EC
n°20/98, deve se submeter as regras vigentes no momento da inativagdo, que
conforme entendimento da unidade técnica poderia se aplicar o art. 3°, da Emenda
Constitucional n° 047, de 05 de julho de 2005.

Acolho os opinativos, propugnando por que seja a aposentadoria em analise
considerada ilegal, sendo-lhe negado o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA, por
unanimidade, em:

Apreciar como ilegal a aposentadoria em andlise, sendo-lhe negado o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 27 de setembro de 2017 — Sess&o n° 34.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. EMENTA: INSS. APOSENTADORIA. CONTAGEM DE TEMPO. D IREITO ADQUIRIDO. ART. 3°
DA EC 20/98. CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO POSTERIOR A 16.12.1998.
POSSIBILIDADE. BENEFICIO CALCULADO EM CONFORMIDADE COM NORMAS VIGENTES
ANTES DO ADVENTO DA REFERIDA EMENDA. INADMISSIBILIDADE. RE IMPROVIDO. | -
Embora tenha o recorrente direito adquirido a aposentadoria, nos termos do art. 3° da EC 20/98,
néo pode computar tempo de servico posterior a ela, valendo-se das regras vigentes antes de sua
edicdo. Il - Inexiste direito adquirido a determinado regime juridico, razdo pela qual ndo é licito ao
segurado conjugar as vantagens do novo sistema com aquelas aplicaveis ao anterior. Il - A
superposicédo de vantagens caracteriza sistema hibrido, incompativel com a sistematica de calculo
dos beneficios previdenciarios. IV - Recurso extraordinario improvido. (RE 575089, Relator(a):
Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 10/09/2008, REPERCUSSAO
GERAL — MERITO DJe-202 DIVULG 23-10-2008 PUBLIC 24-10-2008 EMENT VOL-02338-09 PP-
01773 RBv. 20, n. 541, 2008, p. 23-26 RT v. 98, n. 880, 2009, p. 122-129).

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO. DIREITO ADQUIRIDO.
ARTIGO 3° DA EC N. 20/98. CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO POSTERIOR A 16.12.1998.
BENEFICIO CALCULADO NOS TERMOS DAS NORMAS VIGENTES ANTES DO ADVENTO DA
REFERIDA EMENDA. IMPOSSIBILIDADE. ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM O
ENTENDIMENTO DESTA CORTE. 1. O segurando que queira incorporar tempo de servigo
posterior ao advento da EC n. 20/98 para se aposentar, ndo pode se valer da legislagdo anterior
para calcular o beneficio previdenciario, devendo, sim, submeter -se ao novo ordenamento, com
observancia das regras de transi¢cdo. Porquanto, de forma diversa, se criaria um regime misto de
aposentadoria incompativel com a légica do sistema. Nesse sentido, RE n. 575.089, Relator o
Ministro Ricardo Lewandowski, Plenario, DJe 24.10.08, assim ementado: “EMENTA: INSS.
APOSENTADORIA. CONTAGEM DE TEMPO. DIREITO ADQUIRIDO. ART. 3° DA EC 20/98.
CONTAGEM DE TEMPO DE SERVIGO POSTERIOR A 16.12.1998. POSSIBILIDADE. BENEFICIO
CALCULADO EM CONFORMIDADE COM NORMAS VIGENTES ANTES DO ADVENTO DA
REFERIDA EMENDA. INADMISSIBILIDADE. RE IMPROVIDO. | - Embora tenha o recorrente direito
adquirido a aposentadoria, nos termos do art. 3° da EC 20/98, ndo pode computar tempo de servico
posterior a ela, valendo-se das regras vigentes antes de sua edig&o. Il - Inexiste direito adquirido a
determinado regime juridico, razéo pela qual n&o ¢é licito ao segurado conjugar as vantagens do
novo sistema com aquelas aplicaveis ao anterior. Il - A superposicdo de vantagens caracteriza
sistema hibrido, incompativel com a sistemética de célculo dos beneficios previdenciarios. IV -
Recurso extraordinério improvido.” 2. | n casu, o acérdao originariamente recorrido assentou:
“APOSENTADORI A POR TEMPO DE SERVICO. EC N° 20, DE 1998. TEMPO DE SERVICO
POSTERI OR A 16-12-1998. Inviavel a utilizacéo de tempo de servico posterior a 16-12-1998 e a
aplicacéo do regramento anterior a EC n°® 20/98, sem as alteragdes por ela estabelecidas.” 3. Agravo
regimental a que se nega provimento. (RE 671628 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma,
julgado em 24/04/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-095 DIVULG 15-05-2012 PUBLIC 16-05-
2012).

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005.

3. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

4. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢ao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagédo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)
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PROCESSO N°: 60255/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, RAFAEL IATAURO,
SUELY HASS, VADIR FRANCISCO

ADVOGADO / PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLEUSA NANCI NOGUEIRA, DAIANE MARIA BISSANI, DANIELA
DOS SANTOS TAVARES, EDUARDO BARRETO DE SOUZA, ESTHER CASADO
GOMES, FABIANE CARVALHO TEIXEIRA, FABIANO JORGE STAINZACK,
GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, HELOYSE CONTADOR
ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE
LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JANAINA DE ASSIS, JANETE VIANNA
FONTOURA, JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO
OPUSZKA MACHADO, JOCELElI MACIEL FERREIRA, JOSUE PALESTINO,
LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO,
MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO
ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE
CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI
GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES,
RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN
PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4196/17 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Ato de inativacdo. Aposentadoria. ConsideragGes do relator quanto a
instrucéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria por invalidez de Vadir Francisco, ocupante do cargo de
agente de apoio - auxiliar operacional, com fundamento no art. 6°-A da Emenda
Constitucional n° 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Resolucdo n° 14.842,
publicada no Diario Oficial do Estado n°9.345, de 02/12/2014 (peca processual
n° 011), revisada pela conforme Resolugio n°® 9.831, publicada no Diario Oficial do
Estado n°9.963, de 09/06/2017 (fl. 009 da pega processual n° 049), tendo sido
protocolada em 27/01/2015, conforme informagdo do sistema corporativo (Agiles),
respeitando o prazo normativo.

Preliminarmente, a unidade técnica (Instru¢éo n°® 933/16 — peca processual n° 016)
apresentou relatério com os dados declarados no SIAP, a saber: dados dos gestores,
dados do servidor, dados do beneficio, dados do tempo de contribuigdo, dados do
tempo de servigo publico, dados da ultima remuneragdo do servidor, dados da
contribuicdo previdenciaria e dados do demonstrativo de célculo dos proventos.
Apés, solicitou a realizacéo de diligéncia para esclarecimentos.

Foi determinada a realizagé@o de diligéncia por meio do Despacho n° 168/16 (peca
processual n® 020).

A COFAP (Parecer n° 4148/16 - pega processual n° 059), apds o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concessédo do beneficio, manifestando-se
pelo registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n® 7506/17— peca processual n° 060), se manifestou pelo
registro do ato.

PROPOSTA DE DECISAO[1]

VOTO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucédo dos processos, nos
moldes do art. 352[3]daquele diploma, tanto pela COFAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela COFAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do érgdo incumbido (relatores e 6érgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agédo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséao a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugdo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
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verdadeiro. Claro que essa conclusédo sé leva em conta o conteddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagédo para que os 6rgéos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo orgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado & administragdo a que pertencem. Portanto, a COFAP, nas atividades
do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como 6rgéo
consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
contetdo que devem constar da instrugdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo por que seja a
aposentadoria em andlise considerada legal, concedendo-lhe o respectivo registro.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 27 de setembro de 2017 — Sess&o n° 34.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il - para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacgéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislacé@o aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestacdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 856007/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ALBERTINO CECHINEL, RAFAEL
STEPHANES

ADVOGADO / PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, CAROLINE FANTIN
MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES, EDUARDO BARRETO DE
SOUZA, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA
MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA,
JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO
OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, MARCIO
PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA
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ACORDAO N° 4197/17 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Transposi¢do de cargos. Ofensa ao
principio do concurso publico. Aplicagdo da Simula Vinculante 43. Consideragdes do
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relator quanto a instrugdo processual. Negativa de Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Albertino Cechinel, ocupante do cargo de
promotor de salde execucéo — técnico de saude, com fundamento no art. 3°, incisos
I a lll, da Emenda Constitucional n°® 047, de 05 de julho de 2005, conforme Resolugao
n° 6961, publicada no Diario Oficial do Estado n° 9785, de 20/09/2016 (peca
processual n°® 011), tendo sido protocolada em 20/10/2016, conforme informagéo do
sistema corporativo (Agiles), respeitando o prazo normativo.

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 4352/17 — peca processual n° 017)
apresentou relatério com os dados declarados no SIAP, a saber: dados dos gestores,
dados do servidor, dados do beneficio, dados do tempo de contribui¢do, dados do
tempo de servigo publico, dados da Ultima remuneragdo do servidor, dados da
contribuicédo previdenciaria e dados do demonstrativo de célculo dos proventos.
Quanto a legalidade, a COFAP constatou que houve ascensao funcional, do cargo
de agente de apoio, com escolaridade exigida de nivel fundamental, para o cargo de
promotor de salde execugdo, com escolaridade exigida de nivel médio completo.
Informa a unidade técnica que o servidor ingressou no servico publico
em 06/07/1984, no cargo de agente de saude, com escolaridade exigida de nivel
fundamental, que a Lei Estadual n® 11.714/97 transformou o cargo para auxiliar de
saneamento, com escolaridade exigida de nivel médio completo. Com o advento da
Lei Estadual n° 13.666/02 o cargo foi novamente transformado para agente de apoio
com escolaridade exigida de nivel fundamental. Por fim, o art. 14, da Lei Estadual
n° 18136/14[1] corrigiu situagéo funcional gerada pela Lei n° 13.666/02, enquadrando
alguns servidores ocupantes do cargo de agente de apoio no cargo de promotor de
saude de execugao.

A unidade técnica verificou a irregularidade da ascensdo funcional ocorrida, mas
apontou que este Tribunal tem aplicado os postulados da seguranca juridica, da
protecdo da legitima confianga e da boa-fé para deferir o registro de inativacéo,
citando precedentes desta corte. Ao final, opinou pelo registro do ato.

O representante do Ministério Publico, Exmo. Sr. Procurador Michael Richard Reiner
(Parecer n°® 7409/17 — pecga processual n° 020), observou que o interessado sofreu
ascensdo funcional irregular em 07/05/1997, e em 03/07/2014, quando ascendeu a
cargos de escolaridade diversa da exigida no cargo de ingresso (ensino fundamental
para ensino médio). Entendeu que a investidura no cargo de Promotor de Saude de
Execucéo sem aprovagéo em concurso publico deve ser considerada nula, conforme
entendimento consolidado na Simula Vinculante 43[2]. Ao final, opinou pela negativa
do registro do ato.

PROPOSTA DE DECISAO[3]

VOTO[4]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteragdo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instru¢éo dos processos, nos
moldes do art. 352[5] daquele diploma, tanto pela COFAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela COFAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticéo inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas nédo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituacéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugéo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario nao é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgédos consultivos, ou
seja, por 6rgédos que séo de aconselhamento e elucidacéo para que os 6rgaos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo orgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a COFAP, nas atividades
do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como érgéo
consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos néo ira
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gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associa¢cdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n® 44820-2/12, a anélise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

No presente caso constata-se a ascenséo funcional, do cargo de agente de apoio,
com escolaridade exigida de nivel fundamental, para o cargo de promotor de saide
execugdo, com escolaridade exigida de nivel médio completo.

A Lei Estadual n°® 11.714/97 transformou o cargo para auxiliar de saneamento, com
escolaridade exigida de nivel médio completo. Com o advento da Lei Estadual
n®13.666/02 o cargo foi novamente transformado para agente de apoio com
escolaridade exigida de nivel fundamental. Por fim, o art. 14, da Lei Estadual
n° 18136/14[6] corrigiu situagéo funcional gerada pela Lei n® 13.666/02, enquadrando
alguns servidores ocupantes do cargo de agente de apoio no cargo de promotor de
saude de execucéao.

Denota-se que a transposi¢do de cargo ocorrida € posterior ao advento da
Constituicdo Federal, em desobediéncia ao preconizado em seu art. 37, inciso 11[7].
Esta corte ja se manifestou pela impossibilidade de tal provimento:

Acérdao n°5350/13 - Tribunal Pleno Consulta. Progressdo funcional vertical em
funcdo de nova titulacdo profissional. Cargos distintos com atribuicbes e
responsabilidades diversas. Impossibilidade. Violagdo aos principios constitucionais
do concurso publico e da isonomia. Inteligéncia do artigo 37, Il, da CF. Entendimento
pacificado no STF”. (Prot. n°® 213938/13, Rel Conselheiro Durval Amaral, DETC
n° 818, de 07/02/2014).

Acérdao n° 1562/13 - Tribunal Pleno. Consulta. Possibilidade de “transposicdo” ou
“absorcdo” de servidores de Universidade Municipal estadualiza da Legislagéo
Estadual tratando da matéria. Impossibilidade nos termos da Instrugdo e Parecer
Ministerial. Ofensa ao principio do concurso publico. (Prot. n®91106/12, Rel.
Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares, DETC n° 652, de 04/06/2013)

A prépria Suprema Corte ja pacificou entendimento sobre a matéria, consolidado na
Sudmula Vinculante 432.

A doutrina também se posiciona em consonancia com o entendimento exposto pelo
STF, afirmando a inadmissibilidade do questionamento aventado:

O Supremo Tribunal Federal, ressalvadas as excegOes constitucionais, €
intransigente em relagdo a imposicdo a efetividade do principio constitucional do
concurso publico, como regra a todas as admissdées da administracdo publica,
vedando expressamente tanto a auséncia deste postulado, quanto seu afastamento
fraudulento, através de transferéncia de servidores publicos para outros cargos
diversos daquele para o qual foi originariamente admitido[8].

Diante das alteracdes promovidas, filio-me ao entendimento do representante do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, entendo que a investidura no cargo
de Promotor de Saude de Execugdo sem aprovagdo em concurso publico deve ser
considerada nula, com aplicacéo do entendimento consolidado na Sumula Vinculante
432.

Face ao exposto, acolho o opinativo do representante do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, propondo por que seja a aposentadoria em andlise considerada
ilegal, negando-lhe o respectivo registro, sendo determinado ao
PARANAPREVIDENCIA gque emita novo ato de inativagdo no cargo ocupado pelo
segurado antes do seu enquadramento no cargo de Promotor de Saude de
Execucéo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA, por
unanimidade, em:

Apreciar como ilegal a aposentadoria em andlise, negando-lhe o respectivo registro,
sendo determinado a0 PARANAPREVIDENCIA que emita novo ato de inativagio no
cargo ocupado pelo segurado antes do seu enquadramento no cargo de Promotor de
Saude de Execugéo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Plblico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 27 de setembro de 2017 — Sess&o n° 34.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 14. Os servidores constantes no anexo VI desta Lei serdo enquadrados no cargo de Promotor
de Saude de Execucdo, de nivel médio, requisito de escolaridade exigido por ocasido de seus
respectivos ingressos.

2. SV. 43. E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se,
sem prévia aprovacao em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que néo integra
a carreira na qual anteriormente investido.

3. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

4. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

5. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informag6es contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;
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11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacgéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestacdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacd@o e a fixagcdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéo dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

6. Art. 14. Os servidores constantes no anexo VI desta Lei serdo enquadrados no cargo de Promotor
de Salde de Execucdo, de nivel médio, requisito de escolaridade exigido por ocasido de seus
respectivos ingressos.

7. Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso plblico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeag&o e exoneragéo;

8. MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 19.ed. S&o Paulo: Atlas, 2005. p. 317.

PROCESSO N°: 429544/17

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DE PITANGA
INTERESSADO: LUCIANE DIAS GONCALVES, MAICOL GEISON CALLEGARI
RODRIGUES BARBOSA, OLIRIA GOUVEIA DE FRANCA DA LUZ

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4198/17 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Ato de inativacdo. Aposentadoria. Considera¢des do relator quanto a
instrugéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Oliria Gouveia de Franca da Luz, ocupante
do cargo de gari, com fundamento no art. 40, inciso lll, alinea ‘b’, da Constituicdo
Federal, conforme Portaria n® 372, publicada no Diario Oficial do Municipio n°® 9.575,
de 05/04/2017 (peca processual n° 011), tendo sido protocolada em 08/06/2017,
conforme informagéo do sistema corporativo (Agiles), com atraso de 04 dias.
Preliminarmente, a unidade técnica (Instrugéo n°® 8797/17 — peca processual n® 014)
apresentou relatério com os dados declarados no SIAP, a saber: dados dos gestores,
dados do servidor, dados do beneficio, dados do tempo de contribui¢édo, dados do
tempo de servigo publico, dados da ultima remuneracdo do servidor, dados da
contribuicdo previdenciaria e dados do demonstrativo de célculo dos proventos.
Quanto a legalidade, a COFAP registrou a regularidade da documentacéo
apresentada, bem como o preenchimento dos requisitos constitucionais,
manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm@ Sr2 Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n® 7479/17 — peca processual n® 017), opinou pelo registro do ato.

Acerca do prazo constante do art. 5° da Instru¢do Normativa n® 069/12[1], a COFAP
se limitou a informar que o encaminhamento da documentacéo apresentou atraso,
sem fazer juizo acerca da possibilidade de aplicacdo de multa; o representante do
Ministério Publico ndo se manifestou.

PROPOSTA DE DECISAO[2]

VOTO[3]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteragdo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[4] daquele diploma, tanto pela COFAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela COFAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticao inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢éo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugéo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
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competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgédos que sédo de aconselhamento e elucidacéo para que os 6rgaos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao Paulo,
192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado & administragdo a que pertencem. Portanto, a COFAP, nas atividades
do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como 6rgéo
consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
analise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como néo foram plenamente respeitados
0s preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
conteldo que devem constar da instrucdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo por que seja a
aposentadoria em andlise considerada legal, concedendo-lhe o respectivo registro.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 27 de setembro de 2017 — Sess&o n° 34.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 5° O encaminhamento ao Tribunal dos atos de concessé&o listados no art. 2° devera ser
efetuado no prazo méaximo de 30 (trinta) dias, a contar da data da publicacéo da sua concessé&o.
2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

3. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

4. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciarda a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informag6es contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacgéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolucdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislagé@o aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 726063/11

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CONTENDA

INTERESSADO: MARIA GRITEN JAVORSKI, ROSELAINE NATALIA JAVORSKI
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4199/17 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Pensdo. Consideragdes do relator quanto a instrucdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Maria Griten Javorski, Roselaine Natalia Javorski,
em funcéo do falecimento do servidor Miguel Javorski, com fundamento no art. 40,
§ 7°, da Constituicdo Federal, conforme Decreto n° 165/2011, publicado no Diario
Oficial do Municipio n® 1674, de 28/11/2011 (fl. 015— peca processual n° 002), tendo
sido protocolada em 08/12/2011 (pega processual n° 001), respeitando o prazo
normativo.
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A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal (Parecer n°® 1261/17 - pega
processual n° 006) registra que a documentacdo enviada estd de acordo com os
termos da Instrugdo Normativa n® 117/2016, manifestando-se pelo registro do ato em
apreco.

O representante do Ministério Publico, Exm°. Sr. Procurador Eliseu de Moraes Corréa
(Parecer n° 3881/17 — peca processual n® 008), opinou pelo registro do ato.
PROPOSTA DE DECISAO[1]

VOTO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instru¢do dos processos, nos
moldes do art. 352[3]daquele diploma, tanto pela COFAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela COFAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petigao inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugao
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢des conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgédos que sdo de aconselhamento e elucidagéo para que os 6rgaos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a COFAP, nas atividades
do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como 6rgéao
consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pens&o, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
conteltdo que devem constar da instrucdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo por que seja a
pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe o respectivo registro.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legal a pensdo em anélise, concedendo-lhe o respectivo registro.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 27 de setembro de 2017 — Sesséo n° 34.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucdo, dela constando o
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relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢édo;

Il - para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusédo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislacdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 590460/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IBIPORA

INTERESSADO: JOAO TOLEDO COLONIEZI, JOSE MARIA FERREIRA, MARIA
JOSE PIRES, MAURO PIRES

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4200/17 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Pensdo. Consideragfes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Maria Jose Pires, em fungéo do falecimento do
servidor Mauro Pires, com fundamento no art. 40, § 7°, da Constituicdo Federal,
conforme Decreto n° 434/12, publicado no Diario Oficial do Municipio de 13/07/2012
(pega processual n° 012), retificado pelo Decreto n° 222/17, publicado no Diario
Oficial do Municipio de 05/05/2017 (peca processual n° 028), tendo sido protocolada
em 04/09/2012 (pega processual n® 001), com atraso de 23 dias.

Quanto a legalidade, a COFAP (Parecer n® 1543/17 — peca processual n° 031),
registrou a regularidade da documentagdo apresentada, manifestando-se pelo
registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exm®. Sr. Procurador Eliseu de Moraes Corréa
(Parecer n° 5523/17 — peca processual n® 033), opinou pelo registro do ato.

A COFAP e o representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagé&o.

PROPOSTA DE DECISAO[1]

VOTO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagcdo no processo.

N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugcdo dos processos, nos
moldes do art. 352[3]daquele diploma, tanto pela COFAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela COFAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséao a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugdo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagédo para que os 6rgéos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigéo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades técnicas
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sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado & administragdo a que pertencem. Portanto, a COFAP, nas atividades
do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como 6rgédo
consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteragéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
conteldo que devem constar da instrucdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo por que seja a
pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe o respectivo registro.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legal a pensdo em anélise, concedendo-lhe o respectivo registro.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessbes, 27 de setembro de 2017 — Sesséo n° 34.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuigdo;

Il - para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus@o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestacdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentag&o obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagcdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugao n° 24/2010)

PROCESSO N°: 1000789/16

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE ALTAMIRA DO PARANA

INTERESSADO: AMBROSIO JOSE DOS SANTOS, ELZA APARECIDA DA SILVA,
MARCELO PENHA GOIS, MARIA INES DOS SANTOS

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4201/17 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a
instrucéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de penséo concedida a Maria Ines dos Santos, em funcéo do falecimento
do servidor Ambrosio Jose dos Santos, com fundamento no art. 40, § 7°, da
Constituicdo Federal, conforme Decreto n® 147/2016, publicado no Diério Oficial do
Municipio n° 1059, de 05/08/2016 (pega processual n° 010), tendo sido protocolada
em 15/12/2016 (peca processual n° 001), com atraso de 72 dias.

Preliminarmente, a unidade técnica (Instrugdo n°® 878/17 — peca processual n® 011)
apresentou relatério com os dados declarados no SIAP, a saber: dados dos gestores,
dados do servidor, dados do beneficio, dados do tempo de contribui¢édo, dados do
tempo de servigo publico, dados da Ultima remuneracdo do servidor, dados da
contribuicéo previdenciaria e dados do demonstrativo de célculo dos proventos.
Apds, solicitou a realizagdo de diligéncia para esclarecimentos quanto ao atraso no
encaminhamento da documentagao.

Foi determinada a realizagao de diligéncia por meio do Despacho n° 742/17 (peca
processual n® 012).

A COFAP (Instrugdo n°® 3717/17 - pega processual n° 022), apds o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concesséo do beneficio, manifestando-se
pelo registro do ato.
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O representante do Ministério Publico, Exme. Sr. Procurador Eliseu de Moraes Corréa
(Parecer n° 3263/17 — peca processual n® 025), opinou pelo registro do ato.

A COFAP aponta que os documentos foram encaminhados com atraso, mas deixa
de sugerir a aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso Il, alinea ‘a’, da Lei
Complementar Estadual n°113, de 15 de novembro de 2005, em razdo das
justificativas apresentadas; o representante do Ministério Publico ndo se manifestou.
PROPOSTA DE DECISAO[1]

VOTO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participag@o no processo.

N&o se trata de mera altera¢é@o formal da denominacédo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrucéo dos processos, nos
moldes do art. 352[3]daquele diploma, tanto pela COFAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela COFAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢cdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugao tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugéo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacéo para que os 6érgaos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”’, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a COFAP, nas atividades
do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como 6rgao
consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associa¢cdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
conteldo que devem constar da instrucdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo por que seja a
pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe o respectivo registro.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legal a pensdo em andlise, concedendo-lhe o respectivo registro.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 27 de setembro de 2017 — Sess&o n° 34.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugédo, dela constando o
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relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribuigéo;

Il - para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer deverd tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responséavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusédo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislacédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestacdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 595985/12

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARARUNA

INTERESSADO: ADENICE DE OLIVEIRA SANTOS, ANA BAPTISTA GENEROSO,
ANA PAULA DE SOUZA, ANGELICA LOANA RUIZ, CARLOS CARMINDO
BONATO, DINEUSA BAZZO, FRANCISDHONEY DOMINGOS, JAIRO AURELIO
DE SOUZA NETO, LARIANE PATRICIA MOLLINA PATRAO COSTA, LEANDRO
CESAR DE OLIVEIRA, LILIANI ARROYO, MARCIO JOSE DOS ANJOS BIZAO,
MARCO ANTONIO DE QUEIROZ, MARCOS MAZZA, MARIA APARECIDA DA
SILVA, NATANAEL ROSA DA SILVA, NATHANY DAYNE GULARTE, PEDRO
RAFAEL CAETANO, ROSELENE DA SILVA MONTEIRO GOIS, VENICIO DIAS DE
OLIVEIRA, WELLINGTON AGUIAR SANTANA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4202/17 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Admisséo de pessoal. Concurso publico. Consideracdes do relator quanto a
instrugéo processual. Registro.

RELATORIO

Trata-se de processo de admisséo de pessoal, realizado pelo Municipio de Araruna,
referente a convocacdo de aprovados, nos termos do concurso publico aberto pelo
edital n°® 002/2011.

As admissdes objeto do presente processo foram efetivadas a partir de 08/03/2012,
tendo o processo sido protocolado em 05/09/2012 (pega processual n® 001), com
atraso de 151 dias.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal (Instrucdo n°® 4721/17 - pega
processual n° 025) verificou que o edital do certame previu niUmero de vagas e a
remuneracéo do cargo a ser provido, o prazo e a forma das inscrigdes; bem como o
prazo de validade do certame estavam previstos no edital, o edital foi devidamente
publicado, foi anexada a lei de criagdo do cargo, foi anexado o edital de homologagéao
do resultado final, foi anexada declaragdo assinada pelo gestor de ndo acimulo de
cargos dos servidores admitidos e lista contendo os nomes dos candidatos admitidos,
manifestando-se pelo registro das nomeacdes.

Apés, solicitou a realizacéo de diligéncia para esclarecimentos.

Foi determinada a realizagdo de diligéncia por meio do Despacho n°® 1072/17 (peca
processual n® 026).

A COFAP (Instrucéo n° 8670/17 - pega processual n® 037), apés o cumprimento da
diligéncia determinada, verificou que a documentacéo esta de acordo com a Instru¢éo
Normativa n°® 117/2016, manifestando-se pelo registro das admissdes.

O representante do Ministério Publico, Exm®. Sr. Procurador Eliseu de Moraes Corréa
(Parecer n® 7341/17 — peca processual n® 038), entendeu que 0s requisitos previstos
na Instrugdo Normativa n°®117/2016 ndo sdo o suficiente para a apreciacdo da
legalidade dos atos de admisséo, pelo que requereu o retorno dos autos a unidade
técnica para nova instrucgéo.

Especificamente quanto a referida instrucdo normativa, aduziu que a mesma é
inconstitucional por restringir a atuagdo do Ministério Publico, na medida em que
limita a andlise dos processos e prevé teses interpretativas vinculantes da legalidade.
Registrou ainda que a figura da “instrugdo normativa” é criagdo do Regimento Interno
- sem previsdo na Lei Complementar Estadual n® 113, de 15/11/2005 - segundo o
qual se trata de mero ato executério, destinado a regulamentagdo das Resolucdes
deste Tribunal, e que a Instrugcdo Normativa n® 117/2016, ao contrario da previséo
regimental, configura instrucéo autbnoma que néo faz a devida remisséo a Resolugéo
ou ao dispositivo regimental que estaria regulamentando. Neste ponto, ressaltou que,
justamente pela sua matéria meramente executéria, as instru¢cdes normativas
possuem tramite simplificado, que ndo exige prévia instru¢gdo ou manifestagédo do
Ministério Pablico junto a Corte de Contas, nem mesmo quérum qualificado para a
sua aprovagao.

Apbs, reiterou a limitacdo que a instrugdo cria & atuacdo do MPJTCPR e dos
julgadores, ao prever no seu art. 2°, que a andlise da unidade técnica, dos relatores
e do Ministério Publico observaram os artigos seguintes, prevendo nos arts. 3° ao 5°
0s pontos a serem verificados.

Também, registrou que além do escopo reduzido — citado acima — a instrugdo em
questéo estabelece hipdteses de seguranca juridica e perda de objeto, casos em que
a unidade técnica devera se manifestar pelo registro dos atos, apesar de ndo constar
na Lei Complementar n°® 113/2005 previséo de prescrigdo ou decadéncia de atos de
admisséo de pessoal.

Tocante ao caso de seguranca juridica, previsto no art. 6° da Instrugdo Normativa
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n®117/2016[1], o representante do Parquet especializado entendeu que o mesmo
contradiz o art. 10° da mesma instru¢éo[2], na medida em que o Ultimo prevé que o
registro dos atos ndo impede nova apreciagdo ante indicios de ilegalidade nao
apreciados, no entanto, o primeiro impede que indicios de irregularidade dos
processos autuados a mais de 05 (cinco) anos sejam trazidos para debate.

Ja quanto a hipétese de perda de objeto, prevista no art. 7° da instrugao debatida[3],
a representante do Ministério Publico junto a esta Corte de Contas apontou que tal
previsdo afronta o inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal - cujo conteddo ndo
limita a analise dos atos a serem registrados aos seus efeitos financeiros -, bem como
se contradiz ao determinar que a perda de objeto implica no registro do ato.

O representante do MPJTCPR se insurge ainda ao art. 8° da Instrugdo Normativa
n®117/2016 — que prevé normas de agrupamento de processos para julgamento
conjunto -, apontando-o como um exemplo de que a referida instrucdo nédo se
restringe a mero ato de execucao.

Também destacou que a necessidade de celeridade ndo se sobrepde aos demais
valores do ordenamento constitucional e questiona os critérios adotados para a
selec@o dos processos a serem analisados sob os termos da instrugdo debatida,
ressaltando a quebra da isonomia ao possibilitar analises dispares para processos
autuados na mesma época.

Por fim, o representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas aduziu que
o elevado nimero de processos encaminhados a COFAP nd&o justifica um
precipitacéo na andlise dos expedientes, cuja reducédo no tempo de andlise acarreta
um acumulo de procedimentos no MPJTCPR sem que tenha havido prévio
planejamento para tanto e que a Resolugdo n® 001/2014 da ATRICON (citada como
uma das premissas da Instrucdo Normativa n°® 117/2016) visa fortalecer — e néo
fragilizar - a fiscalizacdo de expedientes.

Pelo exposto, reiterou a necessidade de retorno dos autos a COFAP para que seja
feita uma nova instru¢gdo, que leve em conta 0s requisitos constitucionais;
subsidiariamente, opinando pela negativa de registro ante a auséncia de condi¢des
instrutivas minimas para se afirmar a legalidade do ato.

A COFAP e o representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagé&o.

PROPOSTA DE DECISAO[4]

VOTOI5]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagcdo no processo.

N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucéo dos processos, nos
moldes do art. 352[6] daquele diploma, tanto pela COFAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela COFAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas nédo ha claramente a triparticéo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugéo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagédo para que os 6rgéos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”’, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edicao, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administra¢é@o a que pertencem. Portanto, a COFAP, nas atividades
do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como 6rgéao
consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associa¢cdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da admissdo de pessoal, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
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determinacdes do protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012, a andlise a cargo do
relator ficou limitada ao que consta dos autos (a correlagéo entre as informagoes e
as laudas em que se encontram).

Em que pese as consideragdes do representante do Ministério Publico junto a esta
Corte de Contas, o fato € que a Instrugdo Normativa n° 117/2016 constitui ato
regularmente emanado por esta Corte e, estando em vigéncia, tém sido aceita pelos
seus membros, cito o Acoérdao n° 4.910/16 — 12 Camara, o Acérdao n° 4.823/16 — 12
Camara, o Acordao n°5.127/16 — 12 Camara e o Acérdao n° 5.313/16 — 12 Camara.
Portanto, tendo a COFAP atendido aos requisitos do contetddo que devem constar da
instrugdo processual, deixo de acolher a proposta de nova instrugdo do feito.
Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
conteudo que devem constar da instrugdo processual, apesar do inadequado revestimento
na forma, acolho o opinativo da unidade técnica propondo por que sejam as seguintes
admiss@es consideradas legais, concedendo-lhes os respectivos registros:

- Francisdhoney Domingos, Pedro Rafael Caetano, Angelica Loana Ruiz, Liliani
Arroyo, Dineusa Bazzo, Nathany Dayne Gularte, Marcos Mazza, Wellington Aguiar
Santana, Natanael Rosa da Silva, Maria Aparecida da Silva, Jairo Aurelio de Souza
Neto, Ana Baptista Generoso, Roselene da Silva Monteiro Gois, Ana Paula de Souza,
Venicio Dias de Oliveira, Adenice de Oliveira Santos, Marco Antonio de Queiroz,
Marcio Jose dos Anjos Bizao, Lariane Patricia Mollina Patrao Costa.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legais as seguintes admissdes, concedendo-lhes os respectivos
registros:

- Francisdhoney Domingos, Pedro Rafael Caetano, Angelica Loana Ruiz, Liliani
Arroyo, Dineusa Bazzo, Nathany Dayne Gularte, Marcos Mazza, Wellington Aguiar
Santana, Natanael Rosa da Silva, Maria Aparecida da Silva, Jairo Aurelio de Souza
Neto, Ana Baptista Generoso, Roselene da Silva Monteiro Gois, Ana Paula de Souza,
Venicio Dias de Oliveira, Adenice de Oliveira Santos, Marco Antonio de Queiroz,
Marcio Jose dos Anjos Bizdo, Lariane Patricia Mollina Patrao Costa.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 27 de setembro de 2017 — Sesséo n° 34.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 6° Os processos de admissdo de pessoal autuados ha mais de 05 anos nesta Corte de
Contas receberéo parecer pelo registro com base nos principios da seguranca juridica, da boa-fé
objetiva, da protegéo da confianca e da razoavel duragédo do processo, salvo se houver indicios de
irregularidades graves ou de ma-fé do servidor admitido j4 em discusséo nos autos.

2. Art. 10. O registro dos atos nos termos desta Instrugdo Normativa ndo impede nova apreciagao
caso haja indicios de ilegalidades n&o apreciados.

3. Art. 7° Podera ser considerada prejudicada por perda de objeto a andlise dos atos de admissédo
de pessoal cujos efeitos financeiros tenham se exaurido antes de seu julgamento pelo Tribunal, no
caso de se encontrarem expirados os contratos de trabalho.

Paragrafo Unico. O reconhecimento da prejudicialidade da analise ndo exclui a necessidade de
registro dos respectivos atos pela unidade técnica.

4. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

5. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

6. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informag6es contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

1l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, nédo arroladas na autuacdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre
a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico defendido;
VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagfes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentag&o obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagao do prazo méximo de 15 (quinze) dias para o seu atendimento. (Redagao
dada pela Resolucéo n° 24/2010)

PROCESSO Ne: 450900/10

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: CENTRO INTEGRADO E APOIO PROFISSIONAL

INTERESSADO: ARQUIMEDES ZIROLDO, CARLOS LUIS OPORTO CASTRO,
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO MEDIO PARANAPANEMA,
DINOCARME APARECIDO LIMA, ZILMAR RODRIGUES

ADVOGADO / PROCURADOR: LEANDRO SOUZA ROSA, MARIA DE FATIMA DA
SILVA GOMES, ROBERSON ZIROLDO

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO
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VOLUNTARIA MUNICIPAL. AUSENCIA DE APRESENTACAO DAS CONTAS.
IMPOSSIBILIDADE DE AFERIQAO QUANTO AO REGULAR CUMPRIMENTO DO
OBJETO. IRREGULARIDADE DAS CONTAS COM RESTITUICAO DE VALORES E
APLICAGAO DE MULTAS.

I-DO RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria, instaurada a partir de determinagéo
exarada no Acérddao 1.509/10, da Primeira Camara, referente as transferéncias
voluntarias realizadas pelo Consércio Intermunicipal de Salde do Médio
Paranapanema — CISMEPAR ao Centro Integrado e Apoio Profissional - CIAP,
formalizadas por meio do Termo de Parceria n°. 001/2007, referente aos exercicios
financeiros de 2007 e 2008, no valor total de R$ 1.276.217,18 (um milh&o, duzentos
e setenta e seis mil, duzentos e dezessete reais e dezoito centavos), tendo por objeto
implementar, fomentar, desenvolver e executar o Programa QUALI-CIS com a
realizacdo de atividades, eventos, consultorias, operacionalizagao, gerenciamento e
execucao dos servicos relacionados.

Por meio do Despacho n° 1.891/14, determinou-se a citagdo do CENTRO
INTEGRADO E APOIO PROFISSIONAL - CIAP e do seu presidente DINOCARME
APARECIDO LIMA (periodo de 20/03/2001 a 31/12/2011), bem como de JOAO
ERNESTO JOHNNY LEHMANN (presidente do Consércio Intermunicipal de Saude
do Médio Paranapanema - CISMEPAR, periodo 09/10/2012 a 22/03/2013),
ARQUIMEDES ZIROLDO (ex-presidente do CISMEPAR, periodo de 01/01/2007 a
03/04/2008), CARLOS LUIS OPORTO CASTRO (ex-presidente do CISMEPAR,
periodo de 04/04/2008 a 03/06/2008 e de 07/10/2008 a 31/12/2008) e ZILMAR
RODRIGUES, Interventor Judicial.

Em Instrucéo n° 5.765/14, a Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal manifestou-se
pela IRREGULARIDADE das contas, razao dos seguintes apontamentos:

a) Auséncia dos relatérios de execugdo, contendo a relagdo individualizada das
despesas realizadas;

b) Auséncia dos extratos bancérios da conta corrente especifica e da

conta de aplicacéo financeira,;

c) Auséncia de esclarecimentos sobre a efetivacdo da contrapartida pactuada;

d) Auséncia de esclarecimentos sobre as despesas com pessoal, bem como de
documentacéo complementar comprobatéria;

e) Auséncia de documentos exigidos pela Resolugdo 03/2006, Lei Federal 9790/99 e
Decreto 310/99;

f) Realizag8o de despesas a titulo de taxas administrativas, sem a demonstragdo do
carater indenizat6rio das mesmas;

g) Auséncia de relatério conclusivo emitido pela comissado de avaliagcdo da parceria.
Os interessados manifestaram-se nos autos aduzindo, em sintese que:

“l) os documentos solicitados na instrugdo anterior sempre estiveram a disposicéo
deste Tribunal, pelo menos até a atuacéo da Policia Federal em 10/05/2010, na sede
da OSCIP, inclusive por ocasiéo da realizagdo da inspecao que originou os presentes
autos (pg. 03 e 04);

Il) deve-se proceder a extingdo do feito, por perda de objeto, ja& que todos os
documentos relacionados a parceria aqui analisada foram apreendidos e periciados
pela Policia Federal na “Operagéo Parceria”, resultando em diversas agées penais
contra a entidade e seus gestores (pg. 06);

Ill) em razé@o da entidade ndo mais possuir os documentos solicitados, resta a este
Tribunal busca-los junto ao judiciario, a outros érgaos fiscalizadores e aos municipios
parceiros (pg. 07);

IV) em 18/12/2013, a ex-Tesoureira do CIAP, Sra. Elzira Verginia Mariani Guides
Martins ajuizou Acdo de Prestacdo de Contas Oferecidas N° 0090686-
24.2013.8.16.0014, junto a 82 Vara Civel da Comarca de Londrina — PR,
contemplando todas as parcerias mantidas pelo CIAP de 2003 a 2009;

V) a prestagdo de contas apresentada judicialmente pela Sra. Verginia Mariani
Guides Martins foi homologada pela justica em 06/05/2014, cuja decis&o transitou em
julgado sem nenhum questionamento futuro (pg. 08).”

Em andlise conclusiva, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e
Contratos (Instru¢cdo n° 546/17) aponta que os documentos e esclarecimentos
apresentados ndo alteram as instrugdes processuais anteriores.

Observa que a auséncia total da prestagdo de contas neste processo impossibilita
quantificar o percentual cobrado a titulo de encargos incidentes sobre a folha de
pagamento, sendo que os demonstrativos sintéticos anexados no protocolo inicial n®
582880/12 (apenso) ddo conta de que os tributos sobre a folha representam
aproximadamente 12% (doze por cento) dos salarios mensais, dando indicios de que
a OSCIP incluia no grupo “encargos” das memorias de calculo, os valores relativos
as “despesas gerais”.

Verifica que a auséncia dos documentos comprobatérios da execugédo da despesa
por parte do CIAP evidencia que CISMEPAR, ao realizar os pagamentos mensais a
OSCIP néo exigia a comprovagao da composi¢cao dos custos, o que, além de violar
os dispositivos trazidos pelo Art. 62 e 63 da Lei 4320/64, propiciou que a OSCIP
cobrasse um elevado percentual a titulo de “Despesas Gerais”.

Por fim, opina pela IRREGULARIDADE da Tomada de Contas Extraordinaria, com
DETERMINAGAO de RECOLHIMENTO dos seguintes valores:

a) de R$ 926.011,96 (novecentos e vinte e seis mil, onze reais e noventa e seis
centavos), correspondente ao total repassado, subtraido dos valores referentes as
despesas administrativas ndo comprovadas (item b), devidamente corrigidos, de
forma solidaria, pelo CIAP, e por Dinocarme Aparecido Lima (presidente CIAP
periodo de 20/03/2001 a 31/12/2011), em razdo da auséncia dos relatérios de
execucdo, dos extratos bancéarios e demais documentos necessarios a afericdo da
legitimidade das despesas realizadas e as respectivas conciliagées e vinculagdes;
b) de R$ 350.205,22 (trezentos e cinquenta mil, duzentos e cinco reais e vinte e
dois centavos), devidamente corrigidos, de forma solidaria e proporcional ao periodo
de gestéo, pelo CIAP, por Dinocarme Aparecido Lima (presidente CIAP, periodo de
20/03/2001 a 31/12/2011), por Arquimedes Ziroldo (presidente CISMEPAR no
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periodo 01/01/2007 a 03/04/2008) e por Carlos Luis Oporto Castro (presidente
CISMEPAR no periodo 04/04/2008 a 03/06/2008 e 07/10/2008 a 31/12/2008), em
razdo da realizagcdo de pagamentos a titulo de “despesas administrativas”, sem a
comprovagao de sua destinagao.

Prop6s ainda, a aplicacdo de multa com base no art. 87, IV, g, da Lei Complementar
n°. 113/2005, ao Sr. ARQUIMEDES ZIROLDO, (presidente CISMEPAR no periodo
01/01/2007 a 03/04/2008) e ao Sr. CARLOS LUIS OPORTO CASTRO, (presidente
CISMEPAR no periodo 04/04/2008 a 03/06/2008 e 07/10/2008 a 31/12/2008), em
razdo auséncia de fiscalizacdo quanto a correta aplicagdo dos recursos publicos
repassados ao CIAP, bem como da multa prevista no art. 87, I, b, da LC 113/2005,
ao Sr. CARLOS LUIS OPORTO CASTRO, (presidente CISMEPAR no periodo de
04/04/2008 a 03/06/2008 e 07/10/2008 a 31/12/2008), em razé@o do ndo envio dos
documentos e esclarecimentos solicitados.

No mesmo sentido manifestou-se o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
em Parecer n° 6.829/17.

II-DO VOTO

Inicialmente, cumpre salientar que o Sr. ARQUIMEDES ZIROLDO (presidente do
CISMEPAR no periodo 01/01/2007 a 03/04/2008), apés inclusdo em pauta de
julgamento, promoveu a juntada de nova documentacdo, conforme Peticbes
Intermedirias n°® 685222/17 (pegas 180/182) e 685273/17 (pe¢a 183/184), datadas de
21/09/2017, pelas quais anexa Procuragédo constituindo patrono e informa tramitacdo
de Acgéo de Prestagdo de Contas junto a 82 Vara Civel da Comarca de Londrina sob
n.° 0090686-24.2013.8.16.0014, destacando que solicitou junto aquele R. Juizo,
copia dos autos onde alega estarem as documentagdes que faltam neste expediente
e requer que o julgamento destes autos seja suspenso até a liberagdo judicial.
Ocorre, contudo, que a presente demanda ja tramita nesta Casa desde o exercicio
de 2010, sendo, pelo que consta das informagdes prestadas, que os autos judiciais
foram formados apoés esta data, portanto, tendo tempo habil mais que suficiente para
compor a documentacdo faltante, razdo pela qual nego a suspensdo, dando
seguimento aos presentes autos, destacando que, pelo teor da solicitacdo, o
responsavel tem conhecimento quanto a incluséo em pauta de julgamento destes
autos

Quanto ao mérito, verifica-se que, apesar da apresentagdo de alguns documentos
atinentes ao Concurso de Projetos n°. 01/2006, que resultou na formalizacdo do
Termo de Parceria n® 01/2007, néo foi possivel comprovar a aplicacédo dos recursos
repassados ao CIAP no objeto do ajuste.

Conforme apontou a instrucdo processual, ndo foram anexados extratos bancarios
que permitissem a andlise da aplicagdo dos recursos, tampouco houve a indicagdo
dos funcionéarios pagos com os repasses e das atividades desenvolvidas, mas téo
somente relatérios genéricos de atividades e planilhas de folha de pagamento,
insuficientes para que este Tribunal pudesse chancelar a regularidade do Termo de
Parceria.

Diante do exposto, corroborando as manifestacdes técnicas uniformes, VOTO pela
IRREGULARIDADE da Tomada de Contas Extraordinaria, referente as
Transferéncias Voluntarias recebidas pelo CENTRO INTEGRADO E APOIO
PROFISSIONAL - CIAP, de responsabilidade de DINOCARME APARECIDO LIMA
(presidente CIAP, periodo de 20/03/2001 a 31/12/2011), de ARQUIMEDES ZIROLDO
(ex-Presidente do CISMEPAR periodo 01/01/2007 a 03/04/2008) e de CARLOS LUIS
OPORTO CASTRO, (ex-Presidente do CISMEPAR periodo 04/04/2008 a 03/06/2008
e 07/10/2008 a 31/12/2008), em razdo das inconformidades apontadas pelas
instrugdes da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal - COFIM, DETERMINANDO:
1) RECOLHIMENTO de R$ 926.011,96 (novecentos e vinte e seis mil, onze reais e
noventa e seis centavos), correspondente ao total repassado, subtraido dos valores
referentes as despesas administrativas ndo comprovadas (item b), aos cofres do
CISMEPAR, devidamente corrigidos, de forma solidaria, pelo CENTRO INTEGRADO
E APOIO PROFISSIONAL - CIAP, e por DINOCARME APARECIDO LIMA
(presidente CIAP periodo de 20/03/2001 a 31/12/2011), em raz&o da auséncia dos
relatérios de execugéo, dos extratos bancarios e demais documentos necessarios a
afericdo da legitimidade das despesas realizadas e as respectivas conciliacdes e
vinculagdes;

2) RECOLHIMENTO de R$ 350.205,22 (trezentos e cinquenta mil, duzentos e cinco
reais e vinte e dois centavos), devidamente corrigidos, de forma solidaria e
proporcional ao periodo de gestdo, aos cofres do CISMEPAR, CENTRO
INTEGRADO E APOIO PROFISSIONAL - CIAP, por DINOCARME APARECIDO
LIMA (presidente CIAP, periodo de 20/03/2001 a 31/12/2011), por ARQUIMEDES
ZIROLDO (presidente CISMEPAR no periodo 01/01/2007 a 03/04/2008) e por
CARLOS LUIS OPORTO CASTRO (presidente CISMEPAR no periodo 04/04/2008 a
03/06/2008 e 07/10/2008 a 31/12/2008), em razdo da realizacdo de pagamentos a
titulo de “despesas administrativas”, sem a comprovagao de sua destinagao;

3) APLICAGAO DA MULTA prevista no art. 87, IV, g, da Lei Complementar n°.
113/2005, a ARQUIMEDES ZIROLDO (ex-Presidente do CISMEPAR periodo
01/01/2007 a 03/04/2008) e a CARLOS LUIS OPORTO CASTRO (ex-Presidente do
CISMEPAR periodo 04/04/2008 a 03/06/2008 e 07/10/2008 a 31/12/2008),
individualmente, em razdo auséncia de fiscalizagdo quanto a correta aplicagdo dos
recursos publicos repassados ao CIAP;

4) APLICAGAO DA MULTA prevista no art. 87, I, b, da LC 113/2005, a CARLOS LUIS
OPORTO CASTRO (ex-Presidente do CISMEPAR, periodo 04/04/2008 a 03/06/2008
e 07/10/2008 a 31/12/2008), em razdo do ndo envio dos documentos e
esclarecimentos solicitados.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

I Julgar pela IRREGULARIDADE da Tomada de Contas Extraordinaria, referente

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

as Transferéncias Voluntarias recebidas pelo CENTRO INTEGRADO E APOIO
PROFISSIONAL - CIAP, de responsabilidade de DINOCARME APARECIDO LIMA
(presidente CIAP, periodo de 20/03/2001 a 31/12/2011), de ARQUIMEDES ZIROLDO
(ex-Presidente do CISMEPAR periodo 01/01/2007 a 03/04/2008) e de CARLOS LUIS
OPORTO CASTRO, (ex-Presidente do CISMEPAR periodo 04/04/2008 a 03/06/2008
e 07/10/2008 a 31/12/2008), em razdo das inconformidades apontadas pelas
instru¢Bes da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal — COFIM.

I-  DETERMINAR:

2.1. RECOLHIMENTO de R$ 926.011,96 (novecentos e vinte e seis mil, onze reais e
noventa e seis centavos), correspondente ao total repassado, subtraido dos valores
referentes as despesas administrativas ndo comprovadas (item b), aos cofres do
CISMEPAR, devidamente corrigidos, de forma solidaria, pelo CENTRO INTEGRADO
E APOIO PROFISSIONAL - CIAP, e por DINOCARME APARECIDO LIMA
(presidente CIAP periodo de 20/03/2001 a 31/12/2011), em razédo da auséncia dos
relatérios de execugédo, dos extratos bancarios e demais documentos necessarios a
afericdo da legitimidade das despesas realizadas e as respectivas conciliacdes e
vinculagdes;

2.2. RECOLHIMENTO de R$ 350.205,22 (trezentos e cinquenta mil, duzentos e cinco
reais e vinte e dois centavos), devidamente corrigidos, de forma solidaria e
proporcional ao periodo de gestdo, aos cofres do CISMEPAR, CENTRO
INTEGRADO E APOIO PROFISSIONAL - CIAP, por DINOCARME APARECIDO
LIMA (presidente CIAP, periodo de 20/03/2001 a 31/12/2011), por ARQUIMEDES
ZIROLDO (presidente CISMEPAR no periodo 01/01/2007 a 03/04/2008) e por
CARLOS LUIS OPORTO CASTRO (presidente CISMEPAR no periodo 04/04/2008 a
03/06/2008 e 07/10/2008 a 31/12/2008), em razédo da realizagdo de pagamentos a
titulo de “despesas administrativas”, sem a comprovacao de sua destinacao;

2.3. APLICAGAO DA MULTA prevista no art. 87, IV, g, da Lei Complementar n°.
113/2005, a ARQUIMEDES ZIROLDO (ex-Presidente do CISMEPAR periodo
01/01/2007 a 03/04/2008) e a CARLOS LUIS OPORTO CASTRO (ex-Presidente do
CISMEPAR periodo 04/04/2008 a 03/06/2008 e 07/10/2008 a 31/12/2008),
individualmente, em razdo auséncia de fiscalizagdo quanto a correta aplicagdo dos
recursos publicos repassados ao CIAP;

2.4. APLICACAO DA MULTA prevista no art. 87, |, b, da LC 113/2005, a CARLOS
LUIS OPORTO CASTRO (ex-Presidente do CISMEPAR, periodo 04/04/2008 a
03/06/2008 e 07/10/2008 a 31/12/2008), em raz&o do ndo envio dos documentos e
esclarecimentos solicitados.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 4 de outubro de 2017 — Sesséo n° 35.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO Ne: 79240/13

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO: ALEXANDRE LOPES KIREEFF, ASSOCIAQAO ACENA
LONDRINA ALONA, GERSON MORAES DE ARAUJO, HELCIO DOS SANTOS,
HOMERO BARBOSA NETO, JOSE JOAQUIM MARTINS RIBEIRO, LUIZ CARLOS
MATIAS, MARCELO DOMINGUES DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE LONDRINA
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 4264/17 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Prestacao de contas de transferéncia voluntaria. Irregularidade. Devolugéo.
Multa. Recomendacao.

RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas de transferéncia voluntéaria, autuada por meio de
registro no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), sob o0 n.° 4394, em razao do
repasse efetuado pelo Municipio de Londrina & Associacdo Acena Londrina Alona,
por meio do Termo de Convénio n.° 20/2012, com vigéncia de 06/02/2012 a
21/12/2012, no valor de R$ 60.000,00 [sessenta mil reais], objetivando a realizagéo
da 122 Edicdo do Festival Demo Sul e contribuindo de maneira direta ao fomento,
disseminagéo e circulagdo da musica independente por meio de shows, oficinas e
workshops.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos (COFIT), antiga
Diretoria de Andlise de Transferéncias (DAT), por meio da Instrugdo n.° 4141/13
(peca 5) e da Instrugdo n.° 1776/16 (pega 45), opinou pela irregularidade das contas
em funcao da(s) seguinte(s) incongruéncia(s):

. Despesas comprovadas por meio de recibos simples

— Ofensa ao artigo 19 da Resolugdo n.° 28/2011 e ao artigo 93 do Decreto-Lei n.°
200/1967

Il.  Despesas incompativeis com fornecedor Pessoa Fisica

— Ofensa aos artigos 5° e 15 da Lei Federal n.° 4.320/64

Por conta destas irregularidades, a Unidade Técnica indicou a necessidade do
recolhimento parcial dos recursos repassados, na monta de R$ 6.004,62 [seis mil e
quatro reais e sessenta e dois centavos], de forma solidaria pela Associagdo Acena
Londrina Alona e por Luiz Carlos Matias (Presidente da Tomadora de 18/03/2012 a
31/12/2014).

Sugeriu, ainda, recomendagéo as seguintes inconformidades:

I.  Atraso da Tomadora no envio das informacdes bimestrais

— Ofensa ao artigo 15, § 4°, da Instrugdo Normativa n.° 61/2011

Il.  Atraso da Concedente no envio das informacdes bimestrais

— Ofensa ao artigo 15, § 4°, da Instrucdo Normativa n.° 61/2011
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Ill.  Auséncia de certiddes na formaliza¢éo do convénio

— Ofensa ao artigo 3° da Instru¢éo Normativa n.° 61/2011

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do Parecer n.°
3963/17 (pega 47), concordou com o posicionamento da Unidade Técnica.

VOTO

1. Quanto as despesas comprovadas por meio de recibos simples e as despesas
incompativeis com fornecedor Pessoa Fisica, a Concedente alegou que as despesas
n.° 474421[1], n.° 570430[2] e n.° 570509[3] foram realizadas de acordo com o
Decreto Municipal n.° 466/2006 (peca 38, paginas 60/66). Acostou, ainda,
documentacé@o comprobatéria acerca destes gastos, inicialmente classificados como
irregulares pela COFIT. Entretanto, informou que os demais dispéndios n.° 644915[4],
n.° 644961[5] e n.° 644988[6] se encontram irregulares e ndo comprovados pela
Tomadora, razdo pela qual solicitou a entidade a sua restituicdo aos cofres
municipais. A Tomadora, por sua vez, ndo se manifestou nos autos em momento
algum.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos, ao seu turno,
constatou que foram apresentados os documentos comprobatérios das despesas de
n.° 474421, n.° 570430 e n.° 570509. Em contrapartida, apontou que as despesas n.°
644915, n.° 644961 e n.° 644988 nao foram justificadas por meio de documentagéo
apta a demonstrar sua efetiva realizagdo e tampouco foram apresentados os
comprovantes de ressarcimento ao Erario. Neste tocante, a Unidade Técnica
salientou que o documento apto a comprovar essas despesas € o Recibo de
Pagamento a Autdbnomo (RPA), desde que acompanhado de documentacdo que
ateste o cumprimento das obrigacGes previdenciarias como Documento de
Arrecadagao de Receitas Federais (DARF), Guia da Previdéncia Social (GPS) e Guia
de Recolhimento do FGTS e Informacdes a Previdéncia Social (GFIP). Ressaltou
que, em se tratando de pessoa fisica, a despesa poderia, ainda, ser comprovada por
meio de Recibo Simples, em casos especificos e devidamente justificados, desde
que contenha os requisitos do artigo 19 da Resolugdo n.° 28/2011. Contudo, tendo
em vista que estas despesas (n.° 644915, n.° 644961 e n.° 644988) nao respeitaram
os critérios supraelencados, a COFIT se manifestou pela irregularidade das contas,
com a devolugéo parcial dos recursos repassados, no valor de R$ 6.004,62 [seis mil
e quatro reais e sessenta e dois centavos], de forma solidaria pela Associacdo Acena
Londrina Alona e por Luiz Carlos Matias (Presidente da Tomadora de 18/03/2012 a
31/12/2014).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas seguiu 0 mesmo entendimento da
Coordenadoria Técnica.

Conforme indicado, no caso em comento houve a realizacao de 3 [trés] despesas que
totalizaram a soma de R$ 6.004,62 [seis mil e quatro reais e sessenta e dois
centavos]. De acordo com o Plano de Aplicagdo apresentado pela Concedente (peca
38, pagina 78), imagina-se que os dispéndios tenham sido direcionados ao
pagamento de custos operacionais do Festival Demo Sul, tais como “gastos de
pessoal, material de consumo, contratacéo de servicos de terceiros, outros servigos
(passagens, hospedagens, alimentagéo, etc.)”.

No entanto, como néo foi apresentada nenhuma documentagéo comprobatéria (notas
fiscais, recibos simples, cépias de cheques, etc), esta quantia dispendida néo
preencheu as exigéncias impostas pelo artigo 19, caput e paragrafo Gnico, da
Resolugado n.° 28/2011 desta Casa:

Art. 19. A comprovacao das despesas efetuadas se dara por notas fiscais e demais
documentos comprobatoérios, revestidos das formalidades legais, os quais deverdo
conter, além da descrigdo do bem ou do servigo adquirido, expressa mencdo ao
numero do convénio, seguido do ano e do nome ou da sigla do 6rgéo concedente.
Paragrafo unico. O documento emitido deve ser legivel, sem rasuras, e constar
certificacéo do responsavel pelo recebimento das mercadorias ou servicos prestados.
Além de néo obedecer ao regramento acima, a inobservancia também acarretou em
ofensa ao artigo 93 do Decreto-Lei n.° 200/1967:

Art. 93. Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular
emprégo na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das
autoridades administrativas competentes.

Frise-se, também, a titulo iluminativo, que esta Corte tem entendido que a emissdo
de recibos simples em substituicdo as notas fiscais — e como forma de economia
informal — além de infringir a legislagéo especifica, fragiliza o processo de prestagdo
de contas, uma vez que tais comprovantes podem ser adquiridos facilmente em
qualquer estabelecimento comercial do ramo de papelaria. Assim, um processo de
prestacdo de contas que aceita recibos simples, como forma de confirmagéo de
gastos, estd muito mais sujeito a ocorréncia de fraudes do que aqueles que
apresentam notas fiscais.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido, através do Acérddo n.° 2261/2005 —
Plenério, j& se posicionou firmemente no sentido de que o documento correto para a
comprovacéo de despesas realizadas com recursos oriundos de repasses — in casu,
federais — é a nota fiscal. Vejamos:

“3.10.4 As pessoas juridicas que prestem servigo ou fornegam mercadorias estéo
obrigadas a emisséo de notas fiscais ou documentos fiscais equivalentes previstos
nas legisla¢es do ICMS/IPI (Convénios Confaz/SINIEF SN°, de 15/12/1970 e SINIEF
06/89) e do ISS, ainda que o servigo prestado ou a mercadoria fornecida estejam
imunes ou isentos, tendo em vista que a imunidade e a isencé@o excluem a obrigagdo
tributaria principal, mas ndo as obrigagbes tributarias acessérias, como a
obrigatoriedade de emisséo de notas fiscais ou documentos equivalentes. O mesmo
raciocinio aplica-se as entidades e as instituigdes contempladas com imunidade
tributéria prevista no art. 150 da Constituicdo Federal, inciso VI, alineas 'b' e 'c'. Vale
ressaltar que nem mesmo as microempresas, que dispdem de tratamento tributario
simplificado, estéo dispensadas da emisséo de notas fiscais.

3.10.5 No caso de prestacao de servi¢o a pessoa juridica por pessoa fisica, devera
ser retida a contribui¢cdo para a seguridade social, a ser recolhida pela contratante
juntamente com a prépria contribuicdo. Também devera ser retida, ou exigida, a
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comprovagdo por parte da pessoa fisica dos recolhimentos dos impostos de
competéncia municipal (ISS) ou estadual (ICMS), no caso da prestagédo de servicos
de transportes interestadual, intermunicipal e de comunicagdes.

3.10.6 A pessoa juridica que ndo possui talonarios de notas fiscais, por ndo realizar
habitualmente operagfes mercantis, deve recorrer a secretaria de finangas do
Municipio ou & secretaria de fazenda do Estado para obter nota fiscal avulsa do
servigo prestado ou da mercadoria fornecida.

3.10.7 Nao ha motivos, portanto, que justifiguem a profusdo de despesas e
pagamentos comprovados por simples recibos. Os responsaveis por 6rgdos da
Administragdo Publica ndo podem admitir, nos documentos de prestacéo de contas,
comprovacdo de despesas baseadas em documentos ilegitimos, pois tal atitude,
além de ferir normativos em vigor, tende a facilitar praticas de evaséo fiscal (art. 1°,
Lei 4.729/65) e de crimes contra a ordem tributaria (art. 1°, V, da Lei 8.137/90).
3.10.8 A pratica abre caminho para a evasao fiscal, pela falta de langamento dos
tributos e contribuiges devidos, gerando, em consequéncia, prejuizo ao erario, além
de elevar o risco de fraude contra a Administragéo pela maior facilidade de se forjar
documentos nao fiscais e da falta de fiscalizagdo fazendaria sobre os mesmos.”
Este pensamento é refor¢ado pelo recente decisum proferido pela Primeira Camara
do Tribunal de Contas da Uni&o, por meio do Acérdéo n.° 6223/2015, seguiu 0 mesmo
raciocinio: “(...) conforme a jurisprudéncia desta Corte, recibos emitidos por pessoas
juridicas ndo sé@o aptos a comprovar a prestagdo de servi¢cos ou o fornecimento de
produtos, o que deve ser feito por meio de notas fiscais.”.

Note-se que sequer foram apresentados recibos simples acerca destas 3 [trés]
despesas e as Unicas informag6es — por mais superficiais que sejam — que podem
ser extraidas destes gastos sdo aquelas oferecidas no SIT. De acordo com o que la
consta, o dispéndio n.° 644915, no valor de R$ 1.503,90 [um mil, quinhentos e trés
reais e noventa centavos], favoreceu Victor Eugen Von Roeder Pschera, foi paga por
meio de cheque em 18/09/2012 e visou remunerar a apresentacdo da Banda Annie
e The Malaguetas Boys no Festival Demo Sul. J& a despesa n.° 644961, no valor de
R$ 2.000,04 [dois mil reais e quatro centavos], favoreceu Aguinaldo Valente Rocca,
foi paga por meio de cheque em 09/08/2012 e visou remunerar a apresentacéo da
Banda Os Mulheres Negras no Festival Demo Sul. Por fim, o gasto n.° 644988, no
valor de R$ 2.500,68 [dois mil e quinhentos reais e sessenta e oito centavos],
favoreceu Aguinaldo Valente Rocca, foi paga por meio de cheque em 03/09/2012 e
visou remunerar a 2° parcela do caché para apresentacdo da Banda Os Mulheres
Negras no Festival Demo Sul.

Destarte, concordo com o recolhimento parcial do valor referente as despesas ndo
comprovadas pela Associagdo Acena Londrina Alona. Entretanto, ao contrario da
opinido trazida pela Coordenadoria Técnica e pelo Orgéo Ministerial, a devolug&o de
valores deve ser incumbida apenas a Tomadora (pessoa juridica), nos termos da
Uniformizacdo de Jurisprudéncia n.° 3[7], que versa sobre a responsabilizacédo
institucional quando se tratar de uma entidade privada.

Doutro ponto, vislumbro que o gestor da Concedente a época se eximiu de a
responsabilidade por estas ressalvas recair sobre ele, uma vez que agiu de maneira
zelosa e prudente ao requerer que a Tomadora restituisse aos cofres publicos os
valores decorrentes das impropriedades verificadas. O mesmo, porém, nédo pode ser
dito do entdo Presidente da entidade durante o convénio. Isso porque foi ele, Luiz
Carlos Matias (gestao de 18/03/2012 a 31/12/2014), no papel de gestor dos gastos
ora analisados, quem deu causa a estas inconformidades ao manter uma postura
negligente no manejo do dinheiro publico e transgredir as normas do artigo 19 da
Resolugdo n.° 28/2011 e, consequentemente, do artigo 93 do Decreto-Lei n.°
200/1967. Logo, determino que a este gestor seja aplicada a multa administrativa do
artigo 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei Complementar n.° 113/2005.

2. Relativamente ao atraso da Tomadora no envio das informagdes bimestrais, ao
atraso da Concedente no envio das informagGes bimestrais e a auséncia de certiddes
na formalizacdo do convénio, a Coordenadoria Técnica se manifestou pela
recomendagdo das inconformidades em virtude do carater meramente formal dos
vicios apresentados e por conta da necessidade dos jurisdicionados se adaptarem
ao manuseio e as exigéncias do SIT.

Destaco que este posicionamento ja se encontra sedimentado nesta Corte de Contas
e se coaduna aos diversos casos analogos decididos prévia e exaustivamente,
adotando-se tal postura quando as impropriedades recomendadas ndo provocaram
danos ao Erario e ndo impediram o objeto pactuado de ter sido corretamente
executado. Por tais motivos, acompanho a recomendagao sugerida.

CONCLUSAO

Do exposto, VOTO pela IRREGULARIDADE da presente prestacdo de contas de
transferéncia voluntéria realizada pelo Municipio de Londrina a Associagdo Acena
Londrina Alona, de responsabilidade de Luiz Carlos Matias (Presidente da Tomadora
de 18/03/2012 a 31/12/2014), em razéo de:

I.  Despesas comprovadas por meio de recibos simples

Il. Despesas incompativeis com fornecedor Pessoa Fisica

Proponho, ainda:

a) Recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de R$ 6.004,62 [seis mil
e quatro reais e sessenta e dois centavos], devidamente corrigidos, pela
ASSOCIAGAO ACENA LONDRINA ALONA, com fundamento nos artigos 16 e 18 da
Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno deste
Tribunal, e na Uniformizagdo de Jurisprudéncia n.° 3, tendo em vista a aludida
irregularidade.

b) Multa administrativa a LUIZ CARLOS MATIAS, devidamente atualizada, com
base no artigo 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei Complementar n.° 113/2005, em razéo
da falta de zelo com o dinheiro publico e da inobservancia ao regramento juridico que
rege a forma de comprovacgao de despesas realizadas.

c) Inclusé@o no cadastro de responsaveis com contas irregulares de LUIZ CARLOS
MATIAS, para os fins do artigo 170 da Lei Complementar n.° 113/2005, e dos artigos
515 a 520 do Regimento Interno deste Tribunal, e em atendimento ao disposto no
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artigo 1°, alinea ‘g’, da Lei Complementar Federal n.° 64/1990, no artigo 11, § 5°, da
Lei Federal n.° 9.504/1997, e nos artigos 1° ao 3° da Lei Estadual n.° 10.959/1994.
d) Inscricdo em divida ativa pelo 6rgdo competente de LUIZ CARLOS MATIAS, em
caso do ndo recolhimento pelos responsaveis dos valores apontados nos prazos
legais, com fundamento no artigo 71, § 3°, da Constituicdo Federal, no artigo 76, §
3°, da Constituicdo Estadual, nos artigos 18 e 92, § 1°, da Lei Complementar n.°
113/2005, nos artigos 249, 500 e 501, do Regimento Interno do Tribunal, e no artigo
2°, da Lei Federal n.° 6.830/1980.

e) Recomendagdo, nos termos do artigo 28, inciso |, da Lei Organica do Tribunal
de Contas, ao MUNICIPIO DE LONDRINA (Concedente), para que haja a adequagéo
as exigéncias trazidas pela Resolucéo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.°
61/2011, a fim de que ndo ocorra(m) a(s) seguinte(s) reincidéncia(s):

I.  Atraso da Concedente no envio de informacdes bimestrais

Il.  Auséncia de certiddes na formaliza¢éo do convénio

f)  Recomendacgéo, nos termos do artigo 28, inciso |, da Lei Organica do Tribunal
de Contas, 8 ASSOCIACAO ACENA LONDRINA ALONA (Tomadora), para que haja
a adequacdo as exigéncias trazidas pela Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instrugéo
Normativa n.° 61/2011, a fim de que ndo ocorra(m) a(s) seguinte(s) reincidéncia(s):
I.  Atraso da Tomadora no envio de informacdes bimestrais

g) Encaminhamento & Coordenadoria de Execugfes, nos termos do artigo 301,
paragrafo Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de
recomendacdo, determinacéo legal, ressalva e/ou sang¢des, tendo em vista o disposto
no artigo 28 da Lei Orgéanica desta Corte, e no artigo 153, incisos | e IX, combinado
com o artigo 248, § 1°, ambos do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

I- Julgar pela IRREGULARIDADE da presente prestacdo de contas de
transferéncia voluntaria realizada pelo Municipio de Londrina a Associagdo Acena
Londrina Alona, de responsabilidade de Luiz Carlos Matias (Presidente da Tomadora
de 18/03/2012 a 31/12/2014), em raz&o de:

1.1. Despesas comprovadas por meio de recibos simples

1.2. Despesas incompativeis com fornecedor Pessoa Fisica

I- Apor, ainda:

2.1. Recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de R$ 6.004,62 [seis mil
e quatro reais e sessenta e dois centavos], devidamente corrigidos, pela
ASSOCIAGCAO ACENA LONDRINA ALONA, com fundamento nos artigos 16 e 18 da
Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno deste
Tribunal, e na Uniformizacdo de Jurisprudéncia n.° 3, tendo em vista a aludida
irregularidade.

2.2. Multa administrativa a LUIZ CARLOS MATIAS, devidamente atualizada, com
base no artigo 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei Complementar n.° 113/2005, em razao
da falta de zelo com o dinheiro publico e da inobservancia ao regramento juridico que
rege a forma de comprovagéo de despesas realizadas.

2.3. Inclusdo no cadastro de responséaveis com contas irregulares de LUIZ CARLOS
MATIAS, para os fins do artigo 170 da Lei Complementar n.° 113/2005, e dos artigos
515 a 520 do Regimento Interno deste Tribunal, e em atendimento ao disposto no
artigo 1°, alinea ‘g’, da Lei Complementar Federal n.° 64/1990, no artigo 11, § 5°, da
Lei Federal n.° 9.504/1997, e nos artigos 1° ao 3° da Lei Estadual n.° 10.959/1994.
2.4. Inscrigdo em divida ativa pelo 6rgdo competente de LUIZ CARLOS MATIAS, em
caso do ndo recolhimento pelos responsaveis dos valores apontados nos prazos
legais, com fundamento no artigo 71, § 3°, da Constituicdo Federal, no artigo 76, §
3°, da Constituicdo Estadual, nos artigos 18 e 92, § 1°, da Lei Complementar n.°
113/2005, nos artigos 249, 500 e 501, do Regimento Interno do Tribunal, e no artigo
2°, da Lei Federal n.° 6.830/1980.

2.5. Recomendagéo, nos termos do artigo 28, inciso |, da Lei Orgénica do Tribunal
de Contas, ao MUNICIPIO DE LONDRINA (Concedente), para que haja a adequagéo
as exigéncias trazidas pela Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instrucdo Normativa n.°
61/2011, a fim de que ndo ocorra(m) a(s) seguinte(s) reincidéncia(s):

2.5.1. Atraso da Concedente no envio de informagdes bimestrais

2.5.2. Auséncia de certiddes na formalizacdo do convénio

2.6. Recomendagéo, nos termos do artigo 28, inciso |, da Lei Organica do Tribunal
de Contas, 8 ASSOCIACAO ACENA LONDRINA ALONA (Tomadora), para que haja
a adequacgdo as exigéncias trazidas pela Resolugédo n.° 28/2011 e pela Instrugédo
Normativa n.° 61/2011, a fim de que n&o ocorra(m) a(s) seguinte(s) reincidéncia(s):
2.6.1. Atraso da Tomadora no envio de informacdes bimestrais

2.7. Encaminhamento a Coordenadoria de Execucdes, nos termos do artigo 301,
paragrafo Gnico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de
recomendacao, determinagao legal, ressalva e/ou sangdes, tendo em vista o disposto
no artigo 28 da Lei Orgéanica desta Corte, e no artigo 153, incisos | e IX, combinado
com o artigo 248, § 1°, ambos do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 4 de outubro de 2017 — Sesséo n° 35.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. R$ 1.260,00 [um mil, duzentos e sessenta reais]

2. R$ 2.800,56 [dois mil e oitocentos reais e cinquenta e seis centavos]
3. R$ 1.503, 60 [um mil, quinhentos e trés reais e sessenta centavos]
4. R$ 1.503,90 [um mil, quinhentos e trés reais e noventa centavos]

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

5. R$ 2.000,04 [dois mil reais e quatro centavos]

6. R$ 2.500,68 [dois mil e quinhentos reais e sessenta e oito centavos]

7. “Em relagdo as entidades privadas é exatamente o contrério, ou seja, a regra geral é da
responsabilidade institucional e como excec¢éo a regra geral a responsabilidade solidaria do gestor
ou dirigente, com a aplicacé@o da teoria da desconsideracdo da pessoa juridica. (...) Interessante
destacar que, enquanto o gestor de entidade publica, para se desvencilhar da responsabilidade
pessoal, nos termos do § 5° do artigo 248 do RITCE/PR (...) tem o 6nus de provar sua boa-fé e a
aplicacéo dos recursos em proveito da comunidade, ocorre exatamente o contrario em relagéo as
entidades privadas. Tais entes, que reclamam a responsabilizagéo institucional, devem comprovar
(6nus [sic] probandi) o desvio de recursos em proveito de particulares, de modo a embasar a
desconsideragdo da pessoa juridica e a responsabilizagédo solidaria do gestor ou dirigente.” (grifei)

PROCESSO N°: 118595/13

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAQAO

INTERESSADO: ALZIRA MARIA MARTINS DE LIMA, ASSOCIACAO DE PAIS E
AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE FENIX, FLAVIO JOSE ARNS, JORGE
EDUARDO WEKERLIN, MARIA AMELIA SANTIAGO FERREIRA, SECRETARIA
DE ESTADO DA EDUCACAO, WILSON CANDIDO RUSSI, YVELISE FREITAS DE
SOUZA ARCO-VERDE

ADVOGADO / PROCURADOR: JOELCIO LUIZ KLOSS, ROSICLER RODRIGUES
DOS SANTOS

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 4265/17 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Prestacdo de contas de transferéncia voluntaria. Regularidade. Ressalva.
Recomendacéo.

RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas de transferéncia voluntéria, autuada por meio de
registro no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), sob o n.° 4531, em razéo do
repasse efetuado pela Secretaria de Estado da Educacédo a Associacao de Pais e
Amigos dos Excepcionais de Fénix, por meio do Termo de Convénio n.°
21200800132/2008, com vigéncia de 31/07/2008 a 31/12/2012, objetivando o
fornecimento de educagdo béasica a alunos com necessidades educacionais
especiais.

Cabe salientar que o processo em andlise se refere apenas aos repasses efetuados
a partir do exercicio financeiro de 2012, no total de R$ 64.273,57 [sessenta e quatro
mil, duzentos e setenta e trés reais e cinquenta e sete centavos].

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos (COFIT), antiga
Diretoria de Analise de Transferéncias (DAT), por meio da Instrugdo n.° 226/15 (peca
6) e da Instrugdo n.° 2285/16 (pega 41), opinou pela regularidade das contas, com
ressalva quanto a(s) seguinte(s) incongruéncia(s):

Ill. Termo de Cumprimento de Objetivos n&o assinado pela Fiscal responsavel pelo
convénio

— Ofensa ao artigo 6°, inciso V, combinado com o artigo 21, inciso V, ambos da
Resolugdo n.° 28/2011

Sugeriu, também, recomendacéo a(s) subsequente(s) inconformidade(s):

IV. Atraso na apresentacdo da prestacéo de contas

— Ofensa ao artigo 18, § 2°, da Instrucdo Normativa n.° 61/2011

V. Atraso da Tomadora no envio das informagGes bimestrais

— Ofensa ao artigo 15, § 4°, da Instrugdo Normativa n.° 61/2011

VI. Atraso da Concedente no envio das informagdes bimestrais

— Ofensa ao artigo 15, § 4°, da Instrucdo Normativa n.° 61/2011

VII. Auséncia de certiddes na formalizagdo do convénio

— Ofensa ao artigo 3° da Instrugdo Normativa n.° 61/2011

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do Parecer n.°
17056/16 (pega 42), concordou com o posicionamento da Unidade Técnica.

VOTO

1. No que tange o Termo de Cumprimento de Objetivos n&do assinado pela Fiscal
responsavel do convénio, a COFIT indicou em sua instrugao inicial que o documento
ndo foi emitido pela Concedente.

Em sede de contraditério, a aposentada servidora Alzira Maria Martins de Lima,
indicada no SIT pela Concedente como Fiscal da transferéncia, informou que ja se
encontrava inativa & época da emissdo do Termo de Cumprimento dos Objetivos.
Ademais, salientou que ndo foi comunicada ou sequer consultada sobre sua
indicacdo como Fiscalizadora do convénio em comento. Indicou, ainda, que ao tomar
conhecimento desta designagao, o referido ato ja se encontrava publicado no Diario
Oficial; sequencialmente, requereu por escrito seu desligamento da funcdo, por
conflitar com suas atuais atribuicdes, por ja ter protocolado seu pedido de
aposentadoria e porque “sempre que eram solicitadas visitar [sic] as escolas os
pedidos eram indeferidos por ndo haver recursos financeiros para viagem.”.

Em sua instrucdo conclusiva, a Unidade Técnica enfatizou que houve negligéncia da
Concedente ao ndo indicar no SIT profissional ciente de sua fungcdo como
responsavel pela fiscalizacéo do convénio. Contudo, ante a inexisténcia de prejuizos
a execucdo da avencga e de danos aos cofres publicos, a Unidade Técnica concluiu
pela ressalva ao ponto.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas seguiu a mesma linha da COFIT.
As justificativas trazidas pela aposentada servidora, e entdo fiscal designada a
averiguar o convénio, Alzira Maria Martins de Lima, além de plausiveis e pertinentes,
sdo alumiadoras a forma aleatéria e irresponsavel que a SEED procede a designacéo
dos fiscais que irdo vigiar o dinheiro publico por ela alocado as centenas de convénios
que firma todo ano com entidades do setor publico e privado. Ressalte-se que este
alerta ja havia sido feito por outro jurisdicionado nos autos n.° 135104/13, também de
minha relatoria, e envolvendo a mesma parte Concedente.

Apesar destas informag¢des ndo suprirem a impropriedade constatada, a efetiva
apresentacdo do Termo de Cumprimento dos Objetivos — apesar de assinado por
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outra pessoa — atesta o cumprimento das metas estabelecidas no convénio em tela,
razao pela qual acompanho a ressalva sugerida.

Ao final, tenho que a responsabilidade pela a ocorréncia desta inconformidade é do
servidor encarregado da gestdo da Concedente a época dos fatos ocorridos: Flavio
José Arns (Secretario Estadual de 01/01/2012 a 02/04/2014).

2. Relativamente ao atraso na apresentacdo da prestagdo de contas, ao atraso da
Tomadora no envio das informagdes bimestrais, ao atraso da Concedente no envio
das informacdes bimestrais e a auséncia de certiddes na formalizag&do do convénio,
a Coordenadoria Técnica se manifestou pela recomendacéo das inconformidades em
virtude do carater meramente formal dos vicios apresentados e por conta da
necessidade dos jurisdicionados se adaptarem ao manuseio e as exigéncias do SIT.
Destaco que este posicionamento ja se encontra sedimentado nesta Corte de Contas
e se coaduna aos diversos casos analogos decididos prévia e exaustivamente[1],
adotando-se tal postura quando as impropriedades recomendadas ndo provocaram
danos ao Erério e ndo impediram o objeto pactuado de ter sido corretamente
executado. Por tais motivos, acompanho a recomendacao sugerida.

CONCLUSAO

Do exposto, VOTO pela REGULARIDADE da presente prestacdo de contas de
transferéncia voluntaria realizada pela SEED a APAE de Fénix, de responsabilidade
de Flavio José Arns (Secretéario Estadual de 01/01/2012 a 02/04/2014).

Proponho, ainda:

h) Ressalva, nos termos do artigo 16, inciso Il, do artigo 17, caput e paragrafo tnico,
e do artigo 28, inciso Ill, todos da Lei Organica do Tribunal de Contas, a SEED
(Concedente), em razéo da(s) subsequente(s) inconformidade(s) registrada(s):

I. Termo de Cumprimento de Objetivos ndo assinado pela Fiscal responsavel pelo
convénio

i)  Recomendacéo, nos termos do artigo 28, inciso |, da Lei Organica do Tribunal
de Contas, a SEED (Concedente), para que haja a adequacéo as exigéncias trazidas
pela Resolucgéo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011, a fim de que ndo
ocorra(m) a(s) seguinte(s) reincidéncia(s):

Ill.  Atraso na apresentacdo da prestacéo de contas

IV. Atraso da Concedente no envio das informacdes bimestrais

V. Auséncia de certiddes na formaliza¢&o do convénio

j) Recomendacéo, nos termos do artigo 28, inciso |, da Lei Organica do Tribunal
de Contas, a APAE de Fénix (Tomadora), para que haja a adequagao as exigéncias
trazidas pela Resolucéo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011, a fim de
que ndo ocorra(m) a(s) seguinte(s) reincidéncia(s):

I.  Atraso da Tomadora no envio das informacdes bimestrais

k) Encaminhamento a Coordenadoria de Execug8es (COEX), nos termos do artigo
301, paragrafo Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de
recomendacao, determinagéao legal, ressalva e/ou sangdes, tendo em vista o disposto
no artigo 28 da Lei Orgéanica desta Corte, e no artigo 153, incisos | e IX, combinado
com o artigo 248, § 1°, ambos do Regimento Interno.

I)  Encaminhamento a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398, § 1° do
Regimento Interno do Tribunal de Contas, para encerramento ap6s o transito em
julgado do processo e o seu registro junto a COEX.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

|- Julgar pela REGULARIDADE da presente prestacao de contas de transferéncia
voluntéria realizada pela SEED a APAE de Fénix, de responsabilidade de Flavio José
Arns (Secretario Estadual de 01/01/2012 a 02/04/2014).

II-  Apor, ainda:

2.1. Ressalva, nos termos do artigo 16, inciso Il, do artigo 17, caput e paragrafo unico,
e do artigo 28, inciso lIl, todos da Lei Organica do Tribunal de Contas, a SEED
(Concedente), em razéo da(s) subsequente(s) inconformidade(s) registrada(s):
2.1.1.Termo de Cumprimento de Objetivos n&o assinado pela Fiscal responsavel pelo
convénio

2.2. Recomendagéo, nos termos do artigo 28, inciso |, da Lei Orgéanica do Tribunal
de Contas, a SEED (Concedente), para que haja a adequacéo as exigéncias trazidas
pela Resolucéo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011, a fim de que ndo
ocorra(m) a(s) seguinte(s) reincidéncia(s):

2.2.1. Atraso na apresentagao da prestacédo de contas

2.2.2. Atraso da Concedente no envio das informagdes bimestrais

2.2.3. Auséncia de certiddes na formalizagdo do convénio

2.3. Recomendagéo, nos termos do artigo 28, inciso |, da Lei Organica do Tribunal
de Contas, a APAE de Fénix (Tomadora), para que haja a adequacéo as exigéncias
trazidas pela Resolucéo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011, a fim de
que ndo ocorra(m) a(s) seguinte(s) reincidéncia(s):

Il.  Atraso da Tomadora no envio das informacdes bimestrais

2.4. Encaminhamento a Coordenadoria de Execugdes (COEX), nos termos do artigo
301, paragrafo Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de
recomendacao, determinagéo legal, ressalva e/ou sang¢des, tendo em vista o disposto
no artigo 28 da Lei Orgéanica desta Corte, e no artigo 153, incisos | e IX, combinado
com o artigo 248, § 1°, ambos do Regimento Interno.

2.5. Encaminhamento a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398, § 1° do
Regimento Interno do Tribunal de Contas, para encerramento apds o transito em
julgado do processo e o seu registro junto a COEX.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.
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Sala das Sessoes, 4 de outubro de 2017 — Sesséo n° 35.
ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente

1. Acérdao n.° 4271/16 - Primeira Camara; Acordao n.° 5502/16 - Primeira Camara; Acérdao n.°
6254/16 - Primeira Camara; Acérdéo n.° 682/17 - Segunda Camara; Acérdao n.° 683/17 - Segunda
Camara; Acérdéo n.° 684/17 - Segunda Camara; Ac6rdéo n.° 685/17 - Segunda Camara.

PROCESSO N°: 145320/13
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE QUINTA DO SOL
INTERESSADO: ANTONIO ROBERTO DE ASSIS, ASSOCIACAO DE PESQUISA
E PROJECAO FOLCLORICA POR DO SOL, JOAO CLAUDIO ROMERO,
LUCIMARA DAMACENO CACILHA TEODORO, LUCINEI CARNEIRO, MUNICIPIO
DE QUINTA DO SOL
ADVOGADO / PROCURADOR:
RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO
ACORDAO N° 4266/17 - SEGUNDA CAMARA
Ementa: Prestacdo de contas de transferéncia voluntaria. Regularidade. Ressalva.
Recomendagéao.
RELATORIO
Trata-se de prestacdo de contas de transferéncia voluntéria, autuada por meio de
registro no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), sob o n.° 2538, em razédo do
repasse efetuado pelo Municipio de Quinta do Sol & Associagdo de Pesquisa e
Projecéo Folclérica Por do Sol, por meio do Termo de Convénio n.° 8/2012, com
vigéncia de 02/01/2012 a 31/12/2012, no valor de R$ 21.200,00 [vinte e um mil e
duzentos reais], objetivando a manutencao da entidade.
A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos (COFIT), antiga
Diretoria de Analise de Transferéncias (DAT), por meio da Instrugdo n.° 594/14 (peca
5) e da Instrugéo n.° 1775/16 (peca 30), opinou pela regularidade das contas, com
ressalva quanto a(s) seguinte(s) incongruéncia(s):
IV. Auséncia de documento que comprove a publicacdo do Instrumento de
transferéncia em veiculo oficial de imprensa
— Ofensa ao artigo 2° da Lei Complementar Estadual n.° 137/2011 e ao artigo 61,
parégrafo Unico, combinado com o artigo 116, ambos da Lei Federal n.° 8.666/1993
Sugeriu, também, recomendacéo a(s) subsequente(s) inconformidade(s):
VIII. Atraso da Tomadora no envio das informag8es bimestrais

Ofensa ao artigo 15, § 4°, da Instrugdo Normativa n.° 61/2011
IX. Atraso da Concedente no envio das informagdes bimestrais
— Ofensa ao artigo 15, § 4°, da Instru¢céo Normativa n.° 61/2011
X. Auséncia de certiddes na formalizagdo do convénio
— Ofensa ao artigo 3° da Instrugdo Normativa n.° 61/2011
O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do Parecer n.°
16919/16 (pega 31), concordou com o posicionamento da Unidade Técnica.
VOTO
1. No que tange a auséncia de documento que comprove a publicagéo do Instrumento
de transferéncia em veiculo oficial de imprensa, a COFIT indicou em sua instru¢éo
inicial que ndo foi possivel abrir o arquivo com a referida documentagdo. Assim,
solicitou que o mesmo fosse reenviado.
Em sede de contraditério, o atual gestor da Concedente, Jodo Claudio Romero
(Prefeito de Quinta do Sol de 01/01/2013 a 31/12/2020), informou que a
responsabilidade pela falta de publicagéo do instrumento de convénio é do gestor a
época dos fatos e signatario do termo de transferéncia: Antdnio Roberto de Assis
(Prefeito da Concedente de 01/01/2009 a 31/12/2012).
Em sua instrugdo conclusiva, a Unidade Técnica reforcou que apesar de néo
solucionada esta falha, a inexisténcia de prejuizos a execucédo do convénio ou de
danos aos cofres publicos possibilita que o item seja passivo de ressalva.
O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, de forma genérica, corroborou este
entendimento.
Conforme evidenciado pela Unidade Técnica, houve afronta ao ordenamento juridico
que rege o tema, mais precisamente ao artigo 61, paragrafo tinico, combinado com o
artigo 116, ambos da Lei Federal n.° 8.666/93 e ao artigo 2° da Lei Complementar
Estadual n.° 137/2011. Inobstante tais observagdes, tendo em vista o atingimento dos
objetivos do convénio e a inexisténcia de prejuizos ao Erario, concordo com a
ressalva proposta pela COFIT e pelo Orgdo Ministerial.
Paralelamente, vislumbro que a responsabilidade pela ocorréncia desta
inconformidade é do gestor da Municipalidade a época dos fatos ocorridos, Anténio
Roberto de Assis (Prefeito da Concedente de 01/01/2009 a 31/12/2012).
2. Relativamente ao atraso da Tomadora no envio das informagdes bimestrais, ao
atraso da Concedente no envio das informag8es bimestrais e a auséncia de certiddes
na formalizagdo do convénio, a Coordenadoria Técnica se manifestou pela
recomendacado das inconformidades em virtude do carater meramente formal dos
vicios apresentados e por conta da necessidade dos jurisdicionados se adaptarem
ao manuseio e as exigéncias do SIT.
Destaco que este posicionamento ja se encontra sedimentado nesta Corte de Contas
e se coaduna aos diversos casos analogos decididos prévia e exaustivamente[1],
adotando-se tal postura quando as impropriedades recomendadas ndo provocaram
danos ao Erario e ndo impediram o objeto pactuado de ter sido corretamente
executado. Por tais motivos, acompanho a recomendacao sugerida.
CONCLUSAO
Do exposto, VOTO pela REGULARIDADE da presente prestacdo de contas de
transferéncia voluntéria realizada pelo Municipio de Quinta do Sol a Associagéo de
Pesquisa e Projecgdo Folclérica Por do Sol, de responsabilidade de Antonio Roberto
de Assis (Prefeito da Concedente de 01/01/2009 a 31/12/2012).
Proponho, ainda:
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m) Ressalva, nos termos do artigo 16, inciso Il, do artigo 17, caput e paragrafo tnico,
e do artigo 28, inciso lI, todos da Lei Organica do Tribunal de Contas, ao MUNICIPIO
DE QUINTA DO SOL (Concedente), em razdo da(s) subsequente(s)
inconformidade(s) registrada(s):

Il. Auséncia de documento que comprove a publicacdo do Instrumento de
transferéncia em veiculo oficial de imprensa

n) Recomendagdo, nos termos do artigo 28, inciso |, da Lei Organica do Tribunal
de Contas, ao MUNICIPIO DE QUINTA DO SOL (Concedente), para que haja a
adequacdo as exigéncias trazidas pela Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instrugdo
Normativa n.° 61/2011, a fim de que ndo ocorra(m) a(s) seguinte(s) reincidéncia(s):
VI. Atraso da Concedente no envio das informacdes bimestrais

VII. Auséncia de certiddes na formaliza¢éo do convénio

0) Recomendagéo, nos termos do artigo 28, inciso |, da Lei Organica do Tribunal
de Contas, & ASSOCIACAO DE PESQUISA E PROJECAO FOLCLORICA POR DO
SOL (Tomadora), para que haja a adequacéo as exigéncias trazidas pela Resolugédo
n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011, a fim de que nédo ocorra(m) a(s)
seguinte(s) reincidéncia(s):

Ill.  Atraso da Tomadora no envio das informagdes bimestrais

p) Encaminhamento & Coordenadoria de Execugdes (COEX), nos termos do artigo
301, paréagrafo Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de
recomendacao, determinagéo legal, ressalva e/ou sang¢des, tendo em vista o disposto
no artigo 28 da Lei Orgéanica desta Corte, e no artigo 153, incisos | e IX, combinado
com o artigo 248, § 1°, ambos do Regimento Interno.

g) Encaminhamento a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398, § 1° do
Regimento Interno do Tribunal de Contas, para encerramento ap6s o transito em
julgado do processo e o seu registro junto a COEX.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

|- Julgar pela REGULARIDADE da presente prestacdo de contas de transferéncia
voluntaria realizada pelo Municipio de Quinta do Sol a Associagcdo de Pesquisa e
Projegdo Folclérica Por do Sol, de responsabilidade de Anténio Roberto de Assis
(Prefeito da Concedente de 01/01/2009 a 31/12/2012).

II-  Apor, ainda:

2.1. Ressalva, nos termos do artigo 16, inciso Il, do artigo 17, caput e paragrafo Unico,
e do artigo 28, inciso Ill, todos da Lei Organica do Tribunal de Contas, ao MUNICIPIO
DE QUINTA DO SOL (Concedente), em razdo da(s) subsequente(s)
inconformidade(s) registrada(s):

2.1.1. Auséncia de documento que comprove a publicacdo do Instrumento de
transferéncia em veiculo oficial de imprensa

2.2. Recomendagcéo, nos termos do artigo 28, inciso |, da Lei Organica do Tribunal
de Contas, ao MUNICIPIO DE QUINTA DO SOL (Concedente), para que haja a
adequacdo as exigéncias trazidas pela Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instrugdo
Normativa n.° 61/2011, a fim de que ndo ocorra(m) a(s) seguinte(s) reincidéncia(s):
2.2.1. Atraso da Concedente no envio das informag6es bimestrais

2.2.2. Auséncia de certiddes na formalizacdo do convénio

2.3. Recomendagéo, nos termos do artigo 28, inciso |, da Lei Orgéanica do Tribunal
de Contas, & ASSOCIACAO DE PESQUISA E PROJECAO FOLCLORICA POR DO
SOL (Tomadora), para que haja a adequacéao as exigéncias trazidas pela Resolugdo
n.° 28/2011 e pela Instrucdo Normativa n.° 61/2011, a fim de que nédo ocorra(m) a(s)
seguinte(s) reincidéncia(s):

2.3.1. Atraso da Tomadora no envio das informacdes bimestrais

2.4. Encaminhamento a Coordenadoria de Execugdes (COEX), nos termos do artigo
301, paragrafo Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de
recomendacdao, determinacéao legal, ressalva e/ou sangdes, tendo em vista o disposto
no artigo 28 da Lei Orgéanica desta Corte, e no artigo 153, incisos | e IX, combinado
com o artigo 248, § 1°, ambos do Regimento Interno.

2.5. Encaminhamento a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398, § 1° do
Regimento Interno do Tribunal de Contas, para encerramento ap6s o transito em
julgado do processo e o seu registro junto a COEX.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 4 de outubro de 2017 — Sessao n° 35.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Acérddo n.° 4271/16 - Primeira Camara; Acérdédo n.° 5502/16 - Primeira Camara; Acérdédo n.°
6254/16 - Primeira Camara; Ac6rddo n.° 682/17 - Segunda Camara; Acérdéo n.° 683/17 - Segunda
Camara; Acérddo n.° 684/17 - Segunda Camara; Acérdéo n.° 685/17 - Segunda Camara.

PROCESSO N°: 247700/13

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO IVAI

INTERESSADO: ALBINO ROQUE PADOVAN, ALEXSANDRO GOUVEA LUIZ,
CASA LAR - CASA DE ABRIGO A MENORES DA COMARCA DE JANDAIA DO
SUL, DAYENE PATRICIA GATTO, MARIA REGINA DELLA ROSA MAGRI,
MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO IVAI

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 4267/17 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Prestacédo de contas de transferéncia voluntaria. Regularidade. Ressalva.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Recomendacéao.

RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas de transferéncia voluntéaria, autuada por meio de
registro no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), sob o n.° 7920, em razéo do
repasse efetuado pelo Municipio de Sao Pedro do Ivai a Casa Lar - Casa de Abrigo
a Menores da Comarca de Jandaia do Sul, por meio do Termo de Convénio n.°
10/2012, com vigéncia de 01/01/2012 a 31/12/2012, no valor de R$ 16.172,00
[dezesseis mil cento e setenta e dois reais], objetivando a manutengdo da entidade.
A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos (COFIT), antiga
Diretoria de Analise de Transferéncias (DAT), por meio da Instrugdo n.° 651/14 (peca
5) e da Instrucéo n.° 2594/16 (peca 27), opinou pela regularidade das contas, com
ressalva quanto a(s) seguinte(s) incongruéncia(s):

V. Despesas comprovadas por meio de recibos simples

— Ofensa ao artigo 19 da Resolucéo n.° 28/2011 e ao artigo 93 do Decreto-Lei n.°
200/1967

Sugeriu, também, recomendacéo a(s) subsequente(s) inconformidade(s):

XI. Atraso da Concedente no envio das informagdes bimestrais

— Ofensa ao artigo 15, § 4°, da Instrugdo Normativa n.° 61/2011

XII. Auséncia de certiddes na formalizagdo do convénio

— Ofensa ao artigo 3° da Instrugdo Normativa n.° 61/2011

XIIl. Publicacéo intempestiva do Instrumento de transferéncia

— Ofensa ao artigo 61, paragrafo Gnico, combinado com o artigo 116, ambos da
Lei Federal n.° 8.666/93

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do Parecer n.°
4087/17 (peca 29), concordou com o posicionamento da Unidade Técnica.

VOTO

1. Acerca das despesas comprovadas por meio de recibos simples, a COFIT indicou
em sua instrucéo inicial que a impropriedade acarreta na devolugdo parcial dos
recursos repassados, relativamente as despesas que ndo foram comprovadas por
meio de notas fiscais ou recibos de pagamentos a autbnomos (RPA).

Em sede de contraditério, a Tomadora informou que uma das trés despesas — n.°
142768, no valor de R$ 212,17 [duzentos e doze reais e dezessete centavos] — é
correspondente ao pagamento da parcela do seguro do veiculo da entidade, o qual
foi realizado de forma emergencial por conta de problemas cadastrais com o banco,
ndo tendo sido possivel debitar a parcela em conta corrente. Assim, para nao
ultrapassar a data de vencimento, a quitacao foi realizada diretamente na corretora,
por meio de cheque. Quanto as outras duas despesas — n.° 142642 e n.° 142672, no
valor de R$ 80,00 [oitenta reais] e de R$ 24,00 [vinte e quatro reais], respectivamente
—, alegou que elas foram pagas a pessoas fisicas, mediante recibos simples. No
entanto, ap6s contatar o equivoco cometido, a entidade informou que emitiu os
devidos RPA.

Em sua instrugdo conclusiva, a Unidade Técnica ressaltou que o documento apto
para comprovar a despesa n.° 142768 é a Nota Fiscal, haja vista que o fornecedor se
trata de pessoa juridica. Ressaltou que, em se tratando de pessoa fisica, a despesa
poder& ainda ser comprovada por meio de Recibo Simples, em casos especificos e
devidamente justificados, desde que contenha os requisitos do artigo 19 da
Resolugédo n.° 28/2011. Acrescentou que das trés despesas realizadas, apenas a de
n.° 142642 foi devidamente comprovada, por meio de RPA. Para as outras duas
somente foram apresentados os comprovantes de pagamentos. Contudo, por conta
dos principios da economia e eficiéncia processual, posicionou-se pela ressalva do
item.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas concordou com a COFIT.
Conforme indicado, no caso em comento houve a realizacdo de 2 [duas] despesas,
no valor total de R$ 236,17 [duzentos e trinta e seis reais e dezessete centavos], que
ndo preencheram as exigéncias impostas pelo artigo 19, caput e paragrafo Unico, da
Resolugédo n.° 28/2011 desta Casa:

Art. 19. A comprovagao das despesas efetuadas se dara por notas fiscais e demais
documentos comprobatérios, revestidos das formalidades legais, os quais deverdo
conter, além da descricdo do bem ou do servico adquirido, expressa mengdo ao
numero do convénio, seguido do ano e do nome ou da sigla do érgéo concedente.
Paragrafo Gnico. O documento emitido deve ser legivel, sem rasuras, e constar
certificac@o do responsavel pelo recebimento das mercadorias ou servigos prestados.
Além de ndo obedecer ao regramento acima, a inobservancia também acarretou em
ofensa ao artigo 93 do Decreto-Lei n.° 200/1967:

Art. 93. Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular
emprégo na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das
autoridades administrativas competentes.

Frise-se, também, a titulo iluminativo, que esta Corte tem entendido que a emissao
de recibos simples em substituigdo as notas fiscais — e como forma de economia
informal — além de infringir a legislagao especifica, fragiliza o processo de prestagao
de contas, uma vez que tais comprovantes podem ser adquiridos facilmente em
qualquer estabelecimento comercial do ramo de papelaria. Assim, um processo de
prestacdo de contas que aceita recibos simples, como forma de confirmacédo de
gastos, estd muito mais sujeito a ocorréncia de fraudes do que aqueles que
apresentam notas fiscais.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido, através do Acé6rdao n.° 2261/2005 —
Plenario, j& se posicionou firmemente no sentido de que o documento correto para
comprovacéo de despesas realizadas com recursos oriundos de repasses — in casu,
federais — é a nota fiscal. Vejamos:

“3.10.4 As pessoas juridicas que prestem servigo ou fornegcam mercadorias estéo
obrigadas a emissdo de notas fiscais ou documentos fiscais equivalentes previstos
nas legisla¢des do ICMS/IPI (Convénios Confaz/SINIEF SN°, de 15/12/1970 e SINIEF
06/89) e do ISS, ainda que o servigo prestado ou a mercadoria fornecida estejam
imunes ou isentos, tendo em vista que a imunidade e a isencé@o excluem a obrigagéo
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tributaria principal, mas ndo as obrigacdes tributarias acessoérias, como a
obrigatoriedade de emissé@o de notas fiscais ou documentos equivalentes. O mesmo
raciocinio aplica-se as entidades e as instituicdes contempladas com imunidade
tributéria prevista no art. 150 da Constituicdo Federal, inciso VI, alineas 'b* e 'c’. Vale
ressaltar que nem mesmo as microempresas, que dispdem de tratamento tributario
simplificado, estéo dispensadas da emisséo de notas fiscais.

3.10.5 No caso de prestacdo de servigo a pessoa juridica por pessoa fisica, devera
ser retida a contribuicdo para a seguridade social, a ser recolhida pela contratante
juntamente com a prépria contribuicdo. Também devera ser retida, ou exigida, a
comprovagdo por parte da pessoa fisica dos recolhimentos dos impostos de
competéncia municipal (ISS) ou estadual (ICMS), no caso da prestacédo de servicos
de transportes interestadual, intermunicipal e de comunicagdes.

3.10.6 A pessoa juridica que ndo possui talonarios de notas fiscais, por néo realizar
habitualmente operagées mercantis, deve recorrer a secretaria de financas do
Municipio ou a secretaria de fazenda do Estado para obter nota fiscal avulsa do
servigo prestado ou da mercadoria fornecida.

3.10.7 N&@o ha motivos, portanto, que justifiquem a profuséo de despesas e
pagamentos comprovados por simples recibos. Os responsaveis por 6rgdos da
Administracdo Publica ndo podem admitir, nos documentos de prestacdo de contas,
comprovagdo de despesas baseadas em documentos ilegitimos, pois tal atitude,
além de ferir normativos em vigor, tende a facilitar praticas de evaséo fiscal (art. 1°,
Lei 4.729/65) e de crimes contra a ordem tributaria (art. 1°, V, da Lei 8.137/90).
3.10.8 A prética abre caminho para a evaséo fiscal, pela falta de langamento dos
tributos e contribui¢es devidos, gerando, em consequéncia, prejuizo ao erario, além
de elevar o risco de fraude contra a Administracéo pela maior facilidade de se forjar
documentos nao fiscais e da falta de fiscalizagao fazendaria sobre os mesmos.”
Este pensamento é reforgado pelo recente decisum proferido pela Primeira Camara
do Tribunal de Contas da Uni&o, por meio do Acérdéo n.° 6223/2015, seguiu 0 mesmo
raciocinio: “(...) conforme a jurisprudéncia desta Corte, recibos emitidos por pessoas
juridicas nédo séo aptos a comprovar a prestacéo de servigos ou o fornecimento de
produtos, o que deve ser feito por meio de notas fiscais.”.

Contudo, inobstante o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, j& ha um
posicionamento[1] devidamente estabelecido nesta Camara sobre o tema, rogando
pela ressalva do ponto se os objetivos pactuados no termo de convénio séo atingidos
sem prejuizo ao Eréario. Logo, acompanho a ressalva sugerida.

Paralelamente, vislumbro que a responsabilidade por esta ressalva deve ser
imputada aos gestores envolvidos na transferéncia a época da ocorréncia dos fatos:
Valdir Magri (Prefeito da Concedente de 13/02/2012 a 13/03/2012), por ser o
encarregado pela verificacdo dos comprovantes de despesas; e Albino Roque
Padovan (Presidente da Tomadora de 01/02/2011 a 25/02/2012) e Dayene Patricia
Gatto (Presidente da Tomadora de 26/02/2012 a 31/12/2012), em decorréncia dos
gastos efetuados sem a devida documentagao.

2. Relativamente ao atraso da Concedente no envio das informagdes bimestrais, a
auséncia de certiddes na formalizagdo do convénio e a publicagédo intempestiva do
Instrumento de transferéncia, a Coordenadoria Técnica se manifestou pela
recomendagdo das inconformidades em virtude do carater meramente formal dos
vicios apresentados e por conta da necessidade dos jurisdicionados se adaptarem
ao manuseio e as exigéncias do SIT.

Destaco que este posicionamento ja se encontra sedimentado nesta Corte de Contas
e se coaduna aos diversos casos analogos decididos prévia e exaustivamente[2],
adotando-se tal postura quando as impropriedades recomendadas ndo provocaram
danos ao Erario e ndo impediram o objeto pactuado de ter sido corretamente
executado. Por tais motivos, acompanho a recomendagéo sugerida.

CONCLUSAO

Do exposto, VOTO pela REGULARIDADE da presente prestacdo de contas de
transferéncia voluntéria realizada pelo Municipio de Sdo Pedro do Ivai a Casa Lar -
Casa de Abrigo a Menores da Comarca de Jandaia do Sul, de responsabilidade de
Valdir Magri (Prefeito da Concedente de 13/02/2012 a 13/03/2012), Albino Roque
Padovan (Presidente da Tomadora de 01/02/2011 a 25/02/2012) e Dayene Patricia
Gatto (Presidente da Tomadora de 26/02/2012 a 31/12/2012).

Proponho, ainda:

r)  Ressalva, nos termos do artigo 16, inciso Il, do artigo 17, caput e paragrafo tnico,
e do artigo 28, inciso Ill, todos da Lei Organica do Tribunal de Contas, ao MUNICIPIO
DE SAO PEDRO DO IVAI (Concedente), em razdo da(s) subsequente(s)
inconformidade(s) registrada(s):

Ill. Despesas comprovadas por meio de recibos simples

s) Ressalva, nos termos do artigo 16, inciso Il, do artigo 17, caput e paragrafo unico,
e do artigo 28, inciso lll, todos da Lei Organica do Tribunal de Contas, a CASA LAR
- CASA DE ABRIGO A MENORES DA COMARCA DE JANDAIA DO SUL
(Tomadora), em razéo da(s) subsequente(s) inconformidade(s) registrada(s):

I.  Despesas comprovadas por meio de recibos simples

t) Recomendacéo, nos termos do artigo 28, inciso |, da Lei Organica do Tribunal
de Contas, ao MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO IVAI (Concedente), para que haja a
adequacdo as exigéncias trazidas pela Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instrugdo
Normativa n.° 61/2011, a fim de que ndo ocorra(m) a(s) seguinte(s) reincidéncia(s):
VIII. Atraso da Concedente no envio das informacdes bimestrais

IX. Auséncia de certiddes na formalizagéo do convénio

X. Publicagdo intempestiva do Instrumento de transferéncia

u) Encaminhamento a Coordenadoria de Execugdes (COEX), nos termos do artigo
301, paragrafo Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de
recomendacao, determinagao legal, ressalva e/ou sangdes, tendo em vista o disposto
no artigo 28 da Lei Orgéanica desta Corte, e no artigo 153, incisos | e IX, combinado
com o artigo 248, § 1°, ambos do Regimento Interno.

v) Encaminhamento & Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398, § 1° do
Regimento Interno do Tribunal de Contas, para encerramento ap6s o transito em
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julgado do processo e o seu registro junto a COEX.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

I- Julgar pela REGULARIDADE da presente prestacao de contas de transferéncia
voluntéria realizada pelo Municipio de Sdo Pedro do Ivai & Casa Lar - Casa de Abrigo
a Menores da Comarca de Jandaia do Sul, de responsabilidade de Valdir Magri
(Prefeito da Concedente de 13/02/2012 a 13/03/2012), Albino Roque Padovan
(Presidente da Tomadora de 01/02/2011 a 25/02/2012) e Dayene Patricia Gatto
(Presidente da Tomadora de 26/02/2012 a 31/12/2012).

II-  Apor, ainda:

2.1. Ressalva, nos termos do artigo 16, inciso Il, do artigo 17, caput e paragrafo Gnico,
e do artigo 28, inciso lI, todos da Lei Organica do Tribunal de Contas, ao MUNICIPIO
DE SAO PEDRO DO IVAI (Concedente), em razdo da(s) subsequente(s)
inconformidade(s) registrada(s):

2.1.1. Despesas comprovadas por meio de recibos simples

2.2. Ressalva, nos termos do artigo 16, inciso Il, do artigo 17, caput e paragrafo unico,
e do artigo 28, inciso lll, todos da Lei Organica do Tribunal de Contas, a CASA LAR
- CASA DE ABRIGO A MENORES DA COMARCA DE JANDAIA DO SUL
(Tomadora), em razéo da(s) subsequente(s) inconformidade(s) registrada(s):

2.2.3. Despesas comprovadas por meio de recibos simples

2.3. Recomendacao, nos termos do artigo 28, inciso |, da Lei Organica do Tribunal
de Contas, ao MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO IVAI (Concedente), para que haja a
adequacdo as exigéncias trazidas pela Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instrugdo
Normativa n.° 61/2011, a fim de que n&o ocorra(m) a(s) seguinte(s) reincidéncia(s):
2.3.1. Atraso da Concedente no envio das informacdes bimestrais

2.3.2. Auséncia de certiddes na formalizagé@o do convénio

2.3.3. Publicag&o intempestiva do Instrumento de transferéncia

2.4. Encaminhamento a Coordenadoria de Execugdes (COEX), nos termos do artigo
301, paragrafo Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de
recomendagao, determinagéao legal, ressalva e/ou sangdes, tendo em vista o disposto
no artigo 28 da Lei Organica desta Corte, e no artigo 153, incisos | e IX, combinado
com o artigo 248, § 1°, ambos do Regimento Interno.

2.5. Encaminhamento a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398, § 1° do
Regimento Interno do Tribunal de Contas, para encerramento apés o transito em
julgado do processo e o seu registro junto a COEX.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 4 de outubro de 2017 — Sesséo n° 35.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Ac6rdéo n.° 2874/16 - Primeira Camara; Acérdao n.° 3390/16 - Primeira Camara; Acérdéo n.°
3392/16 - Primeira Camara; Acérdédo n.° 4670/16 - Primeira Camara; Acérdéo n.° 5765/16 - Primeira
Camara; Acérdao n.° 6256/16 - Primeira Camara; Acérdédo n.° 118/17 - Segunda Camara; Acérdéo
n.° 813/17 - Segunda Camara; Acérddo n.° 814/17 - Segunda Camara; Acérdédo n.° 816/17 -
Segunda Camara; Acoérddo n.° 1034/17 - Segunda Camara; Acérdédo n.° 1173/17 - Segunda
Camara; Acérdédo n.° 1455/17 - Segunda Camara; Acérdao n.° 1661/17 - Segunda Camara; Acérdéo
n.° 2036/17 - Segunda Camara; Acérddo n.° 2037 /17 - Segunda Camara; Acérddo n.° 2611/17 -
Segunda Camara.

2. Acérdao n.° 4271/16 - Primeira Camara; Acérdéo n.° 5502/16 - Primeira Camara; Acérdéo n.°
6254/16 - Primeira Camara; Acérddo n.° 682/17 - Segunda Camara; Acérdéo n.° 683/17 - Segunda
Camara; Acorddo n.° 684/17 - Segunda Camara; Acérdéo n.° 685/17 - Segunda Camara.

PROCESSO N°: 360531/13

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA AMELIA

INTERESSADO: JARBAS CARNELOSSI

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 4268/17 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Admisséo de pessoal. Instrucdo Normativa n® 117/2016. Registro.

| - RELATORIO

Trata-se de anélise de admisséo de pessoal, efetuada pelo MUNICIPIO DE SANTA
AMELIA, para provimento dos cargos de Auxiliar de Enfermagem, Auxiliar de
Servicos Gerais, Professor, Auxiliar Administrativo 1, Motorista de Veiculo Pesado,
Motorista, Auxiliar Administrativo 1l, Farmacéutico, Servente, Enfermeiro Padrao,
Agente Comunitario de Saude, Administrativo Pessoal, Auxiliar Administrativo 1ll,
Administrativo |, Professor de Educagdo Infantil |, Advogado, através de Concurso
Publico disciplinado pelo Edital n° 001/2012.

A Coordenadoria de Fiscalizacao de Atos de Pessoal, na Instru¢éo n°® 17482/16 (Peca
149), conclui pelo REGISTRO do ato de admissdo, em atencdo ao disposto na
Instrucdo Normativa n® 117/2016 deste Tribunal.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, através do Parecer n°® 6670/17
(Peca 215), opina, preliminarmente, pela realizacdo de diligéncia para
encaminhamento de documentagdo complementar, e, sucessivamente, mantendo-se
o entendimento pela andlise com escopo reduzido, no mérito, pela NEGATIVA DE
REGISTRO do referido ato, questionando a legalidade e aplicabilidade da Instrugdo
Normativa n°® 117/2016.

E o breve relatério.

Il — ANALISE

Analisando os autos, entendo o feito estar apto a ser julgado por esta Corte de
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Contas, com base na Instrugdo Normativa n® 117/2016 deste Tribunal, razao pela
qual deixo de acatar a preliminar sugerida pelo d. Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, e passo a andlise do ato.

A Instrugéo Normativa n® 117/2016, estabelece procedimento especial para instrucao
e andlise de processos simplificados e previamente especificados, sujeitos a registro
no ambito deste Tribunal de Contas, dentre eles, os atos de admisséo de pessoal que
ndo ingressaram nesta Corte através do SIAP — Sistema Integrado de Atos de
Pessoal. Como é o caso em tela.

Antes de ser analisada e aprovada, tal Instrugédio Normativa foi debatida pelo Org&o
Colegiado deste Tribunal, estando presente o douto Ministério Publico, na Sessao do
Tribunal Pleno n° 16, do dia 12/05/2016, conforme publicacéo no DETC n° 1361, de
18/05/2016. Ainda, o procedimento especial estabelecido, foi precedido de estudos
técnicos e juridicos, tendo sua aplicabilidade analisada com base em principios
constitucionais e legais, estando, portanto, vigente e devendo ser respeitado.

A norma legal em referéncia busca adequar sobremaneira o principio da celeridade a
anélise e julgamento dos processos autuados nesta Corte de Contas, garantindo o
instituto da seguranga juridica, bem como reconhecendo a prejudicialidade, por perda
do objeto, da andlise dos atos de admisséo de pessoal cujos efeitos financeiros tenham
se exaurido no tempo. Ademais, estd amparada no artigo 5°, inciso LXXVIII, da
Constituicdo Federal, o qual assegura a todos, no ambito judicial e administrativo, a
razoavel duragao do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagao.
Desta forma, pode-se afirmar que a Normativa foi elaborada a luz dos principios
constitucionais e esta legalmente adequada aos casos previamente especificados.
Bem como, teve sua aprovacgdo diante dos critérios determinados pelo Regimento
Interno deste Tribunal de Contas (art. 196 RI/TCE-PR).

Por fim, quanto a documentagéo exigida pelo Orgdo Ministerial, observa-se que a
Instrucdo Normativa n° 71/2012 foi revogada pela Instrugdo Normativa n° 118/2016
deste Tribunal, a qual dispds sobre procedimentos para apreciagdo da legalidade e
registro de atos de pessoal, por meio do Sistema Integrado de Atos de Pessoal —
SIAP. Quanto aos processos de atos de pessoal, que ingressaram nesta Corte antes
da obrigatoriedade de utilizagdo do SIAP, como é o caso em tela, estes foram
abarcados pela IN n° 117/2016.

Desta forma, ndo havendo qualquer indicio de irregularidade, entendo pela
concessdo de REGISTRO as admissdes constantes destes autos, em atencéo ao
disposto no artigo 5° da IN n° 117/2016 deste Tribunal:

“Art. 5° A andlise dos atos de admissao de pessoal inicial limitar-se-a a verificagéo:

| - do edital do certame (nimero de vagas, cargos, remuneracao, inscrigdes, prazo
de validade) e sua respectiva publicacéo;

Il - da existéncia de justificativa e de previséo legal, nas contratagdes temporarias;

Il - dos seguintes documentos: lei de criagdo do cargo; edital de homologacédo do
resultado final; declaracdo assinada pelo gestor de ndo acumulo de cargos dos
servidores admitidos; lista contendo os candidatos admitidos e indicacdo das
situagGes de nomeacao fora da ordem.

Parégrafo Gnico: Se a admisséo de pessoal for complementar, a verificagéo limitar-
se-a a observancia do prazo de validade do certame, da declaragdo assinada pelo
gestor de ndo acumulo de cargos dos servidores admitidos e da lista contendo os
candidatos admitidos e indicagao das situagdes de nomeacéao fora da ordem.”

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo REGISTRO do ato de admissao de pessoal, realizado
pelo MUNICIPIO DE SANTA AMELIA, para provimento dos cargos de Auxiliar de
Enfermagem, Auxiliar de Servicos Gerais, Professor, Auxiliar Administrativo 1,
Motorista de Veiculo Pesado, Motorista, Auxiliar Administrativo Il, Farmacéutico,
Servente, Enfermeiro Padrdo, Agente Comunitario de Saude, Administrativo Pessoal,
Auxiliar Administrativo 1ll, Administrativo |, Professor de Educagdo Infantil I,
Advogado, através de Concurso Publico disciplinado pelo Edital n°® 001/2012, em
atencdo ao artigo 5°, inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal, bem como ao artigo 5°
da Instrugdo Normativa n°® 117/2016, deste Tribunal de Contas.

Transitada em Julgado a presente decisdo, autoriza-se 0 ENCERRAMENTO deste
Processo, com base no artigo 398, §1°, do Regimento Interno, encaminhando-o a
Diretoria de Protocolo, para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do
mesmo diploma regimental.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

I-  Conceder REGISTRO do ato de admissdo de pessoal, realizado pelo
MUNICIPIO DE SANTA AMELIA, para provimento dos cargos de Auxiliar de
Enfermagem, Auxiliar de Servicos Gerais, Professor, Auxiliar Administrativo I,
Motorista de Veiculo Pesado, Motorista, Auxiliar Administrativo Il, Farmacéutico,
Servente, Enfermeiro Padrdo, Agente Comunitério de Saude, Administrativo Pessoal,
Auxiliar Administrativo 1ll, Administrativo |, Professor de Educacgdo Infantil I,
Advogado, através de Concurso Publico disciplinado pelo Edital n° 001/2012, em
atencdo ao artigo 5°, inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal, bem como ao artigo 5°
da Instrugdo Normativa n°® 117/2016, deste Tribunal de Contas.

II- Autorizar, ap6s transitada em julgado a presente decisdo, 0 ENCERRAMENTO
deste Processo, com base no artigo 398, §1°, do Regimento Interno, encaminhando-
o a Diretoria de Protocolo, para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII,
do mesmo diploma regimental.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 4 de outubro de 2017 — Sesséo n° 35.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°: 322360/15

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ROSARIO DO IVAI

INTERESSADO: ADEMAR ALVES DA SILVA, ANA PAULA CHABOWSKI DOS
ANJOS, ANDREIA APARECIDA BORDINI ROCHA, CAROLINE ISABEL DE
AMORIM, CELI DAS VIRGENS DE SOUZA ARAUJO, CLEONICE APARECIDA DE
SOUZA, DAIANE OLIVEIRA SOUZA, EDNA FARIA DA SILVA FERREIRA,
FLAVIANA APARECIDA GUIMARAES, ILTON SHIGUEMI KURODA, ISABELA
SILVERIO MARQUES, JUCELI APARECIDA FERNANDES, JULIANE LOPES DA
SILVA ABREU, JULIETE CRISTINA LEITE, LEIA MOREIRA DA SILVA DOS
SANTOS, LIDIANE SOARES DA SILVA, MARLI FURLAN DE FREITAS SILVERIO,
PRISCILA ALVES DE LIMA DESPLANCHES, ROSELY DE FATIMA SANTOS,
SELMA PEREIRA DE OLIVEIRA, THAIS PEREIRA DA SILVA, VANDA MILENA
SIQUEIRA, VANESSA DA SILVA BARBOSA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 4269/17 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Admissao de pessoal. Instrucdo Normativa n® 117/2016. Registro.

| - RELATORIO

Trata-se de andlise de admissdo de pessoal, efetuada pelo MUNICIPIO DE
ROSARIO DO IVAI, para provimento dos cargos de Professor de Magistério,
Assistente Social, Psicélogo do Cras, Psicélogo da Educacéo, Nutricionista,
Farmacéutico, Auxiliar Administrativo, Técnico Agricola, Agente Comunitario de
Saude, Técnica de Enfermagem, Auxiliar de Servicos Rodoviarios, Auxiliar de
Tesouraria, Encarregado de Patriménio, Servicos Gerais, Gari, Farmacéutico,
Auxiliar de Administracdo Hospitalar, Professor de Educacgdo Fisica, através do
Concurso Publico disciplinado pelo Edital n°® 02/2014.

A Coordenadoria de Fiscalizagéo de Atos de Pessoal, na Instrucéo n° 4385/17 (Peca
190), opina pelo REGISTRO do ato de admissdo, em atengdo ao disposto na
Instru¢céo Normativa n® 117/2016 deste Tribunal.

O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, através do Parecer n°® 7326/17
(Peca 191), opina, preliminarmente, por nova diligéncia junto ao Municipio para
esclarecimentos quanto ao critério utilizado na contratacdo da empresa responsavel
pelo concurso, juntada do respectivo procedimento licitatério, comprovando a
existéncia de profissionais técnicos qualificados para elaboracéo e corregdo das
provas; sucessivamente, mantendo-se o entendimento pela andlise com escopo
reduzido, no mérito, pela NEGATIVA DE REGISTRO do referido ato.

E o breve relatorio.

Il — ANALISE

Analisando os autos, entendo o feito estar apto a ser julgado por esta Corte de
Contas, com base na Instrucdo Normativa n°® 117/2016 deste Tribunal, raz&o pela
qual deixo de acatar a manifestacéo do douto Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas.

Conforme entendimento j4 pacificado nesta Corte de Contas, a andlise dos atos de
pessoal deve se dar através do escopo reduzido, com base na Normativa
supracitada, ndo merecendo a ampliagdo da instrucdo processual haja vista que
nenhuma irregularidade objetiva foi apontada.

A Instrucdo n° 118/2016 dispde sobre o exame quanto a legalidade e registro de atos
de pessoal, por meio do Sistema Integrado de Atos de Pessoal — SIAP. Quanto aos
processos de atos de pessoal, que ingressaram nesta Casa antes da obrigatoriedade
de utilizac@o do SIAP, como é o caso em tela, estes foram abarcados pela Instrucéo
Normativa n°® 117/2016. Diante do exposto, afasto a preliminar suscitada.

Cumpre destacar que, antes de ser analisada e aprovada, tal Instrugdo Normativa foi
debatida pelo Orgdo Colegiado deste Tribunal, estando presente o douto Ministério
Publico, na Sesséo do Tribunal Pleno n° 16, do dia 12/05/2016, conforme publicagdo
no DETC n° 1361, de 18/05/2016. Ainda, o procedimento especial estabelecido, foi
precedido de estudos técnicos e juridicos, tendo sua aplicabilidade analisada com
base em principios constitucionais e legais, estando, portanto, vigente e devendo ser
respeitado.

A norma legal em referéncia busca adequar sobremaneira o principio da celeridade
a andlise e julgamento dos processos autuados nesta Corte de Contas, garantindo o
instituto da seguranga juridica, bem como reconhecendo a prejudicialidade, por perda
do objeto, da andlise dos atos de admissdo de pessoal cujos efeitos financeiros
tenham se exaurido no tempo. Ademais, estd amparada no artigo 5°, inciso LXXVIII,
da Constituicdo Federal, o qual assegura a todos, no &mbito judicial e administrativo,
a razoavel duragdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitacdo.

Desta forma, pode-se afirmar que a Instrucdo Normativa n® 117/2016 foi elaborada a
luz dos principios constitucionais e esta legalmente adequada aos casos previamente
especificados. Bem como, teve sua aprovagéo diante dos critérios determinados pelo
Regimento Interno deste Tribunal de Contas (art. 196 RI/TCE-PR).

Por fim, considerando que foi acostada toda documentagéo necessaria a andlise do
ato de admisséo realizado, ndo havendo qualquer indicio de irregularidade no
mesmo, deve-se observar o disposto no artigo 5° da Instrucdo Normativa n® 117/2016
deste Tribunal:

“Art. 5° A andlise dos atos de admissao de pessoal inicial limitar-se-a a verificagéo:

| - do edital do certame (nimero de vagas, cargos, remuneragao, inscricdes, prazo
de validade) e sua respectiva publicacéo;

Il - da existéncia de justificativa e de previséo legal, nas contrata¢es temporarias;

Il - dos seguintes documentos: lei de criagdo do cargo; edital de homologacéao do
resultado final; declaracdo assinada pelo gestor de ndo acumulo de cargos dos
servidores admitidos; lista contendo os candidatos admitidos e indicagdo das
situacdes de nomeagcao fora da ordem.

Paragrafo Unico: Se a admisséo de pessoal for complementar, a verificagéo limitar-
se-4 a observancia do prazo de validade do certame, da declaracdo assinada pelo
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gestor de ndo acumulo de cargos dos servidores admitidos e da lista contendo os
candidatos admitidos e indicagdo das situagées de nomeacéo fora da ordem.”
Sendo assim, deixo de acolher a manifestagcéo do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas e, nos termos propostos pela Coordenadoria de Fiscalizac@o de Atos de
Pessoal, voto pela concessdo de REGISTRO as admissdes constantes destes autos,
objeto do Edital n® 02/2014.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo REGISTRO do ato de admissao de pessoal, efetuada
pelo MUNICIPIO DE ROSARIO DO IVAI, para provimento dos cargos de Professor
de Magistério, Assistente Social, Psic6logo do Cras, Psicologo da Educacéo,
Nutricionista, Farmacéutico, Auxiliar Administrativo, Técnico Agricola, Agente
Comunitario de Salde, Técnica de Enfermagem, Auxiliar de Servicos Rodoviarios,
Auxiliar de Tesouraria, Encarregado de Patrimonio, Servicos Gerais, Gari,
Farmacéutico, Auxiliar de Administracao Hospitalar, Professor de Educagao Fisica,
através do Concurso Publico disciplinado pelo Edital n° 02/2014, em atengéo ao artigo
59, inciso LXXVIIl, da Constituigdo Federal, bem como ao artigo 5° da Instrugéo
Normativa n® 117/2016, deste Tribunal de Contas.

Transitada em Julgado a presente decisdo, autoriza-se 0 ENCERRAMENTO deste
Processo, com base no artigo 398, §1°, do Regimento Interno, encaminhando-o a
Diretoria de Protocolo, para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do
mesmo diploma regimental.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

I-  Conceder REGISTRO do ato de admissdo de pessoal, efetuada pelo
MUNICIPIO DE ROSARIO DO IVAI, para provimento dos cargos de Professor de
Magistério, Assistente Social, Psicologo do Cras, Psic6logo da Educagéo,
Nutricionista, Farmacéutico, Auxiliar Administrativo, Técnico Agricola, Agente
Comunitario de Saude, Técnica de Enfermagem, Auxiliar de Servicos Rodoviarios,
Auxiliar de Tesouraria, Encarregado de Patriménio, Servicos Gerais, Gari,
Farmacéutico, Auxiliar de Administracao Hospitalar, Professor de Educagao Fisica,
através do Concurso Publico disciplinado pelo Edital n® 02/2014, em atengéo ao artigo
59, inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal, bem como ao artigo 5° da Instrucéo
Normativa n°® 117/2016, deste Tribunal de Contas.

Il-  Autorizar, apés transitada em julgado a presente decisdo, o ENCERRAMENTO
deste Processo, com base no artigo 398, §1°, do Regimento Interno, encaminhando-
o a Diretoria de Protocolo, para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII,
do mesmo diploma regimental.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 4 de outubro de 2017 — Sessao n° 35.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 324370/15

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ADRIANOPOLIS

INTERESSADO: ALCIDES RODRIGUES BASSETE, ANA CLAUDIA TECHY,
BERNADETE BATISTA VENANCIO, JOAO MANOEL PAMPANINI, ROSANGELA
ENEAS DA SILVA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 4270/17 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Admisséo de pessoal. Instru¢cdo Normativa n® 117/2016. Registro.

| - RELATORIO

Trata-se de andlise de admissdo de pessoal, efetuada pelo MUNICIPIO DE
ADRIANOPOLIS, para contratagdo de Médico Clinico Geral, Enfermeiro e Professor
de 1° ao 4° ano do Ensino Fundamental, através de Concurso Publico, disciplinado
pelo Edital n°® 01/2010.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal, na Instrugédo n° 3665/17 (Pega
28), opina pelo REGISTRO do ato de admissao, em atencéo ao disposto na Instru¢éo
Normativa n°® 117/2016 deste Tribunal.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, através do Parecer n® 7717/17
(Peca 31), opina, preliminarmente, por diligéncia junto ao Municipio para
encaminhamento da documentacdo que entende faltante, e, sucessivamente,
mantendo-se o entendimento pela analise com escopo reduzido, no mérito, pela
NEGATIVA DE REGISTRO do referido ato, questionando a legalidade e
aplicabilidade da Instru¢do Normativa n°® 117/2016.

E o breve relatdrio.

Il — ANALISE

Analisando os autos, entendo o feito estar apto a ser julgado por esta Corte de
Contas, com base na Instrugdo Normativa n® 117/2016 deste Tribunal, razéo pela
qual deixo de acatar a manifestagéo do douto Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas quanto a juntada de novos documentos, haja vista que ndo passam de
diligéncias subjetivas, requeridas com base na Instrugdo Normativa n° 44/2010.
Ocorre que a Normativa datada de 2010 foi revogada, estando vigente, hoje, a
Instrucdo n° 118/2016 deste Tribunal, a qual dispds sobre procedimentos para
apreciacdo da legalidade e registro de atos de pessoal, por meio do Sistema
Integrado de Atos de Pessoal — SIAP. Quanto aos processos de atos de pessoal, que
ingressaram nesta Corte antes da obrigatoriedade de utilizacdo do SIAP, como é o
caso em tela, estes foram abarcados pela Instrugdo Normativa n° 117/2016. Diante
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do exposto, afasto a preliminar suscitada.

A Instrucéo Normativa n® 117/2016, estabelece procedimento especial para instrugcao
e andlise de processos simplificados e previamente especificados, sujeitos a registro
no ambito deste Tribunal de Contas, dentre eles, os atos de admisséo de pessoal que
ndo ingressaram nesta Corte através do SIAP — Sistema Integrado de Atos de
Pessoal. Como é o caso em tela.

Antes de ser analisada e aprovada, tal Instrugdo Normativa foi debatida pelo Orgéo
Colegiado deste Tribunal, estando presente o douto Ministério Publico, na Sesséo do
Tribunal Pleno n° 16, do dia 12/05/2016, conforme publicacdo no DETC n° 1361, de
18/05/2016. Ainda, o procedimento especial estabelecido, foi precedido de estudos
técnicos e juridicos, tendo sua aplicabilidade analisada com base em principios
constitucionais e legais, estando, portanto, vigente e devendo ser respeitado.

A norma legal em referéncia busca adequar sobremaneira o principio da celeridade
a analise e julgamento dos processos autuados nesta Corte de Contas, garantindo o
instituto da seguranca juridica, bem como reconhecendo a prejudicialidade, por perda
do objeto, da analise dos atos de admissdo de pessoal cujos efeitos financeiros
tenham se exaurido no tempo. Ademais, estd amparada no artigo 5°, inciso LXXVIII,
da Constituicdo Federal, o qual assegura a todos, no ambito judicial e administrativo,
a razoavel duragdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitacao.

Desta forma, pode-se afirmar que a Instrucdo Normativa n® 117/2016 foi elaborada a
luz dos principios constitucionais e esta legalmente adequada aos casos previamente
especificados. Bem como, teve sua aprovacéo diante dos critérios determinados pelo
Regimento Interno deste Tribunal de Contas (art. 196 RI/TCE-PR).

Por fim, considerando que foi acostada toda documentagéo necessaria a andlise do
ato de admissdo realizado, ndo havendo qualquer indicio de irregularidade no
mesmo, deve-se observar o disposto no artigo 5° da Instrugdo Normativa n® 117/2016
deste Tribunal:

“Art. 5° A analise dos atos de admissdo de pessoal inicial limitar-se-a a verificagéo:

| - do edital do certame (nUmero de vagas, cargos, remuneracgao, inscricdes, prazo
de validade) e sua respectiva publicacéo;

Il - da existéncia de justificativa e de previsédo legal, nas contratacdes temporarias;
Il - dos seguintes documentos: lei de criagcdo do cargo; edital de homologacéo do
resultado final; declaracdo assinada pelo gestor de ndo acumulo de cargos dos
servidores admitidos; lista contendo os candidatos admitidos e indicagdo das
situagdes de nomeacao fora da ordem.

Paragrafo Unico: Se a admissdo de pessoal for complementar, a verificagao limitar-
se-4 a observancia do prazo de validade do certame, da declaracdo assinada pelo
gestor de ndo acumulo de cargos dos servidores admitidos e da lista contendo os
candidatos admitidos e indicacédo das situagdes de nomeacéao fora da ordem.”
Sendo assim, deixo de acolher a manifestagéo do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas e, nos termos propostos pela Coordenadoria de Fiscalizagédo de Atos de
Pessoal, voto pela concessao de REGISTRO as admissdes constantes destes autos,
objeto do Edital n® Edital n® 01/2010.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo REGISTRO do ato de admissao de pessoal, realizado
pelo MUNICIPIO DE ADRIANOPOLIS, para contratagdo de Médico Clinico Geral,
Enfermeiro e Professor de 1° ao 4° ano do Ensino Fundamental, através de Concurso
Publico, disciplinado pelo Edital n® 01/2010, em atencgéo ao artigo 5°, inciso LXXVIII,
da Constituicdo Federal, bem como ao artigo 5° da Instru¢cdo Normativa n°® 117/2016,
deste Tribunal de Contas.

Transitada em Julgado a presente decisdo, autoriza-se 0 ENCERRAMENTO deste
Processo, com base no artigo 398, §1°, do Regimento Interno, encaminhando-o a
Diretoria de Protocolo, para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do
mesmo diploma regimental.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

Conceder REGISTRO do ato de admiss&o de pessoal, realizado pelo MUNICIPIO DE
ADRIANOPOLIS, para contratagio de Médico Clinico Geral, Enfermeiro e Professor
de 1° ao 4° ano do Ensino Fundamental, através de Concurso Publico, disciplinado
pelo Edital n° 01/2010, em atencdo ao artigo 5°, inciso LXXVIII, da Constituicdo
Federal, bem como ao artigo 5° da Instrugdo Normativa n® 117/2016, deste Tribunal
de Contas.

Autorizar, ap6s transitada em julgado a presente decisdo, 0o ENCERRAMENTO deste
Processo, com base no artigo 398, §1°, do Regimento Interno, encaminhando-o a
Diretoria de Protocolo, para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do
mesmo diploma regimental.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 4 de outubro de 2017 — Sesséo n° 35.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 449793/15

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAMBARACA

INTERESSADO: AMARILDO TOSTES

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 4271/17 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Admissao de pessoal. Instrucdo Normativa n® 117/2016. Registro.
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| - RELATORIO

Trata-se de andlise de admissdo complementar de pessoal, efetuada pelo
MUNICIPIO DE ITAMBARACA, para contratagdo para os cargos de Motorista,
Auxiliar de Servigos Gerais e Agente Administrativo, através do Concurso Publico
disciplinado pelo Edital n° 01/2011.

A Coordenadoria de Fiscalizagao de Atos de Pessoal, na Instru¢do n° 3598/17 (Peca
13), opina pelo REGISTRO do ato de admisséo, em atengéo ao disposto na Instrugdo
Normativa n® 117/2016 deste Tribunal.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, através do Parecer n® 7329/17
(Peca 14), opina, preliminarmente, por nova diligéncia junto ao Municipio, para
juntada de documentos essenciais a andlise da legalidade dos atos; sucessivamente,
mantendo-se o entendimento pela analise com escopo reduzido, no mérito, pela
NEGATIVA DE REGISTRO ante a inexisténcia de condigdes instrutivas minimas para
se afirmar pela sua legalidade.

E o breve relatdrio.

Il — ANALISE

Analisando os autos, entendo o feito estar apto a ser julgado por esta Corte de
Contas, com base na Instrugdo Normativa n® 117/2016 deste Tribunal, razéo pela
qual deixo de acatar a manifestagéo do douto Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas.

Conforme entendimento ja pacificado nesta Corte de Contas, a analise dos atos de
pessoal deve se dar através do escopo reduzido, com base na Normativa
supracitada, ndo merecendo a ampliagdo da instrugcdo processual haja vista que
nenhuma irregularidade objetiva foi apontada.

A Instrucéo n° 118/2016 dispde sobre o exame quanto a legalidade e registro de atos
de pessoal, por meio do Sistema Integrado de Atos de Pessoal — SIAP. Quanto aos
processos que ingressaram nesta Casa antes da obrigatoriedade de utilizagcdo do
SIAP, como é o caso em tela, estes foram abarcados pela Instrucdo Normativa n®
117/2016. Diante do exposto, afasto a preliminar suscitada.

Destaca-se, inicialmente, que antes de ser analisada e aprovada, tal Normativa foi
debatida pelo Orgéo Colegiado deste Tribunal, estando presente o douto Ministério
Publico, na Sesséo do Tribunal Pleno n° 16, do dia 12/05/2016, conforme publicagdo
no DETC n° 1361, de 18/05/2016. Ainda, o procedimento especial estabelecido, foi
precedido de estudos técnicos e juridicos, tendo sua aplicabilidade analisada com
base em principios constitucionais e legais, estando, portanto, vigente e devendo ser
respeitado.

A norma legal em referéncia busca adequar sobremaneira o principio da celeridade
a andlise e julgamento dos processos autuados nesta Corte de Contas, garantindo o
instituto da seguranca juridica, bem como reconhecendo a prejudicialidade, por perda
do objeto, da andlise dos atos de admissdo de pessoal cujos efeitos financeiros
tenham se exaurido no tempo. Ademais, esta amparada no artigo 5°, inciso LXXVIII,
da Constituicdo Federal, o qual assegura a todos, no ambito judicial e administrativo,
a razoavel duragdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitagao.

Desta forma, pode-se afirmar que a Instrucéo Normativa n® 117/2016 foi elaborada a
luz dos principios constitucionais e esta legalmente adequada aos casos previamente
especificados. Bem como, teve sua aprovacao diante dos critérios determinados pelo
Regimento Interno deste Tribunal de Contas (art. 196 RI/TCE-PR).

Por fim, considerando que foi acostada toda documentagdo necessaria a andlise do
ato de admisséo realizado, ndo havendo qualquer indicio de irregularidade no
mesmo, deve-se observar o disposto no artigo 5° da Instrugdo Normativa n® 117/2016
deste Tribunal:

“Art. 5° A andlise dos atos de admissao de pessoal inicial limitar-se-a a verificagéo:

| - do edital do certame (nUmero de vagas, cargos, remuneracgao, inscricdes, prazo
de validade) e sua respectiva publicacéo;

Il - da existéncia de justificativa e de previsédo legal, nas contratagdes temporarias;

Il - dos seguintes documentos: lei de criagdo do cargo; edital de homologacédo do
resultado final; declaracdo assinada pelo gestor de ndo acumulo de cargos dos
servidores admitidos; lista contendo os candidatos admitidos e indicacdo das
situagBes de nomeacao fora da ordem.

Paragrafo Gnico: Se a admisséo de pessoal for complementar, a verificacéo limitar-
se-a a observancia do prazo de validade do certame, da declaragédo assinada pelo
gestor de ndo acumulo de cargos dos servidores admitidos e da lista contendo os
candidatos admitidos e indicagdo das situagdes de nomeacéao fora da ordem.”
Sendo assim, deixo de acolher a manifestacéo do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas e, nos termos propostos pela Coordenadoria de Fiscalizagédo de Atos de
Pessoal, voto pela concesséo de REGISTRO as admissdes constantes destes autos,
objeto do Edital n® 01/2011.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo REGISTRO do ato de admissdo complementar de
pessoal, efetuada pelo MUNICIPIO DE ITAMBARACA, para contratacdo para os
cargos de Motorista, Auxiliar de Servigos Gerais e Agente Administrativo, através do
Concurso Publico disciplinado pelo Edital n° 01/2011, em atencéo ao artigo 5°, inciso
LXXVIII, da Constituicdo Federal, bem como ao artigo 5° da Instrugdo Normativa n°®
117/2016, deste Tribunal de Contas.

Transitada em Julgado a presente decisdo, autoriza-se 0 ENCERRAMENTO deste
Processo, com base no artigo 398, 81°, do Regimento Interno, encaminhando-o a
Diretoria de Protocolo, para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do
mesmo diploma regimental.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

|- Conceder REGISTRO do ato de admissdo complementar de pessoal, efetuada
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pelo MUNICIPIO DE ITAMBARACA, para contratagdo para os cargos de Motorista,
Auxiliar de Servicos Gerais e Agente Administrativo, através do Concurso Publico
disciplinado pelo Edital n°® 01/2011, em atengdo ao artigo 5°, inciso LXXVIII, da
Constituicdo Federal, bem como ao artigo 5° da Instrucdo Normativa n® 117/2016,
deste Tribunal de Contas.

II-  Autorizar, apés transitada em julgado a presente decisdo, 0o ENCERRAMENTO
deste Processo, com base no artigo 398, §1°, do Regimento Interno, encaminhando-
o a Diretoria de Protocolo, para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII,
do mesmo diploma regimental.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 4 de outubro de 2017 — Sesséo n° 35.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 57490/17

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

INTERESSADO: CESAR AUGUSTO CAROLLO SILVESTRI FILHO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 4272/17 - SEGUNDA CAMARA

Admissédo de pessoal. Nomeagdes ja registradas. Pelo encerramento.

Trata-se de admissdo de pessoal, relativa ao Concurso Publico — Edital disciplinado
n.° 02/99 realizado pelo Municipio de Guarapuava, para os cargos de Guardido e
Motorista de Veiculos Leves.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal — COFAP (Instrugdo n.° 8052/17
- Peca 07), manifestou-se pelo arquivamento do expediente, considerando que as
admissdes ja foram registradas por meio do Acérdéo n.° 1404/2006 e Resolucao n.°
7764/2001, no que foi acompanhada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas (Parecer n° 7298/17 — pega 10).

Ante o exposto, VOTO pelo encerramento deste expediente.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

Encerrar este expediente.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 4 de outubro de 2017 — Sesséo n° 35.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 623235/17

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAQAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA

INTERESSADO: LUIZ LAZARO SORVOS, MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA
ADVOGADO / PROCURADOR: JOAO PAULO DE SOUZA CAVALCANTE
RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 4273/17 - SEGUNDA CAMARA

Embargos de Declaragdo. Omisséo. Inocorréncia. Mera pretensdo de reandlise do
julgado. Via processual inadequada. Contradicdo. Auséncia. Alegagdo de
contradicdo externa ao julgado. Acérddo que ndo padece de quaisquer vicios.
Recurso rejeitado.

| - RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declara¢édo, opostos por LUIZ LAZARO SORVOS, Ex-
Prefeito do MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA (2013/2016), em face do decidido no
Acérddo de Parecer Prévio n.° 397/17 (pega n.° 83), da Segunda Camara deste
Tribunal de Contas, nos autos de Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal n.°
234282/15.

O acérdao embargado emitiu parecer prévio pela IRREGULARIDADE das contas do
MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA, exercicio de 2014, de responsabilidade do
ExPrefeito, LUIZ LAZARO SORVOS (2013/2016), em decorréncia da (A) “Falta de
encaminhamento do Balango Patrimonial emitido pela Contabilidade e/ou da
respectiva publicacéo; (B) “Auséncia de encaminhamento da cépia da lei que institui
a forma de amortizacdo do déficit atuarial” e (C) “Déficit Orcamentario de Fontes
Financeiras N&do Vinculadas”.

Ainda, RESSALVOU os itens relacionados a (A) “Entrega dos dados do més 13 -
encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM com atraso”; (B) “Falta de pagamento
de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no laudo atuarial”; e
(C) “Falta de registro do passivo atuarial nas contas de controle do sistema contabil
ou incompatibilidade com o laudo do RPPS”.

Por fim, aplicou a MULTA prevista no art. 87, IV “G” da Lei Organica, por trés vezes,
em prejuizo de LUIZ LAZARO SORVOS, em razéo de cada uma das irregularidades
detectadas.

O Embargante alega a ocorréncia de supostas omissées e contradicdes, ao
sustentar, em suma, que:

a) Nao lhe foi oportunizado manifestar sobre a interpretacdo referente aos
resultados de receita e despesa realizados no exercicio de 2014, excluindo o
resultado superavitario do exercicio de 2013, eis que as instrucdes técnicas ndo
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trataram do tema;

b) O acérdéo nédo apontou qual a norma legal foi afrontada, embora apresentados
0s argumentos que conduzam ao julgamento pela irregularidade das contas;

c) “(...)paraque a decisdo embargada pudesse desconsiderar as receitas advindas
do superavit alcangado no ano de 2013, deveria apresentar fundamento juridico que
suportasse esta tese, o que deixou de fazer, tornando omisso o acérdéo
embargado.”;

d) O acérdao é contraditério, pois, embora sustente que esta em conformidade com
as manifestagdes da Unidade Técnica e do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, aponta fundamento diverso.

Constatada sua admissibilidade, foi determinada a autuacéo do recurso (pega n.° 88).
E o relatério.

II-VOTO

Conforme pacifico entendimento jurisprudencial e doutrinario, os Embargos de
Declaragé@o tem como fim primordial aclarar a deciséo, aprimorando-a ao afastar
contradicdes, obscuridades e davidas concretas, suprindo omissfes e corrigindo
eventuais erros materiais, de forma que o efeito modificativo se apresenta como
excegdo, ndo consistindo, portanto, como meio processual adequado para reavivar o
debate posto em exame.

Sobre o tema, é a jurisprudéncia desta Corte de Contas:

“Embargos de declaracdo. Alegagdo de erro material na numeragdo das
irregularidades. Questéo prejudicada em virtude da republicagdo do Ac6rddo com as
devidas corre¢des. Pretensdo de rediscussao da matéria. Impossibilidade na estreita
via dos embargos de declaragdo. Conhecimento e néo provimento.”[1]

No presente caso, busca o Recorrente a manifestacdo dessa Corte de Contas em
relagdo as supostas omissdes em relagdo a razdes do julgamento pela irregularidade,
diversas da que constou nas Instrugdes Técnicas que prescindiram o acérdao, bem
como quanto aindicacéo do fundamento legal, e a hipotética contradi¢éo havida entre
esse e o indicado pela Unidade Técnica e o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas.

Na verdade, observa-se que o Embargante visa rediscutir a matéria ampla e
claramente tratada no acérddo embargado. Destaca-se o que constou sobre o déficit
orcamentario de fontes financeiras néo vinculadas:

“Inicialmente se verificou um déficit no valor de R$ 294.812,92 (duzentos e noventa
e quatro mil, oitocentos e doze reais e noventa e dois centavos) na execugéo da fonte
livre, que equivalem a 4,23% (quatro virgula vinte e trés por cento) das receitas dessa
fonte.

Contudo, muito embora a Corte tenha definido um limite prudencial de tolerancia
guanto a eventuais resultados deficitarios, situagdes antag6nicas devem ser
analisadas com maior cautela.

Assim, como em casos peculiares me posicionei pelo afastamento da irregularidade
deste item, mesmo quanto a situagéo apresentava indices deficitarios acima do limite
de tolerancia desta Casa, reconhecendo a qualidade do gasto publico ou situacdes
de extrema gravidade que forgam o Ente a praticar gastos acima da sua capacidade,
ndo posso me furtar a aplicar a mesma interpretacdo quando a situagdo é
diametralmente oposta.

No presente caso, o percentual deficitario apurado nas contas do Prefeito Municipal
esta abaixo do limite jurisprudencial de tolerancia (5,00%), contudo, a andlise da
qualidade do gasto publico realizado, aliada a evolugao das receitas e despesas, ndo
nos permite afastar a inconformidade do item.

Destacamos que numa simples comparagao entre os exercicios de 2013 e 2014, fica
evidente o descontrole nos gastos publicos, uma vez que a evolugdo das receitas
correntes representou 9,07%, enquanto a das despesas da mesma linha cresceram
27,95%, (...).

()

Com efeito, destaca-se que para o exercicio de 2013, houve um resultado
superavitario na ordem de 7,83%, cujo montante é agregado ao exercicio
subsequente. Contudo, se considerarmos somente os resultados de receita e
despesas realizados no exercicio de 2014, claramente o indice deficitario
ultrapassaria a margem negativa de 10% da Receita Correte Liquida.

Destacamos, por fim, que ndo identificamos nenhuma situacdo excepcional ou
calamitosa que pudesse justificar o vultuoso aumento das despesas correntes
municipais, ou mesmo, significativos acréscimos no percentual de gastos com salde
e educacdo, razdo pela qual propomos a manutengdo da IRREGULARIDADE para o
item, em conformidade com as manifesta¢cdes da Coordenadoria de Fiscalizagdo
Municipal - COFIM e Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.”

Destaca-se que esse Relator ndo estd adstrito a fundamentacdo esbogada nas
instrugdes técnicas, mas sim aos fatos, nao tendo incorrido em ofensa & ampla defesa
e ao contraditério. Salienta-se, o tema foi tratado nos limites apresentados, ou seja,
quanto & ocorréncia de déficit orcamentario.

Da mesma forma, ndo ha omisséo do acérdao quanto a indicagdo legal (arts. 1°, §1°,
9° e 13, todos da Lei n.° 101/00), bastando para tanto se verificar o teor da instru¢éo
técnica que o antecedeu e que igualmente compde, no que cabe, a fundamentacédo
(peca n.° 72, fls. 02 e seguintes), tendo, da mesma forma, manifestado entendimento
pela irregularidade do item.

Quanto a suposta contradi¢cdo, cumpre salientar que o artigo 76, |, da Lei organica
deste Tribunal de Contas diz respeito a contradicdo com elementos internos do
proprio acorddo embargado e ndo entre esse e a jurisprudéncia, doutrina,
documentos, outras provas ou quaisquer fatores externos, tal como pretende o
Embargante.

Nesse sentido, a doutrina de FREDIE DIDIER JR. E LEONARDO JOSE CARNEIRO
preconiza que “a decisdo € contraditéria quando tras proposicdes entre si
inconcilidveis”[2]. Seguindo essa mesma linha de raciocinio, sdo as autorizadas
palavras de THEOTONIO NEGRAO e JOSE ROBERTO GOUVEA:

"A contradicéo que autoriza os embargos de declaragéo é do julgado com ele mesmo,
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jamais a contradicdo com a lei ou com o entendimento da parte. Também né&o sdo
admissiveis os embargos de declaragdo por alegacdo de contradicdo da decisdo
embargada com: outra decisdo do mesmo juizo ou tribunal, proferida em outro
processo ou mesmo objeto de simula de jurisprudéncia."[3]

Destaca-se a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parana neste
mesmo sentido:

“EMBARGOS DE DECLARACAO - AGRAVO DE INSTRUMENTO - VICIOS NO
JULGADO - INEXISTENCIA - MATERIA DEVIDAMENTE ANALISADA NO
ACORDAO GUERREADO - IMPOSSIBILIDADE DE ARGUICAO DE
CONTRADICAO EXTERNA - EMBARGOS DE DECLARACAO CONHECIDOS E
REJEITADOS”

(TIPR - 142 C.Civel - EDC - 1499172-3/01 - Cambé - Rel.: José Hipdlito Xavier da
Silva - Unanime - - J. 31.08.2016)

“EMBARGOS DE DECLARAGAO EM APELACAO CIVEL. ACAO DE BUSCA E
APREENSAO. (...) CONTRADICAO EXTERNA NAO ATACAVEL POR EMBARGOS
DE DECLARACAO. INEXISTENCIA DE QUALQUER DAS HIPOTESES
ELENCADAS NO ARTIGO 535 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. EMBARGOS
REJEITADOS.

1. N&o enseja embargos de declaragédo a existéncia de eventual contradicéo externa,
sendo a que se acha no proprio acérdao embargado.

2. Os embargos de declaracdo sdo cabiveis somente para sanar omisséo,
obscuridade ou contradigdo interna ou, ainda, para sanar erro material.”

(TJIPR - 172 C.Civel - EDC - 1402921-1/01 - Regid@o Metropolitana de Maring4 - Foro
Regional de Sarandi - Rel.: Lauri Caetano da Silva - Unanime - - J. 20.04.2016)
“EMBARGOS DE DECLARACAO. ViICIOS. INOCORRENCIA. CONTRADICAO
EXTERNA. DECISAO DIVERGENTE DOS INTERESSES DO EMBARGANTE.
MERA INTENCAO DE REAPRECIACAO. PREQUESTIONAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Apreciadas todas as questdes postas no recurso de forma clara, ndo incorre em
contradicdo, obscuridade ou omissédo o acérddo embargado, impondo-se a rejeicéo
dos embargos de declaragéo, pois tal via ndo se presta a reapreciacdo da matéria
amplamente discutida e julgada no decisum.

2. A contradicéo a que se refere o artigo 535, |, do Cédigo de Processo Civil, deve
ser verificada dentro do préprio julgado e ndo entre o acérddo e artigo de lei,
jurisprudéncia, entre outros fatores externos.

RECURSO REJEITADO.”

(TJPR - 112 C.Civel - EDC - 1163377-9/01 - S&o José dos Pinhais - Rel.: Vilma Régia
Ramos de Rezende - Unanime - - J. 13.05.2015)

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pela REJEICAO dos presentes Embargos de Declaragéo,
eis que ndo ha quaisquer omissdes, contradigdes ou obscuridades que maculem o
acordao embargado.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

REJEITAR os presentes Embargos de Declaracédo, eis que ndo ha quaisquer
omissdes, contradicdes ou obscuridades que maculem o acérddo embargado.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 4 de outubro de 2017 — Sesséo n° 35.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Ac. n.° 3551/2015, do Tribunal Pleno, nos Embargos de Declarag&o n.° 367.452/2015. Rel. IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, in DETC de 06/08/2015.

2. DIDIER, Fredie Jr; CUNHA, Leonardo José Carneiro. Curso de Direito Processual Civil: meios de
impugnacéo as decisdes judiciais e processo nos tribunais. Salvador: JusPodivm, 2007. p. 159. v.
3

3. NEGRAO, Theoténio; GOUVEA, José Roberto F. Cédigo de Processo Civil e legislagdo
processual em vigor. 39 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 703-704.

PROCESSO N°: 452981/07

ASSUNTO: RELATORIO DE INSPECAO

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE
INTERESSADO: ALISSON ANTHONY WANDSCHEER, ELOI
SERGIO CLAUDINO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO
ACORDAO N° 4274/17 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: CAMARA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE. RELATORIO DE
INSPEQ/:\O. PELA APROVAQAO PARCIAL DO RELATORIO, COM
DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO DE VALORES E APLICA(;AO DE
MULTAS ADMINISTRATIVAS.

I-DO RELATORIO

Trata-se de Relatério de Inspecgéo realizado junto a Camara Municipal de Fazenda
Rio Grande, tendo por objeto a analise da execugdo orcamentéria e financeira e
demais atos administrativos do ente, referente aos exercicios de 2005, 2006 e 2007,
instaurado por deliberacéo do entéo presidente desta Corte, Conselheiro NESTOR
BAPTISTA.

O Relatério de Inspegdo n° 14/2007 (pega n° 05), apontou a ocorréncia de 18
(dezoito) achados:

“(1) manter vinculo laboral com servidor ocupante exclusivamente de cargo

KUHN, LUIZ
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comissionado para o exercicio de atividades de natureza continua e permanente, sem
observancia das disciplinas insculpidas nos incisos Il e V, art. 37, CF/88;

(2) reajuste aplicado aos vencimentos dos Vereadores néo foi aplicado no ambito do
Poder Executivo Municipal e a concesséao foi realizada sem lei autorizatéria;

(3) deixar de prestar contas de valores recebidos em regime de adiantamento;

(4) manter terceirizagdo indevida de atividades administrativas permanentes e
continuas do Legislativo, em afronta ao inciso I, art. 37 da CF/88;

(5) realizar pagamentos indevidos a empresa Portal Consultoria Ltda.;

(6) efetuar pagamento indevido a empresa AMS Servicos Contabeis Ltda., sem
prestacéo de servigo que justificasse a quitagdo do Empenho 238/2005, pago em
07/02/2006, pela importancia de R$ 7.550,00;

(7) efetuar pagamento indevido & empresa Patrticipa Assessoria e Consultoria Ltda.,
por servicos de assessoria em processos licitatérios e contratos, servigos estes ja
prestados a época pelo Procurador Juridico do Legislativo, Sr. Silvio Carlos
Cavagnari, e pela empresa Parana Consultoria e Informatica Ltda.;

(8) deixar de observar as disciplinas contidas no art. 2° caput, e art. 24, Ill, da Lei n®
8.666/1993;

(9) deixar de observar as disciplinas expressas nos incisos | e lll, art. 55 da Lei n°®
8.666/1993 no ajuste representado pelo Contrato Administrativo n° 01/2007;

(10) deixar de observar o §3°, art. 22 da Lei n® 8.666/1993, no Convite n° 6/2007;
(11) realizar gastos com servicos de publicidade sem observancia do §1°, art. 37,
CF/88, evidenciando-se promogao pessoal de vereadores;

(12) deixar de realizar processo licitatorio para contratagdo da empresa J.C. de Lima
Instalagdes e Manutengdes Ltda. Durante o exercicio de 2006, resultando em
infracdo ao art. 2° da Lei n® 8.666/1993 e inciso XX, art. 37, CF/88

(13) gastos elevados com a aquisi¢do de materiais elétricos;

(14) realizar despesas com superfaturamento, resultando em dilapidacéo de haveres
do erario;

(15) deixar de realizar licitagéo para aquisi¢cdo de equipamentos de informatica;

(16) ndo foram localizados documentos de R$ 6.149,00 recebidos a titulo de
indenizacéo de seguro devido a crime de arrombamento;

(17) aquisicéo de equipamentos de som com supostas irregularidade; e

(18) aquisicéo de sistema de ar condicionado com supostas irregularidades.”

Por meio do Despacho n° 43/08, determinou-se a oportunizacéo do contraditério e a
ampla defesa ao Sr. Eloi Kuhn, entdo presidente da Camara Municipal de Fazenda
Rio Grande (periodo de 01/01/2005 a 31/12/2008), Alisson Antony Wandscheer,
entdo prefeito do Municipio (periodo de 01/01/2001 a 30/09/2004) e Luiz Sérgio
Claudino (Primeiro Secretario da Mesa a época).

Eléi Kuhn apresentou documentos através do protocolo n.° 50866-2/08, objetivando
elucidar as irregularidades apontadas no Relatério de Inspegéo n.° 14/2007 — DCM.
Alisson Antony Wandscheer asseverou que a responsabilidade pelo departamento
financeiro da Camara de Vereadores de Fazenda Rio Grande é exercida em conjunto
pelo Presidente e pelo 1° Secretario do Poder Legislativo, e que os pagamentos séo
efetuados mediante autorizagdo de débito em conta corrente, encaminhada
diretamente a agéncia bancéria, ou através de cheque, anexando-se cépia destes
nos comprovantes de despesas.

Afirmou que a decisdo de autorizar a realizagdo de despesa e seu respectivo
pagamento é exclusiva do Presidente da Casa, cargo que ndo era ocupado por ele,
sendo que o SIM-AM do 4° bimestre de 2007 foi entregue em 06/09/2007,
demonstrando que os servicos de registros contabeis estavam em dia com a Agenda
de Obrigagdo do TCE/PR.

I- DA ANALISE

Em Instrug@o n° 1.236/17, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal observou que
ndo foram remetidas cépias de documentos acerca do item 01, sendo que os
esclarecimentos apresentados pelo Sr. El6i Kuhn (Presidente do Legislativo a
Epoca), colidem com os incisos Il e V, art. 37 da Carta Magna, eis que o Procurador
Juridico Silvio Carlos Cavagnari exercia atividades continuas e permanentes
enquanto ocupante de cargo exclusivamente comissionado, opinando pela
irregularidade do item com aplicagdo de multas.

Acrescenta que a irregularidade atinente ao item 02 foi reprisada na prestagdo de
contas municipal de 2007 da Camara Municipal de Fazenda Rio Grande (Processo
n° 155921/08 — TC/ Acérddo n° 5.410/13 — Primeira Camara), restando prejudicado
o exame do presente.

Afirma que, diante da auséncia de documentos, permanece a concluséo langada pela
Equipe de Inspecédo quanto ao item 03, no sentido da irregularidade, reforcada pelo
Acérdéao n° 1.819/06 — Pleno TC[1], recomendando-se a aplicacdo de multas, com
determinacéo de devolucéo de valores.

Observa que, embora tenham sido juntados documentos acerca do item 04, as
justificativas apresentadas ndo atacam a questéo atinente a terceirizagéo indevida de
atividades permanentes e continuas da Administragdo Municipal em 2006/2007,
cujas incumbéncias deveriam ser deferidas a servidores de quadro efetivo, opinando
pela irregularidade do item com aplicacdo de multas.

Considera que as justificativas apresentadas ndo vieram acompanhadas de copias
de documentos a comprovar que 0s servicos contratados junto & empresa Portal
Consultoria Ltda. foram efetivamente prestados em 2005 (item 05), mantendo-se a
irregularidade do item em razéo da infracdo do caput do artigo 37 da Constituicdo
Federal, propondo a aplicagéo de multas e ressarcimentos de valores.

Aponta que o Contrato 009/2005 (item 06), firmado em 10/12/2005 entre o Legislativo
de Fazenda Rio Grande e a empresa A M S Servigos Contébeis Ltda., estipulava em
sua Clausula Quarta como total do ajuste a importancia de R$ 7.200,00, a ser paga
mensalmente em parcelas de R$ 600,00, de modo que o pagamento do Empenho n°®
238/2008, no valor de R$ 7.550,00, efetivado em 07/02/2006, ficou a margem da
previsdo contratual, concluindo pela irregularidade do item, com imposi¢éo de multas
e ressarcimento de valores.

Verifica que ao contrario do que assevera o Ex-Vereador, os documentos acostados
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aos autos digitais pela Equipe de Inspecdo atestam a contratacdo de servigos de
assessoria em processos licitatérios e contratos (item 7), concluindo pela
manutencao da irregularidade do item, com multas e ressarcimento de valores.
Assevera que os documentos acostados ndo possuem o conddo de afastar as
irregularidades atinentes a inobservancia do § 3°, art. 22 da Lei n°® 8.666/1993, nos
Convites n°002/2007 e 003/2007 (auséncia de trés propostas validas de interessados
dedicados ao ramo pertinente ao objeto licitado) e ainda a indevida contratacéo direta
por meio da Dispensa n° 002/2007 e Contrato Administrativo n°® 002/2007 para
locacdo de automdvel (item 08), cujos gastos no exercicio de 2007 ultrapassaram o
limite de dispensa autorizado pelo inciso Il, art. 24 do Estatuto das Licitacdes. Propde
a irregularidade do item com aplicacdo de multas ao Sr. Eloi Kuhn.

Recomenda a manutencao da irregularidade do item 09, com aplicagdo de multa
administrativa ao Sr. El6i Kuhn (Presidente do Legislativo & Epoca), em face da
auséncia de elementos essenciais no Contrato Administrativo n°® 01/2007, quais
sejam: clausula de objeto sem as especificacdes legalmente exigidas e auséncia de
clausula contratual com condi¢des de pagamento, critérios para quitagdo dos
servicos e data-base em que o pagamento ocorrerd, caracterizando-se, pois, infracdo
aLein® 8.666/1993, art. 55, incisos | e Ill.

Observa embora tenham sido remetidos documentos acerca do item 10, estes n&o
possuem o condéo de afastar a irregularidade quanto ao processo licitatorio Convite
n° 6/2007, o qual ndo observou a exigéncia legal de se convidar 3 (trés) participantes
do ramo do objeto licitado para competir, infringindo, por conseguinte, o § 3°, art. 22,
Lei n® 8.666/1993, com sugestao de aplicacdo de multas ao Sr. El6i Kuhn.

Ressalta que ndo foram remetidos documentos acerca do item 11, atinentes aos
gastos para promogéo pessoal dos vereadores, conforme apurado pela Equipe de
Inspecdo, recomendando a irregularidade do item, com aplicacdo de multas
administrativas a El6i Kuhn (Presidente do Legislativo & Epoca) e Luiz Sérgio
Claudino (Primeiro Secretario da Mesa & Epoca), com determinacdo de
ressarcimento de valores.

Adverte que as justificativas apresentadas quanto ao item 12 n&o tiveram o condao
de afastar a irregularidade caracterizada pela auséncia de processo licitatério para
contratagdo da empresa J.C. de Lima Instalagcbes e Manutencdes Ltda. durante o
exercicio de 2006, sugerindo a aplicagdo de multa administrativa prevista na alinea
"d", inciso 1V, artigo 87 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, ao Sr. El6i Kuhn
(Presidente do Legislativo & Epoca).

Afirma que ndo houve apontamento incontroverso de irregularidade cometida pelo
agente publico atinente a aquisicdo de materiais elétricos (item 13), vislumbrando-se
apenas hipétese de pagamentos compreendidos nas despesas pagas pelo
Legislativo a empresa J C de Lima InstalagGes e Manutengdes Ltda., concluindo pela
regularidade do achado.

Aduz que néo foi apurada auséncia de entrega das mercadorias (item 14), mas
irregularidades em documentos fiscais e superfaturamento na aquisigdo de alguns
produtos, pelo que as justificativas apresentadas pelo Sr. Eléi Kuhn podem ser
acatadas parcialmente, mantendo-se contudo, a irregularidade do item e a
determinagéo de devolugdo de R$ 422,42, solidariamente por El6i Kuhn (Presidente
do Legislativo & Epoca) e Sr. Luiz Sérgio Claudino (Primeiro Secretario da Mesa a
Epoca), com aplicagdo de multas.

Observa que as justificativas apresentadas pelo Sr. Eléi Kuhn (Presidente do
Legislativo & Epoca), ndo tiveram o conddo de afastar a irregularidade derivada da
auséncia de licitagdo para aquisi¢cdo de equipamentos de informatica (item 15), com
superagdo do limite de dispensa previsto no inciso Il, art. 24 da Lei Geral de
LicitagBes, todavia sem aplicacdo de multa administrativa, pois as aquisi¢cées em tela
ocorreram antes da vigéncia da Lei Organica do TCEPR (15/12/2005).

Afirma que, conforme Balango Patrimonial de 31/12/2016, as recomendacgdes da
Equipe de Inspegéo foram adotadas pelo contabilista (Responsavel Técnico) da
Camara Municipal de Fazenda Rio Grande (item 16), como se nota pela inexisténcia
de saldo em conta especifica de consignagdo ou na conta contabil “Demais
Obrigagdes a Curto Prazo” do Grupo Passivo e na coluna “Exercicio Anterior”,
opinando pela regularidade do item.

Assevera que ndo houve apontamento incontroverso de anormalidade cometida pelo
agente publico atinente a aquisi¢do de equipamentos de som (item 17), verificando-
se a inviabilidade técnica da recomendagdo pertinente a corregdo de langamentos
contabeis, notadamente o elemento de despesa, tendo em vista o intervalo entre a
Inspecao e a anélise de contraditério, concluindo pela regularidade do achado.
Afirma que as justificativas apresentadas pelo Sr. El6i Kuhn, podem ser acatadas e
corroboram posicionamento pela regularidade do item 18, considerando-se que a
licitagdo para aquisicéo de sistema de ar condicionado foi lancada antes da vigéncia
da Lei Organica do TCEPR.

O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, em Parecer n°® 6.940/17, propde a
conversdo parcial do feito em Tomada de Contas Extraordinaria (achados n° 03, 05,
06, 07, 11 e 14) haja vista o apontamento de dano ao erdrio passivel de
ressarcimento, na forma do art. 269 do Regimento Interno deste Tribunal,
corroborando, no mais, o entendimento da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal
- COFIM (peca n° 51).

Il- DA FUNDAMENTAGAO

Da andlise do feito, observa-se que os achados n°. 13, 16, 17 e 18 foram
considerados regularizados pela instrucéo processual.

Além disso, observa-se ser possivel a conversdo em ressalva, sem aplicacéo de
multa, o achado n° 01, atinente ao vinculo laboral com servidor ocupante
exclusivamente de cargo comissionado para o exercicio de atividades de natureza
continua e permanente, haja vista que os exercicios envolvidos (2005, 2006 e 2007)
séo anteriores ao Prejulgado n° 06 desta Corte (de agosto de 2008), no qual se
estabeleceram regras especificas para assessores juridicos do Poder Legislativo e
do Poder Executivo.

Ressalta-se que, ainda que ndo conste nos presentes autos, o Municipio

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria-Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacéao: Frederico S. Bettega 50800-4, Stephanie Maureen P. Valengo 52045-4 e Juliana Araujo M. Correa 51414-4— Imagens: Wagner Aratjo (DCS)



efetivamente tomou medidas para sanar o0 apontamento, ainda que
intempestivamente, realizando Concurso Publico nos termos do Edital 01/2009, com
a nomeacdo de Renan Gabriel Wosniack, em cargo efetivo de advogado, com
registros efetuados por deciséo definitiva monocratica n® 94/14, do Processo de
admissao de Pessoal n° 57182-1/09, ja transitado em julgado. Portanto, ainda que
ndo atendida na época mais adequada, entendemos que a Entidade passou a
observar as normas deste Tribunal de Contas, razdo pela qual concluimos pela
converséo do item em ressalva.

Quanto a auséncia de lei autorizatéria para aplicagdo do reajuste aos vencimentos
dos vereadores (achado n° 02), foi tratada por ocasido da prestacéo de contas de
2007 da Camara Municipal de Fazenda Rio Grande (Processo n° 155921/08 - TC),
restando prejudicado o seu exame no presente.

Afasta-se a irregularidade atinente a manutencdo de terceirizagdo indevida de
atividades administrativas permanentes e continuas do Legislativo (planejamento e
execugdo orgamentaria - achado n° 04), as quais se deram no periodo de em
2006/2007, se referindo, portanto, a fatos anteriores ao Prejulgado n° 06 desta Corte
(Acérdao 1.111/2008-Tribunal Pleno).

Embora a instrugcdo processual junto ao Tribunal de Contas tenha feito mengéo a
utilizagéo de terceirizagéo indevida, alusiva ao contrato da advocacia com a Parana
Consultoria e Informéatica Ltda, ao custo mensal de R$ 4.300,00, firmado no exercicio
de 2005, ha que se ressaltar, que muito embora os servicos sejam tipicos,
corriqueiros a administracéo, tal fator ndo lhes retira o carater especializado, tal como
estabelece o artigo 13, da Lei 8.666/93:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

Il - assessorias ou consultorias  técnicas e
tributérias; (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
IV - fiscalizag&o, superviséo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauracéo de obras de arte e bens de valor historico.

Tal situagdo, no entanto, ndo pode ser confundida com os servigos que, embora
especializados, tem natureza singular e com notéria especializacdo dos seus
prestadores, como reza o artigo 25, da mesma legislagéo federal.

Portanto, mesmo que os servigos contratados no exercicio de 2005 tenham natureza
anfémera, ndo se pode, por tal caracteristica, considerar-lhes comuns, simples ou
banais, sopesando-se ainda, tratarem-se de fatos anteriores ao Prejulgado n°® 06,
pelo que o item pode ser convertido em ressalva.

Mantém-se, contudo, as irregularidades quanto aos seguintes achados:

(3) deixar de prestar contas de valores recebidos em regime de adiantamento;
Conforme demonstrou a instrugdo processual realizada, ndo foram encaminhados
documentos atinentes a prestagdo de contas na aplicagdo dos recursos recebidos
sob a forma de adiantamento, conforme expresso na tabela abaixo:

auditorias  financeiras  ou
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2) De forma solidaria, pelo Sr. Eléi Kuhn (Presidente do Legislativo a época) e Luiz
Sérgio Claudio (Primeiro Secretario da Mesa a época), a quantia de R$ 3.400,00
(importancia composta de R$ 1.700,00 paga em 24/05/2005 e R$ 1.700,00 paga em
23/12/2005).

Deixa-se de propor a aplicagdo de multas, considerando-se que os contratos foram
firmados inicialmente, nos exercicios de 2004 e 2005, antes portanto, da vigéncia da
Lei Complementar n° 113/2005.

(6) efetuar pagamento indevido a empresa AMS Servicos Contébeis Ltda., CNPJ
05.672.545/0001-68, isto é, ndo ocorreu prestacdo de servico que justificasse a
quitacdo do Empenho 238/2005, pago em 07/02/2006, pela importancia de R$
7.550,00;

Consoante se observa do Contrato 009/2005, firmado em 10/12/2005, entre o
Legislativo de Fazenda Rio Grande e a empresa AMS Servigos Contabeis Ltda., este
totalizava a importancia de R$ 7.200,00, a ser paga mensalmente em parcelas de R$
600,00. Demonstrou-se, contudo, nos autos, que houve o pagamento do Empenho
n® 238/2008, no valor de R$ 7.550,00, em 07/02/2006, a margem da previsdo
contratual, o que tampouco foi respaldado por documentos idoneos que dessem
conta da efetiva realizagéo dos servigos, contrariando-se as disciplinas insculpidas
no art. 62 e 63, § 2°, inciso Il da Lei n® 4.320/1964.

Em razdo do exposto, determina-se o ressarcimento dos valores dispendidos, no
montante de R$ 7.550,00, de forma solidaria, por El6i Kuhn (Presidente do Legislativo
a época) e Luiz Sérgio Claudino (Primeiro Secretario da Mesa a época). Deixa-se,
contudo, de aplicar multas, considerando-se que o contrato foi firmado inicialmente
em 10/12/2005, antes portanto, da vigéncia da Lei Complementar n°® 113/2005
(15/12/2005).

7) efetuar pagamento indevido & empresa Participa Assessoria e Consultoria Ltda.
CNPJ 07.998.956/0001-73, por servi¢cos de assessoria em processos licitatorios e
contratos, servicos estes ja4 prestados a época pelo Procurador Juridico do
Legislativo, Sr. Silvio Carlos Cavagnari, e pela empresa Parand Consultoria e
Informatica Ltda., CNPJ 86.935.020/0001-70;

A Inspecdo ainda apontou a ocorréncia de pagamentos indevidos & empresa
Participa Assessoria e Consultoria Ltda, por servigos de assessoria em processos
licitatérios e contratos, os quais ja eram prestados a época pela empresa Parana
Consultoria e Informatica Ltda., bem como pelo Procurador Juridico do Legislativo, o
Sr. Silvio Carlos Cavagnari, 0 que ndo restou afastado nos autos. Em razdo do
exposto, determina-se o ressarcimento dos valores pagos a esta empresa, no
montante de R$ 4.000,00, de forma solidaria, por Eléi Kuhn (Presidente do
Legislativo) e Luiz Sérgio Claudino (Primeiro Secretario da Mesa a época).
Propde-se ainda, a aplicagdo da multa administrativa prevista na alinea "g", inciso IV,
artigo 87 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, individualmente, ao Srs. El6i
Kuhn (Presidente do Legislativo) e Luiz Sérgio Claudino (Primeiro Secretario da Mesa
a época), considerando-se a contratagéo da Participa Assessoria e Consultoria Ltda.
no exercicio de 2007, de forma concomitante a Parana Consultoria e Informética Ltda.
(8) deixar de observar as disciplinas contidas no art. 2° caput, e art. 24, Ill, da Lei n°
8.666/1993 em contrato de locacéo de veiculos:

DATA N° EMPENHO BENEFICIARIO VALOR
22/05/05 93 Silvio Carlos Cavagnari R$ 250,00
24/08/05 137 Silvio Carlos Cavagnari R$ 190,00
27/12/05 240 Silvio Carlos Cavagnari R$ 1.500,00
27/12/05 241 Eloi Kuhn R$ 2.458,00
27/12/05 242 Eloi Kuhn R$ 2.000,00
11/05/06 77 Eloi Kuhn R$ 700,00
12/06/06 98 Eloi Kuhn R$ 1.000,00
22/12/06 199 Eloi Kuhn R$ 600,00

R$ 8.698,00

Observa-se, contudo, que o Sr. Silvio Carlos Cavagnari ndo constou no polo passivo
dos presentes autos, ndo sendo citado quanto a devolugdo do montante de R$
1.940,00, sob sua responsabilidade, de modo que, decorridos mais de 10 anos do
fato, sem a oportunizagdo do contraditério, deixa-se de propor a determinacdo de
devolucéo dos valores respectivos. Afasta-se, além disso a propositura de multas sob
sua responsabilidade, considerando-se tratarem de fatos anteriores a vigéncia da Lei
Organica desta Corte (15/12/2005).

Mantém-se, contudo, a determinacdo de devolugdo dos valores dispendidos,
devidamente corrigidos, na ordem de R$ 6.758,00, por parte do Sr. Eloi Kuhn, diante
da auséncia de justificativas ou documentos acerca da correta aplicagdo dos
recursos, determinando-se a aplicacéo a este, da multa administrativa prevista na
alinea "g", inciso IV, artigo 87 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

Diante da proposta de determinagdo de devolucdo dos valores recebidos sem
comprovagao, bem como do longo transcurso do tempo decorrido desde a ocorréncia
dos fatos, afasta-se a sugestéo de aplicagdo da multa proporcional ao dano.

(5) realizar pagamentos indevidos a empresa Portal Consultoria Ltda.;
Demonstrou-se nos autos, que 0S servigos contratados junto a empresa Portal
Consultoria Ltda. estavam compreendidos no contrato celebrado junto & Parana
Consultoria e Informética Ltda., durante o exercicio de 2005[2], o que enseja a
determinagéo de devolugéo dos valores pagos a primeira, considerando-se a violagéo
ao caput do artigo 37 da Constituicdo Federal (notadamente infragdo ao Principio da
Eficiéncia, aplicavel, no caso, a gestdo dos recursos da entidade, devidamente
tipificada art. 10, caput, da Lei n°® 8.429/1992).

Determina-se, em razdo do exposto, a devolucdo dos valores dispendidos, da
seguinte forma:

1) De forma solidaria, pelo Sr. Eléi Kuhn (Presidente do Legislativo a época) e
Alisson Anthony Wandscheer (Primeiro Secretario da Mesa a época), a quantia de:
R$ 6.800,00 (importancia composta de R$ 5.100,00 paga em 05/04/2005 e R$
1.700,00 paga em 19/04/2005);

Em maio de 2005, realizou-se licitagdo na modalidade Convite n° 3/2005, para
locacéo de veiculo Gol 1000, Placa AGA — 9349, renovado em 2007 (Convites n®
002/2007 e 003/2007), com inobservancia flagrante do § 3°, art. 22 da Lei n°
8.666/1993, que exige trés propostas vdlidas de interessados dedicados ao ramo
pertinente ao objeto licitado.

Além disso, os gastos da Dispensa n° 2/2007 e do Contrato Administrativo n°
002/2007 ultrapassaram o limite autorizado pelo inciso IlI, art. 24 do Estatuto das
LicitacBes, conforme se reproduz:

Fiat Uno Placa Dispensa 04/01/2007 a | José Francisco | R$ 7.800,00
CZC 4605 02/2007 04/04/2007 da Silva

Fiat Uno Placa Convite 03/04/2007 a | José Francisco | R$ 31.200,00
CZC 4605 02/2007 03/04/2008 da Silva

Caminhonete Convite 12/04/2007 a | Luiz Henriqgue | R$ 31.200,00

FORD F1000 03/2007 12/04/2008 Schutze

Em razéo do exposto, determina-se a aplicagéo das seguintes multas ao Sr. EI6i Kuhn
(Presidente do Legislativo & Epoca):

a)prevista na alinea "d", inciso IV, artigo 87 da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, pela locagdo de veiculo através da Dispensa n® 002/2007 (Contrato
Administrativo n°® 002/2007), eis que as despesas para o objeto contratado
ultrapassaram o limite de dispensa autorizado pelo inciso Il, art. 24 do Estatuto das
Licitag@es, resultando em infracéo ao art. 2° da Lei n® 8.666/1993 e inciso XXI, art. 37
da CF/88;

b) prevista na alinea "d", inciso IV, artigo 87 da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, pela inobservancia do § 3°, art. 22 da Lei n° 8.666/1993, no processo
licitatério Convite n® 002/2007, posto que que ndo foram convidados o nimero
minimo de 3 (trés) convidados;

c) prevista na alinea "d", inciso IV, artigo 87 da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005, pela inobservancia do § 3°, art. 22 da Lei n° 8.666/1993, no processo
licitatério Convite n° 03/2007, posto que que ndo foram convidados o nimero minimo
de 3 (trés) convidados do ramo pertinente ao objeto licitado.

(9) deixar de observar as disciplinas expressas nos incisos | e lll, art. 55 da Lei n°®
8.666/1993 no ajuste representado pelo Contrato Administrativo n°® 01/2007;

O ajuste citado versou sobre a contratagdo de servicos de manutengdo em
computadores, impressoras e rede local, contendo clausula de objeto irregular (ndo
se precisaram as quantidades de equipamentos de informatica, marca ou modelo a
sofrerem manutencgédo), além de ndo possuir clausula contratual estabelecendo as
condi¢Ges de pagamento (como critérios para quitagéo dos servicos e data-base em
que 0s pagamentos ocorreriam).

Considerando-se que os esclarecimentos prestados nédo tiveram o condéo de afastar
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as irregularidades em tela, determina-se a aplicacdo da sancdo administrativa
prevista na alinea "g", inciso 1V, artigo 87 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005,
ao Sr. El6i Kuhn (Presidente do Legislativo & Epoca), em face da auséncia de
elementos essenciais no Contrato Administrativo n® 01/2007.

(10) deixar de observar o §3°, art. 22 da Lei n® 8.666/1993, no Convite n® 6/2007;

O referido Convite visou a Contratacdo de Servicos de Manutencdo de Central
Telefénica, e ndo observou a exigéncia legal de se convidar 3 (trés) participantes do
ramo do objeto licitado para competir no certame, infringindo, por conseguinte, o §
39, art. 22, Lei n® 8.666/1993.

Observou-se, além disso, que as empresas participantes Marcos & Junior -
Construgdes Civis Ltda. e Enerfaz Instalagdes e Manutencbes Elétricas Ltda., a
despeito de dedicarem-se a manutencado elétrica, ndo possuem em seu ramo a
atividade de manutencdo de central telefonica, pelo que se propbe a multa
administrativa prevista na alinea “d”, do inciso IV, artigo 87 da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005 ao Sr. Eloi Kuhn (Presidente do Legislativo a época).

(11) realizar gastos com servigos de publicidade sem observancia do §1°, art. 37
CF/88, evidenciando-se promogéo pessoal de vereadores;

Considerando-se a auséncia de esclarecimentos ou justificativas acerca da
divulgacdo de matérias de jornais que traziam estampadas fotos e nomes de
vereadores, quando o Municipio possuia érgdo oficial préprio para a divulgagdo de
seus atos, permanece o item como causa de irregularidade, determinando-se a
devolucdo dos valores desembolsados para o0 custeio destas despesas,
solidariamente, pelo Sr. El6i Kuhn (Presidente do Legislativo & Epoca) e Sr. Luiz
Sérgio Claudino (Primeiro Secretério da Mesa a Epoca), do montante de R$ 7.000,00.
Determina-se ademais, a aplicagdo de multa administrativa prevista na alinea "g",
inciso 1V, artigo 87 da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, ao Sr. El6i Kuhn
(Presidente do Legislativo & Epoca) e Sr. Luiz Sérgio Claudino, individualmente, em
razao da realizag&@o de gastos sem observancia do § 1°, art. 37, CF/88, bem como
aos Principios da Economicidade e Eficiéncia.

(12) deixar de realizar processo licitatério para contratacéo da empresa J.C. de Lima
Instalacdes e Manutencdes Ltda. durante o exercicio de 2006, resultando em infracdo
ao art. 2° da Lei n°® 8.666/1993 e inciso XXI, art. 37, CF/88;

Apurou-se a realizagdo de sucessivos empenhos para a manutengdo dos contratos
com a empresa JC de Lima Instalagbes e Manutengfes Ltda., totalizando, no
exercicio de 2005, a importancia de R$ 10.000,00, e no exercicio de 2006, R$
12.000,00, sem que se justificasse a auséncia de procedimento licitatério, mantendo-
se, em razdo disso, a irregularidade do item com aplicagdo da multa prevista na
prevista na alinea "d", inciso IV, artigo 87 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005,
ao Sr. El6i Kuhn (Presidente do Legislativo & Epoca).

(14) realizar despesas com superfaturamento, resultando em dilapidac&o de haveres
do erario;

Foram identificadas aquisi¢bes com superfaturamento, mediante emisséo de notas
fiscais irregulares, a seguir discriminadas:

Valor

Empenho credor data Valor do documento Valor a

pagamento |pagamento| ~ e - |ressarcir

SM CENTRAL

14972005 | SV SERTRAL 1 0210012005 836,00 836,00 79,00
4502006 | &P AL%"ENTOS 17/10/2006 355,60 32,80
46/2006 | H&D AL%AENTOS 17/10/2006 267,44|  25559| 229.49
46/2006 | H&D AL%AENTOS 17/10/2006 267,44 11,85
45/2006 | HED AL%AENTOS 17/10/2006 355,60|  322,80| 114,00

Considerando-se a auséncia de documentos ou justificativas quanto as ocorréncias
elencadas acima, mantém-se irregularidade do item, determinando-se a devolucéo
solidaria do montante de R$ 422,42 por El6i Kuhn e Luiz Sérgio Claudino, aplicando-
se, individualmente, a multa administrativa prevista na alinea "g", inciso 1V, artigo 87
da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, pela realizacédo de gastos irregulares.
15) deixar de realizar licitacdo para aquisicdo de equipamentos de informatica;

Através dos empenhos 57/05 (credor E.C. Zonta & Cia Ltda) e 207/05 (credor V.F.
Oliveira Informéatica), o Poder Legislativo realizou a aquisigdo de equipamentos de
informética no valor total de R$ 9.010,00. Entretanto, nédo foi constatada a existéncia
de procedimento licitatério para a realizagdo da compra, superando-se o limite de
dispensa previsto no inciso Il, art. 24 da Lei Geral de Licitacdes).

Deixa-se, contudo, de aplicar multa administrativa, pois as aquisicdes em tela
ocorreram antes da vigéncia da Lei Organica do TCEPR (ocorrida em 15/12/2005).
IV- DO DISPOSITIVO

Diante do exposto, VOTO, pela aprovacao parcial do presente Relatdrio de Inspecéo,
com julgamento pela regularidade dos achados n° 13, 16, 17 e 18, conversdo em
ressalva dos achados 1 e 4[3] e irregularidade dos achados 3, 5, 6, 7, 8, 9, 10,
11,12,14 e 15.

Determina-se o ressarcimento dos seguintes valores:

1) R$ 6.758,00, pelo Sr. Eloi Kuhn, devidamente corrigidos, recebidos a titulo de
adiantamentos, diante da auséncia de justificativas ou documentos acerca da correta
aplicacéo dos recursos (item 3);

2) R$ 6.800,00, solidariamente por El6i Kuhn (Presidente do Legislativo a época) e
Alisson Anthony Wandscheer (Primeiro Secretario da Mesa a época), em razéo do
pagamento indevido a empresa de assessoramento e Consultoria Portal Consultoria
Ltda. cujos servigos ja eram prestados pela Parand Consultoria e Informatica Ltda.
(item 5) (importancia composta de R$ 5.100,00 paga em 05/04/2005, R$ 1.700,00
paga em 19/04/2005);

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

3) R$ 3.400,00, solidariamente por El6i Kuhn (Presidente do Legislativo a época) e
Luiz Sérgio Claudio (Primeiro Secretario da Mesa a época), em razéo do pagamento
indevido a empresa de assessoramento e Consultoria Portal Consultoria Ltda. cujos
servigos ja eram prestados pela Parana Consultoria e Informética Ltda. (item 5)
(importancia composta de R$ 1.700,00 paga em 24/05/2005 e R$ 1.700,00 paga em
23/12/2005;

4) R$ 7.550,00, de forma solidaria, por El6i Kuhn (Presidente do Legislativo & época)
e Luiz Sérgio Claudino (Primeiro Secretario da Mesa a época), em razdo do
pagamento do Empenho n° 238/2008, a empresa AMS Servigos Contabeis, no valor
de R$ 7.550,00, em 07/02/2006, a margem da previsao contratual, sem documentos
idoneos que dessem conta da efetiva realizagdo dos servigos (item 6);

5) R$ 4.000,00, de forma solidaria, por El6i Kuhn (Presidente do Legislativo) e Luiz
Sérgio Claudino (Primeiro Secretério da Mesa a época), em razédo da ocorréncia de
pagamentos indevidos a empresa Participa Assessoria e Consultoria Ltda, por
servicos de assessoria em processos licitatérios e contratos, os quais ja eram
prestados, a época, pela empresa Parana Consultoria e Informatica Ltda (item 7);
6) R$ 7.000,00, de forma solidaria por El6i Kuhn (Presidente do Legislativo & Epoca)
e Sr. Luiz Sérgio Claudino (Primeiro Secretario da Mesa a Epoca), em razdo de
realizacéo de despesas sem observancia do § 1°, art. 37 da CF/88 e dos Principios
da Economicidade e Eficiéncia na gestao de recursos publicos (item 11);

7) R$ 422,42 por El6i Kuhn (Presidente do Legislativo & Epoca) e Luiz Sérgio
Claudino (Primeiro Secretario da Mesa & Epoca), em razdo da realizagdo de
despesas com superfaturamento (item 14);

Propbe-se, ademais, a aplicacdo das seguintes multas:

a)prevista na alinea "g", inciso IV, artigo 87 da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005, ao Sr. Eloi Kuhn (Presidente do Legislativo), em decorréncia da auséncia
de prestacéo de contas de importancias despendidas em Regime de Adiantamento
(item 3)

b)prevista na alinea "g", inciso IV, artigo 87 da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, individualmente, ao Srs. El6i Kuhn (Presidente do Legislativo) e Luiz Sérgio
Claudino (Primeiro Secretario da Mesa a época) em razdo da contratagdo
concomitante de empresas de assessoramento e consultoria - servicos de assessoria
em procedimentos licitatérios e levantamento patrimonial (item 7);

c) prevista na alinea "d", inciso IV, artigo 87 da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, Eléi Kuhn (Presidente do Legislativo & Epoca), pela locagdo de veiculo
através da Dispensa n°® 002/2007 (Contrato Administrativo n® 002/2007), com infrag&o
ao art. 2° da Lei n® 8.666/1993 e inciso XXI, art. 37 da CF/88 (item 08);

d) prevista na alinea "d", inciso IV, artigo 87 da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, & El6i Kuhn (Presidente do Legislativo & Epoca), por se deixar de cumprir
a exigéncia legal de se convidar 3 (trés) participantes do ramo do objeto licitado para
competir no certame, infringindo, por conseguinte, o § 3°, art. 22, Lei n°® 8.666/1993,
no processo licitatorio Convite n°® 002/2007 (item 08);

e) prevista na alinea "d", inciso IV, artigo 87 da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005, & El6i Kuhn (Presidente do Legislativo & Epoca), por se deixar de cumprir
a exigéncia legal de se convidar 3 (trés) participantes do ramo do objeto licitado para
competir no certame, infringindo, por conseguinte, o § 3°, art. 22, Lei n® 8.666/1993,
consoante § 3°, art. 22 da Lei n°® 8.666/1993, no processo licitatério Convite n°
03/2007 (item 08);

f) prevista na alinea "g", inciso IV, artigo 87 da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005, ao Sr. El6i Kuhn (Presidente do Legislativo a Epoca), em face da auséncia
de elementos essenciais no Contrato Administrativo n°® 01/2007, quais sejam:
clausula de objeto sem as especificacdes legalmente exigidas e auséncia de clausula
contratual com condiges de pagamento, critérios para quitagdo dos servigos e data-
base do pagamento, caracterizando-se, pois, infracédo a Lei n°® 8.666/1993, art. 55,
incisos | e Il (item 09);

g) prevista na alinea “d”, do inciso IV, artigo 87 da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005 ao Sr. Eloi Kuhn (Presidente do Legislativo a época), em razdo de se deixar
de cumprir a exigéncia legal de se convidar 3 (trés) participantes do ramo do objeto
licitado para competir no certame para contratacdo de servicos de manutengéo de
central telefdnica, infringindo, por conseguinte, o § 3°, art. 22, Lei n® 8.666/1993 (item
10);

h) prevista na alinea "g", inciso IV, artigo 87 da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005, individualmente, ao Sr. El6i Kuhn (Presidente do Legislativo & Epoca) e Sr.
Luiz Sérgio Claudino(Primeiro Secretario da Mesa a época), pela realizagdo de
gastos com publicidade sem observancia do § 1°, art. 37, CF/88, bem como dos
Principios da Economicidade e Eficiéncia na gestao de recursos publicos (item 11);
i) prevista na alinea "d", inciso IV, artigo 87 da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, ao Sr. El6i Kuhn (Presidente do Legislativo & Epoca), por deixar de realizar
processo licitatério para contratagdo da empresa J C de Lima Instalagbes e
Manutencdes Ltda. (item 12);

j) prevista na alinea "g", inciso IV, artigo 87 da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, a El6i Kuhn(Presidente do Legislativo & Epoca) e Luiz Sérgio Claudino
(Primeiro Secretario da Mesa a época), pela realizagédo de gastos irregulares, com
superfaturamento, resultando em dilapidacado de haveres do Legislativo (item 14).
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

- Aprovar parcial o presente Relatério de Inspecdo, com julgamento pela
regularidade dos achados n° 13, 16, 17 e 18, conversdo em ressalva dos achados 1
e 4[4] e irregularidade dos achados 3, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11,12,14 e 15.

II-  Determinar o ressarcimento dos seguintes valores:

1) R$ 6.758,00, pelo Sr. Eloi Kuhn, devidamente corrigidos, recebidos a titulo de
adiantamentos, diante da auséncia de justificativas ou documentos acerca da correta
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aplicacdo dos recursos (item 3);

2) R$ 6.800,00, solidariamente por El6i Kuhn (Presidente do Legislativo a época) e
Alisson Anthony Wandscheer (Primeiro Secretario da Mesa a época), em razdo do
pagamento indevido a empresa de assessoramento e Consultoria Portal Consultoria
Ltda. cujos servigos ja eram prestados pela Paran& Consultoria e Informatica Ltda.
(item 5) (importancia composta de R$ 5.100,00 paga em 05/04/2005, R$ 1.700,00
paga em 19/04/2005);

3) R$ 3.400,00, solidariamente por El6i Kuhn (Presidente do Legislativo & época) e
Luiz Sérgio Claudio (Primeiro Secretario da Mesa a época), em razdo do pagamento
indevido a empresa de assessoramento e Consultoria Portal Consultoria Ltda. cujos
servigos ja eram prestados pela Parana Consultoria e Informética Ltda. (item 5)
(importancia composta de R$ 1.700,00 paga em 24/05/2005 e R$ 1.700,00 paga em
23/12/2005;

4) R$ 7.550,00, de forma solidaria, por El6i Kuhn (Presidente do Legislativo & época)
e Luiz Sérgio Claudino (Primeiro Secretario da Mesa a época), em razdo do
pagamento do Empenho n° 238/2008, a empresa AMS Servicos Contabeis, no valor
de R$ 7.550,00, em 07/02/2006, & margem da previsdo contratual, sem documentos
idoneos que dessem conta da efetiva realizacéo dos servigos (item 6);

5) R$ 4.000,00, de forma solidaria, por Eléi Kuhn (Presidente do Legislativo) e Luiz
Sérgio Claudino (Primeiro Secretario da Mesa a época), em razdo da ocorréncia de
pagamentos indevidos a empresa Participa Assessoria e Consultoria Ltda, por
servicos de assessoria em processos licitatorios e contratos, os quais ja eram
prestados, a época, pela empresa Parana Consultoria e Informatica Ltda ( item 7);
6) R$ 7.000,00, de forma solidaria por EI6i Kuhn (Presidente do Legislativo & Epoca)
e Sr. Luiz Sérgio Claudino (Primeiro Secretéario da Mesa & Epoca), em razdo de
realizacdo de despesas sem observancia do § 1°, art. 37 da CF/88 e dos Principios
da Economicidade e Eficiéncia na gestao de recursos publicos (item 11);

7) R$ 422,42 por El6i Kuhn (Presidente do Legislativo a Epoca) e Luiz Sérgio
Claudino (Primeiro Secretario da Mesa & Epoca), em razdo da realizacdo de
despesas com superfaturamento (item 14);

Ill- Apor, ademais, a aplicagdo das seguintes multas:

a) prevista na alinea "g", inciso IV, artigo 87 da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005, ao Sr. Eloi Kuhn (Presidente do Legislativo), em decorréncia da auséncia
de prestacdo de contas de importancias despendidas em Regime de Adiantamento
(item 3)

b) prevista na alinea "g", inciso IV, artigo 87 da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005, individualmente, ao Srs. El6i Kuhn (Presidente do Legislativo) e Luiz Sérgio
Claudino (Primeiro Secretario da Mesa a época) em razdo da contratagdo
concomitante de empresas de assessoramento e consultoria - servicos de assessoria
em procedimentos licitatorios e levantamento patrimonial (item 7);

c) prevista na alinea "d", inciso IV, artigo 87 da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005, El6i Kuhn (Presidente do Legislativo a Epoca), pela locacdo de veiculo
através da Dispensa n°® 002/2007 (Contrato Administrativo n® 002/2007), com infragédo
ao art. 2° da Lei n°® 8.666/1993 e inciso XXI, art. 37 da CF/88 (item 08);

d) prevista na alinea "d", inciso IV, artigo 87 da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005, & El6i Kuhn (Presidente do Legislativo & Epoca), por se deixar de cumprir
a exigéncia legal de se convidar 3 (trés) participantes do ramo do objeto licitado para
competir no certame, infringindo, por conseguinte, o § 3°, art. 22, Lei n° 8.666/1993,
no processo licitatério Convite n°® 002/2007 (item 08);

e) prevista na alinea "d", inciso IV, artigo 87 da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005, & El6i Kuhn (Presidente do Legislativo & Epoca), por se deixar de cumprir
a exigéncia legal de se convidar 3 (trés) participantes do ramo do objeto licitado para
competir no certame, infringindo, por conseguinte, o § 3°, art. 22, Lei n® 8.666/1993,
consoante § 3°, art. 22 da Lei n° 8.666/1993, no processo licitatério Convite n°®
03/2007 (item 08);

f) prevista na alinea "g", inciso IV, artigo 87 da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005, ao Sr. Eléi Kuhn (Presidente do Legislativo & Epoca), em face da auséncia
de elementos essenciais no Contrato Administrativo n°® 01/2007, quais sejam:
clausula de objeto sem as especificagdes legalmente exigidas e auséncia de clausula
contratual com condigfes de pagamento, critérios para quitagdo dos servicos e data-
base do pagamento, caracterizando-se, pois, infracédo a Lei n® 8.666/1993, art. 55,
incisos | e Il (item 09);

g) prevista na alinea “d”, do inciso IV, artigo 87 da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005 ao Sr. Eloi Kuhn (Presidente do Legislativo a época), em razao de se deixar
de cumprir a exigéncia legal de se convidar 3 (trés) participantes do ramo do objeto
licitado para competir no certame para contratagéo de servicos de manutengdo de
central telefdnica, infringindo, por conseguinte, o § 3°, art. 22, Lei n® 8.666/1993 (item
10);

h) prevista na alinea "g", inciso IV, artigo 87 da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, individualmente, ao Sr. El6i Kuhn (Presidente do Legislativo & Epoca) e Sr.
Luiz Sérgio Claudino(Primeiro Secretario da Mesa a época), pela realizacdo de
gastos com publicidade sem observancia do § 1°, art. 37, CF/88, bem como dos
Principios da Economicidade e Eficiéncia na gestdo de recursos publicos (item 11);
i) prevista na alinea "d", inciso IV, artigo 87 da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005, ao Sr. El6i Kuhn (Presidente do Legislativo & Epoca), por deixar de realizar
processo licitatério para contratagdo da empresa J C de Lima Instalagbes e
Manutencgdes Ltda. (item 12);

j) prevista na alinea "g", inciso IV, artigo 87 da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, a El6i Kuhn(Presidente do Legislativo & Epoca) e Luiz Sérgio Claudino
(Primeiro Secretario da Mesa a época), pela realizacéo de gastos irregulares, com
superfaturamento, resultando em dilapidacéo de haveres do Legislativo (item 14).
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.
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Sala das Sessoes, 4 de outubro de 2017 — Sesséo n° 35.
ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente

1. EMENTA: CONSULTA - sobre a possibilidade de repasse mensal a instituicdes de ensino
municipais para o pagamento de pequenas despesas — ha possibilidade, devendo ser adotado
programa/meio determinado em lei especifica, no qual se estipule os responsaveis e a forma de
prestagédo de contas — o procedimento a ser adotado, do ponto de vista orgamentario, dependera
da sistematica eleita pelo Municipio.

Empresa: Parana Consultoria e Informatica Ltda. Empresa: Portal Consultoria Lida.

Obieto contratado: prestace de servicos de consultoria | |Obieto contratado: prestacdo de servicos de  consultorial
assessoria administrative, planejamente & execucdo orcamentdria,| |administrativa, financeira e planejamento  especializado  em|
compreendendo: ) prestacio de contas na forma exigida pela LC| |administragdo pibiica, compresndendo: i) analise dos indices
101/00 com elaboracdo de relatirios do SIM/LRF e SIMAM, i)l |exigidos pela LRF (pessoal e terceirizagéio); i) anélise das|
elaboragéie do projeto de lei de orcamento € LDO para o ane de 2005,
ii) executar todos os movimentos da receita orcamentaria e despesa
de 2005; iv) registros contabeis e fiscais do Funde de Previdéncia; v)|
efetuar a baixa de todos os pagamentos realizados; vi) concilagéo
bancaria més a més, para os fechamentos contabeis; vii)
encaminhamento de balange na forma de provimento do Tribunal de|
Contas do Parang; vii) elaboragio de processos de lictages em
2005; outras atividades afins.

formalizagio dos processos de licitagio; iv) analise dos|
procedimentos de recursos humanos; v) andlise nas rotinas
formais do departamento de contabilidade.

2.
3. deixando-se de analisar o achado n° 2 por ser objeto de outro processo.
4. deixando-se de analisar o achado n° 2 por ser objeto de outro processo.

PROCESSO N°: 264315/14

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ADRIANOPOLIS
INTERESSADO: MARCIA CRISTINA MOTTIN SANTOS

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 4275/17 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacéo de Contas do INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE
ADRIANOPOLIS, exercicio de 2013, julgamento pela REGULARIDADE das contas,
com RESSALVAS em razdo da Falta de credenciamento das instituicdes para
receberem as aplicagdes e investimentos dos recursos do RPPS e, também, em
razdo das Funcdes Técnicas da Contabilidade e de Assessoria Juridica realizadas
de forma contréria ao Prejulgado n° 06 do TCE/PR.

1-RELATORIO

As contas do INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ADRIANOPOLIS,
relativas ao exercicio de 2013, foram encaminhadas pela sua Presidente, Sra. Marcia
Cristina Mottin Santos, dando cumprimento as disposicdes e determinacdes legais.
Recebidas, foram submetidas a analise da Coordenadoria de Fiscalizagédo Municipal
e do Ministério Publico perante este Tribunal.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

A COFIM - Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, apés analise da documentagao
apresentada, inclusive em sede de contraditério, emitiu a Instru¢éo 1.606/17 (peca n°®
62), concluindo pela REGULARIDADE das Contas do INSTITUTO DE
PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ADRIANOPOLIS com RESSALVAS quanto a Falta
de credenciamento das instituicdes para receberem as aplicagfes e investimentos
dos recursos do RPPS; Funcdes da assessoria juridica realizadas de forma contraria
ao Prejulgado n° 6, do TCE/PR e, também, Fungdes técnicas da contabilidade
realizadas de forma contraria ao Prejulgado n° 06 do TCE/PR.

Em relacéo a Falta de credenciamento das instituicGes para receberem as aplicacées
e investimentos dos recursos do RPPS a Unidade Técnica entendeu inicialmente pela
inconformidade.

No entanto, considerando as justificativas e documentos apresentadas em sede de
contraditério (pecas n° 53), em que o Responsavel apresentou o Edital de
Credenciamento n° 01/2016 devidamente publicado (pegas n° 53), atendendo o
dispositivo legal e visando a aplicacdo de recursos e investimentos no mercado
financeiro nacional, bem como a apresentacéo do Certificado de Credenciamento de
Instituicdo Financeira onde o Banco lItau foi declarado apto a possivel alocacéo de
recursos financeiros do Regime Proéprio pelo prazo de seis meses, a Coordenadoria
de Fiscalizagao entendeu pelo afastamento da inconformidade.

Contudo, ao avaliar que o credenciamento foi realizado no exercicio subsequente,
opinou por ressalvar o item.

Portanto, concluiu pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA.

No mesmo sentido, entendeu por ressalvar o item relacionado as Fungdes da
assessoria juridica realizadas de forma contraria ao Prejulgado n® 06 do TCE/PR,
originado na terceirizacéo dos referidos servigos.

Consideradas as justificativas apresentadas pelo Responsavel em sede de
contraditério (pecas n° 46 e n° 48) a Unidade Técnica entendeu que restou
comprovada a realizag&o do concurso publico 01/2014, bem como foi encaminhado
o processo de contratagcdo do Advogado, Sr. Erico Dias Floriano, conforme a Portaria
de Nomeag&o n° 005/2014 (peca n° 48 — pg. 29).

Desse modo, levando em conta as justificativas relatadas e também a consulta ao
Processo n° 648800/15, a Coordenadoria de Fiscalizagdo entendeu que realmente
foi nomeado o novo Advogado. No entanto, destacou que o mencionado processo de
atos de pessoal ainda esta pendente de concluséo.

Dessa forma, concluiu por RESSALVAR o item, sem aplicagdo de MULTA.

Por fim, no que se refere as Fung@es técnicas da contabilidade realizadas de forma
contraria ao Prejulgado n° 06 do TCE/PR, a Unidade Técnica entendeu inicialmente
pela inconformidade.

Destacou que, em pesquisa ao banco de dados do SIM-AP, o Responsavel Técnico,
Sr. Antdnio Roberto Tencyzna, ndo constava no Instituto de Previdéncia de
Adrianépolis, evidenciando que o0 mesmo néo é Servidor efetivo ou comissionado da
Entidade. Ainda, em pesquisa ao sistema SIM-AM (rol de empenhos), verificou que
foi empenhado o valor anual de R$ 12.100,00 (doze mil e cem reais) em favor da
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empresa ARTK — Consultoria e Servigos LTDA relacionada a “Consultoria Contabil
do ano de 2013” caracterizando que os servigos de contabilidade eram realizados por

empresa terceirizada, em afronta ao Prejulgado n° 06 do TCE/PR.
LB e straen OMCrm  wOwCrm weCwdm )01 GOndsbenees

nos termos abaixo reproduzidos, a Unidade Técnica entendeu pelo afastamento da

inconformidade.

Conforme ACORDAO N° 4842/13 - Segunda Camara, foi determinado que a
Entidade realizasse concurso publico para o cargo de contador no prazo de 06 (seis)
meses apos a publicagiio deste Acoérdao. Tal situagaéo foi regularizada com a
abertura do Edital de concurso publico 01/2014 de 05 de junho de 2014, sendo que
todos os documentos referentes ao edital e a contratag&o do CONTADOR Sr.
DAVISON MURILO SANTOS DA SILVA portador do CPF: 330.786.668-08 seguem
anexo (Anexo 3)

Diante de tal justificativa solicitamos que o item seja considerado regular.

Assim, registrou que restou comprovada a ocorréncia do concurso publico realizado
no ano de 2014, pois, conforme documento anexado, havia sido encaminhado o
processo de contratagdo do Contador, Sr. Davison Murilo Santos da Silva, Portaria
de nomeacao n° 004/2014 (peca n° 48, pg. 28).

Diante das justificativas apresentadas e também da consulta do Processo n°
648800/15, a Unidade Técnica entendeu que realmente foi nomeado novo Contador,
enfatizando que o processo referente aos atos de pessoal ainda estdo pendentes de
concluséo.

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, Parecer n° 6.279/17 (pega n°®
63), da lavra da Procuradora Célia Rosana Moro Kansou, apds o exame relativo as
disposigbes constitucionais e legais, recomenda o julgamento pela APROVACAO das
contas do INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ADRIANOPOLIS,
exercicio de 2013, com RESSALVAS, corroborando a conclusdo da Coordenadoria
de Fiscalizag&o.

4-VOTO

Inicialmente, no que se refere a Falta de Credenciamento das Instituicdes para
receberem as Aplicagdes e Investimentos dos Recursos do RPPS, acompanhamos
a Coordenadoria de Fiscalizagdo no afastamento da inconformidade.

Como registrado na instrugéo processual, ainda que intempestivamente, uma vez que
realizado somente no exercicio de 2016, restou comprovado mediante a
apresentacdo do Edital n® 01/2016 e do Certificado de Credenciamento de Institui¢do
Financeira relacionada ao Banco Itat que a Entidade se adequou ao dispositivo legal
para aplicacdo de recursos e investimento, ou seja, passou a observar o Acérdéo
2368/12 — Pleno do TCE/PR e a Portaria MPS/GM 440/13.

Dessa forma, entendemos que o item é passivel de REGULARIDADE, com
RESSALVA em decorréncia da intempestividade do procedimento de
credenciamento.

No mesmo sentido, assim como entendeu a Coordenadoria de Fiscalizagdo
Municipal, temos como cabivel a ressalva quanto aos itens relacionado as Fungdes
Técnicas da Contabilidade e de Assessoria Juridica realizadas de forma contraria ao
Prejulgado n° 06 deste TCE/PR.

Ainda que no exercicio em exame de 2013 n&o tenham sido observadas as normas
pertinentes aos exercicios dos Servicos Contabeis e de Assessoria Juridica,
especificamente quanto ao Prejulgado n° 06 do TCE/PR, uma vez que a
Contabilidade e os Servigos Juridicos foram executados mediante terceirizacéo,
entendemos que foram tomadas as medidas necesséarias ao saneamento do item.
Conforme se observa nos autos, ainda que intempestivamente no exercicio de 2014,
foi realizado concurso publico que resultou na nomeacéo do Contador, Sr. Davison
Murilo Santos da Silva, e do Procurador, Sr. Erico Dias Floriano, sendo que as
admissdes de pessoal ainda estdo pendentes de julgamento por este Tribunal,
conforme o Processo n° 648800/15.

Ressaltamos que tal posicionamento também se respalda em decisbes anteriores
desse Tribunal de Contas, a exemplo do Acérdéo 2.780/15 - S1C.

Portanto, concluimos por regularizar os itens, com aplicagdo de RESSALVAS.

5— CONCLUSAO.

Por todo o exposto, acompanhando a COFIM - Coordenadoria de Fiscalizagdo
Municipal e o douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando
tudo o que consta no processo, propomos, na forma do artigo 16, Il, da Lei
Complementar n° 113/2005:

1) que esta Corte Julgue pela REGULARIDADE as contas do INSTITUTO DE
PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ADRIANOPOLIS, exercicio de 2013, de
responsabilidade do sua Presidente a época, Sra. Marcia Cristina Mottin Santos, CPF
900.171.029-87, com RESSALVAS em decorréncia da Falta de credenciamento das
instituicbes para receberem as aplicagfes e investimentos dos recursos do RPPS e,
também, em razéo das Funcdes Técnicas da Contabilidade e de Assessoria Juridica
realizadas de forma contraria ao Prejulgado n° 06 do TCE/PR.

Encaminhe-se a Coordenadoria de Execugdes, nos termos do artigo 301, paragrafo
unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de recomendagéo,
determinacgéo legal, ressalva e/ou sancdes, tendo em vista o disposto no artigo 28 da
Lei Orgénica desta Corte, e no artigo 153, incisos | e IX, combinado com o artigo 248,
§ 1°, ambos do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

- Julgar, na forma do artigo 16, Il, da Lei Complementar n° 113/2005, pela
REGULARIDADE as contas do INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE
ADRIANOPOLIS, exercicio de 2013, de responsabilidade do sua Presidente & época,
Sra. Marcia Cristina Mottin Santos, CPF 900.171.029-87, com RESSALVAS em
decorréncia da Falta de credenciamento das instituicdes para receberem as
aplicacBes e investimentos dos recursos do RPPS e, também, em razéo das Fungdes
Técnicas da Contabilidade e de Assessoria Juridica realizadas de forma contraria ao
Prejulgado n° 06 do TCE/PR.

II-  Encaminhar a Coordenadoria de Execugdes, nos termos do artigo 301, paragrafo
Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de recomendagéo,
determinacao legal, ressalva e/ou sangdes, tendo em vista o disposto no artigo 28 da
Lei Orgéanica desta Corte, e no artigo 153, incisos | e IX, combinado com o artigo 248,
§ 1°, ambos do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 4 de outubro de 2017 — Sesséo n° 35.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 226437/16

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO

INTERESSADO: NILTON AUGUSTO MARQUES DE OLIVEIRA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 4276/17 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestagdo de Contas do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO, exercicio
de 2015. Julgamento pela REGULARIDADE das Contas.

RELATORIO

As contas do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO, relativas ao exercicio de 2015, foram
encaminhadas pelo seu Diretor/Presidente, Sr. Nilton Augusto Marques de Oliveira,
dando cumprimento as disposi¢des e determinacdes legais.

Recebidas, foram submetidas a analise da COFIM - Coordenadoria de Fiscalizagédo
Municipal e do Ministério Publico perante este Tribunal.

ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

A COFIM - Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, apds analise das justificativas
apresentadas, inclusive em sede de Contraditério, emitiu a Instrugdo 747/17 (peca n°®
17), concluindo pela REGULARIDADE das Contas do INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE BELA VISTA
DO PARAISO.

Apesar das inconformidades inicialmente detectadas terem sido sanadas, a Unidade
Técnica registrou que tais conclusdes ndo elidem responsabilidades por atos nédo
alcancados pelo contetdo da prestacéo de contas e por divergéncia nas informagdes
de carater declaratério, ressalvadas, ainda, as constatagdes de procedimentos
fiscalizatérios diferenciados, tais como auditorias ou dendncias.

ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, Parecer n° 6.310/17 (peca n°
18), da lavra da Procuradora Célia Rosana Moro Kansou, ap6s o exame relativo as
disposigdes constitucionais e legais, recomenda o julgamento pela APROVACAO das
contas do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO, exercicio de 2015, corroborando com a
concluséo da Coordenadoria de Fiscalizag&o.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhando a COFIM - Coordenadoria de Fiscalizagédo
Municipal e o douto Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, e considerando
tudo o que consta no processo, propomos, na forma do artigo 16, I, da Lei
Complementar n° 113/2005:

2) que esta Corte Julgue pela REGULARIDADE as contas do INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE BELA VISTA
DO PARAISO, exercicio de 2015, de responsabilidade do seu Presidente, Sr. Nilton
Augusto Marques de Oliveira, CPF 788.986.689-53.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398, § 1° do Regimento
Interno do Tribunal de Contas, para encerramento ap6s transito em julgado.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

- Julgar, na forma do artigo 16, |, da Lei Complementar n° 113/2005, pela
REGULARIDADE as contas do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO, exercicio de 2015, de
responsabilidade do seu Presidente, Sr. Nilton Augusto Marques de Oliveira, CPF
788.986.689-53.

II-  Encaminhar a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398, § 1° do
Regimento Interno do Tribunal de Contas, para encerramento apoés transito em
julgado.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
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Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 4 de outubro de 2017 — Sessao n° 35.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 47721/13

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE

INTERESSADO: CEZAR AUGUSTO CAROLLO SILVESTRI, ISMAEL IBRAIM
FOUANI, MUNICIPIO DE MANDAGUACU, RICARDO MULLER, SERVICO SOCIAL
AUTONOMO PARANACIDADE

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 4277/17 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas. Transferéncia Voluntaria. Regularidade e recomendagéo.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestagdo de Contas de Transferéncia Voluntaria celebrada entre o
Municipio de Mandaguagu e o Servico Social Autbnomo Paranacidade, formalizada
pelo Termo de Convénio n° 132/2011, com vigéncia de 20/09/2011 a 31/12/2012, no
montante de R$ 172.418,75 (cento e setenta e dois mil quatrocentos e dezoito reais
e setenta e cinco centavos) tendo por objeto obras e servigos de recuperagao, recape
e/ou pavimentagao das vias urbanas.

Mediante a instrugdo n. © 3095/14(peg¢a 5), da antiga Diretoria de Andlise de
Transferéncias, verificou-se as seguintes impropriedades em um primeiro exame: (1)
atraso do tomador no envio das informagdes bimestrais (4° e 5° bimestre de 2012);
(I1) atraso da concedente no envio das informagdes bimestrais (5° bimestre de 2012)
;(1) ofensa a legislagéo eleitoral;(IV) auséncia de certiddes[1] durante a execugéo da
transferéncia;(V) auséncia de certiddo negativa de débitos (CND) do INSS referente
a obra pactuada no termo de transferéncia;(VI) disparidade entre os extratos
bancérios relativos a movimentagdo financeira da transferéncia e as despesas
informadas.

Oportunizado o contraditério aos interessados, foram apresentadas justificativas e
documentos acostados as pegas 13 a 16, 18 a 21, 23, 40 e 41.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos (COFIT) analisou as
defesas apresentadas e emitiu Instrucé@o conclusiva (Instru¢éo n°® 2153/16), opinando
pela regularidade das contas, com recomendagdo, jaA que subsistiram os
apontamentos formais descritos na primeira instrugéo.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, por meio do Parecer Ministerial n° 4092/17,
opina no mesmo sentido da unidade técnica, pela regularidade com recomendagéo.
E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Os interessados apresentaram, no curso da instrugdo processual, documentos e
esclarecimentos complementares que, no entendimento da unidade técnica, ndo
foram suficientes para afastar os apontamentos iniciais, ressalvando os itens 745,
250 e 648 que foram devidamente sanados pela juntada da defesa e documentos.
As falhas ndo sanadas, por serem impropriedades formais das quais ndo decorreu
dano ao erario, a execucao do objeto ou ao exame de mérito da prestagéo de contas,
a unidade técnica deixou de sugerir a aplicacdo de sangédo, entendendo cabivel,
contudo, a emissdo de recomendacdo com o intuito de advertir os responsaveis
guanto a necessidade de revisdo dos procedimentos que deram causa as falhas.
Efetivamente, inexistem razdes no processo que desabonem as concluses
alcangadas na instrugao.

Quanto as impropriedades de natureza formal (atrasos e auséncia de certiddes),
considerando o entendimento predominante consolidado em precedentes[2], acolho
a sugestdo da unidade técnica e deixo de aplicar sancéo cabendo, entretanto, a
recomendagao.

Diante do exposto, em consonancia com os precedentes e com fundamento no art.
16, 1[3], da Lei Complementar n® 113/2005, VOTO pela regularidade das contas com
recomendacdo, a fim de que os interessados se adéquem as exigéncias da
Resolugdo n° 28/2011, bem como da Instrucdo Normativa n® 61/2011.

Certificado o transito em julgado, encaminhem-se a Coordenadoria de Execucdes
para registro.

Por fim, determino o encerramento do processo, com fundamento no art. 398, §1°[4]
do Regimento Interno, devendo os autos serem encaminhados a Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

1) Julgar regular as contas com recomendag&o, nos termos estabelecidos no art. 16,
I, da Lei Complementar n® 113/2005.

II) Determinar o encerramento do processo, devendo os autos serem encaminhados
a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 4 de outubro de 2017 — Sessao n° 35.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator
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ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente

Auséncia de Certiddes

01 - Certiddo Liberatoria do Concedente
02 - Débitos com o Concedente
1 03 - Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (LEI 12.440/11)

2. Cite-se: Acordao n° 4350/16 — S1C (Relator Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — votaram
também os Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo e Durval Amaral), Acérddo n°® 4362/2016 — S1C
(Relator Conselheiro Artagéo de Mattos Le&o — votaram também os Conselheiros Durval Amaral e
Ivens Zschoerper Linhares).

3. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responsével, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacédo. (Redacédo dada pela Resolugéo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 107682/13

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAOQ

INTERESSADO: FLAVIO JOSE ARNS, IRTON OLIVEIRA MUZEL, JORGE
EDUARDO WEKERLIN, MUNICIPIO DE ABATIA, SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCACAO

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 4278/17 - SEGUNDA CAMARA

Prestacgéo de Contas. Transferéncia Voluntaria. Regularidade e recomendagéo.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria celebrada entre o
Municipio de Abatia e a Secretaria de Estado da Educacéo, formalizada pelo Termo
de Convénio n° 1220120015/2012, com vigéncia de 18/04/2012 a 31/12/2012, no
montante de R$ 95.311,33 (novecentos e cinco mil, trezentos e onze reais e trinta e
trés centavos) tendo por objeto a prestacdo de servico de transporte escolar aos
alunos da educacéo basica da rede estadual de ensino.

Mediante a instrugdo n. © 3048/14(peca 5), da antiga Diretoria de Andlise de
Transferéncias, verificou-se as seguintes impropriedades em um primeiro exame: (I)
atraso do tomador no envio das informacdes bimestrais (4° bimestre de 2012); (ll)
atraso da concedente no envio das informagdes bimestrais (4° bimestre de 2012); (1)
auséncia de certiddes[1] na formalizagdo e na execucéo da transferéncia.

Ap6s regularmente citados todos os interessados, a Secretaria do Estado da
Educacéo apresentou contraditério e juntou documentos (peca 17) assim como o Sr.
Flavio José Arns (pega 19).

A Coordenadoria de Fiscalizacao de Transferéncias e Contratos (COFIT) analisou as
defesas apresentadas e emitiu Instrugdo conclusiva (Instrugéo n° 2198/16), opinando
pela regularidade das contas, com recomendagdo, j& que subsistiram os
apontamentos formais descritos na primeira instrucéo.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, por meio do Parecer Ministerial n° 4029/17,
opina no mesmo sentido da unidade técnica, pela regularidade com recomendagao.
E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Os interessados apresentaram, no curso da instrugdo processual, documentos e
esclarecimentos complementares que, no entendimento da unidade técnica, nédo
foram suficientes para afastar os apontamentos iniciais.

No entanto, por serem impropriedades formais das quais ndo decorreu dano ao
erario, a execugdo do objeto ou ao exame de mérito da prestacdo de contas, a
unidade técnica deixou de sugerir a aplicacdo de sanc¢do, entendendo cabivel,
contudo, a emissdo de recomendagdo com o intuito de advertir os responsaveis
quanto a necessidade de revisdo dos procedimentos que deram causa as falhas.
Efetivamente, inexistem razfes no processo que desabonem as conclusGes
alcancgadas na instrucao.

Quanto as impropriedades de natureza formal (atrasos e auséncia de certidGes),
considerando o entendimento predominante consolidado em precedentes[2], acolho
a sugestdo da unidade técnica e deixo de aplicar sancdo cabendo, entretanto, a
recomendacao.

Diante do exposto, em consonancia com os precedentes e com fundamento no art.
16, I[3], da Lei Complementar n° 113/2005, VOTO pela regularidade das contas com
recomendacdo, a fim de que os interessados se adéquem as exigéncias da
Resolugédo n° 28/2011, bem como da Instrugdo Normativa n°® 61/2011.

Certificado o transito em julgado, encaminhem-se a Coordenadoria de Execugbes
para registro.

Por fim, determino o encerramento do processo, com fundamento no art. 398, §1°[4]
do Regimento Interno, devendo os autos serem encaminhados a Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

1) Julgar regular as contas com recomendacéo, nos termos do Art. 16, |, da Lei
Complementar n°® 113/2005.
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I) Determinar o encerramento do processo, devendo o0s autos serem
encaminhados a diretoria de Protocolo para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 4 de outubro de 2017 — Sessao n° 35.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

Certidbes Ausentes
01 - Cernidao Negativa de Débitos do INSS

02 - Cartificado de Regularsdade do FGTS - CRF
03 - Cemdao Liberatdéna do Trnbunal de Contas
03 - Cemdao Liberardna do Concedenrte

05 - Débstos com o Concadente

06 - Débatos Tnbuwtdanos ¢ divida atvva estadual
07 - Cermidao Ne va de Débaros Tributinios ¢ de Divida Anva da Unido
1 08 - Cemdao Neganva de Débaros Trabalhsstas (LEI 12.330011)

2. Cite-se: Acordado n° 4350/16 — S1C (Relator Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares — votaram
também os Conselheiros Artagédo de Mattos Ledo e Durval Amaral), Acérdao n° 4362/2016 — S1C
(Relator Conselheiro Artagéo de Mattos Ledo — votaram também os Conselheiros Durval Amaral e
Ivens Zschoerper Linhares).

3. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacédo. (Redagao dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 175835/14

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO: CARLOS ROBERTO PUPIN, HUGO HOFFMANN, MUNICIPIO DE
MARINGA, NUCLEO SOCIAL PAPA JOAO XXIlI, SILVIO MAGALHAES BARROS ||
ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 4279/17 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas. Transferéncia Voluntaria. Regularidade e recomendagéo.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria celebrada entre o
Municipio de Maringa e o Nucleo Social Papa Jo&do XXIII, formalizada pelo Termo de
Convénio n°® 537/2012, com vigéncia de 01/01/2013 a 31/12/2013, no montante de
R$ 126.552,00 (cento e vinte seis mil quinhentos e cinquenta e dois reais e zero
centavos) tendo por objeto o repasse de recursos para execugéo do projeto “Cidadéo
Empreendedor”.

Mediante a instrugdo n. °© 4563/14(peca 5), da antiga Diretoria de Andlise de
Transferéncias, verificou-se as seguintes impropriedades em um primeiro exame: (1)
atraso do tomador no envio das informacdes bimestrais (6° bimestre de 2013); (II)
atraso da concedente no envio das informacdes bimestrais (5° bimestre de 2013); (ll1)
auséncia de certiddes[1] na formalizagdo da transferéncia.

Oportunizado o contraditério aos interessados, foram apresentadas justificativas e
documentos acostados junto a peca n° 16.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos (COFIT) analisou as
defesas apresentadas e emitiu Instrugao conclusiva (Instrugéo n° 387/17), opinando
pela regularidade das contas, com recomendagdo, j& que subsistiram os
apontamentos formais descritos na primeira instrugéo.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, por meio do Parecer Ministerial n° 5411/17,
opina no mesmo sentido da unidade técnica, pela regularidade com recomendagao.
E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Os interessados apresentaram, no curso da instrugdo processual, documentos e
esclarecimentos complementares que, no entendimento da unidade técnica, ndo
foram suficientes para afastar os apontamentos iniciais.

No entanto, por serem impropriedades formais das quais ndo decorreu dano ao
erario, a execucdo do objeto ou ao exame de mérito da prestacdo de contas, a
unidade técnica deixou de sugerir a aplicacdo de sanc¢do, entendendo cabivel,
contudo, a emissdo de recomendagdo com o intuito de advertir os responséaveis
quanto a necessidade de revisao dos procedimentos que deram causa as falhas.
Efetivamente, inexistem razdes no processo que desabonem as conclusbes
alcangadas na instrucao.

Quanto as impropriedades de natureza formal (atrasos e auséncia de certidGes),
considerando o entendimento predominante consolidado em precedentes[2], acolho
a sugestdo da unidade técnica e deixo de aplicar sangédo cabendo, entretanto, a
recomendacao.

Diante do exposto, em consonancia com os precedentes e com fundamento no art.
16, I[3], da Lei Complementar n°® 113/2005, VOTO pela regularidade das contas com
recomendacdo, a fim de que os interessados se adéquem as exigéncias da
Resolugéo n° 28/2011, bem como da Instrugdo Normativa n°® 61/2011.

Certificado o transito em julgado, encaminhem-se a Coordenadoria de Execucgdes
para registro.

Por fim, determino o encerramento do processo, com fundamento no art. 398, §1°[4]
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do Regimento Interno, devendo os autos serem encaminhados a Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

1) Julgar regular as contas com recomendacéo, nos termos do Art. 16, |, da Lei
Complementar n° 113/2005.

I) Determinar o encerramento do processo, devendo o0s autos serem
encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 4 de outubro de 2017 — Sesséo n° 35.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

Certiddes Ausentes

1 - Certificado de Regularidade do FGTS - CRF
2 - Certiddo Liberatoria do Tribunal de Contas

1.
2. Cite-se: Acordao n° 4350/16 — S1C (Relator Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares — votaram
também os Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo e Durval Amaral), Acérddo n° 4362/2016 — S1C
(Relator Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o — votaram também os Conselheiros Durval Amaral e
Ivens Zschoerper Linhares).

3. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestéo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagédo. (Redacédo dada pela Resolucéo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 396568/15

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FRANCISCO JOSE EHLKE XAVIER, GERMANO ADOLFO
EHLKE, LUANA RICHETZKI EHLKE XAVIER, NOELI HASSELMANN XAVIER,
ROSANE RICHETZKI XAVIER, SUELY HASS

ADVOGADO: ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI,
ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLEUSA NANCI NOGUEIRA, DAIANE MARIA BISSANI, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, EDUARDO BARRETO DE SOUZA, ESTHER CASADO GOMES,
FABIANE CARVALHO TEIXEIRA, FABIANO JORGE STAINZACK, GERSON
BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, HELOYSE CONTADOR ROCHA
MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA,
IURI FERRARI COCICOV, JANAINA DE ASSIS, JANETE VIANNA FONTOURA,
JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO,
JOCELEI MACIEL FERREIRA, JOSUE PALESTINO, LUCIANA DE OLIVEIRA
FELIX BORGES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE
APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY
APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU,
RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE
OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SCHEILA MARA BELEM RIBAS,
SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 4280/17 - SEGUNDA CAMARA

Penséo. Processo autuado anteriormente a implementacgéo do Sistema SIAP. IN n°®
117/16. Instrugcdo da COFAP pelo registro. Parecer do MPJTC pela negativa de
registro. Legalidade e registro.

1 RELATORIO

Trata-se de andlise de legalidade de ato de concesséo de pensao previdenciaria aos
dependentes previdenciarios do ex-servidor Francisco José Ehlke Xavier.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal manifestou-se conclusivamente
pelo registro da pensdo em andlise efetuada com base no art. 4°[1] da Instrugéo
Normativa n° 117/16 (Parecer 2343/17, peca 21).

O Ministério Publico junto a este Tribunal apresentou varias consideragdes acerca da
validade da Instru¢do Normativa n° 117/2016, manifestando-se pela necessidade de
nova instrugdo do feito ou, sucessivamente, pela negativa de registro. (Parecer
7685/17, peca 22).

E o Relatorio.

2 FUNDAMENTAQAO E VOTO

Da anédlise dos autos, é possivel aferir que, por meio da documentacéo apresentada,
comprovou-se o preenchimento dos requisitos para concessdo do beneficio, com
fundamento no artigo 40, §7°, da Constituicdo Federal[2].

Em relagdo as questdes suscitadas no parecer ministerial, cumpre registrar que este
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Tribunal j& se manifestou em outros processos analogos pela validade da referida
instrucéo, destacando, em tais ocasides, que a normativa ndo buscou cercear a
atividade do 6rgé@o ministerial, ao qual se resguarda a possibilidade de apontar fatos
especificos que, em tese, possam impedir o registro de qualquer ato de pessoal, em
conformidade com o art. 10[3] da propria instrugao.

A titulo de exemplo, cito os processos 658686/15, 239403/15, 858344/16 e
1004250/15.

Com efeito, a normativa em questdo, instituida com base nas diretrizes para o
aprimoramento dos Tribunais de Contas do Brasil propostas na Resolug&o n°® 1/2014
da ATRICON, aplicavel aos processos de registro que ingressaram neste Tribunal
anteriormente & implementacgdo do Sistema Integrado de Atos de Pessoal — SIAP,
buscou assegurar a razoavel duragdo do processo e 0s principios da seguranga
juridica e da boa-fé objetiva, ndo constituindo o escopo reduzido impedimento para
andlise aprofundada de eventuais irregularidades que venham a ser constatadas.
Ante o exposto, deixo de acolher a manifestagdo do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas e, nos termos propostos pela COFAP, VOTO pela legalidade e
registro do ato de concesséo de pensédo em aprego.

Ap6s o transito em julgado, os autos deverdo ser encaminhados a Coordenadoria de
Fiscalizagéo de Atos de Pessoal para as devidas anotacdes, ficando, na sequéncia,
autorizado o encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.
VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

| - Conceder registro ao ato de concesséo de pensao.

Il - Apds o transito em julgado, encaminhar os autos & Coordenadoria de Fiscalizagcéo
de Atos de Pessoal para as devidas anotacdes, ficando, na sequéncia, autorizado o
encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 4 de outubro de 2017 — Sesséo n° 35.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 4° A andlise da unidade técnica dos atos de concess&o de pens&o limitar-se-a a verificagdo
| - da certidao de 6bito;

Il - da comprovagéo do vinculo previdenciario do beneficiario;

Ill-do valor dos proventos: conferéncia nominal com o valor da Ultima remuneracéo/proventos e
andlise das verbas transitérias para os atos publicados apds o Acérdédo n° 3155/14-Pleno;

1V - do ato de concesséao da penséo: nome do servidor, do beneficiario, assinatura e publicag&o.

2. Art. 40.[...]

§ 7° Lei dispora sobre a concesséo do beneficio de pens&o por morte, que seré igual:

| - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite maximo estabelecido para
os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta
por cento da parcela excedente a este limite, caso aposentado a data do ébito; ou

I - ao valor da totalidade da remuneracéo do servidor no cargo efetivo em que se deu o falecimento,
até o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que
trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso em atividade
na data do 6bito.

3. Art. 10. O registro dos atos nos termos desta Instrugdo Normativa n&o impede nova apreciagao
caso haja indicios de ilegalidades n&o apreciados.

PROCESSO N°: 555542/15

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA SANTA ROSA

INTERESSADO: RODRIGO FERNANDES DA SILVA, SCHAIANE SCHARLINE DA
SILVA

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 4281/17 - SEGUNDA CAMARA

Admissédo de Pessoal. Processo autuado anteriormente a implementacao do Sistema
SIAP. IN n° 117/16. Contratacédo temporaria. Instrucdo da COFAP pelo registro.
Parecer do MPJTC pelo registro com determinagdo. Legalidade e registro com
recomendagao.

1 RELATORIO

Trata-se de admissdo de pessoal efetivada pelo Municipio Nova Santa Rosa
decorrente processo seletivo simplificado regido pelo Edital 11/2015.

A Coordenadoria de Fiscalizacéo de Atos de Pessoal - COFAP manifestou-se pelo
registro do ato de admisséo em analise, tendo por base o escopo reduzido previsto
no art. 5°[1] da Instrugdo Normativa n° 117/16 (Instrucédo n® 8096/17, peca 29).

O Ministério Pablico junto a este Tribunal — MPJTC opinou pelo registro da admissao,
sem prejuizo da emisséo de determinagdo ao gestor municipal para que promova a
contratagcdo de técnico em salde bucal por meio de concurso publico, por se tratar
de cargo técnico, cuja contratagdo em carater temporario ndo encontra respaldo na
Lei Municipal n® 1.725/2015 (Parecer n® 7102/17, peca 30).

E o Relatério

3 FUNDAMENTAQAO E VOTO

Conforme observou o 6rgdo ministerial, a justificativa apresentada a pega 6 néao
indicou em quais das hipdteses de necessidade temporaria de excepcional interesse
publico previstas na Lei Municipal n°® 1411/11 se enquadraria a contratagéo do técnico
em salde bucal (peca 6).

Nao obstante, o fato da contratagdo ndo estar mais vigente, consoante se observa
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do instrumento de contrato (pega 24), termina por prejudicar a analise da presente
admissdo, nos termos do art. 7°[2] da Instrugdo Normativa n°® 117/15.

Ante o exposto, considerando o disposto no paragrafo Unico do art. 7° da Instrugao
Normativa n® 117/15, VOTO pela concessdo de registro ao ato de admisséo
constante destes autos, recomendando-se ao municipio que observe as disposicdes
contidas em lei municipal ao realizar contrata¢gdes por tempo determinado para
atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico[3].

Ap6s o transito em julgado, os autos deverdo ser encaminhados a Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e, ap6s, & Coordenadoria de Execucdes, para as
devidas providéncias, ficando, na sequéncia, autorizado o encerramento do feito e
seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

| — Conceder registro ao ato de admissdo constante destes autos.

Il — Expedir recomendagdo ao municipio, para que observe as disposi¢des contidas
em lei municipal ao realizar contratagbes por tempo determinado para atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Il - Ap6s o transito em julgado, encaminhar os autos a Coordenadoria de Fiscalizagao
de Atos de Pessoal e, apés, a Coordenadoria de Execucgdes, para as devidas
providéncias, ficando, na sequéncia, autorizado o encerramento do feito e seu
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 4 de outubro de 2017 — Sesséo n° 35.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 5° A andlise dos atos de admisséo de pessoal inicial limitar-se-a a verificagdo:

| - do edital do certame (nimero de vagas, cargos, remuneracao, inscri¢des, prazo de validade) e
sua respectiva publicacéo;

Il - da existéncia de justificativa e de previsdo legal, nas contrata¢cdes temporarias;

11l - dos seguintes documentos: lei de criag&o do cargo; edital de homologacéo do resultado final;
declaragdo assinada pelo gestor de ndo acimulo de cargos dos servidores admitidos; lista contendo
os candidatos admitidos e indicacéo das situa¢cdes de nomeagé&o fora da ordem.

Paragrafo Unico: Se a admissdo de pessoal for complementar, a verificagdo limitar-se-4 a
observancia do prazo de validade do certame, da declaragdo assinada pelo gestor de ndo acimulo
de cargos dos servidores admitidos e da lista contendo os candidatos admitidos e indicagédo das
situacdes de nomeacao fora da ordem.

2. Art. 7° Podera ser considerada prejudicada por perda de objeto a andlise dos atos de admisséo
de pessoal cujos efeitos financeiros tenham se exaurido antes de seu julgamento pelo Tribunal, no
caso de se encontrarem expirados os contratos de trabalho.

Paragrafo Unico. O reconhecimento da prejudicialidade da analise ndo exclui a necessidade de
registro dos respectivos atos pela unidade técnica.

3. Art. 37 (...) IX - a lei estabelecera os casos de contratagéo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéria de excepcional interesse publico;

PROCESSO N°: 648800/15

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE?: INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ADRIANOPOLIS
INTERESSADO: DAVISON MURILO SANTOS DA SILVA, ERICO DIAS
FLORIANO, MARCIA CRISTINA MOTTIN SANTOS

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 4282/17 - SEGUNDA CAMARA

Admissédo de Pessoal. Processo autuado anteriormente a implementacao do Sistema
SIAP. IN n° 117/16. Instrucdo da COFAP pelo registro. Parecer do MPJTC pela
negativa de registro. Legalidade e registro.

1 RELATORIO

Trata-se de admissédo de pessoal efetivada pelo Instituto de Previdéncia Municipal de
Adrianépolis, referente ao concurso publico regido pelo Edital 01/2014.

A Coordenadoria de Fiscalizagédo de Atos de Pessoal manifestou-se pelo registro das
admissdes, tendo por base o escopo reduzido previsto no art. 5°[1] da Instrucéo
Normativa n° 117/16 (Instrugéo 16584/16, peca 38).

Por sua vez, o Ministério Publico junto a este Tribunal (Parecer n® 7716/17, pega 41),
apds apresentar consideragdes acerca da validade da Instrugdo Normativa n® 117/16,
asseverou que ndo foram encaminhados documentos que comprovem a qualificagdo
da banca examinadora, assim como ndo foram apresentados a justificativa para a
contratagdo da instituicdo encarregada do certame, o demonstrativo da prévia
dotacdo orgcamentaria, a cépia da Lei de Diretrizes Orcamentérias indicando a
autorizacéo para as admissdes, a estimativa do impacto orgamentario-financeiro e a
origem dos recursos para o custeio do aumento da despesa de pessoal,
manifestando-se, ao final, pela realizacdo de diligéncia ou, sucessivamente, pela
negativa de registro.

E o Relatério

4 FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Nos termos propostos pela COFAP, as admissdes merecem ser registradas, uma vez
que estdo presentes 0s requisitos constitucionais relativos a prévia aprovagdo em
concurso publico, a ordem classificatéria e ao prazo de validade do certame.

Em relagao as questdes suscitadas no parecer ministerial, cumpre registrar que este
Tribunal j& se manifestou em outros processos analogos pela validade da Instru¢éo
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Normativa n° 117/16, destacando, em tais ocasides, que a normativa ndo buscou
cercear a atividade do 6rgdo ministerial, ao qual se resguarda a possibilidade de
apontar fatos especificos que, em tese, possam impedir o registro de qualquer ato de
pessoal, em conformidade o art. 10[2] da propria instrugéo.

A titulo de exemplo, cito os processos 658686/15, 669351/15, 239403/15 e
1004250/15.

Com efeito, a normativa em questdo, instituida com base nas diretrizes para o
aprimoramento dos Tribunais de Contas do Brasil propostas na Resolugdo n° 1/2014
da ATRICON, aplicavel aos processos de registro que ingressaram neste Tribunal
anteriormente a implementacéo do Sistema Integrado de Atos de Pessoal — SIAP,
buscou assegurar a razoavel duragédo do processo e os principios da seguranga
juridica e da boa-fé objetiva, ndo constituindo o escopo reduzido impedimento para
andlise aprofundada de eventuais irregularidades que venham a ser constatadas.
Nesse sentido, considerando a auséncia de elementos que permitam aferir, por ora,
qualquer irregularidade no certame, deixo de acolher a diligéncia proposta no sentido
de solicitar documentos que nédo fazem parte do escopo de andlise definido na
referida instrugéo.

Ante o exposto, deixo de acolher a manifestagdo do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas e, nos termos propostos pela COFAP, VOTO pela concesséo de
registro as admissdes constantes destes autos.

Ap6s o transito em julgado, os autos deverdo ser encaminhados a Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal para as devidas anotacdes, ficando, na sequéncia,
autorizado o encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.
VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

| - Conceder registro as admissdes constantes destes autos.

Il - Apds o transito em julgado, encaminhar os autos & Coordenadoria de Fiscalizacédo
de Atos de Pessoal para as devidas anotagdes, ficando, na sequéncia, autorizado o
encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessobes, 4 de outubro de 2017 — Sesséo n° 35.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 5° A andlise dos atos de admisséo de pessoal inicial limitar-se-a a verificagdo:

| - do edital do certame (nimero de vagas, cargos, remuneracao, inscricdes, prazo de validade) e
sua respectiva publicacéo;

Il - da existéncia de justificativa e de previsédo legal, nas contratacdes temporarias;

11l - dos seguintes documentos: lei de criag&o do cargo; edital de homologacéo do resultado final;
declaracéo assinada pelo gestor de ndo aciimulo de cargos dos servidores admitidos; lista contendo
os candidatos admitidos e indicagéo das situacdes de nomeacéo fora da ordem.

Paragrafo UGnico: Se a admissdo de pessoal for complementar, a verificagdo limitar-se-a4 a
observancia do prazo de validade do certame, da declaragdo assinada pelo gestor de ndo acimulo
de cargos dos servidores admitidos e da lista contendo os candidatos admitidos e indicagdo das
situacdes de nomeagao fora da ordem

2. Art. 10. O registro dos atos nos termos desta Instrugdo Normativa ndo impede nova apreciagéo
caso haja indicios de ilegalidades néo apreciados.

PROCESSO N°: 236668/15

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO MUNICIPAL DE CULTURA DE CURITIBA
INTERESSADO: MARCOS ANTONIO CORDIOLLI
ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA
ACORDAO N° 4283/17 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas Anual. Exercicio de 2014. Restricdo sanada no curso da
instrugéo. Simula n° 8. Contas regulares com ressalva.

1 RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual do Fundo Municipal de Cultura de Curitiba,
referente ao exercicio de 2014, de responsabilidade do Senhor Marcos Antonio
Cordiolli.

O orcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 12.613.000,00 (doze
milhdes, seiscentos e treze mil reais), nos termos da Lei Municipal n® 14.397/2013,
de 27/12/2013.

As informagdes concernentes as prestacdes de contas dos exercicios anteriores,
constantes do Portal de Relatérios deste Tribunal, sdo as seguintes:

ATO DA
DECISAO

PROCESSO | EXERCICIO RELATOR RESULTADO

CAIO MARCIO NOGUEIRA Aprovag&o com

168745/11 2010 ACO 3523/2012

SOARES Ressalva
208710112 2011 ARTAGASE%%MATTOS ACO 31382012 Aprovagio
JOSE DURVAL MATTOS DO
122006/13 2012 RO ACO 3144/2013  Regular
FERNANDO AUGUSTO

27965714 2013 MELLO GUIMARAES

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal[1], por meio da Instru¢do n°® 1412/16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

(peca 11), primeiramente assinalou a possibilidade de julgamento pela irregularidade
das contas, uma vez que a andlise documental apontou divergéncia entre os valores
do Ativo e do Passivo do Balango Patrimonial, emitido pela contabilidade, e as
informagdes alimentadas no SIM/AM.

Oportunizado o contraditério, o Fundo apresentou defesa as pegas 19-21, a respeito
da qual a unidade técnica emitiu a Instrugdo n° 4391/16 (peca 22), entendendo pela
manutencao da irregularidade, no que foi acompanhada pelo Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas (Parecer n° 12044/16 — peca 25).

Novos documentos foram juntados as pegas 28-30.

Reavaliando a questdo, a COFIM, em sua derradeira manifestagdo (Instrugdo n°
1702/17 — pega 33), opinou pela regularidade das contas.

O 6rgao ministerial pronunciou-se, igualmente, pela regularidade das contas, nos
termos do Parecer n°® 5151/17 (peca 36).

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Compulsando-se os autos, observa-se que a divergéncia entre os valores constantes
do Balango Patrimonial, emitido pela contabilidade, e as informag@es alimentadas no
SIM/AM restou sanada com o encaminhamento de novo documento, acompanhado
da respectiva publicagao[2].

Desse modo, considerando que a restricdo foi sanada antes do julgamento do
processo, cabivel a sua conversédo em ressalva, em conformidade com a Simula n°®
8 desta Corte[3].

Em face do exposto, com fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[4] e na Simula n° 8 deste Tribunal, VOTO pela regularidade
das contas apresentadas pelo Fundo Municipal de Cultura de Curitiba, do exercicio
de 2014, de responsabilidade do Senhor Marcos Antonio Cordiolli, com ressalva em
relacéo a regularizacéo de impropriedade na fase de instrugdo do processo, qual seja
a divergéncia entre os valores do Ativo e do Passivo do Balanco Patrimonial, emitido
pela contabilidade, e as informagdes alimentadas no SIM/AM.

Apbés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Execucdes[5] para as devidas anotagdes, ficando, na sequéncia, autorizado o
encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, § 4° do Regimento
Interno[6], e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I. Julgar, com fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005 e na Sumula n° 8 deste Tribunal, regulares as contas apresentadas pelo
Fundo Municipal de Cultura de Curitiba, do exercicio de 2014, de responsabilidade
do Senhor Marcos Antonio Cordiolli, com ressalva em relagdo a regularizagédo de
impropriedade na fase de instrucdo do processo, qual seja a divergéncia entre os
valores do Ativo e do Passivo do Balango Patrimonial, emitido pela contabilidade, e
as informagdes alimentadas no SIM/AM;

Il. Encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de Execugdes
para as devidas anotages, ficando, na sequéncia, autorizado o encerramento do
feito, em conformidade com o art. 398, § 4° do Regimento Interno, e seu
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 4 de outubro de 2017 — Sesséo n° 35.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Entdo denominada “Diretoria de Contas Municipais’.

2. Pegas 29-30.

3. “Observada a regularizagdo de impropriedade sandvel, as contas deverdo ser julgadas:

- regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da decisdo de primeiro grau;

4 Art 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual nédo resulte dano ao erario ou a execugédo do programa, ato ou gestao;”
5. Regimento Interno: “Art. 153. A Coordenadoria de Execugbes compete:

| - manter o registro atualizado, o controle e 0 acompanhamento individualizado das sancdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

6. “Art. 398. (...)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicacgdes, serédo
encerrados, mediante despacho do Relator.”

PROCESSO N°: 266869/15

ASSUNTO: PRESTAQ/:\O DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE MARIA HELENA
INTERESSADO: LUCAS HENRIQUE OSHIMA MARINO

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 4284/17 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas Anual. Exercicio de 2014. Restricdes sanadas no curso da
instrucdo. Sumula n° 8. Contas regulares com ressalva.
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1 RELATORIO

Trata-se da Prestacédo de Contas Anual do Fundo de Previdéncia do Municipio de
Maria Helena, referente ao exercicio de 2014, de responsabilidade do Senhor Lucas
Henrique Oshima Marino.

O orgamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 1.200.000,00 (um milh&o
e duzentos mil reais), nos termos da Lei Municipal n® 960/2013, de 27/12/2013.

As informagdes concernentes as prestacdes de contas dos exercicios anteriores,
constantes do Portal de Relatdrios deste Tribunal, séo as seguintes:

PROCESSO | EXERCICIO RELATOR DAETSSDZ\% RESULTADO
192425111 2010 VAiESﬂ'Szg llc::CA)ESDEOCA 688A3cl:§)l4 Regular
203254112 2011 oG s ACO 76012013 re':g%ﬂﬁgggg‘e <
19174813 = 2012 ARTAGACL’E[}\%MATTOS oo Regular
aressena 2013 LRNVOONCRNE | oatooons | reseaves.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal[1], por meio da Instrugdo n°® 4609/15
(peca 14), primeiramente assinalou a possibilidade de julgamento pela irregularidade
das contas, uma vez que a andlise documental apontou a) falta de cadastro do
controlador interno no sistema do Tribunal, inviabilizando a andlise dos pontos de
verificagdo sobre o Controle Interno, e b) posicdo da Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social — SPPS, do Ministério da Previdéncia Social, disponibilizada na
internet, indicando situacao irregular quanto ao encaminhamento do Demonstrativo
das AplicagOes e Investimentos dos Recursos — DAIR.

Oportunizado o contraditério, a entidade apresentou defesa as pegas 19-22.
Reavaliando a questdo, a unidade técnica emitiu a Instrucdo n° 5217/16 (pecga 23),
opinando pela regularizacéo do item relativo a documentacéo do Controle Interno.
Manteve, contudo, seu posicionamento pela irregularidade das contas, com aplicagdo
de multa, em razdo da posicdo da SPPS-MPS, no que foi acompanhada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (Parecer n® 15307/16 — peca 24).
Novos documentos foram juntados pelo Fundo as pecas 26-27.

Pela Instrugdo n° 1692/17 (pecga 30), a COFIM manifestou-se novamente, dessa feita
pela regularidade das contas.

O 6rgdo ministerial pronunciou-se, igualmente, pela regularidade das contas, nos
termos do Parecer n® 5143/17 (peca 32).

E o relatdrio.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Compulsando-se os autos, observa-se que a falta de registro do controlador interno
perante este Tribunal foi sanada no curso da instrugdo, com o cadastramento do
Senhor Jodo Francisco Dugue, consoante atestou a unidade técnica[2].

No que diz respeito a posi¢do da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social —
SPPS, do Ministério Previdéncia Social, disponibilizada na internet, que apontava
situagdo irregular quanto ao encaminhamento do Demonstrativo das Aplicagbes e
Investimentos dos Recursos — DAIR, a COFIM, quando de sua Ultima
manifestacao[3], verificou que o item foi regularizado.

Desse modo, considerando que as inconformidades foram sanadas antes do
julgamento do processo, cabivel a sua conversdo em ressalva, em conformidade com
a Sumula n° 8 desta Corte[4].

Em face do exposto, com fundamento no art. 16, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[5] e na Simula n° 8 deste Tribunal, VOTO pela regularidade
das contas apresentadas pelo Fundo de Previdéncia do Municipio de Maria Helena,
do exercicio de 2014, de responsabilidade do Senhor Lucas Henriqgue Oshima
Marino, com ressalva em relacédo a regularizacdo de impropriedades na fase de
instrugdo do processo, quais sejam a) falta de cadastro do controlador interno junto
ao Tribunal e b) posicdo da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS, do
Ministério da Previdéncia Social, disponibilizada na internet, apontando situagédo
irregular quanto ao encaminhamento do Demonstrativo das Aplicacbes e
Investimentos dos Recursos — DAIR.

Apbés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Execucdes[6] para as devidas anotagdes, ficando, na sequéncia, autorizado o
encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, § 4° do Regimento
Interno[7], e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I. Julgar, com fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005 e na Sumula n° 8 deste Tribunal, regulares as contas apresentadas pelo
Fundo de Previdéncia do Municipio de Maria Helena, do exercicio de 2014, de
responsabilidade do Senhor Lucas Henrique Oshima Marino, com ressalva em
relagcdo a regularizagdo de impropriedades na fase de instrugdo do processo, quais
sejam a) falta de cadastro do controlador interno junto ao Tribunal e b) posicdo da
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS, do Ministério da Previdéncia
Social, disponibilizada na internet, apontando situagdo irregular quanto ao
encaminhamento do Demonstrativo das Aplicagdes e Investimentos dos Recursos —
DAIR.

Il. Encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de Execugdes
para as devidas anotagfes, ficando, na sequéncia, autorizado o encerramento do
feito, em conformidade com o art. 398, § 4° do Regimento Interno, e seu
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arguivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 4 de outubro de 2017 — Sesséo n° 35.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Entdo denominada “Diretoria de Contas Municipais”.

2. Pega 23.

3. Pega 30.

4. “Observada a regularizagdo de impropriedade sanavel, as contas deverdo ser julgadas:

- regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da decisao de primeiro grau;

5. “Art. 16. As contas seréo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execugéo do programa, ato ou gestao;”
6. Regimento Interno: “Art. 153. A Coordenadoria de Execugbes compete:

| - manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagOes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

7. “Art. 398. (...)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator.”

PROCESSO N°: 159071/16

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CRUZ MACHADO

INTERESSADO: LAURO MARON, NORBERTO CARLOS NOWAK

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 4285/17 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas Anual. Exercicio de 2015. Escopo de andlise definido pela IN
n° 108/2015. Contas regulares.

1 RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de Cruz Machado,
referente ao exercicio de 2015, de responsabilidade do Senhor Norberto Carlos
Nowak.

O orcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 2.315.000,00 (dois
milhdes, trezentos e quinze mil reais), nos termos da Lei Municipal n° 1.482/2014, de
24/11/2014.

As informacdes concernentes as prestacdes de contas dos exercicios anteriores,
constantes do Portal de Relatérios deste Tribunal, sdo as seguintes:

) ATO DA
PROCESSO | EXERCICIO RELATOR SECISAG |RESULTADO
150177/12 2011 IVAN LELIS BONILHA ACO Aprovagio
2021/2012 provag
JOSE DURVAL MATTOS DO ACO
95564/13 2012 AMARAL 2590/2013 Regular
FERNANDO AUGUSTO MELLO ACO
212730/14 2013 GUIMARAES 3342/2015 Regular
108553/15 2014 NESTOR BAPTISTA ACO Regular
343/2016

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, por meio da Instrugdo n° 4186/16 (peca
9), primeiramente assinalou a possibilidade de julgamento pela irregularidade das
contas, uma vez que o Poder Executivo Municipal ndo havia feito a remessa de dados
ao Sistema de Informagbes Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM/AM),
inviabilizando a andlise das contas quanto ao cumprimento dos dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Oportunizado o contraditério, a Camara apresentou defesa as pecas 15-21.
Reavaliando a questdo, a unidade técnica emitiu a Instrugdo n° 1332/17 (pecga 23),
asseverando que, uma vez viabilizada a emisséo das andlises de gestao fiscal, foram
atendidos os itens concernentes ao cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal,
motivo por que concluiu pela regularidade das contas.

O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, em seu Parecer n® 4174/17 (peca
24), solicitou a revisé@o dos escopos de andlise das contas eleitos para o exercicio de
2015, bem como o acesso a base de dados do Sistema de Informagdes Municipais —
SIM.

Pelo Despacho n° 1027/17-GCILB (pega 26), o pleito ministerial ndo foi admitido,
sendo determinado o retorno dos autos ao Parquet para, ainda que subsidiariamente,
apresentar parecer conclusivo acerca das contas.

A peca 27 (Parecer n° 5140/17), o 6rg&do ministerial ratificou seu parecer anterior,
deixando de manifestar-se conclusivamente sobre as contas ora em apreciagéo.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAQAO E VOTO

Inicialmente, em relacéo ao apontado no Parecer Ministerial, ratifico o Despacho n°®
1027/17-GCILB (peca 26).

Cumpre registrar que, ao editar Instrugées Normativas estabelecendo o escopo e os
reflexos para aplicagdo na andlise das prestacées de contas, o Tribunal busca
padronizar o exame técnico e oferecer tratamento isondmico aos seus
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jurisdicionados. No entanto, com isso, ndo restringe sua competéncia constitucional.
Na hipétese, eventuais questdes que extrapolem os temas elegidos pela Instrugdo
Normativa n® 108/2015 poderdo, caso constatados indicios concretos de ilegalidade,
ser objeto de procedimento especifico de fiscalizagdo, seguindo o expediente de
prestacéo de contas seu tramite regular[1].

Entendo que, assim, preserva-se a isonomia referida e mantém-se a integralidade da
competéncia constitucional desta Corte de Contas de fiscalizar os recursos publicos.
Convém ressaltar que o ato normativo em comento foi editado com a estrita
observancia dos tramites regimentais (artigos 193 e seguintes), tendo o Ministério
Publico de Contas tomado prévia ciéncia acerca do teor do projeto e acompanhado
sua aprovacgdo pela Casa na sesséo plenaria realizada no dia 19/11/2015[2].

Ainda sobre o tema, denota-se que pedidos de revisdo dos escopos definidos pela
Instrucéo Normativa n°® 108/2015 ja foram formulados pelo 6rgéo ministerial em outras
oportunidades e restaram indeferidos. Mencionem-se, a guisa de exemplo, os
Acérdaos n° 3847/17-S2C[3], n° 3185/17-S2C[4] e n° 2456/17-S1C[5].

Também o pleito de acesso a base de dados do Sistema de Informagdes Municipais
— SIM desborda por completo das competéncias previstas no art. 32 do Regimento
Interno, sendo inviavel a sua apreciacéo no bojo do processo de prestagdo de contas.
Dito isso, observa-se que a anélise efetuada pela COFIM, consoante escopo adotado
pela Instrugdo Normativa n°® 108/2015, havia apontado a impossibilidade de averiguar
o cumprimento, pelo Poder Legislativo Municipal, dos itens relativos a Lei de
Responsabilidade Fiscal, porquanto o Poder Executivo ndo havia realizado as
remessas do exercicio de 2015 no Sistema de Informagfes Municipais —
Acompanhamento Mensal (SIM/AM).

Apobs o envio dos dados, viabilizou-se a realizagdo das andlises de gestdo fiscal,
tendo a unidade técnica constatado que a Camara Municipal observou os dispositivos
da LRF, concernentes a publicidade dos Relatérios de Gestdo Fiscal e ao limite da
despesa com pessoal, inexistindo, portanto, qualquer restricdo a regularidade das
contas.

Diante do exposto, com fundamento no art. 16, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[6], VOTO pela regularidade das contas apresentadas pela
Camara Municipal de Cruz Machado, do exercicio de 2015, de responsabilidade do
Senhor Norberto Carlos Nowak.

Ap6s o transito em julgado, determino o encerramento do feito, em conformidade com
o art. 398, § 1°, do Regimento Interno[7], e seu arquivamento junto & Diretoria de
Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I. Julgar, com fundamento no art. 16, inciso I, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, regulares as contas apresentadas pela Camara Municipal de Cruz
Machado, do exercicio de 2015, de responsabilidade do Senhor Norberto Carlos
Nowak;

II. Determinar, apds o transito em julgado, o encerramento do feito, em conformidade
com o art. 398, § 1°, do Regimento Interno, e seu arquivamento junto a Diretoria de
Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 4 de outubro de 2017 — Sesséo n° 35.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. IN n° 108/2015: “Art. 8° As decisées proferidas nas prestacdes de contas anuais constituidas na
forma desta Instrugé@o nédo impedem a instauragdo de outros procedimentos de fiscalizagdo sobre
atos especificos do mesmo periodo.”

2. Ata da Sessédo Ordinaria n° 44 disponibilizada no Diario Eletronico do TCE/PR n° 1266, de
15/12/2015.

3. Proferido no Processo n° 269055/16, unanime: Conselheiros Artagéo de Mattos Le&o — relator e
Ivan Lelis Bonilha e Auditor Thiago Barbosa Cordeiro.

4. Proferido no Processo n° 258347/16, unanime: Conselheiros Ivan Lelis Bonilha e lvens
Zschoerper Linhares — relator e Auditor Thiago Barbosa Cordeiro.

5. Proferido no Processo n° 166256/16, unanime: Conselheiros Nestor Baptista, Fernando Augusto
Mello Guimarées — relator e Fabio de Souza Camargo.

6. “Art. 16. As contas seréo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responséavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;”

7. “Art. 398. (...)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.”

PROCESSO N°: 238710/16

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE AMAPORA
INTERESSADO: JOSE CARLOS DE MACEDO

ADVOGADO: SUELEN DE GASPI

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 4286/17 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas Anual. Exercicio de 2015. Restricdo sanada no curso da
instrucdo. Simula n° 8. Contas regulares com ressalva.

1 RELATORIO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual do Fundo de Previdéncia Municipal de
Amapor, referente ao exercicio de 2015, de responsabilidade do Senhor José Carlos
de Macedo.

O orgamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 1.045.000,00 (um milh&do
e quarenta e cinco mil reais), nos termos da Lei Municipal n°® 594/2014, de
19/12/2014.

As informagbes concernentes as prestacdes de contas dos exercicios anteriores,
constantes do Portal de Relatérios deste Tribunal, séo as seguintes:

a ATO DA
PROCESSO | EXERCICIO RELATOR DECISAO RESULTADO
JOSE DURVAL MATTOS ACO Iregularidade das
184772/12 2011 DO AMARAL 5204/2013 contas com aplicagao
de multa
FERNANDO AUGUSTO ACO Iregularidade das
198831/13 2012 MELLO GUIMARAES 2721/2014 contas com aplicagao
de multa
IVENS ZSCHOERPER ACO Regular com ressalvas
265664/14 | 2013 LINHARES 5480/2016  com recomendacdes
2013 ACO Conhecimento e ndo
991796/16 (Recurso de NESTOR BAPTISTA .
. 2230/2017 provimento
Revista)
ACO Irregularidade das
257444/15 2014 NESTOR BAPTISTA contas com aplicagéo
3353/2017
de multa
2014 %
58034017  (Recurso de ARTAGAO DE MATTOS
N (0]
Revista)

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, por meio da Instrucdo n°® 3541/16 (peca
11), primeiramente assinalou a possibilidade de julgamento pela irregularidade das
contas, uma vez que a andlise documental apontou inconsisténcias no Balanco
Patrimonial impeditivas ao acatamento das demonstragdes.

Oportunizado o contraditério, o Fundo apresentou defesa as pegas 17-20.
Reavaliando a questdo, a unidade técnica emitiu a Instrugdo n° 636/17 (peca 21),
opinando pela regularidade das contas.

O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, em seu Parecer n® 5540/17 (pega
24), corroborou a instrucéo da COFIM.

E o relatério.

2 FUNDAMENTA(}AO E VOTO

Compulsando-se os autos, observa-se que a unidade técnica, em primeiro exame,
apontou inconsisténcias no Balanco Patrimonial e respectiva publicagdo acostados
as pecas 4 e 5, concernentes a falta de totalizagdo do ativo néo circulante e do
passivo, bem como a auséncia de assinatura do contador responséavel.

Apo6s o contraditério, a COFIM considerou que o responsavel havia encaminhado
novo Balango Patrimonial devidamente publicado[1] e, analisando o documento,
concluiu pela inexisténcia de discrepancias com os dados do SIM/AM, regularizando-
se, portanto, a restricao.

Desse modo, considerando que a restricdo foi sanada antes do julgamento do
processo, cabivel a sua conversdo em ressalva, em conformidade com a Stimula n°®
8 desta Corte[2].

Em face do exposto, com fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[3] e na Simula n° 8 deste Tribunal, VOTO pela regularidade
das contas apresentadas pelo Fundo de Previdéncia Municipal de Amapora, do
exercicio de 2015, de responsabilidade do Senhor José Carlos de Macedo, com
ressalva em relacdo a regularizacdo de impropriedade na fase de instrucédo do
processo, qual seja a existéncia de inconsisténcias no Balango Patrimonial
impeditivas ao acatamento das demonstragdes.

Apbés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Execucdes[4] para as devidas anotagdes, ficando, na sequéncia, autorizado o
encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, § 4° do Regimento
Interno[5], e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I. Julgar, com fundamento no art. 16, inciso I, da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005 e na Sumula n° 8 deste Tribunal, regulares as contas apresentadas pelo
Fundo de Previdéncia Municipal de Amapord, do exercicio de 2015, de
responsabilidade do Senhor José Carlos de Macedo, com ressalva em relagédo a
regularizacdo de impropriedade na fase de instru¢cdo do processo, qual seja a
existéncia de inconsisténcias no Balango Patrimonial impeditivas ao acatamento das
demonstragdes;

Il. Encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de Execucdes
para as devidas anotagGes, ficando, na sequéncia, autorizado o encerramento do
feito, em conformidade com o art. 398, § 4° do Regimento Interno, e seu
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 4 de outubro de 2017 — Sesséo n° 35.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria-Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacéao: Frederico S. Bettega 50800-4, Stephanie Maureen P. Valengo 52045-4 e Juliana Araujo M. Correa 51414-4— Imagens: Wagner Aratjo (DCS)



ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente

1. Pegas 19-20.
2. “Observada a regularizacéo de impropriedade sanével, as contas deverdo ser julgadas:
- regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da decisdo de primeiro grau;

3. "Art. 16. As contas seréo julgadas:

(...)

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execugdo do programa, ato ou gestao;”
4. Regimento Interno: “Art. 153. A Coordenadoria de Execugbes compete:

| - manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagGes, recomendacles e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

5. “Art. 398. (...)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagdes e
recomendacdes, ap6s as devidas anotages e cumprimento das eventuais comunicacdes, serdao
encerrados, mediante despacho do Relator.”

PROCESSO N°: 246241/16

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE BOM JESUS DO SUL

INTERESSADO: ANDRE LIMA DOS SANTOS

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 4287/17 - SEGUNDA CAMARA

Prestacédo de Contas Anual. Exercicio de 2015. Atraso na publicagdo dos Relatérios
de Gestéo Fiscal. Regularidade com ressalva das contas e imposi¢éo de multa.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas da Camara Municipal de Bom Jesus do Sul,
referente ao exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Sr. André Lima dos
Santos.

O orgamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 365.000,00 (trezentos e
sessenta e cinco mil reais), nos termos da Lei Municipal n® 617/2014, de 22/10/2014.
Por intermédio da Instrucéo n° 3737/16 (peca 10), a Coordenadoria de Fiscalizagdo
Municipal apontou a inconformidade relativa ao atraso na publicacéo dos Relatorios
de Gestéo Fiscal - RGF.

Oportunizado o contraditério, o gestor responsavel apresentou as justificativas e
documentos constantes as pegas processuais 18/24 e 28/29.

Através da Instrugdo n° 2183/17 (pega 33), a unidade técnica opinou conclusivamente
pela regularidade com ressalva das contas e imposi¢ao de multa administrativa.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 6991/17 (peca 35), concordou
com o opinativo técnico.

E o relatdrio.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

As informacdes relativas as Prestacdes de Contas dos exercicios anteriores,
constantes do Portal de Relatérios deste Tribunal, sdo as seguintes:

. .| Localizagdo Data da
Processo I Interessado Exercu:lol et | Relator — I Resultado
VANDERLEI
171085/12 ANTONIO 2011 COFIM I\é”?)'\,‘\llf'_tlo‘s 10/10/2012 Desaprovagado
SCALCO
751120/12  VANDERLEI Tﬁgjg.%) Conhecimento
Recursode = ANTONIO 2012 DP 12/12/2013 e ndo
Revista SCALCO MELLO provimento
GUIMARAES
1069724/14 VANDERLEI TLT(’;\‘LIJ\QP(? Conhecimento
Recursode = ANTONIO 2012 DP MELLO 25/06/2015 e provimento
Revista SCALCO GUIMARAES parcial
Iregularidade
VANDERLEI
IVAN LELIS das contas com
173847/13 ANTONIO 2012 DP BONILHA 05/11/2014 aplicacéio de
SCALCO
multa
VANDERLEI IVENS Regular com
265125/14 ANTONIO 2013 DP ZSCHOERPER  11/08/2015 regsus alvas
SCALCO LINHARES
ANDRE LIMA
204529/15 DOS 2014 oP DAior, 200062016 Reguiar
SANTOS

Quanto ao exercicio financeiro de 2015, ora sob exame, a Coordenadoria de
Fiscalizacdo Municipal apontou preliminarmente o atraso na publicacdo dos
Relatérios de Gestéo Fiscal - RGF.

Asseverou a unidade técnica que a avaliagdo da Gestdo Fiscal, relativa ao 3°
quadrimestre ou 2° semestre do exercicio anterior, evidenciou o atraso na publicagéo
até 30/01/2015 dos respectivos Relatérios[1], em contrariedade aos artigos 54 e 55,
§ 2°[2] da Lei Complementar n°® 101/2000, passivel de aplicagdo da multa prevista no
artigo 5°, inciso | e § 1°[3] da Lei n® 10.028/2000.

Em sede de contraditério (pega 28), o gestor afirmou que as publicacdes foram
efetuadas de forma individualizada, em atendimento ao disposto no artigo 54 da Lei
Complementar n° 101/2000, juntando aos autos tais demonstrativos (pega 29).

Da andlise de referidos documentos, depreende-se que efetivamente houve atraso
nas publicacdes, pois a data limite era 30/01/2015, mas foram efetivadas em
05/02/2015.

Neste aspecto, concordo com a unidade técnica no sentido de que o desatendimento
ao prazo legal ndo caracteriza motivo para avaliagdo desabonadora da gestéo,
notadamente em razdo de que o atraso foi de apenas seis dias e ndo resultou em
danos ao erario. Deve o apontamento, contudo, além de receber o registro de
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ressalva, ensejar a aplicagéo de pena pecuniaria.

Entretanto, divirjo da COFIM quanto a imposicédo da multa prevista no artigo 5°, inciso
| e 8§ 1° da Lei n° 10.028/2000, por considera-la desproporcional. Assim, afasto tal
penalidade, em consonancia com precedentes[4] desta Corte.

Neste sentido, entendo que é suficiente e razoavel a aplicagéo, ao gestor, da multa
administrativa disposta no artigo 87, inciso IV, “g”[5], da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005.

Ante o exposto, com fundamento no artigo 16, inciso II[6], da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, VOTO pela regularidade com ressalva das contas da Camara
Municipal de Bom Jesus do Sul, referentes ao exercicio de 2015, em razéo do atraso
na publicacdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal. Ainda, aplico ao gestor responsavel,
por tal envio tardio, a multa prevista no artigo 87, inciso 1V, “g”, da LC 113/2005.
Ap6s o transito em julgado, realizem-se os registros pertinentes, ficando desde ja
autorizado, depois das providéncias, o encerramento do feito e seu arquivamento
junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I. Julgar regulares com ressalva as contas da Camara Municipal de Bom Jesus do
Sul, referentes ao exercicio de 2015, em razéo do atraso na publicacéo dos Relatérios
de Gestéo Fiscal;

Il.  Aplicar, ao gestor responsavel, a multa administrativa prevista no artigo 87, inciso
IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, pelo atraso mencionado no item
l;
Ill.  Encaminhar os autos a Coordenadoria de Execugfes para a adogdo das
medidas cabiveis, ap6s o transito em julgado da deciséo;

IV. Apé6s as anotacdes, determinar o encerramento com o0 envio dos autos a
Diretoria de Protocolo, para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 4 de outubro de 2017 — Sesséo n° 35.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. O Demonstrativo da Despesa com Pessoal, o Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa e o
Demonstrativo Simplificado do R.G.F. do Poder Legislativo foram publicados em 05/02/2015.

2. Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e érgéos referidos
no art. 20 Relatério de Gestdo Fiscal, assinado pelo: Il - Presidente e demais membros da Mesa
Diretora ou 6rgdo decisério equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgdos do Poder
Legislativo;

Art. 55, § 20 O relatério serd publicado até trinta dias ap6és o encerramento do periodo a que
corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico

3. Art. 50 Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

| —deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas o relatério de gestao
fiscal, nos prazos e condigdes estabelecidos em lei;

§ 10 Ainfrag&o prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais
do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

4. Cita-se, como exemplo, o Acérd&o de Parecer Prévio n° 360/16-S1C (Processo n° 213390/15,
unanime: Conselheiros Artagéo de Mattos Leédo — relator, José Durval Mattos do Amaral e Ivens
Zschoerper Linhares) e o Acérddo n° 5806/16-S1C (Processo n° 259382/15, unanime: Conselheiros
Artagéo de Mattos Le&o, José Durval Mattos do Amaral — relator e Ivens Zschoerper Linhares).

5. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padré&o Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizacéo de dano ao erario;
6. Art. 16. As contas seréo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou & execugao do programa, ato ou gestéo;

PROCESSO N°: 351592/16

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DE UMUARAMA
INTERESSADO: FRANCISCO APARECIDO DE ALMEIDA, PAULO ARMANDO DA
SILVA ALVES, ROBERTO DA SILVA

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 4288/17 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas Anual. Exercicio de 2015. Manifestacdes uniformes. Contas
regulares.

1 RELATORIO

Trata-se da Prestagdo de Contas Anual do Consorcio Intermunicipal de Saude de
Umuarama — CISA, referente ao exercicio de 2015, de responsabilidade dos
Senhores Paulo Armando da Silva Alves[1] Roberto da Silva[2] e Francisco Aparecido
de Almeida[3].

O orcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 18.247.610,00 (dezoito
milhdes, duzentos e quarenta e sete mil, seiscentos e dez reais), nos termos do Ato
de Consércio n° 26/2014, de 16/10/2014.

As informacdes concernentes as prestacdes de contas dos exercicios anteriores,
constantes do Portal de Relatérios deste Tribunal, sdo as seguintes:
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ATO DA

PROCESSO | EXERCICIO DECISAO

RELATOR RESULTADO

Regular com ressalvas

259497/12 2011 com aplicagéo de multa

NESTOR BAPTISTA ACO 239/2017

FERNANDO AUGUSTO ACO Regular com aplicagdo

259075/13 2012

MELLO GUIMARAES 5021/2016 de multa
ACO Regular com ressalvas
389649/14 2013 IVAN LELIS BONILHA com aplicagdo de multa
2198/2017 S
e determinagdes
282848/15 2014 NESTOR BAPTISTA ACO Regular
2824/2017 9

A Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal, por meio da Instru¢céo n°® 4470/16 (peca
10), primeiramente assinalou a possibilidade de julgamento pela irregularidade das
contas, uma vez que a andlise documental apontou inconsisténcia entre os valores
repassados pelos Municipios e os registrados na receita do Consoércio, em
comparagdo com os dados extraidos do Sistema de Informagdes Municipais —
Acompanhamento Mensal (SIM/AM).

Oportunizado o contraditério, os interessados manifestaram-se as pegas 15-24, 31 e
33.

Reavaliando a questéo, a unidade técnica emitiu a Instrucdo n° 1827/17 (peca 35),
opinando pela regularidade das contas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em seu Parecer n° 5554/17 (peca
36), acompanhou a instru¢cdo da COFIM.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAQAO E VOTO

A COFIM, em primeira andlise, ao comparar as informagGes disponibilizadas no
SIM/AM, detectou diferengas entre os valores repassados pelos Municipios e os
registrados na receita do Consoércio.

No contraditério, a entidade apresentou documentos que, de acordo com a unidade
técnica, esclarecem as discrepancias apontadas.

Assim, em conformidade com a instrugdo processual, entendo que a Unica restricdo
assinalada encontra-se regular.

Diante do exposto, com fundamento no art. 16, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[4], VOTO pela regularidade das contas apresentadas pelo
Consorcio Intermunicipal de Satde de Umuarama — CISA, do exercicio de 2015, de
responsabilidade dos Senhores Paulo Armando da Silva Alves, Roberto da Silva e
Francisco Aparecido de Almeida.

Apés o transito em julgado, determino o encerramento do feito, em conformidade com
o art. 398, § 1°, do Regimento Interno[5], e seu arquivamento junto & Diretoria de
Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I. Julgar, com fundamento no art. 16, inciso |, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, regulares as contas apresentadas pelo Consércio Intermunicipal de Saude
de Umuarama — CISA, do exercicio de 2015, de responsabilidade dos Senhores
Paulo Armando da Silva Alves, Roberto da Silva e Francisco Aparecido de Almeida;
II. Determinar, apds o transito em julgado, o encerramento do feito, em conformidade
com o art. 398, § 1°, do Regimento Interno, e seu arquivamento junto a Diretoria de
Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 4 de outubro de 2017 — Sessao n° 35.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. De 01/01/2015 a 11/06/2015.

2. De 12/06/2015 a 17/12/2015.

3. De 18/12/2015 a 31/12/2015.

4. “Art. 16. As contas seréo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;”

5. “Art. 398. (...)

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.”

PROCESSO N°: 79155/13

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU

INTERESSADO: CLOVIS ALVES DOS SANTOS, DARLEI DOS SANTOS, ELAINE
CRISTINA TENERELLO VALENTE, EMERSON ROBERTO CASTILHA, ETELVINA
DE FATIMA MACIEL OLIVEIRA, FELIPE SANTIAGO GONZALEZ, JEFFERSON
CEZAR BUENO, LINCOLN BARROS DE SOUSA, LOURENCO KURTEN, PAULO
MAC DONALD GHISI, REGINALDO ADRIANO DA SILVA, RENI CLOVIS DE
SOUZA PEREIRA, VERANICE MARIA DALLE MOLE FLORES

ADVOGADO / PROCURADOR: CARLOS EDUARDO BORGES MARIN, POLIANA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

CAVAGLIERI SALDANHA DOS ANJOS, RICARDO DE FREITAS VASCO,
SANDRA ALVES GOGEMSKI

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 4289/17 - SEGUNDA CAMARA

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA. INSPECAO. DIVERSOS ACHADOS
01. Achado 1. Controle Interno. Estrutura insuficiente. Falha que é analisada
especificamente em face dos demais achados. Constituicdo do sistema de controle
interno. Exercicio por servidor efetivo. Inexisténcia de impugnacédo a habilitagcdo
técnica do Controlador Interno. Recomendagdo a atual administragdo. Necessaria
implementacdo de medidas que busquem dar maior efetividade a atuagcdo do
Controle Interno.

02. Achado 2. Atraso no encaminhamento de dados eletronicos. SIM -AM. Auséncia
de prejuizo a prestacéo de contas. Acérddo de Parecer Prévio n.° 407/17. Ressalva
do atraso no envio do 6° bimestre. Natureza acessorias das falhas ora apontadas.
Ressalva.

03. Achado 3. Inconsisténcia dos Dados Enviados Através do SIM-AM. Ressalva.
04. Achado 4. Procedimentos licitatérios. Inexigibilidades 4/2012, 32/2012. Adesé&o
a atas de registro de pregos que néo se referem a programas de governo. Afronta as
determinacdes do TCE/PR constantes dos Acérddos n.os 984/2011, 986/2011 e
1.344/2011, todos do Tribunal Pleno. Irregularidade com aplicagdo de multa.

05. Achado 5. Auséncia de inventario de bens modveis ou imdveis. Né&o
disponibilizacdo de ferramentas adequadas ao controle patrimonial. Auséncia de
desvio ou de dano ao eréario. Precedente: Ac6rddo n.° 2920/17 do Tribunal Pleno.
Ressalva com recomendagéo.

06. Achado 6. Falta de transferéncia bancaria de recursos financeiros para as contas
vinculadas. Falha admitida pelo gestor. Auséncia de medidas corretivas a época
como estorno de empenhos e novo empenho na respectiva fonte vinculada.
Irregularidade com aplicacdo de multa.

07. Achado 7. Pagamento de despesas com cheque sem justificativa no processo e
sem visto do controle interno. Comprovacao das despesas. Pequena materialidade
em face dos valores administrados pelo Municipio. Razoabilidade e
proporcionalidade. Ressalva.

08. Achado 8. llegalidade de despesas pagas por meio do regime de adiantamento.
Falta de planejamento da gestdo municipal que acarretou a auséncia de
procedimentos licitatérios. Irregularidade. Irregularidade com aplicagdo de multa.

09. Achado 9. Realizacéo de despesas sem processo licitatério cabivel. Contratagéo
de servicos médicos sem efetiva demonstracéo de processo de credenciamento. Ndo
observancia dos requisitos estabelecidos no Acérddo n.° 789/09 do Tribunal Pleno.
Contratacdo de Organizacdo Social por Inexigibilidade de Licitagdo em vez de
procedimento de Dispensa. Falha formal configurada. Aspecto material: contratagéo
julgada irregular por terceirizagéo indevida nos autos 9822-8/12. Contratagdes sem
apresentacdo de respectivo processo licitatério. Irregularidade com aplicagdo de
multas.

10. Achado 10. Divulgagéo intempestiva no mural de licitagBes. Atrasos reiterados.
Justificativas n&o acatadas. Irregularidade com aplicacéo de multa.

11. Achado 11. Pagamento de despesas com recurso vinculado diverso a sua
destinagcdo — Contribuicdo de lluminagdo Publica (COSIP). N&do observancia do
Ac6rddo n.° 1791/15 do Tribunal Pleno. Irregularidade.

12. Achado 12. Falta de repasse das contribuicGes patronais ao Regime Proéprio de
Previdéncia Social. Comprovacao de parcelamento que inclui encargos. Precedentes
que convertem a falha em causa de ressalva das contas. Acérdao de Parecer Prévio
n.° 61/15 do Tribunal Pleno. Ressalva.

13. Achado 13. Assungdo de obrigacdes sem disponibilidade de caixa. Fato ja
apreciado em sede de prestagédo de contas. Acérdao de Parecer Prévio n.° 452/14
da 22 Camara. Imputacdo de multa contra o gestor. Decisdo confirmada em sede
recursal, pelo Acérddo n.° 407/2017 do Tribunal Pleno. Nova andlise implicaria bis in
idem. Prejudicada a andlise do item.

14. Concesséo de acesso aos autos digitais ao Ministério Publico Estadual.

15. Irregularidade das contas com aplicacdo de multas. Ressalva.

1. Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada por forga do Despacho
n.° 1152/13 (peca 35), em face de evidéncias de dano ao erario na gestdo do
Municipio de Foz do Iguagu, em relagcdo ao exercicio de 2012, de responsabilidade
do Sr. Paulo Mac Donald Ghisi, entdo Prefeito.

As falhas foram constatadas a partir de Inspecéo realizada no Municipio de Foz do
Iguagu, com o objetivo de avaliar a consisténcia e fidedignidade da receita e despesa
publica, seus registros, publicidade e transparéncia, conforme determinado pela
Portaria 296/13 (peca 4).

Apés diversas diligéncias e apresentagdo de contraditorio, a Coordenadoria de
Fiscalizagdo Municipal manifesta-se pela irregularidade das contas com aplicacdes
de san¢Ges aos responsaveis, conforme descricdo dos achados:

Achado 1: falha na atuacéo do controle interno. Sancao proposta: aplicacao de multas
do art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao Sr.
Paulo Mac Donald Ghisi, ex-Prefeito Municipal, e ao Sr. Cldvis Alves dos Santos,
Controlador Interno.

Achado 2: deixar de apresentar, no prazo fixado pela Instrugdo Normativa 67/2012
do Tribunal de Contas do Estado do Parana, informacdes referentes ao SIM-AM
(Sistema De Informag6es Municipais — Acompanhamento Mensal). Sangéo proposta:
aplicacéo de multas do art. 87, inciso I, alinea b, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005 ao Sr. Paulo Mac Donald Ghisi, ex-Prefeito Municipal, e & Sra. Veranice
Maria Dalle Mole Flores, Contadora do Municipio.

Achado 4: irregularidades em procedimentos de Inexigibilidade de Licitag&o (4/2012,
32/2012, 127/2012, 128/2012, 129/2012 e 134/2012), em afronta as determinacdes
constantes dos Acorddos n.os 984/2011, 986/2011 e 1.344/2011, todos do Tribunal
Pleno. Sancéo proposta: aplicagdo ao Sr. Paulo Mac Donald Ghisi, ex-Prefeito
Municipal, da multa prevista no art. 89, § 2°, ambos da Lei Complementar Estadual
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n.° 113/2005 e, pelo mesmo fato, propde a aplicagdo de 6 multas do art. 87, inciso
IV, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao ex-Prefeito Municipal e
ao Sr. Emerson Roberto Castilha, Procurador Juridico Municipal.

Achado 5: auséncia de inventario de bens, em inobservancia a Lei Federal n.°
4.320/64. Sangao proposta: aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea
g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao Sr. Paulo Mac Donald Ghisi, ex-
Prefeito Municipal, ao Sr. Lincoln Barros e Souza, ex-Secretario Municipal de
Administracéo, e ao Sr. Clovis Alves dos Santos, Controlador Interno do Municipio.
Achado 6: falta de transferéncia bancéria de recursos financeiros para as contas
vinculada. Sancgédo proposta: aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso IV, alinea
g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao Sr. Paulo Mac Donald Ghisi, ex-
Prefeito Municipal, ao Sr. Reginaldo Adriano da Silva, ex-Secretario Municipal de
Fazenda, e ao Sr. Clévis Alves dos Santos, Controlador Interno do Municipio.
Achado 7: pagamento de despesa com cheque sem justificativa no processo e sem
visto do controle interno, quando o valor é maior que R$ 5.000,00, em ofensa ao art.
45, § 2°, da Instrugdo Normativa n.° 58/2011. Sangéo proposta: aplicagdo da multa
do art. 87, inciso Ill, alinea f, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao Sr. Paulo
Mac Donald Ghisi, ex-Prefeito Municipal, ao Sr. Reginaldo Adriano da Silva, ex-
Secretario Municipal de Fazenda, ao Sr. Darlei dos Santos, ex-Tesoureiro Municipal,
e ao Sr. Cldvis Alves dos Santos, Controlador Interno do Municipio.

Achado 8: ilegalidade de despesas pagas por meio do regime de adiantamento —
suprimento de fundos, em ofensa a Lei Federal n.° 4.302/64. Sangdo proposta:
aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005 ao Sr. Lourengo Kurten, Analista Técnico de Projetos, ao Sr.
Felipe Santiago Gonzales, Secretario Municipal de Turismo, a Sra. Elaine Cristina
Tenerello Valente, Diretora de Departamento, e ao Sr. Clévis Alves dos Santos,
Controlador Interno. Igualmente, aplicagdo de 81 multas do art. 87, inciso 1V, alinea
g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao Sr. Paulo Mac Donald Ghisi, ex-
Prefeito Municipal, uma multa para cada empenho (81), além de multa proporcional
ao dano, nos termos do art. 89, § 2°, da Lei Organica deste Tribunal.

Achado 9: realizagdo de despesas sem processo licitatorio cabivel, em ofensa a Lei
Federal n.° 8.666/93. Sancéo proposta: aplicagdo da multa do art. 87, inciso IV, alinea
g, ao Sr. Clovis Alves dos Santos, Controlador Interno, e aplicagdo da mesma multa,
29 vezes, uma para cada contrato mantido irregularmente, em face do Sr. Paulo Mac
Donald Ghisi, ex-Prefeito Municipal.

Achado 10: divulgag&o intempestiva no mural de licitagdes, em inobservancia ao
disposto no art. 2°, inciso |, da Instru¢cdo Normativa n.° 37/09. Sangdo proposta:
aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso lll, alinea f, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005 ao Sr. Paulo Mac Donald Ghisi, ex-Prefeito Municipal, e ao Sr.
Clovis Alves dos Santos, Controlador Interno.

Achado 11: pagamento de despesas com recurso vinculado diverso a sua destinacéo
em relagdo a Contribuigdo de lluminagéo Publica (COSIP), em ofensa ao disposto no
art. 149-A da Constituicéo da Republica Sangéo proposta: aplicacdo da multa prevista
no art. 89, § 2°, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao Sr. Paulo Mac Donald
Ghisi, Prefeito Municipal. Aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso IV, alinea g,
da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao Sr. Clévis Alves dos Santos,
Controlador Interno.

Achado 12: falta de repasse das contribuicdes patronais ao Regime Préprio de
Previdéncia Social, em inobservancia ao disposto na Lei Complementar n.° 107/2006
do Municipio de Foz do Iguagu. Sangéo proposta: restituicdo ao erario, no valor de
R$ 55.568,68, e aplicacédo da multa proporcional ao dano prevista no art. 89, § 2°, da
Lei Organica deste Tribunal, ao Sr. Paulo Mac Donald Ghisi, ex-Prefeito Municipal.
Achado 13: assunc¢édo de obrigacdes sem disponibilidade de caixa, em ofensa ao art.
42 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Sancao proposta: aplica¢éo da multa prevista
no art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao Sr.
Paulo Mac Donald Ghisi, ex-Prefeito Municipal.

N&o obstante, em face do Achado 3: inconsisténcias dos dados enviados através do
SIM-AM, em desacordo com a Lei Federal n.° 4320/64 (Anexos 12, 13, 14 E 15), a
Unidade Técnica propde a conversédo do item em causa de ressalva das contas.
Todavia, propde a aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da
Lei Complementar Estadual 113/2005 a Sra. Veranice Maria Dalle Mole Flores,
Contadora do Municipio.

Em face do Achado n.° 11, tendo-se em conta a evidéncia de excesso de arrecadagéo
da contribuicdo de lluminagédo Publica, a Unidade Técnica propde o encaminhamento
de copias dos autos a Camara Municipal de Foz do Iguagu para que providencie
estudo quanto ao equilibrio entre os valores arrecadados e despendidos na
iluminagéo publica municipal, bem como para que se proceda a adequagédo do art.
608 da Lei Complementar Municipal n.° 82/2003, em face de inconstitucionalidade.
De modo semelhante, em face do Achado n.° 13, a Coordenadoria de Fiscalizagao
Municipal propde o encaminhamento de cépia dos autos ao Ministério Publico
Estadual para andlise quanto a eventual ocorréncia de ato que configure improbidade
administrativa.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 4840/17 (peca 168), reitera suas
conclusdes constantes do Parecer n.° 14182/16 (peg¢a 123) em que corrobora a
manifestacdo técnica.

2. Passo a andlise das falhas apontadas.

2.1. Achado n.° 1 — Atuacéo do Controle Interno

A Unidade Técnica, em seu relatério de auditoria, identificou as seguintes falhas em
relacé@o ao controle interno municipal:

| — embora instituida a unidade administrativa encarregada de avaliar periodicamente
os atos praticados (Controle Interno), a equipe de inspecao néo identificou nenhum
sistema de controle;

II- estrutura organizacional e fisica inadequada em face da importancia das atividades
do Controle Interno;

Il - falta de procedimentos sistematizados e de relatérios gerenciais e demais
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conferéncias periddicas realizadas pelo Controle Interno;

IV - falta de descricdo formal das tarefas e de manuais que informem sobre as
obrigagbes de pessoas e departamentos, apesar da designagdo das unidades
seccionais;

V - falta de realizagdo de auditoria interna.

Conforme concluem a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, a peca 167, e o
Parquet, a peca 168, os documentos apresentados pelo Sr. Clévis Alves dos Santos,
Controlador Interno, as pegas 95 a 98, evidenciam que, com excegéo de possiveis
omissdes no desempenho de suas funcdes fiscalizatérias, a maior parte das falhas
do Controle Interno decorre da insuficiéncia estrutural do 6rgdo, o que deve ser
atribuido ao gestor municipal, o Sr. Paulo Mac Donald Ghisi.

O ex-Prefeito Municipal apresentou defesa a pega 5, ressaltou dificuldades na
implantacéo da unidade de controle, sobretudo em face do porte do Municipio e da
segregacédo de seus 6rgdos, o que dificultaria a centralizacédo das informagdes.

Os documentos apresentados pelo entdo Controlador Interno evidenciam que a
insuficiéncia da estrutura concedida a instancia de controle acarretou sua instituigdo
em carater meramente formal, sem condi¢6es de atender as determinagdes legais e
constitucionais.

Entretanto, o tratamento que vem sendo dado a matéria, nas prestages de contas
municipais e estaduais, tem se limitado a andlise da constituicdo do sistema de
controle interno em seus aspectos formais, notadamente, quanto ao fato de ele ser
exercido por servidor efetivo, com habilitacéo para tal, em relacdo aos quais néo foi
detectada pela inspecéo nenhuma impropriedade.

Outrossim, a atuagdo concreta do controle interno seré analisada de forma especifica
em achados destacados, motivo pelo qual, neste topico, mostra-se suficiente, para
efeito de julgamento, a imposicao de recomendacéo

a atual administracéo, no sentido de que implemente medidas buscando dar maior
efetividade a atuagéo do controle interno.

Portanto, afasto a irregularidade e proponho a emissdo de recomendagdo ao
Municipio.

2.2. Achado n.° 2 — Deixar de apresentar, no prazo fixado pela Instru¢gdo Normativa
n.° 67/2012 do Tribunal de Contas do Estado do Parand, as informacdes a serem
disponibilizadas por meio do SIM-AM.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal, ao realizar a auditoria, identificou os
seguintes atrasos no envio de dados ao Sistema de Informagdes Municipais —
Acompanhamento Mensal, conforme demonstrativo a fl. 24 da peca 23:

Ano Bimestre | Data de Envio Protocolo Prazo Dias de Atraso
2012 1 18/05/2012 10:38 | 329793/12 | 30/03/2012 49 dias
2012 2 22/06/2012 16:11|415410/12 | 30/05/2012 23 dias
2012 3 29/08/2012 13:49 | 579447/12 | 30/07/2012 30 dias
2012 4 22/10/2012 16:52 | 719168/12 | 01/10/2012 21 dias
2012 5 07/02/2013 10:13 | 62228/13 | 30/11/2012 69 dias

A Sra. Veranice Maria Dalle Mole Flores, Contadora do Municipio de Foz do Iguagu,
apresentou justificativas a peca 49. Em termos gerais, alega dificuldades técnicas em
razdo da segregacdo da administracdo municipal e a caréncia de servidores
capacitados em cada setor. Alega que os atrasos passaram a ocorrer desde 2010,
quando se deu a implantacdo de novo sistema contabil, que gerou dificuldades de
operacionalizacdo. Assim, o 6° bimestre de 2011 foi entregue com atraso, 0 que
prejudicou o cronograma dos bimestres seguintes.

Especificamente, em relacdo ao 5° bimestre, afirma que o atraso decorreu de
relevante impacto sobre o balango patrimonial em razéo de grande leildo de méveis
realizado pelo Municipio. Dessa forma, postula que a falha seja afastada.

Por sua vez, a peca 105, o Sr. PAULO MAC DONALD GHISI, Prefeito Municipal a
época, resumidamente reitera os argumentos apresentados pela Contadora
Municipal.

Em que pesem as justificativas apresentadas pela Contadora Municipal, entendo que,
conforme andlise da Unidade Técnica, a falha demonstra falta de organizagéo
estrutural e gerencial do municipio de Foz do Iguagu.

Neste aspecto, considerando o disposto nos arts. 236, § 1°[1], 244, § 2°, e 247 do
Regimento Interno, convém destacar que a impropriedade caracterizada néo enseja
a irregularidade das contas, objeto da presente Tomada de Contas Extraordinaria,
configura causa de ressalva.

Ja com relacdo a aplicagdo de eventual sancédo, é importante observar que, pelo
Acérddo de Parecer Prévio n.° 407/17, do Tribunal Pleno, que julgou recurso de
revista interposto pelo ex-Prefeito, contra decisdo que havia recomendado a
irregularidade das contas, muito embora tenha sido mantida essa recomendagcéo, foi
convertido em ressalva o item referente a entrega do 6° bimestre do Sistema SIM-AM
com atraso de 118 dias, inclusive, com exclusé@o da multa que havia sido imposta ao
mesmo ex-Prefeito.

Dessa deciséo, constou a seguinte fundamentagéo:

Na verdade, verifico que as instrugBes apresentadas pela Coordenadoria de
Fiscalizagdo Municipal ndo evidenciam que o atraso no envio de dados eletronicos
prejudicou diretamente a andlise da presente prestac¢éo de contas, o que evidencia a
natureza formal da falha.

Importa notar que assiste raz&@o ao recorrente, uma vez que os dados deveriam ser
encaminhados em 30/01/2013, a responsabilidade pelo seu encaminhamento seria
do Sr. Reni Clovis de Souza Pereira.

Todavia, referido gestor comprovou a efetiva existéncia de dificuldades técnicas que
impediram o encaminhamento tempestivo dos dados. A peca 36 apresentou peticdo
com a solicitagdo de alteragdo dos balangos, o que teria impacto sobre os dados
encaminhados ao SIM-AM. De outro modo, pelo processo 25116-3/13, o responsavel
apresentou os dados de encerramento do exercicio e fez referéncias a diversas
falhas técnicas que somente puderam ser corrigidas mediante atendimento
especifico deste Tribunal.
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As mesmas justificativas referentes a auséncia de prejuizo a fiscalizagéo desta Corte
e as dificuldades operacionais enfrentadas pela entidade devem ser reconhecidas e
estendidas a analise do atraso na remessa dos bimestres anteriores, do primeiro ao
quinto, ora apontado.

Importante destacar que a natureza “acessoria” dessas informagdes eletrénicas, dos
bimestres anteriores em relagdo ao sexto, decorre do proprio fato de a Instrugdo
Normativa n.° 90/2013, que tratou do escopo das presta¢des anuais municipais de
2012, nao fazer qualquer referéncia a esse atraso em relagdo aos bimestres
anteriores, mas, apenas, ao sexto (item n° 13 do Anexo I).

Face ao exposto, deve o item ser convertido em ressalva, sem aplicacéo de multa.
2.3. Achado n.° 3 — Inconsisténcia dos Dados Enviados Através do SIM-AM —
Demonstrativos da Lei N.° 4.320/64 (ANEXOS 12, 13, 14 E 15)

Em seu relatério de auditoria, a fl. 26 da peca 23, a Coordenadoria de Fiscalizagdo
Municipal indicou as seguintes inconsisténcias:

Diferencas Constatadas no Anexo 14 — Balanc¢o Patrimonial

Ativo Compensado Conforme ggg?s”gg Diferenca
SIM/AM - R$ Municipio — R$ —R$
Transf. e outras
destin.volunt.efetuadas pela 13.651.662,13 13.620.831,53 30.830,60
Administracdo
Diferencgas constatadas no Anexo 14 — Balango Patrimonial
. Conforme Conforme Diferenca
Passivo Compensado SIM/AM — R$ dados do _R$
Municipio — R$
Transf. e outras
destin.volunt.efetuadas pela 13.651.662,13 13.620.831,53 30.830,60
Administracdo

Conforme defesa apresentada pela Sra. Veranice Maria Dalle Mole Flores, Contadora
Municipal, a fl. 2 da peca 49, houve equivocos em langamentos contébeis que foram
corrigidos no 6° bimestre de 2012.

A correcéo dos dados ¢ atestada pela Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, em
sua Instrucéo n.° 4986/16 (peca 122).

Nos termos defendidos pela Unidade Técnica ndo ha nexo de causalidade entre a
falha constatada e as atribuicbes do Prefeito Municipal, razéo pela qual se afasta
eventual sancdo em face do Sr. Paulo Mac Donald Ghisi, ex-Prefeito.

Além disso, o saneamento da irregularidade, ainda que a destempo, sem que desse
atraso se tenha verificado qualquer prejuizo a atividade fiscalizatéria desta Corte,
exclui a aplicagdo de multa, seja ao Prefeito ou mesmo ao gestor apontado como
responsavel pela falha.

Em face da correcdo da falha o item deve ser convertido em causa de ressalva das
contas, sem aplicacdo de sancdes.

2.4. Achado n.° 4 — Irregularidades em Procedimentos Licitatérios (Inexigibilidades
4/2012, 32/2012, 127/2012, 128/2012, 129/2012 e 134/2012) - afronta as
determinacdes do TCE/PR

A Coordenadoria de Fiscalizag&o Municipal propde a irregularidade de contratacdes
realizadas mediante adesé&o a atas de registro de preco, conforme procedimentos a
seguir descritos.
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. ; Procedimento
Procedimento Objeto Contratada Prazo originario Valor
Prestacédo de
servigos de
fornecimento e
instalag&o,
ativagao e
configuragdo de
- Inexigibilidade|dados e conex&o Pregéo Eletronico
n° 04/2012 -|de rede da . n.° 004/2011, do|R$
1|Adesdo a Ata de|Prefeitura %?::;m Lt[\j/a'"age 1m2eses Tribunal Regional|139.200,02
Registro de|Municipal de Foz . do Trabalho da|por ano.
Pregos do Iguacu & 102 Regido
internet, por meio
de link dedicado,
na velocidade de
34 Mbps, com
fornecimento  de
roteador
Pregéo Eletrdnico
- Inexigibilidade L e ZOL000
n° 32/2012 -—|Aquisicdo de 02 °
Adesao a Ata de |(dois) . Ageey 0
: A Minascontrol 10682541-0 do
Registro de|equipamentos, " 60
2 Precos - Ei Solucs Radi Equipamentos e di GOVERNO DO|R$ 70.000,00
€0s- EMpresajsou¢ao  Radlo|gigiomas 1da. |42 |ESTADO DO
de Tecnologia da|ponto-a-ponto na <
Informacdo  do|frequéncia 5.8Ghz G Emp_resa
Ceara ’ de Tecnologia da
Informagédo  do
Ceara
Aquisicdo de 3
Inexigibilidade (trés) veiculos de Pregéo
n.° 127/2012 -|transporte gao .
PR Eletronico n.
Adeséo a Ata de|escolar rural, com 010/2012 do
Registro de|area reservadas Fundo Nacional
If’re(;os - Adgséo para Cadeiras de 12 de
3|a Ata de Registro|Rodas, para|Marcopolo SA meses | Desenvolvimento|396.000,00
de Pregos -|atender ao da  Educacio
Fundo Nacional |Programa !
de Caminho da com recursos do
Desenvolvimento|Escola do ’I\Eﬂér::;i%% da
da Educagéo Ministério da
Educacéo

Aderir ao
programa de
acordo com a
legislagéo
N especifica
- Inexigibilidade Aqylsmao de . vigente, para
o veiculos de|Man Latin
n° 128/2012 - . e atender ao
Adesdo a Ata de UETEIEND Amenca,lncjustna Programa
> escolar diario de|e Comércio de "
REEID e alunos da|Veiculos Ltda. —|-- Saminhe dafR9
TEEES = (R educagdo bésica|Comercializadora Escola do[S88.5e0.00
Nacional de . Ministério da
Desenvolvimento d"flSA redes|de velculos Educacéo -
da Educacéo zﬁsi“ncgs Ue(Folkswagen Adesdo a Ata de
Registro de
Precos - Fundo
Nacional de
Desenvolvimento
da Educacéo
A Pregéo
lf]"?”?gg'}ggfg _ Cequipel Eletronico n.°
Aﬂesﬁo 2 Ata de Induastria de 23/2011, do
N I Mbveis e Fundo Nacional
Registro de|Aquisigdo de Comércio de 12 de R$
Precos - Fundo|mobiliario escolar " meses Wi 1.033.521,40
Nacional de Equnpamentos Desenvol V|mer3to
Desenvolvimento Gerais da.l. ’E_ducagao,
da Educacio Ltda. Ministério da
¢ educacéo
I Pregédo
Inexigibilidade 2?;2'2'5;2 @3 312 Eletronico n.°
n.° 134/2012 - treze) ORA = 052/2011 do
Adeséo a Ata de GRS Construtora Fundo Nacional
Registro de de ar de 30.000 Comércio de(12 de R$
Precos - Fundo BTU modelo Materiais de|meses|Desenvolvimento |679.210,00
Nacional de S Iit' High wall Construcéo e da Educacéo,
Desenvolvimento gra asg escolaé Servicos Ltda ME com recursos do
da Educacéo za T ey Ministério da
P Educacéo
R$
QAL 2.986.491,42

Inicialmente, é necessario ressaltar que este Tribunal, por meio do Acérddo n.°
986/11 do Tribunal Pleno, consolidou seu entendimento pela impossibilidade da
adesdo a Atas de Registro de Precos, na forma prevista no art. 8° do Decreto n.°
3.931/2001. Segundo fundamento constante da deciséo:

Persiste, portanto, a auséncia de regramento legal ao tema, que possa permitir a
ampliacdo do aproveitamento das atas de registro de prego, sem o risco de ofensa
ao Texto Constitucional e aos principios que regem a matéria.

Essa € a regra. Contudo, conforme se ressaltou por meio do Acérdao n.° 1105/2014
do Tribunal Pleno, nova perspectiva surgiu em face da participa¢éo de outros entes
federados de programas e agdes do governo federal:

Perceba-se hd uma recente e expressa autorizagdo legal para adesdo a ata de
registro de precos realizada pelo FNDE por parte dos Estados e dos Municipios.
Anteriormente a essa propria lei, ja havia manifestacdo doutrinaria acerca da
aceitabilidade da ades&o no registro de precos, mesmo com previsdo somente em
nivel regulamentar, para o atendimento de um programa governamental, no caso o
Programa Caminhos da Escola para aquisi¢do de veiculos relativos ao transporte
escolar. Nesse sentido, Marcelo Palavéri asseverara:

“Ocorre, contudo, que no caso apresentado, pelo qual o FNDE realizou licitagéo e os
demais entes federados, Estados e Municipios, promovem a adeséo a referida ata
para realizarem futuros contratos destinados a aquisicdo de 6nibus, ndo estamos
diante dessa figura, rechagada quase que a unanimidade.

Isso porque ndo ha uma licitagéo feita por um érgéo publico, para si (FNDE), sendo
emprestada por outro (diversos Estados e Municipios).

H4, sem davida, semelhangas entre as figuras, mas aquilo que vem sendo vedado
néo é o procedimento aqui comentado e ja realizado por centenas de prefeituras de
todo o Brasil.

Aqui, o Governo Federal, por intermédio do Ministério da Educacdo, através do
FNDE, néo licitou nada para aquisigdo propria, para depois 0os municipios se
aproveitarem de sua ata e nela “pegarem carona”, aderindo a licitagéo feita para o
Governo Federal, de acordo com suas necessidades e a sua realidade fatica” .

E essa possiblidade de realizac&o de licitacdo por um ente federal para utilizagdo
somente de outros 6rgéos, colaborados da execugéo de programas de governo, veio
expressamente reconhecida pelo Decreto n.° 78929/13, o novo regulamento federal
do sistema de registro de precos, quando em seu art. 3°, inc. lll, estabelece que:
Art. 3° O Sistema de Registro de Pre¢os podera ser adotado nas seguintes hipéteses:
Il - quando for conveniente a aquisi¢cdo de bens ou a contratagéo de servigcos para
atendimento a mais de um 6rgéo ou entidade, ou a programas de governo;
Portanto, o entendimento exarado no Acérdao 1105/2014 do Tribunal Pleno deve ser
aplicado ao presente caso e, com isso, afastar as irregularidades apontadas em
relacdo aos procedimentos de Inexigibilidade de Licitagdo de n.os 127/2012,
128/2012, 129/2012 e 134/2012, vez que, conforme evidenciado acima, tratam de
programas financiados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo.
Ressalto, a guisa de informagdo, que a mesma forma de licitagdo centralizada com
posteriores contratagfes para atendimento de programas especificos, em ambito
estadual, é autorizada pelo Decreto n.° 2734 de 2015 com altera¢des do Decreto n.°
6897/2017:

Art. 20-A Os 6rgaos e entidades previstos no art. 1.° deste Decreto poderdo solicitar
a instauracdo de procedimento licitatério, cujo objeto é o registro de pregos para
futuras e eventuais aquisicbes de bens ou contratagdes de obras ou servigos,
destinados aos 6rgédos e entidades da administragéo direta e indireta dos municipios
do Estado do Parana, visando a implementacdo de programas e projetos
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governamentais desenvolvidos pela administragdo publica estadual. (Incluido pelo
Decreto 6897 de 17/05/2017)

Assim, correspondendo a método centralizado de licitagdo que néo se confunde com
o procedimento denominado “carona”, entendo que as adesdes a atas de registro de
pregos, nesses casos, devem ser julgadas regulares.

Contudo, situacéo diversa se da em face dos procedimentos de Inexigibilidade n.°
04/2012 e 32/2012, referidos procedimentos nédo estéo relacionados a execugédo de
programa federal ou estadual, o que contraria os Ac6rddos n.° 986/11 e 1105/2014,
ambos do Tribunal Pleno.

O Sr. Paulo Mac Donald Ghisi, Prefeito Municipal & época, defende a legalidade das
contratacdes em face do Decreto Municipal n.° 18.718/2009 do Municipio de Foz do
Iguagu, que regulamenta o sistema de registro de precos em ambito municipal.
Argumenta que, por se tratar de registro de precos de entidade do governo federal, o
valor estava abaixo do geralmente praticado no mercado. Na verdade esse é o
mesmo argumento apresentado no Parecer Juridico assinado pelo Sr. Emerson
Roberto Castilha as fls. 21/22 da pega 10:

“Levando em consideragdo que o procedimento de licitacdo que se pretende pegar
"carona" ja selecionou a melhor proposta, ndo existe viabilidade de competicéo,
tornando inviavel portanto a concorréncia, conforme consigna o art. 25 da Lei
8.666/93]...]".

Afl. 05 da peca 105, especificamente em relacéo ao procedimento de Inexigibilidade
n.° 32/2012, afirma o ex-Prefeito que a aquisi¢do se deu de modo expressivamente
vantajoso uma vez que o Governo de Ceara realizou a licitagdo para aquisicdo de
grande quantitativo. Assim, uma vez que o municipio de Foz do Iguagu adquiriu
apenas 2 equipamentos de radio ponto-a-ponto, o valor pago foi abaixo do praticado
pelo mercado em aquisicdes de menor porte.

Por sua vez, o Sr. Emerson Roberto Castilha, Procurador Juridico Municipal a época
darealizagéo das despesas, em que pese ter sido regularmente citado (peca 89), ndo
apresentou defesa, conforme certiddo de decurso de prazo a peca 108.

De acordo com a fundamentagdo apresentada pela Coordenadoria de Fiscalizagao
Municipal, pela Instrucdo n.° 4986/16 (fl. 21 da peca 122), as causas de
inexigibilidade pressupdem a inviabilidade de competicdo nos termos do art. 25 da
Lei Federal n.° 8.666/93, 0 que nao se coaduna com a adesao a atas de registro de
pregos. De outra forma, sobressai a irregularidade dos procedimentos uma vez que
o responsavel ndo demonstrou, especificamente, a vantagem e a economia das
aquisicles, o0 que ndo atende o art. 24, inciso VII, da Lei Federal n.° 8.666/93[2].
Nesse sentido, conforme proposto pela Unidade Técnica e pelo Parquet, entendo
cabivel a multa do art. 87, inciso IV, d, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005,
por duas vezes, ao Sr. Paulo Mac Donald Ghisi, ex-Prefeito do Municipio de Foz do
Iguagu, tendo em vista que, na qualidade de ordenador de despesas, autorizou e
homologou as contratacdes.

Quanto a aplicagdo de multa ao Sr. Emerson Roberto Castilha, Procurador Juridico
do Municipio de Foz do Iguacu, conforme é possivel verificar as fls. 21/22 da peca 10
e as fls. 21/22 da peca 11, os pareceres foram langados pelo Procurador Municipal
no ano de 2012, ou seja, em momento posterior as principais decisdes deste Tribunal
que sao frontalmente contra a adogdo da pratica denominada “carona” em licitagéo,
nesse sentido sdo os Acordaos n.os 984/2011, 986/2011 e 1.344/2011, todos do
Tribunal Pleno.

E possivel aferir que a atuacéo do parecerista foi determinante para que ocorresse o
pagamento indevido, o que configura erro grave e inescusavel, conforme Acérdéo n.°
157/2008 da Primeira Camara do Tribunal de Contas da Unido e Acérdéo n.° 3607/17
do Tribunal Pleno desta Corte de Contas.

Assim, em face da emissdo de pareceres favoraveis as contratagGes irregulares,
contrérias as determinacdes desta Corte, entendo cabivel a multa do art. 87, inciso
IV, alinea d, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, em face de cada
procedimento.

Quanto a proposta de aplicagdo da multa prevista no art. 89, § 2°, da Lei
Complementar Estadual 113/2005 ao Sr. Paulo Mac Donald Ghisi, entendo pela
impossibilidade da medida.

Em principio, diante da auséncia de evidéncia contraria, deve-se presumir que houve
efetiva prestacéo de servigos e fornecimento de equipamentos adquiridos. Friso que
ndo ha evidéncias de sobrepreco. De outro modo, ndo se comprovou que, caso 0
Municipio realizasse licitacdo prépria, obteria precos inferiores. Portanto, diante da
inexisténcia de comprovacédo de eventual dano ao erério, resta impossibilitada a
condenacdo dos gestores a restituicdo de valores e, por via de consequéncia, a
aplicagdo da multa proporcional ao dano, prevista no art. 89, § 2° da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005.

Isto porque a imputagdo da multa proporcional ao dano, de que trata o art. 89 da Lei
Organica deste Tribunal sé pode ser aplicada quando houver, efetivamente, a
condenagao a restituicdo do dano.

Pela prépria diccéo do caput desse dispositivo, combinado com seu §2°, sua base de
célculo é o proprio dano a ser objeto de ressarcimento, tratando-se, assim, de
agravamento dessa condenacao, quando presente alguma das hip6teses do 81° do
mesmo art. 89.

2.5. Achado n.° 5 — Auséncia de Inventario de Bens Mdveis ou Iméveis

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, a fl. 25 da peca 122, afirma que, a partir
de declaragéo do Sr. Ricardo Vinicius Cuman, Secretario Municipal de Administragéo
e Gestdo de Pessoas, constatou-se a auséncia de inventario geral de patrimoénio
publico do municipio de Foz do Iguagu, relativamente ao exercicio de 2012, o que
contraria o disposto nos arts. 94, 95 e 96 da Lei Federal n.° 4.320/64.

De fato, a falha é evidenciada, sobretudo, uma vez que a equipe de auditoria deste
Tribunal, conforme relatado as fls. 25/26 da pega 122, a partir de simples teste, localizou
bens do municipio por meio de dados de empenhos, do termo de recebimento definitivo
e de plaquetas presentes nos mdveis. Assim identificou a efetiva possibilidade de
implantacédo de sistema de inventario de bens méveis e iméveis.
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Diante do fato evidenciado, tornam-se frageis as justificativas apresentadas pelo Sr.
Lincoln Barros e Souza, Secretario Municipal de Administragdo a época (peca 88), e
pelo Sr. Paulo Mac Donald Ghisi, ex-Prefeito Municipal (peca 105).

Em suma, alegam que o inventario de bens ndo foi finalizado em razdo das
adaptagdes necessarias ao novo sistema informatizado adquirido a época. Relatam
dificuldades do controle patrimonial centralizado em face da distribuicdo e
segregacdo dos drgaos administrativos. Por fim, alegam que medidas foram
adotadas com vistas a concluir o inventario, razdo pela qual postulam a conversédo
do item em causa de ressalva.

O Sr. Cldvis Alves dos Santos, Controlador Interno do Municipio, por sua vez, reitera
justificativas quanto as deficiéncias estruturais do Controle Interno e, em decorréncia,
a impossibilidade de efetivo exercicio de suas fungdes.

Contudo, conforme manifestagdo da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, a fl.
29 da peca 122, restou configurada a falha em face da ndo disponibilizacdo de
ferramentas adequadas ao controle patrimonial. Igualmente, em razdo da néo
demonstracédo de medidas adotadas pelo Controle Interno com vistas a fiscalizagéo
e promocdo das corregdes necessarias, uma vez que, apesar das alegadas
deficiéncias de estrutura, os dados demonstraram-se auditaveis por simples teste da
equipe deste Tribunal.

Ocorre, contudo, que o tratamento que vem sendo dado a essa matéria, de acordo
com a jurisprudéncia desta Corte, quando ndo se verificada efetiva hipétese de desvio
ou de dano ao erério, ndo é de irregularidade das contas, mas, de sua conversédo em
ressalva.

Nesse sentido, recente decisdo do Tribunal Pleno, ao julgar as contas da Secretaria
de Estado da Administragdo e Previdéncia, referentes ao exercicio de 2015.

A prop6sito, o seguinte extrato do Acérdao n° 2920/17:

Sobre o item 10, a mesma Inspetoria refere que os esclarecimentos da defesa nédo
poderiam ser acatados, concluindo que “é de suma importancia do efetivo controle
dos bens, através do inventario patrimonial, de forma que nos demonstrativos
contabeis reflitam a realidade dos fatos em um determinado momento. Para tanto,
ja no exercicio de 2013 recomendou-se a SEAP, érgdo responsavel pela gestao
patrimonial do Estado do Parand, a necessidade de regularizar a situagdo
patrimonial nos termos do contido no Acorddo n° 290, de 25 de julho de 2012,
deste Tribunal” (fl. 16).

Acrescente-se que o referido Acérdéo de Parecer Prévio n° 290/2012, que tratou das
contas do Governador de 2011, estabeleceu determinacdo no sentido de que
“Governo do Estado, dentro do prazo de 180 dias, proceda ao registro contabil dos
bens e direitos do Estado e respectiva reavaliagdo para que o balango reflita
fidedignamente sua posicdo patrimonial e financeira e atenda plenamente aos
principios fundamentais de contabilidade”.

Dentro de todo esse contexto, mostra-se sobremaneira gravoso a gestora o veredito
de irregularidade das contas sob esse fundamento.

Conforme referido, trata-se de falha administrativa apontada por esta Corte de Contas
hé, pelo menos, quatro exercicios, e para cuja resolucdo vém sendo reconhecidas,
de forma sistematica, dificuldades operacionais que motivam a indicacéo de ressalva,
em exercicios anteriores, acompanhada de recomendagdes.

Muito embora a reincidéncia na mesma ressalva sujeita o gestor a desaprovagéo das
contas, € importante pontuar, no caso em exame, a auséncia de efetivo dano ao
erério, haja vista que a falha, na forma como foi apresentada, refere-se, em Ultima
andlise, a deficiéncia de inventério e de controle, sem que nenhuma prejuizo concreto
tenha sido apontado, o que remete a possibilidade de aplicacdo do art. 247 c/c o art.
244, ambos do Regimento Interno (fls. 14/15).

Dentro desse contexto, a fim de que se evite decisdes divergentes, prezando-se pela
sua uniformidade, entendo que a irregularidade pode ser convertida em ressalva, sem
aplicacéo de sangdo aos gestores, com recomendagdo a atual administragdo, que
adote medidas visando ao adequado controle patrimonial.

2.6. Achado n.° 6 — falta de transferéncia bancaria de recursos financeiros para as
contas vinculadas.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal constatou a auséncia de transferéncia
financeira de contas de arrecadacao — fontes livres (1000) — para contas vinculadas
(saude e educagao), em infragdo ao disposto no paragrafo Gnico do art. 8° da Lei
Complementar Federal n.° 101/2000. Segue demonstrativo de valores:

VALORES EM CONCILIAQAO PENDENTES DE TRANSFERENCIA DA FONTE

LIVRE PARA FONTES VINCULADAS EM 31/12/2012
N.° DA FINALIDADE DA FONTE VINCULADA VALOR A
FONTE TRANSFERIR

94 Consignacgoes R$ 4.719.629,13

101 Fundeb 60% R$ 1.271.419,47

102 Fundeb 40% R$ 790.305,26

103 Educacao — aplicagéo obrigatéria de 5% das R$ 1.940.955,78
transferéncias recebidas

104 Educagdo — aplicagdo obrigatéria de 25% R$ 4.062.768,52
das receitas proprias

303 Saude — aplicagdo obrigatéria de 15% das R$ 1.226.285,05
receitas proprias

495 Saude — atencédo basica R$ 170.000,00

498 Saude — assisténcia farmacéutica R$ 1.776.000,00

501 Alienacéo de bens R$ 303.455,39

510 Taxa de fiscalizacéo sanitaria R$ 8.867,31

510 Taxa pelo poder de policia R$ 429.596,68

511 Taxa pela prestacéo de servico R$ 202.263,63

515 Funrebom R$ 76.085,25

TOTAL R$ 16.977.631,47
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Destaca a falha em relacéo a conta corrente 31197:
MOVIMENTAGAO FINANCEIRA DA CONTA CORRENTE N.° 31197 — FONTE LIVRE
(000)

Total arrecadado Valor que deveria ser| Valor transferido para Diferenga a
transferido para as| as fontes vinculadas transferir
fontes vinculadas

R$ 7.201.322,44 R$ 3.981.122,40 R$ 2.456.596,79| R$ 1.524.525,61

A diferenga a transferir compde o valor de R$ 16.977.631,47, j& mencionado,
pendente de transferéncia no exercicio de 2013.

A Unidade Técnica ressalta que o valor contabil da conta Bancos Conta Movimento
(fonte livre) esta negativo. Contudo, financeiramente, o saldo é positivo, 0o que
evidencia a ndo realizagdo de transferéncias. Acrescenta em sua andlise a
informagcdo de que o saldo contabil negativo evidencia que ocorreram mais
pagamentos do que receita apropriada em tal fonte, o que comprovaria a utilizagdo
de recursos vinculados em finalidades diversas.

O Sr. Reginaldo Adriano da Silva, Secretario Municipal da Fazenda no exercicio de
2013, apresentou contraditorio a pega 92. Afirma que sua autonomia era reduzida na
gestao de recursos.

Admite a utilizagdo de recursos vinculados em finalidade diversa. Contudo, defende
que a medida foi necesséria ao adimplemento da folha de pagamento de mais de 6
mil servidores, bem como para a destinagdo de recursos para manutencéo do
hospital municipal.

Aduz que, diante de convénio firmado com o Governo Estadual em que se firmou o
compromisso de investimento de R$ 30.000.000,00 no Hospital Municipal de Foz do
Iguacgu no exercicio de 2014, houve o consenso do Chefe do Poder Executivo e dos
Secretarios das pastas da Educagéo e da Saude — representantes da maior parte do
orgcamento — pela utilizacdo dos recursos que deveriam ser transferidos para as
contas vinculadas. Argui que os recursos vinculados seriam aplicados no exercicio
seguinte.

Nesse ponto, defende que o art. 8° da Lei Complementar Federal n.° 101/2000
autoriza a aplicagéo dos recursos vinculados no exercicio seguinte.

A peca 105, o Sr. Paulo Mac Donald Ghisi, ex-Prefeito Municipal, faz remiss&o a
defesa apresentada pelo ex-Secretario Municipal da Fazenda.

A pega 98, o Sr. Clévis Alves dos Santos, Controlador-Geral do Municipio de Foz do
Iguagu, em linhas gerais, alega a fragilidade da estrutura do controle interno
municipal.

Acompanho a manifestacdo da Coordenadoria de Fiscalizagéo Municipal, a peca 122,
e mantenho a irreqularidade do item.

Destaco, inicialmente, que a falha é admitida pelo Sr. Secretario de Fazenda, a peca
92. Como medida de correcgéo, tal como proposto pela Unidade Técnica, deveria o
gestor promover o estorno dos empenhos e novamente empenha-los nas fontes
vinculadas, procedendo ao ajuste necessario. Contudo, nédo o fez.

Todavia, deve ser afastada a responsabilizagdo do Sr. Darlei dos Santos, uma vez
que, diante de sua defesa, a peca 61, ndo se evidenciou sua efetiva responsabilidade
pela emissé@o dos empenhos.

Assim, sdo responsaveis os ordenadores de despesas, quais sejam, o Sr. Paulo Mac
Donald Ghisi e o Sr. Reginaldo Adriano da Silva. Em face da materialidade e
relevancia dos valores envolvidos, no total de R$ 16.977.631,47, remanesce a
responsabilidade do Controlador Interno, uma vez que, a despeito das fragilidades
estruturais alegadas, a materialidade da falha demonstra efetiva omissdo no
desempenho de suas fungdes.

Portanto, mantenho a irregularidade do item e proponho a aplicacdo da multa prevista
no art. 87, inciso 1V, alinea g, ao Sr. Paulo Mac Donald Ghisi, ex-Prefeito Municipal,
ao Sr. Reginaldo Adriano da Silva, Secretario Municipal de Fazenda a época, e ao
Sr. Clévis Alves dos Santos, Controlador Interno.

2.7. Pagamento de despesa com cheque sem justificativa no processo e sem visto
do Controle Interno

Conforme relatério a peca 23, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal identificou
dois pagamentos por meio de cheques:

1) pagamento de R$ 2.233,17, em 2 de maio de 2012, por meio do cheque n.°
850.609, a Jaco Guilherme Henz, em virtude de decisdo transitada em julgado em
acdo de repeticdo de indébito;

2) pagamento de R$ 17.000,00 a Erivelton Martins da Silva, em 13 de junho de 2012,
por meio do cheque n.° 850.815, referente a adiantamento de pronto pagamento para
cobrir despesas com servigos diversos para manutengéo das unidades educacionais
daquele municipio.

A Unidade Técnica aponta ofensa ao art. 45, § 2° da Instrucdo Normativa n.°
58/2011, que determina a utilizagdo de cheques somente mediante justificativa,
sendo obrigatério o visto do Controle Interno em face de valores superiores a R$
5.000,00.

Diante do porte do municipio de Foz do Iguagu e do grande volume de pagamentos
realizados a cada exercicio, sobressai a natureza excepcional da falha.

Na verdade, os documentos confirmam a defesa, a peca 92, apresentada pelo Sr.
Reginaldo Adriano da Silva, Secretario Municipal da Fazenda, no sentido de que as
operacdes financeiras seriam, em regra, realizadas por meio de operacédo bancéaria
identificada como TED ou DOC, o pagamento por meio de cheque seria excepcional.
E necessario destacar que a Instrugdo Normativa n.° 58/2011 nio veda o pagamento
por meio de cheque, apenas estabelece requisitos para sua realizagéo:

Art. 45. A realizagdo da receita e da despesa puUblica das Entidades submetidas a
esta Instrugdo Normativa sera efetivada exclusivamente por via bancaria.

8§ 1° O pagamento de despesa sera efetivado preferencialmente pelos meios
eletronicos ofertados pelo sistema bancério, na forma de avisos de crédito, ordem
bancéria, transferéncia eletronica disponivel ou por outros servicos da mesma
natureza disponibilizados pelas Instituicdes Financeiras.
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§ 2° Quaisquer pagamentos de despesa realizados por cheque, obrigatoriamente
nominal ao credor e cruzado, deverad conter justificativa no processo, devendo o
Ordenador obter visto do Controle Interno sempre que o valor do cheque for superior
a R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

No presente caso, ndo houve a apresentacédo de justificativas especificas para a
adocdo do modo de pagamento. E, em relagdo ao cheque .° 850.815, no valor de R$
17.000,00, n&o houve assinatura do responsavel pelo Controle Interno.

Contudo, a falha apresenta carater eminentemente formal e sua proporcionalidade,
em relagdo ao volume de recursos administrados pelo Municipio de Foz do Iguagu,
néo permite que se imponha a irregularidade das contas.

Assim, diante de evidéncias da excepcionalidade da falha, da pequena materialidade
em face dos recursos administrados pelo municipio e da auséncia de desvio de
recursos, entendo possivel converter a falha em causa de ressalva das contas sem
a aplicacdo de sancgoes.

2.8. Achado n.° 8: ilegalidade de despesas pagas por meio do regime de
adiantamento — suprimento de fundos

A Coordenadoria de Fiscalizagado Municipal, a fl. 47 da peca 23, informou que, a partir
de dados de empenhos apresentados junto ao sistema informatizado deste Tribunal,
constatou, durante o exercicio de 2012, o pagamento de R$ 1.997.533,72 a titulo de
adiantamentos, tanto para viagens quanto para despesas de pronto pagamento.
2.8.1. Adiantamentos a Sra. Alenir Inacio da Silva, Diretora de Esportes, e ao Sr. Jean
Carlos Bibiano Gomes, Secretario Municipal de Turismo.

Inicialmente, as fls. 47/48 da peca 23, a Unidade Técnica impugna a concesséao de
volume vultoso de adiantamentos a servidores. Destaca, durante o ano de 2012, a
concesséo do total de R$ 160.075,00 a Sra. Alenir Inacio da Silva, Diretora da
Secretaria Municipal de Esportes, e de R$ 101.350,00 ao Sr. Jean Carlos Bibiano
Gomes, ex-Secretario Municipal de Turismo.

O Sr. Paulo Mac Donald Ghisi, ex-Prefeito Municipal, a fl. 12 da peca 105, afirma que
os valores faziam face aos custos de representagdo do Municipio em diversas
viagens, ocasides em que, de modo corriqueiro, havia gastos com alimentacéo,
traslados, hospedagem, tratamento médico, entre outros. A Sra. Alenir Inacio da Silva
representava 0 municipio em eventos na qualidade de Diretora da Secretaria
Municipal de Esportes. O Sr. Jean Carlos Bibiano Gomes representava o municipio
como Secretario Municipal de Turismo.

Todavia, a Unidade Técnica, a fl. 58 da peca 122, entende que o montante das
despesas evidencia a falta de planejamento, o que acarretou o descumprimento da
Lei Federal n.° 8.666/93 e ofendeu os principios da razoabilidade e da
impessoalidade.

De fato, ndo é razoavel a concessédo de adiantamentos nos valores ja mencionados.
Em relagdo a Sra. Alenir, ressalto os seguintes pagamentos: R$ 11.476,00 em margo,
R$ 23.760,00 em abril, R$ 23.864,00 em junho e 45.000,00 em novembro. S&o
valores expressivos.

Caberia ao gestor, diante da impugnacédo apresentada por este Tribunal, dar
transparéncia as despesas realizadas. Deveria demonstrar que ndo era possivel
subordina-las ao processo licitatério, evidenciando a finalidade de cada uma e as
justificativas para sua realizagdo. E importante ressaltar que o art. 65 da Lei Federal
n.° 4.320/64 atribui claramente o carater excepcional ao adiantamento, o que, em
principio, néo foi observado:

Art. 65. O pagamento da despesa sera efetuado por tesouraria ou pagadoria
regularmente instituidos por estabelecimentos bancérios credenciados e, em casos
excepcionais, por meio de adiantamento (grifamos).

Dessa forma, conforme ressalta a Unidade Técnica, o volume dos recursos evidencia
a falta de planejamento da gestdo. Portanto, permanece a irregularidade do item em
face de ofensa a Lei Federal n.° 8.666/93.

Quanto a sancao cabivel, entendo que néo ha evidéncia de desvio de recursos ou de
que os servicos nao foram prestados, razdo pela qual fica afastada eventual
condenacéo a devolugdo de recursos ou de multa proporcional ao dano.

Assim, entendo que ao Sr. Paulo Mac Donald Ghisi, ex-Prefeito Municipal, deve ser
aplicada a multa do art. 87, inciso 1V, alinea “d”, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, que trata, exatamente, da hipétese de contrata¢éo ou aquisigdo de bens e
servicos sem a observancia do adequado processo licitatério, quando exigivel, ou
sem os devidos processos administrativos justificando a dispensa ou inexigibilidade.
Deixo de aplicar a sancdo individualmente para cada adiantamento, reconhecendo o
carater continuado do cometimento da infragdo, em idénticas condi¢Ges de tempo,
local e modo de execucdo, conforme jurisprudéncia predominante desta Corte.
2.8.2. Pagamento de despesas contraidas anteriormente a data de empenho
Empenho n° 1.400/2012 — 24/02/2012 - R$ 1.000,00 (um mil reais) - Jefferson Cezar
Bueno — Secretaria Municipal da Fazenda

- Pagamento da despesa detalhada na Nota Fiscal n® 24171, datada de 10/02/2012
(anterior a data de empenho), emitida por Serasa S. A., no valor de R$ 342,00
(trezentos e quarenta e dois reais), referente a licenga de certificado digital.

O Sr. Jéfferson Cézar Bueno, Diretor de Departamento no periodo de 1°/1/2012 a
31/12/2012, a pega 77, apresenta justificativas nos seguintes termos:

[...] saliento que a data da nota fiscal emitida anteriormente a nota de emprenho se
deu em virtude da empresa “Serasa Experian” ter realizado um cadastro para o
fornecimento do token para a certificacédo digital antes de realizar a cobranca do
registro, emitindo um boleto com o vencimento em 25/02/2012 (conforme cépia
anexa) e que o pagamento foi realizado em 27/02/2012, considerando que dia
25/02/2012 era sabado e ndo havia expediente bancério.

A Unidade Técnica, a fl. 59 da pega 122, acata as justificativas e afasta a sangéo
proposta.

O Ministério Publico de Contas corrobora a manifestacéo técnica.

Portanto, acompanhando as manifestacdes, afasto a irregularidade do item.

2.8.3. Pagamento de despesas no montante de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), no
periodo de 02 (dois) dias, para prestacdo de servicos de transporte executivo, no
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ambito da mesma Secretaria Municipal, por servidores distintos, sem a devida
licitag&o prévia (Empenhos nos. 6441,6174 e 9174 de 2012).

Empenho n°® 6441/2012 — 18/06/2012 - R$ 5.000,00 (cinco mil reais) — Elaine Cristina
Tenerello Valente — Secretaria Municipal de Turismo - Pagamento das despesas
detalhadas na Nota Fiscal n° 355, datada de 25/09/2012 (mais de 3 meses apos a
emisséo da nota de empenho), emitida por Eltontur — Turismo Ltda., no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais), referente a servigos de transporte executivo.

Empenho n° 9174/2012 — 13/08/2012 - R$ 5.000,00 (cinco mil reais) — Lourenco
Kurten — Secretaria Municipal de Turismo

- Pagamento das despesas detalhadas na Nota Fiscal n° 1352, datada de 26/09/2012,
emitida por Cooperativa de Transporte e Turismo Ltda., no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), referente a servicos de transporte executivo.

Empenho n°® 6174/2012 — 06/06/2012 - R$ 5.000,00 (cinco mil reais) — Felipe Santiago
Gonzales — Secretaria Municipal de Turismo

- Pagamento das despesas detalhadas na Nota Fiscal n°® 1351, datada de 26/09/2012
(mais de 3 meses apds a emissdo da nota de empenho), emitida por Cooperativa de
Transporte e Turismo Ltda., no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), referente a
servigos de transporte executivo.

Sobre os presentes empenhos, a fl. 10 da pega 105, o Sr. Paulo Mac Donald Ghisi
fez remisséo as defesas apresentadas pelo Sr. Lourenco Kurten (pega 84), Analista
Técnico de Projetos no periodo de 1°/1/2012 a 31/12/2012, pela Sra. Elaine Cristina
Tenerello Valente (pecas 68 e 82), Diretora de Departamento no periodo de 1°/1/2012
a 31/12/2012, e pelo Sr. Felipe Santiago Gonzales (pega 72), Secretario Municipal de
Turismo (periodo de 1°/1/2012 a 31/12/2012).

Em sintese, os responséaveis alegam que o contrato mantido entre o Poder Executivo
do Municipio de Foz do Iguagu e a Cooperativa de Taxistas de Foz do Iguagu
demonstrou-se insuficiente em periodos em que houve eventos simultaneamente
realizados na cidade, razdo pela qual foi necessario contratar servico adicional de
transporte.

Afirmam que ndo foram pessoalmente responsaveis pelas contratacdes, uma vez que
apenas assinaram a nota de empenho proveniente da Secretaria Municipal da
Fazenda.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, a fl. 59 da peca 122, entende que as
justificativas sdo insuficientes, assevera que as despesas sao ilegais, uma vez que
ndo observaram a Lei Federal n.° 8.666/93, e ilegitimas, uma vez que n&do possuem
carater emergencial que autorize o regime de adiantamento. Por outro lado, entende
a Unidade Técnica que houve omissédo e negligéncia dos servidores, uma vez que
aceitaram a emissdo de adiantamentos em seus nomes para pagamento de
empresas terceirizadas. Mantém, portanto, a irregularidade do item e a aplicagéo de
multa aos servidores, com fundamento no art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005.

O Ministério Publico de Contas opina no mesmo sentido.

Nos termos das manifestagées da Unidade Técnica e do Parquet, ndo ha prova nos
autos que permita afastar a obrigacéo de licitar. De outro modo, os valores de cada
empenho, no montante de R$ 5.000,00, apresentam materialidade expressiva.
Assim, por ofensa a Lei Federal n.° 8.666/93, entendo que permanece a
irregularidade do item, devendo ser aplicada, contra o ex-Prefeito, a multa do art. 87,
IV, d, por uma vez, reconhecendo-se a continuidade do cometimento das
irregularidades.

Ainda a fim de manter coeréncia com a solu¢éo proposta para o item 2.8.1 deste voto,
deixo de propor a aplicagdo da mesma sangéo contra os destinatarios dos repasses,
entendendo que nado foram suscitados quaisquer indicios de desvio de recursos em
seu proprio beneficio, e, ainda que pudessem ter suscitado a irregularidade,
procuraram desempenhar as atribuicdes de suas fun¢des, competindo ao dirigente
superior a responsabilidade institucional.

2.8.4. Pagamento de despesas ilegitimas (bebidas alcodlicas) e sem o devido
detalhamento nas Notas Fiscais (Empenhos n.os 2754 e 5362 de 2012)

Empenho n° 2754/2012 — 26/03/2012 - R$ 3.000,00 (trés mil reais) — Paulo Mac
Donald Ghisi — Gabinete do Prefeito

- Pagamento de despesas referentes a Nota Fiscal n°® 62917 de Francisco
Restaurante Ltda, datada de 26/03/2012, no valor de R$ 756,52 (setecentos e
cinquenta e seis reais e cinquenta e dois centavos), sem detalhamento no referido
documento fiscal.

- Pagamento de despesas referentes a Nota Fiscal n°® 3646 de Brasil 21 Gastronomia
e Servigos Ltda, datada de 26/03/2012, no valor de R$ 194,70 (cento e noventa e
quatro reais e setenta centavos), sem detalhamento no referido documento fiscal.

- Pagamento das despesas detalhadas no Cupom Fiscal n° 322499 de Maia e
Tavares Ltda, datado de 27/03/2012, no valor de R$ 295,86 (duzentos e noventa e
cinco reais e oitenta e seis centavos), no qual inclui os seguintes itens:

a) Vinho Marques Casa Concha no valor de R$ 98,00 (noventa e oito reais)

b) Chopp Heineken no valor de R$ 5,90 (cinco reais e noventa centavos)

c¢) 1 Caipimanga e 1 Caipifruta no valor total de R$ 29,80 (vinte e nove reais e oitenta
centavos)

- Pagamento de despesas referentes a Nota Fiscal n® 30845, datada de 28/03/2012,
emitida por Criafood Bar e Restaurante Ltda, no valor de R$ 308,55 (trezentos e oito
reais e cinquenta e cinco centavos), sem detalhamento no referido documento fiscal.
- Pagamento de despesas referentes a Nota Fiscal n°® 3668 de Brasil 21 Gastronomia
e Servigos Ltda, datada de 28/03/2012, no valor de R$ 259,60 (duzentos e cinquenta
e nove reais e sessenta centavos), sem detalhamento no referido documento fiscal.
Empenho n° 5362/2012 — 28/05/2012 - R$ 2.000,00 (dois mil reais) — Paulo Mac
Donald Ghisi — Gabinete do Prefeito

- Pagamento das despesas detalhadas nos Cupons Fiscais n°s. 133321 e 133322 do
Bar e Restaurante Pirdo, emitidos em 01/06/2012, no valor total de R$ 826,10
(oitocentos e vinte e seis reais e dez centavos), nos quais inclui os seguintes itens:
a) 2 Vinhos Terranoble Sauv. Blanc no valor total de R$ 100,00 (cem reais).
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b) 3 Chopps Brahma no valor total de R$ 15,00 (quinze reais)

Em relacéo as despesas com bebidas alcodlicas, alega o Sr. Paulo Ghisi, ex-Prefeito,
que decorreram de encontros oficiais e do cumprimento a agenda com politicos da
regido para tratar de interesses do Municipio. Todavia, apresentou a fl. 11 da peca
105 depésito do valor de R$ 1.867,81 em conta do Municipio de Foz do Iguagu com
vistas a devolucéo dos valores discutidos.

Entendo que o ressarcimento efetuado deve afastar a irregularidade especifica em
relacéo a destinagdo de recursos ao pagamento de bebidas alcodlicas.

Entretanto, permanece a irreqularidade dos adiantamentos feitos, vez que, como ja
analisado, evidenciam a falta de planejamento da gestdo municipal e implicam ofensa
ao disposto na Lei Federal n.° 8.666/93.

Em face da falha, é cabivel a aplicacdo da multa prevista no art. 87, inciso IV, alinea
“d”, da Lei Complementar Estadual n.® 113/2005 ao Sr. Paulo Mac Donald Ghisi, ex-
Prefeito do Municipio de Foz do Iguagu.

2.8.5. Pagamento de despesas contraidas apds 30 (trinta) dias do recebimento
do numerario por parte do servidor, inobservada a regra contida no art. 10 do Decreto
Municipal n.° 6092/87 (Empenhos n.os. 6441 e 6174 de 2012).

Em relagdo ao Empenho n.° 6441/2012 de 18/6/2012, no valor de R$ 5.000,00, ja
tratado acima, a Unidade Técnica identificou a utilizagcdo dos recursos em 30 dias
apds o recebimento do numerario, o que contraria o Decreto Municipal n.° 6092/87.
Da mesma forma se deu em face do empenho 6174/2012 de 6/6/2012 — no valor de
R$ 5.000,00 — de responsabilidade do Sr. Felipe Santiago Gonzales.

N&do houve apresentacdo de defesa especificamente em face da presente falha,
razdo pela qual permanece a irreqularidade do item, como agravante ao achado
descrito no item 2.8.3.

2.8.6. Empenhos de adiantamentos acima do valor regrado no paragrafo Unico
do art. 60 da Lei Federal 8.666/93 (R$ 4.000,00).

As fls. 58/67 da peca 23, a Unidade Técnica apresenta lista de 81 adiantamentos
acima do valor permitido pelo paragrafo Unico do art. 60 da Lei Federal n.° 8.666/93.
Em relagéo ao presente item o Sr. Paulo Mac Donald Ghisi, ex-Prefeito Municipal,
ndo apresentou justificativas especificas, razéo pela qual permanece a irregularidade.
A Unidade Técnica entende que cada item deve ensejar a aplicacéo da multa prevista
no art. 87, inciso 1V, alinea g, ao Sr. Paulo Mac Donald Ghisi.

Contudo, verifica-se que, nos itens 2.8.1, 2.8.3 e 2.8.4 deste voto, ja foram aplicadas
sangbes contra o ex-Prefeito, motivo pelo qual, resta prejudicada, diante da
continuidade delitiva, neste topico, a repeticdo da mesma multa.

Acrescente-se que o presente achado tem natureza de generalidade, pela
extrapolagdo do valor interpretado pela Unidade Técnica como limite para a
realizacdo de adiantamentos, de que trata o paragrafo Gnico do art. 60 da Lei de
LicitagGes, ficando, assim, absorvido pelos demais achados ja discriminados, que
trataram de hipéteses especificas de irregularidades em adiantamentos.

Destaco a redacao do aludido dispositivo da Lei Federal n.° 8.666/93:

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparticdes
interessadas, as quais manterdo arquivo cronolégico dos seus autografos e registro
sistematico do seu extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre iméveis, que se
formalizam por instrumento lavrado em cartério de notas, de tudo juntando-se cépia
no processo que lhe deu origem.

Paréagrafo Gnico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administrag&o,
salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de
valor néo superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso II,
alinea "a" desta Lei, feitas em regime de adiantamento

Diversa, porém, a situacéo do responséavel pelo sistema de controle interno.

O Sr. Clovis Alves dos Santos, Controlador Interno, a pega 94, apenas noticiou
fragilidades do sistema de controle interno municipal.

Contudo, conforme avalia a Unidade Técnica, a fl. 59 da pec¢a 122:

A responsabilidade do Controlador Interno, Clévis Alves dos Santos, mais uma vez é
evidente, ja que por sua negligéncia e omissdo em suas funcdes de fiscalizador do
ente, ndo emitiu em momento algum qualquer manifestacdo ou alerta frente aos
valores de R$ 1.997.533,72 (um milh&o, novecentos e noventa e sete mil, quinhentos
e trinta e trés reais e setenta e dois centavos) a titulo de adiantamentos (suprimento
de fundos), tanto para viagens, quanto para despesas de pronto pagamento em 2012.
(Grifos no original)

Dessa forma, acompanho as manifestagdes da Coordenadoria de Fiscalizagdo
Municipal e do Ministério Publico de Contas pela aplicacdo da multa prevista no art.
87, inciso 1V, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, ao Sr. Clévis
Alves dos Santos.

2.9. Achado n.° 9: realizacdo de despesas sem processo licitatério cabivel

2.9.1. Contratagao de servigos médicos

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, as fls. 72/95 da pega 23, apresenta
diversos empenhos que se referem a contratacdes sem a realizacdo de processo
licitatorio, em aparente ofensa a Lei Federal n.° 8.666/93.

S&o empenhos que, por vezes, de modo individual, ou quando somados, ultrapassam
o limite de dispensa de licitagdo no valor de R$ 8.000,00, conforme previséo do art.
24, inciso Il, da Lei Federal n.° 8.666/93.

No total, os contratos impugnados somam R$ 31.832.309,43. Foram contratadas as
seguintes empresas:

Contratada Natureza dos servigos valor
prestados
1 Castro & Mendes Ltda Prestacéo de servicos médicos R$ 59.067,74
2 Centro Fonoell_ligg)loglco Avalie Prestagéo de servigos médicos R$ 92.330,00
Cia. Clinica da Infancia e = . -
3 ‘Adolescéncia Ltda-ME Prestagéo de servigos médicos R$ 8.400,00
4 Clinica Médica Pemar Ltda | Prestacéo de servicos médicos R$ 131.567,55
5 | Clinica Médica Turdera Ltda | Prestacdo de servicos médicos R$ 143.024,00
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Contratada Natureza dos servigos valor
prestados
6 Clinica Oﬁgjrgo_lo'\gl]lléa Integral Prestacao de servicos médicos R$ 49.361,73
7 F. Chamorro & Cia. Ltda Prestacdo de servicos médicos R$ 45.940,00
8 IAGC - Gesf&: Consultoria Prestacao de servicos médicos R$ 192.548,49
Instituto da Crianga - Clinica < ] -
9 Infantil Ltda Prestacao de servicos médicos R$ 11.947,25
10 M. F. da Silva & Cia. Ltda | Prestacédo de servigos médicos R$ 14.784,92
Medcons Prest. e Consult. em = . -
11 Senvicos de Saide Ltda-ME Prestacéo de servicos médicos R$ 29.879,16
12 | Medprev Iguacu Ltda — ME | Prestacdo de servicos médicos R$ 55.920,00
MPM - Assessoria e
13 | Consultoria em Saude Mental | Prestagdo de servigos médicos R$ 75.092,18
Ltda
14 Nutrivida C"&'gg de Nutrigdo Prestacao de servicos médicos R$ 37.893,25
Opus Dei — Centro de
15 | Fonoaudiologia E Radiologia | Prestacédo de servigos médicos R$ 12.530,00
Ltda ME
16 | Ortopedia Parana Ltda-ME | Prestacdo de servigos médicos R$ 21.992,40
17 Physio Médica Itaipu Ltda | Prestac&o de servicos médicos R$ 55.345,29
P Gestéo e operacionalizagéo do
1g | Pro Sadde Assoc. Benef. de | "ol Municipal de Fozdo | RS 6.626.000,00
Assist. Social e Hospitalar lguacu
19 |Salus Centro Médico Ltda- ME | Prestacdo de servicos médicos 10.680,00
20 Sara Marina Capra Prestacdo de servicos médicos R$ 37.773,22
21 Somatare Ltda Prestacdo de servicos médicos R$ 212.802,72
Virote de Sousa Consultério = ] -
22 Médico Ltda Prestagao de servicos médicos R$ 48.031,20
23 Laboratério Reis Ltda Servicos laboratoriais R$ 38.641,68
- A ; Servico de Limpeza e
24 Vital Engenharia Ambiental Conservagéo no perimetro | R$ 23.504.989,70
SIA
urbano de Foz do Iguacu
25 | BSH Refrigeracéo Ltda — ME Ar Condicionado R$ 17.843,00
26 Cshaooky Annahas Material de Tecn~olog|a da R$ 14.981,85
Informacéao
27 | J080W.de Sousa & Cia Luda divisérias e portas RS 13.404,72
) materiais de expediente,
28 Makropel Papelaria Ltda — materiais de limpeza e R$ 104.382,91
EPP o i ar
mobilirio de escritério
29 | Powernet Tecnologias Ltda Servios de Telefonia e de R$ 165.154,47
Seguranca
TOTAL R$ 31.832.309,43

O Sr. Paulo Mac Donald Ghisi, ex-Prefeito do Municipio de Foz do Iguagu, apresenta
justificativas nos seguintes termos (fls. 12/13 da pecga 105):

“[...]trata-se de valores pertinentes a servigos médicos realizados no ambito do SUS
nas Unidades Basicas de Saude e Unidades de Pronto Atendimento municipais, de
empresas que vincularam-se a Prefeitura por meio de Contratos de Credenciamento
SUS devidamente elaborados em consonancia com a legislacdo que rege esse
formato de vinculo, previamente aprovados pelo Conselho Municipal de Satde desta
cidade.

Ou seja, estas despesas da area da salde se deram dentro dos padrdes legalmente
estabelecidos pelo contrato de credenciamento com o SUS, nédo caracterizando
irregularidade”.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal, a peca 122, entende que né&o foi
comprovada adequadamente a observancia da legislagéo aplicavel em relagéo aos
Contratos de Credenciamento junto ao Servico Unico de Salde.

Defende a Unidade Técnica que:

“A alternativa do credenciamento de servigos especificos, ndo disponiveis na rede
publica, deveria ser feito por meio de sele¢édo publica para aqueles que preencham
0s requisitos determinados, sendo remunerados por procedimento e seguindo tabela
preestabelecida, sempre atendendo o principio da economicidade (justificando-se, se
houver, a vantagem econdmica para o Ente Publico)” (fl. 68 da pega 122).

Assim, diante da auséncia de comprovacdo de atendimento desses requisitos
minimos, mantém a irregularidade do item.

De fato, este Tribunal j& havia disposto quanto aos contornos do instituto do
credenciamento, conforme se depreende do Acérddo n.° 789/09 do Tribunal Pleno.
Na oportunidade foi apresentada referéncia a Decisédo n.° 656/1995 do Plenério do
TCU, com a previsdo, em sintese, dos seguintes requisitos:

1 - dar ampla divulgacéo, mediante aviso publicado em Diario Oficial e em jornal de
grande circulagéo local;

2 - fixar os critérios e exigéncias minimas para que o0s interessados possam
credenciar-se;

3 - fixar, de forma criteriosa, a tabela de pregos que remunerara os diversos itens de
servicos médicos e laboratoriais e os critérios de reajustamento, bem assim as
condigdes e prazos para o pagamento dos servigos faturados;

4 - consignar vedacéo expressa do pagamento de qualquer sobretaxa em relagdo a
tabela adotada,

5 - estabelecer as hipéteses de descredenciamento;

6 - permitir o credenciamento, a qualquer tempo, de qualquer interessado, pessoa
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fisica ou juridica, que preencha as condi¢gdes minimas exigidas;

7 - prever a possibilidade de denlncia do ajuste,

8 - possibilitar que os usuérios denunciem qualquer irregularidade; e

9 - fixar as regras que devam ser observadas pelos credenciados no atendimento

A andlise dos autos néo evidencia a comprovagéao da observancia dos procedimentos
inerentes ao credenciamento. Portanto, conforme dispem uniformemente a Unidade
Técnica e o Parquet, prevalece a irreqularidade das contratacdes. Assim, aplicavel
ao gestor a multa do art. 87, inciso 1V, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005.

Contudo, tendo em conta a semelhanga das irregularidades noticiadas, cometidas,
segundo consta, nas mesmas condi¢cbes, mediante aplicacdo da teoria da
continuidade delitiva, j& consagrada nesta Corte (Acérdaos n.° 2953/12 e 5351/13,
ambos do Tribunal Pleno), aplico, por uma vez apenas, a san¢édo imposta.

2.9.2. Contratagdo de Organizagéo Social por Inexigibilidade de Licitagdo em vez de
Dispensa

Entre as contratagGes impugnadas pela Unidade Técnica, a fl. 83 da peca 23, é
apontado o contrato de gestdo firmado com a entidade Pré-Saude Associacédo
Beneficente de Assisténcia Social e Hospitalar, por inexigibilidade de licitagdo. Foram
destinados a entidade o total de R$ 6.626.000,00 durante o exercicio de 2012 (fl. 84
da peca 23), com vistas a prestacédo de servicos de gestdo e operacionalizagdo do
Hospital Municipal de Foz do Iguagu.

A peca 105, o Sr. Paulo Mac Donald Ghisi, ex-Prefeito, afirma:”... em relagdo aos
empenhos elaborados em favor da Organizagdo Social Pr6-Saude, os mesmos estéo
amparados pelo Contrato de Gestdo n.° 21/2010 (em anexo), precedido pelo
Processo de Inexigibilidade n°® 17/2010”.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, a peca 122, entende que permanece a
irregularidade, defende que, sob o aspecto formal, a contratagdo de Organizagbes
Sociais deve se dar por meio de Dispensa de Licitag&o, e ndo por inexigibilidade,
conforme previsdo do art. 24, inciso XXIV, da Lei Federal n.° 8.666/93 e de acordo
com o art. 16, paragrafo Unico, da Lei Municipal n.° 3654 de 2009.

Sob o aspecto material, defende a inaplicabilidade da inexigibilidade, uma vez que
ndo se evidenciou a inviabilidade de competigao.

Ocorre, contudo, que o presente Contrato de Gestéo ja foi objeto de andlise por parte
deste Tribunal. Conforme noticiado no Acérddo n.° 6065/2014 da Segunda Camara,
inicialmente o Municipio de Foz do Iguacu havia firmado termo de convénio com a
Fundagéo do Coragao Vilela Batista para a gestdo do Hospital Municipal. O Convénio
firmado, no valor de R$ 4.800.000,00, foi julgado irregular por este Tribunal, entre
outros fatos, pela terceirizagdo irregular de servigos de saude.

Apés, a entidade foi sucedida pela Organizagdo Social Pr6-Sadde, com o mesmo
objeto de atuacéo, qual seja, a gestdo do Hospital Municipal.

Mediante o Acérdéo 823/13 da Primeira Camara, o Contrato de Gestéo, no valor de
R$ 34.764.000,00 (clausula sétima, fl. 7 dos autos 9822-8/12), firmado em 19 de abril
de 2010, com prazo de vigéncia de 3 anos, foi julgado irregular, entre outros motivos,
pela terceirizag&o irregular.

Como estamos a apreciar o mesmo ajuste, em face da inspecéo ja realizada por este
Tribunal por meio dos autos 9822-8/12, do qual se originou essa Ultima deciséo, resta
prejudicada nova apreciagédo da matéria nestes autos.

Ainda que, em tese, ndo tenha sido especificamente apreciada a questdo ora
ventilada pela Unidade Técnica, de que deveria ter sido utilizada a dispensa de
licitacdo, ao invés da inexigibilidade, trata-se, a toda evidéncia, de questdo
meramente acessodria em relagéo a irregularidade principal, de terceirizagéo indevida
dos servigos de saude.

A processo de contratagdo, visto sob seu aspecto meramente formal, ndo possui 0
conddo de merecer destague no tratamento em separado, devendo a presente
tomada de contas extraordinéria, quanto a essa mateira, ser arquivada, sem
julgamento de mérito, em face de sua absorcéo nas decisdes indicadas.

Ressalto que demais responsabilizagdes deverao ser atribuidas em sede de Tomada
de Contas Extraordinaria cuja instauragéo foi determinada no item ‘L’ do Acérdéo
823/13 da Primeira Camara (pe¢a 144 dos autos 9822-8/12).

2.9.3. Contratagao da empresa Vital Engenharia Ambiental S/A sem licitag&o

As fls. 86/87 da peca 23, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal apresenta
impugnacéo a contratacéo da empresa Vital Engenharia Ambiental S/A sem licitagéo.
Conforme demonstrativo apresentado, a empresa foi contratada para a prestacéo de
servigo de limpeza e conservacéo e, no exercicio de 2012, houve o pagamento do
total de R$ 23.504.989,70.

Em sua defesa, a peca 105, o Sr. Paulo Mac Donald Ghisi, ex-Prefeito, manifesta-se
nos seguintes termos:

Em relagdo aos empenhos emitidos em nome da empresa Vital Engenharia
Ambiental S/A, tais processos vinculam-se ao Contrato n.° 390/2001 (em anexo).
Originalmente, o contrato citado foi firmado com a empresa Construtora Queiroz
Galvéo S/A, vencedora do procedimento licitatério Concorréncia Publica n.° 03/2001.
Contudo, no ano de 2006 a empresa Construtora Queiroz Galvdo S/A, CNPJ
33.412.792/0001-60 passou por um processo de reestruturagdo delegando a
concessao dos servigos de coleta de lixo para a empresa Vital Engenharia Ambiental
S/A, CNPJ 02.536.066/0001-26, conforme 6° termo aditivo ao Contrato n.° 390/2001.
De acordo com informagbes obtidas junto aos servidores responsaveis pelo
Departamento de Compras desta Municipalidade ndo ha possibilidade de alteragdo
do nimero do CNPJ no cadastro do contrato. Em sendo assim, ndo ha possibilidade
de vincular despesas empenhadas a partir de 2006 em nome da empresa Vital
Engenharia Ambiental S/A no contrato n® 390/2001, vez que este instrumento esta
amarrado ao CNPJ da empresa Construtora Queiroz Galvédo S/A.

Os fatos alegados pelo responsavel sdo evidenciados a pega 104, mediante o Sexto
Termo Aditivo ao contrato 390/2011, pelo ato a Construtora Queiroz Galvdo S.A.
transferiu para sua subsidiaria, a Vital Engenharia Ambiental S/A, a cessdo dos
servicos de limpeza urbana no Municipio de Foz do Iguagu.
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Dessa forma, néo se evidencia a inexisténcia de licitacdo, mas a alteragao contratual,
cujos dados ndo foram atualizados no sistema informatizado. Entendo que a falha
deve configurar ressalva do item.

Tendo em vista que se trata de questao cadastral, de cunho eminentemente formal,
afasto a multa proposta pela Unidade Técnica.

Em relacéo aos valores do exercicio de 2013 apontados a fl. 68 da peca 122, resta
prejudicada a andlise, uma vez que o presente procedimento se destinou a
fiscalizagdo do exercicio de 2012, conforme dados da Portaria 296/13 da Presidéncia
deste Tribunal (peca 4). De outra forma, a possivel irregularidade em dispensa de
licitagdo foi apontada pela Unidade Técnica apds o exercicio do contraditério, o que
importa prejuizo a defesa.

2.9.4. Contratagdo da BSH Refrigeracéo

O Sr. Paulo Mac Donald Ghisi, ex-Prefeito, manifesta-se nos seguintes termos (pe¢a
105):

Ainda, em relagdo aos empenhos da BSH Refrigeracdo Ltda. ME (fls.89), a propria
tabela do TCE informa que o empenho n.° 2268 se deu em substituicdo ao empenho
n.° 1300/11, sendo este proveniente do Pregdo n.° 100/10, conforme pode ser
levantado.

Entende a Unidade Técnica que as justificativas apresentadas podem ser acatadas
uma vez que foi evidenciada a selecéo da contratada por meio de processo licitatério
(Pregbes n.° 100 e n.° 121).

Acompanho a Unidade Técnica e afasto a irreqularidade do item.

2.9.5. Contratagéo da PowerNet Tecnologias Ltda

Sobre a presente contratagdo, com base na defesa apresentada pelo responsavel a
peca 105, entende a Unidade Técnica que resta afastada a falha em relagdo aos
empenhos 13006 e 13599, uma vez que precedidos da Tomada de Precos n.°
15/2010, e em relagdo aos empenhos 14135, 14136 e 14137, pois precedidos do
Convite n.° 61/12. No entanto, mantém a irregularidade do item em relagdo a ndo
indicacdo de licitagdo em relagéo aos empenhos 7431, 9111, 9345, 9454 e 9500.
Acompanho a manifestacdo técnica e mantenho a irregularidade do item, sem
aplicacéo de sangdo, dada a natureza meramente formal da impropriedade.

2.9.6. Contratacé@o das empresas Cshaooky Annahas, Jodo W. De Sousa & Cia. Ltda.
— ME e Makropel Papelaria Ltda — EPP

Por auséncia de indicagdo de procedimento licitatério, a Unidade Técnica mantém a
irregularidade em relagdo aos contratos mantidos com CSHAOOKY ANNAHAS,
JOAO W. DE SOUSA & CIA. LTDA. — ME e MAKROPEL PAPELARIA LTDA — EPP.
N&o houve a apresentacéo de defesa especifica quanto as contratacdes.

Portanto, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal propde a irregularidade do item
com aplicagdo de uma multa para cada contratagdo sem licitagdo ao Sr. Paulo Mac
Donald Ghisi, ex-Prefeito Municipal, conforme previséo do art. 87, inciso IV, alinea
“d”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

Mantenho a irreqularidade do item. Contudo, tendo em conta a semelhanca das
irregularidades noticiadas, cometidas, segundo consta, nas mesmas condi¢des,
mediante aplicagdo da teoria da continuidade delitiva, ja consagrada nesta Corte
(Acérdaos n.° 2953/12 e 5351/13, ambos do Tribunal Pleno), aplico, por uma vez
apenas, a sangao imposta.

2.9.7. Responsabilidade do Controlador Interno

O Sr. Clévis Alves dos Santos, Controlador Interno do Municipio, & peca 98, em
termos gerais, impugna as responsabilidades que Ihe séo atribuidas em razdo de
deficiéncias técnico-estruturais da Controladoria-Geral do Municipio.

A Unidade Técnica refuta as razdes de defesa e propde a aplicagdo da multa ao
Controlador Interno, conforme previsdo do art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005.

O Ministério Publico de Contas, as pecas 123 e 168, corrobora a instrucéo técnica.
O presente achado teria por objeto a atribuigdo de responsabilidade ao controlador
interno, em termos gerais, por sua negligéncia no exercicio de suas funcdes.
Verifico, contudo, uma impropriedade metodolégica dessa proposta, na medida em
que, em dois tépicos especificos deste voto, essa responsabilidade ja foi apontada
(itens 2.6 - falta de transferéncia bancaria de recursos financeiros para as contas
vinculadas e item 2.8.6 - Empenhos de adiantamentos acima do valor regrado no
paragrafo Unico do art. 60 da Lei Federal 8.666/93 (R$ 4.000,00), inclusive, com a
imposi¢do da multa do art. 87, IV, “g”, da Lei Orgéanica deste Tribunal, em ambas as
oportunidades.

Somente a vista de outro achado especifico uma nova sangéo poderia ser imposta,
como é o caso, alids, do tratamento do achado seguinte, do item 2.10 - Divulgacédo
intempestiva no mural de licitagGes, que a seguir sera analisado.

Entendo, assim, prejudicada a andlise deste achado.

2.10. Achado n.° 10: Divulgag&o intempestiva no mural de licitagdes

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, as fls. 93/104 da peca 23, identificou a
reiterada transgresséo a antecedéncia minima de 7 dias Uteis para a divulgagdo de
informag6es no Mural de Licitagdes do portal eletrénico deste Tribunal, em desacordo
com o art. 2°, inciso |, da Instrugdo Normativa n.° 37/09[3]. As falhas ocorreram em
231 atos.

Em sua defesa, as fls. 14/15 da pega 105, o Sr. Paulo Mac Donald Ghisi, ex-Prefeito,
admite a ocorréncia das falhas. No entanto, justifica o fato em razéo do grande
volume de processos licitatorios do Municipio de Foz do Iguagu. Postula a conversao
da falha em causa de ressalva das contas, o que fundamenta mediante a indicagéo
do Relatério de Inspegdo de n.° 562420/12 do Municipio de Manfrinépolis, que
sustenta ser caso analogo ao dos presentes autos.

O Sr. Clévis Alves dos Santos, entdo Controlador Interno do Municipio, a peca 94,
tdo-somente apontou as deficiéncias técnico-estruturais do setor de Controle Interno
municipal.

Igualmente, exerceram o contraditério, a pega 49, a Sra. Veranice Maria Dalle Mole
Flores, Contadora no periodo de 1°/1/2009 a 31/12/2012 e, a pega 153, a Sra.
Etelvina de Fatima Maciel de Oliveira, Servidora do Departamento de Compras.
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Com relagdo ao pedido de conversao do item em causa de ressalva das contas, com
fundamento no Relatério de Inspegdo de n.° 562420/12 do Municipio de
Manfrindpolis, entendo que o pleito ndo deve subsistir. Nesse sentido, apesar da
manifestacéo da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, naqueles autos, ser pela
conversdo da falha em causa de ressalva das contas (Instrucdo n.° 2353/13),
prevaleceu o entendimento pela irregularidade do item, conforme Acé6rdao n.°
3564/13 da Segunda Camara (peca 84 dos autos 56242-0/12). Portanto, mantenho a
irregularidade do item.

No presente caso, trata-se do atraso na disponibilizacdo de dados eletronicos em
relacdo a 231 atos, fato que pode ter ensejado a restrigdo a participagdo de
interessados nos certames.

Ressalto que ndo se evidenciou a efetiva responsabilidade das servidoras Veranice
Maria Dalle Mole Flores e Etelvina de Fatima Maciel de Oliveira pela alimentagéo do
mural de licitagdes deste Tribunal, o que é atestado pela Unidade Técnica.

Nesses termos, é cabivel a aplicagdo da multa prevista no art. 87, Ill, alinea b, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 ao Sr. Paulo Mac Donald Ghisi, ex-Prefeito,
uma vez que era ordenador de despesas e principal responsavel pela promogédo da
transparéncia na gestdo municipal.

Quanto ao Sr. Clévis Alves dos Santos, ex-Controlador Interno, entendo que, apesar
das fragilidades evidenciadas em relagdo a estrutura do Controle Interno Municipal,
as falhas se mostram reiteradas, conforme ja mencionado, alcancaram 231 atos. A
total auséncia de atuac@o do Controle Interno, uma vez que ndo houve qualquer
indicagdo de irregularidade, deve ensejar a aplicagdo da multa prevista no art. 87, lll,
alinea b, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao responsavel, o Sr. Clévis
Alves dos Santos.

Tendo em conta a semelhanca das irregularidades noticiadas, cometidas, segundo
consta, nas mesmas condigdes, mediante aplicagdo da teoria da continuidade
delitiva, ja consagrada nesta Corte (Acoérddos n.° 2953/12 e 5351/13, ambos do
Tribunal Pleno), aplico, por uma vez apenas, a san¢éo imposta, a cada responsavel.
2.11. Achado n° 11: pagamento de despesas com recurso vinculado diverso a sua
destinagéo — Contribuigéo de lluminag&o Publica (COSIP)

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, as fls. 104/110 da peca 23, identificou o
pagamento de faturas de energia dos edificios da Administragcdo Publica com
recursos oriundos da Contribui¢ao de lluminagao Publica (COSIP), no valor total de
R$ 5.700.208,18, fato que contraria o art. 149-A da Constituicdo da Republica.

A peca 105, o Sr. Paulo Mac Donald Ghisi, ex-Prefeito, argumenta que os
pagamentos de energia elétrica dos demais edificios foi realizada com fundamento
no art. 608 da Lei Complementar Municipal n.° 82/2003, que dispde nos seguintes
termos:

Art. 608 A Contribuicdo para Custeio do Servigo de lluminagcdo Publica - CIP -,
destina-se a cobrir as despesas que compreendem a iluminacao de vias, logradouros
e demais bens publicos, e a operagdo, manutencao, eficientizacdo e ampliagdo do
servico de lluminacdo Publica do Municipio, prevista no art. 149-A, da Constituicdo
Federal. (Redacéo dada pela Lei Complementar n° 128/2007) - grifei

O responsavel admite que a Lei Complementar Municipal, ao acrescentar a
expressdo “demais bens publicos”, ndo observa o principio da simetria constitucional,
cria nova vinculagdo do tributo. Contudo, em seu entendimento, a norma permanece
vigente, e sua aplicacdo somente poderia ser afastada mediante revogacgao pelo
Poder Legislativo local.

Argumenta que, em néo sendo utilizada a receita obtida a partir da Contribui¢éo para
Custeio de Servigo de lluminagdo Publica, seriam utilizadas outras receitas do
municipio, razéo pela qual ndo ha dano ao eréario.

Desse modo, postula a conversdo do item em causa de ressalva das contas, com a
expedicao de oficio a Camara Municipal de Foz do Iguacu a fim de que adote medidas
com vistas a reformar o Codigo Tributario Municipal a fim de afastar a
inconstitucionalidade apontada.

O Sr. Clévis Alves dos Santos, Controlador Interno no periodo de 1°1/2009 a
31/12/2013, apresenta informagdes genéricas quanto a dificuldades no exercicio do
controle interno por falta de estrutura.

A Unidade Técnica, as fls. 76/77, entende que permanece a irregularidade, uma vez
que caberia ao gestor ter conhecimento da inconstitucionalidade. Afirma que as
despesas impugnadas contrariam o Acé6rddo n.° 1.791/15 do Tribunal Pleno. Por
tltimo, considera insuficientes as alegacdes apresentadas pelo Controlador Interno
do municipio.

Nesses termos, mantém a irregularidade do achado e postula a aplicagédo da multa
prevista no art. 89, § 2°, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, ao Sr. Paulo
Mac Donald Ghisi, bem como a aplicacédo da multa prevista no art. 87, inciso IV, alinea
g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao Sr. Clévis Alves dos Santos.

O Ministério Publico de Contas, a peca 168, corrobora a manifestagéo técnica.
Entendo que subsiste a irregularidade do item. Conforme admitido pelo gestor, a Lei
Complementar Municipal n.® 82/2003, ao incluir a expressao “demais bens publicos”,
ndo observou o principio da simetria constitucional. Este Tribunal, por meio do
Acoérddo n.° 1791/15 do Tribunal Pleno (pega 16) consolidou entendimento quanto
aos limites das despesas que podem ser pagas por meio da COSIP. Nesse sentido,
esclarece: ..."A conclusao, portanto ha que se assentar em duas premissas: tratar-se
de bem de uso comum, acessivel a toda a populagéo, e que o custeio restrinja-se a
iluminagdo, sem incluir outras formas de consumo de energia elétrica”.

No presente caso, o pagamento de faturas de energia de reparticbes publicas
abrange outras despesas que nédo apenas a iluminagéo dos espagos publicos, o que
se afasta das despesas especificamente custeadas com a mencionada contribuicéo.
Portanto, imp&e-se a irregularidade do item.

Quanto a sangéo proporcional ao dano proposta pela Coordenadoria de Fiscalizagcéo
Municipal, entendo que, nos moldes demonstrados nos autos, ha, sem duavida, a
irregularidade na utilizagao de valores em finalidade diversa, mas ndo ha demonstracéo
de dano ao erario, razéo pela qual a aplicacéo da penalidade resta prejudicada.
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Ademais, uma vez que afalha decorreu de disposicéo expressa da Lei Complementar
Municipal n.° 82/2003, entendo possivel afastar a proposta de aplicacdo de multa do
art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, ao Sr. Paulo
Mac Donald Ghisi, ex-Prefeito do Municipio de Foz do Iguacu e ao Sr. Clévis Alves
dos Santos, Controlador Interno. A punicdo deve ser afastada em face do
cumprimento da lei.

Quanto a proposta de encaminhamento de cépias dos autos a Camara Municipal de
Foz do Iguacu a fim de que atente para a inconstitucionalidade do art. 608 da Lei
Complementar Municipal n.° 82/2003, verifico que a falha ja foi sanada.

Pela Lei Complementar Municipal n.° 268/2017, o art. 608 foi alterado e passou a
constar a seguinte redacéo:

"Art. 608 A Contribuigdo para Custeio da lluminacao Publica - CIP - destina-se a cobrir
as despesas com a energia elétrica consumida com a administracdo, operacéo,
manutencao, eficientizacdo e ampliacdo do servico de iluminagdo publica do

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

gestor anterior.

Dessa forma, proponho a converséo do item em ressalva, sem aplicacéo de sangéo.
2.13. Achado n.° 13: assungao de obrigacdes sem disponibilidade de caixa.

As fls. 115/119 da peca 23, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal identificou
déficit financeiro de R$ 31.156.611,47, apurado em 31/12/2012. Constatou que o
resultado financeiro foi influenciado por empenhos emitidos entre 1° de maio e 31 de
dezembro de 2012 no importe de R$44.914.770,34. Em razdo da falta de
disponibilidade, os empenhos foram inscritos em restos a pagar para o exercicio de
2013.

O Sr. Paulo Mac Donald Ghisi, a pega 105, apresentou justificativas, alega que os
empenhos impugnados pela Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal referem-se a
convénios ou transferéncias fundo a fundo, o que nédo impactou sobre as finangas
municipais. Apresenta informacdes de acordo com o seguinte quadro (fl. 19 da peca
105):

Municipio, prevista no art. 149-A, da Constituigdo Federal." Licitacéo Objeto Valor Maximo Observagao
Assim, passou-se a considerar, exclusivamente, os servi¢os de iluminag&o publica Concorréncia Construgéo de 04~
do municipio, razéo pela qual deixo de acolher a proposta de encaminhamento. ne 4 unidades de E_ducagao R$ 8.120.511,97 | Recursos do FNDE
Proponho, portanto, a irregularidade do item. ) Infantil
2.12. Achado n.° 12: falta de repasse das contribui¢cdes patronais ao Regime Préprio Construgéo de
de Previdéncia Social Tomada de | arquibancadas e reformas R$ 151.706,29 Recursos
Afl. 112 da pecga 23, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal constatou a auséncia Precos n.° 13 | no campo de futebol do T Royalties/Livres
de repasse das contribuicdes patronais ao regime préprio de previdéncia social Bairro Jardim S&o Paulo
referentes aos meses de outubro e novembro: Tomada de Construcéo de galerias Recursos de
anci i o . R$ 150.000,00 A
Competéncia Valor Vencimento Precos n.° 11 pluviais Royalties
Outubro R$ 1.221.510,09 05/11/2012 Recuperagéo e L
Novembro RS 1.231.836,82 05/12/2012 PTrggzd: odleG preservacdo permanente | R$ 123.802,16 ReC;;i"éiS";Sie”"
Total R$ 2.453.346,91 : do Aterro Sanitario

O fato implica a inobservancia ao disposto na Lei Complementar n.° 107/2006 do
Municipio de Foz do Iguagu:

Art. 82 O Municipio de Foz do Iguagu é o responsavel direto e exclusivo:

[..]

Il - pelo repasse das contribuicdes mensais dos segurados e pensionistas aos
respectivos fundos;

O Sr. Paulo Mac Donald Ghisi, a fl. 17 da pega 105, alega que o Municipio, no
exercicio de 2012, passou por dificuldades financeiras. No entanto, a situagédo foi
regularizada, mediante o Termo de Acordo de Parcelamento — CADPREV -
(Confisséo de Débitos Previdenciarios — Pedido n.° 00599/2013). Argumenta que,
mensalmente, o municipio efetua os recolhimentos devidos a previdéncia,
encontrando-se, portanto, em situagéo regular.

O Sr. Clévis Alves dos Santos, Controlador Interno no periodo de 1°9/1/2009 a
31/12/2013, apresenta informagdes genéricas quanto a dificuldades no exercicio do
controle interno por falta de estrutura do 6rgéo.

A Coordenadoria de Fiscalizagao Municipal, a fl. 82 da pega 122, apresentou histérico
de pagamentos do municipio em relacdo ao Termo de Acordo de Parcelamento
CADPREV n.° 599/2013. Os dados foram obtidos junto ao Portal Informagéo para
Todos mantido por este Tribunal.

Diante de evidéncias de ma gestdo do responsavel, o que ocasionou 0 pagamento
de juros e multas, a Unidade Técnica mantém a irregularidade do item, propde a
restituicdo do valor de R$ 55.568,68, correspondentes a juros e multas dos repasses
referentes a novembro e dezembro de 2012, acrescida da competéncia referente ao
13° Salario.

Execucéo de 16.968,66m?

Tomadaode de pavimentacéo de vias R$ 685.314.45 Recursos _SEDU /
Precos n.° 17 | urbanas, calgadas e meio Paranacidade
fio
Tomada de Reforma do Horto Recursos
Precos n.° 18 Municipal RS 486.250,67 PNAFM/BID
Contratagdo de servigos de N&o prosperou,
Concoorrenua engenharia, envolvendo R$ 3.282.895,00 seriam utilizados
ne7 geoprocessamento e recursos do
georeferenciamento PNAFM/BID
Execucéo de piscinas e
Tomada de | obras complementares no Recursos Salario
Pregos n.° 19 Centro Escola Arnaldo R$ 502.859,00 Educacéo
Isidoro de Lima
Instalagao de rede l6gica
. o no centro de treinamento Recursos Salario
Convite n.® 32 do Servidor Publico R$ 150.000,00 Educacéo
Municipal
Recuperacéo de
Tomadade | pavimentos asfalticos em R$ 244.917,00 Recursos Livies

diversas ruas do sistema
viério
Equipamento esportivos
padronizados ao ar livre —

Precos n.° 20

Tomada de Recursos de

R$ 204.548,16

De fato, os dados apresentados a pagina 3 da pega 101, evidenciam o montante Precosn.® 24 | ™ . demias a0 ar livre Royalties
apontado pela Unidade Técnica: Construcio de muro na
Atualizagdo Juros Multa Tomada de area do imével do RS 147.512.68 Recursos
NOV/12 27.100,41 18.884,06 12.318,37 Precos n.° 28 | Comando do Corpo de e FUNREBOM
DEZ/12 17.418,29 12.270,22 12.096,03 bombeiros
13/2012 17.430,72 12.278,97 12.104,67 . o Reforma da Pista de Recursos Alienacéo
Subtotal 31.154,28 24.414,40 Convite n.” 46 Atletismo R$ 149.996,40 do AtOS
Total 55.568,68 Tomada de Servigos de pavimentagédo
A andlise da Unidade Técnica, contudo, merece reparos. Precos n.° 30 asféltico em vias urbanas | R$636.476,58 |Recursos FOZTRANS
A impropriedade apontada néo diz respeito, propriamente, ao atraso no recolhimento ) do Municipio
de contribuigdes, durante esse exercicio, mas, a inclusdo de valores que néo teriam Tomada de |Manutencdo no sistema de
sido recolhidos em exercicios anteriores, no parcelamento noticiado, que teria sido Precos n.° 35 ilumiﬁa(;éo publica RS 165.000,00 Recursos COSIP
celebrado em 2013. Recursos Livres (A
Trata-se de matéria que, de acordo com a jurisprudéncia predominante desta Corte, despesa em questdo
vem sendo tratada como motivo de ressalva, em face do reconhecimento da divida e trata-se da
seu subsequente saneamento. Contratagdo de agente contratag&o do banco
Nesse sentido, cito o Acérdédo de Parecer Prévio n.° 61/15 do Tribunal Pleno, que, Tomada de arrecadador de tributos RS 499.800,00 arrecadador dos
em sede de Recurso de Revista, ao apreciar a prestacéo de contas do Municipio de Precos n.° 37 municipais através do U tributos municipais,
Pérola D’'Oeste referentes ao exercicio financeiro de 2012, afastou irregularidades sistema Febraban visto que o contrato
previdenciarias decorrentes da ndo comprovagéo de repasse das contribuicdes dos anterior havia vendido
servidores ao INSS. e ndo podia ser
Pelo referido Acérdéo, a apresenta¢do de documentos que comprovaram o regular prorrogado)
parcelamento de débitos junto ao INSS elidiu a irregularidade entéo constatada, sem N&o prosperou,
a impugnacéo de encargos decorrentes. seriam utilizados
Além disso, eventual responsabilizagio do Prefeito & época, em especial, quanto ao Tomada de |Manutencéo e reforma das RS 123.502.74 recursos do FNAS

ressarcimento dos valores que teriam sido incluidos no parcelamento, decorrentes
do ndo parcelamento, dependeria da andlise mais aprofundada da situagao financeira
do Municipio, a luz das alegagdes de defesa, providéncia da qual a Coordenadoria
ndo se desincumbiu.

Por outro lado, a inadimpléncia noticiada pela mesma Unidade Técnica, a fls. 82 da
peca 122, refere-se a parcelas vencidas em 29/10/2015, assim como parte da parcela
n°® 25/60 (empenho emitido em 30/03/2015). quando era diverso o gestor, Sr. Reni
Clévis de Souza Pereira, ndo havendo como imputar-se essa impropriedade ao

unidades do CRAS (trata-se na realidade
de Convite e ndo

Tomada de Precos)
A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, a fl. 95 da pega 122, conclui pela
manutencéo da irregularidade, com os seguintes fundamentos:

No tocante a Concorréncia n° 07/2012 e ao Convite (e ndo Tomada de Precos) n°
59/0012 verifica-se, a principio, que ambos ndo prosperaram, ja que ndo constantes
no rol de licitagdes enviado ao TCE-PR.

Pregos n.° 59
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Quanto as Tomadas de Prego n° 16/2012, 18/2012, 20/2012, 28/2012, 30/2012, e
35/2012, Convites n°32/2012 e 46/2012, além da Concorréncia n° 04/2012, constata-
se que as fontes utilizadas eram relativas a COSIP, FUNREBOM, Receitas de
Alienagdo de Ativos, Gerenciamento de Transito e de convénios (BID, FNDE - com
ou sem contrapartida do municipio), podendo ser aceitos os argumentos da defesa e
afastada a desconformidade.

Em relacdo as Tomadas de Prego n° 11/2012, 13/2012, 17/2012, 19/2012, 24/2012
e 37/2012 - verifica-se a utilizacao de fontes de royalties e compensacdes financeiras
pela utilizagdo de recursos hidricos (para a contratagéo de agente arrecadador dos
tributos municipais e confeccado dos carnés de IPTU, a implantacdo de Academias da
Terceira Idade, a reforma das Arquibancadas e Vestiarios do Campo de Futebol, as
reformas nos Sanitarios do Campo de Futebol) e salario educacao (para construgao
de piscina). Tendo em vista a situagdo descomunalmente deficitaria da
administragdo, ja em abril de 2012, o gestor municipal poderia e deveria ter sopesado
a execucdo de tais despesas, respeitando os principios administrativos da
razoabilidade e responsabilidade na gestéo fiscal, evitando o descumprimento dos
art. 1° e 42 da LRF (atos que poderiam ser enquadrados no art. 359-C da Lei Federal
n° 10.028/2000).

Ocorre, contudo, que a questdo ja foi devidamente abordada quando da analise da
prestacéo de contas de 2012, tendo sido apontado esse achado como motivo de
recomendacao de irregularidade pelo Acérddo de Parecer Prévio n.° 452/14, da 22
Cémara, inclusive, com imputagdo de multa contra o gestor, confirmado em sede
recursal, pelo Acérdéao n.° 407/2017 do Tribunal Pleno.

A auséncia de disponibilidade liquida apontada nesse processo teria sido de R$
32.296.013,86.

Tendo-se em conta que a situagdo ora constatada redunda, apds a analise das
alegacgOes da defesa, em situacao de déficit inferior, inclusive, ao que foi apontado
na prestacdo de contas anual do Prefeito, ndo ha qualquer fundamento para o
agravamento da situagdo do gestor, haja vista que a ofensa ao art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal j& havia sido caracterizada, e dela extraidas as
conclusdes de aplicacdo de sancdo e recomendagdo de desaprovacdo das
respectivas contas.

Qualquer nova abordagem da matéria, para efeito de que sejam reprisadas essas
consequéncias implicaria, por 6bvio, em injustificado bis in idem, motivo pelo qual
resta prejudicada a andlise deste achado.

Por dltimo, conforme Instrugdo n.° 1594/17 (pega 167), tendo-se em conta a pratica
de atos irregulares que podem configurar ato de improbidade administrativa, acolho
a proposta da Unidade Técnica de encaminhamento de copias dos autos ao
Ministério Publico Estadual.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno:

3.1. julgue irregulares as contas de responsabilidade do Sr. Paulo Mac Donald
Ghisi, Prefeito do Municipio de Foz do Iguagu no exercicio de 2012, em razao dos
achados n° 4 (Irregularidades em Procedimentos Licitatérios - Inexigibilidades
4/2012, 32/2012), n° 6 (falta de transferéncia bancéria de recursos financeiros para
as contas vinculadas), n° 8.1 (Adiantamentos a Sra. Alenir Inacio da Silva, Diretora
de Esportes, e ao Sr. Jean Carlos Bibiano Gomes, Secretario Municipal de
Turismo), n° 8.3 (Pagamento de despesas no montante de R$ 15.000,00 (quinze
mil reais), no periodo de 02 (dois) dias, para prestacéo de servigos de transporte
executivo, no ambito da mesma Secretaria Municipal, por servidores distintos, sem
a devida licitagdo prévia (Empenhos nos. 6441,6174 e 9174 de 2012), n° 8.4
(Pagamento de despesas ilegitimas (bebidas alcodlicas) e sem o devido
detalhamento nas Notas Fiscais (Empenhos n.os 2754 e 5362 de 2012), n° 8.5
(Pagamento de despesas contraidas apés 30 (trinta) dias do recebimento do
numerario por parte do servidor, inobservada a regra contida no art. 10 do Decreto
Municipal n.° 6092/87 (Empenhos n.os. 6441 e 6174 de 2012), n° 8.6 (Empenhos
de adiantamentos acima do valor regrado no paragrafo Gnico do art. 60 da Lei
Federal 8.666/93 (R$ 4.000,00), n°® 9.1 (contratagédo de servigos médicos), n® 9.5
(contratacdo da PowerNet Tecnologias Ltda.), n® 9.6 (contratagdo das empresas
Cshaooky Annahas, Jodo W. De Sousa & Cia. Ltda. — ME e Makropel Papelaria
Ltda — EPP), n°® 10 (divulgagdo intempestiva no mural de licitagdes), n° 11
(pagamento de despesas com recurso vinculado diverso a sua destinagdo —
Contribui¢édo de lluminagdo Publica -COSIP);

3.2. converta em ressalva as irregularidades indicadas nos achados n° 1 (Atuagao do
Controle Interno), n°® 2 (deixar de apresentar, no prazo fixado pela Instrugédo
Normativa n.° 67/2012 do Tribunal de Contas do Estado do Parand, as informagées
a serem disponibilizadas por meio do SIM-AM), n° 3 (inconsisténcia dos dados
enviados através do SIM-AM — Demonstrativos da Lei n.° 4.320/64), n° 5 (auséncia
de inventario de bens moéveis), n°® 7 (pagamento de despesa com cheque sem
justificativa no processo e sem visto do Controle Interno), n°® 9.3 (Contratacdo da
empresa Vital Engenharia Ambiental S/A sem licitagéo), n° 12 (falta de repasse das
contribuigdes patronais ao Regime Proprio de Previdéncia Social);

3.3. julgue prejudicada a analise dos achados n° 9.2 (contratacdo de Organizagéo
Social por Inexigibilidade de Licitagdo em vez de Dispensa), n° 9.7 (responsabilidade
do Controlador Interno), n°® 13 (assuncdo de obrigagdes sem disponibilidade de
caixa);

3.4 aplique as seguintes multas:

3.4.1 Contra o Sr. Paulo Mac Donal Ghisi: art. 87, IV, “d”, da Lei Organica deste
Tribunal, por 6 vezes (duas vezes em virtude do achado n° 4, uma vez em virtude do
achado n° 8.1, uma vez em virtude do achado n° 8.3, uma vez em virtude do achado
n° 8.4, uma vez em virtude do achado n° 9.6 ), art. 87, IV, “g” da Lei Organica deste
Tribunal, por 3 vezes (uma vez em virtude do achado n® 6, uma vez em virtude do
achado n° 8.6, uma vez em virtude do achado n® 9.1,), art. 87, lll, “b” da Lei Organica
deste Tribunal, por uma vez (em virtude do achado n° 10);

3.4.2 Contra o Sr. Clévis Alves dos Santos, Controlador Interno do Municipio: art. 87,
IV, “g” da Lei Organica deste Tribunal, por duas vezes (uma vez em virtude do achado
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n°® 6, uma vez em virtude do achado n° 8.6,), art. 87, lll, “b” da Lei Orgéanica deste
Tribunal, uma vez (em virtude do achado n° 10);

3.4.3 Contra o Sr. Emerson Roberto Castilha, Procurador Juridico do Municipio de
Foz do Iguagu: art. 87, IV, “d”, da Lei Orgéanica deste Tribunal, por duas vezes, em
virtude do achado n° 4;

3.4.4 Contra o Sr. Reginaldo Adriano da Silva, Secretario Municipal de Fazenda a
época: art. 87, IV, “g” da Lei Orgéanica deste Tribunal, por uma vez, em virtude do
achado n° 6;

3.7. recomende ao Municipio de Foz do Iguagu que adote medidas com vistas:
3.7.1. ao adequado controle patrimonial, em atendimento ao contido nos arts. 94, 95
e 96 da Lei Federal n.° 4.320/64; e

3.7.2. a maior efetividade da atuacéo do controle interno.

3.8. remeta copia desta decisdo ao Ministério Publico Estadual para o exercicio de
sua competéncia, em face de eventual ocorréncia de ato de improbidade
administrativa, conforme disposi¢cdes da Lei Federal n.° 8.429/1992.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

- Julgar irregulares as contas de responsabilidade do Sr. Paulo Mac Donald
Ghisi, Prefeito do Municipio de Foz do Iguagu no exercicio de 2012, em razéo dos
achados n° 4 (Irregularidades em Procedimentos Licitatorios - Inexigibilidades
4/2012, 32/2012), n° 6 (falta de transferéncia bancéaria de recursos financeiros para
as contas vinculadas), n° 8.1 (Adiantamentos a Sra. Alenir Inacio da Silva, Diretora
de Esportes, e ao Sr. Jean Carlos Bibiano Gomes, Secretario Municipal de
Turismo), n° 8.3 (Pagamento de despesas no montante de R$ 15.000,00 (quinze
mil reais), no periodo de 02 (dois) dias, para prestacéo de servigos de transporte
executivo, no &mbito da mesma Secretaria Municipal, por servidores distintos, sem
a devida licitagdo prévia (Empenhos nos. 6441,6174 e 9174 de 2012), n° 8.4
(Pagamento de despesas ilegitimas (bebidas alcodlicas) e sem o devido
detalhamento nas Notas Fiscais (Empenhos n.os 2754 e 5362 de 2012), n° 8.5
(Pagamento de despesas contraidas apés 30 (trinta) dias do recebimento do
numerario por parte do servidor, inobservada a regra contida no art. 10 do Decreto
Municipal n.° 6092/87 (Empenhos n.os. 6441 e 6174 de 2012), n° 8.6 (Empenhos
de adiantamentos acima do valor regrado no paragrafo Unico do art. 60 da Lei
Federal 8.666/93 (R$ 4.000,00), n° 9.1 (contratag&o de servicos médicos), n® 9.5
(contratacéo da PowerNet Tecnologias Ltda.), n® 9.6 (contratagdo das empresas
Cshaooky Annahas, Jodo W. De Sousa & Cia. Ltda. — ME e Makropel Papelaria
Ltda — EPP), n°® 10 (divulgagdo intempestiva no mural de licitagbes), n° 11
(pagamento de despesas com recurso vinculado diverso a sua destinagdo —
Contribuigdo de lluminagdo Publica -COSIP);

II-  Converter em ressalva as irregularidades indicadas nos achados n° 1 (Atuacéo
do Controle Interno), n° 2 (deixar de apresentar, no prazo fixado pela Instrucéo
Normativa n.° 67/2012 do Tribunal de Contas do Estado do Parand, as informagées
a serem disponibilizadas por meio do SIM-AM), n° 3 (inconsisténcia dos dados
enviados através do SIM-AM — Demonstrativos da Lei n.° 4.320/64), n° 5 (auséncia
de inventario de bens moéveis), n°® 7 (pagamento de despesa com cheque sem
justificativa no processo e sem visto do Controle Interno), n° 9.3 (Contratagdo da
empresa Vital Engenharia Ambiental S/A sem licitacdo), n° 12 (falta de repasse das
contribuiges patronais ao Regime Préprio de Previdéncia Social);

IlI- Julgar prejudicada a analise dos achados n° 9.2 (contratacédo de Organizacédo
Social por Inexigibilidade de Licitacdo em vez de Dispensa), n® 9.7 (responsabilidade
do Controlador Interno), n°® 13 (assuncdo de obrigacGes sem disponibilidade de
caixa);

IV- Aplicar as seguintes multas:

4.1. contra o Sr. Paulo Mac Donal Ghisi: art. 87, IV, “d”, da Lei Organica deste
Tribunal, por 6 vezes (duas vezes em virtude do achado n° 4, uma vez em virtude do
achado n° 8.1, uma vez em virtude do achado n° 8.3, uma vez em virtude do achado
n° 8.4, uma vez em virtude do achado n°® 9.6 ), art. 87, IV, “g” da Lei Organica deste
Tribunal, por 3 vezes (uma vez em virtude do achado n® 6, uma vez em virtude do
achado n° 8.6, uma vez em virtude do achado n° 9.1,), art. 87, lll, “b” da Lei Organica
deste Tribunal, por uma vez (em virtude do achado n° 10);

4.2. contra o Sr. Cldvis Alves dos Santos, Controlador Interno do Municipio: art. 87,
IV, “g” da Lei Organica deste Tribunal, por duas vezes (uma vez em virtude do achado
n°® 6, uma vez em virtude do achado n°® 8.6,), art. 87, lll, “b” da Lei Orgéanica deste
Tribunal, uma vez (em virtude do achado n° 10);

4.3. contra o Sr. Emerson Roberto Castilha, Procurador Juridico do Municipio de Foz
do Iguagu: art. 87, IV, “d”, da Lei Organica deste Tribunal, por duas vezes, em virtude
do achado n° 4;

4.4. contra o Sr. Reginaldo Adriano da Silva, Secretario Municipal de Fazenda a
época: art. 87, IV, “g” da Lei Organica deste Tribunal, por uma vez, em virtude do
achado n° 6;

V- Recomendar ao Municipio de Foz do Iguacu que adote medidas com vistas:
5.1. ao adequado controle patrimonial, em atendimento ao contido nos arts. 94, 95 e
96 da Lei Federal n.° 4.320/64; e

5.2. a maior efetividade da atuag&o do controle interno.

VI- Remeter copia desta decisdo ao Ministério Publico Estadual para o exercicio de
sua competéncia, em face de eventual ocorréncia de ato de improbidade
administrativa, conforme disposi¢cdes da Lei Federal n.° 8.429/1992.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 4 de outubro de 2017 — Sesséo n° 35.

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria-Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacéao: Frederico S. Bettega 50800-4, Stephanie Maureen P. Valengo 52045-4 e Juliana Araujo M. Correa 51414-4— Imagens: Wagner Aratjo (DCS)

DIARIO ELETRONICO :



ELETRONICO
ANO XIII
Divulgacao: quarta-feira
18 de outubro de 2017
Pagina 42 de 61

N° 1698

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente

1. Art. 236. ...

§ 1° A tomada de contas extraordinaria obedecera o rito previsto para a prestacédo de contas,
observado o devido processo legal e a garantia ao exercicio do direito ao contraditério.

Art. 244. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras disposicoes,
definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades divididos em:

§ 2° Ressalvas constituem as observagdes do Relator de natureza restritiva em relagéo a certos
fatos verificados no exame das contas, quer porque discorda do que foi registrado, quer porque tais
fatos ndo estdo em conformidade com as normas e leis aplicaveis.

Art. 247. As contas serdo julgadas regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal, de que nédo resulte dano ao erario ou a execugdo do
programa, ato ou gestéo.

2. Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

VII - quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente superiores aos
praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos 6rgdos oficiais
competentes, casos em que, observado o paragrafo Gnico do art. 48 desta Lei e, persistindo a
situacdo, serd admitida a adjudicacdo direta dos bens ou servigos, por valor ndo superior ao
constante do registro de pregos, ou dos servigos;

3. Instrug&o Normativa n.® 37/2009:

Art. 2° ...

1. No minimo, até 7 (sete) dias Uteis antes do inicio da data prevista, no Edital ou outro instrumento
convocatério, para a abertura do certame licitatério, de quaisquer das modalidades: convite, tomada
de precos, concorréncia, concurso, leildo e pregdes presencial e eletrdnico, e inclusive as licitagbes
realizadas mediante Sistema de Registro de Pregos.

PROCESSO N°: 140035/13

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TIBAGI

INTERESSADO: ANGELA REGINA MERCER DE MELLO NASSER, ERLI
PRESTES DE SOUZA, MARIA ROSALINA DE MOURA E SILVA, MUNICIPIO DE
TIBAGI, PROGRAMA DO VOLUNTARIADO PARANAENSE DE TIBAGI, SINVAL
FERREIRA DA SILVA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 4290/17 - SEGUNDA CAMARA

Transferéncia Voluntaria Municipal. Falhas formais relativas ao periodo de adaptagéo
dos jurisdicionados ao SIT. Despesas comprovadas por meio de recibo simples. Pela
regularidade das contas com ressalva e recomendagdes.

1. Trata-se de processo de Prestacéo de Contas de Transferéncia relativa a repasses
realizados pelo Municipio de Tibagi ao Programa do Voluntariado Paranaense -
PROVOPAR, em decorréncia da celebragdo do Termo de Cooperacdo n° 04/2012,
registrado no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT) sob n° 6384, com vigéncia
de 24/01/2012 a 31/12/2012, no valor de R$ 125.912,00 (cento e vinte e cinco mil,
novecentos e doze reais), tendo por objeto o atendimento a populagdo em situagdo
de vulnerabilidade social nas areas urbanas e rurais do municipio concedente.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos - COFIT, na
Instrucdo n°® 660/17 (pega n° 30), opinou, conclusivamente, pela regularidade das
contas, ressalvando a realizagdo de despesas comprovadas por meio de recibo
simples, sem prejuizo da expedicdo de recomendacdo aos jurisdicionados pelas
falhas de natureza formal (atraso na apresentagdo da Prestagdo de Contas[1]; atraso
do Concedente no envio de informacdes bimestrais no SIT[2]; auséncia de Certiddes
na formalizagdo da Transferéncia[3]; auséncia de Certiddes durante a execucao da
Transferéncia[4]).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 7719/17 (pega n° 31),
coerente com seu posicionamento firmado em processos semelhantes, opina no
sentido de que todas as falhas devem ensejar a ressalva das contas, com a
expedicédo da recomendacéo proposta pela Unidade Técnica.

E o relatério.

2. Conforme manifesta¢des no processo, devem ser julgadas regulares com ressalva
as presentes contas de transferéncia voluntaria.

No que se refere a realizagdo de despesas comprovadas por meio de recibo simples,
ao analisar as justificativas apresentadas, a Coordenadoria de Fiscalizacdo de
Transferéncias e Contratos constatou que que as despesas sdo referentes a
prestacéo de servigos por profissional autbnomo, os quais, foram realizados no més
de maio e no més de novembro de 2012. Ressaltou que tais despesas deveriam ter
sido acobertadas por Recibo de Pagamento de Autdbnomo (RPA), devidamente
acompanhado dos descontos previdenciarios cabiveis. Mas, dada a baixa
significancia dos valores das despesas em questdo (R$ 2.908,00), bem como a
inexisténcia de acdes reiteradas no mesmo sentido, entende cabivel a ressalva do
item, com o afastamento da sangao prevista na primeira instru¢do processual, sem
prejuizo de recomendagao.

De tal modo, ainda que a inconformidade n&o tenha sido desconstituida durante a
instrugéo processual, acompanho os opinativos uniformes da Unidade Técnica e do
Ministério Publico de Contas que concluiram que a impropriedade néo interferiu no
atingimento dos objetivos do convénio e ndo causou danos ao patriménio publico,
razao pela qual deve ser convertida em ressalva.

Quanto as demais falhas identificadas, uma vez que se tratam de impropriedades de
natureza formal, entendo que podem ser relevadas, devendo-se levar em conta a
necessidade de adaptacdo dos jurisdicionados aos novos procedimentos de
alimentacado de dados junto ao Sistema Integrado de Transferéncias — SIT, conforme
sublinhado pela unidade técnica, solugdo esta ja adotada em prestacdes de contas
de transferéncias voluntéarias no periodo.

Por esse motivo, alids, deve ser imposta recomendagédo aos jurisdicionados, com

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

fulcro no art. 244, §1° do Regimento Interno, para que observem as exigéncias da
Resolugéo n° 28/2011 e da Instrugdo Normativa n°® 61/2011.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. Julgue regular a Prestagdo de Contas de Transferéncia Voluntaria celebrada
entre o Municipio de Tibagi e o Programa do Voluntariado Paranaense - PROVOPAR,
no valor de R$ 125.912,00 (cento e vinte e cinco mil, novecentos e doze reais), por
meio do Termo de Convénio n°® 04/2012, ressalvando a realizagdo de despesas
comprovadas por meio de recibo simples, com fundamento no art. 16, Il, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005;

3.2. Expeca recomendacédo aos jurisdicionados para que observem as exigéncias da
Resolugdo n° 28/2011 e da Instrugdo Normativa n°® 61/2011, nos termos da Instrugéo
n° 660/17 da Coordenadoria de Fiscalizagao de Transferéncias e Contratos - COFIT;
Ap6s o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Execucdes, para as devidas anotagdes e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, ambos
do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I- Julgar regular a Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria celebrada
entre o Municipio de Tibagi e o Programa do Voluntariado Paranaense - PROVOPAR,
no valor de R$ 125.912,00 (cento e vinte e cinco mil, novecentos e doze reais), por
meio do Termo de Convénio n°® 04/2012, ressalvando a realizagdo de despesas
comprovadas por meio de recibo simples, com fundamento no art. 16, I, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005;

II-  Expedir recomendac&o aos jurisdicionados para que observem as exigéncias da
Resolugdo n° 28/2011 e da Instrugdo Normativa n°® 61/2011, nos termos da Instrugéo
n°® 660/17 da Coordenadoria de Fiscalizagao de Transferéncias e Contratos - COFIT,;
Ill- Remeter, apés o transito em julgado da decisdo, os autos a Coordenadoria de
Execucdes, para as devidas anotacdes e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, ambos
do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 4 de outubro de 2017 — Sesséo n° 35.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Atraso de 11 dias em relagéo ao prazo para apresentacdo da prestagdo de contas (art. 18, § 2°,
da Instru¢do Normativa n® 61/2011).

2. Atraso no bimestre 04/2012 do Concedente para o envio das informagdes bimestrais no SIT (art.
15, § 4°, da Instrugdo Normativa n°® 61/2011).

3. Foram elencadas as seguintes certiddes como ausentes: 1 - Certiddo Negativa de Débitos do
INSS; 2 - Certificado de Regularidade do FGTS — CRF; 3 - Certidao Liberatéria do Tribunal de
Contas; 4 - Certiddo Liberatoria do Concedente; 5 - Débitos com o Concedente; 6 - Certidédo
Negativa de Débitos Tributarios e de Divida Ativa da Uni&o; 7 - Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas (LEI 12.440/11).

4. Foram elencadas as seguintes certiddes como ausentes: 1 - Certiddo Negativa de Débitos do
INSS; 2 - Certificado de Regularidade do FGTS — CRF; 3 - Certidéo Liberatéria do Tribunal de
Contas; 4 - Certidéo Liberatéria do Concedente; 5 - Débitos com o Concedente; 6 - Certidédo
Negativa de Débitos Tributarios e de Divida Ativa da Unido; 7 - Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas (LEI 12.440/11).

PROCESSO N°: 423509/13

ASSUNTO: PRESTA(;/:\O DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO: APF CMEI HAYDE ERCILIA LAROCA DE PONTA GROSSA,
EVERSON JOSE RODRIGUES, MARCELO RANGEL CRUZ DE OLIVEIRA,
MUNICIPIO DE PONTA GROSSA, PEDRO WOSGRAU FILHO, VALERIA DE
RAMOS SCUDLAREK

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 4291/17 - SEGUNDA CAMARA

Transferéncia Voluntaria Municipal. Falhas formais. Periodo de adaptagdo dos
jurisdicionados ao SIT. Regularidade com recomendacéao, conforme precedentes.

1. Trata-se de processo de Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria
celebrada entre o Municipio de Ponta Grossa e a APF CMEI Hayde Ercilia Laroca de
Ponta Grossa, no valor de R$ 19.687,00 (dezenove mil, seiscentos e oitenta e sete
reais), por meio do Termo de Convénio n° 32/2012, com vigéncia de 10/01/2012 a
31/03/2013, registrado no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT) sob n° 6202,
tendo por objeto a manutencdo da unidade a partir da aquisicdo de materiais de
consumo e prestacéo de servigos para dar atendimento a 74 criancas matriculadas.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos, por meio da
Instrucéo n° 768/17 (peca 36), entende que permanece apenas a seguinte falha
formal: auséncia de Certiddes na formalizacdo da Transferéncia[1].

Em face da natureza formal da falha, da auséncia de dano ao eréario ou de prejuizo a
execugdo do convénio, propde a regularidade das contas com a emissdo de
recomendacdo aos responsaveis para que procedam a adaptacdo de seus
procedimentos as exigéncias da Resolugdo n° 28/2011 e da Instrugdo Normativa n°
61/2011.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 10040/16 (peca 21), coerente
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com seu posicionamento firmado em processos semelhantes, opina no sentido de
que a falha formal deve ensejar a ressalva das contas, com a expedicdo da
recomendagao proposta pela Unidade Técnica.

E o relatdrio.

2. Com a devida vénia ao Ministério Publico de Contas, entendo que devem ser
julgadas regulares as contas, haja vista que ndo foi constatada nenhuma
impropriedade relevante que possa macular a presente prestacédo, devendo-se levar
em conta, ainda, a necessidade de adaptagéo dos jurisdicionados aos procedimentos
de alimentacdo de dados junto ao Sistema Integrado de Transferéncias — SIT,
conforme sublinhado pela unidade técnica, solugdo esta ja adotada em prestacGes
de contas de transferéncias voluntarias no periodo.

Por esse motivo, alids, nos moldes da jurisprudéncia consolidada neste Tribunal[2],
deve ser expedida recomendac&o aos jurisdicionados, com fulcro no art. 244, §1° do
Regimento Interno, para que observem as exigéncias da Resolucao n° 28/2011 e da
Instru¢céo Normativa n° 61/2011.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. Julgue regular a Prestagdo de Contas de Transferéncia Voluntaria celebrada
entre o Municipio de Ponta Grossa e a APF CMEI Hayde Ercilia Laroca de Ponta
Grossa, no valor de R$ 19.687,00 (dezenove mil, seiscentos e oitenta e sete reais),
por meio do Termo de Convénio n° 32/2012, com fundamento no art. 16, |, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005;

3.2. Expecga recomendacédo aos jurisdicionados para que observem as exigéncias da
Resolugdo n° 28/2011 e da Instrugdo Normativa n® 61/2011, nos termos da Instrugao
n° 768/17 da Coordenadoria de Fiscalizagao de Transferéncias e Contratos — COFIT.
Ap6s o transito em julgado da decisé@o, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Execucdes, para as devidas anotagdes e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, ambos
do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I- Julgar regular a Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria celebrada
entre 0 Municipio de Ponta Grossa e a APF CMEI Hayde Ercilia Laroca de Ponta
Grossa, no valor de R$ 19.687,00 (dezenove mil, seiscentos e oitenta e sete reais),
por meio do Termo de Convénio n° 32/2012, com fundamento no art. 16, |, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005;

II-  Expedir recomendacao aos jurisdicionados para que observem as exigéncias da
Resolugéo n° 28/2011 e da Instrugdo Normativa n® 61/2011, nos termos da Instrugao
n° 768/17 da Coordenadoria de Fiscalizag¢éo de Transferéncias e Contratos — COFIT.
Ill- Remeter, apds o transito em julgado da decisdo, os autos a Coordenadoria de
Execucdes, para as devidas anotagdes e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, ambos
do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 4 de outubro de 2017 — Sesséo n° 35.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Foram elencadas as seguintes certiddes como ausentes: 1 - Certiddo Negativa de Débitos do
INSS; 2 - Certificado de Regularidade do FGTS — CRF; 3 - Certiddo Liberatéria do Concedente; 4 -
Débitos com o Concedente; 5 - Certiddo Negativa de Débitos Tributarios e de Divida Ativa da Unido;
6 - Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (LEI 12.440/11).

2. Entre outros, citam-se os Acérdéos 12/15-Primeira Camara, 3295/15-Primeira Camara, 1340/15-
Segunda Camara e 3192/15-Segunda Camara.

PROCESSO N°: 539706/17

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAQAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TERRA ROXA

INTERESSADO: CLARICE LOURENCO THERIBA, DONALDO WAGNER,
INSTITUTO CONFIANCCE, IVAN REIS DA SILVA, MUNICIPIO DE TERRA ROXA
ADVOGADO / PROCURADOR: JOAO PAULO DE SOUZA CAVALCANTE,
MANUELA TOPPEL PORTES, MURILO ZAMBIAZZI DA SILVA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 4292/17 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Embargos de declaragdo. Inexisténcia de omissées e de contradigao.
Conhecimento e ndo provimento.

1. Trata-se de embargos de declaragdo opostos pelo Sr. Ivan Reis da Silva, na
peca 126, suscitando omiss@es e contradigdes no Acérddo n° 3031/17 — Segunda
Camara, que julgou irregulares as contas referentes aos Termos de Pareceria n°s 01,
02 e 03/2012, celebrados entre o Municipio de Terra Roxa e o Instituto Confiancce.
Afirma o embargante que em relacdo ao achado n°2 (despesas a titulo de custos
operacionais, sem a demonstracdo de sua destina¢@o) que o Municipio ndo se
quedou inerte, haja vista que houve glosa de despesas e a proposicdo de agéo
judicial com a finalidade de reaver os recursos gastos a este titulo.

Sustenta que também ndo foi apreciada sua alegacdo de excluséo da
responsabilidade, pela falta de prestacdo de contas da entidade tomadora dos
recursos, a quem caberia a prestacdo de contas e a demonstracdo do carater
indenizatorio dessas verbas, nos termos da recente decisédo do Tribunal de Contas
da Unido, Acorddo n°1643/2016.
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Por fim, alega contradicéo no julgado, em relacéo ao achado n° 3 (existéncia de saldo
bancério no final da vigéncia da parceria), em que foi mantida a irregularidade relativa
a despesas fora da vigéncia do convénio, imputando a sua devolugédo pelo Instituto
Confiancce e sua Presidente, Clarice Lourengo Theriba.
Aduz, com relagdo a este Gltimo ponto, que a equipe de fiscalizag&o, em seu relatério,
teria apontado a destinacdo das despesas como sendo o pagamento de despesas
de pessoal, referentes ao afastamento de funcionarios em auxilio doenga, constou
da decisdo embargada que “inexistem justificativas que permitam dirimir as duvidas
identificadas (...) em especial quanto a comprovacdo da afetagdo dos recursos na
finalidade pactuada” (fl. 4 da peca n°® 126).
E o relatério.
2. Ndo merecem provimento 0os embargos opostos.
Com relacéo a falta de comprovacéo da destinacdo das despesas pagas a titulo de
custos operacionais, a decisdo embargada deixou bastante claro os fundamentos da
irregularidade e da imposigdo a responsabilidade solidaria, quanto a sua restituigéo,
ao Prefeito Municipal, ordenador da despesa, em virtude da “flagrante ofensa a
diversos dispositivos legais e regulamentares, artigo 9°, |, da Resolugéo 28/2011, art.
1082°, IV da Lei 9.790/99 e o art. 12 do Decreto 3.100/99, que exigem a
demonstragdo integral das despesas realizadas com os recursos publicos recebidos
por meio de parcerias”, inclusive, com relagéo ao posicionamento do Tribunal Pleno,
“pela impossibilidade de fixacdo de taxas administrativas sem correspondente
afericdo das despesas, em Consulta Acérddo n° 5530/15, em que fixou parametros
para se permitir cobranga de custos operacionais, inclusive quanto ao rateio” (fls. 15
e 16 da decisdo embargada, peca n° 120.
A decisdo destaca a inércia da administragdo municipal em exigir essa comprovagao,
sem a “correta liquidacédo das despesas, em contrariedade aos artigos 62 e 63 da Lei
Federal 4320/64” (fls. 16 e 17). Tais despesas encontram-se devidamente
discriminadas no quadro de fl. 16 da deciséo embargada, para cada um dos termos
de parceria analisados, nos exercicios de 2012 a 2014, totalizando R$ 304.312,27.
Diante desse contexto, restou evidenciado que as medidas indicadas na defesa do
Municipio, de abertura de tomada de contas e de concurso publico ndo se mostraram
eficientes para o saneamento da impropriedade, haja vista que o prejuizo verificado
aos cofres municipais foi devidamente identificado.
Da mesma sorte, a propositura de ag&o judicial com a finalidade de reaver os valores
e a glosa de despesas.
Com relagdo a essa Ultima, ndo foi evidenciado qualquer indicio de materialidade que
exigisse uma apreciacao na decisdo recorrida.
Com relagdo a referida agéo judicial (n°® 0000595-03.2016.8.16.0168), conforme se
extrai do sistema Projudi, ela foi proposta somente no ano de 2016, Ultimo ano de
vigéncia da parceria e, ao contrario do que afirmado pela parte, visou tdo somente a
declaracdo de existéncia de crédito e, consequente, ressarcimento do montante de
R$ 19.618,26, muito inferior ao montante repassado no periodo em que o recorrente
foi prefeito que somou R$ 268.6893,07:

Diante de todo o exposto, restando evidente e cristalino o direitoque
fundamenta a presente agao, no mérito, requer o Autor:

a) Seja a presente acdo julgada procedente, com a
consequentedeclaragdo de existéncia de crédito em favor do Municipio,
proveniente de diferencas entre o faturamento e a despesa obtida no contrato
ledministrativo de concurso de projeto firmado com a Ré, além da condenagéo da
Ré na determinacdo de restituicdo do valor apresentado como diferenca,
devidamente corrigido no importe de R$ 19.618,26 (dezenove mil seiscentos e
dezoito reais e vinte e seis centavos), condenando-se ainda ao pagamento de
custas, despesas processuais e honorarios advocaticios arbitrados nos limites
legais.

Assim, mesmo diante do ingresso da referida a¢éo judicial, no Gltimo ano de parceria,
resta evidenciada a responsabilidade do gestor na devolucéo solidaria dos valores
destinados como taxa de administracdo como ressarcimento de custos indiretos, ja
que a adog&o desta medida, em primeiro momento, ndo subtrai a conduta omissa e
reiterada do agente publico quanto ao repasse dos valores sem exigéncia de
comprovagdo de sua destinacdo, bem como sequer se mostra idénea para o
ressarcimento de todo o montante impugnado, R$ 268.6893,07, pois o valor da causa
é de R$ 19.618,26.

Trata-se, assim, de circunstancias indicadas pela defesa absolutamente irrelevantes
para o deslinde da matéria, que ndo implicam na necessidade de qualquer alteragao
da decisédo embargada.

Apenas como ilustragdo, a orientacao do Superior Tribunal de Justi¢a, no sentido de
que o novo Cadigo de Processo Civil ndo obriga que o julgador aborde a totalidade
das questdes suscitadas pelas partes, desde que enfrente aquelas relevantes a
conclusao adotada na deciséo recorrida.

O julgador ndo esta obrigado a responder a todas as questdes suscitadas pelas
partes, quando ja tenha encontrado motivo suficiente para proferir a deciséo.

O julgador possui o dever de enfrentar apenas as questfes capazes de infirmar
(enfraquecer) a conclusdo adotada na deciséo recorrida.

Assim, mesmo apos a vigéncia do CPC/2015
(___http%3a//www.jusbrasil.com.br/legislacao/174276278/lei-13105-15), ndo cabem
embargos de declaracéo contra a decisdo que nédo se pronunciou sobre determinado
argumento que era incapaz de infirmar a conclusdo adotada.

(STJ. 12 Segdo. EDcl no MS 21.315-DF, Rel. Min. Diva Malerbi (Desembargadora
convocada do TRF da 32 Regido), julgado em 8/6/2016 (Info 585)).

Improcede, da mesma forma, a alegacéo de omissédo com relacéo a responsabilidade
solidaria do dirigente da entidade repassadora dos recursos.

Assentada a premissa quanto a impropriedade da despesa, a solidariedade dos
gestores quanto a devolucéo solidaria dos recursos repassados restou devidamente
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caracterizada nos seguintes termos:

Saliente-se que a solidariedade dos gestores publicos, Sr. Donaldo Wagner e Sr. lvan
Reis da Silva, residem no 6nus assumido de prever em suas parcerias taxas
administrativas e ndo se desincumbirem do 6nus de fiscalizar a sua correta aplicagéo
e, na hipétese de recusa na comprovacéo da destinagéo dos valores repassados a
este titulo, cancelar repasses subsequentes e exigir 0 seu respectivo ressarcimento
(fl. 19).

E remansosa a jurisprudéncia desta Corte quanto a obrigagédo do gestor repassador
de recursos ser também obrigado a prestacéo de contas a esta Corte, juntamente
com a tomadora dos recursos, carecendo a matéria de quaisquer outras
consideragdes.

Com relagdo ao Ac6rdédo n° 1643/2016 do Plenéario do TCU, muito embora néo haja
qualquer vinculacdo do entendimento dessa Corte da Unido ao Tribunal de Contas
do Estado do Parand, apenas com ilustragdo, valem mencionar que a solugao por ele
adotada, de afastar a condenagdo dos gestores publicos se deu por questédo
processual, e ndo de direito material, com pretende o embargante.

Ao reconhecer defeito na citagdo dos recorrentes, foi excluida a condenagédo
solidaria, com aplicagdo do principio da non reformatio in pejus, conforme se
depreende do seguinte excerto, ndo transcrito pelo embargante:

6. Ainda nos termos da legislagdo em comento, a esses agentes estatais competia
definirem o objeto da parceria, 0s entes parceiros e 0s repasses dos recursos
publicos. Do mesmo modo,_uma vez considerado regular a escolha do objeto da
parceria e 0 processo de contratacao, a eles cabia o dever de fiscalizacdo e de exame
das prestacdes de contas parciais e finais.

7. Como bem anotado pela Serur, os gestores em questdo foram chamados a se
defenderem na fase de citagdo tdo-s6 quanto ao pagamento de despesa sem a
devida comprovagdo da execugd@o dos servigos pelo Instituto Confiancce ou dos
custos a eles inerentes. Ora, sendo da Oscip parceira a responsabilidade pela
prestacéo de contas da boa e correta aplicagdo dos recursos publicos transferidos
fundo a fundo, os Srs. Moacyr Elias Fadel Junior e Maria Lidia Kravutschke ndo
poderiam ser responsabilizados pelos referidos fatos danosos ao erario.

8. De outra parte, embora pudessem os agentes publicos responder por defeitos no
exercicio das Ultimas atribuicbes — escolha do objeto da parceria, contratacdo da
Oscip, fiscalizacdo da execugdo do ajuste e avaliacdo das prestaces de contas -
sobreleva, como também registrado pela especializada em recursos, a
impossibilidade, na presente etapa processual, de revolvimento da matéria, sob pena
de infringéncia ao principio do non reformatio in pejus. Sdo exemplos desse
entendimento, nesta Corte, os Ac6rddos 751/2013, 2.220/2013, 1.379/2014,
172/2015, 1.509/2015, 1.780/2015 e 2.365/2015, todos do Plenério; 1.141/2011,
1.831/2015, 3.730/2015, 5.763/2015, 1.641/2014 e 4.565/2014, da 1@ Camara; e
2.907/2010, 2.171/2013, 6.448/2014 e 172/2015, estes da 22 Camara. (Destaques
nossos)

Ainda a guisa de mera ilustragéo, vale pontuar que a decisdo em referéncia parte do
pressuposto de que o objeto da parceria seria regular, o que restou devidamente
afastado pelo achado n° 1 do relatério de inspecéo, tendo-se em conta a atuagdo da
entidade do terceiro setor como mera intermediaria para a contratagdo de pessoal,
sem desempenhar nenhuma das atribui¢des legais do termo de parceria, em burla a
regra de concurso publico e a licitagdo, o que afastaria, por si s6, a aplicacéo do
referido julgado, ainda que a decisédo ndo tivesse se embasado em questdo
meramente processual.

Por dltimo, ndo ha que se falar em contradi¢cdo na decisdo embargada, com relagdo
a restituicdo do saldo, pois ao contrario que ventilado nos embargos, a deciséo
recorrida, a fls. 21/22, reproduz a literalidade da conclusdo da unidade técnica no
seguinte sentido, devidamente destacado:

Apesar de existirem diversos créditos que transitaram pela conta corrente especifica,
sem relacdo com a parceria, informados pela entidade como sendo oriundos de
recursos préprios (SIT 12102), em nenhum momento ficou comprovada claramente
a origem do saldo bancério, téo pouco a sua destinagédo, sendo considerado por esta
equipe de inspecdo como recurso da parceria, e, por consequéncia, passivel de
prestacdo de contas (destaques nossos).

A mesma decisdo apontou que “os gestores publicos responsaveis pela fiscalizacéo
ndo apresentaram defesa quanto ao item, resumindo-se o Sr. Donaldo Wagner a
arguir que o seu sucessor que deveria responder pelo saldo existente” (fl. 21).

Na motivagao das sanc¢des impostas constou, ainda, o seguinte:

Ressalte-se que reforcam os fundamentos para a aplicacdo dessa sancao a absoluta
auséncia de informagdes acerca da destinagdo dos recursos, corroborada pela
prépria auséncia de defesa da dirigente da entidade nestes atos e da destinagdo
indevida dos recursos percebidos pela entidade, que encobriam o recebimento de
comissdo pela ilicita intermediacdo para a contratacdo e médo de obra para o
Municipio, o que permite concluir pela ilegitima apropriacdo desses valores pela
mesma entidade (fl. 22).

Evidenciado, assim, que a auséncia de comprovacdo da efetiva destinacdo dos
recursos no objeto especifico das parcerias analisadas.

3. Face ao exposto, VOTO pelo ndo provimento do recurso.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Julgar pelo ndo provimento do recurso.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 4 de outubro de 2017 — Sessao n° 35.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente

PROCESSO N°: 265912/16

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO DE ASSISTENCIA E DE SAUDE DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE MATINHOS

INTERESSADO: ROSANE DE JESUS FERREIRA DA SILVA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 4293/17 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas Municipal. BALANCO PATRIMONIAL com desconformidades.
FALHAS SANADAS.

01. Balango Patrimonial. Documento ndo estruturado em acordo com Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Juntada de novos documentos. Falha
sanada.

02. Falha regularizada. Baixa relevancia e materialidade. Regularidade.

03. Contas regulares.

1. Trata-se da prestagdo de contas da Sra. ROSANE DE JESUS FERREIRA DA
SILVA, Presidente do Fundo de Assisténcia e de Saude dos Servidores Municipais
de Matinhos, relativa ao exercicio financeiro de 2015, segundo indicado a fls. 2 da
pecan.°9.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, inicialmente, por meio da Instrugéo n.°
3384/16 (peca 9), havia constatado que o Balango Patrimonial apresentado (pecas 4
e 5) ndo estava estruturado conforme Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico - DCASP, estabelecidas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP - STN) e NBC T 16.6, emitida pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC).

Ap6s andlise do contraditério, por intermédio da Instrugdo n.° 879/17 (pega 18),
entende a Unidade Técnica que as novas cépias do Balanco Patrimonial e da
respectiva publicagdo juntadas aos autos (fls. 4/6 da peca 17) sanam as falhas
inicialmente constatadas, o que permite julgar regulares as presentes contas.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 7392/17 (peca 19), entende
que, em face da Sumula n.° 8 deste Tribunal de Contas, o item sanado deve ser
objeto de ressalva das contas e ensejar a aplicacdo de multa prevista no art. 87,
inciso |, alinea b, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

E o relatério.

2. Conforme apontou a Unidade Técnica, o responsavel havia apresentado Balango
Patrimonial em desconformidade com as Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico - DCASP, estabelecidas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Puablico (MCASP - STN) e NBC T 16.6, emitida pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC).

Contudo, os novos documentos apresentados a peca 17 sanaram a falha.

Em que pese a proposta de imposigao de ressalva e aplicacdo de multa apresentada
pelo Parquet, entendo que deve prevalecer a manifestagdo técnica.

Nesse sentido, inicialmente, destaco que as falhas ora analisadas apresentam pouca
materialidade e relevancia, o que, em meu entendimento, diante do saneamento,
afasta qualquer juizo desabonador da gesté&o.

De outra forma, no presente caso, em consequéncia do efetivo saneamento das
falhas, é possivel afirmar que os fatos ndo se amoldam ao conceito de ressalva
constante do § 2° do art. 244 do Regimento Interno:

Art. 244 ...]

§2° Ressalvas constituem as observagdes do Relator de natureza restritiva em
relacéo a certos fatos verificados no exame das contas, quer porque discorda do que
foi registrado, quer porque tais fatos ndo estdo em conformidade com as normas e
leis aplicaveis.

Uma vez sanadas as falhas, no presente caso, ndo ha qualquer observagéo restritiva
a ser feita. Os fatos passaram a estar em conformidade com normas e leis aplicaveis,
o que impde a regularidade das contas,

Assim, excepcionalmente, afasto a aplicagdo da Sumula n.° 8 deste Tribunal.

3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no art. 1°, 1ll, combinado com o art. 16,
Il da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, pela regularidade das contas da Sra.
ROSANE DE JESUS FERREIRA DA SILVA, Presidente do Fundo de Assisténcia e
de Saude dos Servidores Municipais de Matinhos, relativa ao exercicio financeiro de
2015.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Execugdes
para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

- Julgar, com fundamento no art. 1°, Ill, combinado com o art. 16, Il da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, pela regularidade das contas da Sra. ROSANE
DE JESUS FERREIRA DA SILVA, Presidente do Fundo de Assisténcia e de Salude
dos Servidores Municipais de Matinhos, relativa ao exercicio financeiro de 2015.

II-  Remeter, apds o transito em julgado, os autos a Coordenadoria de Execugdes
para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
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MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 4 de outubro de 2017 — Sesséo n° 35.
IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 208427/15

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ESPIGAO ALTO DO IGUACU

INTERESSADO: JOSE NILSON ZGODA

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

Prestacdo de Contas. Prefeito Municipal. Municipio de Espigdo Alto do Iguagu.
Exercicio de 2014. IN 103/2014. ManifestacBes uniformes pela irregularidade das
contas. Afastadas as medidas saneadores propostas pelo MPJTC. Parecer prévio
pela regularidade das contas com ressalva.

1 RELATORIO

Trata-se da Prestagdo de Contas do Municipio de Espigdo Alto do Iguagu, referente
ao exercicio de 2014, de responsabilidade do Sr. José Nilson Zgoda.

O orgamento para o exercicio foi aprovado pela Lei Municipal n° 611/2013, de
23/12/2013, no valor de R$ 18.243.528,79 (dezoito milhdes, duzentos e quarenta e
trés mil, quinhentos e vinte e oito reais e setenta e nove centavos).

Em raz&o da supressdo dos itens 41 e 42 do Anexo | pelo art. 13 da Instrucédo
Normativa n°® 108/2015[1], foi autorizado o desentranhamento dos documentos
relativos a processos licitatérios das prestacdes de contas do referido exercicio.

Em seu primeiro exame, a entdo Diretoria de Contas Municipais — DCM apontou as
seguintes irregularidades: 1) déficit orcamentario de fontes financeiras néo
vinculadas; 2) auséncia da Resolugé@o do Conselho Municipal de Saude; 3) auséncia
de parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento do FUNDEB e 4) auséncia
do Parecer do Conselho Municipal de Saude (Instrugdo n° 419/16, pega 29).
Posteriormente, em nova manifestacdo, apds ter sido oportunizado ao gestor
responsavel o exercicio do direito ao contraditério e apresentada a respectiva
manifestacdo (pecas 35 e 37), a unidade técnica considerou sanadas as restricbes
referentes as auséncias do Parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento do
FUNDEB, da Resolugéo do Conselho Municipal de Saude e do Parecer do Conselho
Municipal de Saude, mantendo a irregularidade referente ao déficit orcamentéario de
fontes financeiras ndo vinculadas, no montante de R$ 340.889,52, correspondente a
-4,32% das receitas da referida fonte. Ao final, opinou pela irregularidade das contas,
com aplicacdo da multa prevista no art. 5°, Ill e § 1°, da Lei 10028/00 (Instrucéo
193/17, peca 38).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, aderindo ao opinativo da unidade
técnica, opinou pela emissdo de parecer prévio pela irregularidade das contas e
requereu a adocdo de medidas saneadoras no que se refere a documentacéo relativa
a procedimentos licitatérios que foi desentranhada dos autos e ndo passou a integrar
expediente proprio (Parecer 1146/17, peca 39).

E o relatério.

2 FUNDAMENTAQAO E VOTO

Inicialmente, sobre as medidas saneadoras propostas pelo representante ministerial,
convém ressaltar que, apés a revogacgéo dos itens 41 e 42 do Anexo | da Instrugéo
Normativa n° 103/2014[2] pelo art. 13 da Instrugdo Normativa n® 108/2015[3], os
processos de licitagdo nédo fazem mais parte do escopo de andlise das prestacées de
contas do exercicio de 2014.

A supressdo de tais itens ndo constitui impedimento para que eventuais
irregularidades envolvendo tais licitagdes venham a ser apuradas em outros
procedimentos fiscalizatérios.

Considerando que a auséncia, neste momento, de qualquer elemento que autorize a
abertura de outro expediente, deixo de acolher o pedido formulado pelo érgéo
ministerial.

Passando a andlise do mérito, em relagdo aos documentos apresentados em
desconformidade com a Instrucdo Normativa n® 103/2014 — Parecer do Conselho
Municipal de Acompanhamento do FUNDEB, Resolu¢do do Conselho Municipal de
Salde e Parecer do Conselho Municipal de Saude -, entendo que a regularizacédo
no curso da instrugao configura falha formal, passivel de ser ressalvada, nos termos
do art. 16, inciso Il, da Lei Complementar n°® 113/05[4] e em conformidade com a
Sumula 8 desta Corte[5].

Quanto ao resultado deficitario das fontes nédo vinculadas, considerando que, no
caso, o percentual deficitario é inferior a 5%, entendo pela possiblidade de emissédo
de parecer prévio pela regularidade das contas com ressalva, em conformidade com
os precedentes ja consolidados nesta Corte, dos quais cito o acérddo de Parecer
Prévio n° 310/16 - Primeira Camara e o Acorddo de Parecer Prévio n° 222/15 —
Primeira Camara.

Ante o exposto, VOTO pela emissdo de parecer prévio pela regularidade com
ressalvas das contas do Municipio de Espigdo Alto do Iguagu, referente ao exercicio
de 2014, de responsabilidade do Sr. José Nilson Zgoda, nos termos dos artigos 1°,
inciso 1[6] e 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n® 113/05, em raz&o do déficit
orgamentario de fontes financeiras néo vinculadas inferior a 5% e da apresenta¢éo
extemporaneo do Parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento do FUNDEB,
da Resolucéo do Conselho Municipal de Saude e do Parecer do Conselho Municipal
de Salde na forma prevista na Instrugdo Normativa n® 103/2014.

Ap6s a publicagdo desta deciséo e a certificagdo do respectivo transito em julgado,
os autos deverdo ser encaminhados a Coordenadoria de Execugdes, para as devidas
providéncias, ficando, desde logo, autorizado o encerramento e 0 posterior
arquivamento dos autos.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| - Emitir parecer prévio pela regularidade com ressalvas das contas do Municipio de
Espigdo Alto do Iguagu, referente ao exercicio de 2014, de responsabilidade do Sr.
José Nilson Zgoda, em razédo do déficit orgamentario de fontes financeiras néo
vinculadas inferior a 5% e da apresentagdo extemporaneo do Parecer do Conselho
Municipal de Acompanhamento do FUNDEB, da Resolug&o do Conselho Municipal
de Saude e do Parecer do Conselho Municipal de Saude, na forma prevista na
Instru¢céo Normativa n°® 103/2014.

Il - Ap6s a publicagdo desta deciséo e a certificacéo do respectivo transito em julgado,
encaminhar os autos a Coordenadoria de Execuges, para as devidas providéncias,
ficando, desde logo, autorizado o encerramento e o posterior arquivamento dos
autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 27 de setembro de 2017 — Sessédo n° 34.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 13. Ficam revogados os Itens 41 e 42 do Anexo | da Instrugdo Normativa n.° 103/2014-TC.
2. Dispe sobre o escopo e os reflexos para aplicacéo na andlise da prestacéo de contas municipal
do exercicio de 2014, compreendendo os Poderes Executivo e Legislativo Municipais, a
Administracéo Direta e Indireta, e d& outras providéncias.

3. Art. 13. Ficam revogados os Itens 41 e 42 do Anexo | da Instrugdo Normativa n.° 103/2014-TC
4. Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execugao do programa, ato ou gestéo;

5. Observada a regularizagéo de impropriedade sanavel, as contas deveréo ser julgadas:

- Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da decis&o de primeiro grau;
6. Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado, érgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos
Municipais, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na
Constituicdo Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta
lei;

PROCESSO N°: 256332/15

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA AMERICA DA COLINA

INTERESSADO: ERNESTO ALEXANDRE BASSO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 505/17 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de Contas do MUNICIPIO DE NOVA AMERICA DA COLINA,
exercicio de 2014. Parecer Prévio pela REGULARIDADE das Contas.

PARECER PREVIO

As contas do MUNICIPIO DE NOVA AMERICA DA COLINA, relativas ao exercicio
de 2014, foram encaminhadas pelo Prefeito, Sr. Ernesto Alexandre Basso, dando
cumprimento as disposi¢des e determinagdes legais.

Recebidas, foram submetidas a analise da COFIM - Coordenadoria de Fiscalizagédo
Municipal, e do Ministério Publico perante este Tribunal.

ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

A Unidade Técnica, ap6s analise dos documentos apresentados, inclusive em sede
de Contraditorio, emitiu a Instrugdo 1.703/17 (pega n° 63), concluindo pela
REGULARIDADE das Contas do MUNICIPIO DE NOVA AMERICA DA COLINA.
Apesar das inconformidades inicialmente detectadas terem sido sanadas, a
Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal registrou que tais conclusdes ndo elidem
responsabilidades por atos néo alcangados pelo contetdo da prestacéo de contas e
por divergéncia nas informagdes de carater declaratdrio, ressalvadas, ainda, as
constatagdes de procedimentos fiscalizatdrios diferenciados, tais como auditorias ou
dendncias.

ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Pablico junto a este Tribunal de Contas, Parecer n° 6.298/17 (pega n°
64), da lavra da Procuradora Célia Rosana Moro Kansou, apés o exame relativo as
disposicdes constitucionais e legais, opina pela emissdo de PARECER PREVIO
recomendando a APROVAGAO das contas do MUNICIPIO DE NOVA AMERICA DA
COLINA, exercicio de 2014, corroborando a conclusdo da Coordenadoria de
Fiscalizag&do Municipal.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhando a COFIM - Coordenadoria de Fiscalizagéo
Municipal, e o Douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando
tudo o que consta no processo, propomos, na forma do artigo 16, I, da Lei
Complementar n° 113/2005:

3) que esta Corte emita o Parecer Prévio recomendando o julgamento pela
REGULARIDADE das contas do MUNICIPIO DE NOVA AMERICA DA COLINA,
exercicio de 2014, de responsabilidade do Prefeito, Sr. Ernesto Alexandre Basso,
CPF 878.814.469-00.

Encaminhamento a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398, § 1° do
Regimento Interno do Tribunal de Contas, para encerramento apoés transito em
julgado.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

|- Emitir, na forma do artigo 16, I, da Lei Complementar n° 113/2005, o Parecer
Prévio recomendando o julgamento pela REGULARIDADE das contas do
MUNICIPIO DE NOVA AMERICA DA COLINA, exercicio de 2014, de
responsabilidade do Prefeito, Sr. Ernesto Alexandre Basso, CPF 878.814.469-00.

Il-  Encaminhar a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398, § 1° do
Regimento Interno do Tribunal de Contas, para encerramento apés transito em
julgado.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 4 de outubro de 2017 — Sesséo n° 35.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 275724/14

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA AMERICA DA COLINA

INTERESSADO: ERNESTO ALEXANDRE BASSO

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 506/17 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas. Prefeito Municipal. Exercicio de 2013. Sumula n° 8. Parecer
prévio pela regularidade das contas, com ressalva e recomendagéo.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas do Municipio de Nova América da Colina, referente
ao exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade do Sr. Ernesto Alexandre Basso.
O orcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 10.200.000,00 (dez
milhdes e duzentos mil reais), nos termos da Lei Municipal n® 226/2013, de 30/8/2012.
Por intermédio da Instrugdo n® 577/17 (pecga 71), a Coordenadoria de Fiscalizagdo
Municipal apontou as seguintes inconformidades: a) contas bancéarias com saldos a
descoberto; b) déficit orcamentario de fontes financeiras ndo vinculadas. Opinou
também pela ressalva em razédo das diferencas nos registros de transferéncias
constitucionais e pelas fontes de recursos com saldos a descoberto, opinando, ao
final, pela irregularidade das contas e imposi¢cdo de multas administrativas.

O Ministério Publico junto a este Tribunal, por seu turno, concordou com a
manifestacdo da unidade técnica (Parecer n° 2337/17, peca 72).

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

As informagOes relativas as Prestacdes de Contas dos exercicios anteriores,
constantes do Portal de Relatérios deste Tribunal, sdo as seguintes:

. .| Localizacéo Data da
Processo | Interessado |Exercicio o Relator . Resultado
ALCESTE
176957/10 IWANAGADE 2009 op M oe 2901012013 Desaprovagdo
SANTANA
842048/13 ALCESTE THIAGO Conhecimento e
Recursode IWANAGADE 2009 DP BARBOSA  04/12/2014 rovimento parcial
Revista ~ SANTANA CORDEIRO P P
ALCESTE FABIO DE Aprovaci m
227938/11 IWANAGADE 2010 DP SOUZA | o4i07/2012 [ PrOUEEED SO
SANTANA CAMARGO
Parecer prévio
ALCESTE 'fggjgfg pela regularidade
209090/12 IWANAGADE 2011 DP 23/04/2013 com ressalvas com
MELLO -
SANTANA < aplicacao de multa
GUIMARAES I~
e recomendagdes
Parecer prévio
ERNESTO . .
IVAN LELIS pela irregularidade
172913/13 ALEXANDRE 2012 DP BONILHA 10/06/2014 com aplicagio de
BASSO
multa
FERNANDO
654776/14 ERNESTO .
Recursode ALEXANDRE = 2012 COEx | AYGUSTO 59015 Conhecimentoe
Revista BASSO MELLO provimento parcial
GUIMARAES

No que diz respeito a 2013, a Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal apontou a
restricdo concernente ao déficit orcamentério de fontes financeiras néo vinculadas.
Detectou-se que o Municipio de Nova América da Colina provocou déficit de
execucdo, no transcorrer do exercicio orcamentario, no montante de R$ 78.580,71
(setenta e oito mil, quinhentos e oitenta reais e setenta e um centavos),
correspondente a 1,31% das receitas dessas fontes. Tal déficit, notoriamente inferior
ao indice de 5%, é considerado por esta Casa como passivel apenas de ressalva. O
entendimento pela ressalva, sem imposicéo de multa, encontra-se em conformidade
com varios precedentes[1]. Como n&o ha noticia nos autos de prejuizo & continuidade
da gestdo municipal, considero tal impropriedade como de baixa relevancia,
concluindo também, em consonancia com a jurisprudéncia[2] desta Corte, que a pena
pecunidaria sugerida ndo merece acolhimento. Converto, portanto, o apontamento de
irregularidade em ressalva.

Quanto as diferengas nos registros de transferéncias constitucionais, a
Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal observou que, cotejadas as receitas
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orgamentarias registradas pelo Municipio com os repasses informados na pagina da
internet dos entes transferidores, ocorreu divergéncia na cota-parte do Fundo de
Participacdo dos Municipios, conforme segue: valor transferido: R$ 6.511.085,58;
valor da receita: R$ 6.425.185,54; valor da diferenca: R$ 85.900,04. Em sede de
contraditério (peca 48, fls. 3/4), o gestor esclareceu que a diferenga decorreu do
lancamento errdneo de receita em rubrica adversa da cota parte do FPM. A unidade
técnica, entdo, constatou que efetivamente ocorreu o langamento indevido, mas que
tal equivoco contabil ndo gerou prejuizos, opinando, assim, pela conversdo do
apontamento de irregularidade em ressalva. Sem motivos para divergir, concordo
com o opinativo técnico.

No que concerne as fontes de recursos com saldos a descoberto, a COFIM apontou
inicialmente um saldo negativo de R$ 22.288,32 na fonte “000 - Recursos Ordinarios
Livres”. Em defesa, o gestor relatou que, quanto ao pagamento de empenhos em
valor superior a disponibilidade da fonte, o fato apontado originou-se em 2012, onde
se apurou um déficit de - R$ 50.789,48, reduzido em 2013 para - R$ 22.288,32 e
transformada em positiva em 2014, com um saldo financeiro de R$ 103.527,53. Em
consulta aos dados do SIM-AM 2014, a COFIM comprovou que efetivamente foram
tomadas medidas para reverter a situagdo, com o0s ajustes sendo corretamente
efetuados no exercicio de 2014. Assim, opinou pela converséo da irregularidade em
ressalva; neste topico, também néo vislumbro motivos para divergir da concluséo da
unidade técnica.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal detectou, inicialmente, divergéncias na
comparagdo entre os valores do balango patrimonial, emitido pela contabilidade, e os
numeros levantados a partir dos dados enviados no SIM-AM. Na oportunidade do
contraditério, foi juntado aos autos novo demonstrativo contdbil e respectiva
publicacéo (pecas 66/67), desta feita com valores em consonancia com os dados do
SIM-AM. Desse modo, foi regularizada a inconformidade. Porém, como o
saneamento ocorreu durante a fase de instrucdo do processo, concluo pela aposi¢éo
de ressalva para o item, nos termos do que dispde a Simula n° 8[3] desta Corte.

A unidade técnica observou que o Relatério do Controle Interno encaminhado nédo
apresentava os contedos minimos prescritos por este Tribunal, pois o documento
nado havia sido emitido apés o fechamento do SIM-AM, ocorrido em 23/9/2014. Com
0 envio de novo relatério e respectivo parecer (peca 51, fls. 2/11), atendendo as
formalidades, houve a devida regularizagdo, mas, como o saneamento se deu em
sede de contraditério, entendo pelo registro de ressalva para o item, conforme
previsdo da Sumula n° 8.

Com relagéo a existéncia de contas bancéarias com saldos a descoberto[4], cujo valor
somado remontou a importancia de R$ 14.531,59 (quatorze mil, quinhentos e trinta e
um reais e cinquenta e nove centavos), o gestor responsavel, em contraditério,
apresentou a conciliagdo das contas, demonstrando que em janeiro e fevereiro de
2014 estavam com o saldo regularizado.

Declarou que os langamentos efetuados foram estritamente contébeis, asseverando
acerca da auséncia de movimentacéo de valores nas respectivas contas bancarias,
as quais, em 31/12/2013, ndo apresentavam saldo negativo.

A COFIM manteve a concluséo pela irregularidade. Porém, em que pese os ajustes
terem sido efetuados no inicio do exercicio seguinte, demonstrando eventual
descontrole financeiro, ndo ha noticia nos autos de que a falha procedimental de
natureza contabil tenha ocasionado prejuizo ao erario ou a gestdo municipal,
tampouco observou-se a ocorréncia de dolo ou méa-fé. Ademais, ndo considero o
valor de R$ 14.531,59 como de grande relevancia, se comparado com o orgamento
do Municipio e, aplicando os principios da razoabilidade e proporcionalidade, ndo
entendo que tal inconformidade seja suficiente para macular toda a gestao. Converto,
assim, o apontamento de irregularidade em ressalva e afasto a multa sugerida,
conforme precedentes[5]. Neste sentido, concluo ser cabivel ao gestor a
recomendagdo para que observe com mais zelo a questdo, evitando-se a
reincidéncia.

Desse modo, concluo pela emisséo de parecer prévio recomendando a regularidade
da presente Prestacdo de Contas, com ressalvas e recomendacao.

Ante o exposto, com fundamento no artigo 1°, inciso I[6] e artigo 16, inciso I[7], da
Lei Complementar Estadual n° 113/2005, bem como no artigo 215[8] do Regimento
Interno e na Stimula n° 8, VOTO pela emissdo de parecer prévio recomendando a
regularidade com ressalva das contas do Municipio de Nova América da Colina,
referentes ao exercicio de 2013, em razdo do déficit orcamentario de fontes
financeiras ndo vinculadas, das diferencas nos registros de transferéncias
constitucionais, das fontes de recursos e das contas bancarias com saldos a
descoberto e do saneamento de impropriedades no curso da instrugdo processual.
Ainda, recomendo ao gestor para que observe com mais ateng¢éo a questao relativa
as contas bancérias com saldos a descoberto.

Apo6s o transito em julgado, realizem-se os registros pertinentes, com as devidas
comunicacdes, ficando autorizado, depois das providéncias, o encerramento do feito
e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I. Emitir parecer prévio pela regularidade com ressalva das contas do Municipio de
Nova América da Colina, referentes ao exercicio de 2013, em razao do déficit
orcamentario de fontes financeiras néo vinculadas, das diferengas nos registros de
transferéncias constitucionais, das fontes de recursos e das contas bancéarias com
saldos a descoberto e do saneamento de impropriedades no curso da instrugéo
processual;

Il.  Recomendar ao gestor para que observe com mais aten¢édo a questao relativa
as contas bancéarias com saldos a descoberto;

Ill. Encaminhar os autos a Coordenadoria de Execugfes para a adogdo das
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medidas cabiveis, apos o transito em julgado da decisao;

IV. Apo6s as anotacdes, determinar o encerramento com o envio dos autos a
Diretoria de Protocolo, para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 4 de outubro de 2017 — Sessao n° 35.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Entre as quais, podem-se citar: Processo 244403/14 - Ac6rdao de Parecer Prévio 222/15-S1C-
unanime (Relator: Exmo. Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo. Votaram com o Relator o Exmo.
Conselheiro José Durval Mattos do Amaral e o Exmo. Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca);
Processo 258005/14 - Acoérdéo de Parecer Prévio 87/16-S1C-unanime (Relator: Exmo. Conselheiro
Artagdo de Mattos Ledo. Votaram com o Relator os Exmos. Conselheiros José Durval Mattos do
Amaral e Ivens Zschoerper Linhares); Processo 326780/12 - Acérddo 285/13-Pleno-unanime
(Relator: Exmo. Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes. Votaram com o Relator os
Exmos. Conselheiros Nestor Baptista, Caio Marcio Nogueira Soares, Hermas Eurides Brandéo,
Ivan Lelis Bonilha e José Durval Mattos do Amaral).

2. Como exemplo, cita-se: Processo 126758/07 - Acérddo 3473/12-S2C-unanime. (Relator: Exmo.
Auditor Claudio Augusto Canha. Votaram com o Relator os Exmos. Conselheiros Hermas Eurides
Brand&o e José Durval Mattos do Amaral).

3. — OBSERVADA A REGULARIZA(;AO DE IMPROPRIEDADE SANAVEL, AS CONTAS
DEVERAO SER JULGADAS:

REGULARES COM RESSALVA QUANDO O SANEAMENTO HOUVER OCORRIDO ANTES DA
DECISAO DE PRIMEIRO GRAU;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

4.

BANCO AGENCIA CONTA DESCRIGAO SALDO
1 2240 1110047 BB-FUNDEB - 8.186,27
1 3883 128457 BB-FMS-12845-7 - 6.345,32

5. Processo 237636/14. Acérdéo de Parecer Prévio 216/16-S1C. Votagéo unanime. Relator: Exmo.
Conselheiro José Durval Mattos do Amaral. Votaram com o Relator os Exmos. Conselheiros
Artagdo de Mattos Ledo e lvens Zschoerper Linhares.

- Processo 252007/14. Acérdao de Parecer Prévio 161/15-S1C. Votacao unanime. Relator: Exmo.
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares. Votaram com o Relator os Exmos. Conselheiros Artagdo
de Mattos Ledo e José Durval Mattos do Amaral.

- Processo 258714/14. Acérdao de Parecer Prévio 151/15-S1C. Votacao unanime. Relator: Exmo.
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares. Votaram com o Relator os Exmos. Conselheiros Artagao
de Mattos Le&do e José Durval Mattos do Amaral.

6. Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgdo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos
Municipais, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na
Constituicdo Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta
lei;

7. Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execugdo do programa, ato ou gestéo;

8. Art. 215. O Tribunal emitird parecer prévio sobre a prestagdo de contas do Poder Executivo
Municipal, no prazo méximo de 1 (um) ano, contado do seu recebimento.

PROCESSO N°: 256294/15

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAPEJARA D OESTE

INTERESSADO: ELIANDRO LUIZ PICHETTI

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 507/17 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas. Prefeito Municipal. Déficit orcamentario de fontes ndo
vinculadas. Entrega intempestiva de dados. Incidéncia da Sumula 8. Parecer prévio
pela regularidade com ressalva das contas e imposicdo de multa.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestagdo de Contas do Municipio de Itapejara D’Oeste, referente ao
exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do Sr. Eliandro Luiz Pichetti.

O orcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 30.800.000,00 (trinta
milhdes e oitocentos mil reais), nos termos da Lei Municipal n°® 1431/2013, de
20/11/2013.

Por intermédio da Instrugdo n°® 1456/16 (peca 114), a entdo Diretoria de Contas
Municipais apontou as seguintes restricdes: a) déficit orgamentario de fontes
financeiras nado vinculadas; b) fontes de recursos com saldos a descoberto; c)
balango patrimonial com valores divergentes do comprovante de publicagéo; d)
auséncia de encaminhamento do ato de nomeagdo dos membros do Conselho
Municipal do FUNDEB; e) entrega com atraso dos dados do més 13 — encerramento
do exercicio do sistema SIM-AM.

Ap6s ter sido oportunizado o exercicio do contraditério e apresentada a respectiva
documentacéo por parte do gestor responséavel (pecas 126/133), a Coordenadoria de
Fiscalizagdo Municipal, por meio da Instrugdo n° 5045/16 (pega 134), considerou
regularizado o apontamento relativo as fontes de recursos com saldos a descoberto,
o referente ao balanco patrimonial que continha valores divergentes do comprovante
de publicacdo e o relacionado a auséncia do ato de nomeacdo dos membros do
Conselho Municipal do FUNDEB. No entanto, apontou outra restricdo: divergéncias
na comparagéo entre os valores do balango patrimonial,_emitido pela contabilidade,
e os nimeros levantados a partir dos dados enviados no SIM-AM.

Outro contraditério foi propiciado ao gestor, o qual juntou aos autos a manifestacéo e
os documentos de pecas processuais 147/151.

A unidade técnica, entdo, através da Instrugdo n° 2058/17 (peca 153), asseverou que
a nova publicagdo do balango patrimonial encaminhada estava ilegivel e, ao final,

DIARIO ELETRONICO
ANO XIII
Divulgacao: quarta-feira
18 de outubro de 2017
Pagina 47 de 61

N° 1698

opinou conclusivamente pela irregularidade das contas, com ressalva e aplicacéo de
multa.

O Ministério Publico junto a este Tribunal, por sua vez, concordou com o opinativo
técnico (Parecer n°® 6216/17, peca 154).

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

As informagles relativas as Prestacdes de Contas dos exercicios anteriores,
constantes do Portal de Relatérios deste Tribunal, séo as seguintes:

. .| Localizacéo Data da
Processo | Interessado |Exercicio ] Relator STEw Resultado
AGILBERTO HERMAS
204768/11 LUCINDO 2010 DP EURIDES 20/03/2012  Aprovagéo
PERIN BRANDAO
AGILBERTO CAIO MARCIO Ap’é’(‘)’;‘?a"
186112/12 LUCINDO 2011 DP NOGUEIRA 27/11/2012 Ressalva e
PERIN SOARES
Multa
ELIANDRO JOSE DURVAL Parecer
180940/13 LuIZ 2012 DP MATTOS DO  29/10/2013 prévio pela
PICHETTI AMARAL regularidade
Parecer
ELIANDRO IVENS prévio pela
270684/14 LUIZ 2013 DP ZSCHOERPER 12/07/2017 = regularidade
PICHETTI LINHARES com
ressalvas

Quanto ao apontamento de déficit orcamentario de fontes financeiras néo vinculadas,
a Coordenadoria de Fiscalizagcdo Municipal apontou que o Municipio provocou déficit
de execugdo, no transcorrer do exercicio orgamentario, no montante de
R$ 427.329,79 (quatrocentos e vinte e sete mil, trezentos e vinte e nove reais e
setenta e nove centavos), correspondente a 3,95% das receitas dessas fontes. Por
tal inconformidade, a unidade técnica opinou pela irregularidade das contas com
imposicéo de multa. Esse déficit de 3,95%, notadamente inferior ao indice de 5%, é
considerado por esta Casa como passivel apenas de ressalva, conforme
precedentes[1]. Ademais, ndo ha noticia nos autos de eventual prejuizo a
continuidade da gestdo municipal e, dessa forma, entendo que tal impropriedade
pode ser considerada de baixa relevancia, concluindo também que a penalidade
pecuniaria ndo merece acolhimento, consoante jurisprudéncia desta Corte[2]. Assim,
converto tal apontamento de irregularidade em ressalva e afasto a multa sugerida
pela unidade técnica.

No que diz respeito a constatagao preliminar de que haveriam fontes de recursos com
saldos a descoberto (Instrugdo n°® 1456/16, peca 114), a unidade técnica, mediante a
Instrugdo n° 5045/16 (peca 134), afirmou que tal impropriedade foi gerada
equivocadamente em razéo da parametrizagdo do sistema analisador e, além do
mais, ndo fazia parte do escopo de andlise das contas. Dessa forma, opinou pela
regularizagao do item. Sem motivos para divergir, concordo com tal posicionamento.
No que concerne ao apontamento inicial de auséncia do ato de nomeagdo dos
membros do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB, o gestor, em sede de contraditdrio, juntou aos autos o Decreto Municipal
n® 67/2013, de 16/4/2013, e sua publicacdo (pecas 132/133), sanando assim a
impropriedade. Dessa maneira, como a regulariza¢éo ocorreu no curso da instrugao
processual, entendo pela aposicéo do registro de ressalva ao item, conforme redagéo
da Sumula n° 8[3] desta Corte.

Com relacéo a entrega tardia dos dados do més 13 - encerramento do exercicio do
sistema SIM-AM, a COFIM opinou pela ressalva do item e aplicagdo de multa. H&
informacgé&o nos autos de que a remessa foi registrada na data de 24/08/2015, fora,
portanto, do prazo de 31/07/2015 estabelecido na Agenda de Obrigacfes alterada
pela Instrugdo Normativa n°® 106/2015. Tal intempestividade resultou em 24 dias de
atraso. Em sede de contraditério (peca 148), o gestor aduziu que tal atraso se deu
por problema técnico administrativo, sem apresentar justificativa plausivel e sem
contestar a impropriedade. Assim, acompanho o entendimento da unidade técnica
pelo registro de ressalva para o item, sem prejuizo da imposigdo de multa
administrativa, conforme precedentes[4].

Ainda no tocante a multa, o gestor anexou aos autos a guia GRPR recolhida
antecipadamente no valor de R$ 725,48 (setecentos e vinte e cinco reais e quarenta
e oito centavos) (pega 149), na tentativa de solucionar definitivamente a pendéncia.
Porém, concordo com a COFIM quanto ao aspecto de que este valor era aplicavel
para atos praticados até 09/01/2014, conforme Portaria n® 1114/13; porém, no caso
em apreco, a multa passou a ser aplicavel a partir de 31/07/2015, data estabelecida
na Agenda de Obrigacdes para entrega do més 13 do SIM-AM 2014; além disso, a
atualizagdo da UPF-PR possui atualmente periodicidade mensal. Com isso, deve a
Coordenadoria de Execugdes - COEX proceder ao célculo da penalidade ora
imposta, compensando-se o valor a ser pago com o que ja foi recolhido.

Outra inconformidade relatada pela COFIM teve relagdo com o balanco patrimonial
(peca 7), que apresentava valores divergentes do comprovante de publicagdo (peca
8). Em contraditorio, foi enviado novo demonstrativo contébil (peca 130) e respectiva
publicacéo (pega 131), sanando a impropriedade. Porém, em virtude da regularizagio
ter ocorrido durante a instrugdo processual, entendo cabivel o registro de ressalva
para o item, nos termos da Sumula n° 8 deste Tribunal.

No que diz respeito as divergéncias na comparagéo entre os valores do balango
patrimonial, emitido pela contabilidade, e os nimeros levantados a partir dos dados
enviados no SIM-AM, em sede de contraditério o responsavel juntou aos autos novo
demonstrativo (pe¢a 150), desta feita apresentando consisténcia com os dados do
SIM-AM. Concluo que, com a apresentacdo do documento contébil devidamente
corrigido, houve o saneamento da restricdo, a qual merece a aposi¢ao do registro de
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ressalva, conforme dispde a Sumula n° 8.

Neste tdpico, a unidade técnica asseverou que o comprovante de publicagdo do
balango patrimonial encaminhado (pegca 151) esta ilegivel, devido a formatagao
utilizada para sua emisséo, opinando, assim, pela manutencéo da irregularidade, com
aplicacdo de multa.

Divirjo da conclus@o da COFIM gquanto a manter a restricdo pelo fato do comprovante
de publicagdo do demonstrativo contabil estar ilegivel. Esta seria a Unica
irregularidade remanescente na analise desta Prestagdo de Contas, e, em
consonancia com precedentes[5], ndo considero que seja suficiente para macular
toda uma gestéo; ademais, em consulta a internet[6], constatei que a publicagdo saiu
legivel no jornal Diario do Sudoeste, edi¢cdo 6792 de 28/12/2016. Assim, por sua
natureza meramente formal, entendo que tal falha deve ser objeto de ressalva e
afasto a multa sugerida.

Ante o exposto, com fundamento no artigo 1°, inciso I[7] e artigo 16, inciso 11[8], da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, bem como no artigo 215[9] do Regimento
Interno e na Sumula n° 8, VOTO pela emissédo de parecer prévio recomendando a
regularidade com ressalva das contas do Municipio de Itapejara D’Oeste, referentes
ao exercicio de 2014, em razao do déficit orcamentario de fontes financeiras nédo
vinculadas, do saneamento de impropriedades no curso da instrucdo processual, da
inconformidade relativa ao comprovante de publicagdo do balanco patrimonial e da
entrega com atraso dos dados do més 13 - encerramento do exercicio do sistema
SIM-AM. Ainda, aplico ao gestor responsavel, por tal envio tardio, a multa
administrativa prevista no artigo 87, inciso Ill, “b”[10], da LC 113/2005.

Apés o transito em julgado, encaminhem-se os autos & Coordenadoria de Execugdes
para as devidas anotagdes e para que proceda ao célculo da multa ora imposta,
compensando-se o valor a ser pago com o que ja foi recolhido, ficando, na sequéncia,
autorizado o encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I. Emitir parecer prévio pela regularidade com ressalva das contas do Municipio de
Itapejara D’Oeste, referentes ao exercicio de 2014, em razéo do déficit orcamentario
de fontes financeiras ndo vinculadas, do saneamento de impropriedades no curso da
instrugdo processual, da inconformidade relativa ao comprovante de publicagédo do
balango patrimonial e da entrega com atraso dos dados do més 13 - encerramento
do exercicio do sistema SIM-AM;

Il.  Aplicar, ao gestor responsavel, a multa administrativa prevista no artigo 87, inciso
IIl, “b”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, pelo atraso mencionado no item
l;
Ill. Encaminhar os autos a Coordenadoria de Execugles para a adocdo das
medidas cabiveis, procedendo-se ao célculo da multa ora imposta, compensando-se
o valor a ser pago com o que ja foi recolhido, apés o transito em julgado da deciséo;
IV. Apé6s as anotacdes, determinar o encerramento com o envio dos autos a
Diretoria de Protocolo, para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

O Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES manifestou-se pela nédo aplicacéo
da multa relacionada a entrega com atraso dos dados do més 13 — encerramento do
exercicio do sistema SIM-AM.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 4 de outubro de 2017 — Sessao n° 35.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Entre as quais, podem-se citar: Processo 244403/14 - Acérd&o de Parecer Prévio 222/15-S1C-
unanime (Relator: Exmo. Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo. Votaram com o Relator o Exmo.
Conselheiro José Durval Mattos do Amaral e o Exmo. Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca);
Processo 258005/14 - Acérdéao de Parecer Prévio 87/16-S1C-unanime (Relator: Exmo. Conselheiro
Artagéo de Mattos Ledo. Votaram com o Relator os Exmos. Conselheiros José Durval Mattos do
Amaral e Ivens Zschoerper Linhares); Processo 326780/12 - Acérddo 285/13-Pleno-unanime
(Relator: Exmo. Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes. Votaram com o Relator os
Exmos. Conselheiros Nestor Baptista, Caio Marcio Nogueira Soares, Hermas Eurides Brandéo,
Ivan Lelis Bonilha e José Durval Mattos do Amaral).

2. Como exemplo, cita-se: Processo 126758/07 - Acérddo 3473/12-S2C-unanime. (Relator: Exmo.
Auditor Claudio Augusto Canha. Votaram com o Relator os Exmos. Conselheiros Hermas Eurides
Brand&o e José Durval Mattos do Amaral).

3. (...) - OBSERVADA A REGULARIZAQAO DE IMPROPRIEDADE SANAVEL, AS CONTAS
DEVERAO SER JULGADAS:

- REGULARES COM RESSALVA QUANDO O SANEAMENTO HOUVER OCORRIDO ANTES DA
DECISAO DE PRIMEIRO GRAU; ()

4. Como exemplo, cita-se:

- Acérddo n° 3168/17 — S2C. Unanime, prolatado no Processo n® 249054/16. Relator: Exmo.
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. Votaram com o Relator o Exmo. Auditor Thiago Barbosa Cordeiro e
o Exmo. Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, o qual divergiu apenas com relacéo a aplicagao
da multa.

- Acérddo n° 3294/17 — S2C. Unanime, prolatado no Processo n® 249020/16. Relator: Exmo.
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. Votaram com o Relator os Exmos. Conselheiros Artagédo de Mattos
Le&o e Ivens Zschoerper Linhares.

5. Acérddo n° 1008/16 - S2C. Unanime, prolatado no Processo n°® 226308/14. Relator: Exmo.
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées. Votaram com o Relator os Exmos. Conselheiros
Nestor Baptista e Fabio de Souza Camargo.

Acérdao n° 2804/15 - S1C. Unanime, prolatado no Processo n° 227520/07. Relator: Exmo. Auditor
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca. Integraram o quérum os Exmos. Conselheiros Artagdo de
Mattos Ledo, José Durval Mattos do Amaral e Ivens Zschoerper Linhares.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

6. https://issuu.com/diariodosudoestel/docs/di__rio_do_sudoeste_28_de_dezembro_

7. Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos
Municipais, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na
Constituicdo Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta
lei;

8. Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou & execugdo do programa, ato ou gestéo;

9. Art. 215. O Tribunal emitird parecer prévio sobre a prestacdo de contas do Poder Executivo
Municipal, no prazo méaximo de 1 (um) ano, contado do seu recebimento.

10. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana - UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informacdes
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;

PROCESSO N°: 240495/15

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LARANJAL

INTERESSADO: JOAO ELINTON DUTRA

ADVOGADO /PROCURADOR: JULIO CEZAR DA SILVA JULIO CEZAR DA SILVA
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 508/17 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas de Prefeito Municipal. Inconsisténcia contébil. auséncia de
registro de passivo atuarial. Controle interno. Exercicio por servidora sem formagao
especifica.

01. Inconsisténcia contabil. Falha sanada mediante apresentagéo de célculo atuarial
e balancete do diario contabil. Demonstracéo de efetivo registro do passivo atuarial
na contabilidade municipal. Ressalva.

02. Exercicio do controle interno por servidora sem capacitacdo adequada.
Nomeagcéo de servidora com maior tempo de experiéncia em atendimento a Lei local.
Realizagdo de concurso publico no exercicio seguinte. Comprovagdo de nomeagao
de servidora efetiva aprovada no cargo de Analista de Controle. Ressalva.

03. Parecer Prévio pela regularidade com ressalva das contas.

1. Trata-se da prestagdo de contas do Sr. JOAO ELINTON DUTRA, Prefeito do
Municipio de Laranjal, relativa ao exercicio financeiro de 2014, conforme fl. 4 da peca
23.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, ap6s apresentacéo do contraditério, em
derradeira andlise, por meio da Instrucéo n.° 2422/17 (peca 48), entende que deve
ser emitido parecer prévio pela regularidade com ressalva das contas em razdo da
“falta de registro do passivo atuarial nas contas de controle do sistema contabil ou
incompatibilidade com o laudo do RPPS”.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 7526/17 (pega 50), acrescenta como
causa de ressalva das contas o exercicio do cargo de Controladora Interna por
servidora sem formacgéao especifica em area técnica correlata.

E o relatorio.

2. Passo a tratar de cada uma das falhas apontadas.

2.1. Falta de registro do passivo atuarial nas contas de controle do sistema contabil
ou incompatibilidade com o laudo do Regime Préprio de Previdéncia Social
Inicialmente, a fl. 23 da peca 23, a Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal
identificou a seguinte inconsisténcia:

Descrigéo a) Valor do Laudo Atuarial b) Valor do balancgo patrimonial c) Diferenca (a-
b)

ProvisGes Mateméticas Previdenciarias 7.661.685,99 0,00 -7.661.685,99

Afl. 2 da pega 29, o responsavel afirma que corrigiu a falha em relagéo ao exercicio
de 2015. Nesse sentido, com base em laudo atuarial de data base de 31/12/2014,
langou nas contas de controle o valor de R$ 8.793.708,50. A fl. 8 da peca 29
apresenta razdo contabil referente a 31/12/2015, com o langamento do valor de
R$ 8.793.708,50 a titulo de provisdes matematicas previdenciarias. A fl. 9 da peca 29
apresenta o calculo das provisdes.

Tendo em vista que, no exercicio seguinte, foram adotadas medidas efetivas com
vistas a sanar a falha, acompanho a manifestagdo da Unidade Técnica, que, apds
andlise dos dados apresentados, as fls. 4/5 da pega 30, manifesta-se pela emissao
de parecer prévio pela regularidade com ressalva das contas sem aplicagdo de multa
2.2. Exercicio do controle interno por servidora sem capacitacdo adequada.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 1206/17 (peca 31), apontou que, em
consulta ao sistema SIM-AP, constatou que a servidora nomeada para exercicio do
cargo de Controladora Interna, a Sra. lvete Aparecida Mendes, exercia o cargo efetivo
de Professora, o que ndo atenderia o disposto no Acérdéo n.° 265/2008 do Tribunal
Pleno:

Assim é que, visando justamente coibir a incidéncia de pressdes politicas, a atividade
de Controlador Interno deve ser exercida por servidor ocupante de cargo efetivo,
porém com tais atribuicbes em carater temporario, mas com competéncias
compativeis a atividade a ser desempenhada, ou seja, o servidor, responsavel pelo
controle interno, devera ter conhecimento na area em que estara responsavel, qual
seja, 0 CONTROLE INTERNO. (grifei)

A peca 36, o Sr. Josmar Moreira Pereira, Prefeito responsavel pela gestdo seguinte,
iniciada em 1°/1/2017, informou que houve a realizagdo de concurso publico em
agosto de 2015 com convocagédo dos aprovados em fevereiro de 2016. No referido
certame houve a previséo especifica do cargo de Analista de Controle com exigéncia
de formac&o em nivel Superior nas areas de Administracédo, Contabilidade, Direito e
Economia.

A Sra. Inegle Carla Zinke foi aprovada (fl. 2 da peca 38) e nomeada para o exercicio
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do cargo, conforme comprova a Portaria n.° 47/2016 (fl. 3 da pecga 38).

Por sua vez, o Sr. JOAO ELINTON DUTRA, gestor no periodo de 1°/1/2009 a
31/12/2016, apresentou esclarecimentos a pecga 45. Afirma que, a época, ndo
possuia nos quadros do Municipio servidor que possuisse formagdo especifica
relacionada a area de controle. Assim, com base na Lei Municipal n.° 23/2007,
investiu no referido cargo servidora com maior tempo de experiéncia no exercicio do
cargo efetivo, conforme disposicéo do art. 15, § 1°, inciso IV, Lei Municipal n.° 23/2007
(fl. 6 da pega 47):

Art. 15. Lei especifica dispora sobre a instituicdo da Fungdo de Confianca de
Coordenagdo da Unidade de Controle Interno, as respectivas atribuicbes e
remuneracao, devendo constituir na seguinte estrutura:

Lotagdo Cargo Carga Horaria Proventos

Gabinete do Prefeito Coordenador da UCI 40 CC1

Gabinete do Prefeito Auxil. De Coordenagéo 40 CC2

§ 1° A designagdo da Funcdo de Confianca de que trata esse artigo cabera
unicamente ao Chefe do Poder Executivo Municipal, dentre os servidores de
provimento efetivo que disponham de capacitagédo técnica e profissional para o
exercicio do cargo, ou através de nomeagdo de cargo em comisséo, até que lei
complementar federal disponha sobre as regras gerais de escolha, levando em
considerag@o os recursos humanos do Municipio mediante a seguinte ordem de
preferéncia:

| — deter capacitagéo técnica e profissional para o exercicio das atribui¢cées do cargo;
Il — preferencialmente, possuir curso superior em ciéncias contébeis, juridicas, sociais
ou administragéo;

Il — desenvolvimento de projetos e estudos técnicos de reconhecida utilidade para o
municipio;

IV — maior tempo de experiéncia na administragéo publica.

A peca 48, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal ressalta as dificuldades para
pequenos municipios manterem profissionais com formacéo especifica na area de
controle. Assim, uma vez que se priorizou a nomeacao de servidora ocupante de
cargo efetivo com maior experiéncia, o que, em parte, atenderia a legislagéo local,
entende a Unidade Técnica ser possivel converter o fato em causa de ressalva das
contas.

Entendo que se deve ressaltar a necessidade do exercente do cargo de Controle
Interno possuir formagéo relacionada a area de controle, conforme Acérddos n.°
265/2008 e 867/2010, ambos do Tribunal Pleno.

Todavia, tal como disposto pela Unidade Técnica, no presente caso, deve-se sopesar
a estrutura do municipio de pequeno porte, atualmente com cerca de 6.205
habitantes, conforme dados do IBGE (cidades.ibge.gov.br), e as dificuldades para
nomear servidores especificamente qualificados na area de controle. Nesse sentido,
cito o Acdrddo de Parecer Prévio n.° 194/2015 da Primeira Camara que converte a
falha em causa de ressalva das contas.

Todavia, a conversdo da falha em causa de ressalva se impde em face da
comprovacédo de adogdo de medidas efetivas com vistas a sanar a falha. Nesse
sentido, o gestor responsavel pelas presentes contas realizou concurso publico para
o cargo de Analista de Controle e comprovou a nomeacéo da servidora efetiva, a Sra.
Inegle Carla Zinke, ainda durante a sua gestdo, conforme Portaria 47/2016 (fl. 3 da
peca 38).

Assim, diante das medidas adotadas com vistas a sanar a falha, acompanho as
manifestagdes pela conversdo do fato em causa de ressalva das contas.

3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 16, Il
da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, no sentido de gque seja emitido parecer
prévio recomendando a regularidade das contas do Sr. JOAO ELINTON DUTRA,
Prefeito do Municipio de Laranjal, relativa ao exercicio financeiro de 2014,
ressalvando-se os seguintes fatos:

3.1. a regularizagdo, em exercicio posterior, do registro contabil do passivo atuarial
nas contas de controle do sistema municipal em consonancia com o laudo do Regime
Préprio de Previdéncia Social; e

3.2. exercicio do controle interno por servidora sem formagéo na area de controle,
em desacordo com os Acorddos 265/2008 e 867/2010, ambos do Tribunal Pleno.
Apés o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Execugdes
para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as providéncias
contidas no §6° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, a Diretoria de
Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I-  Emitir, com fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 16, Il da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, parecer prévio recomendando a regularidade
das contas do Sr. JOAO ELINTON DUTRA, Prefeito do Municipio de Laranjal, relativa
ao exercicio financeiro de 2014, ressalvando-se 0s seguintes fatos:

1.1. A regularizagéo, em exercicio posterior, do registro contabil do passivo atuarial
nas contas de controle do sistema municipal em consonancia com o laudo do Regime
Préprio de Previdéncia Social; e

1.2. Exercicio do controle interno por servidora sem formagéo na area de controle,
em desacordo com os Acoérddos 265/2008 e 867/2010, ambos do Tribunal Pleno.

II-  Remeter, apds o transito em julgado, os autos a Coordenadoria de Execugdes
para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as providéncias
contidas no §6° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, a Diretoria de
Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
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LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 4 de outubro de 2017 — Sesséo n° 35.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 249034/15

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PEROLA

INTERESSADO: DARLAN SCALCO

ADVOGADO / PROCURADOR: JOAO PAULO DE SOUZA CAVALCANTE JOAO
PAULO DE SOUZA CAVALCANTE

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 509/17 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas de Prefeito Municipal. Inconsisténcias na cobertura de déficit
atuarial. falta de registro do passivo atuarial.

01. Comprovagao de aportes para cobertura do déficit atuarial. Impropriedade formal
no langamento da despesa. Ressalva.

02. Auséncia de registro de passivo atuarial. Demonstracéo de efetivo registro do
passivo atuarial no exercicio seguinte. Ressalva.

Parecer Prévio pela regularidade com ressalva das contas.

1. Trata-se da prestacéo de contas do Sr. DARLAN SCALCO, Prefeito do Municipio
de Pérola, relativa ao exercicio financeiro de 2014, conforme fl. 3 da peca 21.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, ap6s andlise do contraditério, em
derradeira andlise, pela Instrugdo n.° 2322/17 (peca 40), entende que deve ser
emitido parecer prévio pela regularidade com ressalva das contas em razdo dos
seguintes fatos (fl. 6):

e ‘“Falta de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no laudo atuarial”

e “Falta de registro do passivo atuarial nas contas de controle do sistema contabil
ou incompatibilidade com o laudo do RPPS”.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 7294/17 (pega 42), corrobora a
manifestagdo técnica pela emisséo de parecer prévio pela regularidade com ressalva
das contas.

E o relatério.

2. Passo a tratar das falhas apontadas.

2.1. Falta de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no laudo atuarial

Inicialmente, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal identificou a seguinte falha
(fl. 17 da peca 21):

Descrigdo a) Valor do Aporte — Laudo Atuarial b) Valor Empenhado c) Diferenca a
Menor (a-b)

Aporte Atuarial 874.773,00 0,00 874.773,00

A peca 30, o responsavel afirma que os aportes foram efetivamente realizados
durante o exercicio de 2014. As fls. 7/8 da peca 30 o responsavel apresenta relatorio
de empenhos emitidos pelo Municipio em face de seu Fundo de Aposentadoria, no
total de R$ 874.773,00. O mesmo valor é apresentado como receita do Fundo
Previdenciario as fls. 5/6 da peca 30.

A Unidade Técnica, a peca 40, atesta que, em consulta ao Sistema de Informagdes
Municipais — Acompanhamento Mensal, é possivel verificar a corre¢ao dos valores
informados.

Ressalte-se que o valor total dos aportes corresponde ao constante do calculo
atuarial, conforme fl. 34 da pecga 15.

Todavia, persiste a ressalva das contas, pois, como dispde a Coordenadoria de
Fiscalizacédo Municipal a fl. 3 da peca 40, houve impropriedade formal no langamento
das despesas. A classificagdo da despesa utilizada pelo Municipio foi a
3.1.91.13.97.00 — Aportes extraordinarios para cobertura de déficit financeiro com
folha de pagamento no RPPS. Contudo, o correto seria classificar a despesa como
3.3.91.97.00.00 - Aporte para cobertura do déficit atuarial do RPPS.
Alternativamente, em caso de pagamentos por aliquota adicional, deveria ser
utilizada a classificagdo 3.1.91.13.30.00 — Contribuicdes ao RPPS decorrentes de
aliquota suplementar

Assim, tendo em vista a falha formal, permanece a ressalva do item, conforme
manifesta¢des uniformes.

2.3. Falta de registro do passivo atuarial nas contas de controle do sistema contabil
ou incompatibilidade com o laudo do RPPS

Em sua Instrugédo n.° 594/16 (pega 21), a Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal
identificou a seguinte falha:

Descrigdo a ) Valor do Laudo Atuarial b) Valor do Balango Patrimonial ¢) Diferenca (a
-b)

Provisdes Matemaéticas Previdenciarias 35.720.133,92 0,00 - 35.720.133,92

O responsavel, a peca 30, afirma que procedeu ao regular registro do passivo atuarial
nas contas de controle do municipio, no exercicio de 2015. As fls. 9/10 da pega 30,
apresenta balancete contébil de dezembro de 2015, com o registro do passivo
atuarial no montante de R$ 35.720.133,92.

A Unidade Técnica ressalta que a provisdo indicada refere-se, especificamente, ao
exercicio de 2014, conforme laudo atuarial & peca 15.

Todavia, em consulta ao SIM-AM, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal
constatou lancamentos realizados para ajuste do valor das provisdes. O total do
passivo passou a corresponder ao montante de R$ 39.637.134,31, que corresponde
as provisdes matematicas previdenciarias do exercicio de 2015. Conforme evidencia
a Unidade Técnica a fl. 5 da peca 40.
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Dessa forma, diante das justificativas apresentadas e da correcdo da falha no
exercicio seguinte, é possivel converté-la em causa de ressalva das contas.

3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 16, Il
da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, no sentido de que seja emitido parecer
prévio recomendando a regularidade das contas do Sr. DARLAN SCALCO, Prefeito
do Municipio de Pérola, relativa ao exercicio financeiro de 2014, ressalvando os
seguintes fatos:

3.1. impropriedade formal configurada pelo ndo lancamento de despesas na conta
3.3.91.97.00.00 — Aporte para cobertura do déficit atuarial do RPPS;

3.2. regularizagdo, em exercicio posterior, do registro contabil do passivo atuarial nas
contas de controle do sistema municipal em consonancia com o laudo do Regime
Proprio de Previdéncia Social.

Apés o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Execugdes
para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as providéncias
contidas no §6° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, a Diretoria de
Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

|- Emitir, com fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 16, Il da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, parecer prévio recomendando a regularidade
das contas do Sr. DARLAN SCALCO, Prefeito do Municipio de Pérola, relativa ao
exercicio financeiro de 2014, ressalvando os seguintes fatos:

1.1. Impropriedade formal configurada pelo ndo langamento de despesas na conta
3.3.91.97.00.00 — Aporte para cobertura do déficit atuarial do RPPS;

1.2. Regularizagdo, em exercicio posterior, do registro contabil do passivo atuarial
nas contas de controle do sistema municipal em consonancia com o laudo do Regime
Proprio de Previdéncia Social.

Il-  Remeter, apds o transito em julgado, os autos a Coordenadoria de Execucgdes
para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as providéncias
contidas no §6° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, a Diretoria de
Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessobes, 4 de outubro de 2017 — Sesséo n° 35.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 254011/15

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FLOR DA SERRA DO SUL

INTERESSADO: LUCINDA RIBEIRO DE LIMA ROSA

ADVOGADO / PROCURADOR: JOAO PAULO DE SOUZA CAVALCANTE JOAO
PAULO DE SOUZA CAVALCANTE

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 510/17 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas de Prefeito Municipal. Inconsisténcias na cobertura de déficit
atuarial. falta de registro do passivo atuarial.

01. Comprovagdao de aportes para cobertura do déficit atuarial. Impropriedade formal
no langamento da despesa. Ressalva.

02. Auséncia de registro de passivo atuarial. Demonstracéo de efetivo registro do
passivo atuarial no exercicio seguinte. Ressalva.

Parecer Prévio pela regularidade com ressalva das contas.

1. Trata-se da prestagdo de contas da Sra. LUCINDA RIBEIRO DE LIMA ROSA,
Prefeita do Municipio de Flor da Serra do Sul, relativa ao exercicio financeiro de 2014,
conforme fl. 4 da pega 27.

A Coordenadoria de Fiscalizagcdo Municipal, apés andlise do contraditério, em
derradeira andlise, pela Instrugdo n.° 2167/17 (pega 61), entende que deve ser
emitido parecer prévio pela regularidade com ressalva das contas em razédo dos
seguintes fatos (fl. 5):

e ‘“Falta de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no laudo atuarial”

e “Falta de registro do passivo atuarial nas contas de controle do sistema contabil
ou incompatibilidade com o laudo do RPPS”.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 6992/17, corrobora a manifestagao
técnica pela emisséo de parecer prévio pela regularidade com ressalva das contas.
E o relatério.

2. Passo a tratar das falhas apontadas.

2.1. Falta de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no laudo atuarial

Inicialmente, a Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal identificou a seguinte falha
(fl. 20 da peca 27):

Descricdo a) Valor do Aporte — b) Valor c) Diferenga a Menor
¢ Laudo Atuarial Empenhado (a-b)
Aporte 125.231,91 0,00 125.231,91
Atuarial

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

A peca 34, o responsavel esclareceu que tem dado cumprimento & Lei Municipal n.°
326/2007 alterada pela Lei Municipal n.° 401/2010, que, no seu art. 14, § 7°,
estabeleceu, em seu Plano de Custeio, a contribuicdo regular do Poder Executivo
Municipal, no importe de 13%, e o acréscimo da aliquota de 3,89% para compor o
déficit atuarial. Assim, em relagdo ao exercicio de 2014, defende que os
recolhimentos se deram no seguinte modo:

Base de Incidéncia Patronal em 2014 R$ 3.694.182,36

Item Valor R$ % Base
Contribuicdo Normal Patronal R$ 480.243,71 | 13,00%
Aporte ou Contribuicdo Adicional para Déficit R$ 143.703,69 | 3,89%
Total Repasse no Ano R$ 623.947,40 | 16,89%

Apo6s exercicio do contraditério, a fl. 3 da peca 61, a Coordenadoria de Fiscalizagao
Municipal apresenta dados do Sistema de Informagdes Municipais -
Acompanhamento Mensal que evidenciam as contribuicdes patronais do Municipio
ao Fundo de Previdéncia Préprio.

E possivel identificar o total de R$ 623.947,40 a titulo de Contribuigdo Patronal para
o Regime Préprio de Previdéncia, valor que equivale ao informado pelo responséavel.
A Unidade Técnica, apés andlise dos dados constantes do sistema informatizado
atesta a regularidade das contribuigdes patronais e sua consonancia com a receita
registrada no Fundo Previdenciario.

Contudo, conforme ressalta a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, deve
permanecer a ressalva do presente item uma vez que nao houve o regular
langamento de despesa ha conta 3.1.91.13.30 — Contribui¢cdes ao RPPS Decorrentes
de Aliquota Suplementar.

Dessa forma, acompanho as manifestagdes pela ressalva do item.

2.3. Falta de registro do passivo atuarial nas contas de controle do sistema contabil
ou incompatibilidade com o laudo do RPPS

Em sua Instrucéo n.° 365/16 (pega 27), a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal
identificou a seguinte falha:

o a) Valor do b) Valor do )
Descricao Laudo Atuarial Ba_lan(;t_) c) Diferenca (a -b)
Patrimonial
Provisdes Matematicas 10.393.489,46 0,00 - 10.393.489,46
Previdenciarias

O responsavel, em exercicio do contraditério, a peca 34, justificou que houve a
mudanca do sistema informatizado do Ministério da Previdéncia para envio de dados
da data-base de 31/12/2014. Assim, diante da necesséaria adaptagdo ao novo
sistema, houve atraso na finalizagdo de avaliagGes atuariais. Com isso, o préprio
Ministério da Previdéncia Social prorrogou o prazo de envio do Demonstrativo de
Resultados da Avaliag&o Atuarial, conforme Portaria n.° 300 de julho de 2015.
Dessa forma, justifica que a avaliagcdo atuarial do Fundo Previdenciario Municipal
ficou pronta somente em 15/07/2015, o que inviabilizou o registro das provisdes
matematicas na forma exigida por este Tribunal.

Contudo, em andlise do Sistema de Informag¢des Municipais — Acompanhamento
Mensal, a Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal identificou a regular escrituragéo
dos valores no exercicio seguinte, conforme dados que apresenta a fl. 6 da pega 37.
Dessa forma, diante das justificativas apresentadas e da correcdo da falha no
exercicio seguinte, é possivel converter a presente falha em causa de ressalva das
contas.

3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 16, Il
da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, no sentido de que seja emitido parecer
prévio recomendando a regularidade das contas da Sra. LUCINDA RIBEIRO DE
LIMA ROSA, Prefeita do Municipio de Flor da Serra do Sul, relativa ao exercicio
financeiro de 2014, ressalvando os seguintes fatos:

3.1. impropriedade formal configurada pelo ndo langamento de despesas na conta
3.1.91.13.30 — Contribuices ao RPPS Decorrentes de Aliquota Suplementar em
relagdo a aportes feitos ao Fundo Previdenciério;

3.2. regularizacéo, em exercicio posterior, do registro contabil do passivo atuarial nas
contas de controle do sistema municipal em consonancia com o laudo do Regime
Préprio de Previdéncia Social.

Apo6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Execugdes
para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as providéncias
contidas no 86° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, a Diretoria de
Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I-  Emitir, com fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 16, Il da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, parecer prévio recomendando a regularidade
das contas da Sra. LUCINDA RIBEIRO DE LIMA ROSA, Prefeita do Municipio de Flor
da Serra do Sul, relativa ao exercicio financeiro de 2014, ressalvando os seguintes
fatos:

1.1. Impropriedade formal configurada pelo ndo langamento de despesas na conta
3.1.91.13.30 — Contribuicdes ao RPPS Decorrentes de Aliquota Suplementar em
relacéo a aportes feitos ao Fundo Previdenciario;

1.2. Regularizagdo, em exercicio posterior, do registro contabil do passivo atuarial
nas contas de controle do sistema municipal em consonancia com o laudo do Regime
Proprio de Previdéncia Social.

II-  Remeter, apds o transito em julgado, os autos a Coordenadoria de Execugdes
para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as providéncias
contidas no §6° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, a Diretoria de
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Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 4 de outubro de 2017 — Sesséo n° 35.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

TOS DE RELATORIA
Conselheiro NESTOR BAPTI

PROCESSO N ©°: 471400/14

ORIGEM: MUNICIPIO DE MORRETES

INTERESSADO: TRAJETO ENGENHARIA E COMERCIO EIRELI

ASSUNTO: DENUNCIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 2217/17

Preliminarmente, encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo (DP) para que altere
a classe processual do presente expediente para “Representagéo da Lei n° 8.666/93”.
Ap6s, retornem conclusos.

Gabinete, em 2 de outubro de 2017.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N ©°: 260115/14

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE SANTA HELENA

INTERESSADO: PAULO JULIO VASATTA, VALDONIR LUIZ WEIZENMANN
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 2244/17

Tendo em vista o Protocolo n® 700507/17 (pegas processuais 75/76/77/78),
encaminhe-se os autos a Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal (COFIM) para
instrugédo, e, apds colha-se o opinativo do Ministério Publico de Contas (MPC).
Gabinete, em 10 de outubro de 2017.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

1. Por delegagdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrugdo de Servigo n°
17/2011.

PROCESSO N ©°: 139487/14

ORIGEM: MUNICIPIO DE DIAMANTE DO OESTE

INTERESSADO: ENZO NAPOLI HAMAMOTO, FERNANDO HAMAMOTO, INES
GOMES, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, NELI TEREZINHA ROSSETTI POMINI, RENATO
ANTONIO PEREIRA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:

EDEVAL BUENO, JAIME LUIZ REMOR

DESPACHO: 2245/17

Tendo em vista a petigdo da pega 219 e Instrugdo n° 2403/17 — COFIM, colha-se
manifestacdo do Ministério Publico de Contas.

Apos, voltem para deliberacéo.

Gabinete, em 10 de outubro de 2017.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

1. Por delegagdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrugdo de Servigo n°
17/2011.

PROCESSO N ©°: 38440/16

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE QUATRO BARRAS

INTERESSADO: ANGELO ANDREATTA, ANTONIO CEZAR CREPLIVE,
CLAUJUNIOR DE PAULO, EDER JARDIM, EDNILSON MIGUEL COLETI, GILSON
RODRIGUES CORDEIRO, JONAS LAGO, LEONARDO PRESA, LUIZ FABIANO
ANDRUSZEZIN, LUIZ OTAVIO DE PAULA, MAURO DOS SANTOS, MAYLON
KNAPIK DE ALVARENGA, PEDRO MIRANDA, RAFAELI ANDREATTA RIBEIRO,
ROSELI MARIA VIDOLIN PIRES, SUELI AIRES COSTA ANDREATTA, VANDIR
RODRIGUES

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 2246/17

Tendo em vista o Protocolo n°® 708494/17 (pecas n° 145/146), encaminhe-se 0s autos
a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (COFIM) para instrucéo, e, ap6s colha-se
o opinativo do Ministério Publico de Contas (MPC).

Gabinete, em 10 de outubro de 2017.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

1. Por delegagdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instru¢cdo de Servico n°®
17/2011.
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PROCESSO N ©°: 315565/17

ORIGEM: COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA

INTERESSADO: ANTONIO SERGIO DE SOUZA GUETTER, LUIZ FERNANDO
LEONI VIANNA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ADVOGADO/ PROCURADOR: ADRIANA DE PAULA BARATTO, ADRIANA
NOGUEIRA BARBOSA, ADRIANO MATTOS DA COSTA RANCIARO,
ALDEBARAN ROCHA FARIA NETO, ALESSANDRA MARA SILVEIRA
CORADASSI, ALESSANDRO RENATO DE OLIVEIRA, ANA CAROLINA
MOREIRA SAMPAIO, ANDREA PATRICIA CEZARIO, ANGELA BEATRIZ
ALCAIDE, ANGELA FABIANA BUENO DE SOUZA PINTO, ARIANE APARECIDA
AMARAL BEDIN, BERENICE MULLER DA SILVA, BRUNO FELIPE LECK,
CHRISSIE DESIREE LOPES DA SILVA HIGINO, CHRISTIANA TOSIN MERCER,
CLAUDIA CECILIA CAMACHO ROJAS, CRISTINA KAKAWA, DAIANE MEDINO
DA SILVA, DAMASCENO MAURICIO DA ROCHA JUNIOR, DANIELLE SIMAO,
DENISE CANOVA, DENISE SCOPARO PENITENTE, ERICK CARDOSO
HASSELMANN MOTTER, EVERTON LUIZ SZYCHTA, FABIOLA MACHADO
MARQUES, FABIOLA MARTINI SIBUT, FABRICIO FABIANI PEREIRA, FELIPE
SANTOS RIBAS, FERNANDA CARLA HENRIQUE BUSETTI, GISELE DAIANA
MACIEL, GUILHERME MAXIMIANO, HELIO EDUARDO RICHTER, HULIANOR DE
LAI, IRA NEVES JARDIM, IVANES DA GLORIA MATTOS, JEFERSON LUIZ DE
LIMA, JEFFERSON BRUNO PEREIRA, JEFFERSON CAMILO DE SIQUEIRA,
JOAO VICTOR DIAS FONTANA, JOSE MANOEL DOS SANTOS, JOSE ROBERTO
DOS SANTOS JUNIOR, JULIANA PERELLES, KARLA PATRICIA POLLI DE
SOUZA, KARLLA MARIA MARTINI, LEONARDO SANTOS BOMEDIANO
NOGUEIRA, LUIS ADOLFO KUTAX, MARA ANGELITA NESTOR FERREIRA,
MARCO ANTONIO DE LUNA, MARISE LAO, MAURICIO DA SILVA MARTINS,
MICHELE SUCKOW LOSS, NATALLY SOSSAl REYS, NAYANE GUASTALA,
PATRICIA DITTRICH FERREIRA DINIZ, REGILDA MIRANDA HEIL FERRO,
REJANE MARA SAMPAIO D'ALMEIDA, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA,
RENATA MARACCINI FRANCO, RONALDO JOSE E SILVA, SERGIO GOMES,
SERGIO LOPES MASSEDO, SILVIA ASSUNGAO DAVET LOCATELLI, SILVIO
RUBENS MEIRA PRADO, SIVONEI MAURO HASS, SONIA MARIA PIMENTEL
LOBO, STEPHANIE VERIDIANE SCHMITT, TALITA COSTA REBELLO, THAIS
MARQUES CAVALCANTI DE BRITO, THAIS YUMI ASSAKURA, THALITA
FERREIRA DRAGO, VALERIA JARUGA BRUNETTI

DESPACHO: 2247/17

Considerando o requerimento protocolado sob o n° 713617/17 (pegas n°. 41/42),
autorizo a prorrogacéo do prazo para apresentacdo de contraditério e ampla defesa
a COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA, por mais 15 (quinze) dias, a contar da
intimacé&o deste despacho mediante disponibilizag&o por meio do Diario Eletronico do
TCE/PR.

Publigue-se.

Gabinete, em 10 de outubro de 2017.

Conselheiro Nestor Baptista

RELATOR

PROCESSO N ©°: 269180/14

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE MATO RICO

INTERESSADO: GERALDO BOSCHEN, JOAO ANGELO DE ALMEIDA
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 2248/17

Encaminhe-se a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal (COFAP), para
atendimento ao contido na Informagéo n°® 6295/17, da Coordenadoria de Execugdes
(COEX).

Gabinete, em 10 de outubro de 2017.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

1. Por delegagdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrugdo de Servico n°
17/2011.

PROCESSO N ©°: 213075/13

ORIGEM: MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO: CARLOS ALBERTO JUNG, CONSELHO MUNICIPAL DE
TURISMO E MEIO AMBIENTE, DAIANE SCOLARO, ELIANE APARECIDA DA
ROCHA SILVEIRA, MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA, PEDRO IVO ILKIV,
VITOR PAULO STERN

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 2249/17

Considerando o requerimento protocolado sob o n°® 719011/17 (pegas n°. 81/82),
autorizo a prorrogagdo do prazo para apresentacdo de contraditorio e ampla defesa
ao MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA, por mais 15 (quinze) dias, a contar da
intimacé&o deste despacho mediante disponibilizag&o por meio do Diério Eletrénico do
TCE/PR.

Publigue-se.

Gabinete, em 10 de outubro de 2017.

Conselheiro Nestor Baptista

RELATOR

PROCESSO N ©°: 618165/16
ORIGEM: MUNICIPIO DE PARANAGUA
INTERESSADO: NILISA MACHADO XAVIER ASSUNCAO ABDALLA
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ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 2253/17

Em atencé&o a proposta de citagéo constate no Parecer n® 7247/17, considerando o contido
na Informagéo n° 12017/17 — DP, a qual sinaliza para a inviabilidade de tal providéncia,
encaminhe-se o feito ao Ministério Publico de Contas para nova manifestagao.

Gabinete, em 11 de outubro de 2017.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

1. Por delegagdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrugdo de Servigo n°
17/2011.

PROCESSO N ©°: 618890/16

ORIGEM: MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO: FRANCIANE RIBEIRO GUIMARAES

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 2255/17

Em atencé&o a proposta de citagéo constate no Parecer n® 7236/17, considerando o contido
na Informacéo n° 12019/17 — DP, a qual sinaliza para a inviabilidade de tal providéncia,
encaminhe-se o feito ao Ministério Publico de Contas para nova manifestacao.

Gabinete, em 11 de outubro de 2017.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

1. Por delegagdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instru¢gdo de Servigo n°
17/2011.

PROCESSO N ©°: 618297/16

ORIGEM: MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO: PAULO HENRIQUE DE OLIVEIRA ALVES

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 2256/17

Em atencé&o a proposta de citagéo constate no Parecer n® 7748/17, considerando o contido
na Informag&o n° 12020/17 — DP, a qual sinaliza para a inviabilidade de tal providéncia,
encaminhe-se o feito ao Ministério Publico de Contas para nova manifestagao.

Gabinete, em 11 de outubro de 2017.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

1. Por delegagdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrugdo de Servigo n°
17/2011.

PROCESSO N ©°: 708699/17

ORIGEM: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: HENRIQUE NAIGEBOREN, TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ADVOGADO/ PROCURADOR:

JOSE CID CAMPELO FILHO, JOSE CID CAMPELO NETO, THIAGO DE
CARVALHO RIBEIRO, TIAGO DA CUNHA MACEDO PEREIRA

DESPACHO: 2258/17

Encaminhe-se os autos a Diretoria Juridica (DIJUR) para instrucéo, e, apds colha-se
o opinativo do Ministério Publico de Contas (MPC).

Gabinete, em 16 de outubro de 2017.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

1. Por delegagdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrugdo de Servigo n°
17/2011.

PROCESSO N°: 253240/14

ORIGEM: MUNICIPIO DE TERRA ROXA

INTERESSADO: ADEMAR DA SILVA, INSTITUTO BRASIL MELHOR, IVAN REIS
DA SILVA, LUCIANA SILVESTRE GOIS DE ALMEIDA, MUNICIPIO DE TERRA
ROXA

ASSUNTO: PRESTA(;/:\O DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ADVOGADO/ PROCURADOR: JOAO PAULO DE SOUZA CAVALCANTE
DESPACHO: 2259/17

Vistos e examinados estes autos, o Relator deste Processo, no uso das atribuicdes
previstas no art. 32, I e V, c/c o art. 357, ambos do Regimento Interno, e em atengéo
ao principio constitucional do contraditério, determina as seguintes providéncias:

1. Citagdo do MUNICIPIO DE TERRA ROXA, do Sr. IVAN REIS DA SILVA, do
INSTITUTO BRASIL MELHOR e do Sr. ADEMAR DA SILVA e da Sra. LUCIANA
SILVESTRE GOIS DE ALMEIDA, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério quanto ao contido no Parecer n°®
5932/17 (peca n° 35), do Ministério Publico de Contas (MPC), conforme os arts. 355,
381, 386 e 389, todos do RITCE/PR;

2. Cumprido o item anterior, em havendo resposta protocolada no prazo ou
certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, a unidade competente para
instrucéo conclusiva, conforme art. 353, paragrafo Gnico, do Regimento Interno;

3. Protocolada resposta extemporaneamente ou protocolado pedido de
prorrogacéo de prazo, retornem os autos ao Gabinete deste Relator para apreciacéo,
conforme arts. 357, § 1°, e 389, paragrafo Unico, respectivamente;
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4. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para a expedi¢do dos
atos de comunicagéo.

Publique-se.

Gabinete, em 16 de outubro de 2017.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

1. Por delegagédo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instru¢cdo de Servigo n°
17/2011.

PROCESSO N ©°: 817443/16

ORIGEM: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO: ADRIANE APARECIDA RIBEIRO ZUGE, ADRIELLE DANIELA
SAUERBIER, ALINE DAS GRACAS DE OLIVEIRA KRAINSKI, ANA CRISTINA
FONTELLA BOCACIO, ANA PAULA DE OLIVEIRA GONTARSKI, ANDREA
CRISTINA DA SILVA, ANDRESSA FRANCA DA LUZ, ANDRIELLI FRANCINE
TAVERNI, ANGELICA BUENO FERREIRA, ARIANE CRISTINA RIBEIRO, ARIANE
RIBEIRO PEREIRA, ARYELI SIMBORSKI MARQUES FREITAS, BARBARA COUTO
GOMES, BIANCA FIGURA CABRINI, BRUNA RUSSI DA COSTA, CAMILA
LANGNER ZADURESKI, CAROLINE DOS SANTOS DE OLIVEIRA, CLEICIANE
MENDES DA SILVEIRA, CRISTIANA LOPES MACHADO, CRISTIANE FERREIRA
RIBEIRO, DAIANA MARA DE SOUZA GAWLETA, DANIELLE PANSERA, DAYSE
MARIA MARTINS MOHR, DEBORA CRISTINA DA SILVA BORIN, DENISE PERCIA
DURAU GOTFRID, ELENICE DOS SANTOS DE MOURA, ELISANGELA DE FATIMA
TOLEDO DE LIMA, ELISANGELA MARCIA KOCH DA CRUZ, ELISMERI VICTOR
PALACIO, ELISNEIA GONCALVES DE SOUZA, ERICA DOS SANTOS, FABIANE
LIMA DA ROSA, FAGNA REGINA DIODATO LUCAS, FATIMA ECARD DA ROCHA
ARAGAO, FERNANDA ALVES DE OLIVEIRA, FERNANDA APARECIDA RAMOS
GIPIELA, FERNANDA BACHINI DE OLIVEIRA, FERNANDA KELLY BOGLER,
FLAVIA CAROLINE RODRIGUES DOS SANTOS APARECIDO, FRANCIELI RIBAS
GONCALVES, FRANCIELI SPULDARO, GESSICA AMANDA GASPAR RAMOS,
GRASIELE PURCINO PEREIRA, HELENA COLACO UHLIG, JANETE
PUSZCZYNSKI COSTA, JAQUELINE BONFIM DE SOUZA, JAQUELINE GOMES
BONETO, JESSICA SANCHEZ HERMOGENES DE ANDRADE, JOICE DE SOUZA
LEONIDAS, JOICE GOMES, JOICE SOFIA SCHWEDLER, JOSIANE APARECIDA
DE ANDRADE, JULIANA DE SOUZA ALVES, JULIANA VIATROSKI, KARINA
BORTOLETO, KARINE CRISTINA PFUTZ, KARINE STIGAR, KELLEN CRISTINA
FERREIRA GORSKI, LARISSA DE ARAUJO ALVES, LENILDA DAS NEVES DE
AVILA, LETICIA GUEDES, LETICIA LEICHNIOSKI, LISIANE DE FATIMA RIBAS DE
OLIVEIRA, LUANA FAVETTI, LUCAS DO NASCIMENTO, LUCIANA SOARES,
MAITE BRIZOLA DOS SANTOS, MARCELA PATRICIA GOMES DO NASCIMENTO,
MARIA DE FATIMA DOS SANTOS MARTINS, MARIA DO CARMO SEBOT VILELA
DA SILVA, MARIA JULIA MARTINS PATCZYK, MARIA LUCILIA ALVARES DOS
SANTOS, MARIA WHELIDA NUNES ALVES BENELLI, MARICELMA APARECIDA
DOS SANTOS, MARISTELA APARECIDA DA SILVA OLIVEIRA, MARISTELA DE
FREITAS PIRES DE CAMPOS, MARISTELA DE MELO DEMACENA, MARLENE
MARIA DE OLIVEIRA WONSOVICZ, MATEUS MARTINS VIUDES, MONALIZA
DANIELLY NONATO MARTINS, MONICA APARECIDA VALENGA, MONICA JESELI
PACONDES DA SILVA, MONIKE TABORDA DA SILVA, MYRIA FOLETTO DE
AZEREDO E SILVA QUEIROZ, NATALIA GAVAZZI VAZZOLER, PAMELA
CRISTINA MARIN GOTER, PATRICIA FERREIRA MARINS, PATRICIA HUCALO
LIMA, PRISCYLLA BEVERVANCO NEUMANN CONTER, ROSANE ARAUJO DA
ROSA LIMA, RUI SERGIO ALVES DE SOUZA, SANDRA GARBIN DOS SANTOS,
SILMARA STRAITENBERGER COGA, SIMONE DALOSSO SARTOR GARCIA,
SUELEN SIMONE DE FREITAS, SUELI TEREZINHA DE OLIVEIRA, TALITHA
KAROLINE STABACH, TATIANA VIEIRA ZELLA, TATIANE APARECIDA
MARCELINO DE LIMA, TATIANE DO ROCIO DA SILVA ALVES, TATIANE PEREIRA
SOCZEK, TAYMARA DAIANE RIBEIRO, THAIS FERNANDA CORREIA,
VALENTINA THAIS FERNANDES, VALERIA APARECIDA DA SILVEIRA
FERNANDES, ZILDA MARIA DE CAMPOS

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 2260/17

Vistos e examinados estes autos, o Relator deste Processo, no uso das atribui¢cdes
previstas no art. 32, l e V, c/c o art. 352, § 1°, ambos do Regimento Interno, determina
as seguintes providéncias:

1. Intimacdo do MUNICIPIO DE ARAUCARIA, para, querendo, no prazo de 15
(quinze) dias, contado da realizacdo da comunicagdo, apresentar ao Tribunal as
razBes de contraditério quanto ao contido no Parecer n® 6383/17 (peca n° 74), da
Coordenadoria de Fiscaliza¢édo de Atos de Pessoal (COFAP), conforme os arts. 355,
381, 386 e 389, todos do RITCE/PR;

2. Cumpridos os itens anteriores, em havendo resposta protocolada no prazo ou
certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, a unidade competente para
instrucéo conclusiva, conforme art. 353, paragrafo Unico, do Regimento Interno;

3. Protocolada resposta extemporaneamente ou protocolado pedido de prorrogagéo
de prazo, retornem os autos ao Gabinete deste Relator para aprecia¢éo, conforme
arts. 357, § 1°, e 389, paragrafo Unico, respectivamente;

4. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para a expedigdo dos atos
de comunicacao.

Publique-se.

Gabinete, em 16 de outubro de 2017.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

1. Por delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrugdo de Servigo n°
17/2011.
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PROCESSO N ©°: 474020/15

ORIGEM: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO
DO PARANA, ELBIO GONGALVES MAICH, LUIZ EDUARDO DA VEIGA
SEBASTIANI, NELSON LEAL JUNIOR

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:

EDSON LUIZ AMARAL

DESPACHO: 2262/17

Tendo em vista os Protocolos n® 710278/17 (pegas n° 72/73) e n° 724279/17 (pecas
n° 74/75), encaminhe-se os autos a Coordenadoria de Fiscalizacdo Estadual (COFIE)
para instrucéo, e, apds colha-se o opinativo do Ministério Publico de Contas (MPC).
Gabinete, em 16 de outubro de 2017.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

1. Por delegagdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrugdo de Servigo n°
17/2011.

PROCESSO N ©°: 621740/15

ORIGEM: PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS
DE TERRA ROXA

INTERESSADO: IVAN REIS DA SILVA, LENIRA APARECIDA COMIN
COLDEBELLA, REGINA BALONEKR DOS SANTOS

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 2263/17

Vistos e examinados estes autos, o Relator deste Processo, no uso das atribuicdes
previstas no art. 32, l e V, c/c o art. 352, § 1°, ambos do Regimento Interno, determina
as seguintes providéncias:

1. Intimagdo da PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE TERRA ROXA, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias,
contado da realizacdo da comunicacdo, apresentar ao Tribunal as razdes de
contraditério quanto ao contido no Parecer n° 5193/17 (peca n° 43), da Coordenadoria
de Fiscalizag&o de Atos de Pessoal (COFAP), conforme os arts. 355, 381, 386 e 389,
todos do RITCE/PR;

2. Cumpridos os itens anteriores, em havendo resposta protocolada no prazo ou
certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, a unidade competente para
instrucéo conclusiva, conforme art. 353, paragrafo Gnico, do Regimento Interno;

3. Protocolada resposta extemporaneamente ou protocolado pedido de prorroga¢éo
de prazo, retornem os autos ao Gabinete deste Relator para apreciacédo, conforme
arts. 357, § 1°, e 389, paragrafo Gnico, respectivamente;

4. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para a expedi¢do dos atos
de comunicacéo.

Publigue-se.

Gabinete, em 16 de outubro de 2017.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

1. Por delegagdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrugdo de Servigo n°®
17/2011.

PROCESSO N °: 46287/15

ORIGEM: MUNICIPIO DE BOM SUCESSO

INTERESSADO: JOSE EDILSON VANZELLA, MAURICIO APARECIDO DE CASTRO
ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 2264/17

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP), para atendimento ao contido no item b)
do Parecer n® 8037/17, do Ministério PUblico de Contas do Estado do Parana (MPC).
Gabinete, em 16 de outubro de 2017.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

1. Por delegagdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrucdo de Servico n°®
17/2011.

Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Sem publicagdes

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Sem publicagbes

Conselheiro [VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 640717/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JESUITAS

INTERESSADO: OSVALDO DE SOUZA

PROCURADOR/ADVOGADO: JOAO PAULO DE SOUZA CAVALCANTE
ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

DESPACHO: 1800/17

Trata-se de Pedido de Rescisdo, com pretensdo de liminar suspensiva, formulado
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por Osvaldo de Souza, em face do Acérddo de Parecer Prévio n° 279/17-S2C[1],
proferido na Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal n® 218317/15, que
recomendou a irregularidade das contas do Municipio de Jesuitas referentes ao
exercicio de 2014, em razdo da falta de encaminhamento do Balango Patrimonial
emitido pela contabilidade e/ou da respectiva publicacdo, ressalvado o atraso na
entrega dos dados do més 13 (encerramento do exercicio) no SIM/AM, aplicando-se,
ainda, ao gestor, ora requerente, a multa prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2005[2].

O pleito fundamenta-se no art. 77, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005[3].

Recebido o pedido (Despacho n° 1652/17-GCILB, pega 13), os autos foram encaminhados
a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal — COFIM, a qual, por meio da Instru¢do n®
2437/17 (peca 14), manifestou-se pelo indeferimento da liminar requerida.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas emitiu o Parecer n® 7653/17 (peca
17), opinando igualmente pelo indeferimento da pretenséo liminar.

E, em suma, o relatério.

A respeito da concessdo de medida liminar suspensiva da deciséo rescindenda,
assim dispde o art. 495-A do Regimento Interno:

“Art. 495-A. O Relator poderé conceder medida liminar suspensiva da deciséo rescindenda,
que somente surtira efeito ap6s a aprovagéo do Tribunal Pleno, com voto favoravel de no
minimo 03 (trés) conselheiros, vedadas as medidas que esgotem, no todo ou em parte, o
objeto do processo, desde que suficientemente demonstrado:

| - a existéncia de prova inequivoca do direito alegado, cuja verificacéo independa de
qualquer dilagéo probatoéria;

Il - fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagao.”

Na hipétese, o autor argumenta estar demonstrada a prova inequivoca do direito
alegado, consistente na inclusdo no balango patrimonial, novamente publicado, dos
aspectos exigidos pelas normas aplicaveis, bem assim o fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparacéo, consubstanciado no iminente inicio da anélise das
contas pelo Poder Legislativo Municipal.

Tenho, contudo, que os requisitos ndo se encontram preenchidos.

Isso porque os documentos reputados pelo requerente como novos elementos de
prova ndo possuem a robustez necesséria para comprovagao do fumus boni juris,
demandando andlise mais acurada por ocasido do exame de mérito.

Além disso, a iminéncia da apreciacédo das contas pela Camara Municipal — nem
sequer demonstrada nos autos — ndo constitui motivo suficiente a, desassociada da
prova inequivoca do direito invocado, ensejar a concesséo da liminar, porquanto cabe
ao proprio Poder Legislativo o julgamento soberano das contas do Prefeito.

Pelo exposto, indefiro a pretenséo liminar.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal e ao Ministério
Publico de Contas para manifestacdo quanto ao mérito do pleito rescisorio.

Na sequéncia, retornem.

Publigue-se.

Curitiba, 9 de outubro de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Unanime: Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo — relator e Ivan Lelis Bonilha e Auditor Claudio
Augusto Canha.

2. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

()
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagéo de dano ao erério;”
3. “Art. 77. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas ¢ atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o Pedido de Rescisdo de
decisédo definitiva, desde que:

()
Il — tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir 0os
anteriormente produzidos;”

PROCESSO N.°: 688295/16

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA

INTERESSADO: MARIA HELENA NUNES ALMEIDA, MAURO LUCIANO BAESSO
PROCURADOR/ADVOGADO: YOSHIE KINOSHITA

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 1803/17

Nos termos do art. 427[1] do Regimento Interno deste Tribunal, defiro o
sobrestamento do presente processo até o julgamento do processo de admissédo
inicial autuado sob n° 599926/16.

Encaminhe-se a Secretaria da Segunda Camara para as devidas anotacdes,
conforme dispde o art. 12, inciso VII[2], do Regimento Interno.

Apbs, a COFIE para os devidos fins.

Publigue-se.

Curitiba, 9 de outubro de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 427. No caso de a decisdo de mérito depender da verificacdo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, podera o Relator, mediante decis&o interlocutéria, de oficio
ou por provocagao, determinar o sobrestamento, até decis&o desse, pelo prazo maximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa decisdo no 6rgéo colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.

2. Art. 12. Aos Secretérios de érgédos colegiados compete: (...)

VIl — certificar nos autos as medidas e comunicacdes objetos de deliberagdo do 6rgéo colegiado
que independam da lavratura de acérdéo;
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Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Sem publicacdes

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Sem publicacdes

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 395283/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE PALMAS

INTERESSADO: RUDIMAR RHINOW

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 1984/17

1. Trata-se de Representagdo formulada pelo Municipio de Palmas, em que relata
suposta negligéncia na conservacdo do patrimonio publico e descumprimento ao
principio da eficiéncia, retratada em memorando do Departamento de Infra Estrutura,
contendo imagens e relagdo de bens mdveis, consistentes em veiculos, maquinas e
equipamentos, descritos como sucata ou com manutencéo por fazer. Informa o envio
de cépia dos documentos a 22 Promotoria de Justica de Palmas e & Comissédo
Permanente de Processo Administrativo Disciplinar da Prefeitura Municipal.

Por meio do Despacho n° 1210/17, determinou-se a intimagcdo do Municipio
Representante para que apresentasse emenda a peti¢do inicial, no prazo de 15
(quinze) dias, de modo a informar o resultado do Processo Administrativo Disciplinar,
especificando, ainda, os danos causados ao erario municipal e respectivas autorias,
sob pena de ndo conhecimento.

O Municipio compareceu as pegas n° 28 a 31, em 23/06/2017, ocasido em que
formulou pedido de prorrogacéo do prazo por 30 (trinta) dias.

Em que pese acolhido o pedido de prorrogacgéo pelo Despacho n° 1360/17 (pega n°
33), o prazo expirou em 31/07/2017, sem manifestagdo do Municipio, conforme
certificado a pecga n° 36.

2. Diante da nao apresentacgdo, até a presente data, do resultado do Processo
Administrativo Disciplinar, da especificagdo dos supostos danos causados ao erario
municipal, e das respectivas autorias, inexistem indicios minimos da pratica de desvio
de recursos publicos, ato lesivo ao erério, ilegal, ou contrario aos principios da
administragdo publica, que justifiquem a atuagdo deste Tribunal.

3. Ressalva-se, entretanto, a possibilidade de aproveitamento, por parte da
Coordenadoria de Fiscalizag&do Municipal, das informagdes prestadas, para eventual
subsidio a instru¢éo de Prestacéo de Contas de Prefeito Municipal.

4. Face ao exposto, determino o arquivamento do presente processo.

5. Encaminhem-se ao Ministério Publico de Contas, para ciéncia, e,
posteriormente, retornem conclusos para comunica¢éo em sessao do Tribunal Pleno,
em conformidade com o art. 436, paragrafo Unico, IV, do Regimento Interno.

6. Apobs comunicagédo em sesséo, os autos deverdo ser remetidos a Coordenadoria
de Fiscalizagdo Municipal, para ciéncia, e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo,
para encerramento, com fulcro nos arts. 32, XII, 168, VII, 276, §8 3° e 5°, e 398, §2°,
do mesmo regimento.

7. Publique-se.

Tribunal de Contas, 16 de outubro de 2017.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 863246/13

ORIGEM: MUNICIPIO DE QUATRO PONTES
INTERESSADO: JOSOE REINALDO PEDRALLI,
SILVESTRE KUHN

PROCURADOR: BIANCA PIZZATTO DE CARVALHO, CAROLINE PIZZATTO
NARDELLO, ERNANI FERREIRA DO ROSARIO, MARIO LEMANSKI FILHO,
ULICES PIZZATTO

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 2035/17

. Com base no artigo 484 do Regimento Interno, recebo em seu duplo efeito o
Recurso de Revista interposto pelo Sr. Silvestre Kuhn, contido nas pecas n° 68/69,
em face do Acorddo n® 4151/17 — Pleno, em razdo de estarem presentes 0S
pressupostos de adequacdo, legitimidade, interesse recursal e tempestividade.

Il.  Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que promova a alteracdo
do assunto para Recurso de Revista, com o consequente sorteio de novo Relator,
nos moldes do artigo 485 do Regimento Interno.

IIl.  Publique-se.

Tribunal de Contas, 16 de outubro de 2017.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

PAULO CESAR FEYH,

1. Delegagéo promovida pela Instrucéo de Servigo n® 82/2014, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 929420/16

ORIGEM: ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
INTERESSADO: CONSTRUTORA DAMIANI LTDA, LUIZ HENRIQUE TESSUTTI
DIVIDINO, THIAGO FELIPE RIBEIRO DOS SANTOS

PROCURADOR: BRUNA LICIA PEREIRA MARCHESI, DANIEL PACHECO RIBAS
BEATRIZ, ERICA MIRANDA DOS SANTOS REQUI, FERNANDO CEZAR

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

VERNALHA GUIMARAES, KAMAI FIGUEIREDO ARRUDA BACELAR DA SILVA,
LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA, MARIANA COSTA GUIMARAES,
NATALIA BORTOLUZZI BALZAN

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 2037/17

1. Por meio da peticdo de pecas n° 60 a 62, a Administracdo dos Portos de
Paranagua e Antonina apresenta novos documentos e informacdes para subsidiar o
arquivamento da Representagdo em voga.

2. Tendo em vista que o arquivamento foi determinado pelo Despacho n° 641/17
(peca n° 55), em relagdo ao qual o Ministério Publico de Contas manifestou sua
ciéncia através do Despacho n° 129/17 (pega n° 57), e que o teor do Despacho n°®
641/17 foi comunicado na Sessdo do Tribunal Pleno n° 20, do dia 22/06/2017
(conforme certificado as pecas n° 58 e 59), retornem a Diretoria de Protocolo, para
arguivamento e encerramento, nos termos do citado despacho.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 16 de outubro de 2017.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 738047/17

ORIGEM: FUNDACAO CENTRO UNIVERSITARIO DE MANDAGUARI
INTERESSADO: IVAN CARLOS DE MORAES

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

DESPACHO: 2038/17

| - Trata-se de pedido de rescisdo cumulado com liminar formulado por Ivan Carlos
de Moraes visando desconstituir a decisdo proferida pelo Acérddo n® 2137/17 —
Primeira Camara, que julgou pela irregularidade das contas da Fundagdo Centro
Universitario de Mandaguari, exercicio de 2013, de sua responsabilidade, em razéo
da contratacdo de assessoria juridica em desacordo com o Prejulgado n° 6,
aplicando-lhe, ainda a multa prevista no art. 87, §4° da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Parana.

Em sintese, sustenta o requerente a existéncia de violagdes literais a dispositivos de
leis: a) infracdo ao art. 54 da Lei 9784/99, na medida em que a contratagdo de
assessoria juridica ocorreu no ano de 2000, ou seja, transcorridos 17 anos, o que
ensejaria a aplicacéo da teoria do fato consumado e, portanto, ocorrido a decadéncia;
b) infragdo ao art. 6°, § 1° da Lei de Introdugéo ao Cdédigo Civil Brasileiro por utilizar-
se de prejulgado n° 6, posterior aos fatos, tomando novamente como marco, a
contratagao realizada no ano de 2000; e, por fim, c) infragdo aos art. 25 Il e art. 13,
inciso V, ambos da Lei 8.666/1993 pela inexigibilidade da licitagcéo pela singularidade
do objeto da contratagéo. Por fim, argumentam que as contas relativas aos exercicios
anteriores e posteriores ao ano de 2013 restaram todas aprovadas.

Assim, renovam em parte os argumentos ja trazidos em sua defesa, ao final,
requerendo a concessdo de liminar, uma vez que a errénea decisdo repercute em
grande ofensa a sua reputacgao, tendo em conta que é Secretario de Desenvolvimento
Econdmico, Turismo e Meio Ambiente do Municipio de Mandaguari.

Il- Com fulcro no artigo 494, V do Regimento Interno, ndo conhego do pedido
rescisorio, uma vez que o requerente busca se valer do pedido de rescisdo como
sucedaneo recursal, com intuito de rediscutir a “justica da decisdo”, o que ndo é
permitido em sede excepcional de pedido rescisério, sob pena de se esvaziar o
principio da coisa julgada, néo colocando termo ao processo.

Tal impeditivo de rediscussdo da matéria pela via eleita encontra respaldo no
Prejulgado n° 4, Acérddo n°277/07 —Pleno, “XXVII — O Pedido Rescisério tem
natureza constitutiva negativa, cuja finalidade é a eliminagdo de pronunciamento
jurisdicional maculado por vicio de extrema gravidade. Ndo se presta a apreciar
justica ou injustica da deciséo, a boa ou a ma interpretacéo dos fatos, o reexame da
prova produzida.”

Além disso, ndo se encontra configurada a hipétese de violacéo de literal dispositivo
de lei prevista no inciso V, do art. 494 do Regimento Interno, haja vista que a
irregularidade identificada restou devidamente comprovada no processo originario.
Inicialmente, aduz o requerente que ha violacdo a teoria do fato consumado e,
portanto, ocorrido decadéncia, pois a contratacdo da assessoria juridica objeto de
reprovacdo das contas ocorreu ha 17 anos, em 2000, portanto, sustenta a
impossibilidade de sua andlise por esta Corte de Contas somente no exercicio de
2013.

N&o se mostra sustentavel a tese do requerente, uma vez que a prestacgéo de contas
da entidade aborda os fatos compreendidos no exercicio de 2013, ndo sendo
determinante para caracterizagéo da irregularidade que sua origem tenha se dado no
ano de 2000, pois a contratagdo se prolongou no tempo, em sucessivas prorrogacdes
contratuais, o que, inclusive é agravante e ndo atenuante ou excludente para
responsabilizagdo do gestor. Assim, ndo ha que se falar em decadéncia, pois a
irregularidade foi se renovando com a prorrogagéo contratual, com efeitos em 2013,
em desacordo as normas legais.

Neste mesmo compasso a decisédo objurgada também néo ofendeu o disposto no art.
6°, § 1° da Lei de Introdugdo ao Cdodigo Civil, quanto a irretroatividade de lei, pois o
Prejulgado n° 6 deste Tribunal que norteou a decisdo atacada é anterior aos fatos
(2013), pois editado em 2008.

Por fim, quanto a singularidade do objeto contratado e da notoriedade do prestador
dos servicos, a fim de caracterizar hipétese de inexigibilidade de licitagdo e permitir
sua contratacdo direta, o requerente reproduz os argumentos de defesa ja
combatidos no curso da instrucdo da prestacédo de contas, no entanto, em nenhum
momento se desincumbiu do 6nus de demonstrar a inviabilidade do concurso publico
para o cargo de assessor juridico, no qual selecionaria candidatos aptos nas
especialidades requeridas, j& que a finalidade da contratagdo € para atender
atividades ordinarias da instituicdo, nos termos exigidos pelo Prejulgado n° 6 e
destacados na Instrugdo n°® 866/17 da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal[1].
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Da mesma forma, ao contrario do que afirmando pelo requerente as aprovagdes das
contas dos exercicios anteriores e posteriores ao examinado ndo socorrem 0O
requerente, na medida em que a contratagdo de assessoria juridica ndo foi objeto de
deliberacéo nestes exercicios.

Nestes termos, diante da ndo configuracdo das restritas hipéteses de cabimento do
pedido rescisério, deixo de conhecé-lo, ficando prejudicada qualquer deliberagéo
sobre a liminar pleiteada.

Ill - Ap6s o decurso de prazo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e posterior arquivamento, na forma do artigo 168, inciso VII, do
Regimento Interno.

IV - Publique-se.

Tribunal de Contas, 16 de outubro de 2017.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. (...) Dispde, ainda, o Prejulgado que os servigos de consultorias séo possiveis para questdes que
exijam notéria especializagdo, em que se demonstre a singularidade do objeto ou, ainda, que se
trate de demanda de alta complexidade, casos em que poderé haver contratagéo direta, mediante
um procedimento simplificado, desde gue para objeto especifico e 0 prazo determinado seja com
ele _compativel, ndo aceitando consultoria_com finalidade de acompanhamento da gest&o.
Considerando que a Entidade buscou assessoria juridica por meio de terceirizacdo com a finalidade
de acompanhamento da gestéo, e, ainda, de forma contréria ao Prejulgado, esta Unidade Técnica
€ pela manutencé&o da restricdo. (Peca 79, p. 16).

PROCESSO N°: 663261/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE PARANACITY

INTERESSADO: BIG BAND BANDEIRAS LTDA - ME

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 2039/17

1. Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/1993 formulada pela empresa Big
Band Bandeiras Ltda. — ME em face da Prefeitura Municipal de Paranacity.

Narra a Representante, em sintese, que houve inadimplemento contratual por parte
da Prefeitura Municipal de Paranacity, que néo teria efetuado os pagamentos
referentes as notas fiscais n® 2521 e 2535, referentes ao fornecimento de 02
Estandartes e 01 Talabarte, de que trata a Dispensa de Licita¢do n° 95/2016.
Requer, ao final, que se ordene ao Municipio o pagamento imediato da divida, ou a
apresentacao de justificativa para a auséncia de recursos suficientes.

2. Evidencia-se o intuito de compelir o Municipio Representado ao pagamento de
valores supostamente devidos em razdo de relagdo contratual mantida entre as
partes, razao pela qual deixo de receber a Representagéo, nos termos do art. 276 do
Regimento Interno.

Diversamente do Poder Judiciario, ndo compete ao Tribunal de Contas tutelar direitos
exclusivamente individuais ou interesses de particulares, mas sim atuar em questdes
onde existe interesse publico relevante.

Nesse sentido, vale transcrever o seguinte extrato do Despacho n° 1330/2016, do
Gabinete do Corregedor Geral a época, Conselheiro DURVAL AMARAL, que ja vinha
adotando esse mesmo entendimento, em casos semelhantes (grifou-se):

Como é cedico, 0s novos tempos testemunham o aumento exponencial do nimero de
processos submetidos a jurisdicdo deste Corte, o que, aliado a complexidade das
questdes juridicas que lhes servem de substrato, dificulta, por demasia, o higido
exercicio do controle externo. E, no exercicio de suas atribui¢des, este Tribunal Corte
ha que ofertar, sempre, o melhor julgamento, dentro das medidas reais de suas forcas,
e para que isso seja de fato possivel nossas manifestacdes s6 podem ser tomadas
quando houver interesse publico relevante, o que ndo ocorre no caso dos autos, eis gue
estd a se falar de representacdo oriunda da falta de pagamento por parte da
Administracdo Publica, demonstrando apenas o interesse particular da denunciante;

3. Ressalva-se, entretanto, a possibilidade de aproveitamento, por parte da
Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal, das informacdes prestadas, para eventual
subsidio a instrucdo da Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal.

4. Face ao exposto, determino o arquivamento do presente processo.

5. Encaminhem-se ao Ministério Publico de Contas, para ciéncia, e,
posteriormente, retornem conclusos, para comunicagdo em sessdo do Tribunal
Pleno, em conformidade com o art. 436, paragrafo Gnico, IV, do Regimento Interno.
6. Apobs comunicagédo em sessdo, os autos deverdo ser remetidos a Coordenadoria
de Fiscalizagdo Municipal, para ciéncia, e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo,
para encerramento, com fulcro nos arts. 32, XII, 168, VII, 276, §8 3° e 5°, e 398, §2°,
do mesmo regimento.

7. Publique-se.

Tribunal de Contas, 16 de outubro de 2017.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 256223/14

ORIGEM: MUNICIPIO DE SAO JOSE DA BOA VISTA

INTERESSADO: PEDRO SERGIO KRONEIS

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 2043/17

| — Em atencdo ao art. 357, 81° do Regimento Interno, recebo a documentagao
apresentada pelo Municipio de S&o José da Boa Vista, acostada nas pecas 87/89.

Il — Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal para
instrucéo.

Il - Publique-se.

Tribunal de Contas, 16 de outubro de 2017.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diério Eletrdnico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.
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PROCESSO N.°: 369547/13

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAUCARIA
RESPONSAVEL: OLIZANDRO JOSE FERREIRA
PROCURADOR: MARJORY CRISTINA DALCUMUNI
RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
DESPACHO N.°: 928/17

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para sua manifestacao.
Curitiba, 16 de outubro de 2017.

YURI GABRIEL CAMPAGNARO

TC 51818-2[1]

1. Nos termos da Instrucéo de Servigo n.° 102/2015 (Publicada em 24/9/2013 na edigdo n.° 1210
do Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°: 29588/13

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI

RESPONSAVEL: ANTONELY DE CASSIO ALVES DE CARVALHO, FRANCISCO
GERALDO NUNES, ROBERTO REGAZZO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 930/17

Autorizo a juntada dos documentos as pecas 77 e 78.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal para andlise e,
posteriormente, ao Ministério Publico de Contas para sua manifestagéo.

Curitiba, 16 de outubro de 2017.

YURI GABRIEL CAMPAGNARO

TC 51818-2[1]

1. Nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 102/2015 (Publicada em 24/9/2013 na edigéo n.° 1210
do Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°: 31253/95

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JATAIZINHO

RESPONSAVEL: ABELARDO LUIZ LUPION MELLO, COMPANHIA DE
HABITACAO DO PARANA, MUNICIPIO DE JATAIZINHO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 931/17

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
conforme previséo do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Curitiba, 11 de outubro de 2017.

YURI GABRIEL CAMPAGNARO

TC 51818-2[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 102/2015 (Publicada em 24/9/2013 na edigéo n.° 1210
do Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°: 131929/09

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE PARANAGUA

RESPONSAVEL: ANTONIO RICARDO DOS SANTOS, JOZIAS DE OLIVEIRA
RAMOS, MARCELO ELIAS ROQUE, MARCUS ANTONIO ELIAS ROQUE,
RUDOLF AMATUZZI FRANCO

PROCURADOR: ANTONIO JAIRO MATOZO JUNIOR, CASSIANO JOSE DE
OLIVEIRA SILVA, JANICE XAVIER PEREIRA, JOSE MARIA MARTINS DO
CARMO, MATOMI YASUDA, ROSANA TEMPORAO MONTEIRO, UBIRATAM
COELHO DO NASCIMENTO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 932/17

Autorizo a juntada dos documentos as pecas 175 e 176.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal para andlise e,
posteriormente, ao Ministério Publico de Contas para sua manifestagéo.

Curitiba, 16 de outubro de 2017.

YURI GABRIEL CAMPAGNARO

TC 51818-2[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 102/2015 (Publicada em 24/9/2013 na edig&o n.° 1210
do Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°: 265509/17

ASSUNTO: REPRESENTA(;AO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CIDADE GAUCHA

RESPONSAVEL: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CIDADE
GAUCHA

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 938/17

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
conforme previséo do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Curitiba, 16 de outubro de 2017.

YURI GABRIEL CAMPAGNARO

TC 51818-2[1]

1. Nos termos da Instru¢éo de Servigo n.° 102/2015 (Publicada em 24/9/2013 na edig¢do n.° 1210
do Diario Eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).
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Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIR

PROCESSO N.°: 605016/17

ASSUNTO: REPRESENTAQAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO: 12 VARA DO TRABALHO DE PONTA GROSSA

DESPACHO N.°: 726/17

Trata-se de REPRESENTACAO formulada pela 12 Vara do Trabalho de Ponta
Grossa, de titularidade da Juiza Giana Malucelli Tozetto, a qual encaminha, para as
providéncias cabiveis[1], documentagdo referente ao processo n.° 0000803-
41.2017.5.09.0024, de Execucgédo de Termo de Ajuste de Conduta (TAC), relativo ao
descumprimento de dois termos de ajuste de conduta[2] firmados entre o MUNICIPIO
DE PONTA GROSSA e o MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, abrangendo
irregularidades relativas a jornada de trabalho dos servidores da area de saude do
referido municipio.

2. Descreve a inicial da agéo ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho[3] que, “em
mais de uma oportunidade, houve a constatacéo de irregularidades, tendo havido
pagamento de multa simbdlica pelos descumprimentos constatados, mediante
compromisso de adequagdo de conduta, o que jamais veio a ocorrer”, razéo pela
qual, em acao fiscal realizada pela Geréncia Regional do Trabalho e Emprego de
Ponta Grossa, foram lavrados 10 autos de infracdo, dos quais 4 evidenciando
irregularidades que infringem clausulas dos TACs em referéncia.

3. Relata que, em razdo dos descumprimentos, visando uma solugéo extrajudicial do
impasse, foi designada audiéncia administrativa na qual compareceu a Secretaria
Municipal de Salide de Ponta Grossa, senhora Angela Conceigéo Oliveira Pompeu,
tendo sido deferido o prazo de 15 dias para que o Municipio optasse pelo “pagamento
simbolico” de multa de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), reversivel ao Fundo de
Amparo ao Trabalhador. Descreve que, diante da auséncia de manifestacdo do
Municipio executado, foi encaminhado oficio ao Secretario Municipal de
Administracédo, senhor Ricardo Linhares, oportunizando novamente o recolhimento
da multa reduzida, o que restou infrutifero, diante da auséncia de resposta.

4. Aduz que em virtude da violagdo das clausulas contidas nos termos de ajuste de
conduta, ndo restou alternativa ao Parquet além da execugao integral da multa devida
pelo descumprimento apurado e da execugéo das obrigaces de fazer e ndo fazer
pactuadas.

5. Conforme demonstrado na pega por meio de tabelas, tendo em conta a previsdo
de multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por clausula descumprida e a cada
oportunidade na qual se verificar o descumprimento, o valor total calculado implica
multa de R$ 18.700.00,00 (dezoito milhdes e setecentos mil reais).

6. A seu turno, o despacho da Juiza Giana Malucelli Tozetto langado na agéo (copia
a fls. 10-12 da peca 2), datado de 22/05/2017, retrata a situagdo do Municipio quanto
as suas obrigagOes trabalhistas e as penalizagdes em curso:

“Enfim, o gasto com pessoal ja ocupa mais de metade do orgamento municipal e
correm milhares de agdes trabalhistas, com noticia de tantas outras além da divida
acumulada no Judiciario Trabalhista pelo ndo cumprimento das sentencas.

A este quadro soma-se o descumprimento de diversos TACs e incidéncia de multas
respectivas, tudo em detrimento do erario publico e da canalizagdo da arrecadagéo
em prol do social, do atendimento das familias de baixa renda, da salde, da
seguranga, da educacéo.

O firmamento de TACs, a cobranga de multas decorrentes do inadimplemento de
TACs e a fixagdo de astreintes ndo tem se mostrado eficazes no sentido de forgar os
administradores a cumprir os TACs firmados, planejar e organizar o servigo de forma
a dar cumprimento das normas trabalhistas e cumprimento dos TACs.

Dificil conjecturar a respeito dos motivos ensejadores ao ndo cumprimento das
obrigagdes legais ante a escolha do regime celetista cumulado a leis esparsas
municipais que garantem a soma de outros direitos aos servidores. Talvez as
astreintes e multas ndo cumpram o efeito pedagégico vez que néo direcionadas aos
administradores, gestores publicos e sim, ao préprio Municipio afetando gestdes e
administragdes futuras.

Fato é que a desorganizacdo das contas publicas, a falta de planejamento e
organizacéo de forma a dar cumprimento aos TACs firmados e as leis trabalhistas a
que se submete tem vindo em evidente prejuizo aos municipes, a sociedade
pontagrossense que vé seu or¢camento ruir impedindo a realizacdo de servicos e
obras em prol da comunidade.

Ora, 0s governos existem justamente para atender ao bem comum. Os servidores
estdo a servico deste bem comum e os gastos com os mesmos ndo podem
representar o esvaziamento dos cofres publicos. Melhor esclarecendo, a finalidade
do governo ndo estd em arrecadar para pagar servidores publicos, mas sim,
arrecadar para realizar o bem comum, atendendo a saude, higiene publica,
seguranga, educagao da populagdo. Vale-se o governo de servidores para realizar o
servico a que se destina, mas sua existéncia nao estd nos servidores, e sim, no
servigo. Desta feita, h4 que se organizar o governo de forma que mantenha quadro
que permita a realizagdo do bem comum, no sentido de que o orgamento néo esteja
comprometido com folha e dividas trabalhistas que se somam pelo descumprimento
contumaz de obrigagdes trabalhistas eTACs firmados.

A situagdo é caotica e preocupa mormente a vista do interesse publico.”

7. Quanto a preocupacéo do Poder Judiciario em relacdo a despesa de pessoal do
Municipio de Ponta Grossa, adianto que este Tribunal tem tomado as providéncias
cabiveis no ambito de suas atribuigdes, com emisséo de alertas, nos termos do artigo
283 do Regimento Interno deste Tribunal, que regulamentou o previsto no artigo 59,
81°, da Lei Complementar n.° 101/2000. Neste sentido, registro as seguintes
decisdes:

- Aco6rddo n.° 694/17-Segunda Camara, prolatado no processo n.° 850092/16: emitido
alerta quanto ao alcance de 95% do limite maximo de gastos com pessoal previsto
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em lei, referente ao primeiro quadrimestre do exercicio de 2016;

- Aco6rdao n.° 1599/17-Segunda Camara, prolatado no processo n.° 989694/16:
emitido alerta quanto a extrapolacéo do limite maximo de despesa total com pessoal
previsto em lei, referente ao segundo quadrimestre do exercicio de 2016.

8. Em relagédo a admissibilidade da representagdo, aponto primeiramente que, nos
termos do artigo 32, inciso 1[4], da Lei Organica desta Corte, a autoridade judiciaria
tem legitimidade para encaminhar comunicagéo de irregularidade.

9. De outra feita, consoante aduzido na acéo, o termo de ajuste de conduta é titulo
executivo extrajudicial certo, liquido e exigivel, consoante artigo 5°, § 6° da Lei n.°
7.347/85, cujo descumprimento, como visto, podera[5] resultar em dano ao erario,
tendo em vista as multas que o Ministério Publico do Trabalho esta cobrando do
Municipio, resultantes de possivel omissado ou falha do(s) gestor(es) em empreender
politicas publicas para o cumprimento das obrigacdes que assumiu perante o 6rgao
ministerial.

10. Nestes termos, a ser deferida a demanda judicial, configurando-se o dano, em
face do que prevé o artigo 89, caput, 88 1° e 2° da Lei Complementar n.° 113/2005[6],
esta Corte podera vir a condenar o(s) gestor(es) responsavel(is) a devolver ao erario
municipal o valor do titulo executivo, com a possibilidade da aplicagdo de multa
proporcional ao dano e/ou de outras multas, em especial a prevista no artigo 87, IV,
“g” da mesma norma[7], além da inabilitagdo para o exercicio de cargo em
comissdo[8], por exemplo. Ndo menos relevante, os fatos poderdo vir a ser
considerados como fundamento de irregularidade em processo de contas, o que
podera levar a posterior inelegibilidade do(s) responsavel(is).

11. De toda sorte, em que pese a independéncia das instancias administrativa, civil e
penal, que torna possivel o impulso deste processo independentemente do desfecho
da execucdo judicial, no estagio em que se encontra a questdo, parece-me que a
atuacao desta Corte esté limitada.

12. Primeiramente, vislumbro que, em face da natureza das obrigacdes assumidas
(e aparentemente descumpridas) pelo Municipio de Ponta Grossa e da ja atuante
fiscalizacdo estatal, ndo haveria razao para algum procedimento in loco por parte do
Tribunal. As obrigagdes assumidas consistem na observancia de leis trabalhistas, ja
controladas pelo Ministério Publico do Trabalho, e sdo, em sintese, as seguintes: (i)
concesséo de periodo minimo de onze horas consecutivas para descanso entre duas
jornadas de trabalho; (ii) ndo prorrogar a jornada normal de trabalho além do limite
de duas horas diarias; (iii) conceder ao empregado descanso semanal de vinte e
quatro horas consecutivas; (iv) conceder intervalo para repouso ou alimentagéo de,
no minimo, uma hora e, no maximo, duas horas, para qualquer trabalho que exceder
de seis horas, e (v) em relacdo a jornada de trabalho dos profissionais de
enfermagem, néo exigir jornada superior a prevista em lei, salvo autorizagéo legal.
13. No mesmo sentido, sendo a resolugdo do impasse quanto ao descumprimento
dos TACs formalizados de competéncia exclusiva do Poder Judiciario, ndo me parece
haver espaco para a intervencéo desta Casa neste quesito.

14. Certo é que o quadro retratado tem amplitude que extrapola o acordo firmado, o
que pode merecer algum tratamento especifico por parte da Coordenadoria de
Fiscalizacdo Municipal. Ademais, parece-me imprescindivel que esta Corte motive a
administragdo municipal para que adote as providéncias necessarias ao cumprimento
integral da legislagé&o trabalhista.

15 Demonstrada a viabilidade do recebimento da representacéo, cabe perquirir acerca
do responsével a ser citado para se defender da irregularidade. Vejo da peticéo inicial
juntada a fl. 2 que o termo de ajuste de conduta n.° 3261 foi celebrado em 2012, e que
o despacho da juiza data de 16/05/2017 (fl. 9 da peca 2), logo, os prefeitos a frente do
Municipio de Ponta Grossa a partir do ano de 2012 podem ser responsabilizados pelas
multas em execugéo, tendo em vista que ndo cumpriram o termo de ajuste de conduta.
Além disso, constato da inicial que a Secretaria Municipal de Satde, senhora Angela
Conceicao Oliveira Pompeu, e o Secretario Municipal de Administragdo e Recursos
Humanos, senhor Ricardo Luiz Torquato de Linhares, estavam envolvidos na
negociagédo e também representaram o Municipio no impasse e podem ter contribuido
para eventual prejuizo que o ente sofra com a execucdo judicial, pelo que igualmente
podem ser responsabilizados perante esta Corte de Contas.

16. Diante do exposto, recebo a presente representagao, visto que preenchidos os
requisitos dos artigos 30 e 34 da Lei Organica deste Tribunal (Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005) e dos artigos 275 e 276, caput e §1°, do Regimento Interno,
e determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo, para que:

i) promova a inclusdo na autuagdo, como interessados, de Pedro Wosgrau Filho, CPF
n.° 104.413.449-68, prefeito de Ponta Grossa no periodo de 01/01/2009 a
31/12/2012; Marcelo Rangel Cruz de Oliveira, CPF n.° 726.408.989-49, prefeito no
periodo de 01/01/2013 até a presente data; Angela Conceicdo Oliveira Pompeu,
Secretaria Municipal de Salde; e de Ricardo Luiz Torquato de Linhares, Secretario
Municipal de Administragdo e Recursos Humanos;

i) efetue a CITAGAO dos referidos responsaveis, por meio de oficio com aviso de
recebimento[9], nos termos do inciso Il do artigo 278, inciso Il do artigo 381 e caput
do artigo 382 do Regimento Interno, para que, querendo, no prazo de 15 (quinze)
dias, contados da juntada dos respectivos avisos de recebimento aos autos,
apresentem defesa quanto ao objeto desta representacao, em especial quanto ao ora
aduzido;

iii) encaminhe coépia deste despacho a 12 Vara do Trabalho de Ponta Grossa, de
titularidade da Juiza Giana Malucelli Tozetto, para ciéncia.

17. Ap6s o decurso dos prazos para apresentacdo das defesas, encaminhem-se os
autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal para manifestacéo.

18. Publique-se.

Curitiba, 11 de outubro de 2017.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator APRS

1. O despacho (copia a fls. 10-12 da peca 2) da referida Juiza langado na a¢éo determina:
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“5. Oficie-se ao Tribunal de Contas do Estado com cépia do presente despacho, dos dados
solicitados nos itens 3 e 4 e bem assim dos termos da inicial para que tome as medidas cabiveis;”
2. Termo de Ajuste de Conduta n.° 3261/2012 e Termo de Ajuste de Conduta n.° 79/2014.

3. Representado pela Procuradora do Trabalho Thais Barbosa Athayde da Silveira.

4. Art. 32. A representacéo serd encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas:

(..)

Il — por comunicagéo de irregularidades subscritas por qualquer autoridade judiciaria estadual ou
federal, dos Ministérios Publicos Estadual e Federal, pelos Poderes Executivo e Legislativo;”

5. Além da discussdo sobre quais obrigacdes foram descumpridas, e em quais quantidades,
entendo que poderd haver nova conciliagéo entre as partes, reduzindo-se ou mesmo eliminando-
se 0 montante cobrado.

6. Art. 89. Ficara sujeito a multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparacéao deste, o ordenador
da despesa ou terceiro que com este concorrer, por agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que
resultar em les&o ao erério.

§ 1° Considera-se les&o ao erario:

| — a pratica de ato que importe em despesa desnecessaria ou indevida, ou acima da devida,
apurando-se esta mediante aferi¢cdo do valor médio de mercado, de bens e servigos, ou de média
de consumo, bem como no caso de dilapidacao de receita ou patriménio social, e ainda a perda de
valor decorrente do mau uso e conservagéao de bens publicos;

Il — a prética dos atos relacionados no art. 10, da Lei Federal n® 8.429, de 02 de junho de 1992;

11l — o recolhimento direto de encargos previdenciarios e trabalhistas na hipétese de obra contratada
por empreitada global;

IV — a perda de receita decorrente do nédo langamento de tributos; do langamento a menor; da
emisséo fraudulenta de guia de recolhimento; de concesséo indevida de anistia, remisséo, isengéo;
da né&o realizagéo de atos administrativos tendentes a constituicdo e execucéo de crédito tributario
ou nao;

V — a ndo sustagéao, no prazo fixado pelo Tribunal, observado o disposto no inciso IX do artigo 76
da Constituicao Estadual, de ato irregular ou que implique em despesa ilegal;

VI — o pagamento de vencimentos, subsidios, proventos, pensdes, diarias ou remuneragdo a
qualquer titulo, em desconformidade com as normas legais.

§ 2° A multa seré arbitrada em percentual varidvel de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento)
do dano, ndo excluindo a aplicagdo de multa administrativa prevista no artigo 87, desta lei, como
também néo exclui o dever de restitui¢do ou reparagdo do dano.

7. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragédo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em raz&o dos seguintes fatos: (Redagéo dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
(Redacéo dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagéo de dano ao erario;
8. Sangéo prevista no inciso VI do artigo 85 da Lei Complementar n.° 113/2005.

9. Os oficios deverdo ser encaminhados ao enderego de cada um dos interessados na
administragdo municipal, ou ao endereco residencial daqueles que ndo mais exercam os cargos
referidos, neste caso por meio de aviso de recebimento mao prépria.

PROCESSO N.°: 10002/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: GERALDO LINHARES MARIANO, WALKIRIA WIZIACK ZAUITH
DE PAULI, WILSON LUIZ PIRES MOKVA

PROCURADOR: ALEXANDER DZIECIOL TOLENTINO, DEBORA FERREIRA
CRUZ, FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO, GERENALDO
EMERSON GOMES, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, LUCIANA VARASSIN,
LUIZ ANTONIO MACHADO, MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY, MARIA JOSE
QUEIROZ LEMOS, MARIELLA VICCO PEREIRA, RAFAEL LUIZ FABRI, ROBSON
DE OLIVEIRA, ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, RODRIGO BORBA, SAULO SILVA
LIMA FILHO, TEREZINHA IRENE MOSSMANN

DESPACHO N.°: 790/17

Trata-se de exame de legalidade da aposentadoria concedida ao senhor GERALDO
LINHARES MARIANO, no cargo de Profissional do Magistério.

2. A andlise do feito foi sobrestada, conforme Despacho n.° 1121/15-GATBC (peca
27), com comunicagdo em sessao colegiada registrada nos termos da Certidao n.°
806/15 da Segunda Camara (peca 28).

3. Seguiram-se providéncias concernentes a
previdenciéria (pegas 29 e 30).

4. A Diretoria Juridica, por meio da Informacéo n.° 127/17 (peca 31), subscrita pelo
Analista de Controle Eduardo Osvaldo Bez Ferrari, sem propor qualquer providéncia
ou manifestar-se quanto ao mérito, assinala o seguinte quanto ao motivo do
sobrestamento:

“Em sequéncia a anterior informagéo n° 118/15-DIJUR (peca 26), informo que ao
julgar a Apelagdo Civel e Reexame Necessario n°® 1411957-0 o Tribunal de Justica
do Parana manteve a sentenca de procedéncia emanada do juizo da 22 Vara da
Fazenda Publica de Curitiba nos autos Mandado de Seguranca n°® 13002/2010 (cépia
do respectivo ac6rddo em anexo).

Contra a decisdo colegiada o Municipio de Curitiba e o Instituto de Previdéncia do
Municipio de Curitiba interpuseram Recurso Extraordinério, o qual teve seguimento
negado em exame de admissibilidade.

Ante essa Ultima decisdo os recorrentes apresentaram Agravo Civel ao Supremo
Tribunal Federal, que ainda se encontra em processamento perante o Tribunal de
Justica.”

5. Registro que, em processos envolvendo a mesma pendéncia, a unidade técnica
passou a manifestar-se pela legalidade e registro dos atos de aposentadoria, com
emisséo de determinagéo para que esta Corte seja informada do julgamento definitivo
da questéo pelo Poder Judiciario.

6. Nestes casos, a Primeira Camara tem acolhido o opinativo da unidade técnica,
como nas decisdes materializadas nos Acorddos n.os 1644/17[1], 1645/17[2] e
5364/16[3].

7. Ja no ambito da Segunda Camara, o Acérdao n.° 2521/17[4], decidiu, nos termos do
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voto divergente do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares[5], no sentido da
necessidade de sobrestamento para aguardar deciséo definitiva no processo judicial.
Porém, mais recentemente, este colegiado decidiu nos mesmos moldes da Primeira
Camara, pela legalidade com determinagdo, consoante Acoérddo n.° 3986/17, de
relatoria do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, restando vencido o Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares, que manteve seu entendimento pelo sobrestamento do feito.

8. Considerando o exposto, remetam-se os autos a Coordenadoria de Fiscalizacéo
de Atos de Pessoal para nova manifestagéo e, apds, ao Ministério Publico de Contas,
para emissao de parecer.

9. Publique-se.

Curitiba, 16 de outubro de 2017.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

1. Processo n.° 536380/16 - relator Conselheiro Nestor Baptista - julgado em 18/04/2017.

2. Processo n.° 697987/16 - relator Conselheiro Nestor Baptista - julgado em 18/04/2017.

3. Processo n.° 529774/16 - relator Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - julgado em
01/11/2016.

4. Processo n.° 850734/16. Ementa: “Inativacdo. Cumprimento de ordem judicial que entendeu
possivel a cumulagdo das regras da aposentadoria especial de professor, com reducédo de idade
de que trata o art. 39, Ill, da EC n°® 47/2005. Auséncia de transito em julgado. Decisdo contraria ao
entendimento deste Tribunal fixado em Consulta com forga normativa. Necessidade de
sobrestamento.” Julgado em 31/05/17. Recurso de revista interposto, autuado sob o n.° 541794/17,
de relatoria do Conselheiro Artagédo de Mattos Le&o, os autos se encontram conclusos.

5. Vencido o relator originario, Auditor Claudio Canha.

PROCESSO N.°: 693058/15

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

INTERESSADO: ALBARI GUIMORVAM FONSECA DOS SANTOS, ELIDIO
ZIMERMAN DE MORAES, LINDAMIR DA MOTTA BORTOLANZA, LOURDES
PAULUS, MARISA PAGNUSSAT COLLA, SELIA APARECIDA DOS SANTOS
DESPACHO N.°: 824/17

Trata-se de admissdo de pessoal promovida pelo Municipio de Mangueirinha, por
meio de Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 001/2015, para provimento de
diversos cargos municipais.

2. A Coordenadoria de Fiscalizac8o de Atos de Pessoal, consoante Instrucdo n.°
9447/17 (pecga 36), aplicando ao caso os termos previstos na Instrugdo Normativa n.°
117/2016, opina pelo registro dos atos admissionais em exame.

3. O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n.° 7898/17 (peca 38),
sustenta a “impossibilidade de analise do expediente com base somente nos itens
avaliados pela IN n.° 117/2006” e indica as seguintes irregularidades: “Auséncia de
(i) justificativa para a contratacéo da empresa e procedimento de licitagdo e prévia
cotacgao de precos; (i) declaragéo de nédo parentesco com os candidatos do certame
e devida qualificagdo técnica; (iii) declaracdo de inexisténcia de impedimentos; (iv)
prévia dotacdo orcamentaria e cépia da Lei de Diretrizes Orgamentéarias; (V)
apresentar a estimativa do impacto orcamentario-financeiro; (vi)

coincidéncia de sobrenomes.”

4. Defiro apenas a diligéncia concernente a coincidéncia de sobrenomes, tendo em
vista que consubstancia indicio de favorecimento de candidato. Indefiro a diligéncia
quanto aos demais documentos solicitados pelo Parquet, jA que os mesmos néo
estdo elencados no escopo da Instrucdo Normativa n.° 117/2016, e, deste modo, a
auséncia desses documentos, por si s6, sem indicios concretos de irregularidade,
ndo deve ensejar abertura de diligéncia. Ademais, a validade do escopo reduzido da
referida instrugéo foi confirmada pela jurisprudéncia deste Tribunal[1].

5. Diante do exposto, remetam-se 0s autos a Diretoria de Protocolo para que promova
a intimagdo do gestor a época das admissées, senhor Albari Guimorvam Fonseca
dos Santos, e do Municipio de Mangueirinha e de seu gestor atual, efetuando as
inclusdes na autuagdo que se fizerem necessarias, a fim de que, no prazo de 15
(quinze) dias, nos termos do art. 389 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Parana, apresente defesa quanto a coincidéncia de sobrenomes indicada pelo
Ministério Publico de Contas no Parecer n.° 7898/17 (pega 38).

6. O desatendimento injustificado desta diligéncia podera resultar na aplicacéo, ao
gestor responsavel, da multa prevista no art. 87, I, “b” da Lei Complementar Estadual
n.° 113/05, a respeito da qual podera, desde ja, oferecer contraditério.

7. Protocolada a resposta no prazo ou certificado o decurso de prazo sem o seu
encaminhamento, sigam os autos a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de
Pessoal para parecer conclusivo, conforme preceitua o art. 353, paragrafo unico, do
Regimento Interno.

8. Publique-se.

Curitiba, 10 de outubro de 2017.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

1. Acérdao n.° 2326/17-Segunda Camara, relator Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, Acérddo n.°
4108/17-Segunda Camara, relator Auditor Thiago Barbosa Cordeiro, Acérdéo n.° 4095/17-Segunda
Camara, relator Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, Acérddo n.° 4171/17-Segunda Camara,
relator Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, Acérddo n.° 3976/17-Primeira Camara, relator
Conselheiro Nestor Baptista.

Auditor CLAUDIO 70 CANHA

PROCESSO N° 158884/14

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS
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INTERESSADO: REGINA MARIA SERMANN, WILSON LUIZ PIRES MOKVA
PROCURADOR: ALEXANDER DZIECIOL TOLENTINO, DEBORA FERREIRA
CRUZ, FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO, JEANETE LUCI
BACHMANN PINTO, LUCIANA VARASSIN, LUIZ ANTONIO MACHADO, MAJOLY
ALINE DOS ANJOS HARDY, MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS, MARIELLA VICCO
PEREIRA, RAFAEL LUIZ FABRI, ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, TEREZINHA
IRENE MOSSMANN

DESPACHO 1821/17

Considerando o disposto no art. 1°, inciso IV[1] da Instrucdo de Servigo
n° 032/2012[2] c/c a Instrugdo de Servigo n°® 053/13, defiro, por 15 (quinze dias), o
pedido de prorrogacdo de prazo solicitado mediante peticdo intermediaria
n° 738717/17 (pegas processuais n° 032 e 033), nos termos do art. 389, paragrafo
Unico, do Regimento Interno[3].

Remetam-se os autos & Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

Publique-se.

Curitiba, 16 de outubro de 2017.

Paula Fonseca Camera

Analista de Controle

1. IV - deferimento de requerimentos de prorrogacédo de prazo para exercicio do contraditério e da
ampla defesa e para cumprimento de diligéncias, nos termos regimentais, e observado o disposto
no art. 40 do Cédigo de Processo Civil;

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletrdnicos' n°® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 389. O prazo para manifestacdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paréagrafo Gnico. Sendo imprescindivel a prorrogagdo de prazo para manifestagdo da parte, esta se
dard por igual periodo, sem solucéo de continuidade, desde que justificada em peticéo protocolada
no prazo inicial, sob pena de n&do recebimento das razbes e documentos apresentados
intempestivamente.

PROCESSO N° 204363/14

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

INTERESSADO: LUCAS DIAS DELGADO, WILSON LUIZ PIRES MOKVA
PROCURADOR: ALEXANDER DZIECIOL TOLENTINO, DEBORA FERREIRA
CRUZ, FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO, JEANETE LUCI
BACHMANN PINTO, LUCIANA VARASSIN, LUIZ ANTONIO MACHADO, MAJOLY
ALINE DOS ANJOS HARDY, MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS, MARIELLA VICCO
PEREIRA, RAFAEL LUIZ FABRI, ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, TEREZINHA
IRENE MOSSMANN

DESPACHO 1822/17

Considerando o disposto no art. 1°, inciso IV[1] da Instrucdo de Servigo
n° 032/2012[2] c/c a Instrugdo de Servigco n° 053/13, defiro, por 15 (quinze dias), o
pedido de prorrogacdo de prazo solicitado mediante peticdo intermediaria
n° 738733/17 (pegas processuais n° 032 e 033), nos termos do art. 389, paragrafo
Gnico, do Regimento Interno[3].

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

Publique-se.

Curitiba, 16 de outubro de 2017.

Paula Fonseca Camera

Analista de Controle

1. IV - deferimento de requerimentos de prorrogacédo de prazo para exercicio do contraditério e da
ampla defesa e para cumprimento de diligéncias, nos termos regimentais, e observado o disposto
no art. 40 do Cédigo de Processo Civil;

2. Publicada no periddico ‘Atos Oficiais Eletronicos' n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 389. O prazo para manifestacdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, seré de 15 (quinze) dias.

Paréagrafo Unico. Sendo imprescindivel a prorrogacéo de prazo para manifestagéo da parte, esta se
dara por igual periodo, sem solugéo de continuidade, desde que justificada em peticdo protocolada
no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razdes e documentos apresentados
intempestivamente.

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

PROCESSO N.°: 911326/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: ENAURA BRASILINA PEREIRA, JOSE LUIZ COSTA TABORDA
RAUEN, MEROUJY GIACOMASSI CAVET, WILSON LUIZ PIRES MOKVA
PROCURADOR: ALEXANDER DZIECIOL TOLENTINO, DEBORA FERREIRA
CRUZ, FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO, JEANETE LUCI
BACHMANN PINTO, LUCIANA VARASSIN, LUIZ ANTONIO MACHADO, MAJOLY
ALINE DOS ANJOS HARDY, MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS, RAFAEL LUIZ
FABRI, ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, TEREZINHA IRENE MOSSMANN
DESPACHO N.°: 147/17

Tendo em vista o pedido de prorrogagéo de prazo formulado & peca 40, concedo
novo prazo de 15 (quinze) dias ao requerente, a contar da publicacdo deste
despacho.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo e
providéncias posteriores.

Publique-se.

Curitiba, 9 de outubro de 2017.

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

CORREGEDORIA GERAL

Sem publicacdes

VIDORIA DE CONTAS

Sem publicagées

7 3

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

Sem publicagées

RESENHAS DE DISTRIBUICAO

Sem publicacdes

ATOS DE ALERTA MUNICIPAIS

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FOZ DO JORDAO

INTERESSADO: IVAN PINHEIRO DA SILVA

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 95%

PERIODO: 1° SEMESTRE DE 2017

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 95% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 30/06/2017. Embora nao tenha extrapolado o maximo legal, esse
patamar imp0e restricdes que devem ser observadas pela administragdo municipal,
nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo Unico, incisos | a V, também da LRF.
Coordenadoria de Fiscalizagcdo Municipal, 16 de Outubro de 2017.

EDITAIS

PROCESSO N°: 731138/15

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE: FUNDO MUNICIPAL PARA CRIANCA E O ADOLESCENTE DE CURITIBA
INTERESSADO: AFRO-GLOBO-FORUM CULTURAL E DANIEL ABIDEMI
ADEBAYO MAJARO (CPF: 217.476.718-00)

EDITAL N° 143/17

Em cumprimento ao Instrucdo de Servico n® 73/2014 , do Relator do processo,
CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA, pelo presente Edital ficam INTIMADOS a
AFRO-GLOBO-FORUM CULTURAL, CNPJ n° 07.776.258/0001-23, na pessoa de
seu representante legal, e o Sr. DANIEL ABIDEMI ADEBAYO MAJARO (CPF:
217.476.718-00) para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, contados do término
do prazo deste Edital[l], apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério no
processo acima citado, em atengédo ao disposto no art. 357 c/c o art. 381, IV, § 1°, “e”
e § 2° e art. 386, V do Regimento Interno do Tribunal.

Diretoria de Protocolo, em 11 de outubro de 2017.

CLEUZA BAIS LEAL

Diretora

1. O prazo deste Edital é de 30 (trinta) dias contados de sua publicacéo, conforme § 1° do art. 383
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

DESPACHOS

PROCESSO N °: 297664/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE JUNDIAI DO SUL

INTERESSADO: ECLAIR RAUEN

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 6165/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE JUNDIAI DO SUL, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por
parte do(s) interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicacdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a(s) Instrugdo(des) n° 10492/17-COFAP
(pecas n° 61):

- MUNICIPIO DE JUNDIAI DO SUL — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagao das sancdes administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 16 de outubro de 2017.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

ANA CAROLINA CE

Estagiario

82.261-2

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria-Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacéao: Frederico S. Bettega 50800-4, Stephanie Maureen P. Valengo 52045-4 e Juliana Araujo M. Correa 51414-4— Imagens: Wagner Aratjo (DCS)

=



PROCESSO N ©°: 440971/17

ORIGEM: FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUAGU

INTERESSADO: AUREA CECILIA DA FONSECA, CELIA DE BRITO, FRANCISCO
LACERDA BRASILEIRO

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 6168/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a) FOZ
PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUACU, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s)
por parte do(s) interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicacdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugéo n° 10583/17-COFAP (pega n°
15):

- FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUAGU - gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 16 de outubro de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n° 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n°® 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

ATOS NORMATIVOS

Sem publicagbes

GABINETE DA PRESIDENCIA

PROCESSO N°: 724562/17

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: SERGIO RENATO BUENO BALAGUER

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

DESPACHO: 4724/17

A Diretoria de Protocolo, mediante a Informacdo n° 13171/17 (peca 05), solicita
autorizagdo para proceder ao “cancelamento da Distribuicdo e a correcdo da
autuagdo, para Requerimento Externo”, considerando que o presente processo
refere-se a um peticionamento eletrénico e que um erro na autuagédo fez com que o
mesmo fosse distribuido.

Na forma do art. 345 do Regimento Interno, autorizo a Diretoria de Protocolo a
proceder nos termos acima propostos.

Retornem os autos a referida unidade técnica para adogéo das providéncias cabiveis.
Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 9 de outubro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 713269/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PAULO FRONTIN

INTERESSADO: SEBASTIAO ELIAS DA SILVA NETO

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4725/17

Considerando que se trata de documentagéao objetivando o atendimento ao disposto
na Portaria Interministerial MP/MF/CGU n.° 424/2016, cuja finalidade é alcancada
com a autuacg&o nesta Casa, conforme Despacho n.° 1179/17 da Coordenadoria de
Fiscalizagcdo Municipal (peca n.° 09), e em face de ndo restarem diligéncias
adicionais, determino o encerramento do processo, em consonancia com o art. 16,
LVIII[1], do Regimento Interno, e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.
Gabinete da Presidéncia, 9 de outubro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 720451/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARATUBA

INTERESSADO: ROBERTO CORDEIRO JUSTUS

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4728/17

Considerando que se trata de documentagéao objetivando o atendimento ao disposto
na Portaria Interministerial MP/MF/CGU n.° 424/2016, cuja finalidade é alcancada
com a autuagdo nesta Casa, conforme Despacho n.° 1185/17 da Coordenadoria de
Fiscalizacdo Municipal (pe¢a n.° 05), e em face de ndo restarem diligéncias
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adicionais, determino o encerramento do processo, em consonancia com o art. 16,
LVIII[1], do Regimento Interno, e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.
Gabinete da Presidéncia, 9 de outubro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuices previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuig&o.

PROCESSO N°: 716578/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SERTANOPOLIS

INTERESSADO: ALEOCIDIO BALZANELO

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4729/17

Considerando que se trata de documentacéo objetivando o atendimento ao disposto
na Portaria Interministerial MP/MF/CGU n.° 424/2016, cuja finalidade é alcancada
com a autuacéo nesta Casa, conforme Despacho n.° 1184/17 da Coordenadoria de
Fiscalizagdo Municipal (peca n.° 10), e em face de ndo restarem diligéncias
adicionais, determino o encerramento do processo, em consonancia com o art. 16,
LVIII[1], do Regimento Interno, e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.
Gabinete da Presidéncia, 9 de outubro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuic&o.

PROCESSO N°: 721776/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CATANDUVAS

INTERESSADO: MOISES APARECIDO DE SOUZA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4730/17

Considerando que se trata de documentacéo objetivando o atendimento ao disposto
na Portaria Interministerial MP/MF/CGU n.° 424/2016, cuja finalidade é alcancada
com a autuacgéo nesta Casa, conforme Despacho n.° 1181/17 da Coordenadoria de
Fiscalizagdo Municipal (peca n.° 04), e em face de n&do restarem diligéncias
adicionais, determino o encerramento do processo, em consonancia com o art. 16,
LVIII[1], do Regimento Interno, e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.
Gabinete da Presidéncia, 9 de outubro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigGes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 722446/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE REALEZA

INTERESSADO: MILTON ANDREOLLI

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4731/17

Considerando que se trata de documentacao objetivando o atendimento ao disposto
na Portaria Interministerial MP/MF/CGU n.° 424/2016, cuja finalidade é alcancada
com a autuagdo nesta Casa, conforme Despacho n.° 1183/17 da Coordenadoria de
Fiscalizagdo Municipal (peca n.° 04), e em face de n&do restarem diligéncias
adicionais, determino o encerramento do processo, em consonancia com o art. 16,
LVIII[1], do Regimento Interno, e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.
Gabinete da Presidéncia, 9 de outubro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.

PROCESSO N°: 721644/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TURVO

INTERESSADO: JERONIMO GADENS DO ROSARIO

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4732/17

Considerando que se trata de documentacgao objetivando o atendimento ao disposto
na Portaria Interministerial MP/MF/CGU n.° 424/2016, cuja finalidade é alcancada
com a autuagdo nesta Casa, conforme Despacho n.° 1180/17 da Coordenadoria de
Fiscalizagdo Municipal (peca n.° 08), e em face de ndo restarem diligéncias
adicionais, determino o encerramento do processo, em consonancia com o art. 16,
LVIII[1], do Regimento Interno, e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.
Gabinete da Presidéncia, 9 de outubro de 2017.
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-assinatura digital-
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO Ne°: 723078/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TAMBOARA

INTERESSADO: ANTONIO CARLOS CAUNETO

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4733/17

Considerando que se trata de documentagéo objetivando o atendimento ao disposto
na Portaria Interministerial MP/MF/CGU n.° 424/2016, cuja finalidade é alcancada
com a autuagéo nesta Casa, conforme Despacho n.° 1186/17 da Coordenadoria de
Fiscalizagdo Municipal (peca n.° 04), e em face de n&do restarem diligéncias
adicionais, determino o encerramento do processo, em consonancia com o art. 16,
LVIII[1], do Regimento Interno, e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.
Gabinete da Presidéncia, 9 de outubro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 721920/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FLORIDA

INTERESSADO: MARCIA CRISTINA DALL AGO

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4739/17

Considerando que se trata de documentag&o objetivando o atendimento ao disposto
na Portaria Interministerial MP/MF/CGU n.° 424/2016, cuja finalidade é alcancada
com a autuagéo nesta Casa, conforme Despacho n.° 1182/17 da Coordenadoria de
Fiscalizagdo Municipal (peca n.° 04), e em face de n&do restarem diligéncias
adicionais, determino o encerramento do processo, em consonancia com o art. 16,
LVIII[1], do Regimento Interno, e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.
Gabinete da Presidéncia, 9 de outubro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicdo.

PROCESSO N°: 703573/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GOIOERE

INTERESSADO: PEDRO ANTONIO DE OLIVEIRA COELHO

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4752/17

Tendo em vista a emissdo, pela Diretoria-Geral, da Certiddo para contratagéo de
Operagdo de Crédito e considerando o disposto no art. 16, LVIIl, do Regimento
Interno, determino o encerramento do processo e o arquivamento dos autos na
Diretoria de Protocolo.

Gabinete da Presidéncia, 9 de outubro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 676860/17

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 4753/17

Considerando a disponibilizagdo da Portaria n.° 646/17 no Diario Eletronico deste
Tribunal de Contas n.° 1693, de 09/10/2017, encaminhe -se a Diretoria de Protocolo
para encerramento, em conformidade com o art. 16, LVIII[1] do Regimento Interno.
Gabinete da Presidéncia, em 09 de outubro de 2017.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 622077/17

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTIGA DE PROTEGAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTEGAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4810/17

Retornam os autos com a Informacé&o n. ° 106/17, por meio da qual a Controladoria
Interna manifesta-se em atencéo a solicitagdo formulada pela Promotoria de Justica
de Protegdo ao Patrimdnio Publico de Curitiba.

Em atendimento ao contido na respectiva Informacéo, solicito a Diretoria de Protocolo
a extragdo de copias integrais digitais dos processos 157759/13, 1129689/14 e
800560/15 e a incluséo dos respectivos procedimentos ao processo 622077/17.

Em seguida, autorizo a liberagéo de acesso ao presente protocolado, n. © 622077/17.
Comunique-se ao solicitante.

Por fim, autorizo o encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do
Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 16 de outubro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuices previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

Termo de Ajuste de Gestao

Sem publicacdes

Portarias

PORTARIA N° 668/17

O CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribui¢des que Ihe
séo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n® 113/2005 c/c artigo
16, inciso XL, do Regimento Interno, resolve

NOMEAR

de acordo com o inciso Il do artigo 27 da Constituicdo Estadual, combinado com o
inciso 1l do artigo 24 da Lei n° 6.174, de 16 de novembro de 1970, CRISTHIAN
CARLA BUENO DE ALBUQUERQUE, CPF n.° 029.290.069-43, para exercer o cargo
em comissédo de Assessor Administrativo da Presidéncia, Simbolo DAS-2, com as
vantagens previstas na Lei n° 19.055, publicada no Diario Oficial n°® 9974 de 28 de
junho de 2017, ficando consequentemente exonerada, a pedido, do cargo em
comisséo de Assistente Técnico da Presidéncia, Simbolo DAS-4, a partir desta data.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 10 de outubro de 2017.

- assinatura digital -

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

INFORMATIVOS DE LICITACOES

Sem publicagbes

COMPOSICAQ BIENIO 2017/2018

Conselheiro Presidente

e José Durval Mattos do Amaral
Conselheiro Vice Presidente

« Nestor Baptista
Conselheiro Corregedor-Geral

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiros

e Artagdo de Mattos Ledo

e Fernando Augusto Mello Guimardes

e lvan Lelis Bonilha

e lvens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Canha

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretéaria do Tribunal Pleno

e Maria Estephania Domenici

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
* Nestor Baptista
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimarédes
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oreg 1€ Souza Camarge
Auditores Administrativo

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Primeira Camara
e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Diretora-Geral
e Celia Cristina Arruda
Coordenador-Geral de Fiscalizagdo
. Mauro Munhoz
” Diretora de Gabinete da Presidéncia
. Unda Camar a e Rosana Cristina Nogueira Levandoski

Diretor Administrativo

Conselheiro Presidente do Colegiado e Ivano Rangel de Oliveira
e Artagdo de Mattos Le&do Diretora da Escola de Gest&o Publica
Conselheiros e Mady Cristine Leschkau de Lemos Marchini
e Ivan Lelis Bonilha Diretor de Comunicagéo Social
e lvens Zschoerper Linhares . Nilsqn Pohl
Auditores Diretora dg_Flnanga_s ) )
e Thiago Barbosa Cordeiro e Mirian de Oliveira Gil

Diretor de Gestao de Pessoas

e José Marcelo Chumbinho de Andrade
Diretor de Planejamento

e Alexandre Faila Coelho

. Diretor Juridico
Corregedoria-Geral « Edison Meira Costa

Diretora de Protocolo

e Claudio Augusto Canha
Secretaria da Segunda Camara
e Vera Lucia Amaro

Conselheiro Corregedor-Geral e Cleuza Bais Leal
e Fabio de Souza Camargo Diretora de Tecnologia da Informacé&o
Assessor Juridico « Angela Beatriz Bot
e Regina Cristina Braz Controladoria Interna
Ouvidor de Contas e ElyCelia Corbari
o Ederson Patrick Severo Machado Coordenador de Execugdes

e Marcelo Lopes

Coordenador de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal
e Agnaldo Gomes dos Santos

Coordenador de Fiscalizagdo de Obras Publicas

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

Procurador Geral e Luiz Henrique de Barbosa Jorge
e Flavio de Azambuja Berti Coordenador de Fiscalizago de Transferéncias e Contratos
Procuradores e Jod&o Halberto Balduino Maciel
e Célia Rosana Moro Kansou Coordenador de Fiscalizagdo Estadual
e Eliza Ana Zenedin Kondo Langner e Edson Delavia de Araujo
e Elizeu de Moraes Correa Coordenador de Fiscalizagdo Municipal
e Gabriel Guy Léger ¢ Ednilson da Silva Mota
e Juliana Sternadt Reiner Coordenador de Fiscalizagdes Especificas
e Katia Regina Puchaski e Vitor Hugo Steinke
e Michael Richard Reiner Coordenador de Informagdes Estratégicas
e Valéria Borba e Reginaldo Bitelo

Secretario-Geral
e Paulo Roberto Marques Fernandes

Diretores de Gabinete

Diretor de Gab. Cons. Nestor Baptista
e Wilson de Lima Junior
Diretor de Gab. Cons. Artagdo de Mattos Ledo
e Luciano Crotti
Diretora de Gab. Cons. Fernando Augusto Mello Guimaraes
e Davi Gemael de Alencar Lima
Diretor de Gab. Cons. Ivan Lelis Bonilha
e Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gab. Cons. José Durval Mattos do Amaral
e Inativo
Diretor de Gab. Cons. Fabio de Souza Camargo
e Marcelo Jodo de Souza Pinto
Diretora de Gab. Cons. lvens Zschoerper Linhares
e Cinthya Pedron Caciatori

Inspetorias de Controle Extemo

12 Inspetoria de Controle Externo
e Luciane Maria Gongalves Franco
22 Inspetoria de Controle Externo
e Emerson Ademar Gimenes
32 Inspetoria de Controle Externo
e Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli
42 Inspetoria de Controle Externo
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira
52 Inspetoria de Controle Externo
e Inativa
62 Inspetoria de Controle Externo
e Paulo José Rocha
72 Inspetoria de Controle Externo
e Marcio José Assumpcéo
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